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Resumen

Se estima que mas de dos tercios de la poblacion mundial urbana vive en ciudades, donde la
inequidad de ingresos haido en aumento desde |os afios 80 (ONU Habitat, 2014). En &l Ecuador
el tratamiento otorgado ala vivienda se ha realizado de forma desarti culada fundamental mente
matizado por acciones coyunturales, restringidas, sectorizadas, de corto plazo y principal mente
mercantilista. El derecho alavivienda, laciudad y €l habitat es una disposicion de la
Constitucién de la Republica de Ecuador 2008, en la misma se establece que las politicas
publicas son procesos participativos, que tienen como fin e garantizar |os derechos ciudadanos.
La Carta Magna presenta un nuevo marco para el desarrollo conceptual y €jecutivo sobre los
aspectos de vivienda, alos cuales & Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) debe
adscribirse (PMHV, 2010). Consecuentemente, en el 2010 se da un cambio en la Politica
orientada al tratamiento del Habitat y Viviendaen e MDMQ, acatando |os nuevos dictamenes y

metodol ogias establecidas en la constitucion.

Dado que los procesos de politicas publicas son participativos y que la Politica Metropolitana de
Habitat y Vivienda (PMHV) se adscribe alos pactos y convenciones internacionales de los cuales
Ecuador es signatario (DM 2010,6) surge €l siguiente problema: ¢De qué manerainciden los
Organismos Internacionales en la Politica Piblica de Habitat y Vivienda del Distrito
Metropolitano de Quito?. Consecuentemente se presenta la hipotesis: Dado que e ONU Habitat
busca desarrollar programas para elevar la calidad de vida de personas que viven en ciudades, en
apego alos Derechos Humanos, mediante el intercambio de informacion, asesoria técnica para
enfrentar |os desafios de |a urbanizacién desordenada y la promocion de vivienda digna para
todos (ONU Habitat, 2014), el cambio de la Politicade Habitat y Vivienda, busca alinearse con
los principios propuestos por la organizacion. Mediante la Gobernanza Multinivel y la
metodologia NATO se busca el punto de incidencia en las politicas publicas locales. Los cuales
en dependencia del acuerdo que tenga con € estado, interacttian con diferentes grupos de la
sociedad civil, permitiéndonos afirmar |a existencia de incidencia conceptual por compromisos,
pactos y convenciones de Organismos Internacionales en |as Politicas Publicas de habitat y

viviendalocal.
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I ntroduccion

Desde la creacién de la Fundacion Hébitat en 1976, vinculado a Programa de Naciones Unidas
parael Medio Ambiente y su evolucion hasta constituirse en ONU Hébitat en 2002, éste
organismo internacional, ha cumplido lafuncion de engranaje fundamental en e ambito de
discusion de nivel global de tematicas relacionadas alo urbano y asentamientos humanos. Su
accionar se materializa, con lainclusion de actores estatales y no-estatales en foros

internacional es dentro de |os procesos de toma de decisiones en materia urbana. En otra
dindmica, utiliza su infraestructurainstitucional a traves de sus agencias regionales, parala
asociacion con organismos no gubernamentales (ONG) y gobiernos locales. Dentro de la
estructura de Naciones Unidas, €l organismo se relaciona con las diferentes instancias del sistema
alineadas a cumplimiento de las metas, las cuales en la actualidad son los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Por lo tanto, se asume que la accion publica resulta de un acervo de
iniciativas multipolares e intentos de coordinacion explicita en los cuales se insertan las politicas
publicas y que € nucleo de sentido de estas politicas no depende de una decisién publica
unilateral sino del producto interactivo de negociaciones con |os actores econdmicos y sociaes
(Gaudin 2004, 2-18).

Se estima que més de dos tercios de la poblacién mundia urbana vive en ciudades, donde la
inequidad de ingresos se haincrementado desde los afios 80 y en muchos casos, este incremento
ha sido impactante (ONU Habitat, 2014). Como consecuencia, en Ecuador se ha destinado una
atencion parcia del problema de la vivienda, con ausencia de una perspectivaintegral (DM 2010,
7-8). Esto ha desencadenado profundos problemas en la convivencia comunitaria generadora de
gran parte de los males sociaes. Las limitaciones en aspectos recreativos, economicos y legales
han anulado la posibilidad de auto realizacion personal y colectiva. La problemética de vivienda
en el contexto ecuatoriano es determinada mediante el déficit de vivienda, como también, lamala
calidad de materiaes, la provision de servicios basicos y familias hacinadas. Segun cifras de la
Secretaria Metropolitana de Habitat y Vivienda, se ha determinado que €l Distrito Metropolitano
de Quito registra un déficit de 153.140 viviendas. Estas cifras en general se corresponden con la
situacion de laviviendaen € pais, donde se destaca un marcado déficit cualitativo en la

construccion y en el desarrollo del hébitat (DM 2010, 7-8).
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El rol de los gobiernos locales y su modo de gobernar, juega un papel determinante en el
tratamiento otorgado alavivienda. En América L atina pocas ciudades dan muestra de un buen
gobierno, tanto que en € transcurso de |os Ultimos quince afos algunas précticas llevadas a cabo
por capitales latinoamericanas se han destacado como practica de buen gobierno, guiada por una
tendencia de gobiernos democraticos de | as Ultimas dos décadas, a diferencia de las dictaduras
militares y gobiernos autoritarios de los afios 70 de laregion (Aguilar, 2009). Consecuentemente,
ha surgido la nocion de democracia municipal, siendo |os representantes el egidos
democraticamente |os que han respondido con mayor eficacia alas demandas locales. Los nuevos
model os de gestion se explican, apartir de las dificultades que presentaron varios estados para
sostener € crecimiento econdmico de sus sociedades, € bienestar y seguridad social de sus
ciudadanos, convirtiendo a la reforma administrativa como una urgencia a ser aplicadaen la
reforma estatal. El propésito de lamisma, se vincula con los gobiernos en e cumplimiento de su

mision publicay su eficaz gecucion (Aguilar, 2009).

El habitat tiene correlacién directa con sociedades estratificadas en segmentos socio culturales.

Es asi que seguin la posicion de los individuos en la estructura social, la posibilidad de acceso a
vivienday servicios basicos se realiza de forma diferenciada. De tal manera que el habitat
constituye una produccion del ambiente construido y € acceso alos bienesy servicios que con
éste se relacionan. Fundamental mente, todo poblador urbano se alojaen agun sitio, las
diferencias residen en la calidad de alojamiento que € individuo puede adquirir en el mercado. Es
asi que las politicas publicas de vivienda demanda una serie de dispositivos legitimadores de la
accion, de estaforma se utilizan las nociones de vivienda socid y el déficit de vivienda cuya
funcién facilita laimplementacion de politicas publicas sobre acceso a nodos, servicios de habitat
y vivienda (Sepulveda, 2006).

El organismo de Naciones Unidas para Asentamientos Humanos (ONU Habitat) tiene alianzas
con gobiernos, autoridades locales, donantes, €l sector privado, parlamentarios, profesionales,
investigadores urbanos, varias ONGs y grupos comunitarios de todo el mundo. Ademés, han
buscado establecer relaciones mas proximas con la sociedad civil, grupos parlamentarios, €
sector privado dentro del sistema de las Naciones Unidas. También se consideran actores

importantes organizaciones no gubernamental es, organizaciones comunitarias, grupos de jovenes
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y de mujeres, sindicatos, profesionales urbanos, investigadores y organizaciones espirituales
debido a su conocimiento en ayudar alos pobres de modos innovadores. Por otra parte, se han
desarrollado medios eficaces de trabajo con gobiernos nacionales y municipios, mediante
mecanismos de colaboracion con autoridades locales y marcos de cooperacion. El apoyo es
especia mente importante y se extiende a @mbitos que van desde proyectos de cooperacion
técnica en e ambito municipal, meora de la capacidad en colaboracion con instituciones de
capacitacion y didogo sobre politicas (ONU Habitat, 2010).

En otro ambito la organizacion, mediante aprobacion de todos |os estados miembros, promueve
la “Agenda de Habitat”, misma que compromete |a promocion de: vivienda adecuada para todos,
asentamientos humanos sustentables, participacion de la ciudadania, igualdad de género, entre
otros aspectos. La Agenda a ser aprobada, procede a laimplementacion y el uso de este
documento como guia de accion y monitoreo por parte de los estados parti cipantes. Los objetivos
de la organizacion son: principal mente, la promocién de pueblos y ciudades, ambiental mente
sostenibles con el objetivo de proporcionar una vivienda adecuada para todos. Otros objetivos de
laagenciason: 1) Facilitar €l intercambio de informacion sobre vivienday desarrollo sostenible
de asentamientos humanos, 2) Colaborar en paises a través de asesoria técnica para enfrentar los
desafios de la urbanizacién desordenada en las ciudades y, 3) Promover vivienda digna para
todosy todas (ONU Hébitat, 2010).

Desarrollo de Problema de | nvestigacion

La necesidad de comprender laincidencia de Organismos Internacionales en los gobiernos
subnacionales responde a la evolucion que han tenido las ciudades desde la Conferencia Habitat
[1 en Estambul, 20 afios atras. Los cambios caracterizados por fendmenos de centralizacion,
problemas econdmicos, territorializacidn de las decisiones e incremento de responsabilidades en
laadministracion local reflejan la cotidianidad de |as autoridades locales en e cumplimiento de
las demandas de vivienda, educacion e infraestructura, como también la aproximacién aretos
globales como el desarrollo sostenible. En la actualidad, la Nueva Agenda Urbana (NAU)
coordinada desde |a Secretaria de Habitat de la Organi zacién de Naciones Unidas, se encargara
de implementar |os postulados y objetivos de la organizacién anivel local, apoyados de

mecanismos de coordinacion con lainstitucionalidad internacional mediante cooperacion e
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intercambio de informacion. Por o cua ““el compromiso y liderazgo de las autoridades locales

esindispensable para la efectiva implementacion de la NUA” (Ki-moon, 2016).

Al reconocer |0s procesos de urbanizacion como camino para acanzar e desarrollo, larelacion
de los organismos internacionales y |os gobiernos locales prioriza el rol de los gobiernos locales
como actores de peso en & mundo actual, debido a su relacionamiento directo con la ciudadania y
su funcién como agentes de desarrollo. La Diplomacia Municipal obtiene representacion politica
para asumir €l reto de coordinar con instituciones internacionales y acceder a herramientas de
cooperacion, informacion e implementacion de iniciativas relacionadas a objetivos globales. De
esta manera, observar un proceso de politica publicalocal desde la participacion de un
Organismo Internaciona nos ofrece una perspectiva de lainteraccién multinivel promovida por
laNueva Agenda Urbana. La actualidad de |os gobiernos territoriales las ha convertido en
participantes decididos, involucrados y comprometidos con acuerdos internacional es asumiendo

como punto estratégico del desarrollo alos procesos de urbanizacién (Clos, 2016).

En el Ecuador e tratamiento otorgado ala vivienda se harealizado de forma desarticul ada
fundamental mente matizado por acciones coyunturales, restringidas, sectorizadas, de corto plazo
y principalmente mercantilista. EI derecho alavivienda, laciudad y € habitat es una disposicion
de la Constitucién de la Republica de Ecuador 2008, en la misma se establece que las politicas
publicas son procesos participativos, que tienen como fin e garantizar os derechos ciudadanos.
La Carta Magna presenta un nuevo marco para el desarrollo conceptual y ejecutivo sobre los
aspectos de vivienda, alos cuales e Municipio del Distrito Metropolitano de Quito debe respetar
(PMHV, 2010). La Politica Metropolitana de Habitat y Vivienda se adscribe alos pactos y
convenciones internacionales de los cual es Ecuador es signatario |o que adhiere a organismos
internacionales en el proceso de politica relacionada a |l os asentamientos humanos. Por otra parte,
dado que ONU Habitat busca desarrollar programas para elevar la calidad de vida de personas
gue viven en ciudades, en apego alos Derechos Humanos, mediante el intercambio de
informacion, asesoria técnica para enfrentar |os desafios de |a urbanizacién desordenaday la
promocion de vivienda digna para todos (ONU Habitat, 2014). Ambos actores interactuaran para

el cumplimiento de objetivos comunes.



Lainteraccion de estos actores que se rigen bajo diferentes procesos de gobernanza genera un
punto de incidencia en las politicas publicas locales. Estainfluencia es mediada por el acuerdo
que tenga &l organismo internaciona con el estado y las herramientas de cooperacion que ofrezca
alos gobiernos locales. La efectividad en la gestion del organismo internacional en un proceso de
politica depende de lariquezay diversidad de interacciones generadas con diferentes grupos de la
sociedad civil. Las herramientas de cooperacion técnica ofertadas para los municipios, buscan la
mejora de capacidades mediante colaboracion en el didogo sobre politicas. Todas estas
interacciones reconocen € rol prioritario de los gobiernos locales y su modo de gobernar en €
tratamiento otorgado alavivienda. Situacion agravada porque mas de dos tercios de la poblacion
mundial urbanavive en ciudades, donde lainequidad de ingresos es evidente y haido en aumento
(ONU Habhitat, 2014). Sin embargo este relacionamiento se encuentra condicionado ala
gobernanza estatal, situacién gque transformada a model os de gobernanza representa una

interaccion en tres niveles de gobierno.

Pararelacionar diferentes instancias de gobierno desenvueltas en diferentes model os de
gobernanza e interactuar en e campo de | as relaciones i nternacional es debemos categorizar |os
modos de gobernanza por escal as, para observarlos desde la Gobernanza Multinivel y responder a
la pregunta de investigacion ¢De qué manerainciden los Organismos Internacionales en le
Politica Publicade Habitat y Viviendadel DMQ?. En la escalamacro, tenemos a Sistema de
Naciones Unidas (SNU), un organismo internacional de gobernanza global conformado
anicamente por estados nacion. En una escalaintermedia se encuentran |os estados nacién, Unicos
facultados a establecer relaciones con la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y permitir a
los Gobiernos Autonomos Descentralizado adscribirse alas resoluciones del organismo, en pleno
giercicio y respeto de la normativa nacional. Como contraparte, tenemos a Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, un Gobierno Auténomo Descentralizado con pleno gercicio de
gobernanzaterritorial dentro de su competencia distrital, determinada por procesos democraticos
electorales. Siendo gobernanza macro, de mayor escala, la gobernanza global donde se encuentra
el SNU, seguido de la gobernanza estatal, ubicada en una escala meso, culminando con laescala
micro representando la gobernanzalocal. La categorizacion de | as escalas permite identificar los
programas que desarrolla ONU Habitat para elevar la calidad de vida de personas que viven en

ciudades y la alineacién propuesta por € SNU aplicados en el cambio de la Politica de Habitat y
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Vivienda atribuida mediante compromisos, pactosy convenciones de Organismos

Internacionales.

Para observar laincidencia como resultado de lainteraccion multinivel se utilizara como recurso
metodol 6gico la observacion de los instrumentos de politicas (NATO) Nodalidad, Autoridad,
Tesoro y Organizacion, lo cual nos permitira observar 1os instrumentos legales y normativos de
diferentes instancias de gobierno e institucionalidades que se involucran en la elaboracion de la
politica, transformando el proceso de interpretacion tradicional delo local por laintegracion de
nuevas dinamicas de interaccion influenciadas por agentes supranacionales. Otrafacilidad que
ofrece la metodol ogia es |a capacidad de considerar el ementos politicos, econdmicos y sociales,
propios de la gobernanza multinivel. La desagregacion de aspectos | egal es permite enfatizar el
rol de los diferentes model os de gobernanza dentro de la elaboracion de la politica metropolitana,
como también determina las autoridades con mayor poder de decision dentro del proceso de
politica. Lo que representa oportunidades para el adecuado abordaje de problemas més
complgjos, que también contemplan la optimizacion de la seleccion de instrumentos para

determina e identificar el cambio de politicas (Howlett, 2011).

Estructura delalnvestigacion

En & presente trabajo se busca evidenciar laincidencia de organismos internacionales en la
Politica Publica de Habitat y Vivienda. Para esto es necesario identificar un marco tedrico que
permita relacionar a un Organismo Internacional con una Autoridad local o municipal. En ese
sentido, e Capitulo Uno, Gobernanza Multinivel parael Cambio de Politicas Pablicas, explica el
contexto tedrico y metodol 6gico centrado en la Gobernanza Multinivel, como herramienta que
dota de insumos para generar esta interaccion entre ambas instituciones mediante e

reconoci miento de las entidades de gobernanza implicadas, sin descuidar la naturaleza politica de
las politicas publicas. Por otra parte, se contextualiza la naturaleza del Organismo que incide en
las politicas publicas metropolitanas. Finalizando, con la explicacion metodologia a ser utilizada,
parala desagregacion de | os instrumentos normativos utilizados que permitan resolver la

hipotesis planteada.



En & Capitulo Dos, Gobernanza Global y Gobernanza Local, se explicala pertinenciade la
temética abordada dentro de este trabajo académico. Partiendo de la naturaleza multinivel dela
relacién de un organismo internacional con un gobierno subnacional, como también alineado a
las escalas Macro (Organismo Internacional), Meso (Gobierno Nacional) y Micro (Gobierno
local o Subnacional), se aborda la problematica del hébitat y la vivienda. Posteriormente, se
explican las acciones realizadas por gobiernos nacionales en materia de hébitat y vivienda, para
mitigar esta problematica. Seguido de esto, se desarrollalarelacion entre organismos
internacionales y gobierno local es considerando sistemas internacional es algjados a Naciones
Unidas. Por ultimo, nos centramos en |os casos de incidencia de organismos internacionales en
acciones municipales, basados en larelacién de la UNESCO con las ciudades patrimoniaes

L atinoamericanas.

El Capitulo Tres, Incidencia de Naciones Unidas en la Politica Metropolitana, explicala
evolucion de la planificacion en e Distrito Metropolitano de Quito hasta la consolidacion de la
Politica Metropolitana de Habitat y Vivienda. A paso seguido, se desagregala politica
metropolitana resaltando |os objetivos, metas, alcances, como también |os conceptos utilizados
parala definicién de la probleméticay los criterios que definen lavivienda. Después, se
contextualiza a las Naciones Unidas su sede en Ecuador, junto con |os marcos normativos que
relacionan a esta instancia con el gobierno del Ecuador. De igual manera, se explican las metas,
objetivos y acances del acuerdo que enmarca las relaciones de estas entidades en € pais, como
también las herramientas de cooperacion existentes entre ambos. Por otra parte, se comparten los
criterios de los actores involucrados en la elaboracion de la politica con énfasis en laincidencia
de Naciones Unidas en la Politica Metropolitana. Finalizando, con laincidenciade los

Organismos Internacionales en la Politica de Habitat y Vivienda.

En & Capitulo Cuatro, Politica Metropolitana de Habitat y Vivienda: El Caso de Ciudad
Bicentenario, explica el proyecto Ciudad Bicentenario, lugar donde se realizo6 la observacion
préctica de la Politica Metropolitana de Habitat y Vivienda. Luego, se aclara el acance dela
Politica Metropolitana de Habitat y Viviendaen el caso del proyecto Ciudad Bicentenario,
continuando con la explicacion de los instrumentos utilizados para la elaboracion de la politica.

De esta manera, se demuestran |os instrumentos de organizacion, siendo el Comité Especia de
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Vivienda lainstancia creada parala elaboracién del instrumento normativo. Finalizando con la
argumentacion de la hipotesis sel eccionada como también la argumentacion ala metodol ogia
utilizada.

Este trabajo académico se enfoca en una vision de los estudios urbanos, por esta razon desconoce
por qué via Naciones Unidas incidira en la Politica Metropolitana. La aplicacion metodologia
observa estos procesos desde la politica urbana del Distrito Metropolitano de Quito, toda vez que
la ciudad como unidad micro de la gobernanza multinivel se sujeta a condiciones impuestas por
model os de gobernanza de mayor jerarquia, limitando su accionar. Por estarazon, se consideran
las acciones o intervenciones realizadas desde |0s organismos internacionales, como también la
adopcion de tratados y convenios internaciones vinculantes y no vinculantes como vias de

incidencia

Los niveles de observacion se realizan desde la ciudad y las oportunidades reales de
relacionamiento internaciona gue estatiene, especificamente con Naciones Unidas, pero también
anivel de redes de ciudades apoyadas por € organismo internacional y legitimada por gobiernos
local es global es con necesidades de intercambio de experiencias concretas, en espacios comunes
considerando presupuestos real es para una aplicacion con caracter urgente. Asi, surge la
necesidad que los GADs conozcan estas herramientas de gestion urbana y diplomacia de ciudad
en lacual previo acualquier relacionamiento es necesario un instrumento juridico suscrito por las
contrapartes. Por |o cual, los criterios metodol 6gicos de observacién permiten aproximarse alas
condiciones minimas necesarias en un proyecto habitacional aplicando |os compromisos

adquiridos con e organismo supranacional.

El protagonismo de la sociedad civil en los proceso de politicas publicas se elevd anorma
constitucional. Lavision de este documento aplica la norma constituciona en su observacion y
bajo esta una efectiva participacion en cumplimiento de la normativa, considerando el caracter
ciudadano y la permisividad de |a participacion ciudadana. Unade las herramientas utilizadas por
Naciones Unidas son capacitaciones y talleres formativos en los cuales se profundiza en los
principios de este organismo, junto con los derechos humanos y pactos internacionales del cual

Ecuador es signatario, evidenciado la amplia aceptacion socia y consenso de estos postulados

o



entre los actores. Sin embargo, el problema en la ciudad de Quito se presenta cuando estos
postulados son llevados a la practica en proyectos habitaciones con inversion, recursos y mano de

obramunicipal.



Capitulo 1

Gobernanza M ultinivel para el Cambio de Politicas Pablicas

1. Gobernanza Multinivel

Parala busqueda de unarespuesta alainterrogante planteada como hipétesis de estatesis se
necesita establecer un marco teodrico que posea la capacidad de relacionar diferentes instancias de
gobierno desenvueltas en model os de gobernanza. Por una parte, tenemos a Sistema de Naciones
Unidas (SNU), un organismo internaciona de gobernanza globa conformado exclusivamente por
estados nacion. En una escal a intermedia se encuentran |os estados nacion, anicos facultados a
establecer relaciones con la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y permitir alos GAD
adscribirse alas resoluciones del organismo, en pleno gjercicio y respeto de lanormativa
nacional. Como contraparte, tenemos a Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, un GAD
con pleno gercicio de gobernanzaterritorial dentro de su competencia distrital, determinada por

procesos democréticos el ectorales.

A partir de esto se plantea la vincul acién de instancias relacionadas a la gobernanza dentro un
marco tedrico que permita el desarrollo de sus relaciones mediante la interaccion. De esta
manera, la gobernanza multinivel ofrece herramientas tedrico metodol dgicas capaces de
relacionar sujetos con diferentes tipos de gobernanza. Es asi que resulta factible la vinculacion
entre gobernanza global, SNU y gobernanzalocal, DMQ, sin embargo este relacionamiento se
encuentra condicionado a la gobernanza estatal, situacion que transformada a model os de
gobernanza representa un interaccion en tres niveles de gobierno. Para proposito de este andlisis
se observara como gobernanza macro, de mayor escala, la gobernanza globa donde se encuentra
el SNU, seguido de la gobernanza estatal, ubicada en una escala meso, culminando con laescala

micro representando la gobernanzalocal.

Como inicio debemos comprender a instrumento de politica como resultado del proceso de
interpretacion del estado y sociedad civil, en el cual lapolitica metropolitanalocal es el resultado
de un conjunto de interacciones. Durante € desarrollo de las dindmicas anivel local se establecen
bases de entendimiento fundamentado en la democracialocal. Esto explica el incremento de

relaciones e interacciones entre el gobierno municipal y actores privados. Lo que se evidenciaen
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las formas de relacionamiento con sus pares GAD y con € estado, a gjandose de acciones
tradicionales y estrictamente relacionadas al campo local. Lainteraccion demuestra la actualidad
delos GAD vy su vinculacion con otros niveles de gobierno, consolidando unarelacion
multinivel. De estaforma, la sociedad politicalocal debe reconsiderar su orientacion localistaen
una suerte de reformulacion de prioridades, reconociendo su responsabilidad de gobernar dentro
de un nuevo sistema de interaccion que presenta actores gjenos ala comunidad con gran poder de
influenciaen e sistemade interaccion. Por lo cual resulta necesario reorientar las prioridadesy e
nivel de incidencia de actores en la dinamicalocal, orientados por nueva pautas marcadas,
perfilando el accionar del gobierno municipal como actor fundamental en procesos reformae

innovacion puestas en marcha (Navarro 2004, 1 - 10).

Las competencias de los Distritos Metropolitanos involucran un gercicio continuo de
gobernanza, convirtiéndose en un elemento transversal en ladinamica de gobierno y su tomade
decisiones. Para obtener una claraidea sobre la globalidad conceptual del término multinivel es
importante comprender la esfera politica, social y econdmica; como también las valiosasy
desafiantes dimensiones que involucra esta concepcion debido alaamplitud de actores 'y el papel
gue desenvuel ven dentro de la gobernanza como por gjemplo € rol del gobierno, lugar parala
globalizacion y el crecimiento en materia de politicas de regimenes internacional es, capacidad del
gobierno para gobernar, gobierno de la sociedad y la economia. Pese ala cantidad de actores que
se desenvuelven en la gobernanza, | as pautas parten del gobierno local convirtiéndolo en
elemento variable y no constante, dado por los periodos democréticos de cuatro afios. De tal
forma, la centralidad del gobierno local se observa en model os relacionados a estado, siendo
estos los de estado céntrico y los centrados en la sociedad (Peters y Pierre 2000, 27-32). Ademés,
las bondades que of recen los model os se centran en la conceptualizacion del rol del gobierno
dentro de la actividad y en funcién de gobernanza (Chhotray y Stoker 2010,4-12).

Durante la determinacién de nuevos actores |os gobiernos municipales han observado la
necesidad de operar en un contexto internacional globalizado que obliga alas autoridades
municipal es a establecer relaciones con autoridades de otros centros urbanos. De esta manera se
han constituido redes de ciudades, que convierten alas autoridades |ocal es en actores dinamicos

gue favorece y sustenta el inter relacionamiento municipal desde la escala micro de la gobernanza
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multinivel. Sin embargo, lainteraccién de ciudades en las rel aciones internacional es se ha venido
practicando desde |a antigua Grecia entre las comunidades politicas organi zadas, la variacion con
lamodernidad se refiere alos procesos democréticos instaurados en las sociedades modernas del
siglo XXI. Enlaactualidad e concepto de Ciudades Hermanas ofrece alos gobiernos locales la
capacidad de vinculacion e intercambio parala consecucion de objetivos superiores, por g emplo:
Cooperacion, cultural, patrimonio urbano, educacion, deporte, turismo, intercambio de
experiencias en la gestion local de los servicios publicos, cooperacion cientificatecnolégicay
promocién comercial las cuales, representa un medio parala consecucién de objetivos (Granto y
Oddone 2010, 223-230).

En & campo de politica exterior la ciudad se encuentra en dos g es de trabajo: El primero es
otorgado por iniciativas que descienden de la esfera del estado nacional, receptadas por el
municipio mediante articulacion y coordinacion dentro de la gestion publica. Como segundo gje
se encuentran iniciativas municipales, producidas por la descentralizacion, constituyendo ala
politica exterior de las ciudades. Bgjo estarealidad la ciudad se enfrenta a un juego de doble
nivel, conformado por lainterrelacion entre politica nacional y politica exterior, dando lugar a
una dindmica de negociacién y busgueda de consenso en € nivel nacional, local e internacional
conjuntamente. Para el correcto desenvolvimiento en esferas diplomaticas las ciudades deben
regirse bajo el formato jerérquico inherente alas estructuras internacionales, como también debe
definir las organizaciones de ciudades con las cuales realizara intercambios (Granto y Oddone
2010, 230-233).

Unavez que la ciudad asume su rol como actor subnaciona dentro de la escenainternacional, se
somete a normas del derecho internacional publico. Ademés al ser sujeto activo en laarena
internacional demanda un espacio de reconocimiento en el dmbito de integracion global y
regiona. Por lo cual, las interacciones subnacionales facilitan y validan la gobernanza territorial
articulando intereses en nuevas estrategias corporativas, generando nuevos espacios en la
gobernanza multinivel. A su vez, creaequilibrios territoriales y promueve el desarrollo de nuevas
estrategias de desarrollo. Por tal motivo, se han establecido instituciones |ocal es que promuevan
la participacion de la ciudad en esferas internacionales, siendo la gobernanza multinivel auxiliar

en e refuerzo de procesos de descentralizacién local, como también procesos de integracion
12



regional por medio de larecursividad organizacional. De esta manera, la complementariedad de
procesos y recursividad organizaciona estimulan la creacion de diferentes escalas que forman
parte de la gobernanza multinivel. Por lo cual, €l concepto multinivel busca la atencién sobre
nuevos procesos o incluso nuevos model os de soci edades politicas democréticas, con e objetivo
de disefiar, desarrollar e implementar mejores politicas publicas (Granto y Oddone 2010, 234-
238).

Lasociedad local dentro del sistema de interaccion multinivel, comprende la politicalocal como
sinénimo de gobernanza municipal. En este sentido, se han inaugurado nuevos procesos
caracterizados por mayor participacién de actores privados en decisiones publicas. El
involucramiento de actores privados responde a una estructura de poder con gran capacidad de
influencia en la comunidad local, en la configuracion de coaliciones que orienten laagenday la
accion municipal. Lalégicaimperante de los actores se da por €l poder situacional de estos, sin
embargo esta depende de |os costos de oportunidad de los actores. Asi, la sociedad politicalocal
debe comprender y asumir su interaccion multinivel, como espacios de relaciones
interdependientes (Navarro, 2004: 2 - 6). El efectivo desarrollo de las acciones dentro de la
dependencia se sujeta a la coexistencia entre actores gubernamentales, no gubernamentales y
gobiernos nacional es, comprendidos como sistema internacional, considerando la dependencia de
gobiernos frente a mercados internacionales y esferas politico-econdmicas. Estarelacion esun

patrén de coordinacién del orden en las interacciones (Bevir 2010, 17-38).

La gobernanza multinivel resaltalaimportanciade situar a gobierno local en su entorno
institucional, dentro del cual cada elemento que compone el sistema de gobierno es fundamental
parael sistema de interaccion, ofreciendo diferentes estructuras de oportunidad paralaaccién
local. Las mencionadas estructuras de gobernanza local se contextualizan alarealidad nacional
de cada pais y ciudad, instrumentando |os objetivos por medio de dependencias institucionales y
politicas especificas. Es asi que basado en las condiciones locales, se procede con €l desarrollo de
sistemas articul ados que representen |os intereses de actores participantes en lainteraccion. Sin
embargo, todas las aplicaciones de intercambios dependen de dindmicas econdmicas municipales,
ingresos propios materializados en tasas e impuestos, por 1o cual |os gobiernos municipales

actlan bajo diferentes contextos de negociacion, adaptdndose a diferentes regimenes. Por lo cual,
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la efectivaimplementacion de acciones dentro de esta interaccion depende de la coexistencia

entre los actores involucrados (Navarro 2004, 6-8).

2. LaNaturaleza delos Organismos | nter nacionales

L os Organismos | nternacional es se caracterizan por tener ciertos elementos comunes. Primero,
un documento juridico creador que permitalaintegracion por la figura de sujeto de derecho
internacional publico. Segundo, ser organismos gubernamental es que cuenten con una sede'y
Sean permanentes. Tercero, poseer su propio financiamiento caracterizados por un conjunto de
items que componen su estructura organica. De esta manera, deben contar con una asamblea
deliberante de caracter plenario, seguido por un 6rgano gjecutivo que g ercen funciones de
acuerdo a sus estatutos. Por otra parte, debe contar con un 6rgano administrativo, encargado de
gjecutar las decisiones del cuerpo deliberante. EI campo de accion de los organismos se limitaa
los estamentos contemplados en el ambito de su creacién. Considerando las limitaciones del
sistema, la competencia de este adquiere un carécter global, pues para el tratamiento de teméaticas
tiene lafacultad de crear organismos subsidiarios y fortalecerlos con sus respectivos mandatos
(Figueroa 2010, 74-78).

La gobernanza de | os organismos internacional es esta regida por |os estados dado que estos
poseen el poder de toma de decisiones dentro de los organismos, por tal motivo, la organizacion
internacional no tiene supremacia jerarquica sobre |os estados miembros. Hay tres formas de
comprender alos organismos y su funcion: Iniciando, con lainstrumentacion de ésteen la
politica exterior, debido ala utilizacion de esta institucionalidad parala promocion de propésitos
politicos, caracterizado por € uso de este espacio como foro politico transforméndose en una
tribuna para la diplomacia, negociacion, intercambio de informacién, validacion o justificacion
de acciones, coordinacion de politicas y estrategias multilaterales. La otrafuncién, que cumple el
organismo es el de actor politico, ya que recibe la influencia de miembros con mayor poder
politico. Laeficiencia depende de la practica politica censurado o validando agendas de acuerdo a
intereses y alineaciones politicas practicadas dentro de la organizacion. De este modo, se
evidencia que € poder de los organismos radica en |os estados, independientemente de la
autoridad encargada del mismo (Figueroa 2010, 77-78).
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3. El Sistema de Naciones Unidas para comprender e trabajo dela Agencia Habitat

El documento legal fundacional del SNU esla Carta de las Naciones Unidas, en € cual se
expresan |os anhelos y aspiraciones de los miembros del organismo en busca de un mejor planeta
Este documento contiene principios bagjo los cuales se estructura el organismo, define la
operacion institucional y representa el marco legal obligatorio paralos estados miembros. El
organismo se basa en laigualdad entre |os estados, por o cual no se reconoce autoridad
gobernadora de mayor jerarquia, por tal razén todos los integrantes poseen un voto en la
Asamblea General. Adicionalmente, es responsabilidad de |os estados completar de buenafelas
obligaciones asumidas bgjo la carta, afirmando la norma de tratados del derecho internacional
Pacta Sunt Servanda. De igual manera, la cartaes claraa puntualizar que la ONU ““no posee
autorizacion para intervenir en asuntos competentes de la jurisdiccion doméstica™ (CNU 1945)
excluyendo la aplicacién vinculante de los Derecho Humanos y programas de desarrollo entro
otros.

La ONU posee una estructura de seis cuerpos, conformados por: El Consegjo de Seguridad, La
Asamblea General, El Consgjo Econdmico y Social, El Consgjo de la Administracion Fiduciaria,
La Corte Internacional de Justiciay la Secretaria. Estos organismos han cambiado con €l tiempo
debido a presiones internacionales, influencia extranjera o causado por lainteraccion con otros
organismos. Adicionamente, existen 16 organismos establecidos independientemente, que
constituyen agencias especiaizadas como: Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacion la Cienciay la Cultura (UNESCO), Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Por otra parte, |la Asamblea General, e Consgjo de Seguridad y € Consgjo
Econdémico y Socia poseen una gran cantidad de programas, fondos y organismos subsidiarios,
como g emplo & Programa de Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD), Programade
Naciones Unidas parala Nifiez y |la Adolescencia (UNICEF) y & Programa de Naciones Unidas
para Asentamientos Humanos, estos se encuentra dentro de los programas y fondos del Consgjo
Econdémico y Social. La capacidad de estas instancias de crear organismos es facultada por la
Carta de las Naciones Unidas capitulo tres (Karnsy Mingst 2004, 99-101).
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La Comision Econdmicay Social es un organismo peguefio y muy general, representando una de
las mayores complicaciones del SNU debido ala cobertura de una amplia area de actividades,
generadora de la mayoria de gastos y con € mayor nimero de programas. La responsabilidad en
coordinacién acciones, investigaciones, preparacion de reportes, generacion de recomendaciones,
preparacion de convenciones y conferencias corresponde a esta dependencia de la organizacion.
Pese ala gran responsabilidad de este cuerpo, e mismo no posee control sobre |0s presupuestos y
la administracién de |as agencias especiaizadas. Por otra parte, para que la agencia cree una
convencion multilateral requiere aprobacion de la Asamblea General, por |o cual las reuniones se
realizan con frecuencia anua y las decisiones se toman mediante votacion con mayoria simple.

L as coordinaciones que realiza este organismo se da con sus 6rganos subsidiarios, comisiones
funcionales, comisiones regionales y agencias especializadas, priorizando tematicas rel acionadas

con los derechos humanos y desarrollo (Karns y Mingst 2004,114-118).

La agencia especializada ONU Hébitat desarrolla desde 1976 la Conferencia Hébitat, en el cual
se determinan focos especificos de accion. De esta manera, desarrollainiciativas que buscan
apoyar alos gobiernos nacionales y subnacionales en laformulacién de proyectos, iniciativas y
programas masivos de mejoramientos de ciudades, de igual manera crea estrategias de desarrollo
de la ciudad mediante amplias consultas entre actores urbanos. Mitigando e fendmeno de
pobreza que afecta | os asentami entos humanos, incorporaladimension territoria a desarrollo
humano y ofrrece toda la cooperacion internacional oficia priorizada paralos gobiernos locales
(ONU Habitat 1999). La contribucién realizada para elaborar politicas urbanas nacional es
incluye: Evaluacion del pais; Asesoramientos sobre como establecer procesos nacionales de
participacion; Documentaci dn sobre buenas practicas; Andisis de instrumentosy politicas de
planificacion urbana; Facilidades para el dialogo local — nacional sobre reformas; Desarrollo de la
difusién de lanormay empoderamiento de la politica urbana a través de una amplia gama de
actores (ONU Habitat 2015).

4. Politicay Paliticas Publicas
Resulta coyuntural reconocer que todas las acciones de gobierno tienen una dobl e dimension,
politicay técnica, involucrando un componente cientifico — técnico y otro normativo. Depende de

esta bidimensional constituir una politica publica que cuente con suficiente aceptacion socia para
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producir los resultados esperados y al canzar objetivos esperados, para esto debe existir la
intencion de los gobernantes para transformar hechos sociales. Por tal motivo, elaborar politicas
publicas responde aintereses politicos que buscan dar legitimidad al régimen politico de gobierno
en su estructura y fortalecimiento. De esta manera, se contextualiza el cambio constitucional,
mediante el cual se definen directrices para elaborar politicas publicas, como también
competencias de los GAD, lo cual es validado por un contexto institucional que incluye un

régimen politico democrético y sistemas burocraticos (Aguilar 2012, 17-20).

L as politicas gubernamental es tienen naturaleza 'y sentido publico debido a que se rigen por una
normativa j erérquicamente superior, consecuentemente obedece y se somete a ésta. En la carta
magna ecuatoriana se estima que laformulacion, gecucion, evaluacion y control de politicas
publicas deben garantizar derechos reconocidos por la Constitucion. En este sentido las politicas
se orientan a garantizar el cumplimiento de derechos constitucionales en materia de: Aguay
Alimentacién, Ambiente Sano, Comunicacion e Informacion, Culturay Ciencia, Educacién,
Habitat y Vivienda, Salud, Trabajo y Seguridad Socidl. El efectivo cumplimiento de los derechos
es guiado bajo € principio de solidaridad, por lo cual el estado garantizaré|a distribucién del
presupuesto para g ecutar politicas publicas en instancias de formulacion, gecucion, evaluacion y
control, garantizando la participacién de personas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Por
otra parte, la maxima autoridad administrativa de los GAD sera el Alcalde, elegido por via
democrati ca mediante votacion popular apegada alas leyes vigentes, quien sera responsable de
aplicar mecanismos de participacién ciudadana previstos en la Constitucién. EIl DMQ constituye
un régimen especial, ya que posee un Consg o Metropolitano encargado de lafuncion legislativa
municipal, y tiene competencias sobre varias parroquias rurales dentro de su circunscripcion
territorial (CRE 2008).

Dentro de los procesos de modernizacion de la ciudad, asumidos por la méxima autoridad
administrativadel GAD, se debe considerar que la ciudad, actualmente se encuentra en procesos
de redefinicion estructural, funcional y de forma, por o cual se han introducido elementos
sociales incorporados dentro de agendas gubernamental es, sustentando la necesidad de disefiar e
implementar politicas sociales (Ziccardi 2009,28). En este sentido, el administrador del GAD

asumiralaformacion de unarealidad urbana materializada mediante la praxis social, eliminando
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estrategias e ideol ogias dominantes de la sociedad actual como proyecto de reforma urbana. Por
tal motivo, las autoridades deben aceptar sus responsabilidades como fuerza politicaal instaurar
model os de gobierno para dar cumplimiento alas competencias y responsabilidades asumidas
como autoridad. Consecuentemente el derecho ala ciudad no puede concebirse como un simple
derecho de retorno haciala ciudad tradicional, por lo cual la sociedad urbana debe hacer usos de
los recursos cientificos y artisticos para alcanzar una constante reinvencion y definicion de sus
formas, funcionesy estructura (Lefebvre 1969, 122-139).

Lavinculacion entre accion publicay rol del estado es importante para comprender las dos
esferas caracteristicas del espacio publico. Es asi que las Politicas abarcan €l concepto del
fendmeno burocrético y politicas publicas. Por otra parte la Politica se refiere a término que
designa el espacio de competencia electoral. EI campo de accion publica utilizado para analizar
los diferentes lazos entre accion publica ordinaria, centrada en la competencia electoral y accién
publica concreta, comprende un conjunto de actores y mecanismos que presiden la definicién
como también |a préctica de las politicas publicas en diferentes procesos de regulacién social.

L os actores que poseen mayor poder de influencia son los actores politicos, debido a su poder de
decision que determina la orientacion de la accién gubernamental y legitima mediante la practica
el régimen politico (Surel 2006, 44-45).

Ladiferencia entre accion politicay accion publica no es reciente. Existen brechas entre la
decision y los comportamientos o discursos de actores politicos. Estos elementos distintivos son
asociados alaretorica que los actores politicos comparten durante la escena electoral. La
interaccion que complementa la politicay las politicas publicas, se debe alalegitimidad otorgada
por los inputsy outputs, condicionando la eficacia de la accion publicaal nivel de resultados,
puesto que un régimen democratico aplicara con mayor aceptaci dn decisiones aceptadas por
varios actores. Por otra parte el juzgamiento ala gestion gercida por un poder con capacidad de
toma de decisiones sera mediada por su aplicacion y eficacia dentro de una comunidad politica, la

cual obtendrd mayor legitimidad cuando |os outputs confirmen los inputs (Surel 2006, 44-45).
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5. Cambio de Politicas Publicas dentro de la Gobernanza Multinivel

El cambio de las Politicas Publicas es e resultado de acciones gubernamental es para adaptarse a
procesos de mundo. La naturaleza del cambio es complegjapor e caracter dindmico del proceso,
existencia de multiples causales, multidimensionalidad de las variables, €l ato niUmero de
participantes y lainteraccion de los diferentes factores que influyen en este proceso. Por lo cual
cabe enfatizar lainfluencia que recibe este proceso por € comportamiento de actores, e entorno
delaunidad de andlisis, los resultados del proceso y € privilegio de causales sobre otros. Esta
transformacion se opera por |la participacion activa de actores interesados frente a un problema o
politica, con € fin de influir en las decisiones cotidianas, definir acciones colectivasy
operacionales (Real 2007, 1-27).

El cambio de lainstrumentacién parala elaboracién de | as politicas publicas responde ala
variacion de los patrones que han guiado la urbanizacién moderna de los Ultimos cien afios. La
realidad industrial deinicios de siglo se havisto desafiada con un cambio en la distribucion del
mercado de trabgjo, destinada a servicios y marcada por la dualizacion del mercado laboral y
buenos salarios. Esta urbanizacién de mercado tiene el riesgo de crear ciudades segregadas,
divididas en personas con trabajo de alto valor agregado y bajo valor agregado. Por lo cual, los
model os de urbani zacion deben asumir responsabilidades sociales. En este sentido, las
autoridades locales no pueden degjar de ver los patrones laboral es de los habitantes y el momento
actual de la urbanizacion apegada alas aspiraciones ciudadanas del momento, desviandose de la
tendencia pasada, guiada por asunciones de igualdad. Esto lleva alos gobiernos a seleccionar los
instrumentos en apego ala actualidad urbana, en funcion de la capacidad de su estado y del grado
de complgjidad del espacio de politica. De esta manera, lainstrumentacion cambia por la
diversificacion que hatenido lafamilia, la composicion de estay € desconocimiento frente al

futuro con la certeza de que sera distinto (Clos, 2016).

Pese a que | os procesos causal es de la dindmica de politicas se caracterizan por su multiplicidad,
este fendmeno es altamente influenciado por eventos macropoliticos ocurridos dentro de la arena
de accidn, como también sucesos acontecidos en unidades sub especializadas, actores
organizacionaes y coaliciones de actores involucrados en la materia. Como resultado de esto se

considera un cambio de relaciones dentro del @mbito, comprendiendo un nuevo conjunto de
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interacciones relevantes para €l proceso considerado. Por otro lado, la explicacion de causales
debe considerar la complgjidad inherente a proceso de politicas pablicas, observando todo €l
sistemadecisional constituido por actores publicos y privados activamente interesados en €l
programa de politicas, caracterizando: 1) Cambios endogenos, 2) La expansion de conflictosy 3)
L os impactos exégenos. Deigual manera, se enfatiza el papel realizado por actores racionalesy
limitados, como factores ideacionales de creencias, valores e ideas para comprender la

produccién de politicas, el comportamiento de los actores y sus decisiones (Rea 2007, 6-9).

La gestion urbana, adoptd un conjunto de politicas e instrumentos para convertirse en un atractivo
urbano de capitales en movimiento. En perspectiva histdrica esto responde ala existenciade
ciclos de privatizacion y nacionalizacion de lo local, pese a que en los Ultimos afios procesos de
privatizacion de servicios locales, se han reducido debido a un debilitamiento ideoldgico (Germa,
2006). Sin embargo, la planificacion urbana orienta sus acciones a cuestiones anteriormente
desatendidas. Pese alo expuesto, se evidenciaque laindustria e inversion inmobiliaria, por su
aproximacion internacional tiene impacto sobre |as estrategias |ocales (De Mattos, 2008). De
este modo |as asociaciones publico-privadas, se convierten en un instrumento nuevo gestion
urbana (Lungo, 2005).

Laautoridad estatal al ser el centro de la gobernanzay otorgar competencias alos GADs,
convierte a desarrollo local en un marco instituyente, que utiliza €l territorio como plataformade
lanzamiento de iniciativas, proyectos y acciones colectivas cuyo modelo de gestion publica de
proximidad aporta ala democracia directa (Klein, 2005). De esto se derivalainnovacion local,
referente ala creatividad en maneras de atender problemas publicos, facilitando la planificacién
estratégica participativa como modelo idoneo para ordenamiento, econdmico, socia y fisico de
los territorios urbanos. La generacion de un espacio local, para un grupo de actores
gubernamental es y no gubernamental es, permite organizar de manera diferente |os recursos que
dispone para solucionar problematicas locales (Cabrero, 2008). Sin embargo, las limitaciones de
aplicacion de este model o se generan anivel local, por tal motivo, la mayor eficacia, sedaa
incorporar iniciativas locales dentro de proyectos de desarrollo nacional. Por Ultimo, el plan
estratégico urbano debe otorgar la posibilidad de aportar ala construccion de sociedades locales

con unaescala de valores basadas en criterios de solidaridad (Rofman, 2006).
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A partir de latransformacion de los mecanismos de gobernanzalocal, se presentan oportunidades
de reconstruccién de vincul os politicos, traducido en instituciones territoriales dentro de la
recomposicion politicajerérquica. Lafuncion del estado benefactor se introduce como una
estrategia de adaptacion ala globalizacion desde una esfera de democracia metropolitana. Al
interior de estas estructuras se conciben colectividades barriales en procesos de construccion de
formas particul ares de desarrollo local, presentdndose como alternativas frente a poderes estatales
y privados. La participacion de la sociedad civil, destaca laimportancia de |os efectos de
localidad, por lo cual, es prudente la participacion civil en politicas destinadas ala globalizacién
econdémicay competenciaterritorial como mecanismo de adaptacion. Bagjo estas circunstancias
las competencias del estado benefactor resultan imprecisas parala aplicacion en una esfera

metropolitana, fortaleciendo alainstitucionalidad local (Jouve, 2004).

L os nuevos model os de gestidn se explican, a partir de dificultades presentadas por varios estados
para sostener €l crecimiento econémico, € bienestar y seguridad socia de sus ciudadanos.
Convirtiendo alareforma administrativa como una urgencia a ser aplicada en una dimension
estatal. Los objetivos de lareforma vinculan alos gobiernos en el cumplimiento de su misién
publicay laeficaciade su gjecucion. De estaforma, 10s principios administrativos, adoptados por
lafuncién publica representan un conjunto de actividades directivas y operativas que multiples
agentes llevan a cabo pararealizar de manera eficiente decisiones que la alta direccion de una
organizacion hatomado. La aplicacion del concepto de Nueva Gestion Publica (NGP) en la
realidad |atinoamericana considera como g es principales: Lareduccion del tamafio del sector
publico, descentralizacion de organizaciones, jerarquias aplanadas, ruptura del monolitismo y
especializacion, desburocratizacion y competenciainterna, desmantel amiento de la estructura

estatutaria, clientelizacion, evaluacion y el cambio cultural (Aguilar, 2009).

La gerencia publica municipal ha adoptado una planificacion estratégica como herramienta de
gerencia, con la cual se observaladindmicadel mercado y factores como eficiencia, eficaciay
legitimidad, como prerrequisitos parala supervivencia de las agencias del gobierno. Por otra
parte, esta herramienta permite la unificacién de agentes involucrados en gerencia publica
municipal, parafocalizar acciones que generen mayor impacto. Estas medidas, brindan mayor

legitimidad a accionar municipal por adaptacién de politicas que incorpora demandas
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ciudadanas, generando mayores niveles de credibilidad y confianza del publico, facilitadas por la
flexibilidad de herramientas pararealizar gustes. De esta manera, la gerencia publica municipal
se constituye en un método de andlisis, apoyo y soporte parala conduccion gubernamental. Sin
embargo, hay un dilema gque genera este planteamiento administrativo referente ala privatizacion
de servicios municipales, dentro de las nuevas estrategias para el mang o de sistemas de

produccion y distribucion de servicios (Cabrero, 2000).

La gerencia publica municipal en su apoyo para conducir la accién gubernamental, influenciada
por los nuevos model os de gestion, aplicados por los GADs para superar las dificultades y
sostener € bienestar de los ciudadanos, utiliza las politicas como herramientas politico
administrativas para mitigar larealidad industrial y su urbanizacion de mercado. Los elementos
mencionados son parte del gran espectro de instrumentos a ser considerados por la palitica,
evidenciando la complgidad del espacio de accion de las politicas. Estas interacciones resultan
relevantes dentro del proceso ya que considera un nuevo conjunto de interacciones, dinamicas,
variables gjecutivas y organizacionales parala autoridad local. Sumando a esto, €l territorio como
plataformade iniciativas y acciones colectivas de proximidad, aporta con instrumentos para las
politicas sumando valores, creencias e ideas ala produccion de estos instrumentos normativos,
considerando las limitaciones de aplicacion de decisiones anivel local y lainfluencia multinivel
obtenida por atribuciones juridicas normativas de |os gobiernos locales dentro de una estructura

estatal. Constituyendo alas politicas como herramientas para la generacion de cambios.

6. Instrumentacién de Politicas para mirar el cambio en la Politica M etr opolitana

Siendo la Politica Metropolitana de Habitat y Vivienda el campo a ser estudiado, la metodol ogia,
formay procedimientos que se utilicen para observar la norma deben ser 10s més aproximados a
lahipdtesis que se desea demostrar. Por tal motivo, el andlisis de lalegislacion metropolitana
busca responder lainterrogante acerca de laincidenciaimplicitay explicita de organismos
internacionales en la politica publicalocal, enfocandose en la alineacion alos principios
propuestos por la ONU vy préacticas de la Agencia ONU Hébitat. En la actualidad, debido alas
diferentes perspectivas académicas, institucional es u operacionales que estudian | as politicas

publicas la metodol ogia sel eccionada para este estudio es |a propuesta de Howlett 2011.
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El elemento central a ser observado es: Politica Municipa de Habitat y Vivienda. Todavez que
este proviene del nucleo de laadministracion publicamunicipa y puede orientar sus actividades
en funcion de criterios sectoriaes y funcionales de la politica. Sustentandose en |os recursos
municipales y laincidencia que tiene sobre la produccion de bienes 'y servicios de una sociedad.
Por lo cual, se procedera aidentificar los componentes de la politica utilizando herramientas de
desagregacion y reconstruccion de politicas, identificando a Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, la Comision Especial de Vivienda, dentro del Consejo Municipal del
DMQ y la Secretaria de Ordenamiento Territorial, Habitat y Vivienda como las principal es
instancias municipales que participaron en la elaboracion del documento. Otros elementos
constructores de la norma, como resultado de procesos de participacién y cooperacion, son
visibles al momento de estudiar €l rol de los actores ciudadanos y lalegitimidad socia que ofrece
su participacion. Debido a esta interaccion la presencia de |os principios propuestos por Naciones
Unidas se evidenciaen € relacionamiento y las précticas que tenga la autoridad o |os actores
ciudadanos con la Agencia ONU Hébitat.

Partiendo de un andlisis que considera el contexto estatal y la politica, se determinan los
elementos constructores de la politica, os cuales son € resultado de varios procesos de
participacion y cooperacion realizados en diferentes espacios. Lafinalidad del andlisisesla
mejora en los métodos de identificacidn de componentes de las politicas, como también los
problemas, especificacion de metas, evaluacion de adternativas, seleccion de opcionesy medicion
de desempefio. L os procesos analiticos, revierten el camino de elaboracion de la politica para
finesinvestigativos, 1o cua dependiendo del proposito puede variar haciainguietudes puntuales
que se desea observar, esta metodologia permite larevision de la construccion normativa (Parson,
2007).

El acertijo colectivo de formulacion de politicas publicas por parte de la sociedad implicaun
nivel de conocimiento, mangjo y dominio de latematica que formulalapolitica. Dentro de este
acertijo las principal es definiciones que se mantienen durante todo € proceso de elaboracién de
las politicas son la determinacion del problemay la agenda. En este momento las idesas,
conceptos, teorias y marcos analiticos juegan un rol importantisimo para brindar orientacion ala

sociedad y canalizar sus conocimientos hacia un claro desarrollo del problemay acciones a
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realizarse en el tiempo. La sociedad, guiada por la autoridad y apoyada por |os disefiadores de
politicas publicas identificay determinan el aspecto socia del problema, lo cual abastece de
insumos para orientar la discusion frente a conflicto y jerarquizar prioridades para el lineamiento

de una agenda de acciones (Parson, 2007).

El poder gecutivo a ser un ntcleo de la administracion publicaes el que tradicionalmente se
encuentra facultado de implementar las politicas publicas, reflejando |os esfuerzos sociales para
brindar una solucion a cuestiones propias del desarrollo de sociedades cada vez més compleja. El
otorgamiento de una especializacion ha permitido que | as unidades estatal es orienten su actividad
en alineacién con criterios sectoriales y funcionales, o cual en muchas ocasiones impiden
realizar un trabajo objetivos por su distanciamiento de intereses y valores sociales de mayor
trascendencia. Por € cual, lainterdependencia emerge como solucion en la unificacion de
objetivos, integracion, coordinacion de esfuerzosy direccionamiento de actividades desarrolladas
para mantener una intima asociacion alaidea de sistema. Lainterdependencia se convierte en un
elemento estructural que facilitalas interacciones, es asi que la dependencia mutua generada por
el intercambio es un componente fundamental de la burocracia, brindando jerarquia a manejo de

relaciones y comunicaciones, en los diferentes niveles de interaccion (Oszlak, 1980).

Las estructuras jerérquicas-normativas implicitas de los diferentes nivel es de gobierno, facultadas
para determinar un problema, una agenda e implementar las politicas nos invita a determinar de
qué manera la gobernanza orienta las politicas publicas. Por o cual es necesario comparar la
incidenciade diferentes modos de gobernanza en una politica publica, paralo cual se debera
determinar las caracteristicas de diferentes estilos de politica, determinadas por la definicion de
loslimitesy dimensiones sectoriales, como también de componentes y dimensiones

instrumental es de la politica metropolitana (Howlett, 2011).

Paralos fines de evaluacion la metodol ogia propone diferentes dimensiones, la dimensién
sustantiva alude a maneras en que un gobierno incide en la produccién de bienesy servicios de
una sociedad, mientras dimensiones procesal se refiere amaneras en que incide en las relaciones
entre |os actores estatales y no-estatales. El gercicio de evaluacion bajo modelo de Howlett, este

parte de latipologia de instrumentos el aborada por Christopher Hood (1986) que parte de la
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dimension del poder gecutivo y 10s recursos que este posee considerandol os como estatales. De
esta maneralatipologia, conocidacomo NATO que significa Nodalidad, Autoridad, Tesoro y
Organizacion, considera a estas puntualizaciones como |os insumos estatal es (Howlett y Ramesh,
2003). Adicionalmente, esta metodol ogia nos permite clasificar cuatro tipos de instrumentos
contemplado dentro del poder estatal 10s cuales se concentran en elementos de informacion,
relacionados alos normativos, contemplados dentro de criterios economicos y relacionados a

estructuras y organizacion (Howlett, 2011).

Los recursos que analiza la metodologia NATO consideran instrumentos legales y normativos de
diferentes instancias de gobierno e institucionalidades que se involucran en la elaboracién de la
politica. Deigua manera, se observa el factor corporativista, que incorpora actores autorizados
gue operan como entidad reconocida ante laley, que pueden poseer un caracter publico o privado
con conocimiento en la materia. Adiciona mente, se considera al mercado como elemento
analitico que incorpora un conjunto de procesos de intercambio de bienes y servicios lo cua
facilitadeterminar el campo de ofertay demanda de | as acciones a desarrollarse en la politica.
Finalmente se considera | as redes organizacionales, redes de autoridades, redes de financiamiento
y redes de informacion como sistema de comunicacion para el intercambio de informacién en una

dindmicade inputsy outputs.

La Gobernanza Multinivel se adapta a esta metodologia incorporando sus diferentes recursos
dentro del andlisis, o que significalaintegracién del organismo internacional como una entidad
con mayor jerarquiainternacional. Transformando el proceso de interpretacion tradiciona delo
local por laintegracion de nuevas dindmicas de interaccion influenciadas por agentes
supranacionales. Por otra parte, la metodologia NATO permite agregar elementos politicos,
econdmicos y sociales, propios de gobernanza multinivel. Al desagregar |0s aspectos legaesla
metodol ogia permite enfatizar €l rol de |os diferentes model os de gobernanza dentro la
elaboracién de politicas metropolitanas, dotando de herramientas analiticas que facilitan
determinar laincidenciadel organismo internacional en la politicalocal. Las autoridades con
mayor poder de decision dentro del proceso de elaboracion de la politica serén identificadas por
el rol gque desempefien en la concepcion del instrumento normativo, misma funcion que se

relaciona con € financiamiento que otorguen parala elaboracion del instrumentos normativo. Por
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ultimo, conocemos que el organismo internacional utiliza redes para participar en estos procesos,
mediante |a metodologia se identificara la aplicacion de este mecanismo dentro de la norma
estudiada.
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TablaNo. 1

Herramientas utilizadas por modos de gober nanza y categoria de recur sos.

Legal Corporativista Mercado Redes
NATO
Categoria de
Recur sos
Organizacion | -Gobierno -Empresas -Privatizacion -Agencias de
Directo Estatales Clientes
-Agencias
-Tribunaes Especides de -Fuerza
Administrativos Operacion Laboral
-Alianzas Piblico | -Audiencias
Privadas Publicas
Autoridad -Leyes -Comisionesde | -Desregulacion | - Conferencias
Regulacion de Partes
-Regulacion Independiente -Regulacion Interesadas
Directa Voluntaria
-Consgjos de -
-Procedimientos Asesores -Autorregulacion
Administrativos
Tesoro -Impuestos -Subsidios, -Incentivos -Creacion de
Prestamos Tributarios Grupos de
-Seguros Interés
-Grupos de
Interés
Informacion | -Informaciondel | -Informacion | -Levantamiento -Libertad de
Producto Gubernamental | de Informacién Informacion
Estadistica
-Campaiias -Camparias
-Censuras -Encuestas
-Secretos
Oficiales
Fuente: Howlett (2011)

La adaptacion del modelo NATO de Howlett, nos brinda facilidad en el andlisis por

instrumentos. Lo que representa oportunidades para € adecuado abordaje de problemas mas

complgjos, que también contemplan la optimizacion en la seleccion de instrumentos para

determinar e identificar el cambio de politicas. Consecuentemente, se considera que un gobierno

selecciona los instrumentos sustantivos en funcién de la capacidad de su estado y del grado de
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complejidad del espacio de politica. Por lo cual, los instrumentos procesal es son elegidos en
funcién de lalegitimidad socia y sistémica contenida dentro de |os marcos normativos y alcances

propios de la politica puesta en observacion bajo estos parametros (Howlett, 2011).
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Capitulo 2

Gobernanza Global y Gobernanza L ocal: Unarevision delaliteratura

Los niveles de observacion se realizan desde la unidad micro, GAD o Municipio de Quito y las
posi bilidades concretas inmediatas disponibles para su relacionamiento con |os organismos
internacionales, dentro de la gobernanza global. De esta manera, la observacion no descarta
elementos provenientes de acciones internacional es realizadas desde ONU mediada por l1os
acuerdos macro entre el SNU y la Republica de Ecuador, como también la adopcion de tratados y
convenios internacionales vinculantes y no vinculantes del cual el estado ecuatoriano es
signatario. La motivacion de incorporar ambos criterios de observacion responde a modelo
constitucional ecuatoriano que derivala responsabilidad g ecutivaalos GADs en garantizar
derechos en lajurisdiccion local. Por estarazon, este trabajo no observa un problema
internacional, sino unainstitucion burocraticainternacional con su propio ordenamiento

jerarquico como un cuerpo intergubernamental .

La adhesi6n de estados a organismos internacional es y la adquisicion de compromisos en materia
urbana, en el caso de Ecuador culminan en el accionar g ecutivo de los GADs. Por estarazon,
resultaimportante abordar la relacion de gobiernos locales y gobernanzalocal con los organismos
internacionales y de gobernanza global en politicas de habitat y vivienda. De esta

manera, considerando |a escasa bibliografia en materia de politicas urbanas de habitat y vivienda
en laregion, la pertinencia de este caso parte desde la gobernanzalocal y su interaccion con la
gobernanza estatal y global, constituyendo unarelacion jerérquica en lacual ONU posee
supremacia. Por lo cual, laliteratura seleccionada genera acertadas condiciones de aprension y
aproximacion alos elementos constitutivos de la hipétesis acercandonos a casos practicos de
territorializacion, interaccion de actores de diferentes instancias de gobierno, desarrollo de
nuevos model os de gestion y captacion de financiamiento. La seleccion considera realidades
geogréficas, de gobernanza multinivel, de organismos internacionales, de i nteracciones urbano
globalesy territoriaes que hayan sido cuantificadas y estudiadas; generando la atmésfera
internacional en laque Quito y ONU Habitat se desenvuelven pararesponder alaincidencia del

organismo internacional.
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1. El Problemadelos Gobiernosen Vivienday Habitat

Expongo como punto de partida para comprender la evolucion de hébitat y viviendala
vinculacion entre la ONU con las politicas rel acionadas a los asentami entos urbanos de paises
gue poseen en su territorio una oficinadel Programa de Naciones Unidas paralos Asentamientos
Urbanos. Posterior a una minuciosa busgueda he recol ectado una serie de bibliografia de
académicos e instituciones que han trabajado con politicas de habitat y vivienda dentro de sus
obras, que en la actualidad alimenta las dimensiones de esta temética brindandonos elementos
para comprender laevolucion, prioridad y adaptacién de las politicas urbanas. De igual manera,
se presento diferentes politicas de habitat iniciando con la Politica Nacional de Vivienday
Asentamientos Humanos implementada por € gobierno de Costa Ricaen e 2012. Seguido de
esto, explico la Politica Integral del Habitat desarrollada por € gobierno Colombiano en la
primera década del nuevo mileno. Posteriormente, abordaré la Politica Habitacional de Brasil,
gjecutada durante €l gobierno del Ex presidente Lula da Silva. Presento la evolucién de estos
documentos de manera cronol dgica resaltando |os periodos historicos en los cuaes se
evidenciaron saltos significativos para el abordaje de latematica de asentamientos humanos hasta
alcanzar su vinculacién con e organismo internacional. Finamente, en forma de conclusién
puntualizo la actualidad de teméticas que se engloban dentro de la conceptualizacion de vivienda
y habitat.

Resultaimportante comprender que las particularidades de las politicas urbanas habitacionales
han sido atamente influenciadas por |os contextos historicos macro econdmicos nacionales, |os
cambios constitucionales como también los normativos legales, la creacion y participacion de
diferentes instancias publicas que han permitido dar un giro alas condiciones de asentamientos
humanos en los diferentes territorios. Como resultado de |os esfuerzos nacionales parala
elaboracién de las politicas de habitat y vivienda de |os diferentes paises, se realizaron
diagnosticos que permiten comprender la dimension de la problemética abordada en la
actualidad. Adicionalmente, se considera el marco legal actual de cada pais, como también la
normativainternacional adscrita por €l pais emisor de la politica habitacional. Por otra parte, hay
gue observar lavision politica que impulsa el nuevo documento nhormativo, como elemento
inherente alas sociedades democréti cas contemporaneas y por tal motivo resulta relevante su

incorporacion dentro de la politica.
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El interés por atender las necesidades habitacional es de |os hogares | atinoameri canos se remontan
ainiciosdel siglo XXI, debido alainfluenciay evolucion de los procesos democréticos
regionales. Esta preocupacion inicio para dar atencion de los problemas criticos de salubridad de
la poblacion, principal mente por el acceso de los hogares a servicios basicos de acueductos y
alcantarillados. Por otra parte, actualmente la motivacion esta orientada a producir vivienda
relacionada ala calidad habitacional, seguridad en tenencia, el aporte a mejoramiento de la
calidad de viday lucha contrala pobreza. Ademas de | os objetivos sociales mencionados es
importante incorporar objetivos econdmicos, como la generacion de empleo eincidenciade la
edificacion en el Producto Interno Bruto (PIB). Por tal razon, se puede dividir la politicaen
periodos Higienistas; Institucionales; de Transicion; de Corporaciones de Ahorroy Viviendade
mercado (MVCT 2014, 25).

2. Evolucion de Politica de Asentamientos Humanos en Costa Rica

La Politicade Vivienday Asentamientos Humanos en Costa Rica (PVAHCR) es € resultado de
un proceso analitico reflexivo realizado sobre larealidad de |os asentamientos humanos en los
ultimos afios. Esta presentala evolucién de los cambios normativos legal es relacionados al
Sistema Financiero Nacional paralaVivienda (SFNV), como e ementos contextualizadores de la
situacion actual de vivienda. De esta manera, |os principios de esta Politica poseen un enfoque en
derechos, orientados hacia todos |0s estratos socio econdémico con especial atencion ala
poblacién en condiciones de pobreza, riesgo, vulnerabilidad y exclusion socid. Es asi que €
documento reconoce la necesidad de coordinacién entre instituciones responsables, la
organizacion civil, el sector privado, parael impulso de lavivienda adecuaday poli funcional,
promocionando asentami entos humanos que generen integracion, cohesion social, habitat
participativo, inclusivo y sustentable (GCR 2012, 3).

L os g es tematicos considerados dentro de la politica abordan aspectos politico-administrativos,
socioculturales, ambiental es, fisico-espaciales y econdmico-financieros, enfocados en la solucion
del déficit habitacional de quienes viven en condiciones de pobreza respondiendo alafuerte
influencia del sector de vivienda dentro de la economia nacional, como también una deuda
histérica de acceso a vivienda para estratos medios bajos. Sin embargo, para el mejoramiento de

las condiciones de vida se tomaran acciones en el campo de la seguridad, en €l gercicio de
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ciudadania activa, participativa, parae disfrute integral de los derechos humanosy el sustento
material que mejore la calidad de vida. Por o cual, se replantea el rol del estado en los siguientes
aspectos: 1.- El control del mercado de vivienda, 2.- Las relaciones con las familias, la
comunidad y e sector privado, 1o que hallevado a cambios en la naturaleza de | os asentamientos

humanos en materia operativa, cultural y ambiental (GCR 2012, 3-4).

El nacimiento del sector de lavivienda se remite al crecimiento de las ciudades del Valle Central
costarricense y ““muestra que el proceso se dio en forma espontaneay difusa. Primero se fueron
construyendo las viviendas y posteriormente, lainfraestructura, en formareactivay sin adecuada
planificacion” (GCR 2012, 3). Por tal razon, las necesidades de vivienda estan resueltas por
iniciativas locales y privadas. La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica incorpora
las primeras menciones del rol del estado en lafacilitacion de vivienday e derecho alavivienda,
esasi queiniciad desarrollo de las primeras urbanizaciones de interés social dentro de una
planificacion estatal, urbana e integral. No es hastala década de los 50s que la institucionalidad
del sector vivienda crecey se refuerza, demostrado el continuo interese estatal en la materia
mediante la creacion ddl Instituto Naciona de Vivienday Urbanismo (INVU) orientadaala
provision de vivienda asequible y la planificacion territorial del pais. Posterior, alaprimera
Cumbre Mundial sobre Asentamientos Humanos (1976), en Vancouver Canadg, €l gobierno
destinaun ministro sin cartera, acargo del Programa de Vivienda y Asentamientos Humanos,
luego crea el Ministerio de Vivienday Asentamientos Humanos para cumplir los propositos de la
Agenda Habitat (1986) (GCR 2012, 3-7).

Debido a fendmenos migratorios del campo alaurbe, la pobre respuestadel estado y €l
agotamiento de terrenos de bajo costo, la poblacion conforma grupos e invaden fincas de

propi etarios privados, generando demandas hacia €l estado de familias que viven en
asentamientos informales. Las acciones de mitigacion del déficit se orientaron a financiamiento
parala compra, reparacion, ampliacién, mejoras o terminacién de viviendas, como también obras
minimas de urbanizacién y de vivienda que permitan alas familias contar con calidad de vida;
dotando y mejorando lainfraestructura social, redes de provision de servicios bésicos de
saneamiento, energiay comunicacion. En la actualidad, pese a que Costa Rica posee el déficit

habitacional més bgjo de AméricalLatinay el Caribe esta cifra se centra en dos aspectos: 1.-
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Problemas estructurales del inmueble que requieren reparaciéon y 2.- Situaciones de hacinamiento
(GCR 2012, 7-10).

La Politica vigente ha considerado herramientas internacional es normativas y conceptual es para
la politica. Partiendo de la consideracion del derecho internacional relacionado con el temade la
vivienda, como también la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH), € Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociaesy Culturales (PIDESC), la Declaracion de Vancouver sobre
los Asentamientos Humanos (DVAH), en la que se reconoce a la vivienda como un derecho
humano bésico, por lo cua es obligacién de los gobiernos asegurar su goce por parte de todas las
personas. Ademas se hatomado en cuentala Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey e
Desarrollo Humano (DRMADH) y la Declaracion de Estambul sobre los A sentamientos
Humanos (DEAH), donde se reconoce e derecho ala vivienda como derecho humano
fundamental, finalizando con la Declaracion del Milenio (DM) de septiembre del afio 2000,
identificada como Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (GCR 2012, 19-20).

Laagenciade ONU Habitat del SNU con sede en Costa Rica ofrece cooperacion técnica que se
traduce en apoyo ala eficaz gestion de los asentamientos humanos. La metodol ogia utilizada
concentra el trabajo interdisciplinario en diversas areas, entre las que estén el mejoramiento de
barrios, la gestion local del riesgo de desastres, la equidad de género, la seguridad ciudadana, la
buena gobernanza local, mediante la creacion de observatorios urbanos y la conformacion de
procesos de planificacion participativa (SNUCR, 2016). Por otra parte, las agencia de ONU
Habitat con sede en Costa Ricay El Salvador han desarrollado espacios de disertacion al més ato
nivel parad intercambio de experiencias en materia relacionada a | os asentamientos humanos
(ONU Habitat, 2013). Laincidencia de este organismo queda evidenciada en la promocién del
mandato de las Naciones Unidas, |os Derechos Humanos, como también el nivel de apropiacion
de la agendainternacional, |os tratados, convenios y resoluciones de las conferencias sobre

asentami entos humanos.
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3. Politicas Publicas de Habitat y Vivienda: El caso de Colombia

L os procesos relacionados a abordaje de la politica de viviendainician con la concepcion
higienista, en la cua € Estado reformala constitucion introduciendo profundos cambios en €l
pais, consagrando la funcion social, propiedad y utilidad pablica de latierraurbano - rural. De
esta manera, con preocupacion por las condiciones de pobreza, la poblacion ubicada en los
quintiles mas bajos se convirtio en sujeto y objeto de politica de vivienda, paralos cuaes fue
promovidala construccion de casas para obreros, como también granjas familiares. Las
facilidades de financiamiento fueron brindadas por € Instituto de Crédito Territoria (ICT)
enfocado en la construccion de viviendarural. Las acciones mencionadas influenciaron en la
constitucion de bancos de materiales de construccién, como también el desarrollo de barrios

modelo, concibiendo por primeravez unavision urbana (MVCT 2014, 26-27).

Durante la década de |os cuarenta los model os de politica caracterizados por laintervencion
estatal basada en el mercado de vivienda, guiada bajo criterios de ofertay demanda, significo la
ampliacion de funciones y recursos fiscales asignados a instituciones publicas relacionadas con
vivienda, para asegurar servicios publicos como acueductos y a cantarillados. Adicionalmente, el
universo de la politica se amplia por laincorporacion de gobiernos locales, como también el
aumento de |la of erta de soluciones de vivienda. De esta manera, inician los programas de
erradicacion de tugurios debido a crecimiento de criterios normados que amplian los aspectos
urbanisticos. A su vez, reduce costos de vivienda, por estimulos productivosy facilidades de
importacion de material es de construccion mediante prefabricacion. La orientacion haciala
reduccion del déficit cuantitativo y cualitativo, crea estimulos paralainversion privada en
vivienda, promocion de construccion de vivienda multifamiliar y la remodelacién de zonas
urbanas (MVCT 2014, 27-30).

El reforzamiento de la politica de vivienda, dada por la creacion del Fondo Nacional de Ahorro
caracterizaa periodo de transicion, en e cual la preocupacién se concentrd en la capacidad de
pago de la poblacién objeto de politica. De esta forma, la normativa ofrece una solucién en

problemas habitacionales considerando su efecto econdmico y socia en la poblacion. Lavision
econdémica reconoce al sector de la construccion como lider nacional en generacion de riqueza

mediante |a creacion masiva de empleo con eslabonamiento en otros sectores econdémicos, con
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capacidad de financiamiento y ahorro sin necesidad de importacion tecnoldgica significativa.
Consecuentemente, este reconocimiento sienta bases para e siguiente periodo de politica en
Colombia, la cua se destaca por unafuerte inversion del sistema bancario en e financiamiento,
ofertay generacion de vivienda parainiciativas privadas. Es asi que surgen dos formas de
produccién de vivienda relacionadas con el sector privado y asociaciones de vivienda, asumiendo
las principales variable de vivienda social (MVCT 2014, 34-35).

El cambio constitucional de 1991, laresolucion del Consgjo Econdmico y Socia de las Naciones
Unidasy la Conferencia de Habitat |1 en Estambul; representan un punto de robusteci miento
legidlativo en materia de vivienda, complementado |as normas de corporaciones de ahorro y
vivienda, como también formulando una politica de vivienda fortalecida por €l Plan Nacional de
Desarrollo Cambio con Equidad y nuevas iniciativas metodol 6gicas parala estimacién de los
déficits. Destinada a segmentos de vivienda social, priorizando la participacion del sector
privado, la politica enfoca su lucha contra la pobreza. Durante este periodo se finalizan procesos
gue marcaran pautas teméticas de vivienda para € futuro, principal mente relacionadas a
descentralizacion, gestion vertical, financiacion y produccion de vivienda socia parareducir €l
déficit cuantitativo, superando condiciones de informalidad e ilegalidad. Influenciados por €
Consenso de Washington, promocionados por € Fondo Monetarios Internaciona (FMI) y el
Banco Mundia (BM), transformado €l rol del estado en el abastecimiento de bienesy servicios
publicos, parafacilitar el desarrollo econémico, priorizando la distribucién del ingreso, calidad de
vida, formacion del capital humano, educacion, desarrollo de infraestructuray comunicaciones.
(MVCT 2014, 36-45).

En la actualidad Colombia posee una posicién de alto reconocimiento en e escenario
internacional en |os aspectos relacionados a los asentami entos humanos. Este reconocimiento se
oficiaizo cuando la ONU selecciono a Medellin como la ciudad sede del séptimo Foro Urbano
Mundia. Bgjo e lema"Equidad urbana en el desarrollo. Ciudades para la vida" (ONU Habitat
2014) la ciudad recibi6 aproximadamente diez mil asistentes de 150 nacionalidades incluidos
Jefes de Estado o Gobierno y Ministros. Pese a que la declaratoria no posee un caracter
vinculante ni de obligatorio cumplimiento paralos estados, pauta lineas de accién en €

planteamiento de ciudades hacia teméticas relacionadas a transporte, resiliencia, finanzas locales
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y planificacién urbana, ofreciendo unavision integral hacia el tratamiento de estos (ONU Hébitat
2014). Laagenciade ONU Habitat actualmente desarrolla proyectos en las zonas urbanas de
Manizales, Santa Martay Bogota. Uno de |os proyectos més destacados es |a Estrategia Urbana
Nacional, encargada de brindar apoyo técnico a Departamento Nacional de Planeacion para
formular Politicas Nacionales que fortalezcan e sistema de ciudades. Otro actor involucrado es la
Asociacion de Ciudades Capitales con la cua desarrollan capacidades para la promocion de una
agenda comun de desarrollo urbano sustentable armonizando las iniciativas locales existentes
(ONU Haébitat 2014).

4. Evolucion dela Politica Nacional de Desarrollo Urbano en Brasil

El tratamiento que harecibido el problemade viviendaen e Brasil haido evolucionando segin
los obstaculos y desafios de orden financiero, institucional y urbanistico relacionado a este. Es asi
gue las primeras acciones elaboradas para mediar |a problematica fueron g ecutadas durante el
gobierno militar en 1964 como respuesta a una fuerte crisis de vivienda. Los sintomas de ese
entonces enfatizaban la acel erada urbani zacién nacional, por lo cua |as medidas empleadas
representaban la aprobaci 6n politico electoral de masas urbanas hacia €l régimen. Consecuente,
se crea una pol itica permanente de financiacién capaz de estructurar a sector de la construccion
civil habitacional, representando un dinamismo econdmico por la generacion de empleo y

fortalecimiento del sector de la construccion civil (Bonduki 2008,1-2).

Hasta 1986 Brasil se destaco por poseer una politica nacional de viviendaimpulsada por €l
Sistema Financiero de Habitacion (SFH). Esta estructurainstitucional més unared de agentes
promotores financieros privados y estatales fueron capaces de implementar a gran escalalas
acciones necesarias en el area habitacional. Los resultados del financiamiento se materializan en
la construccién de 4,3 millones de nuevas unidades, sin embargo persisten falencias en €
direccionamiento de recursos priorizando la produccion de vivienda de propiedad, descuidando
procesos alternativos. Consecuentemente, inicia un proceso intenso de urbanizacién salvaje e
informal, cayendo en un periodo caracterizado por procesos de administracion autoritaria,
inexistencia de participacién ciudadana en programas y proyectos, falta de control social para

gestionar recursos, ausencia de estrategias paraincorporar procesos aternativos de produccion
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de lavivienda, autoconstruccion, significando un retroceso a las acciones redlizadas
anteriormente (Bonduki 2008, 2-3).

Durante el periodo de redemocratizacion, arededor de ladécadade los 80sy 90s se observa una
transformacion referida al vaciado de las competencias, ese momento marchitala existenciade la
politica naciona de vivienda. Durante esta etapa las competencias de vivienda se encontraban
subordinadas bajo siete ministerios. Adicionalmente, las fuentes de financiamiento fueron
debilitdndose hasta su desaparicion, por estarazén los problemas de vivienda se agravaron
debido al empobrecimiento. Esta fase de la politica habitacional denominada post-SFH, puede
considerarse como periodo de transicidn caracterizada por |a ausencia de un rgano rector estatal
y lapresencia de municipios debido a vacio existente en esta materia. En esta fase surgen
acciones tradicional es mediante programas que incorporaban estimul os a los procesos
participativos y auto gestionados, nuevos conceptos como desarrollo sostenible, el
reconocimiento de la ciudad real, proyectos integrados y articulacion con la politica urbanistica
(Bonduki 2008, 4).

La Secretaria de Politica Urbana, esla gestora del sector habitacional, motivo por e cua divulgd
el documento denominado Politica Nacional de Habitacdo (PNH), realizado en e contexto de
preparacion paralall Conferencia de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos
Habitat 11 Estambul, cuyos antecedentes se refieren a ““reconocimiento de mejorar la calidad de
los asentami entos humanos, que tiene profundas repercusiones en la vida cotidiana y el bienestar
de nuestros pueblos™ paratratar temas de importancia a escala mundial: " Vivienda adecuada
paratodos' y " Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de
urbanizacion” (ONU Habitat 1996). Posterior a esto se produjo € Programa de Arrendamiento
Residencia (PAR), que incorporaba la adquisicién de inmuebles usados. Esta nueva politica
permitio generar efectos desfavorables, desde el punto de vista social, economico y urbano,
debido a que su implementacion no significo resultados positivos en el combate a déficit
habitaciona (Bonduki 2008, 5-6).

La presencia de organi zaciones social es buscaron un equilibrio en cuestion de vivienda, es asi

gue surge la propuesta Instituto Cidadania, considerando criterios de todos los niveles de
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gobierno, sector privado, ONG’s, universidades y movimientos sociales. El objetivo se concentrd
en transformar la vivienda en una prioridad nacional, garantizando atodo ciudadano brasilefio
unavivienda digna, incorporando medidas de orden institucional, financieray técnicas (Bonduki
2008,11-13).

La creacion del Ministerio de las Ciudades, institucionalizalaincorporacion de &reas de vivienda,
saneamiento, transportes urbanos y planificacion territorial, constituyéndose en un 6rgano estatal
responsable de la problemética de vivienda. Las competencias del ministerio se concentran en la
coordinacion, gestion y formulacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, incorporando
criterios del poder publico, movimientos sociales, entidades empresarial es, sindicatos,
universidades, asociaciones profesionales, concesionarias de servicios publicos, entidades de
representacion anivel de concejales, ONG’s e institutos de investigacion. Este proceso posibilito
la construccién de una verdadera politica nacional paralas ciudades, articulandolo con programas
de inversion, como también captacion de recursos del mercado por la obligacion de inversion
bancaria hacia este sector, |0 que hallevado a considerar este proceso como un boom
inmobiliario (Bonduki 2008,14-20).

En laactuaidad ONU Habitat y el gobierno de Brasil realizan estudios teméticos cuyo objetivo
es la presentacion de recomendaci ones para politicas publicas en temas rel acionados a desarrollo
sostenible. Las tematicas abordan aspectos referentes a saneamiento basico, vivienda social y
movilidad humana. Por parte del gobierno brasilero los ministerios de Medio Ambiente, de las
Ciudades y de Relaciones Exteriores participaron junto ala ONU en estainiciativa que busca
comprender € impacto y consecuencias del desarrollo econémico en los procesos de
urbanizacion de paises emergentes con énfasis en Brasil. De esta manera, la produccién
académicarealizada por € gobierno constituye documentos importantes en el proceso
preparatorio parala Conferencia Habitat 111 debido a aporte para definir e papel delas ciudades
de paises en vias de desarrollo (ONU Habitat 2016).

L as aproximaciones estatales para e tratamiento del habitat y vivienda desde laincidencia
internacional responden a categorias que posee la vivienda como derecho humano bésico. A

partir de este estatus, |os gobiernos adoptaron medidas para el mejoramiento de las condiciones
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de vida de los ciudadanos, evolucionando hasta convertirse en politicas estatales. Los principales
argumentos impulsados desde |os gobiernos y organismos internacionales se refieren alalucha
contrala pobreza. Partiendo de este, la provision de servicios basicos y condiciones de salubridad
marcaron las primeras acciones gubernamentales para mitigar el problema de vivienda, estos
esfuerzos estatal es son dependientes de |os contextos macro econdmicos histéricos de | os paises.
El fortalecimiento institucional para mitigar la problematica de viviendainvolucrala
participacion, creacion o articulacion de instancias publicas nacionales. Como consecuencia se ha
detectado una problematicainternacional y gubernamental mente se han tomado medidas para

aminorarla.

L os compromisos asumidos i nternacional mente demandan una necesidad de coordinacion para
las dependencias gubernamental es invol ucradas en materia habitacional. Por otra parte, €
carécter dindmico de la urbanizaci 6n requiere una constante actualizacion en ampliacion de
aspectos urbanisticos. Por esta razon, los diagndsticos realizados han determinado diferentes
prioridades de habitat y vivienda en el transcurso de las décadas, |o cual ha sido potenciando por
la participacion de nuevos actores dindmicas urbanas manteniendo la lucha contra la pobreza
como lineamiento central de la politicade habitat y vivienda. En la actualidad, combatir la
pobreza desde el ambito de vivienda considerala necesidad y calidad habitacional, seguridad y
mejoramiento en la calidad de vida como prioridad nacional en un contexto regido por ofertay
demanda, encargando alos estados € robustecimiento legislativo en materia de vivienda
orientado por |os acuerdos internacionales para continuar con mitigando la pobreza respondiendo

alascrisis hahitacionales.

5. Incidenciadela Organizacion delas Naciones Unidas para la Educacion la Cienciay la
Cultura (UNESCO) en Gobiernos L ocales
Parala seleccion de los estudios de caso que presento a continuacion, se filtro la bibliografia
basado en |os siguientes criterios:
1- Vinculacion con la Organizacién de Naciones Unidas;
2- Recepcion de Financiamiento en éreas relacionadas a habitat y vivienda;

3- Quelas Ciudades estén ubicadas en la Region Latinoamericana.
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Lo que me permitirarealizar un enfoque objetivo alarelacion entre organismo internaciona y
gobierno local. Es asi que las ciudades sel eccionadas estan en lalista de Patrimonio Mundial de
laUNESCO, nombramiento recibido por unarama de Naciones Unidas que conllevala
aplicacion de medidas de conservacion. Larealidad de las ciudades sel eccionadas evidencia el
accionar de gobiernos locales, quienes mediante |a creacion de diferentes mecanismos han

tomado acciones en este ambito.

La UNESCO es una agencia especializada de Naciones Unidas que tiene como objetivo
contribuir alapaz y seguridad en e mundo mediante educacion, ciencia, culturay las
comunicaciones. Es la encargada de promover laidentificacion, protecciony preservacion del
patrimonio cultural y natural de todo el mundo considerado especial mente valioso parala
humanidad. Se encargada del

Reconocimiento de sitios que poseen un valor universal, por medio de la distincion declaratoria
de patrimonio reconociendo que los sitios localizados en su territorio einscritos en la Listade
Patrimonio Mundial sin perjuicio de la soberania o la propiedad nacionales constituyen un
patrimonio universal en cuya proteccion lacomunidad internaciona enteratiene el deber de
cooperar (UNESCO 2015).

L as ciudades escogidas en concordancia con los criterios presentados son el Distrito
Metropolitano de Quito, lacual apartir de su declaratoria de patrimonio creo nuevas instancias
publicas con la capacidad de captar financiamiento parala preservacion del patrimonio cultural.
La Habana en Cuba, igualmente declarada patrimonio represento e desarrollo de maneras
innovacion de captacion de financiamiento para su preservacion, mantenimiento y desarrollo
técnico. Olinaen Brasil, ciudad patrimonia que establecido unarelacion con e gobierno centra
para captar financiamiento internacional, orientado a proyectos de inversion turisticay
restauracion patrimonial. Finalmente, se seleccioné a Cartagena de Indias, la cual ha desarrollado
proyectos de revitalizacion del patrimonio olvidando e factor humano dentro de sus

intervenciones.
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La ciudad de San Francisco de Quito recibio ladeclaracion dela UNESCO en 1978, debido a
dinamismo artistico que conserva su centro historico, manifestado en € legado arquitectonico,
urbanistico, escultérico y su pasado prehispanico. En la época hispanicala ciudad era capita
virreinal, consecuentemente, la composicion del centro se estructuraba a partir deiglesias,
conventos, plazas y edificaciones coloniales, influenciadas por e barroco italiano. En la
actualidad albergala sede del Palacio de Gobierno, e Municipio de Quito, la Curia Metropolitana
y varios ministerios. Su valor histérico constituye el capital social delaciudad y del pais,
fundamentalaidentidad y es un elemento de cohesién social (Samaniego 2007, 203 - 207).

La estructura organizacional, administrativay financiera de la ciudad, determinaal centro
histérico dentro de la Zona Centro. Esta zona de planificacion posee ingresos de 177 millones
paratodas sus competencias, fondos cuya principal fuente es el gobierno central. El MDMQy la
Zona Centro cuenta con dos estructuras concentradas en preservar € patrimonio. El FONSAL
(Fondo de Salvamento) y la Empresadel Centro Histérico (ECH), encargadas de realizar obras
dentro del perimetro del centro. La primera atiende e salvamento de bienes culturales anivel
distrital y la segunda gjecuta proyectos de rehabilitacion integral del territorio que corresponde a
la ciudad antigua. Ambas empresas publicas poseen la capacidad de financiarse mediante
transferencias, préstamos, donaciones, acuerdos de cooperacion con otras ONGS, otros

municipios y organizaciones municipales a nivel mundial (Samaniego 2007, 213 - 233).

En & caso de FONSAL, €l ingreso de los fondos alas arcas publicas, sin contar |os ingresos
originados en € pais, provienen de La Junta de Andalucia, el Gobierno de Bélgica, laAgenciade
Cooperacion Espariolay de UNESCO. En la estructura de ingresos del FONSAL para €l periodo
1994-2004, registra cifras de ingresos por concepto de donaciones de |as organizaciones
anteriormente mencionadas, siendo la UNESCO, la que mantiene donaciones de manera
constante, evidenciada en el periodd de tiempo (1994-2004) estudiados. En uninicio la
participacion de entidades externas representaron un impulso para €l desarrollo y fortalecimiento
de laempresa publica en el ambito financiero como también mediante programas y proyectos de
asistencia técnica (Samaniego 2007, 220 - 227).
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La Empresa Centro Histérico se constituyd a partir de un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), parala preservacion de éreas y monumentos del DMQ con principios de
rentabilidad. Su fuente de financiamiento externo es por excelencia el BID, sus fondos han sido
utilizados para programas de seguridad ciudadana, rehabilitacion de mercados, comercio informal
(BID, 2004) y proyectos de vivienda. En € periodo de 1994-2000, |os unicos recursos de la
empresa provenian del financiamiento del BID. Los préstamos obtenidos de esta institucion
deberan ser cancelados en montos decrecientes entre el 2006 y €l 2019. Otro organismo que
aporta con financiamiento es la Union Europea, quien destind sus recursos para €l desarrollo
socia de los habitantes y usuarios del centro historico, en el marco del proyecto de reubicacion
de los vendedores callgjeros (Samaniego 2007, 228 - 235).

El Distrito Metropolitano de Quito ha demostrado que los esfuerzos realizados parala
conservacion de su patrimonio, parten de la creacion de las mencionadas empresas publicasy la
adopcion del concepto de rentabilidad. Pese a que ambas se crearon una década después de la
declaratoria de patrimonio de la ciudad, sus competencias han sido orientadas ala preservacion
de los espacios historicos. De tal manera, ambas han sido facultadas para captar recursos
provenientes del exterior y destinarlos a proyectos afines de conservacion. El FONSAL recibe
fondos mediante donaciones, mientras que le ECH, lo hace via crédito externo adoptando
proyectos de instancias internacional es. Cabe resaltar que estos son esfuerzos realizados por €
gobierno local, parael mantenimiento de la Declaratoria de Patrimonio de laHumanidad y los

beneficios que esto conlleva.

En Cuba, La Habana fue declarada patrimonio cultural de la humanidad dela UNESCO en €l afio
1982, debido a su centro historico o Habanavigjay su Sistema de Fortificaciones Coloniaes. En
esta ciudad el realce del patrimonio anivel internacional viene influenciado por e proyecto de
UNESCO y Fondo de desarrollo de Naciones Unidas, en el cua crearon el Centro Nacional de
Conservacion Restauracion y Museologia (CNCRM). El establecimiento del centro nacional
sentd bases para la especializacion en todas | as escal as de recuperacion patrimonial (Rodriguez
2007, 391-393).
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Atreves de este CNCRM, laresponsabilidad de salvaguardar € patrimonio incrementd anivel de
nacion. Los esfuerzos en e cuidado del patrimonio iniciaron en 1981 mediante el Primer Plan
Quincena de Restauracién, donde se declaraal centro histérico de La Habana como Zona de
Prioridad parala Conservacion. La conservacion se realiza con autofinanciamiento, por via
estatal en cumplimiento de un plan de inversion, modelo que ha permitido € incremento en la
cooperacion internacional por el ingreso del Programa de Naciones Unidas, el cual orienta al
desarrollo humano local ingresos por 16.131.000.00 millones de dolares en e periodo
comprendido entre 1994 y 2004 (Rodriguez 2007, 394-397). El model o financiero desarrollado
por las autoridades gubernamental es e internacional es ha facilitado la conservacion del

patrimonio de la ciudad.

La arquitecta Patricia Rodriguez autora del estudio de caso Ciudad La Habana, reconoce que la
posibilidad de contar con proyectos tan ambiciosos por parte de instancias internacionales se
relaciona directamente con la voluntad politicaa més ato nivel que un estado pueda

ofrecer. Aseveracion que resulta evidente considerando | as acciones de conservacion desarrollada
previa aladeclaratoriade patrimonio mundial. Es asi que lafuente de financiamiento
internacional parala conservacion de LaHabanaVigay € Sistema de Fortificaciones
Coloniales, ha permitido € desarrollo del habitat a través de la creacion de centros de salud
especializados, bibliotecas publicas, parques infantiles y jardines, representando una

conservacion integral del territorio patrimonial.

En Pernambuco Brasil esta ubicada la ciudad de Olinda, declarada Patrimonio Mundial de la
Humanidad de la UNESCO en 1982 por ser una de las ciudades més antiguas de Brasil, asi como
uno de los mayores centros culturales, representado en su mestizaje y su legado portugués -
africano. El sitio histérico basado en una &rearesidencia de clase media donde los inmuebles se
mantiene por muchas generaciones. En el 2003, el Gobierno Brasilero cred e Ministerio dela
Ciudad, encargado del direccionamiento estratégicos del financiamiento parael desarrollo
urbano, mediante los programas de rehabilitacién de areas urbanas centrales, revitalizacion de
sitios histéricos y revitalizacion de bienes del patrimonio historico nacional (Mendes 2007, 358-
361).
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Lamunicipalidad de la ciudad cre6 en 1980 la Secretaria Municipa de Patrimonio conformado
por un Consgjo de Proteccion. Estainstancia fue concebida para cuidar € sitio historico,
sosteniendo el pedido de inclusion alalista de patrimonio. El gobierno federal financio la
revitalizacion de areas urbanas patrimoniales bajo préstamos de agencias multilaterales de
fomento (BID), y lamunicipalidad asumio la responsabilidad de mejorar lainfraestructura
urbana, calidad de espacio publico y mobiliario urbano. Es asi que el gobierno desarroll6 dos
programas nacional es Programa de Desarrollo de Turismo del Nordeste (PRODETUR) vy €l
Monumenta con la capacidad de percibir préstamos internacionales. El primero tiene por objetivo
lamejorade lacalidad de vida de la poblacion y lamejora de lainfraestructura turistica. La
segundatiene como finalidad |a recuperacion sustentable del patrimonio histérico urbano
brasilero. Ambos representan métodos de captacion de recursos y financiamiento para el

mejoramiento, recuperacion y cuidado de los bienes patrimoniales (Mendes 2007, 350-361).

L os recursos provenientes del préstamo del BID demandan una contrapartida del Gobierno
Federal y este asu vez de los gobiernos local es, asumidas como Inversiones Integradas en Areas
de Proyecto. Bajo estas condiciones |os municipios son condicionados a crear un fondo de
reserva que aplique | os recursos financieros generados directa o indirectamente por €l proyecto,

el cua mantendran por un plazo minimo de veinte afios. En e caso puntual de Monumenta,
Olindafue incluida dentro de la primerafase del programa estructurado para financiar actividades
en 1997 dentro de componentes de inversion, fortalecimiento y promocién. El total dela
inversion del proyecto es de $ 4,84 millones de un préstamo del BID y $ 1,45 millones, de
contrapartida federal. Mientras que en el caso de PRODETUR, en € cual laciudad participd en la
segunda fase fueron escogidos programas de el aboracion, implementacion, complementacién y
recalificacion con unainversion total de US$ 4,72 millones: 1,5 millones de préstamo del BID y
una contrapartida de US$ 3,22 millones asumida por € Estado de Pernambuco. Los recursos
invertidos en la ciudad fueron destinados al fortalecimiento institucional, promocion, desarrollo y

mejoramiento del equipamiento urbano (Mendes 2007, 360-366).

En este caso la preservacién del patrimonio provine de la decision gubernamental deincluir ala
ciudad dentro del listado de patrimonio mundial. Esto se evidencia en las medidas centralizadas

de preservacion de los sitios, principal mente con motivos turisticos y con miras hacia una
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rentabilidad financiera. De esta manera, los mecanismos de financiamiento centrados en la banca
de inversion internacional, permite la generacion de instrumentos que aseguren el cumplimiento
de las finalidades requeridas de lo recursos. De esta manera, € organismo internacional

constituye una herramienta en el cumplimiento de |os objetivos gubernamental es.

Cartagena de Indias en Colombia, a diferencia de |os anteriores estudios de caso presenta una
vision opuesta. La ciudad, destacada por su historia a ser uno de los puertos mas importantes de
Américaen laépoca colonial, su Puerto, Fortalezay Conjunto Monumental de Cartagena de
Indias fue declarada patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1984. La autora Araceli
Morales relata, que la declaracion de la ciudad como patrimonio del pais 'y de la humanidad
representa un privilegio e implica una responsabilidad debido a que es compromiso de sus
habitantes y autoridades velar por la conservacion y proteccion de esos bienes en los quela
humanidad ha manifestado su interés, por formar parte de su acervo histérico més preciado
(Morales 2007, 413).

Como intervenciones directas al érea patrimonia se encuentrael caso del Parque Bolivar, la
Catedra y € Palacio delalnquisicién, las cuales han considerado € factor social e histérico
dentro de su accionar. Esto resultaimportante dado que en 1998 la Comisién Mundial de la
Culturay Desarrollo de las Naciones Unidas, reconocio el fracaso de |os proyectos de inversion
por menospreciar e factor socia y humano. Elementos relevantes considerando las cifras
econémicas de los ciudadanos de Cartagena dado que el 45% vive con menos de un délar a dia,

significando una condicion de pobreza (Morales 2007, 414).

Por lo tanto, cabe recordar ala ciudad como patrimonio universal y la obligacion internacional
gue existe en materia de conservacion del mismo. Resulta urgente que las instancias encargadas
de tomar decisiones presenten proyectos de rehabilitacion ante instituciones de financiacion
internacional, como e Banco Interamericano de Desarrollo o la Corporacion Andina de Fomento
(CAF). Sin embargo, esto implicainiciar un camino de recuperacion patrimonia similar alas
ciudades anteriormente mencionadas, resaltando € factor humano como € e de |os proyectos de
recuperacion (Morales 2007, 415).
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Los principales factores aresaltar son la demanda de recursos que representa la preservacion del
mencionado nombramiento, como también la basgueda de financiamiento ala Banca, llevando a
los gobiernos locales ala busqueda de rentabilidad. Adicionalmente, se han evidenciado los
esfuerzos que realizan los gobiernos locales al momento de estructurar instancias nacionales o
municipales que permitan |a captacion de |os recursos especificamente para recuperacion y
mantenimiento. Por otra parte, no todas las experiencias son positivas, debido a que muchade las
inversiones en recuperacion del patrimonio ha descuidado a elemento humano, alejandose del
concepto de integralidad. En conclusion, la declaracion de patrimonio de la humanidad de la
UNESCQO, incide en los gobiernos locales, insertando prioridades en |os presupuestos nacionales
0 municipales, evidenciando laincidencia del organismo. Los beneficios financieros obtenidos
por la declaratoria retribuyen alos gobiernos locales, principa mente por la captacion de regalias

producto del turismo mundial.

Las experiencias reflegjan unaincidencia de la UNESCO en presupuestos nacionales o locales
para el desarrollo del habitat. Marcados por la voluntad politica, este relacionamiento demanda
innovacion para captar financiamiento reflejado en la creacién de institucionalidad con la
capacidad de gestionar proyectos de inversion y restauracién para salvamento de bienes
culturales, dentro de un direccionamiento estratégico para el desarrollo urbano con caracter
localista. Estas acciones involucran mecanismos de cooperacion internacional entre organismos
internacionales, organizaciones municipalesy organismos no gubernamentales. EI modelo
aplicado destaca la rentabilidad financiera en armonia con principios de conservacién patrimonial
guiado por & concepto de integralidad siendo e factor humano el ge central de las
intervenciones. Los préstamos otorgados son ofrecidos por organismos internacionales o agencias
multilaterales constituyéndose en préstamos internacionales. Estas medidas se distinguen en su

aplicacion dependiendo del carécter localista de las intervenciones y su realidad urbana.

6. OrganismosInternacionalesy Gobiernos L ocales

En esta seccion se abordara casos de organismos internacional es y su vinculacion con autoridades
subnacionales. Larelacion nace del reconocimiento de los gobiernos locales como actores de
peso en e mundo actual, ocasionado por €l relacionamiento directo con la ciudadaniay su

funcidn como agentes de desarrollo. Para comprender estarelacion, se debe entender ala
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Diplomacia Municipal, como herramientainternacional para establecer relaciones entre
gobiernos locales y obtener representacion politica. Debido alas necesidades de relacionamiento
de gobiernos local es con otras instancias subnacionales, |as autoridades |ocal es han concebido
redes internacionales que sientan bases brindando espacio para abordar probleméticas urbanas,
difundir buenas practicas y acceder a cooperacion local. Por otra parte, |os g es teméticos de gran
relevancia parala comunidad académica al momento de estudiar |as relaciones internacionales de
los gobiernos locales se concentran en la promocion de la paz, resolucion de conflictosy la
ciudad como actor de los derechos humanos. Consecuentemente, en una segunda estancia de esta
seccion se giemplificarainiciativas desarrolladas en estos campos, por organismos
internacional es que han reconocido & poder local para el desarrollo de los temas mencionados

con sus inmediatos habitantes.

Larelacion de los organismos internacionales y los gobiernos locales se sintetizaen lafrase
“pensar globalmente y actuar localmente” (Martin 2010, 135). De esta manera, laONU dio un
paso relevante paraincorporar a los gobiernos locales en decisiones globales con la Conferencia
de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. A partir de esta se reconocio6 la
importancia de la autoridad local, 1a cooperacion internacional anivel de ciudadesy larelevancia
de los poderes locales en la resolucion de problemas mundiales. Posterior a desarrollo dela
Conferencia de Asentamientos Humanos se han creado instancias que brindan herramientas para
el desenvolvimiento internacional de las ciudad, mismas que constan en agrupaciones 0
declaraciones como & Comité Consultivo de Autoridades Locales de Naciones Unidas (1999), la
Declaracion de la Asamblea Genera de Naciones Unidas sobre las ciudades del Nuevo Milenio
(2001), y la Organizacion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (2004) (Martin 2010, 135-
139).

Por tanto, promover lapaz y resolver conflictos, son acciones g ecutables anivel local por la
capacidad de las ciudades de tomar medidas directas en este campo, dada la concentracion de
politicas anivel local. Reducir tensiones como medida de solucion de conflictos es
responsabilidad de la autoridad local inmediata, por tal razén los gobiernos locales favorecen e
trabajo con la ciudadania en construir alianzas para reducir y solucionar conflictos.

Consecuentemente, el rol de las ciudades se fundamenta en sensibilizar valores civicos através
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de vaores y patrones de conocimiento, construccion de una cultura de paz, promocién de
convivencia, acciones de limitacion de violencia directa, transformacion de conflictos y
participacion en redes de Ciudades por la Paz. De esta manera, |as ciudades desarrollan
iniciativas y fomentan la consolidacion delapaz en coordinacion con otros niveles de gobierno,

en necesidad de lograr paz dentro de susterritorios (Gutiérrez y Osan 2010, 189- 201).

Otro aspecto relevante, influenciado por organismos internacionales es lavision de la ciudad
como actor de los derechos humanos. Si bien los derechos humanos poseen un importante valor
internaciona y laratificacion de la Carta de Derechos Humanos se realiza anivel de Estados, las
ciudades poseen capacidades para materializar derechos dentro de sus competencias,
convirtiendo alas ciudades en agentes dinamizadores. Entonces, se reconoce que lavulneracion
constante e inmediata del derecho ala dignidad humana sucede a nivel urbano. Por tanto, €l
respeto de la normativainternacional no es exclusivo de los poderes centrales, sino que
corresponde ala administracion en los distintos niveles sea nacionales, provinciales, locales,
cantonales o parroquiales. La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos permite la
homogenizacion, mediante el establecimiento de estdndares internacional es, de ¢cuaes son?y
¢c0mo? los derechos humanos deben ser interpretados en sus distintos niveles de aplicacion
(Saurai Estapa 2010, 189- 201).

Promocionando paz y aplicando |os derechos humanos, como también necesitando incorporar y
vincular laaccion de la ciudad alas relaciones internacional es, 10s organismos internacional es
han tomado iniciativas paraintegrar alos gobiernos locales dentro de su gje de operacion. Por 1o
cual presentaré g emplos concretos de organismos internacionales que han producido iniciativas
de cooperacion transnacional. En primerainstancia tenemos ala Unién Europesa, la cual
promociond la Carta Europea de Salvaguardia de los Derechos Humanos en la Ciudad,
instrumento politico - juridico de autoridades locales para con |os derechos humanos,
convirtiéndose en & primer documento vinculante europeo parala promocion de los derechos
humanos en la ciudad. El segundo caso, es de la Red de Mercociudades, impulsado como
iniciativa de Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), por la cua se apertura esta ramificacion

del organismo para &l desarrollo, convergencia e intercambio de experiencias, anivel de
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autoridades locales de | os paises miembros del organismo internacional, en diferentes ambitos

inherentes ala ciudad.

Iniciando con la Carta Europea de salvaguardia de | os derechos humanos en la ciudad, la cual
persigue la aplicacion de los derechos humanos de la Carta de Naciones Unidas en las ciudades
de los paises miembros de la Unién Europea. Aprobada el 18 de mayo de 2000, esta se encuentra
fundada en e valor supremo de la dignidad humana, reivindicando y legitimando actores sin peso
en laformulacién de normas juridicas. La composicién de la Carta contiene: Disposiciones
Generales,; Derechos Civilesy Politicos de la Ciudadania Local; Derechos Econdmicos, Sociaes,
Culturales y Ambientales de Proximidad; Derechos Relativos ala Administracion Democréatica
Local; Mecanismos de Garantia de los Derechos Humanos de Proximidad; Vaor Juridico dela
Cartay Mecanismos para su Aplicacion (CESDHC 2000). El éxito ddl instrumento internacional
corresponde alos 6rganos del estado encargados de lafuncién jurisdiccional, quienes garantizan
la efectiva aplicacion como el gjercicio practico de las ciudades signatarias de la carta (Saurai
Estapa 2010, 209-215).

En & caso de laciudad de Barcelona, la Concejalia de Derechos Civiles del Ayuntamiento se
encarga de la proteccion de los derechos humanos en el ambito local. En esta ciudad se creo €l
Observatorio de Derechos Humanos de la Ciudad de Barcelona, encargado de vigilar todos y
cada uno de los derechos contemplados en la Carta Europea de Salvaguardia de los Derechos
Humanos en la Ciudad. Estas acciones son una aplicacion practicadel compromiso explicito
adoptado por los poderes locales con lafirma de la carta. Por tal razon, la creacion de estas
instancias posee laintencion de ofrecer elementos de reflexion y dialogo de caraala
constitucion, delimitacion de su misién, composicion y objetivos de este observatorio de la
ciudad de Barcelona. De esta manera, se incorporan fuentes de informacion anivel
catalan/barcel onés que aporten con datos respecto ala situacion de los derechos humanos en la
ciudad de Barcelona (AB 2008).

La ciudad de Ginebra, se ha destacado por € rol que ha asumido como ciudad en la promocién de
la Carta Europea de Salvaguarda de |os Derechos Humanos en la Ciudad. Con acciones

municipales para el monitoreo y concrecion de las disposiciones presentadas en la carta, la
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Oficina de Derechos Humanos se encarga de la coordinacién de politicas coherente paralos
derechos humanos cantonales, visibilizando la accion municipal a asegurar |os derechos
humanos como pilares de su accionar. Esta oficina se encuentra facultada para col aborar
transversalmente con los servicios de la oficina, como también entre instituciones y
administraciones cantonales. De esta manera, |la municipalidad de Ginebra busca convertirse en
un g emplo de buenas practicas en esta materia, pero sobre todo consolidarse la reputacion de

“capital mundial de los derechos humanos™ (VG N/A).

El caso de Mercociudades, se refiere auna Red de Cooperacion Horizontal formada por paises
integrantes de MERCOSUR. Este ambito de institucionalidad urbana se fundd en 1995 y busca
asegurar la gobernabilidad democrética, mejorar |os niveles de equidad, fortalecer condiciones de
competitividad, convirtiéndose en un organismo internacional — regional promotor de
cooperacion entre ciudades. La Red posee tres grandes grupos de objetivos. 1.-Objetivos
institucionales centrados en favorecer la participacién de ciudades en la estructurade
MERCOSUR, 2.- objetivos de relacionamiento y cooperacion enfocados en la creacion de redes
de ciudades a través de unidades técnicas y 3.- objetivos relacionados con politicas municipales
referentes al despliegue de lineas de trabajo. Esta estructura facilita la aplicacion de politicas
publicas consensuadas, dentro de ciudades cuyos estados pertenecen al organismo, construyendo

una ciudadania politica en laregion (Gramato y Oddone 2010, 337-359).

Dentro de lasiniciativas desarrolladas por la Red Mercociudades, se reaiz6 e proyecto
“Comunic@ EscolaMercosul” , iniciativaimplementada simultdneamente en escuel as publicas
de: El Alto (Bolivia), Belo Horizonte (Brasil) y San Miguel de Tucuman (Argentind). El objetivo
esincentivar € gercicio de ciudadaniaregiona con énfasis en los derechos humanos y cultura
de paz. El proyecto surge debido ala ausencia de politicas publicas de comunicacion que fomente
el gercicio de derechos humanos en el sistema educativo. En laactualidad el plan contintaen
desarrollo y son varias | as ciudades que han expresado su deseo de incorporarse, sin embargo
Mercociudades considera que es necesaria la vinculacion de instituciones regional es que podran
hacer de este proyecto un inicio paralatransformacién educativaanivel regiona. Es asi que los
esfuerzos realizados en el campo de la educacién en derechos humanos busca la promocién de los

derechos humanos en el marco de |os paises miembros (STPM 2013, 64-69).
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Para legitimar |as politicas publicas y colaborar con actores regionales e internaciones, la Red
desarroll6 € programa “Mercociudades: Estado+Derechos” (STPM 2013). Implementado en
enero de 2010 para més de 200 ciudades de la Red, se busca fortalecer |a capacidad de los
gobiernos locales en la construccion de ciudadania con cultura de derechos humanos. La
intencion se orienta al fortalecimiento de la ciudadania regional, como el emento fundamental
parala consolidacion del desarrollo y ampliacion de instancias internacional es de integracion
regiona. Este gercicio permite el ensayo de gestiones |ocales de politicas publicas de cohesion
social y territorial, convirtiendo alas autoridades |ocales en activos planificadores del proceso de

integracion regiona (Carambulay Ghi 2010, 70 -76).

L as investigaciones académicas han permitido focalizar el estudio de |as ciudades en el @ambito de
las relaciones internacionales. Por tal razon, 1os g emplos practicos presentados afirman las lineas
de estudio neurd gicas realizadas desde | as instituciones académicas para el abordaje de la ciudad
en contextos de declaraciones universal es promocionadas por organismos internacionales. Asi,
los pardmetros de promocién de paz y resolucion de conflictos, como también la aplicacion de
derechos humanos en la ciudad permiten un relacionamiento de teméticas globales propias de la
ciencia de relaciones internacionales e involucra alas ciudades en el reconocimiento de su
capacidad de aplicacion précticas de estas iniciativas estatales internacionales. Esta alianza
permite un acercamiento entre lo global y lo local, facilitando una gobernanza global y marcando
pautas en las relaciones internacionales, politicas y lavision de ciudad. De estaforma, se enfatiza
lavinculacion de ciudades con iniciativas globales alineadas con los principios dela ONU en la

promocién de una Cultura de Paz en cumplimiento de los Derechos Humanos.

7. Problematica delos Asentamientos Humanos en la actualidad

Debido a que la urbanizacién ofrece un gran potencial para nuevas formas de inclusion urbana,
acceso a servicios y oportunidades que afecta la diversidad de ciudades, paises como también a
planeta, resulta necesario un compromiso politico hacialainclusion y € desarrollo urbano en sus
multiples niveles consolidando ciudades habitables. Esto significala ampliacion de mecanismos
facilitadores de inclusion social, promocién de inclusion e igualdad social, apegado alos
derechos humanos y principios de no discriminacion, para mitigar précticas discriminatorias

hacia grupos marginales y comunidades de migrantes. Por otra parte, €l fortalecimiento de los
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marcos legislativos urbanos es una prioridad para asegurar reglamentaciones urbanas, finanzas
municipales, sistemas fiscales locales y gobernanzaloca que permita un desarrollo institucional
(ONU Habitat 2015).

El desarrollo espacia, representa una dimensién urbana bgjo la cua se necesita desarrollar
estrategias de planificacion urbana, suelo urbano y espacio publico. Deigua manera, se debe
consideralavinculacion urbanarural, para consolidar un mercado de suelo y evitar fenébmenos de
segregacion. El rol de la economia urbana debe preveer un desarrollo econdémico local, mediante
la generacion de empleo y aseguramiento de medios de vida paralos ciudadanos, sin descuidar €
sector informal, como el desempefio de este. Consecuentemente, |0s gobiernos local es deben
generar estrategias de desarrollo econdémico urbano gque involucre a todos | os sectores que

conforman el entorno econémico local (ONU Habitat 2015).

L os servicios béasicos siguen siendo una constante en las problematicas urbanas, por o cual
adoptar medidas en esta materia es prioritario para asegurar derechos fundaméntales. Hoy en dia,
el cambio paradigmético se da por |a transformacion energética de materiales fésiles hacia
fuentes renovables. Por otra parte, la vivienda urbana demanda la consolidacion de politicas para
esta materia, en vistade mitigar la proliferacién de asentamientos informales, sin embargo esta
tendencia debe incluir servicios urbanos, destacando movilidad y transporte, dentro de una macro
vision de smart cities. Finalmente, es importante considerar la ecologia urbana, para asegurar |os
€cosistemas urbanos en su gestion y recursos. Esta tematica convoca alas ciudades a ser agentes
en materia de cambio climéatico, gestion de riesgo y desastres, mismos vinculados alaresilencia
urbana (ONU Habitat 2015).

En laactualidad lavision de asentamientos urbanos promovida por la agencia de ONU Habitat,
orientada hacia un futuro mejor, considerando elementos que en la actualidad son: 1) Servicios
Bésicos, 2) Vivienda, 3) Reconstruccion Post Crisis, 4) Planificacion, 5) Revitalizacion de
Barrios Precarios, 6) Suelo, 7)Finanzas, 8)Economia, 9) Medio Ambiente, 10) Mitigacion del
Cambio Climatico, 11) Infraestructura, 12) Buena Gobernabilidad, 13) Seguridad, 14) Movilidad,
15) Empleos, 16) Agua, 17) Saneamiento, 18) Inclusién Socia y 19) Respuesta a Desastres

(ONU Hébitat 2009).
53



8. Politicas de Asentamientos Humanosy Gobiernos L ocales

Como consecuencia de la carencia de informacion contextualizada, realicé una desagregacion de
elementos coyunturales de lainvestigacion, considerando caracteristicas que validen la adopcion
de estos documentos en aproximacion de la temética observada. Como resultado de este gjercicio,
consideré documentacion referente ala relacion de organismos internacionales que no sean
miembros del SNU con gobiernos locales, con el propésito de evidenciar 10s relacionamientos de
estos actores dentro del campo de |as relaciones internacionales. De igual manera, me remiti a
politicas nacionales de habitat y vivienda de paises que tiene sede de la agencia de ONU Habitat,
paraobservar e grado de apreciacion de los gobiernos locales de |os mandatos asumidos dentro
delos foros de la ONU. Concluyendo, con larelacion e intervencion de agencias especializadas
del SNU en conservacion patrimonial, pese a que estainformacion enfatiza el desarrollo del
proceso, captacion de recursos y reformas institucionales parala aplicacion de los mandatos

propios de larelacion, con propésito de validar la contextualizacion.

Laliteratura para contextualizar la relacion entre organismos internacionales y politicas locales
de habitat y vivienda, debe cumplir requisitos muy especificos. Principalmente, por realizar un
trabajo que considere un gobierno local, con similares caracteristicas a sujeto de estudio, y que
su enfoque se dirija hacia | os asentami entos humanos materializados, en una politica
metropolitana. En ese sentido, en laregion escasean los jemplos, por lo cua se debieron
considerar otro tipo de interacciones parajustificar € estudio de caso. Previo a cumplimiento del
primer requisito, los documentos deben considerar intervenciones de organismos internacional es
dentro de los procesos implicitos y explicitos de politicas municipales de vivienda. La escases de
esta documentaci6n especifica, obliga a remitirse a documentos nacionales institucionales, para
encontrar influencia de organismos internacional es, mediante breves menciones que brindan una

pista de la presencia o intervencion de un organismo en un proceso de politicas publicas.

Previo a determinar laincidencia de organismos internacional es en la politica metropolitana, se
debe contextualizar €l proceso que la ciudad hatransitado en materia de planificacion urbana.
Esto permite recorrer |as acciones municipal es hasta alcanzar e punto de quiebre, en el cual, se
introduce la politica metropolitana de habitat y vivienda. Posterior a esto, se incluye a organismo

internacional para contextualizar laincidencia en la politica, considerando elementos normativos,
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estructurales, financieros y de informacion. Los testimonios de la presencia de Naciones Unidas
en la politica metropolitana, serén realizados por |0s actores que participaron en el proceso de
elaboracién de la politica. Al culminar este proceso observaremos la presencia del organismo

internacional en lanorma.
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Capitulo 3
Incidencia de Naciones Unidas en la Politica M etropolitana del Distrito M etropolitano de
Quito

La Organizacion de Naciones Unidas a través de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
asegura que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure en especial la
vivienda, de esta manera el organismo internacional destinarecursosy esfuerzos en la prevencion
y mejoramiento de los problemas originados por el crecimiento urbano masivo. Posteriormente,
las acciones paramejorar € futuro urbano desde una vision integradora de habitat y vivienda
priorizo el desarrollo urbano sostenible comprendiendo a habitat como la produccion del
ambiente construido y el acceso aserviciosy bienes que con este serelaciona. Estarelacion de
habitat y vivienda ha llevado alos gobiernos locales a proveer servicios especificos de habitat y
vivienda, siendo las ciudades lugares donde las personas puedan vivir con dignidad, buena salud,

felicidad y esperanza.

Todavez que la politica metropolitana de hébitat y viviendaeslaprimeraen sutipoen el DMQy
el Ecuador, muchos han sido los esfuerzos realizados por la municipalidad quitefia en materia de
habitat y vivienda previa la elaboracion de la politica. De esta manera, la evolucion del hébitat y
vivienda de Quito nos lleva alos primeros esfuerzos municipales que territorializan el objeto de
estudio de la politica metropolitana, como también el proceso de laciudad y la evolucion de los
model os de gestion previos alaPMHV. El proposito de esta revision busca demostrar |os
esfuerzos realizados y laterritorializacion del DMQ donde se aplicala PMHV. Por lo cual se
observala memoria histérica de la Secretaria de territorio, habitat y viviendadel DMQ
enfatizando proyectos de vivienda, conceptos de habitat, distribucion espacial en un constante re
estudio de la ciudad y larespuesta a demandas sociales, incorporando estructuras zonales
urbanas, instrumentos normativos y administrativos. Siendo la accion municipal la g ecutorade

los esfuerzos estatales de vivienda y encargados de canalizar esfuerzos y recursos municipal es.

1. Planificacién Urbanaen e DMQ
La planificacion urbanaen el Distrito Metropolitano de Quito ha evolucionado a igual que las

demandas de la sociedad industrializada del siglo X1X. En ese sentido, varios esfuerzos han sido
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realizados con el propésito de planificar € territorio que conformar el DMQ. Los esfuerzos por
orientar la expansion, €l crecimiento y desarrollo de la ciudad, como también su region, inician
en la segunda mitad del siglo X X. Cada una de las acciones realizadas ha aportado con
caracteristicas especiales a crecimiento de la ciudad, abordando criterios funcionales,

morfol6gicos y paisgjisticos en € territorio metropolitano (PDTDMQ 2009, 95).

Dado que las principal es actividades | aboral es giraban en torno ala agricultura, ganaderiae
industrias locales la tendencia predominante era habitar en el campo. Por |o cual, para 1970 €
39,5% de los ciudadanos ecuatorianos habitaban en las urbes. Tendencia que en la actualidad se
revierte toda vez que el 64% de |a poblacidn ecuatoriana vive en ciudades. Los fendmenos
migratorios que han marcado el incremento de habitantes en la ciudad se da al buscar una
economia formalizada, bajo |aidea de poseer mejores ingresos y de manera constante. Por otra
parte, los fendmenos ambientales y climaéticos causados por e calentamiento global son un factor
comun que obliga ala gente del campo a migrar alas ciudades. Por Ultimo, las facilidades en
transporte, la existencia de mejores vias de conexion entre el campo y la ciudad, laevolucion
tecnol 6gica en la comunicacion y educacién, son factores que incentivan alos jovenes de las
areas rurales a buscar mejor educacion, acceso atecnologiay meorar sus posibilidades en €
futuro (IDE, 2007).

Los inicios de la planificacion datan del afio 1942, periodo en el que entraen vigenciael Plan
1942 de Jones Odriozol a, sobre una superficie de la ciudad de aproximadamente 975 hectéreas.
En ese sentido, la propuesta de Odriozola incorpora una estructuracion urbana basada en una
division funcional delaciudad a partir de actividades de vivienda, trabajo y esparcimiento, por 1o
gue incorpora, unatrama verde y zonas especializadas de servicios. gubernamentales, comercios,
edificios histéricos, zonas industriaes, universidades y hospitales. Consecuentemente, el plan
incorpora proyecciones territoriales destinadas para vivienda en tres zonas: 1. Clase obreraal sur,
2. Clase mediaen € centro y 3. Sectores de altos ingresos en una zonaresidencia a norte, 1o
cual marcd una estratificacion basada en condiciones socio econdmicas. Otras caracteristicas del
plan se refieren ala asignacion de espacios libres para el funcionamiento de centros de

esparcimiento y laracionalidad vial. Por Ultimo, este plan preveia para e afio 2000, la
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multiplicacion de la superficie de la ciudad por cuatro y media veces su tamafio (PDTDMQ 2009,
95-96).

Mapa No. 1
Plan 1942, J. Odriozola
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Fuente: Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda (2011)
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El segundo plan de urbanismo aplicado en el DMQ es el Plan Director de Urbanismo de 1967,
que surge transcurridas dos décadas de la propuesta de Odriozola, el mismo destaca como
elementos innovadores | as definiciones que guiaron e uso de suelo y edificaciones; residencial,
unifamiliar, multifamiliar y equipamiento vecinal. Este plan incorporé a Municipio de Quito tres
parroquias: Villaflora, La Vicentinay Guapulo. Paralelamente, el plan determinalalocalizacion
del equipamiento a partir de una propuesta de sistema policéntrico, basado en tres tipos de
localizacion: equipamiento urbano, de vecindad y de barrio, estructurando un sistema mayor de
vias. Adicionalmente, plantea centros especializadosy jerarquizados. Laintegracion de varios
conceptos como e de densidad parala asignacion de &reas verdes, la distribucion espacial dela
poblacién, la cuantificacion de la edificacion son otros aportes de este trabajo. Parafinalizar, este
plan proyectaba una extension de la ciudad de 7335 hectéreas, con un promedio de densidad
poblacional de 188 habitantes por hectarea, variando esta cifra entre 30 y 1200 habitantes por
hectérea. Este trabajo, a igual que el de Odriozola, se contempla por un periodo de 30 afios, que
en el momento significaba €l afio 2000 (PDTDMQ 2009, 96).

59



Mapa No. 2
Plan Director de Urbanismo de 1967
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El Plan Quito (1981), tercero a entrar en vigenciaen el DMQ, surge de la necesidad por re-
estudiar la ciudad a partir de nuevas expresiones del desarrollo espacial auspiciado en los afios
precedentes por € auge petrolero. Este instrumento concebido para el ordenamiento urbanistico,
juridico, controlado, normado y racionalizado del desarrollo de la ciudad y su &rea metropolitana.
Con €l objetivo de alcanzar una organizacion distrital mediante |a desconcentracion
administrativay el desarrollo urbano, el plan establece una clasificacion de suelos urbanizables,
areas de expansion, areas de reservay otros usos, |o que permitié la concepcién articulada de la
ciudad hacialos valles colindantes con posibilidades de expansion y crecimiento en las
parroquias rurales. En esta propuesta se idea una macro-centralidad apoyado de un sistemavial
mayor al existente. Por otra parte, se contempla unaampliacion y distribucién de equipamiento
de laciudad que incluye laincorporacion del nuevo aeropuerto en la parroquia de Tababela
(PDTDMQ 2009, 96-97).

El cuarto plan urbano, €l Plan de Estructura Espacial Metropolitana (1993) pretende ordenar
funcionalmente la estructura urbana 'y permitir el desarrollo de nuevas zonificaciones basados en
las demandas sociaes. Este plan modifica la estructura policentrica para la desconcentracion de
funciones. A su vez, buscaracionalizar |a estructura de transporte masivo en funcién del sistema
vial urbano. Por otra parte, se planted dinamizar las identidades sociaes urbanas anivel de
barrios, comunas y parroquias, aptas para un manejo ambiental equilibrando larelacion entre
naturaleza y actividades humanas. El reconocimiento de integracion y complementariedad
transformo el concepto de macro-centralidad por una centralidad que incluye un centro politico-
administrativo-cultural y un centro de gestion financiera. Ademas, implementa un sistema de
estructuras zonales con el concepto de identidad social urbana como forma de enfrentar la
problemética barrial (PDTDMQ 2009, 97-98).

El Plan de Uso y Ocupacion de Suelo, contemplala extension territorial del actual Distrito
Metropolitano de Quito, o que incluye laincorporacion de varias parroquias ubicadas a
Noroccidente (San Antonio de Pichincha, Calacali, San José de Minas). Al abordar mayor
territorio, mantiene criterios de preservacion ambiental segmentada bajo la valoracion de recursos

naturales no renovables, recursos naturales renovables, areas naturales, areas agricolas
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residencialesy espacios de uso multiple. Adicionalmente, este modelo de planificacion asigna
usos principal es, especificos y compatibilidades ala utilizacion del suelo, bgjo € criterio de
distribucion racional, productivay sustentable del uso del suelo. El proposito del mismo es evitar
las alteraciones e impactos en € ecosistema para lainteraccion entre zona urbano — urbanizables
y no urbanizables, garantizando la convivencia entre uso residencial y otras actividades
complementarias (STHV, 2011).

62



Mapa No. 3
Uso de suelo principal en e DM Q 2003
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En esta propuesta se incluyen etapas de incorporacion del suelo urbano en e DMQ, a fin de
organizar y direccionar € crecimiento de la urbanizacién en relacion con la demanda de la
poblacién, patrones econdmicos y culturales de la ocupacién de suelo. En ese sentido, se rediza
la incorporacion de etapas por quinquenios desde el periodo 2002-2005 hasta € periodo 2016-
2020 (STHV, 2011).
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Mapa No. 4
Etapas deincor poracion del suelo urbano en e DMQ
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En & afio 2005 se hace publico € Reglamento Urbano de Quito, como instrumento de
planificacion territorial que determinalos pardmetrosy normas especificas para el uso,
edificabilidad y fraccionamiento del suelo. Como nuevo elemento destacado estalaregulacion
del volumen y la altura de las edificaciones, como también e dimensionamiento del sistemavial.
L as incorporaciones presentadas responden a Plan de Uso y Ocupacion de Suelo mismo que
establece una actualizacion quinquenal. La mencionada actualizacion fue realizada por una
comision técnicaintegrada por representantes de la Direccion de Planificacion territorial con el
apoyo técnico del Colegio de Arquitectos de Pichincha (STHV, 2011).

Mapa No. 5
Plan de Uso y Ocupacion del Suelo 2005

Fuente: Secretariade Territorio Hébitat y Vivienda (2011)

66



Observando €l proceso de planificacion urbana del DMQ se evidencia que cada una de estas
iniciativas de ordenamiento responde ala problemética urbana del momento. En este sentido, €
elemento de mayor relevanciay constante crecimiento serefiere al area expansiva de la ciudad
misma gue se octuplica desde el Plan Odriozola hasta el Plan Director de Urbanismo siendo un
periodo de 25 afios. Dentro del Plan de Quito, todo €l territorio urbano incorpora una area
metropolitana, como también refleja un cambio de gestion en el modelo administrativo distrital
fortalecido por la clasificacion de suelos facilitando la movilidad motorizada. Seguido de esto,
continliala tendencia haciala masificacion del transporte masivo motorizado y se incorporan
probleméticas barriales como elemento a ser mitigados via planificacion urbana. El Plan de Uso y
Ocupacion de Suelo, publicado 70 afios después de la primerainiciativa de ordenamiento
urbanistico delimita la extension territorial actual del DM Q. De igual manera, incorporala
observacion quinguenal de patrones poblacionaesy econdémicos paralaelaboracion y
publicacion del Reglamento Urbano de Quito, representando una actualizacion del Plan de Uso y

Ocupacion de Suelo, como también laintegracion de instrumentos a la planificacién urbana.

2. Dinamica dela Palitica de Habitat y Vivienda del DM Q

La ciudad de Quito mantiene el 15,7% de la poblacion nacional calculada en 13.605.485
habitantes para 2007. Segun cifras de la Secretaria Metropolitana de Habitat y Vivienda, ha
determinado que se registra un déficit de 153.140 viviendas en e DMQ. En € é&rea urbana, €l
déficit esde 137.262 viviendas y en las éreas sub urbanas de 15.878 viviendas, evidenciando un
claro déficit cuaitativo en la construccién y en € desarrollo del hébitat. En la ciudad de Quito, €
tratamiento de la problemética de la vivienda ha sido realizado de forma desarticulada. Dentro de
los elementos de desarticulacion destaca una vision coyuntural, restringida, sectorizaday de corto
plazo. Consecuentemente, e problema de vivienda se distingue por la ausencia de una
perspectivaintegral del hbitat como elemento del desarrollo humano. Las acciones realizadas
paramitigar la problematica de vivienda se ha centrado en soluciones mercantilistas y
cuantitativas, agudizando los problemas de convivencia comunitaria y pobreza. Esta desatencion
ha representado que la vivienda no cree entornos favorables para la recreacion y reproduccion de
lavida, negando derechos sobre el espacio publico, la cultura, 1a recreacion, blogueando
aspiraciones de autorrealizacion personal y colectiva (DM 2010, 7-8). De esta manera, la politica

se introduce como nuevo elemento normativo de la planificacién urbanadel DMQ, que inserta
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factores sociaes, integrales, normativos, conceptualesy operativos paramitigar €l déficit
habitaciona y sistematizar 1os modelos de gestion e interaccién. Dando continuidad alos
esfuerzo realizados por |os Planes Directores de Urbanismo y Plan de Uso y Ocupacion de Suelo

Urbano de la ciudad de Quito en lareduccion de |os efectos producto de |a urbanizacion.

La politica de hébitat y vivienda, surge de unavision legal que establece la necesidad de tomar
acciones, através de instrumentos normativos y administrativos que permitan avanzar en materia
de asentamientos humanos, habitat y vivienda. Teméticas de vivienda apoyadas de una politica
territorial, constituiran elementos que contribuya a decrecimiento de los polos de desarrollo y, a
su vez, mejore las condiciones de habitabilidad, mediante la generacion de empleo en las zonas
rurales. Estas medidas normativas buscan finalizar con las préacticas de construccion de habitat y
vivienda como un problema, un gasto y/o un negocio. Por €l contrario, aspiran aun cambio de
vision, permitiendo un adecuado desarrollo humano, consolidacién de capacidades productivas,
construccion de ciudadaniay pais, corresponsabilidad social y gobernabilidad (DM 2010,7).

LaPMHYV incorporay actualizala mayoria de elementos propuestos en los planes y reglamentos
de planificacion urbanadel DMQ. Lacreacion delaPMHV responde a cambio normativo
juridico administrativo y su incidencia en los model os de gestién y produccion de
instrumentacién bajo las nuevas categorias del macro o meso nivel de gobernanza. Por lo cual, la
politica se inserta como instrumento que implementa model os de gestion territorial de
planificacion urbana consolidadaen sistemas de gestion. Este instrumento de gestion incorpora
unavision integral con claridad en los objetivos especificos a ser cumplidos. Deigual manera,
incorpora el régimen de viviendade alquiler y el sistema metropolitano de prevencion de riesgos

como consideraciones insertas en la politica.

LaPMHYV se fundamenta en la Constitucion de la Republica. Por tal razon, laelaboracion dela
politica garantizé la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, en el
proceso de formulacion, gjecucion y control de la politica pablica. Un principio rector del
proceso de elaboracién de politicas publicas y prestacion de bienesy servicios publicos, esla
orientacion al cumplimiento de todos |os derechos guiados bajo el principio de solidaridad.

Adicionalmente, la politica busca cumplir €l derecho de las personas a un habitat seguro,
68



saludable, acceso a unavivienda adecuada y digna. Sumado a esto, promueve € respeto alas
diferentes culturas urbanas, equilibrando lo rura con lo urbano. Regido por criterios de inclusion
y equidad, €l Estado, en todos sus niveles de gobierno, es e encargado de garantizar €l derecho a
habitat y vivienda digna. En ese sentido, se prohibe la obtencion de beneficios a partir de
précticas especul ativas sobre € uso del suelo (CRE 2008).

El objeto de la politica es formular orientaciones paraimplementar procesos de gestion del
territorio, suelo y vivienda. Consolidando sistemas de gestion facilitadores, reguladores y
orientadores de | as intervenciones en materiade suelo y vivienda. La aplicacion seredizaraen e
DMQ, en su area urbano - rura y podra hacerlo en territorios mancomunados de incidencia
directa. Adicionalmente, busca contribuir alareduccion del déficit habitaciona para que los
ciudadanos puedan residir en unaviviendadignay segura (DM 2010, 11-12).

L as actuaciones respecto de la gestion y uso del suelo serén regidas bajo |os principios, objetivos,
instrumentos y e marco de gestion parala atencion de necesidades habitacional es de |os sectores
mas vulnerables de la sociedad. La promocion del desarrollo inmobiliario sera orientada hacia
grupos de atencién prioritariay lavivienda de interés social debera ser econdémicamente
accesible. Ademas, el desarrollo inmobiliario debera contribuir al desarrollo humano integral, su
entorno, con la participacion de la ciudadania, para € pleno gercicio de sus derechos, como
también el aporte de soluciones en €l desarrollo, mantenimiento y consolidacion de sus
comunidades (DM 2010,11).

LaPMHV, inserta estos temas en las lineas de accion del gobierno metropolitano, aportando una
vision integral, normativa, conceptual y operativa para el desarrollo del hébitat y laviviendaen la
ciudad de Quito. El principio de participacion ciudadana, atencion a sectores de escasos recursos,
grupos de atencion prioritaria, vivienda de interés social, desarrollo comunitario integral y
atencion a déficit de vivienda nueva, insertados en laPMHV articulala accion municipa ala
politica estatal de vivienda. De esta manera, este instrumento normativo promueve la eficacia
socio-econdmica de las operaciones de suelo y vivienda; El desarrollo de mecanismos e
instrumentos estables, agiles, eficientes, modernosy transparentes para gestionar el suelo. La

participacion de los actores involucrados en la aportacion de recursos financieros, de gestion,
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técnicos y humanos, define la promocion de vivienda de interés socia sin reduccion de
estandares. Las acciones mencionadas se articulan a partir de la demanda generada en materiade
habitat y vivienda (DM 2010,9-10).

LaPMHYV busca acanzar el cumplimiento de |os siguientes objetivos especificos. El primero se
refiere alainstruccion de los mecanismos descritos en la Constitucion. El segundo buscala
promocién y fomento de proyectos de habitat y vivienda parala ciudadania, con énfasis en los
sectores de atencion prioritaria. El tercero busca la generacion de reserva'y promocion de suelo
para el desarrollo de viviendade interés social dotados de infraestructuras y equipamientos,
respetando |os criterios de ordenacion territorial. El cuarto, busca el desarrollo de vivienda de
nueva planta construida a traves de | os diferentes model os de gestion que reporten beneficios
parala comunidad interesada. El quinto, busca el desarrollo del régimen especia paralavivienda
de alquiler y otros mecanismos de contratacion inmobiliaria. El sexto, desarroll6 € sistemade
albergues y establece e sistema metropolitano de prevencién del riesgo. Por Ultimo, €l séptimo,
busca la contribucion ala recuperacion de la ciudad existente, mediante la reparacion del espacio
urbano y éreas residencial es deterioradas o subutilizadas en favor la oferta de vivienda existente
(DM 2010, 10).

En materiainternacional, laPMHYV se adscribe alos pactosy convenciones internacionales de los
cuales es signatario e Ecuador, tales como la Declaraciéon Universal de |os Derechos Humanos y
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales. Cumpliendo los
compromisos asumidos como estado firmante, el gobierno nacional, tomara las medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de estos derechos, reconociendo laimportancia esencial
de la cooperacion internacional basada en el libre consentimiento. Acorde alos principios
internaciones, laPMHV del MDMQ se acoge ala definicion internacional sobre €l derecho ala
vivienda como ““el derecho de todo hombre, mujer, joven y nifio a acceder y mantener un hogar y
una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y dignidad”. Mismos que asu vez,
involucran elementos constitutivos de una vivienda adecuada como: 1. Seguridad de la tenencia,
2. Disponibilidad de servicios e infraestructura, 3. Acceso aagua potable, 4. Acceso a
saneamiento, 5. Posibilidad de manutencion, 6. Area suficiente para vivir, 7. Habitabilidad, 8.

Accesibilidad, 9. Ubicacion, 10. Durabilidad de la unidad habitacional, 11. Gestion de riesgo, 12.
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Adecuacion cultural. En ese sentido, el MDMQ enfocara sus acciones haciael cumplimiento de
los derechos ciudadanos y a habitat integral (DM 2010, 6-7).

3. Naciones Unidas Sede Ecuador: Actor | nternacional

El Marco de Cooperacion entre Naciones Unidas y €l Gobierno Ecuatoriano (MCNUE) es un
instrumento consensuado que norma el accionar de ambas instituciones durante un ciclo
determinado. El gobierno de Ecuador ha asumido la responsabilidad de este proceso por tres
ocasionesiniciando en el ciclo de 2004 — 2009. El segundo ciclo correspondio a periodo 2010 -
2014 y en laactuaidad el ciclo 2015 - 2018. En este marco ambas instancias acuerdan las
acciones de cooperacion a ser desarrolladas por un periodo determinado. El documento reafirma
lavoluntad de cooperar de una manera eficaz y alineada con las prioridades del Estado parala
promocién de un modelo de desarrollo social, politico, econdmico incluyente y equitativo, que
permita el gercicio de los derechos humanos para las actuales y futuras generaciones. A través de
esta herramienta se busca asegurar |as oportunidades de |as generaciones para desarrollar todos
los potenciales del individuo como también alcanzar €l estado de Bienestar (SNUE 2015,2).

El MCNUE encuentra espacios comunes en |os g es teméticos prioritario promovidos por la ONU
para abordar |atematica de hébitat y vivienda como también |a garantia de participacion y
cumplimiento de derechos. De esta manera, los ODS enfocados en € fin de la pobreza, agua
limpiay saneamiento, ciudades y comunidades sustentables, accion por € climay vidade
ecosistemas terrestres son rectores del compromiso de los gobiernos y GADs ecuatorianos hacia
iniciativas globales. Adicionalmente, los g es teméticos incluyen la reduccion de brechas de
inequidad, desarrollo econdmico y sustentabilidad, resilienciay gestion de riesgos competencias

constitucionales de los GAD.

L os marcos de cooperacion son el resultado de un proceso de diaogo, generador de una
propuesta col ectiva, coherente e integrada del SNU, que define | as &reas de cooperacion, para
alcanzar los objetivos planteados en € Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (PNBV),
como también alcanzar |os compromisos del pais asumidos en el marco de los ODM. Las
acciones a desarrollarse deben acatar |as recomendaciones derivadas de |os instrumentos

internacional es de derechos humanos. En la actualidad |os gjes teméticos prioritarios son: 1.
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Estado de derechos y participacion, 2. Reduccién de brechas de inequidad parala cohesién,
inclusién y calidad de vida, 3. No discriminacion, igualdad de género y erradicacion de la
violencia, 4. Sostenibilidad ambiental, resilienciay gestion de riesgos, y 5. Desarrollo econdémico
sostenible y equitativo (SNUE 2015, 5).

El marco de cooperacion es un instrumento estratégico de programacion que surge de una
respuesta colectiva. Este documento programético, esta regido bajo los principio de cooperacion
para el desarrollo establecido por e SNU. La efectivaimplementacion del marco de cooperacion
debe considerar las siguientes acciones: 1.- Apropiacion nacional, 2.- Alineacién con las
prioridades nacionales y 3.- Rendicién de cuentas mutua. Por otra parte, el marco de cooperacion
fortalece € rol rector y planificador del Estado, como también reconoce el esfuerzo del gobierno
nacional paraasegurar € cumplimiento de los derechos econdémicos y sociales. El proceso de
rendicién de cuentas permite dar un seguimiento permanente ala aplicacion del documento, para
alcanzar una eficiente planificacion operativa. Como resultado de este procedimiento |os socios
nacionales definiran las modalidades de implementacién parala eficaz gjecucion de actividades
contempladas dentro del ciclo de vigencia del marco (SNUE 2015, 5-9).

Las partes adaptan y acuerdan una estructura de gobernanza que facilite el seguimiento politico y
laarticulacion técnicadel proceso. Estos arreglos de implementaci én estaran co-liderados por una
agenciadel SNU y Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI). La estructura
asegurara el logro de los resultados de cada uno de | os efectos directos del marco de cooperacion
como también se encargara de realizar el seguimiento del desarrollo de las actividades
programadas. El comité se reunira de forma anual, con posibilidad de reuniones extraordinarias
en caso de ser necesario, y en todos |os casos por invitacion de la presidenciadel comité, con lo
gue se busca a canzar liderazgo estratégico durante la programacion. También busca, asegurar
que las acciones se gjusten alas necesidades prioritarias del pais, establecidas en el PNBV 2013-
2017 y las agendas sectoriaes, parael cumplimiento de los principiosy directrices de la
cooperacion para el desarrollo en temasrelativos a acance de la programacion (SNUE 2015,
31).
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L as modalidades de implementacion de cooperacién del SNU priorizalos procedimientos
nacionales; en el contexto legal y de acuerdos parala g ecucién de la cooperacion. La modalidad
de Cooperacion Financiera no reembol sable se subdivide en dos tipos. Primero lade
Implementacion Nacional, bgjo € cual la gestion genera de actividades es llevada a cabo por una
entidad nacional. La segunda referente alaimplementacion directa, modalidad bagjo lacual la
agenciadel SNU asume laresponsabilidad global de gestion y rendicion de cuentas parala
gjecucion del proyecto. Ambos model os funcionan como mecanismo de Implementacion
Nacional parala€jecucion de programasy proyectos que impliguen cooperacion financierano
reembol sable. Este apoyo es enfocado a las instituciones nacionales, las personasy las
organizaciones de la sociedad civil cuya gestion es realizada para garantizar y exigir el
cumplimiento de los derechos. Ademas estos pueden acceder afacilidades de asistencia técnica
directa, transferencia de conocimientos, transferencia de tecnol ogias, transferencia de experiencia
parala busgqueda de soluciones adecuadas para las necesidades del Ecuador (SNUE 2015, 32).

La cooperacién técnica no reembolsable se refiere ala ayuda parala preparacion y respuesta ante
emergencias. Apoyo a desarrollo de capacidades de |as instituciones publicas, las personas y las
organizaciones de la sociedad civil paralapreparacion y asistencia especializada durante las
emergencias. Adicionalmente, emplea la cooperacion Sur-Sur como mecaniSmo para paises en
vias de desarrollo en los @mbitos politico, econdmico, social, cultural, ambiental y tecnolégico a
nivel de cooperacion bilateral, regional, subregional o interregional. Por otra parte, cuenta con la
cooperacion triangular, como herramienta de asistencia técnica para €l estado ecuatoriano en la
identificacion de fuentes de cooperacion que requieran apoyo del Ecuador y viceversa (SNUE
2015, 33).

La modalidades de implementacion son: 1. Implementacién Nacional y 2. Implementacion
Directa. Laintervencion busca fortalecer |las capacidades de las instituciones nacionales y
preparar una respuesta ante emergencias, promoci on de mecanismos de Cooperacién Sur-Sur y
Cooperacion Triangular. Las caracteristicas de este instrumento permiten que sea una
herramienta vivay dinamica, que responda alas prioridades del paisy se guste alarealidad en la
gue Naciones Unidas desarrolla el trabajo cotidiano. El comité gjecutivo encargado de aprobar

los resultados de |as eval uaciones, emitira las recomendaciones pertinentes para el proximo ciclo.
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La observancia sera realizada sobre |os procesos realizados y en las contribuciones g ecutadas
paraalcanzar €l logro de los resultados anivel de productos. Esta estrategia de monitoreo permite
determinar el nivel de relevanciay contribucion hacialos objetivos nacional es identificados
como prioritarios (SNUE 2015, 6-9 a 33-34).

Se habla de un fracaso de la gestion de la ONU, toda vez que han olvidado alos pueblosy los
han dejado fuera de la burocraciainternacional. Los pueblosy sus territorios tienen algunas
posibilidades de hacer sentir su voz, sin embargo no tienen voto. Estos han quedado reducidos
por la democracia de base representativa mediante €l derecho a voto individual. Si bien, existe
unarelacion directa entre los gobiernos locales y la ciudadania activa, los foros y conferencias
son espacios en |os cuales pueden expresarse mediante portavoces. En estos espacios, su voz es
escuchada pese a que contintian en posiciones marginales. De esta manera, la ONU olvidalos
problemas reales y los actores constructores de la ciudad y la ciudadania precautelando los
contenidos de los textos oficiales y evitando despertar inquietudes en |os diplomaticos
gubernamental es. Finalmente, la ONU busca construir un hébitat en manos de |os gobiernos, pese
aque lareconstruccion de habitat deberia contar con una presencia minimadel organismo
internacional y mayor presencia de gobiernos de ciudades, asentamientos local es, organizaciones,

movimientos sociaes y colectivos académicos — profesionales (Manifiesto de Quito, 2016).

4. Actoresdela Politica Publica relacionado al Rol g ercido por Naciones Unidas

El trabgjo busca laincidencia de Naciones Unidas en laPMHV del DMQ. Por esarazon se ha
seleccionado a actores gremiales, sectoriales, civilesy politicos que participaron en las mesa de
elaboracién de politicay contribuyeron con aportes parala creacion de la misma. En ese sentido
el proceso de recoleccién de informacion fue realizado mediante entrevistas y cuestionarios. Los
cuestionarios fueron elaborados en concordancia alarazén social de cada organizacion que
participd en e proceso de politica. Esto trae como resultado |a elaboracion de cinco cuestionarios
dirigidos a organismos internacional es, GAD, Organizaciones Sociales, Camaras y Empresas
Privadas. Las particularidades de cada cuestionario se basan en la naturaleza de las
organizaciones y los roles que dentro de su capacidad juridica gjercen en un proceso publico. Las

semejanzas que poseen, se refieren ala percepcion de los actores sociaes dentro de la
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elaboracién de la politica, € nivel de aplicacién de las demandas de los actores socialesen ellay

la percepcion de incidencia de Naciones Unidas dentro la elaboracion de la misma.

Como punto de partida determinaremos cOmo son |os procesos internos de Naciones Unidas para
el desarrollo de una politicajunto aun gobierno local. Previo a abordaje de lo mencionado
anteriormente, resultaimportante resaltar que el relacionamiento de la organizacion es anivel de
estados y por esta razon se enmarcan dentro del campo de las relaciones internacionales. Por este
motivo, la organizacion formula conjuntamente con € gobierno un marco de cooperacion del
SNU con el Ecuador. Dentro de este documento contamos con intervenciones de instancias
gubernamental es ecuatorianas como la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) y la
SETECI. Unavez contempladas |as acciones que el organismo redizara en €l territorio
ecuatoriano, definiendo a detalle |as acciones arealizar que permite a ambos actores conocer los
resultados producto de la cooperacion en los préximos afios. Por ese mativo, € trabagjo dela
organizacion en territorio es basado en objetivos y aportes dentro del marco de accién

consensuado con e gobierno (Cedres 2016).

Unavez explicado €l relacionamiento de la ONU con los estados, es posible explicar como esta
relacion llegaaun nivel de GAD. Las agencias especializadas de la ONU trabajan de manera
coordinada con las instancias que soliciten su asistencia, através de unainvitacion parala
generacion de unainiciativa o asistenciatécnica especifica. Este llamado permite a gobierno
local actuar con Naciones Unidas paralaformulacion de una politica. También pueden darse
casos de que laagenciainvite y plantee propuestas alos gobiernos locales. Deigua manera, la
agencia como los gobiernos local es tiene la capacidad de negarse a cualquier invitacion de
participacion que reciban. Laflexibilidad del mecanismo solicita como minimo requisito un
acuerdo entre | as partes, para proceder con la canalizacion de recursos humanos como financieros

para el desarrollo de lainiciativao proyecto (Cedres 2016).

Laelaboracion dela PMHV paralaciudad de Quito, desde la gobernanza multinivel, se explica
por la atencion sobre nuevos procesos y nuevos model os de sociedades politicas democréticas
para desarrollar e implementar mejores politicas publicas. Las competencias de los Distritos

Metropolitanos involucran un gercicio continuo de gobernanza, convirtiéndose en un elemento
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transversal en ladinamica de gobierno y su toma de decisiones, por lo cua se considerd construir
una politica que guie los procesos del sector vivienda. En ese sentido, € “reconocimiento de los
derechos constitucionales de |os ciudadanos considera que el desarrollo comunitario integral, el
acceso a suelo urbanizado y a unavivienda dignay segura son componentes esenciales para
fortalecer el gercicio de los derechos, |a corresponsabilidad ciudadanay laintegracion socia™
(Maldonado 2016).

Observando ala politica como € proceso de interpretacion del estado y sociedad civil la PMHV
surge como resultado de un conjunto de interacciones. La participacion de actores socialesen la
mesa de redaccion busca producir aceptacion social en los resultados para a canzar |os objetivos
deseados en la politica (Aguilar 2012, 17-20). De esta manera, los actores sociales se
involucraron en un gjercicio de corresponsabilidad propio de |os regimenes democréticos (Surel
2006, 44-45). Por lo cual, los actores sociales comprometidos con €l desarrollo de laciudad y
guiados por sus objetivos particulares asumieron “el desafio de perfeccionar y profundizar la
democracia... teniendo la certeza de que nuestras sociedades avanzan a medida que mas
ciudadanos/as se hagan participesy seinvolucren activamente en los asuntos publicos™
(Maldonado 2016). El efectivo desarrollo de estas interacciones se sujeta a la coexistencia entre
actores gubernamentales, no gubernamentales y gobiernos nacionales, comprendidos como
sistemainternaciona (Bevir 2010, 17-38).

En relacion aladireccion del proceso de politicas publicas |os actores representantes afirman que
la ONU participa activamente durante todo € ciclo de la politica publica. Con esto la ciudad se
enfrenta a un juego de doble nivel, conformado por lainterrelacion entre politica naciona y
politica exterior, dando lugar a una dinamica de negociacion y blsqueda de consenso en € nivel
nacional. Las autoridades consideran gque los principios de naciones unidas y |os postulados de
los tratados internacional es deben guiar la politica publica estableciendo estandares
internacionales y principios de universalidad que no excluyen la necesidad de g ercer
determinados grados de selectividad, por o cual laintervencion de la organizacion se entiende
como unaintervencion ex ante, con la difusién de tipologias de alcance global. De estaforma, la
promocién de la “inclusion social es un compromiso de los Estados y de distintas organizaciones

internacionales, no solo de Naciones Unidas, este enfoque debe buscar transformar las
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dindmicas sociales e impedir que |os actores mas poder 0sos inter pongan sus intereses sobre las

necesidades de los mas vulnerables™ (Ponce 2016).

Laintervencion dela ONU durante e proceso de elaboracion de politicas publicas fue sometida a
diferentes interpretaciones dependiendo del actor y su rol asumido en ese periodo. Esto como
consecuencia de que todas | as acciones de gobierno tienen unadimension politicay técnica, lo
gue involucra un componente cientifico — técnico y otro normativo (Aguilar 2012, 17-20). Paralo
cual, las autoridades municipales que conformaron € Comité Especial de Vivienda concuerdan
gue laONU no interviene en las estructuras politicas ni poseen una intervencion activa en ningln
proceso de elaboracién, g ecucion o control de la politica. Esto es reafirmado por la
determinacion jerérquica de las entidades participantes, ubicando alas naciones unidas como
entidades de apoyo técnico, debido a sus intervenciones episodicas en e proceso de el aboracion
delapoliticay centradas en laidentificacion de principios. Es asi que la gobernanza de Naciones
Unidas en la politica se refiere a “asesorias y el desarrollo y elaboracién de proyectos
concretos” (Flores 2016). Por lo cual, estas interacciones subnacionales facilitan y validan la
gobernanzaterritorial articulando intereses en nuevas estrategias corporativas y generando

nuevos espacios en la gobernanza multinivel.

L os actores participantes en el proceso de elaboracion de la PMHV poseen un criterio unanime
respecto alaincidencia dela ONU en la elaboracion de la politica. El consenso determinala
existencia de incidencia, sin embargo las autoridades que participaron en el proceso especifican
gue lamisma se limita a intercambios de caracter técnico, a recoger experiencias exitosas que
pueden ser aplicadas a nuestra realidad. Estainteraccion multinivel, comprende la politicalocal
como sindnimo de gobernanza municipal asumiendo iniciativas que descienden de la esfera del
estado nacional, receptadas por e municipio mediante articulacion y coordinacién dentro de la
gestion publica. Razon por lacua, la “PMHV expedida por el Concejo Metropolitano de Quito,
esla unica a nivel nacional. Por este motivo la difundimos en un primer momento a fin de
motivar a otros GADs a adoptar sus propias politicas a fin de avanzar en la dotacion de vivienda
y habitat dignos para la ciudadania” (Maldonado 2016).
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5. Incidencia de Organismos I nternacionales en la Politica Publica de Habitat y Vivienda
Para determinar laincidencia es necesario vaorar € contexto bagjo el cua se participa como
ONU. Sin embargo, uno de los mecanismos de accion del organismo internacional esla
incidencia en las politicas, debido a que permite la promocién del mandato de las Naciones
Unidas y la promocién de los derechos humanos vinculados a los objetivos de | as agencias. Es asi
que, €l grado de incidencia depende mucho del gobierno local o lainstitucion gubernamental,
como su nivel de apropiacion de la agendainternacional, los tratados y convenios de los derechos
fundamentales. Esto es evidenciado en € relacionamiento del estado con los ODS. Es por eso que
laincidenciaes flexible y sujeta a diversos factores que estan fuera de la agencia. No obstante lo
antes mencionado, es un interés presente en las agencias de Naciones Unidas lapromocion y la
garantia por parte del gobierno local de acceso alos derechos fundamental es para la ciudadania
(Cedres 2016).

La presencia de un Organismo Internacional en el proceso de elaboracion de la politica
metropolitana es acogida con beneplécito por |os actores participantes en la produccion del
documento. Los factores comunes que justifican la presencia positiva de Naciones Unidas se
refiere a intercambio de informacion con experiencias exitosas desarrolladas en otros paises, las
buenas practicas internacional es, como también la estandarizacion global de procedimientos para
abordar probleméticas comunes. Por otra parte, |a adaptacién de los postulados promovidos por
la organizacion permite unainsercion del gobierno local en la esfera global, representando acceso
alos diferentes mecanismos de cooperacion ofrecidos por Naciones Unidas. Finalmente, la
relacion con el SNU ofrece beneficios paralos estados y 1os gobiernos locales, debido aque
ofrece méas de lo que pide a cambio, siempre y cuando | as acciones sean realizadas en

concordancia con las cartas, pactos y objetivos promovidos por la ONU.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, € Pacto Economico y Socialesy los ODS, son
elementos considerados por la dimensién politicay técnica para dotar servicios ciudadanos que se
adapten a las disposiciones contempladas en lainstrumentacion internacional aplicados a habitat
y vivienda. Para esto € municipio se encargd de los procesos de formulacién, € ecucion,

evaluacion y control de laPMHYV acatando |os procedimientos macro y meso politicos que
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influencian lo sintetizado en la normativa rectora del hébitat y vivienda como consecuencia del

cambio constituciona ecuatoriano.

Los postulados promovidos por la organizacion y aceptados por |os GADs deben superar €l
espectro conceptua y lograr una préactica atreves de los diferentes recursos disponibles. En este
caso la urbanizacion se convierte en una herramienta para acelerar €l desarrollo en aplicacion de
los principios globales promovidos por ONU. Sin embargo, esto representa retos a los gobiernos
locales en la priorizacion de acciones y canalizacion de recursos, evitando continuar con la
tendencia de acumular demandas ciudadanas y gastar |os fondos para reducir |os sintomas en uno
de los muchos retos que poseen las ciudades en sus procesos de urbanizacion (Clos 2016). Por 1o
cual, esimportante observar la aplicacion de la politicas locales en casos practicos con €l objetivo
de evaluar la acertada canalizacién de recursos y esfuerzos municipales, determinando la eficacia

de los procesos realizados en contraste con la practica en territorio.

Reconociendo que laincidencia se sujeta a externalidades politico administrativas, la presencia
de Naciones Unidas es aceptada y constituye un aporte paralatoma rapida, efectiva de decisiones
y medidas econdémicas. De esta manera, €l reto parala aplicacion de medidas como también de la
efectividad de las mismas recae sobre |os GADs. Los retos a ser superados serefieren ala
efectividad para producir urbanizacion y la acertada toma de decisiones para orientar esfuerzos.
Observado desde |a gobernanza multinivel las decisiones a ser tomadas por |a escala micro son €l
resultado de lainteraccién de las escalas macro y meso, convirtiendo alos centros urbanos en
gestores encargados de la puesta en préactica de | os postulados de Organismos Internacionales. De
esta manera, la decision tomada por el DMQ se sintetiza en la produccion de laPMHV como
esfuerzo para mitigar la emergente y cambiante dindmica urbana, sentando precedentes para otras

urbes nacionales en armonia con las escalas macro y meso de la gobernanza.
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Capitulo 4
Politica M etropolitana de Habitat y Vivienda: El Caso de Ciudad Bicentenario

En este capitul o finalmente observaremos la aplicacion delaPMHV en el Proyecto Habitaciond
Municipal Ciudad Bicentenario. En términos multinivel nos ubicamos en la escalamicro en el
cual el Municipio de Quito instrumenta las normativas emitidas por |a gobernanza macro y meso
nivel. Para esto la municipalidad implementa model os de gestion que permiten articular la oferta
de servicios ciudadanos enfocados a una territorialidad donde se desarroll6 el proyecto
habitacional. De esta manera, conoceremos en que consiste el proyecto habitacional, para
posteriormente introducirnos en la politica metropolitana comprendiendo |os instrumentos que se
utilizaron paralegitimar |a elaboracion de la norma desagregandola en aplicacion dela
metodologia NATO. Comprendido este marco, observaremos la politicay e proyecto para
comprender |os diferentes elementos que componen e proyecto bicentenario, su articulacion y de
esta manera determinar laincidenciadel organismo internacional en la PMHV.

Laincorporacion de la unidad de estudio Proyecto Bicentenario nos permite aterrizar en un
desarrollo urbanistico territorial concreto laPMHYV. Se seleccionad proyecto Ciudad
Bicentenario por ser un desarrollo municipal, concebido desde el consejo metropolitano de la
ciudad, edificado y modificado en un periodo de tiempo contemporaneo ala PMHV (2005 -
2017), conteniendo tres periodos municipal es con diferentes autoridades (Paco Moncayo 2004-
2009, Augusto Barrera 2009-2014 y Mauricio Rodas 2014-2019). La gjemplificacion de este caso
sienta precedentes y consideraciones internacionales de gestion local para el futuro desarrollo de
politicas bajo implementacion directa municipal. Por otra parte, estas caracteristicas presentan
limitaciones en &l sentido temporal del objeto donde se observalaterritorializacion, por lo cual es
necesario comprender la entrada en vigencia de la normativa constitucional (2008) y
posteriormente la PMHV (2010). Sin embargo, |as caracteristicas municipal es, la democracia
directa, laintervencion del consgjo metropolitano y los problemas vigentes del proyecto 1o
transforman en unavalida unidad de estudio de los esfuerzos municipales, considerando que el
desarrollo urbanistico inmobiliario del proyecto Ciudad Bicentenario contempla 1700 viviendas

nuevas.
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1. Proyecto Municipal Ciudad Bicentenario

El propdsito de esta seccidn es la de presentar de manera sintética, laimplementacion dela
PMHYV de 2010 del MDMQ, aplicado dentro del proyecto habitacional Ciudad Bicentenario. De
estamanera, se articulara la naturaleza de | as politicas publicas y € contexto urbano. El valor
total del proyecto alcanzo la cifra total de USD 5°513.626. La mayoria de los recursos se
destinaron al abastecimiento de lared eléctricay la canalizacion telefonica, abarcando més dela
mitad de |os recursos totales. Otro rubro mayoritario corresponde al de adecuacion vial, mediante
adoquinado de vias, pasgjesy estacionamientos (Condolo y Moreira, 2014:64-66).

Cuadro N°1
Costos deinfraestructura etapa |

COSTOS DE INFRAESTRUCTURA ETAPATL

PEECIO VALOR TOTAL

it L UNITARIO CONIVA
Movimiento de tiemras ¥ construccion de bordillos para mz. 968 220,12 213.076. 16
Movimiento de fierras ¥ nmros en manranas mumcipales 968 - En contratos
Si1stema de agua potable para manzanas 968 1135 110.155 40
Sistema de Alcantanllade para manrzanas 968 11154 10835792
Fed electiica v canalizacion telefonica pare manzanas 968 1.563.23 1.513.206.64
Adogmnado en Calles Vias, pasajes 968 61802 398 243 16
Adogquinzado de estacionamientos en manzanas 68 33952 348,402 56
Colocacion de cesped 68 63,62 63.520.16

TOTAL OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y URBANIZACION

FrARKT 3052,65 2.954.965,20

Fuente: Datos Empresa Piblica Metropalitana de Hébitat y Vivienda
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CuadroN° 2
Costos deinfraestructura etapall

COSTOS DE INFRAESTRUCTURA ETAPA IT

PRECIO VALORTOTAL

U UNITARIO CONIVA
Movimiento de tierras y construccion de bordillos para mz. 856 206.15 176.464.40
Sistema de agua potable para manzanas 856 86.74 74.249.44
Sistema de Alcanfarillado para manzanas 856 103,95 88.981.20
Red eléctrica y canalizacion telefonica para manzanas 856 1.721.96 1.473.997.76
Adoquinado en Calles Vias, pasajes 856 438.13 375.039.28
Adoquinado de estacionamientos en manzanas 8356 34542 295.679.52
Colocacion de césped 856 86.74 74.249.44

TOTAL OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y URBANIZACION
ETAPA LTI

2.989.09 2.558.661,04

Fuente: Datos Empresa Piblica Metropolitana de Habitat y Vivienda

El proyecto de vivienda social, Ciudad Bicentenario, se encuentra ubicado en el sector de
Pomasqui, antigua hacienda “EIl Tajamar”. Ubicado en un valle, su clima es célido seco que
oscilaentre los 14 a 18 grados centigrados, laregion es semiériday sus precipitaciones anuales
no superan los 700 mm. El proyecto se encuentra en lafalla geol 6gica Pomasqui llumbisi. Los
mecanismos de implementacion utilizados para el desarrollo de este proyecto estuvieron bgjo la
gestion directamunicipa y laventade suelo afavor de terceros (organizaciones sociaes y/o
promotores inmobiliarios). Parael desarrollo del proyecto se estructuraron dos etapas; la Etapa |
parael desarrollo de 968 viviendas en 14 manzanas. La Etapall para el desarrollo de 856

viviendas en 11 manzanas (Condolo y Moreira 2014,65).

2. Instrumentos Utilizados en la Elaboracién de la Politicas M etr opolitana

Como punto inicial, laaccion publicay € rol del estado son las dos esferas que permiten la
comprension del espacio publico. Espacio en el cual se entiende alas politicas como

un “fenémeno burocratico y las politicas publicas™ (Surel 44,2006), a contrario de la politica se
refiere a ““espacio de la competencia electoral’ (Surel, 44,2006). Es asi que laaccidn politicay
las politicas publicas se relacionan con la accion politica, siempre 'y cuando se desarrollen dentro

de un régimen democrético. Por tal motivo, laaccién publica concreta es la que se entiende como
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el conjunto de actores y mecanismos que presiden |a definicidn puesta en practica de | as politicas
publicas, como también de diferentes procesos de regulacion socia (Surel, 45,2006), validados

por una autoridad politica elegida en democracia.

Latotalidad del area de estudio de estarelacion entre politicay politicas publicas se desarrollaen
laesferadelaaccion publica. Al interior de este campo es permitido el andlisis de elementos que
se entrelazan en el accionar publico ordinario, |os cuales se centran en competencias electoraesy
accion publica concreta. De esta manera, es importante resaltar que ambos campos poseen
divisiones sociopoliticas e institucional es caracteristica de sociedades contemporaneas (Surel,
45:2006). Toda esta interaccion se desarrolla en el marco de la democracia representativa 'y sus
instancias, como consegjos municipaes|o cual ofrece un contenido institucional alo publico,

como también una dinamica politica especifica alos procesos de decision y regulacion.

El cambio de las politicas publicas observa el tratamiento realizado por € gobierno central y local
en materia de asentamientos humanos. Unade las principales causales para que el gobierno tome
acciones de adaptacion es el cambio normativo nacional implementado en la Constitucion de la
Republica. En este instrumento legal se dispone el establecimiento de politicas pablicas
participativas, 10 que representa un nuevo marco para el desarrollo conceptual y € ecutivo sobre
aspectos de vivienda al cual e Municipio de Quito debe adscribirse. De estaforma, € gobierno
local reconoce la necesidad de elaborar una politica que guie los procesos emprendidos en €l
sector vivienda, reconociendo |os derechos constitucionales de | os ciudadanos. La adaptacién a
esta normativa representa el cambio de componentes para el fortalecimiento del gjercicio de

derechos, la corresponsabilidad ciudadanay laintegracion socia (DM 2010 ,5).

Por otra parte las dindmicas de interaccion atravez de la cua se complementalapoliticay las
politicas publicas son lalegitimidad de los outputs e inputs. La legitimidad por

los inputs “condiciona la eficacia de la accién publica al nivel delos outputs, puesto que un
régimen democratico permitira con mayor aceptacion la aplicacion de las decisiones aceptadas
por todos”™ (Surel 44,2006). Por otra parte la legitimidad de |o outputs “determina la
confirmacion del inputs, esto se relaciona directamente con la accién de juzgamiento a la gestion

gjercida por un poder con capacidad de toma de decisiones como también su aplicacion y

[e}o]



eficacia dentro de una comunidad politica™ (Surel 44,2006). Esta dindmica se evidencia
mediante |os procesos socia es fundamental es, que son los rasgos distintivos de laidentidad de
sociedades modernas 'y del estado (Surel 44-45,2006).

El cambio constitucional conlleva un nuevo conjunto de interacciones para elaborar y aplicar la
politica metropolitana. Al asegurar la participacion ciudadana en |os procesos de creacion de las
politicas, se genera una demanda de inputs y outputs hacia actores especializados activamente
interesados en el programa de politicas, esperando que estos representen a todos |os aspectos de
lasociedad para nutrir lainteraccion con creencias, vaores e ideas. Sin embargo, € sistema
decisional otorga mayor poder alos actores politicos que ostentan cargos de relevancia
jerarquica dentro de la estructura municipal, siendo estos el alcalde y concejales. Estas acciones

legitiman la accion publica dotando de mayor aceptacion la normativa producida.

En el siglo XX laesfera publica se divide en caracteristicas socios politicas e institucional es.
Este contexto de modernidad, puntualiza, dota de legitimidad institucional y normativa al espacio
mercantil, como a espacio publico sobre un territorio o estado, lo que permite realizar una
distincion entre ambos campos para focalizar la atencion publica a su correspondiente espacio
(Castells 2004, 298-310). En este contexto contemporaneo, todavia se presentan elementos que
transforman la esfera publica modificandola e influyendo a los actores involucrados parainducir
en el desarrollo del campo disciplinar de las politicas (Surel 2006,52).
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TablaNo 2.

Herramientas utilizadas en la Elaboracién dela Politica M etropolitana

NATO L egal Corporativista| Mercado Redes
Categoriade
Recur sos
Organizacion | - Municipio de -Unidad
Quito Ejecutora
) Bicentenario
- Concg 0 MDMQ
Metropolitano
- Procuraduria
Metropolitana
-Secretaria
General del
Concgo
Metropolitana
de Quito
Autoridad - Constitucion de - Comité
Ecuador Especia de
Vivienda
- Declaracion
Universal de
Derechos
Humanos
- Pacto
Internacional de
Derechos
Econémicos,
Socidesy
Culturales
- Ley de Régimen
parael Distrito
Metropolitano de
Quito
- Cbdigo
Organico de
Organizacion
Territorial,
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Autonomiay
Descentralizacion

Tesoro - Congtitucion de | - Municipio del | Recaudacion | - Ciudadanos del
Ecuador Distrito Tributariae Distrito
Metropolitano | Impuestos | Metropolitano de
de Quito Quito
Informacion - Secretaria -Colegio de
de Arquitectos
Ordenamiento o
Territorial, -Asociac on de
Habitat y Coopera_\tlvas
Vivienda Solidaridad
-Contrato Social

por laVivienda

-Cémarade
Comercio de Quito

-Fundacion Ciudad

-Asociacion de
Viviendas Paseos
de Pichincha

-Inmocredit
-APIVE
-EDIFIX

-Ferroinmobiliaria
-Funhabit
-Habitat Ecuador

- Quito Produce

Fuente: Desarrollo Trabajo de Campo (2016)
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En laactualidad, las politicas publicas son multidisciplinares, desde su aproximacion intelectual y
préctica. Esto como consecuencia de |os problemas sociaes o politicos ligados avarias
disciplinas académicas, lo que impide que una disciplina pueda estudiar €l fendGmeno en su
conjunto. De esta manera, € acercamiento alas politicas publicas se realiza desde lavision
normativa o la orientada a los valores, reconociendo que |os estudiosos de |as politicas siempre

poseen sus propios valores que deben ser comprendidos (DeLeon y Vogenbeck 2007, 4-5).

Finalmente, se reconoce que la decision publica ocupa un lugar prioritario en lajerarquiade la
actuacion publica, en la cual laaccion es medida en relacion alas decisiones tomadas. Entonces,
esta en la constitucion determinar que actor es €l encargado de tomar la Gltima palabra en materia
de decisiones publicas, como también, definir prioridades. Pese alo expuesto se sostiene la
supremacia del acto de decision por la maxima autoridad que mantiene una constante influencia
por otros actores sociales involucrados en el proceso de las politicas publicas (Ives y Thoenig
1992, 132). Por tal motivo, persisten las brechas entre |as decisiones, |os comportamientos y los

discursos de | os actores politicos.

3. Instrumentos de Gestion

El MDMQ es & organismo que gjerce la gobernanza del DMQ, se encarga de escoger los
Administradores Zonales, Directores Metropolitanos, Gerentes de Institutos, Agencias, Empresas
Metropolitanas, Fundaciones, Registro de la Propiedad y la Policia Metropolitana de Quito. El
Concejo Metropolitano, presidido por €l Alcalde del Distrito Metropolitano, cumple latarea
legidlativa parala aprobacion de ordenanzas, resoluciones y acuerdos en el DMQ. El Concejo
esta conformado por veintiin concejales cada uno encargado de diferentes comisiones divididas
en cuatro ges. El ge aproximado alaPMHV es el Eje Territoria encargado de la Comision de
Uso de Suelo, Comision de Vivienda y Habitat, Comision de Ordenamiento Territorial, Comision

de Propiedad y Espacio Publico entre otras.

Los instrumentos utilizados para generar |a politica metropolitana poseen un caracter legal y
técnico. En materialega seresaltalasupremacia constitucional a determinar la metodol ogia de
realizacion de las politicas publicas, € método para brindar servicios publicosy sistemas para

incorporar ala ciudadania en estos procesos. De igual manera, se garantizan los derechos de
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habitat y vivienda e inclusion y equidad. Por iniciativa de las autoridades, se incorporo la
Declaracion Universal de Derechos Humanosy € Pacto Internacional de Derechos, Econdmicos,
Sociales y Culturales como convenciones internacionales de la cual el Ecuador es signatario.
Jerérquicamente inferior se encuentra el Codigo Organico de Organizacion Territoria
(COOTAD) y laLey de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito (LRDMQ), mismo que
determina la organizacion politica administrativa de los diferentes nivel es de gobierno, €
régimen de los GADs y regimenes especiales, para garantizar independencia politica,
administrativay financiera. Por Ultimo, la Secretaria de Ordenamiento Territorial, Habitat y
Vivienda aportara informacion técnica especializada que determine la situacion cuantitativa de
viviendaen € distrito. De estaforma, determinara el déficit de viviendas en territorios urbanos y

rurales dentro del distrito metropolitano.

4. Comité Especial de Vivienda

Dentro de la institucionalidad municipal se contemplada “la creacion de comisiones permanentes,
ocasionales o especiales”. El organico funcional del MDMQ “estaba conformado por el Alcalde y
12 concejales que presidian una comision cada uno” (Madonado, 2016). Dentro de la
organizacion municipal no se encontraba una comisién especializada para vivienda. “Debido a las
importantes propuestas que se debian resolver en esta materia”, se cred la Comisién Espacial de
Vivienda, cuyas competencias eran “proponer a Concejo las politicas relacionadas con el habitat,
lavivienday los componentes que permitan un desarrollo integral de estos temas, asi como la
planificacion, el control, aplicacién y evaluacion de los considerandos que condujeron asu
creacion” (Ponce, 2016). Estacomision es la que, “entre sus primeras decisiones, resuelve
realizar la PMHYV que rige en el DMQ” (Maldonado, 2016).

5. Implementacién dela Politica M etropolitana de Habitat y Vivienda en € Proyecto
Ciudad Bicentenario

Si concentramos €l analisis en la efectividad de laimplementacién, € desarrollo de vivienda de

nueva planta, la generacion de reserva de suelo y la contribucion de la recuperacion de la ciudad

son acciones que no se evidencian en e proyecto Ciudad Bicentenario, debido alas pre

asignaciones de las viviendas, l0s rellenos de cuencas hidrograficas parala extension de suelo

construido, la extension de la ciudad hacia parroquias rurales parala construccién de proyectos
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devivienday el asentamiento urbano préximo a una zona de riesgo representada en lafalla
geol 6gica Pomasqui llumbisi, cercanaal epicentro del sismo de 5.1 grados de magnitud del 12 de
Agosto de 2014 .

Otro criterio de evaluacion permite evidenciar aspectos teméticos de laPMHV. Esto araiz, del
esfuerzo municipa para el mango de conceptos y lineamientos normativos que cumplan la
funcién de antecedentes para la construccion de futuras iniciativas relacionadas a habitat y
vivienda. Adicionalmente, esta politica municipal responde aun cambio en la normativa
nacional, incidiendo en la esferalocal, concretandose en la aplicacion de los mecanismos
descritos en la Constitucion y e reconocimiento de lajerarquia de ésta sobre cualquier otra
norma naciona. Ademés, la politica, reconoce laimportancia de |os instrumentos internacional es
suscritos por € Ecuador aplicados al campo del habitat y vivienda, con enfoque prioritario hacia

|os derechos basados en |a Carta de | as Naciones Unidas de los Derechos Humanos.

El proceso de implementacion de |as decisiones es una etapa fundamental debido a que la politica
pasa del discurso paratransformarse en hechos concretos. Es asi que esta etapa presenta multiples
escenarios debido a que representa la continuacion de la disputa politica en otros medios y bajo
escenarios diferentes. El desarrollo de las decisiones pasa por una crisis denominada la brecha de
implementacion, refiriéndose ala distancia entre ladecision y larealidad. La brecha dentro del
Proyecto Ciudad Bicentenario se observa en la canalizacion de recursos destinados para abastecer
el tendido eléctrico, red telefonicay vialidad. Siendo |os mayores valores econdmicos del
proyecto. Todo esto es parte del juego politico administrativo inherente alas politicas pablicas en

el cual laimplementacion perfecta es inal canzable.

El modelo normativo de |a politica publica se concentra en los enfoques de

implementacion 1) Top Down y 2) Bottom up. Ambas concepciones del proceso de
implementaci on han marcado |os debates rel acionados a esta temética. EI modelo metodol 6gico
parala elaboracion de politicas publicas contemplado en la constitucién, permite unainteraccion
Top Down, Bottom Up, por lo cua la politica publica permite trabajar con ambos enfoques de
implementacion. Ciudad Bicentenario desde el enfoque de implementacién Top Down, presenta

los esfuerzos de la organizacion municipal en la blusqueda de soluciones en materia de hébitat y
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vivienda. Por otra parte, laimplementacién Bottom Up mantiene sus demandas en la gestion del
territorio, suelo y vivienda; reservay promocion de suelo para vivienda de interés socia dotados
de infraestructuras y equipamientos; y vivienda de nueva planta construida a traves de los

diferentes model os de gestion que reporten beneficios parala comunidad interesada.

L os estudios de implementacion se concentran en tres principal es marcos anal iticos que dotan de
herramientas a investigador para orientar su busqueda dentro del campo de |as politicas publicas.
Los marcos propuestos son: 1) Los costos de negociacion e informacion, 2) Criterios de
evaluacion y 3) Variables criticas paralaimplementacion. Todas estas variables han demostrado
el proceso por € cual hatranscurrido la politica publica hasta su implementacion y permite
focalizar los distintos aspectos con €l propdsito de brindar aportes para un optimo desarrollo bagjo
lineamientos tedricos (Roth, 2014).

L os enfoques de |a gestion publica también dotan de herramientas analiticas que permiten evaluar
la gestién publica dentro de los procesos de implementacion; estas aproximaciones son mas
acertadas a andlisis de politicas arealizarse en € caso de Ciudad Bicentenario. Los enfoques
comprenden que las condiciones parala evaluacion se concentran en los criterios de: 1)
Efectividad en laimplementacion, 2) Unateoria solida, 3) Unaley bien concebida, 4)
Responsabl es capacitados y comprometidos, 5) Apoyo politico y social, 6) Un entorno favorable
y 7) Estrategias de optimizacion de condiciones. LaPMHYV se sustenta en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y pactos internacionales, por lo cual es un documento bien
concebido y justificado. De igual manera, la creacion de comisiones anivel municipa y mesas de
participacion demuestran condiciones politico sociaes favorables. Por Ultimo, la capacidad
burocrética, profesional y comprometida por parte de |os gestores administrativos municipales

ofrece condiciones favorables parala evaluacion de la gestion publica

La aplicacion también puede evaluarse desde el enfoque de implementacién adicional, la cua
considera el proceso como un proceso de aprendizaje, es asi que, € desarrollo se da con
elementos de ambigliedad y simbolismo. De tal manera, que podemos observar como herramienta
de implementacién adicional |os procesos de bottom up: por retroceso o backward mapping. Es

asi, que el proceso de concepcion del proyecto ciudad bicentenario observado por retroceso
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permite ver la gestion operativa postburocratica rel acionada con laintroduccion de reformas neo

gerenciaes. Las unidades, consgjos y empresas metropolitanas responden a la nueva operatividad

institucional municipal. De igual manera, se observan las reformas en |as ordenanzas y

ordenanzas sustitutivas emitidas por e Consgjo Metropolitano. Laincorporacion de promotores

inmobiliarios y organizaciones sociales agrega elementos adicional es al proceso, lo cual

nuevamente reflgjala multidisciplinariedad del campo de las politicas pablicas.

TablaNo 3.
I nstrumentos utilizados en e Proyecto Ciudad Bicentenario
NATO Legal Corporativista Mercado Redes
Categoria de
Recur sos
Organizacion - Unidad de - Corporacién | - Promotores | -Organizaciones
Sueloy Vivienda de Salud Inmobiliarios Sociales
Ambiental
- Unidad Especid “Vida para
Regulatu barrio Quito”
- Consgo - Empresa
Consultivo de Metropolitana
Viviendade de Obras
Interés Social Publicas
- Empresa
Eléctrica Quito
- Empresa
Metropolitana
de Agua
Potable
- Empresa
Publica
Metropolitana
de Habitat y
Vivienda
Autoridad | - Constitucion del - Consgjo - Mutudista
Ecuador Metropolitano Pichincha
- Cooprogreso
- Cédigo - Corporacion -
Organizo de Quito Vivienda | Coodesarollo
Organizacion - Cooperativa
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Territoridl,
Autonomiay
Descentralizacion

- Ordenanza N°
353
- Ordenanza
Especia 006

- Ordenanza
Especia 012

- Ordenanza
Especial 014

- Ordenanza
Metropolitana
267
Ordenanza
Sustitutiva 0144

-Plan de
desarrollo 2000-
2020

- Plan Equinoccio
siglo XXI

- Plande
Desarrolloy
Ordenamiento
Territoria 2014-
2022

- Politica
Metropolitana de
Habitat y
Vivienda

- Plan
Metropolitano de
Ordenamiento
Territorial 2012-
2022

Pablo Muioz
- Mutuaista
Imbabura

Tesoro

- Sistema de

-Sistemas de

-Sistemas de

- LaFlorida
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Incentivosde | Incentivosde | Incentivosde
Viviendas Viviendas Viviendas -8de
Septiembre
- Fideicomiso
Banco - Familias
Ecuatoriano de Unidas
laVivienda
- MIDUVI - Cargpungo
Crece
-Bono dela
Vivienda - Asociacion de
Mujeres
- Fondo de Afroecuatoriana
Electrificacion S
Rural
- Foro Urbano
- Trabgjadores y
Empleados del
Trole
- Ministerio de
Integracion
Economicade
Transporte y
Obras Publicas
- Comerciantes
de Carapungo
- Fe Esperanza
-Progreso de
Pomasqui
I nformacion - Informe - Plan
Comision de Metropolitano
Sueloy Desarrolloy
Ordenamiento Ordenamiento
Territorial Territorial
- Informe
Comision de
Desarrollo
Econdmico e
Infraestructura
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| Productiva | | |

Fuente: Politicade Vivienda DMQ Clase Paliticas Urbanas (2016)

Previo a inicio del Proyecto Habitacional Ciudad Bicentenario, la ciudad de Quito estimaba que
mas del 50% del area urbana estaba ocupada por viviendainformal con un alto déficit
cuantitativo y cualitativo acompafiado de un acelerado crecimiento demogréfico. Revertiendo
estatendencia el proyecto incorpora una urbanizacion planificada alejandose de los problemas
tradicionales de los barrios popul ares of reciendo facilidades de financiamiento habitacional. Las
unidades y empresas metropolitanas relacionadas a Sistema Territorial de Suelo y Vivienday
Medio Ambiente, con apoyo de las empresas municipal es encargadas de infraestructura y
servicios bésicos participaron como unidades técnicas paralatoma de decisiones a nivel Consgjo

Metropolitano iniciando y fortaleciendo normativamente e proyecto Ciudad Bicentenario.

El Consegjo Metropolitano en aplicacion de una politica de autoridad emite ordenanzas que
viabilizan e Proyecto Urbanistico Ciudad Bicentenario El Tgjamar, Sector Pomasqui detallando
laimplementacion, latramavial, uso de suelo, tipos de edificacion y linea de fabrica
Posteriormente, atreves de ordenanzas especia es determinan que las viviendas se destinaran a
familias de escasos recursos incorporando un incentivo de vivienda, como también incluyen
mayores especificaciones sobre |0s usos de suelo del proyecto y servicios bésicos de &reas verdes.
Laautoridad realizo varias modificaciones sobre el ementos habitacional es del proyecto que
responden alareaidad de hébitat y vivienda del DMQ. Pese a esfuerzos normativos realizados y
la especificidad del proyecto emitido en las ordenanzas la actualidad del proyecto no ha
permitido un total cumplimiento de las intenciones expresadas en la normativa emitida por la

autoridad politica metropolitana.

Lainstrumentacion goza de coherencia en relacion alos postulados de la agencia especiaizada
ONU Habitat insertados dentro del MCNUE y e gobierno Ecuatoriano. Toda vez que estaes una
iniciativa que programa un mejoramiento masivo de las condiciones de vida de | os ciudadanos
beneficiarios del Proyecto Ciudad Bicentenario mitigando fendmenos de pobreza, como también
aportando una dimension territorial a desarrollo. Se observa un gran esfuerzo en la elaboracion

de ordenanzas metropolitanas, a canzando un ato nivel de especificidad y tecnicidad en la
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normativa del proyecto bicentenario, empatando con |la asistencia técnica ofrecida por €l

organismo internaciona referente al desarrollo y difusién de la norma urbana

Pese aquelaPMHYV constituye unaley bien concebida que obtuvo apoyo politico y socia, como
también un entorno favorable para su aplicacion, el proyecto evidencia una situacion de
construcciones abandonadas, |as mismas que son edificaciones de departamentos, bloques de
casas de dos plantas, locales comerciales y blogques urbanizados sin ocupar. Lo cual demuestra
gue las estrategias de optimizacion de las condiciones presentan una grave falencia, mismas que
se evidencian en las prioridades de |as autoridades competentes de esta materia haciala
resolucion de este particular problemaimpidiendo e desarrollo de la politica en otros contextos y
proyectos (FHV 2015).

6. Instrumentacion NATO para lareconstruccion de la Politica M etropolitana

La aplicacion de la Taxonomia NATO parala observacion de la construccién de la politica
publica ha permitido considerar el contexto estatal de la politica, |0s e ementos constructores y
los componentes de la politica. Esto permite identificar las metas especificas, la evaluacion de
alternativas, la sel eccion de opciones, incluso la medicion del desempefio. El proceso de andlisis
serealizapor larevision del proceso de elaboracion de la politica, esto permite la observacion del
proceso de elaboracion revertido, constituyendo una pequefia reconstruccion del proceso. La
evidencia permite observar ladefinicion del problema, laagenda, incluidalainfluenciadel poder
gjecutivo. Por otra parte, se destacan |los marcos normativos utilizados, como |os alcances
pretendidos por la politica. Lainterdependencia, mediante |a participacion de actores sociaes con
un nivel de conocimiento, manegjo, dominio de latematica, aportando con legitimidad social al
proceso. Asi también, los elementos de informacion relacionados a aspectos normativos,

econdmicos, estructurales y de organizacion.

El contexto estatal determina lineamientos paralaformulacion de las politicas publicas a nivel
nacional, estalegislacion se aplica paralos GAD y lamisma ha sido considerada parala
elaboracion de la Politica Metropolitana. Un elemento constructor de la politica es lainformacion
técnica elaborada por el MDMQ, la cual permitié determinar |os elementos normativos

municipales parala elaboracion de la politica, su aplicacién dentro del contexto econdmico para
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el reconocimiento de prioridades en materia de vivienda, la estructura del Consgjo Metropolitano
parala creacion de comisiones especiales y las instancias involucradas en la elaboracién, como

aplicacién de la politica metropolitana.

L as metas especificas, laevolucion de aternativas y la sel eccion de opciones se redlizaron en
presencia de actores sociales involucrados en diferentes contextos propios de materia de hébitat y
vivienda. En una primerainstancia, |0s actores sociaes compartieron las prioridades a ser
abarcadas por la politica, para continuar con la determinacién de metas especificas. A paso
seguido, se evauaron las aternativas presentadas en razon de las metas especificas, dentro de
este proceso |os actores sociaes reconocieron €l rol prioritario del gobierno municipal parala
seleccion de opciones, como también la medicion de desempefio en una dindmica de output e
input. El intercambio de informacion entre actores, incluidos agentes involucrados definio a
déficit de vivienda como problema central, para su focalizacion se contemplaron elementos
politicos con mayor poder de decision dentro del proceso de elaboracion de lapolitica. Los
alcances del documento buscan la garantia del cumplimiento de derechos ciudadanos, en

dependencia mutua de | as interacciones generadas.

La observacion de laNodalidad, Autoridad, Tesoro y Organizacion evidencialos diferentes
modos de gobernanza global, naciona y local, que se relacionan parala creacion de normativas
aplicadas a los asentamientos humanos y grandes concentraciones urbanas. En cuanto ala
dimension sustantiva, € gobierno produjo bienesy servicios en materia de habitat y vivienda, sin
embargo en los mismos presentan una brecha de implementacién de |os objetivos y postulados de
la politica. Por otra parte, la dimension procesal evidencia unaincidencia de |os actores estatales
y actores civiles en menor medida, en la politica metropolitana estudiada. Como también, una
incidencia conceptual de los postulados contemplados en la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, y € Pacto de los Derechos Sociales, Civiles y Econdmicos.

La Organizacion Lega que incorpora elementos de gobierno directo incluye a Municipio de
Quito y a Concejo Metropolitano como instancias activas en la elaboracion de la politica
metropolitana. La dimensién de Organizacion Corporativista permite identificar las instancias de

propiedad municipal demuestra la participacion de la Unidad Ejecutora Bicentenario del
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MDMQ, la Procuraduria Metropolitana y la Secretaria General del Concegjo Metropolitano de
Quito. La Organizacion de Mercado que permiten identificar el proceso de privatizacion,
empresas contratadas, agencias privadas de operaciones especiaes y las alianzas publico privadas
no reflegjan actividad en la elaboracion de lanorma. Finalmente, 1a Organizacion de Redes
demuestra que la actividad de grupos de operacion especial, clientes y audiencias publicas
carecen de actividad.

El modo de gobernanza por categoria de recursos en materia de Autoridad Legal, demuestrala
supremacia de la Constitucion del Ecuador. Seguido de las convenciones internacionales del cual
Ecuador es signatario, primando la Declaracion Universal de Derechos Humanosy el Pacto
Internaciona de Derechos Economicos, Socialesy Culturales. Las leyes de regulacion directa se
refieren ala Ley de Régimen parael DMQ y € Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion. Las herramientas i dentificadas en esta categoria de recursos
demuestra el marco legal de autoridad bajo la cua se concibié laPMHV. En la categoriade
recursos de Autoridad Corporativista se reflgjala presencia de un concejo de asesores, siendo este
el Comité Especia de Vivienda. Los recursos de Mercado y Redes no evidencian actores,

conferencias ni voluntarios.

Ladimensiones de Tesoro, referente a medidas que involucran incremento de impuestos o
seguros, subsidios, prestamos, grupos interesados, incentivos tributarios, vouchers o la creacion
de grupos de interés, reflegja cero actividad en las categorias Legales, Corporativistas, de Mercado
y Redes. Por otra parte, la categoria de Informacion Legal, resaltala participacion de la Secretaria
de Ordenamiento Territorial, Habitat y Vivienda como productor de informacién y custodio de
los secretos oficiaes. En materia de Informacion Corporativistay de Mercado no existe

actividad. Sin embargo, €l recurso de Informacion por Redes reflgja el ingreso de aportes
provenientes de Colegios de Profesionales, Asociaciones, Organizaciones Sociaes, Camaras,

Fundaciones, Instituciones Financieras, Empresas privadas e Iniciativas Productivas.

A excepcion de ladimension normativay participativa, la politica metropolitana no presenta
incidencia de ONU Hébitat. Sin embargo, se influenciapor el mercado para determinar € déficit

de viviendas, como también determinar estrategias sectorizadas para viviendarural, vivienda
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emergente, vivienda nueva, vivienda para propietarios de suelo y vivienda paralos diferentes
sectores. Ademés, e mercado junto con los actores involucrados determinan los model os de
gestion de vivienda, generando modelos privados, inmobiliarios, municipales y comunitarios.

L as fuente de financiamiento parala creacion de la norma fueron fondos municipales, €l
organismo internacional no participo en el proceso de elaboracion y no aporto con recursos para
elaborar este documento, de igual manera el financiamiento del organismo internaciona es
asignado para proyectos y programas bgjo criterios de cooperacion, lo cual no se aplicaen la
politica metropolitana.

7. Incidencia de Organismos I nternacionales en la Politica M etropolitana de Habitat y
Vivienda
LaPMHYV es el resultado del trabajo de varios actores ciudadanos en conjunto con instancias
municipales. Lanormaes publicaday socializada en marzo del 2010, constituyéndose en el
primer documento municipa del D.M.Q. que aborda la problemética del habitat y vivienda
posterior a cambio normativo constitucional ecuatoriano. Esta politica determinaa déficit de
vivienda como problema actual de la ciudad, por lo cual busca mitigarlo através de lineamientos
de politica como también estrategias de acciones por sectores. Adicionalmente, presenta varios
model os de gestion que facilitarén lafocalizacion de esfuerzos haciala reduccion del déficit
habitaciona (DM, 2010).

Los principios de la politica buscan acanzar unavision integral del hdbitat mediante un marco
conceptua y operativo con enfoque fundamentado en los derechos, principios de integralidad y
universalidad. De igual manera se consideran |os criterios de riesgos o cual proporciona
lineamientos para la definicidn, creacion, aplicacion de proyectos institucional es, mediante |os
cuales se priorizala atencion a sectores de escasos recursos como también grupos de atencion
prioritarias en materia habitacional. Consecuentemente, la unidad habitacional prioritariaesla
Vivienda de Interés Social (V1S) y representa el nicleo del desarrollo comunitario integral,
permitiendo la articulacion entre la accion municipal y la politica estatal de vivienda (DM,
2010:9).
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L os elementos observados considerados para € andlisis se concentran en los objetivos
especificos, bgjo |os cuales se encuentran: 1) Instituir los mecanismos descritos en la constitucion,
2) Promover y fomentar proyectos de habitat y vivienda, 3) Generar lareservadel suelo, 4)
Desarrollo de vivienda de nueva planta, 5) Desarrollo de régimen especia de viviendade
alquiler, 6) Desarrollo de sistema de abergues 'y 7) Contribuir alarecuperacion de la ciudad

(DM, 2010:10). Lainstauracion de mecanismos constitucional es representa asegurar derechos en
materia de agua y alimentacion, ambiente sano, educacion, habitat y vivienda, salud, trabgjo y
seguridad social (CRE 2008).

Deigua manera, la politicamunicipa permite definir las actuaciones respecto ala gestion y uso
del suelo con fines de alcanzar un desarrollo humano integral que contemple dotacion de
equipamiento, mejoramiento urbano, entre otros. Seguido a estas acciones, |os principios
propuestos en |la politica aspiran generar condiciones favorables para la reproduccion, recreacion
de la vida plena en aspectos econémicos, sociales, culturales, ambientales, espiritualesy fisicos.
Es asi que la politica constituye una herramienta para un pleno gjercicio de los derechos
ciudadanos, como también un el emento que contribuya a soluciones del desarrollo (DM
2010,11).

Otros elementos importantes a considerar son los que determinan |0s grupos objetivo de esta
politica que priorizaafamilias sin vivienda digna'y de escasos recursos que vivan en
edificaciones patrimoniales. Por otra parte, se conceptualiza laintegralidad del habitat, €l
desarrollo comunitario integral, la equidad del habitat, conceptos que a su vez se alinean con
normativas de Naciones Unidas y la Constitucién Ecuatoriana. Las directrices del documento se
orientan ala sustentabilidad ambiental, |a gestion participativa, la gestion municipal de suelo, la
compactacion urbana, la continuidad territorial como también el abordaje de incentivos e
implementacion. Adicionalmente, se han contemplado estrategias para la vivienda bajo contextos
rurales, emergentes, y en regimenes de alquiler. Finalmente, se puntualizaron varios modelos de
gestion de libre eleccién paralas comunidades interesadas, mismas que serén aplicadas bajo la

primacia de las normas legal es nacionales y municipales (DM 2010).
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Lainfluenciadel ONU en las PMHV del DMQ puede observarse en |os siguientes aspectos. En
la Constitucion de la Republicadel Ecuador, instrumento normativo que determinalos

procedi mientos legales a seguir paralaelaboracion de las politicas publicas nacionaes, en sus
Titulos referentes a Derechos y Régimen del Buen Vivir se evidencia una aproximacion con los
postul ados contemplados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, instrumento
consensuado dentro del Organismo Internacional de Naciones Unidas ratificado por € estado
ecuatoriano. Adicionalmente, la adopcién de estas normas universales dentro de lalegislacion
ecuatoriana responde a la insercion estratégicainternacional del Ecuador contemplada dentro de
la planificacion nacional.

Por otra parte, algo similar sucede con laPMHYV, debido ala adscripcion de lamismaalos
“pactos y convenciones internacionales de los cuales es signatario el Ecuador, tales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos” (PMHV, 2010:6), citando el Articulo 25 en la
cual afirmael derecho de cada persona a un nivel de vida adecuado en varios aspectos, dentro del
cual se abordalavivienda. Deigua manera, laPMHV, ratificalo establecido en € Pacto
Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, mediante el cua reconocen €
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado parasi y su familia, lo que se aplicaen
materia de habitat. Ademaés, la politica adopta la definicion internacional de vivienda como €l
derecho de todo hombre, mujer, joven y nifio a acceder, mantener un hogar, una comunidad
segura en la que puedan vivir en paz y dignidad. Para complementar la definicion, €l instrumento
normativo entiende como elementos constitutivos de una vivienda adecuada una serie de

cualidades igualmente promovidas y validadas por instancias internacional es.

Por ultimo, los derechos constitucionales cumplen con los focos especificos de la agencia
especializada ONU Habitat referentes al establecimiento de procesos participativos, andlisis de
instrumentos y politicas de planificacion urbana. Deigual manera, la constitucion focalizala
atencién en aguay aimentacion, ambiente sano, hébitat y vivienda, 1o que traducido a términos
de Naciones Unidas significa asegurar legalmente, servicios basicos, acceso alavivienda,
planificacion, revitalizacion de barrios, medio ambiente, mitigacion del cambio climético,

infraestructura, seguridad, movilidad, agua, saneamiento e inclusién social. Por lo cual, lavision
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de asentamientos urbanos promovida por la agencia ONU Hébitat orientada hacia un futuro

mejor, empata armoniosamente con derechos establecidos en la constitucion ecuatoriana.
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Conclusiones

Los GADs por suscripcion alos ODSy laNAU por parte del estado ecuatoriano deberan
considerar estas prioridades en la aplicacion delaPMHYV ya que esta se basa en pactos y
convenciones internacionales de los cuales el Ecuador es signatario. Siendo la Declaracion
Universa de Derechos Humanos, € Pacto sobre derechos Econdémicos, Socialesy Culturaesy €
Pacto sobre derechos Civilesy Politicos, principios comunes sobre los cuales se desarrollan los
ODM y laNAU. Por otra parte, considerando que la aplicacion de politicas en materia de habitat
y vivienda necesita un dinamismo economico se resalta el rol de las acciones financieras y
fiscales municipales, areas atamente influenciadas en |os cambios de modelo de gestion. Asi
también se consideran las finanzas y politicas fiscales municipales por la prioridad de las
ciudades de acanzar crecimiento econdmico y lareiterada presenciaen € discurso oficia delas
autoridades del ONU y de laagencia ONU Habitat durante la conferencia Habitat I11. Finalmente,
laprioridad fiscal y financiera estédincorporada en el documento aprobado en la conferencia
Habitat |11 el Plan de Accién de Quito. Por lo cual, todos estos €l ementos deben ser considerados

por Quito en la actualidad paraterritorializar y aplicar laPMHV.

Hallazgos Empiricos. Gober nanza Global y Gobernanza L ocal

Unavez comprendida la dimension politicay técnica como componente de una politica publica,
destaco la voluntad del gobernante como actor principal en el desarrollo de unainiciativa. En el
caso de la politica metropolitanalas autoridades y lainstitucionalidad articularon nuevos
mecanismos de participacion, como también dotaron de servicios ciudadanos adaptandose a las
disposiciones contempladas dentro de la Constitucion de la Republica. Una buena politica
publica es caracterizada por la aceptacion social que esta posea, considerando que el municipio
metropolitano se encarga de |os procesos de formulacion, gjecucién evaluacion y control, siempre
y cuando asegure |la participacion de personas, comunidades, pueblosy nacionaidad. Deigual
manera, la politica de las politicas publicas busca legitimar el accionar del régimen politico,

como también representa los intereses politicos en juego.

La elaboracion de politicas publicas y e cambio de politicas es un desarrollo influenciado por

procesos macro politicos. El argumento de los procesos de politicas publicas, es guiado por
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competencias constitucionales, legales y normativas. Estos procedi mientos, considerados
reformas urbanas, se nutren de recursos cientificos, técnicos y artisticos para definir los cambios
aimplementar en teméticas especificas. Resultaimportante observar el ementos estructurales
dentro de lareforma urbana para formar, estructurar y definir funciones de las innovaciones a ser
implementadas en |os marcos normativos. La accidn publica concreta se materializaen la
elaboracion de lanormativa, la cua representa un perfeccionamiento enfocado en el déficit de
vivienda, desarrollo de estrategias para mitigar la problemética dividida en sectores y |os modelos
de gestion para mitigar la problemética. Por otra parte, la accién publica, evidencia una brechade
implementacion en los proyectos de vivienda enmarcados dentro de las estrategias de vivienda
por sectores, contemplados en los model os de gestion. Este fendmeno es comun en la accion
politica, debido a gue ningunaimplementacion de politica es perfecta, sin embargo, |a brecha de
implementacién en el caso de Ciudad Bicentenario es muy grande al no cumplir con las
condiciones minimas de suelo, evidenciadas en la proximidad aunafalasismicay la

construccion sobre asentamientos rellenados.

L os procesos participativos dotan de legitimidad a la politica metropolitana. Los inputs y output
recibidos en las mesas de trabajo generan aportes teméticos y experienciade vida alas politicas,
este elemento socio econdmico amplia el campo de aplicacion de la politica creada. La
intervencion de la ONU en los procesos participativos guiado por sus amplias redes de gestores
urbanos, focalizan prioridades dentro de la elaboracion normativa implementando una agenda
internacional en la gestion local. Estos mecanismos de Naciones Unidas son reforzados por
iniciativas, proyectosy conferencias que el organismo desarrolla, |o cual reduce e impacto de
intereses inmobiliarios en estrategias locales. Dentro de esta dinamica el mercado facilita
determinar la problemética, para aplicar nuevas herramientas gerenciales dentro de una Nueva
Gestion Urbana ala cual las ciudades en Ecuador estén obligadas a adscribirse, ofreciendo una

perspectivaintegra alas problematicas sociales y dotacion de serviciosaser mitigados.

Larelacién entre organismos internacionales y gobiernos locales en el contexto normativo
ecuatoriano esta mediado por €l gobierno central. De esta manera, todos |os esfuerzos
normativos, resolutivos o planificados por |a escala macro de la gobernanza multinivel deben ser

aplicados, desarrollados y gestionados por la escala micro. En estainstancia se tomala decision
103



de priorizar la aplicacion selectiva de |os esfuerzos macros en apego alas limitaciones de los
gobiernos locales o escala micro. Por tal razon, las acciones se condicionan afactores
econémicos y politicos que aporten con lalegitimidad de la gestion democratica coyuntural. La
vision del micro nivel depende de | as asignaciones presupuestarias otorgadas por € meso nivel y
las urgencias territoriales que se presenten en concordancia con |as resoluciones propuestas por €l

organismo internacional enmarcada dentro delaley del estado o meso nivel.

Lainteraccion en los tres nivel es de gobernanza involucralos marcos de accién originados en la
escalamacro y permitidos por la escala meso. Finalmente, estainteraccion multinivel se pone en
préctica por |os esfuerzos realizados en laescalamicro o €l gobierno local. Esto ubicaalos
gobiernos locales como actores de peso en la gobernanza global. Por lo cual, 1os gobiernos deben
acudir arecursos de innovacion les permita el desarrollo de model os de gestion aplicados a sus
realidades territoriales, procedimiento influenciado por las prioridades politico electorales. Los
model os de gestion son el tltimo eslabon en la cadena normativa que permite la aplicacion y

efectivo cumplimiento de | as disposiciones realizadas por € organismo internacional .

Actualmente lavision promovida por ONU Habitat en materia de asentamientos urbanos
considera acciones hacia un futuro mejor. En € caso delaPMHV aplicado a proyecto Ciudad
Bicentenario prioriza acciones de planificacion, servicios basicos, vivienda, suelo, finanzas,
economia, infraestructura, saneamiento, medio ambiente e inclusién social. Por otra parte, la
politica excluye |os siguientes elementos. Reconstruccion post crisis, revitalizacion de barrios
precarios, mitigacion a cambio climético, buena gobernabilidad, seguridad, movilidad, empleo y

respuesta a desastres.

Implicacion Politica: Conferencia Habitat |11

Habitat 111 esla Conferencia de Naciones Unidas sobre vivienday desarrollo urbano sostenible
que se desarroll6 en Quito, Ecuador, del 17 - 20 de octubre de de 2016. La Conferencia busca
reforzar e compromiso global con la urbanizacion sostenible, para centrarse en la
implementacion de una NAU. Los objetivos buscan asegurar un compromiso politico renovado
parael desarrollo urbano sostenible. Habitat |11 es la primera cumbre mundia de ONU después

de la aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y 1os Objetivos de Desarrollo
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Sostenible. El principa reto reside en los métodos de planificacion y gestion aplicados con € fin

de cumplir con su funcion de vectores de desarrollo sostenible (ONU Hébitat 2016).

La conferencia representa una oportunidad Unica para repensar la politica urbanay que los
gobiernos puedan responder promocionando un nuevo modelo de desarrollo urbano capaz de
integrar todas las facetas del desarrollo sostenible para promover equidad, bienestar y prosperidad
compartida. A su vez, la conferencia ayuda a sistematizar una alineacion entre las ciudades y
pueblos con los objetivos de planificacién nacional en su papel como motores del desarrollo
econdmico y socia nacional. De esta manera corresponde decidir como los objetivos de
desarrollo sostenible relevante tendran el apoyo de la urbanizacion sostenible. Es asi que politicas
urbanas nacional es establ eceran una conexion entre la dinédmica de urbanizacion y e proceso
general de desarrollo nacional (ONU Habitat 2016).

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)

El desarrollo sostenible se ha definido como el desarrollo capaz de satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades. Esta préactica, exige esfuerzos concertados para construir un futuro inclusivo,
sostenible, resiliente paralos seres humanosy e planeta. Por o cual es fundamenta armonizar
tres elementos basicos: e crecimiento econdmico, inclusion social sumando la proteccion del
medio ambiente. Estos elementos estan interrel acionados por ser esenciaes para el bienestar de
las sociedades. En ese sentido, la erradicacién de |a pobreza en todas sus formas y dimensiones es
una condicion indispensable paralograr € desarrollo sostenible. A tal fin, debe promoverse un
crecimiento econdmico sostenible, inclusivo, equitativo, creando mayores oportunidades para
todos, reduciendo las desigual dades, mejorando |os niveles de vida bésicos, fomentando el
desarrollo social equitativo e inclusivo en promocién de la ordenacién integrada, sostenible de

recursos naturales y ecosistemas.

El 25 de septiembre de 2015, 193 lideres mundiales se comprometieron con 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible paralograr: 1. Erradicar la Pobreza Extrema; 2. Combatir la desigualdad e
injusticiay 3. Solucionar el cambio climético. El compromiso con los objetivos globales para

erradicar la pobreza, proteger el planeta para asegurar la prosperidad con todos como parte de una
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nueva agenda de desarrollo sostenible requerird el compromiso de todos en los préximos 15 afios.
Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
entraron en vigor oficiamente e 1 de enero de 2016. Con estos nuevos objetivos de aplicacion
universal, los paises intensificaran los esfuerzos para poner fin ala pobreza en todas sus formas,
reducir la desigualdad luchando contrael cambio climético garantizando, al mismo tiempo, que

nadie se quede atras.

L os nuevos objetivos presentan la singularidad de instar atodos |os paises, a adoptar medidas
para promover prosperidad al tiempo que protegen el planeta. Ademas, reconoce que las
iniciativas para poner fin ala pobreza deben ir de la mano de estrategias que favorezcan €
crecimiento econdémico abordando una serie de necesidades sociales, entre |as cuales esta
educacion, salud, proteccion social, oportunidades de empleo, alavez que luchan contra el
cambio climético en promocion de la proteccion del medio ambiente. Pese aque los ODS no son
juridicamente obligatorios, se espera que los gobiernos adopten estos como propios mediante el
establecimiento de marcos nacionales paralograr |os objetivos. Es responsabilidad primordial de
los paises dar seguimiento, como examinar 1os progresos conseguidos en e cumplimiento de los

objetivos anivel nacional parae examen anivel mundia (ONU 2015).

I mplementacion de la Nueva Agenda Urbana: Plan de Accién Quito

La Declaracion sobre Ciudades Sustentables y Asentamientos Humanos para Todos es la
declaracion delaNAU. El documento se centraen € potencia de ciudades y asentamientos
humanos para colaborar con la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones,
toda vez que para el afio 2050 se duplicarala poblacion mundial representando grandes retos de
sustentabilidad en términos de vivienda, infraestructura, servicios basicos, empleo entro otros.
Acompafiado de la agenda de desarrollo sostenible 2030, la resolucién busca reforzar el
compromiso global hacia una urbanizacion sostenible debido ala concentracion humana,
econémica, socia y los efectos ambientales concentrados en las ciudades. La articulacion del
objetivo once de los ODS busca crear asentamientos humanos seguros, sostenibles, resilientes e
inclusivos (ONU Habitat 2016).
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L os compromisos principales de adopcion de la resolucién de NAU se refieren a sostenibilidad y
prosperidad urbanainclusiva para todos. Adicionalmente, se busca consolidar ciudades
ambientalmente comprometidas y ciudades resilientes, protegiendo y valorando los ecosistemas y
biodiversidad en armonia con la naturaleza. Como también, mitigar efectos del cambio climatico
al adoptarse alos impactos mientras se incrementan mecanisSmos urbanos para mitigar impactos
fisicos, econdmicos y sociaes. En ese sentido, |os gjes del Plan de Implementacion de Quito de la
NAU se centran en sostenibilidad, prosperidad inclusiva urbanay oportunidades para todos;
desarrollo urbano sostenible para unainclusién socia y erradicacion de la pobrezay; desarrollo
urbano resiliente y ecolgico (ONU Habitat 2016).

Los medios de implementacion del Plan de Accion de Quito busca la asociacion basada en
principios de equidad y solidaridad con la poblacion mas pobre y vulnerable. Laimportancia de
asegurar los medios financieros debe incrustarse dentro del marco legal y de politicas publicas de
los paises. Adicionalmente, esimportante fortalecer el manejo financiero en todos los niveles de
gobierno, toda vez que es responsabilidad de cada pais su desarrollo econémico y social. Por otra
parte, es necesario captar recursos generados por beneficios de |a urbanizacién, como también
catalizar los efectos y maximizar impactos de inversion publicay privada. Para este efecto, se
promoveralaimplementacién de politicas fiscales sub nacionales, como también reduccion del
costo del capita y estimulacion para que actores participen en programas de resilencia, para que
sus esfuerzos permitan € acceso a mecanismos de transferencia de riesgo. Los fondos
multilaterales seran una fuente parala aplicacion de planes de mitigacion, mediante el desarrollo
de soluciones financieras climaticas. Ademés, la asistencia oficial parael desarrollo podréa ser
aplicada mediante mecanismos de cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y cooperacion triangular.
Otros mecanismos de cooperacién pueden incluir cooperacion descentralizada subnacional, como
también cooperacion de ciudad a ciudad (ONU Habitat 2016).

Financiamiento parala Urbanizacién: La situaciéon del Ecuador

Muchos son |os retos que posee la urbanizacion, por eso esta debe considerarse como herramienta
para acelerar e desarrollo. De esta manera, |0s procesos de urbanizacion deben proponer un
incremento del valor urbano en un gjercicio de redistribucion, permitiendo la obtencién de

ganancias en € aprovechamiento de las dinamicas de urbanizacion. Al ser este fendmeno
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coyuntural en latransformacion de la sociedad, se requiere compromiso social, dialogo y
negocios. Por estarazon, esimportante considerar factores economicos para el financiamiento de
la urbanizacion junto con politicas de distribucion de valor. Paralo cual, los gobiernos nacionales
y locales, asumiendo la funcion de estado moderno deben responsabilizarse de estos procesos y
utilizar sus “impuestos y valerse de estos para hacer ciudad” (Clos 2016). Considerando que las
ciudades son generadoras de valor al acoger actividades econdmico laboraes (Clos 2016). De
estamanera, el estado debera observar su situacion econdmica para una efectiva implementacion

de politicas redistributivas y generadoras de valor.

Segun el Banco Central del Ecuador en sus cifras econdmicas, la economia ecuatoriana ha
presentado un robusto y continuo crecimiento desde su dolarizacion en enero del 2000. Sin
embargo, su economia sigue dependiendo de exportaciones de materias primas y petréleo como
principal fuente de riqueza del pais. Las diferencias de ingreso se dan en el veinte por ciento de la
poblacién més rica con la posesion del 54,3 % delariquezay € 91 % de las tierras productivas.
Por otro lado, el 20 % de |a poblacion mas pobre apenas tiene acceso a 4,2 % de lariquezay
tiene en propiedad solo el 0,1 % de latierra. Paramarzo de 2016, se considera a una persona
pobre por ingresos si percibe un ingreso familiar per capita menor a USD 84, 25 mensualesy
pobre extremo si percibe menos de USD 47,48. A nivel nacional la pobreza se ubicé en 25,4% y
la pobreza extrema en 10,0% . En € &rea urbanala pobrezalleg6 a 16,6% y la pobreza extrema a
5,6%. Por e contrario, en el arearural la pobreza alcanzé e 44,0% y la pobreza extrema el

19,5%. La pobreza por ingresos a nivel nacional, entre marzo de 2015 y marzo de 2016, esde
25,4%; y la pobreza extrema es de 10,0% (INEC 2016).

Luego de una bonanza fiscal por €l precio del crudo ecuatoriano, el precio internacional del
Petrdleo WTI (referencia para crudo ecuatoriano) empez6 a descender desde € afio 2015 hasta
que borded los USD 26 por barril, €l precio més bajo registrado desde mayo del 2003. Sin
embargo, ese precio debe aplicar un diferencial para el petrdleo ecuatoriano por su menor
calidad. De esta manera, Petroecuador informd, que el precio estimado del petréleo ecuatoriano
se ubicd en USD 16,99 por barril el pasado febrero del 2016. Para el gobierno ecuatoriano cada
ddlar de disminucién en el precio de ventadel crudo tiene un impacto de 80 millones de délares.

Por lo cual setomaron medidas para afrontar la caida del crudo. Parainiciar se recort6 e
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Presupuesto General del Estado USD 1 420 millones para el afio 2015. Es decir, este paso de
USD 36 317 millones aUSD 34 897 millones, de los cuaes, USD 839,8 millones se recortara en

gastos deinversion y el resto en gasto corriente (salarios, bienesy servicios) (Sosa 2016).

Adicionalmente, e gobierno diferird paralos préximos afios proyectos de inversion relacionados
con importaciones, como también, el establecimiento de Salvaguardias a los paises fronterizos
(Colombia21% y Perd 7%), cuya medida de aplicacion seratodo e universo arancelario de
ambos paises. Esta medida de restriccion del comercio exterior aporta alos desequilibrios
macroeconomicos en la balanza de pagos del pais debido a un déficit comercial, como también la
presion en las cuentas externas. Sin embargo, evitala salida de miles de millones de dolares,
representando una oportunidad paralaindustrialocal. Por otra parte, lasimplicaciones de la
adopcion de esta medida es €l aza de los precios en los productos importando siendo € 5 % para
los bienes de capital y materias primas no esenciales, 15 % para bienes de sensibilidad media; 25
% para neumaticos, cerdamica, CKD (partes) de televisores, CKD de motos, y 45 % para bienes de

consumo final (incluye alimentos, bebidas), televisores y motos (Redaccién Guayaquil 2016).

Consideraciones para Quito en materia urbana

La ciudad de Quito, declarada patrimonio de la humanidad, fue anfitriona de la Conferencia
Habitat 111, por lo cua resultaimportante comprender la relacion entre organismos
internacionales y gobiernos locales, como también laincidencia de los mismos en |as politicas
metropolitanas. Este conocimiento permite acceder atodos |os servicios que son ofrecidos por
ONU como también beneficios de mantener buenas relaciones con lainstitucion, considerando
especialmente |la crisis naciona vivida por €l terremoto y el contexto econdmico en el cual nos
desenvolvemos como pais. El marco legal y normativo permite unaimplementacion de los
postulados de ONU sin dificultades, por |o cua es necesaria una vision politica en democracia
para aplicar politicas con enfoque en derechos. Por otra parte, la dimension econdmica del sector
de vivienda es un valor altamente importante para el PIB de los paises y gobiernos locaes, de
esta forma vivienda y economia son herramientas para erradicar |a pobreza, armonizando
iniciativas locales con postulados globales. Estos aspectos reciben mayor relevancia por las
tendencias global es de urbanizacion acelerada, por 10 que resulta necesario contemplar politicas

fiscales locales, principios de rentabilidad en proyectos de inversion municipal, determinacion de
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prioridades para continuar con un activo compromiso con los derechos humanos que resalte la

marcade la ciudad.

La gobernanza multinivel permite identificar las diferentes instancias administrativas que deriva
el relacionamiento de las ciudades con organismos internacionales. El reconocimiento y la
relacion politico diplomética entre el gobierno ecuatoriano y la ONU se hafortal ecido como
consecuencia de la efectiva labor legidativa ecuatoriana a incorporar |os mandatos establecidos
en las cartas fundacional es de naciones unidas. Este esfuerzo también se reflgjaen lafuncion
gjecutiva con la priorizacion de acciones relacionadas con los ODM y ODS. Por otra parte, la
condicion que otorga el estado ecuatoriano a las ciudades se realiza en base ala autonomia
politicay administrativa, sin embargo dentro de sus atribuciones les corresponde garantizar €l
efectivo cumplimiento de los derechos ciudadanos. Bajo este escenario las ciudades han resuelto
la gjecucion de acciones que les permitan convertir en atractivos para capitales flotantes,
insercion estratégicainternaciona y la gestion de las finanzas municipales. Por lo cud, la
gobernanza multinivel se convierte en una herramienta estratégica de | as ciudades para una
oportuno relacionamiento con los organismo multilaterales con la capacidad de apoyar y

desarrollar iniciativas locales con impacto global.
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Glosario

BID. Banco Interamericano de Desarrollo.

BM. Banco Mundial.

CAF. Corporacion Andina de Fomento.

CNCRM. Centro Nacional de Conservacion Restauracion y Museologia.
DADDH. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
DEAH. Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos Humanos.

DM. Declaracion del Milenio.

DM Q. Distrito Metropolitano de Quito.

DRMADH. Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo Humano.
DVAH. Declaracion de Vancouver sobre |os Asentamientos Humanos.

ECH. Empresadel Centro Histérico.

FMI. Fondo Monetario Internacional .

FONSAL. Fondo de Salvamiento.

GAD. Gobiernos Auténomos Descentralizados

ICT. Ingtituto de Crédito Territorial.

INEC. Instituto Nacional de Estadisticay Censos.

INVU. Ingtituto Nacional de Vivienday Urbanismo.

LRDMQ. Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
MERCOSUR. Mercado Comun del Sur

MCNUE. Marco de Cooperacion entre Naciones Unidas y €l Gobierno Ecuatoriano.
MDM Q. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

NATO. Nodalidad, Autoridad, Tesoro, Organizacion.

NGP. Nueva Gestion Publica.

ODM. Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS. Objetivos de Desarrollo Sustentable.

ONG. Organismos No Gubernamentales.

ONU. Organizacién de Naciones Unidas.

ONU Habitat. Organismo de Naciones Unidas para Asentamientos Humanos.

PAR. Programa de Arrendamiento Residencial.
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PIB. Producto Interno Bruto.

PMHYV. Politica Metropolitana de Habitat y Vivienda.

PNBV. Plan Nacional parael Buen Vivir.

PNH. Politica Nacional de Habitacion.

PNUD. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

PRODETUR. Programa de Desarrollo del Turismo del Nordeste.
PVAHCR. Politicade Vivienday Asentamientos Humanos en Costa Rica
SENPLADES. Secretaria Nacional de Planificacion.

SETECI. Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional.

SFH. Sistema Financiero de Habitacion.

SFNV. Sistema Financiero Nacional paralaVivienda

SNU. Sistema de Naciones Unidas.

UNESCO. Organizacién de Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura
UNICEF. Programa de Naciones Unidas parala Nifiez

USD. United States Dollar.

VIS. Viviendade Interés Social.
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