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Resumen

La presente investigacion se ubica dentro del contexto de la serrania ecuatoriana,
especificamente en la ciudad de Riobamba, entre los afios de 1970 y 1990, con la intencién de
develar las acciones sociales que explican el crecimiento urbano en dicho periodo de tiempo.
El abordaje teorico plantea el analisis desde la modernidad latinoamericana, pues la
implantacion de estas politicas, configuraron el accionar politico, social, econémico y urbano
de la realidad nacional y local. La investigacién se complementa con el abordaje de varios
fendmenos ocurridos en esta época en América Latina como la modernizacion, la migracion
interna, el crecimiento urbano, el cooperativismo y la captacion de la renta. Dichos
fendmenos responden a un contexto histérico de herencia colonial, que ha configurado la
realidad actual de la ciudad de Riobamba debido a la inequitativa tenencia del suelo. Producto
de lo cual, la accion cooperativa apoyada fuertemente por la presencia de la iglesia catdlica,
acogio a varios grupos de personas del entorno urbano para que fortalezcan sus principios de
cooperacion en pro de alcanzar el acceso al suelo y la vivienda. La lucha en aquel momento
de la accion cooperativa, centra sus esfuerzos en vincular a varios actores como el estado, la
academia, el voluntariado, los necesitados de suelo y vivienda, y los representantes de la
iglesia catolica, para consolidar proyectos de vivienda en algunos casos y proyectos de
urbanizaciones y lotizaciones legalmente inscritas sin vivienda, en otros casos. La época
sefialada consolida en la ciudad de Riobamba un periodo de crecimiento urbano como
producto de un intenso accionar social que se enfrenta al poder politico terrateniente local por

la tenencia del suelo y la captacion de la renta generada.
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Introduccion

Con la intencién de generar un campo analitico que nos permita comprender la ciudad
contemporanea, la presente investigacion tiene la intencion de analizar la problematica del
crecimiento urbano de la ciudad de Riobamba entre el periodo de 1970 a 1990, a partir de las
limitaciones politicas, las de articulacion, control y de planificacion en general que posee el
estado sobre el &rea de expansion urbana de la ciudad de Riobamba. Indaga dénde radica el
poder historico que han ejercido ciertos grupos hegemonicos sobre el crecimiento de la
ciudad, desde una etapa terrateniente de caracteristicas hacendatarias, pasando por una etapa
de promotores inmobiliarios y grupos sociales en lucha por acceso al suelo, a una zona
urbanizada, contenedora de multiples infraestructuras de servicios. Como producto de esta
dindmica, se han generado altas rentas diferenciales, un alto costo del acceso a suelo urbano vy,
por consiguiente, la segregacion de cierto sector social que no puede acceder a estos suelos

urbanos dotados de servicios basicos.

Es entonces intencién de este analisis, i) comprender las dindmicas que existieron en una
época de la ciudad donde la lucha cooperativista dio paso al acceso al suelo y la vivienda a
bajos costos financieros y con un alto involucramiento social v, ii) generar una reflexion
critica desde el pasado hacia los momentos actuales de la expansion urbana de la ciudad de

Riobamba.

Por tal motivo, debido a la importancia que tuvo el accionar cooperativo en el crecimiento
urbano de la ciudad de Riobamba se plantea desarrollar esta investigacion en torno a la
siguiente interrogante: ¢Cudl ha sido el impacto de la accion cooperativista en el acceso al
suelo y vivienda de la ciudad de Riobamba entre las décadas del 70 y 90 del siglo XX?

Se sostiene la siguiente hipotesis:

El cooperativismo promovio el cambio en la inequitativa tenencia de la tierra, impulsando el
acceso al suelo y vivienda en zonas suburbanas de la ciudad de Riobamba lo que consolidé el

crecimiento urbano desde 1970 a 1990.

La presencia de la acciéon cooperativa en la ciudad, sustituyd, la forma de la configuracién

territorial que proponia el régimen hacendario, debido principalmente al involucramiento de
1



multiples actores de la sociedad civil, entre ellos: iglesia, academia, voluntariado, estado, y

sociedad.

Y, el impacto de la reforma agraria influyé para que el hacendado transitara de la captacion de
la renta del trabajo a la captacion de la renta del suelo del cual se proclamé propietario.

El objetivo general de esta investigacion pretende evidenciar el impacto que ha tenido la
accion social cooperativista en el crecimiento urbano de la ciudad de Riobamba entre la
década de los 70 y la de los 90, y de esta forma entender las dinamicas sociales sobre las
politicas publicas, el suelo y los actores sociales, en funcion del principio de accesibilidad

como un concepto econdmico organizador del espacio.

Se concluye tras la investigacion realizada que los impactos causados por la accion
cooperativa, radican principalmente en los siguientes fendmenos analizados:

- Lainjerencia de las politicas modernizadoras en el crecimiento urbano.

- Lainfluencia de la migracion en el crecimiento urbano.

- El peso de la accion cooperativa en el crecimiento urbano y la politica.

- La consolidacion urbana de las areas suburbanas de la ciudad.

- La captacién de la renta terrateniente producto de las dindmicas sociales.

Foco de la Investigacion

Problemética

La problematica de esta investigacion se la plantea entre los afios 70 y los 90, pues, surge a
partir de la distribucion inequitativa de la tenencia del suelo sobre las areas suburbanas de la
ciudad de Riobamba, que, para dicho periodo de tiempo, permitio a la Accion Cooperativista
impulsar el acceso al suelo y vivienda de la poblacion necesitada, visibilizandose como una
fuerza de resistencia, enfocada principalmente en la poblacion ambulante urbana y migrante.
Las decisiones politicas, de articulacion, control y de planificacion en general que ejercio el
estado sobre el area de expansion urbana de la ciudad de Riobamba en dicho periodo, se
configurd en base al poder historico de grupos hegemonicos terratenientes de caracteristicas

hacendatarias.



Es intencion de este documento comprender las dindmicas que existio en una etapa de la
ciudad donde, gracias a la lucha cooperativista el acceso al suelo y vivienda fue posible a bajo

costos financieros y un alto involucramiento social.

Contextualizacion

La ciudad de Riobamba, ubicada en la Provincia de Chimborazo de la serrania ecuatoriana,
evidencia en este proceso de crecimiento urbano, no solo una tendencia latinoamericana
tardia, sino también un espacio contenedor de un cimulo de acciones publico privadas que se
caracterizaron por una historia hacendaria y un crecimiento urbano bajo un accionar

cooperativista entre la década de los 70 hasta los 90.

Como lo relata el historiador Carlos Ortiz (1989), en el caso de Riobamba especificamente, en
su condiciéon demografica previa a la accion cooperativista, también existio una poblacién
expulsada a partir a la bancarrota del sector financiero local, lo que desencadend un éxodo de
poblacion de las elites locales y un aumento de la poblacion rural en la ciudad.

A partir de 1983, la ciudad de Riobamba cuenta con una poblacién de 151.623 habitantes e
inicia toda una nueva l6gica de crecimiento, marcada principalmente por el establecimiento de
residencias en la periferia de la ciudad producto, no solo de un proceso demografico natural,
sino de un sinnimero de fendbmenos, aspiraciones ciudadanas y dotacién de servicios.

Esto propulsé para que la accion social y los movimientos cooperativistas, apoyados
fuertemente en ideologias reivindicatorias como la teologia de la liberacion impulsada desde
la iglesia de Riobamba, acogieran el crecimiento urbano con una logica social, principalmente

con acceso al suelo de una nueva poblacién urbana.

El tema de analisis se enmarca a partir de los afios 70, cuando en la ciudad de Riobamba se
genera un movimiento cooperativista que encuentra en la lucha por el acceso al suelo urbano
una nueva forma de contrarrestar los poderes terratenientes, ya no como una disputa por
acceso a suelo productivo como fue en la reforma agraria, sino como una disputa por el
acceso al suelo de caracter residencial y especializada en el sector suburbano de la ciudad.
Para la década de los 90 la fuerza de la accion cooperativa se desvanece por el accionar

politico nacional y por una escalada de los gobiernos neoliberales en América Latina, que



irrumpen con la organizacion de las bases sociales. Estas dindmicas consolidan una época de

crecimiento urbano en la ciudad de Riobamba en el periodo de andlisis.

Asi, el objetivo general de esta investigacion pretende evidenciar el impacto que ha tenido la
accion social cooperativista en el crecimiento urbano de la ciudad de Riobamba, entre la
década de los 70 hasta la década de los 90, permitiendo entender las dinamicas sociales sobre
las politicas publicas, sobre el suelo y sobre los actores sociales, en funcién del principio de

accesibilidad como un concepto econdémico organizador del espacio.

Los objetivos especificos son:

- Generar una base tedrica conceptual que permita develar el conjunto de fenémenos
gue han permitido la configuracion actual del territorio en un espacio y tiempo
determinado.

- Evidenciar el proceso historico en el cual las consecuencias de la reforma agraria se
especializaron en el sector suburbano de la ciudad de Riobamba mediante la accion
cooperativista, entre la década de los 70 y la década de los 90.

- Evidenciar dentro de un recorte temporal el estado de consolidacion del crecimiento de
la mancha urbana alrededor de los sectores suburbanos de la ciudad de Riobamba.

- Evidenciar los momentos evolutivos en los cuales se produce la captacion de la renta
del suelo, tanto desde la condicién hacendaria con la aplicacion de la reforma agraria,
como desde la necesidad de suelo y vivienda con la aplicacion de la accién
cooperativa.

- Generar una reflexién critica de los procesos de crecimiento urbano en los cuales la
ciudad de Riobamba se vio inscrita y que han afectado su actual configuracion

espacial.

Recorte espacio-temporal

Esta investigacion se enmarca dentro de dos contextos diferentes: El primero empieza a partir
de la influencia de la época modernizadora, es decir, a partir del proceso de la reforma agraria
en el Ecuador en la década de los 60, donde se adjudica a campesinos e indigenas
organizados, tierras de haciendas ubicadas en el perimetro urbano lo que obliga al
terrateniente a generar estrategias de parcelacion de la hacienda, en su basqueda de mayor
captacion de la renta del suelo.



Como consecuencia de ello se genera el segundo contexto de analisis y desarrollo central en el
periodo comprendido en la década de 1970 a 1990, en base a las dindmicas del territorio
producidas por el propietario del suelo, acciones sociales, apoyo de la iglesia, el estado
nacional y local, academia y voluntariado, se promueve el crecimiento urbano de la ciudad de
Riobamba, con una renta del suelo, que se basa especificamente en el producto de la accién

cooperativista entendida como una nueva forma de construccion de ciudad. Figura 1.

Figura 1. Evolucion del Crecimiento Urbano de Riobamba, FUC - Periodo 1977 — 1992
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Fuente: Mapas historicos Riobamba, GADMR2.
Fendmenos, Procesos e Indicadores

Los fendmenos nacionales descritos, entendidos estos desde politicas modernizadoras que
pasaron desde la reforma agraria hasta al apoyo cooperativista, fueron factores que influyeron
en las nuevas dinamicas del crecimiento urbano de la ciudad de Riobamba entre los 70 y 90, e

impactaron en tres dimensiones: sobre el suelo, sobre las politicas y sobre los actores sociales.
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Estos ultimos generaron un accionar social bajo la presencia del estado, la iglesia, la academia

y el voluntariado, en apoyo a las personas necesitadas de suelo y vivienda.

Asi los procesos involucrados en esta investigacion se los define en cinco categorias, a)
Politicas Modernizadoras, b) Migracion Interna, ¢) El cooperativismo, d) Crecimiento
Urbano) vy, e) La captacion de la renta terrateniente, mostrando cada uno de ellos sus distintos

procesos, en los cuales este analisis urbano se encuentra enfocado. Tabla 1.

Tabla 1. Procesos y Fendmenos

- Ley de Reforma Agraria
Politicas modernizadoras - Politicas Locales
- Migracién nacional Campo
Ciudad, Ciudad Cuidad.
- Accién nacional y Local en

Migracion interna respuesta al abandono de Ia
ciudad.
- Impacto de la migracion a nivel
local

- Movimiento Cooperativista

Cooperativismo - Creacidén de Barrios Sub Urbanos
Crecimiento urbano de Riobamba - Configuracién Histodrica
hacendataria de la Ciudad de
Riobamba.
- Crecimiento histérico del

perimetro urbano

Captacidn de la Renta terrateniente - Captacion de la renta del trabajo
- Captacion de la renta urbana
Fuente: Marco Tedrico de esta Tesis

Cuestion Central e Hipotesis

Las decisiones politicas modernizadoras que el estado ecuatoriano tomo en la década de los
60, fueron influenciadas por agentes externos a la realidad nacional. La instauracion de
politicas como la reforma agraria, mas alla de responder efectivamente a la realidad del
modelo econdmico nacional, moldeada por la inequidad de la tierra y la precarizacién de la

mano de obra de caracteristicas hacendatarias, respondié principalmente a intereses de



mercado de los paises industrializados, mediante la liberacion de mano de obra y puesta en

marcha de programas de consumo y que sustente la idea de industrializacion.

La idea de la modernizacion de la economia campesina ecuatoriana, basada en la forma de
produccién del campo y en la busqueda por una industrializacién de la produccion, removio
las bases sociales y las dinamicas hacendatarias, con las cuales se desarrollaba el quehacer

nacional influenciando en varios &mbitos de su realidad.

El entorno urbano de las ciudades fue unos de los escenarios donde se sintié en gran medida
las consecuencias de la reforma agraria, pues la migracion hacia los entornos urbanos se
constituy6 en una forma de encontrar fuentes de trabajo para la mano de obra liberada del
campo, que, con nulas capacidades de produccion, abandond las porciones de tierra

entregadas.

Esta migracion también afectd a las ciudades pequefias que poseian un gran desbalance en
relacién a las principales ciudades del pais como Quito y Guayaquil. Este es el caso del
entorno urbano de la ciudad de Riobamba, que, por efectos de la migracién, de su propio
crecimiento poblacional, de la inequitativa distribucidn del suelo y de la dotacion de servicios
como la educacion y fomento a la accion productiva, se convirtio en una ciudad de interés

para la poblacién.

La investigacidn busca entonces develar dentro del periodo de la década de los 70 a la década
de los 90, el accionar social que produjo la accion cooperativista sobre la ciudad de
Riobamba, pues esta presencia sustituy6 la forma de la configuracién territorial que proponia
el régimen hacendario debido, principalmente, al involucramiento de multiples actores de la
sociedad civil, entre ellos la iglesia catolica la academia, el voluntariado, el estado y la

sociedad.

La importancia que tuvo esta forma de crecimiento urbano en la Ciudad de Riobamba plantea
la siguiente interrogante, ¢ Cudl ha sido el impacto de la Accion Cooperativista en el acceso al
suelo y vivienda de la Cuidad de Riobamba entre las décadas del 70 y 90?

Para lo cual, y como hipdtesis previa considero que, pese a que el proceso de reforma agraria

influyd para que los hacendados transitaran de la captacion de la renta del trabajo a la renta
7



del suelo, la presencia y accidn cooperativa permitié el cambio en la inequitativa tenencia de
la tierra al impulsar el acceso al suelo y la vivienda en las zonas suburbanas de la ciudad de
Riobamba, consolidando de esta forma el crecimiento urbano desde 1970 a 1990. Ademas, el
involucramiento en la gestion cooperativa de multiples actores como la iglesia, la academia, el
voluntariado, el estado y sociedad en general, contuvo la forma de configuracion territorial

que proponia el régimen hacendario.

Sobre las politicas: Su impacto6 se base en dos escalas de intervencidon estatal, la primera
basada en la intervencion de politicas nacionales, con la presencia de instituciones que
gestionaron la adjudicacion de tierra bajo la ley de la reforma agraria, tanto en la provincia de
Chimborazo, como en propiedades terratenientes cercanas al entorno urbano de la ciudad de
Riobamba, que otorgaron asignaciones presupuestarias para el apoyo a la adquisicion de
vivienda y suelo en sectores urbanos. Y la segunda, desde el estado local con sus politicas que
acompafaron el accionar social para que la accion cooperativa en busqueda de suelo y

vivienda tuviera éxito por medio de expropiaciones y gestion propia municipal.

Sobre el suelo: El impacto radica en el crecimiento urbano de la ciudad y en la renta generada
a través de la accion cooperativa, pues la urbanizacion de la zona suburbana de la ciudad entre
la década de los 70 a la década de los 90 que incrementd en un 250% aproximadamente.
Ademas, la consolidacién de estas zonas urbanas impulsé la especulacién y el aumento de

plusvalia que son la base de la generacion de rentas del mundo actual.

Sobre los actores sociales: El involucramiento de las personas necesitadas de suelo y
vivienda, posibilito al surgimiento de varios personajes tanto en favor como en contra de la
accion cooperativista. Por parte de la iglesia catélica estaban sus sacerdotes, y por parte del
estado local estaban concejales y alcaldes comprometidos con la politica social; por parte de
la academia, se sintio el apoyo de profesores y estudiantes llevando la catedra a la accion; por
parte del voluntariado, el apoyo internacional con una vision social se consolido en varias
personas que formaron parte de la causa social; por parte del mercado de tierras, varios
terratenientes ejercian resistencia en blsqueda de una mayor captacién de la renta del suelo; y
por parte de la gente beneficiada, aparecieron varios lideres cooperativistas que evolucionaron

posteriormente a lideres politicos.



Entre estos lideres tenemos a aquellos que pertenecieron al Frente Unido de Cooperativas, y
principalmente a aquellos que en sus esfuerzos conjugaron la lucha por la tenencia del suelo
contra los intereses terratenientes, junto a multiples actores sociales con la intencion de
alcanzar el acceso al suelo y vivienda como son: iglesia catolica, academia y voluntariados,

sumados a ello la lucha politica como articuladora de la necesidad.

Metodologia

Desde la vision del constructivismo social de Lev Vygotsky, la naturaleza de la realidad del
hombre es construida bajo la influencia del medio y de las personas que le rodean; considera
al hombre como un ser social por excelencia, donde el producto de sus mismas relaciones
conforma su propio conocimiento y donde la teoria y la metodologia deben tener una estrecha
relacién entre ellas. (Vielma & Salas 2000: 37).

En la ciudad de Riobamba, la base ontoldgica del territorio a ser analizado, basa su realidad
en la influencia de las fuerzas de mercado provenientes de un pasado hacendatario, la
respuesta del estado y la accidn cooperativa en la sociedad, que promueven el crecimiento

urbano de Riobamba entre la década de los 70 y la década de los 90.

La propuesta de investigacién, obedece a una inmersion del investigador dentro del contexto
del objeto de estudio donde la interaccidn entre los actores es parte de la investigacion. Es asi
que, la investigacion cualitativa que se realiza proviene de la interaccion en el trabajo de
campo con los actores involucrados: hacendados propietarios del suelo, actores de la sociedad
civil como academia, lideres cooperativistas, representantes de la iglesia, representantes

estatales y beneficiarios directos en el periodo de estudio.

La metodologia que se define para esta investigaciéon tiene la intencién de construir la
evidencia empirica -mediante casos de estudio- que nos permita demostrar el impacto que ha
tenido la accion social cooperativista en el crecimiento urbano de la ciudad de Riobamba,

entre la década de los 70 hasta la década de los 90.

La intencion de esta investigacion se desprende de concepciones del bien y del mal, a fin de
evidenciar el tipo de practicas que llevaron al crecimiento urbano, para generar evidencias de

carécter social dentro del entorno urbano de la ciudad de Riobamba en el periodo antes
9



sefialado, mediante un trabajo de campo actual que, por un lado recupere la memoria de los
actores aun vivos, y por otro también saque a la luz personajes que a pesar de no estar vivos,
fueron trascendentales en la presencia que tuvo la accidn cooperativista en la ciudad de

Riobamba.

Desde la visién marxista y la lucha social de clases, el constructivismo social de Lev
Vygotsky es el punto de partida para entender la construccion de las relaciones humanas. La
produccién social del espacio de Henri Lefebvre, en base a su trialéctica de Espacios
Percibidos, Espacios Concebidos y Espacios Vividos, explican también el amplio concepto de

la produccion social del espacio donde estas précticas cooperativistas se enmarcan.

Nos permite reflexionar acerca de teorias, como el mercado del suelo (Abramo 2011), la
vision de renta de la tierra de Marx explicada por (Jaramillo 2009) y el pre capitalismo de las
haciendas (Andres Guerrero 1975). La economia de mercado de Karl Polanyi, explicado por
(E. Gudyanas 2003), la economia urbana de (Camagni 2005) y la ciudad confusa (Abramo
2012).
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Tabla 2. Técnicas Metodoldgicas

Cuantitativa - Analisis cuantitativo - Recopilacion de datos existentes
de datos secundarios (censos, estadisticas).
(estadistica). - Analisis de contenido de
- Revision bibliogréfica. documentos, texto.

- Levantamiento de datos en

campo.

Entrevistas interpretativas.

Cualitativa - Estudio de caso/s.

- Biogréfico. - Andlisis de documentos.
- Andlisis de
conversaciones.
Socio - Geo-referenciacion. - Analisis de mapas historicos.
espacial - Mapas municipales.
- Mapas aprobados de las
ordenanzas.

- Referencias personales.

Fuente: (Sautu 2005, 157)

Por tal motivo, con la intencién de esclarecer los fendmenos involucrados en esta
investigacion se propone el abordaje teérico de 5 tematicas que nos pueden generar un mayor
entendimiento de la problematica: a) Politicas Modernizadoras, b) Migracién Interna, c) El
cooperativismo, d) Crecimiento Urbano) y, e) La captacion de la renta terrateniente,
permitiendo ademas usar en esta investigacion tres tipos de métodos analiticos: el método

cuantitativo, el método cualitativo y el método de analisis socio espacial.

Mediante las técnicas cualitativas como son las entrevistas interpretativas y el analisis de
documentos, el objetivo es obtener, recuperar y registrar las experiencias de vida guardadas en
la memoria de la gente, referidas a la historia de la tenencia del suelo, desde la condicion
hacendataria de los casos de estudio, hasta los relatos de las personas que fueron parte de la
accion cooperativa tales como lideres, cooperativistas, beneficiarios, colaboradores,

representantes de la iglesia y terratenientes de historia hacendataria.

Mediante las técnicas cuantitativas, se pretende medir tanto el fendmeno migratorio previo a

la instauracion cooperativa en las zonas sub urbanas de la ciudad de Riobamba, como el
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impacto sobre el suelo de las estrategias terratenientes y de la accion cooperativa, mediante el

levantamiento de informacion respecto al valor y renta del suelo.

Mediante las técnicas socio espaciales, se pretende generar informacion geo-referenciada que
nos permita develar primero: las correlaciones entre la historia hacendataria y la condicién
cooperativista, y segundo: medir el impacto de la accion cooperativista en el crecimiento

urbano de la ciudad de Riobamba.

Estas técnicas de analisis pretenden poner en evidencia el impacto de la accion cooperativa

bajo tres ambitos:

Sobre las politicas nacionales y locales en base al apoyo institucional; sobre el suelo, en base
al crecimiento urbano y la renta; y sobre los actores sociales como propietarios terratenientes,
beneficiarios de la accion cooperativa, politicos, lideres cooperativistas académicos,

voluntarios y religiosos.

Tabla 3. Matriz de Impactos

Sobre las Politicas Sobre el Suelo  Sobre los Actores Sociales
- Politicas nacionales. - Crecimiento - Propietarios terratenientes.
- Politicas locales. urbano. - Beneficiarios de la accion cooperativa.
- Apoyo institucional. - Renta del - Lideres cooperativistas.
suelo. - Politicos locales.

- Voluntarios.

- Religiosos.

- Académicos.

Fuente: Marco tedrico de esta tesis

Respecto a la seleccion de los casos de estudio, estos se eligen bajo criterios y caracteristicas
especificas que los enmarque en el contexto antes descrito y permitan cumplir con los
objetivos de la investigacién. Para ello se plantea una valoracion que pondere caracteristicas
como: el origen hacendatario y la accion cooperativa en un mayor nivel, seguido de
caracteristicas como el apoyo estatal, de la academia, de la iglesia y del voluntariado, sumado
a objetivos cumplidos como el acceso a la vivienda y el acceso al suelo. Tabla 4.
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Tabla 4. Matriz de valoracion a usar en la seleccion de casos

Valor=2 Valor =2 Valor = Valor =

Valor = Valor = Valor = Valor =

Fuente: Marco metodoldgico de esta tesis

El levantamiento de informacion responde a la siguiente tabla resumen de los fenGmenos,
indicadores y variables, necesarias para la investigacion, clasificados segun los cinco procesos
identificados y categorizados segun la disponibilidad de datos, de acuerdo a tres criterios
(Rojas 2016, 35):

- Los D que se refieren a los datos disponibles o conocidos en la bibliografia local.
- Los I que se refieren a los datos inmediatamente obtenibles luego de una concisa
indagacion.

- Los E que se refieren a los datos desconocidos o las incognitas mas relevantes.

Tabla 5. Matriz de Indicadores

MATRIZ DE INDICADORES ‘
PROCESOS FENOMENOS \ARIABLES INDICADORES NIVEL

Distribucion de la tierra suburbana |

nfiguracion  Suelo . .
Configuracio en el reasentamiento de la ciudad.

1. historica
Crecimiento hacendaria de Actgres Propietarios I
urbano la ciudad de Sociales. Asianacion de 1 |
Politicas reasentamiento.
ﬁ;‘igmfnto del Mapas histdricos del crecimiento
perimetro Suelo de la mancha urbana década de |
urbano. Bl
Suelo Haciendas afectadas en la |
Le de provincia de Chimborazo.
y Haciendas afectadas en el canton
2 Reforma Suelo Riobamba I
S Agraria. p ' o
Politicas
aas | suelo Areas adjquC?lda§ a
modernizadoras. organizaciones e instituciones.
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3.
Migracion.

4,
Cooperativismo

Politicas
locales.

Migracién
nacional

campo-ciudad,
ciudad-ciudad.

Accion
nacional
local
respuesta

y
en

al

abandono de la

ciudad.

Impacto de
migracién
nivel local.

Movimiento

la
a

cooperativista.

Creacion
barrios
suburbanos.

de

Captacion de la

renta
trabajo.

del

Suelo
Politicas

Actores
Sociales.
Actores
Sociales.
Actores
Sociales.
Actores
Sociales.
Actores
Sociales.

Actores
Sociales.

Actores
Sociales.
Actores
Sociales.
Actores
Sociales.

Actores
Sociales.

Politicas

Politicas

Politicas

Politicas

Suelo

Politicas

Politicas

14

Areas de reserva de las haciendas.

Politicas adoptadas.
NUmero de habitantes.
Flujos migratorios.

Tasas de crecimiento.

Relatos histéricos de lideres vy
beneficiarios cooperativistas.

Tasa de crecimiento.

Flujos migratorios.

NUmero de habitantes.
Flujos migratorios.

Tasas de crecimiento.

Relatos histéricos de lideres vy
beneficiarios cooperativistas sobre
la migracion.

Acciones del estado nacional en
respuesta a los movimientos
cooperativistas.

Acciones del estado local en
respuesta a los movimientos
cooperativistas.

Acciones de la iglesia en respuesta
a los movimientos cooperativistas.

Acciones de la academia en
respuesta a los movimientos
cooperativistas.

Areas  impactadas  por el
movimiento  cooperativista en
basqueda del acceso de la
poblacion al suelo.

Costo del metro cuadrado en la
venta como producto de la reforma
agraria.

Costo de la mano de obra
calculada para el pago en tierras
propuesto por la reforma agraria.
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Costo del suelo por metro
cuadrado-mercado de las primeras

5. Suelo ventas del propietario de la E
Captacion de hacienda San Antonio.
la renta Captacién de la Caso de estudio
terrateniente. renta del suelo. Costo del suelo por metro
cuadrado-mercado de las primeras
Suelo ventas del propietario de la Quinta E
Primavera.

Caso de control.
Costo del suelo por metro
cuadrado-mercado de las primeras
Suelo ventas del propietario de la E
hacienda Santa Faz.
Caso de control.
Costo del suelo por metro
cuadrado - mercado actual.
Fuente: Marco tedrico de esta tesis

Suelo

Cabe explicar el desarrollo de las variables e indicadores tipo E las cuales por sus propias
caracteristicas se ven sujetas al desarrollo metodologico planteado en la tabla 2 referente a las

técnicas metodologicas.

Dentro del proceso planteado como 2. Politicas Modernizadoras, se proponen 2 indicadores,

que responden al fendmeno de la Reforma Agraria y a la variable Suelo; estas son:

- Areas adjudicadas a organizaciones e instituciones.

- Areas de reserva de las haciendas.

Tabla 6. Variables E de politicas modernizadoras

Areas adjudicadas a Cualitativo - Entrevistas interpretativas.
organizaciones e instituciones. - Analisis de documentos.
Areas de reserva de las Cualitativo - Entrevistas interpretativas.
haciendas. - Andlisis de documentos.

Fuente: Marco metodoldgico de esta tesis

Areas adjudicadas a organizaciones, instituciones. - Este indicador intenta ubicar la
aplicacion de la reforma agraria sobre propiedades hacendatarias, en especial sobre haciendas
ubicadas alrededor del centro urbano de la ciudad de Riobamba, mediante la aplicacion de

entrevistas interpretativas a los propietarios de las haciendas. También contempla el analisis
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de documentos historicos de la época de adjudicacion de tierras a huasipungueros cuyos

documentos que se encuentran en los archivos del MAGAP.

Areas de reserva de las haciendas. - Este indicador especifica el area destinada en cada una
de las haciendas a actividades que no forman parte de la adjudicacion a los huasipungos, y
que posteriormente seran destinadas al desarrollo inmobiliario como a la implantacion de las

cooperativas.

Dentro del proceso 3. Migracion, se proponen 1 indicador que responde al fenémeno del
impacto de la migracion a nivel local y a la variable Actores Sociales; esta es:

- Relatos histéricos de lideres y beneficiarios cooperativistas sobre la migracién

Tabla 7. Variable E de Migracion

Relatos historicos de lideres y beneficiarios Cualitativo - Entrevistas Interpretativas.
cooperativistas sobre la migracion.

Fuente: Marco metodoldgico de esta tesis

Relatos histdricos de lideres y beneficiarios cooperativistas sobre la migracion. - Este
indicador intenta establecer la procedencia de las personas que formaron parte de poblacion
necesitada de suelo y vivienda, en especial de la gente que estuvo implicada en la formacién

de las cooperativas.

Dentro del proceso 4. Cooperativismo, se proponen 5 indicadores, 4 que responden al
fendmeno del Movimiento Cooperativista variable Politicas y 1 al fendmeno de la Creacion
de Barrios Suburbanos variable Suelo; estas son:

- Acciones del estado nacional en respuesta a los movimientos cooperativistas.

- Acciones del estado local en respuesta a los movimientos cooperativistas.

- Acciones de la academia en respuesta a los movimientos cooperativistas.

- Acciones de la iglesia catdlica en respuesta a los movimientos cooperativistas.

- Areas impactadas por el movimiento cooperativista en blsqueda de acceso al suelo.
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Tabla 8. Variables E, de Cooperativismo

Acciones del estado nacional en respuestaa Cualitativo. - Entrevistas
los movimientos cooperativistas. Interpretativas.
Acciones del estado local en respuesta a los  Cualitativo. - Entrevistas
movimientos cooperativistas. Interpretativas.
Acciones de la academia en respuesta a los  Cualitativo. - Entrevistas
movimientos cooperativistas. Interpretativas.
- Anélisis de
documentos.
Acciones de la iglesia catélica en respuesta  Cualitativo - Entrevistas
a los movimientos cooperativistas. Interpretativas.
- Andlisis de
documentos.
Areas impactadas por el movimiento Cuantitativo - Revision de
cooperativista en busqueda de acceso al socio — espacial. Documentacion
suelo. geogréfica.

Fuente: Marco metodolégico de esta tesis

Acciones del estado nacional en respuesta a los movimientos cooperativistas. - Este
indicador pretende poner en evidencia la respuesta del estado nacional en merced de la accion
cooperativista, que va desde la posibilidad de acceder a créditos hasta el reconocimiento como
organizacion social. La diversidad de las formas de financiamiento merece agruparlos desde
la accion estatal, debido a que el ingenio de los movimientos cooperativistas logré que se
adjudicaran fondos estatales como crédito por concepto de vivienda social, conjuntos
habitacionales, fondos de frontera o apoyo desde instituciones del estado como las empresas

de servicio, etc.

Acciones del estado local en respuesta a los movimientos cooperativistas. - Este indicador
procura mostrar en esta investigacion el accionar de la Municipalidad de Riobamba frente a
las demandas sociales que abarcaba el cooperativismo, lo que se tradujo en expropiaciones del
Cabildo a los terratenientes en favor de las cooperativas de vivienda, logrando también el

apoyo en la gestion misma de la Municipalidad.

Acciones de la academia en respuesta a los movimientos cooperativistas. - Este indicador
pretende esclarecer el papel que jugo la academia en la creacidn de cooperativas de vivienda
en el sector suburbano de la ciudad de Riobamba, en particular en el caso de la Cooperativa

de vivienda Santa Faz donde la Universidad Central del Ecuador a través de la Facultad de
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Arquitectura, genero la propuesta técnica para la realizacion del proyecto de vivienda y brindé
el apoyo constructivo.

Acciones de la iglesia catélica en respuesta a los movimientos cooperativistas. - Este
indicador demuestra la presencia de la iglesia catolica en el desarrollo del movimiento
cooperativo. La presencia de un lider religioso influy6 en la medida en que la propuesta
evangelizadora promovia la redistribucion de tierras, tanto en el campo aplicando la ley de la
reforma agraria, como en el espacio urbano apoyando la conformacion de grupos
cooperativos.

Areas impactadas por el movimiento cooperativista en busqueda del acceso al suelo. -
Este indicador espacializa el impacto de la accion cooperativa en el area suburbana de la
ciudad de Riobamba que se produjo entre varios grupos con tal entusiasmo que se conformo
el Frente Unido de Cooperativas. Se realiza en base al mapeo que se puede hacer con los
entrevistados.

Dentro del proceso 5. Captacion de la Renta Terrateniente, se proponen 3 indicadores que

responden al fendmeno de la Captacion de la Renta del Suelo, variable Suelo; estas son:

- Costo del Suelo por metro cuadrado-mercado de las primeras ventas del propietario de
la hacienda San Antonio, caso de estudio.

- Costo del Suelo por metro cuadrado-mercado de las primeras ventas del propietario de
la Quinta Primavera, caso de control.

- Costo del Suelo por metro cuadrado-mercado de las primeras ventas del propietario de

la hacienda Santa Faz, caso de control.
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Tabla 9. Variables E, de la Captacion de la Renta del Suelo Terrateniente

Costo del suelo por metro cuadrado-mercado Cuantitativo - Entrevistas interpretativas.
de las primeras ventas del propietario de la - Andlisis de documentos.
hacienda San Antonio, caso de estudio.

Costo del Suelo por metro cuadrado- Cuantitativo - Entrevistas interpretativas.

mercado de las primeras ventas del - Andlisis de documentos.
propietario de la Quinta Primavera, caso de

control.

Costo Cuantitativo - Entrevistas interpretativas.
del Suelo por metro cuadrado-mercado de - Andlisis de documentos.

las primeras ventas del propietario de la
hacienda Santa Faz, caso de control.
Fuente: Marco metodolégico de esta tesis

Costo del suelo por metro cuadrado-mercado de las primeras ventas del propietario de
la hacienda San Antonio, caso de estudio.- Este indicador pasa por la investigacion de
algunos momentos en valoracion del suelo: La primera valoracion la da el Estado como un
método para adjudicar la tierra al huasipunguero. Este calculo se lo realizo en base al analisis
de documentos historicos del MAGAP. Se intercambid la renta del trabajo por suelo,
posteriormente se muestra la evolucién de la renta del suelo desde las primeras ventas del
suelo parcelado hasta las Gltimas, en base a la accion cooperativa y al costo que significo la

culminacion de sus propositos.

Costo del Suelo por metro cuadrado-mercado de las primeras ventas del propietario de
la Quinta Primavera, caso de control.- Este indicador pretende evidenciar el costo que tuvo
la culminacion de los objetivos cooperativistas, para conformar la cooperativa de vivienda La
Primavera, debido a que la lucha de esta cooperativa radica en la obtencién del suelo y de un

programa de vivienda.

Costo del Suelo por metro cuadrado-mercado de las primeras ventas del propietario de
la hacienda Santa Faz, caso de control.- De igual manera, este indicador evidencia el valor
del suelo producto de la accion cooperativista, que como se ha mencionado, radica en la

intervencion del estado, iglesia, academia y los cooperativistas.

Este levantamiento de informacion permite construir el documento en el siguiente orden:
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Tabla 10. Matriz de Desarrollo de los Objetivos por cada Capitulo

Primer capitulo:
Marco teorico.

Segundo
capitulo:
Abordaje
historico.

Tercer capitulo:
Evolucion de la
renta y el
impacto urbano
de la accion
cooperativista

en Riobamba.

Cuarto
Capitulo:
Conclusiones.

Generar una base tedrica conceptual que permita develar el
conjunto de fendbmenos que han permitido la configuracion actual
del territorio en un espacio y tiempo determinado.

Evidenciar el proceso historico en el cual las consecuencias de la
reforma agraria se especializaron en el sector suburbano de la
ciudad de Riobamba mediante la accidon cooperativista, entre la
década de los 70 y la década de los 90.

Evidenciar los momentos evolutivos en los cuales se produce la
captacion de la renta del suelo, tanto desde la condicion
hacendaria con la aplicacion de la reforma agraria, como desde la
necesidad de suelo y vivienda con la aplicacion de la accion
cooperativa.

Generar, tanto, una reflexion critica de la teoria usada para
entender el fendmeno de la accion cooperativa por el acceso al
suelo y vivienda, como, de los procesos historicos que aportaron
al crecimiento urbano de la ciudad de Riobamba.

Fuente: Marco tedrico de esta tesis
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Capitulo 1
Marco Tebrico

Introduccion

El campo de andlisis que plantea esta tesis parte de la vision del constructivismo social de Lev
Vygotsky, que considera al hombre como un ser social por excelencia, donde la naturaleza de
la realidad del hombre es construida bajo la influencia del medio y de las personas que le
rodean y donde el producto de sus relaciones conforma su propio conocimiento (Vielma and
Salas 2000, 37).

La modernidad entendida como ese gran contenedor que ha configurado las dindmicas de los
territorios hasta la contemporaneidad, conforma el abordaje tedrico propuesto para esta
investigacion, que pretende teorizar las practicas especificas que han contribuido para el
crecimiento urbano de la ciudad de Riobamba entre el periodo desde la década de los 70 a la
década de los 90.

Se acoge, para esta investigacion la modernidad desde la concepcidn racional de Weber hecha
por Habermas, donde la caida de lo religioso promulgé la evolucién moderna y los poderes
politicos centralizados, por su parte dentro del contexto la modernidad es entendida desde los
procesos emancipatorios que sufrio América Latina en el siglo XIX, pasando por la
produccién de commaodities de los estados Latinoamericanos para los paises desarrollados, la
dotacién de infraestructura interna, el endeudamiento pablico, la imposicién de politicas, la
gran urbanizacion de las ciudades, hasta la época neo liberal, donde termina el analisis

investigativo.

Por lo tanto, se plantea abordar este marco tedrico en cinco momentos importantes, estos son:
Las Politicas Modernizadoras, con el abordaje de la Reforma Agraria; La Migracion Interna,
entendida, desde los procesos migratorios campo-ciudad y ciudad-ciudad; EI cooperativismo,
desde el apoyo de la Iglesia y propulsora de la accién social; EI Crecimiento Urbano, como
resultante de un proceso dependiente de reestructuracién econdémica; y, la Captacion de la
Renta Terrateniente como un fenomeno especifico de las ciudades herederas de un proceso de

colonizacion y que develan en su forma de crecimiento maltiples interacciones sociales.
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1.1. La Modernidad

El predominio de la razon, bajo la l6gica del racionalismo occidental planteado por Weber
(Habermas, 1989: 13), que crearia seres independientes, libres de falsas creencias ligadas a la
religion, como el fin tltimo del bienestar social, seres humanos libres y felices (Santana and
Pérez ,1999: 107), son pues las expectativas por las cuales, se desarroll6 la modernidad.

La construccion de la modernidad como hoy la conocemos, para fines temporales de esta
investigacion, parte desde un hecho trascendental, como es la revolucion industrial que
empez0 en la segunda mitad del siglo XVI11 en el Reino Unido, Europa y que significé para la

humanidad un proceso de trasformacidn econdmica, social y tecnologica.

Segun Habermas esta modernidad es una propuesta valida para la sociedad actual, pues
considera que hay que aprender de sus errores para mejorarla y aunque no considera el
abandono del sistema, si rechaza sus efectos perversos. (Santana and Pérez, 1999: 105)
Desde una postura posmoderna, Foucault no cree en la postura modernista y al contrario,
presume que la modernidad apenas es la sustitucion de imagines religiosas y metafisicas del
mundo antiguo por la “retorica de la verdad” (Santana and Pérez, 1999: 106), que reflejan
“una ampliacion del dominio... del Statu quo del capitalismo avanzado” (Santana and Pérez

1999, 105).

Estas externalidades producto de la interaccion desigual entre varios actores, centran su foco
en la ciudad y su proceso de construccion. Castells nos acera a su teoria de la dependencia,
nos abre la vision hacia el como y por qué las ciudades latinoamericanas bajo una légica del
sistema capitalista, configura sus expansiones urbanas, considerando de ante mano que los
contextos de estas ciudades difieren mucho del estudio de las clasicas ciudades europeas y sus
procesos de industrializacion, pues las ciudades latinoamericanas no vivieron un proceso de

modernizacion:

La urbanizacion en América Latina no es el reflejo de un proceso de “modernizacion”,
sino la expresion, a nivel de las relaciones socio — espaciales, de la agudizacion de las
contradicciones sociales inherentes a su modo de desarrollo, desarrollo determinado
por su dependencia especifica dentro del sistema capitalista monopolista (M. Castells,
1998, 78)
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En este sentido, desde el punto de vista de Lefebvre, la produccidn social del espacio aterriza
en el campo urbano, abarcando un periodo que se entiende como un proceso de
disciplinamiento y control social, donde se potenci6 la sociedad del individuo por medio del
aislamiento, la velocidad, la comodidad y la linealidad; Lefebvre afirma: “Sélo grupos, clases o
fracciones de clases sociales capaces de iniciativas revolucionarias pueden tomar en cuenta y llevar
hasta su plena realizacion las soluciones a problemas urbanos; la ciudad renovada sera la obra

de estas fuerzas sociales y politicas” (Lefebvre 1969, 132).

Estos postulados cuestionan la misma existencia y consecuencias de la modernidad. La
intencion de esta investigacion radica en generar una sustentacion tedrica que en base a la idea

de modernidad se cuestionen los escenarios modernos y posmodernos.

Desde la vision de Ortiz la nocién de modernidad y alta modernidad o posmodernismo como
él lo menciona va ligada con la concepcion de nacion, pues: “La nacion se constituyo

historicamente a través de la modernidad” (R. Ortiz 2004, 58).

De tal manera, a pesar de ser considerada la modernidad contemporanea desde el periodo
industrial de los estados europeos, en el caso del América Latina y en especial Ecuador, para
el historiador Jorge Nufiez, esta se la puede considerar desde la misma constitucion de la
republica, es decir a partir de los procesos emancipatorios que sufrieron los territorios que se
encontraban bajo el dominio de la corona espafiola. (Nufiez 2015). Cumpliendo con el
postulado de Ortiz al ingresar el Estado Ecuatoriano en la “modernidad mundo” (R. Ortiz
2004, 13).

La historia de dominacidn en el proceso de constitucion en estados republicanos traslado el
poder desde la corona espafiola a los criollos, y conformd oligarquias nacionales, lo cual para
efecto del entendimiento de la constitucion de ciudades represento el total dominio, bajo un
indicador clave del poder: la tenencia del suelo (Nufiez 2015).

1.2. Las Politicas Modernizadoras:

1.2.1. De la politica publica a la politica urbana

La politica publica entendida como una herramienta que permite el dialogo entre diferentes

actores para la solucién consensuada de un problema, es la que plantean (Subirats, Knoepfel,
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Larrue, & Varone, 2008:20) y que los estados de Latinoamérica, en los afios setenta
implantaron como una politica de desconcentracion de la tierra, bajo la imposicion

internacional.

Esta politica se posicion6 como una primera respuesta de interés publico desde la
administracion de los estados nacionales al reconocer las demandas externas para acelerar el
proceso modernizante y las exigencias internas desde las organizaciones sociales campesinas.
Se entiende a la politica publica como: “Una serie de decisiones o de acciones,
intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores, publicos y privados a fin de
resolver un problema politicamente definido como colectivo” (Subirats, Knoepfel, Larrue, &
Varone 2008, 36).

El enfoque tedrico considerado flexible e importante para entender el proceder y la aplicacién

de las politicas publicas es el neoinstitucionalismo. Fontaine, 2015 lo define:

El [...] neoinstitucionalismo [...] analiza al Estado como un sistema complejo que estructura
los resultados y la naturaleza de los conflictos colectivos, es claramente el producto de algo y
no una entidad auténoma, un agente neutro, como lo planteaba el institucionalismo clasico
(Fontaine 2015, 105).

El enfoque neo institucionalista rompe con los modelos tradicionales de toma de decisiones y
coloca al estado como centro articulador y ejecutor de politicas publicas a través de sus
instituciones, reconociendo la accién social como agente proponente capaz de generar

cambios a favor del interés pablico.

Para explicar las politicas urbanas del postulado de Logan y Molotoch, acerca de Las
Maquinas de Crecimiento Urbano, las cuales nos acerca a la especificidad que tienen las
politicas urbanas de las politicas publicas en general (Logan y Molotch 1987, 50). Segun este
concepto, como base se encuentra la capacidad de generar renta que tiene el suelo en manos
del propietario, donde politicos, medios de comunicacion, servidores publicos y
desarrolladores inmobiliarios, forman una coalicidn que tiene por objetivo impulsar politicas
de desarrollo urbano, reflejando el interés del capital por generar elementos fijos de

reproduccion en el territorio.
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Las politicas urbanas, ademas, promueven ciertas politicas especificas que sirven para
configurar el territorio, asi la concepcion del planeamiento estratégico pretende imponer una
carta de navegacion a las ciudades dentro del ambito global, potenciando sus capacidades y
convirtiéndolas en escenarios ideales de la ejecucidn de grandes proyectos urbanos. También,
las politicas urbanas tienen la capacidad de generar un centro administrativo que tiene cierta
influencia en el territorio y promueve una mayor gobernabilidad a nivel regional, en ejercicio

del poder.

De tal manera, el contexto urbano se convierte en un escenario ideal para la transferencia de
politicas entre distintas localidades, tal como nos los propone (McCann and Ward, 2013)
cuando se refiere a la capacidad que deben tener las politicas para ser aplicadas en los
territorios; es asi que estas deben mutar al encontrarse en contextos distintos, movilizarse de
acuerdo a los movimientos sociales existentes y ensamblarse de una manera coherente a los

procesos dinamicos locales.

Es asi que las politicas urbanas, si bien son parte de una politica pablica en general, nos llevan
a entender que a partir de ellas se generan ciertas caracteristicas particulares que las convierte
en configuradoras del escenario urbano y que no representan mas que de las decisiones de
poder y las discusiones con ciertos grupos sociales, como actores influyentes en la
construccion local de los planes de desarrollo y ordenamiento, planes parciales, normativas y

ordenanzas.

1.2.2. Reforma Agraria

“Las perspectivas hacia una nueva vida, quedan abiertas, debiendo
canalizar las nacientes aspiraciones del campesino, sacudidas por los
efectos de la ley” (Costales and Costales 1971, 160).

En Latinoamérica la légica del desarrollo llegd con la tendencia modernizante global. Los
gobiernos latinoamericanos en su afan de estar a la par de la modernizacién, abren las puertas
a la industrializacion e imponen cambios fundamentales en los modelos que rigen a sus
paises; en Ecuador la transicion de una economia con rezagos feudales requeria capitalizarse

en su totalidad. “Para la década de los 60 y 70 juntas militares impulsan el ambicioso
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proyecto que buscaba modernizar a la sociedad y a la economia, sobre la base de un discurso
nacional-desarrollista [...] Con los recursos del boom petrolero y bajo control estatal, los

militares siguieron una agenda cepalina para promover el desarrollo industrial [...]” (Zamosc

1993, 281).

A estas dos décadas de transicion, influenciadas primero desde una tendencia global de
modernizacion, se sumaron las presiones de sectores campesinos e indigenas para
desconcentrar las tierras privadas sin uso, del estado y la iglesia catolica para adjudicarlas a
quiénes explotaron su renta de trabajo en los latifundios, convirtiéndoles en nuevos

productores del suelo en pequefios minifundios.

Como respuesta a la presion y movilizacién de los actores sociales que se manifestaron a
favor de la desconcentracion de la tierra, el estado genera una politica publica para atender a
los intereses externos e internos que atravesaba el pais a inicios de los afios sesenta; es asi que
los representantes de gobierno, para ese entonces militares, impulsan y aplican la ley de

reforma agraria en dos intentos.

El primer intento en 1964 “que tuvo por objeto corregir los defectos de la estructura agraria,
de la distribucion y utilizacion de la tierra” (Jordan 2003, 287); y el segundo en 1973 que tuvo
mayor éxito y sus objetivos fueron: la “redistribucion de la propiedad y del ingreso que
permite eliminar el latifundio, integrar el minifundio, destruir la rigida estratificacion social e

incorporar al proceso de desarrollo a los campesinos marginados” (Jordan 2003, 297).

El fendmeno de la aplicacion de la ley reformista inmediatamente “produjo una notable
agilizacion del mercado de tierras” (Zamosc 1993, 278) de tal manera que el terrateniente para
el caso de la sierra centro, se resiste al proceso modernizante recurriendo a la venta 'y
parcelacion de la hacienda como una estrategia para no afectarse en la entrega de tierras a los

sectores indigenas y campesinos interesados. Zamosc afirma:

En el centro y sur de la Sierra, donde las condiciones eran poco favorables para esa salida
modernizante, la estrategia final de los terratenientes fue anticiparse a la intervencion del

estado, parcelar y vender las tierras como un negocio privado, y tratar de maximizar los
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precios fomentando la competencia entre los compradores potenciales [...]” (Zamosc 1993,

278).

La hacienda tenia una caracteristica de mantencidn y éxito para el terrateniente gracias a la

renta de trabajo que obtiene de los huasipungueros:

Hacia mediados del siglo XX, y por comparacion de regiones similares de América del Sur, lo
gue mas distinguia a la sierra ecuatoriana era el hecho de que las relaciones serviles, y sobre
todo la extraccién de la renta en trabajo, seguian representando el principal elemento de sostén

de la organizacion social y econémica” (Zamosc 1993, 277).

1.3. La Migracion Interna

A nivel mundial, la década de los 60 corresponde a una época post industrial donde la
globalizacién y el movimiento de personas se da principalmente desde los paises en desarrollo
de Africa, Asia y América Latina, hacia los paises ricos y desarrollados como Estados

Unidos, Nueva Zelanda Canada y paises Europeos (Massey 2012). Segun este mismo autor, la
globalizacion es entendida como una fuente de desarrollo desigual y la libre movilidad solo

destinada a los paises desarrollados del mundo.

Sin embargo, en esta época la migracion interna de los paises latinoamericanos, se visibilizo
en gran medida por una corriente de izquierda que ponia en el debate el origen de las
migraciones campo-ciudad (Pradilla Cobos 2002), para quienes la migracién campesina se
debia a la crisis interna de las estructuras agrarias tradicionales y por la atraccidn que ejercian

los entornos urbanos de las ciudades (Castells 1973).

En esta crisis de las estructuras agrarias, la implantacion de la reforma agraria en los estados
latinoamericanos respondi6 a un modelo de politicas publicas impuestas desde el nivel
jerarquico instrumental y formalista del modelo “top down” (Deubel et al., 2010: 38), lo que

conllevo consecuencias no contempladas.

Los cambios en las relaciones sociales de la produccion agraria que fueron fruto de la reforma
impuesta, junto con varios procesos nacionales, fueron elementos vinculantes al brutal

incremento de las migraciones en el Ecuador entre la década de los 60 a los 70. (Ledn Velasco
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1988, 253) y que respondian, tanto a una expulsion (push) desde el campo, como una
atraccion (pull) desde la ciudad (Ravenstein 1889, 304), dirigido principalmente hacia las
grandes urbes del pais.

A medida que los entornos urbanos nacionales se fueron especializando y dotandose de
servicios como la educacion, la migracion respondié a un enfoque de la teoria funcionalista
planteada por Stone 1975 en (Zaldibar 2015), donde el individuo migra con fines de mejora

social, educativa y laboral, predominantemente en su etapa adulta, joven y reproductiva.

El éxodo migrante, posibilito a que los huasipungos liberados, puedan relacionarse con otros
estratos de poblacién étnica o culturalmente, considerandose esta oportunidad en un “efectivo
agente de cambio” (Costales and Costales 1971, 172) otorgando nuevas oportunidades de
vida, sin embargo este agente de cambio, de igual manera, resulté en un aislamiento de la

actividad agricola, y un lento proceso de asimilacion entre el presente y el pasado.

La movilidad provoco también, “mayores relacion con unidades sociales diferentes” pues se
crearon “procesos asociativos de acercamiento, ajuste, acomodacion, transculturizacion,
asimilacién, amalgamacion o mestizaje, integracion, union o fusién y por altimo,

cooperacion” (Costales and Costales 1971, 172).

1.4. Cooperativismo

El cooperativismo surge en Europa a mediados del siglo XX, como una respuesta a la
modernidad y como un mecanismo estratégico de sostén econémico para obreros y pequefios
productores, ante la presion de la industrializacion y sus consecuencias en términos de

explotacion laboral.

Influenciados por el pensamiento del socialista utopico Robert Owen, ex empleados
organizados de Rochdale- Inglaterra decidieron estructurarse como la primera cooperativa,
guiados por las siguientes “normas: venta al contado, venta a precio de mercado, distribucion
a prorrata del volumen de operaciones, administracion democratica, nimero ilimitado de
socios, distribucion de excedentes, seleccién de miembros, neutralidad politica y religiosa,

realizacion de obras sociales” Jaramillo 2005, citado en (Mifio 2013, 22).
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Como se aprecia en los principios de asociacion citados, la concepcidn socialista utopica de la
cooperativa no tenia tintes radicales, pues de todas maneras las cooperativas funcionaban bajo
los lineamientos del capitalismo “libre” (Lenin Vladimir 1974, 182) pero sus principios de

solidaridad y pensamiento colectivo los diferenciaba. Tal como lo menciona Faust:

Al intentar rastrear los conceptos fundamentales, que dieron vida a la cooperativa moderna,
es menester tener siempre presente la posicion intermedia entre liberalismo y socialismo que

adopto el movimiento cooperativo (Faust 1992, 9).

El movimiento cooperativista se destaco por sus principios que adoptaban el bien comun,
atrayendo y convenciendo a muchos socialistas representantes de diversas posturas,
incluyendo a los més radicales. Como es el caso de Lenin, quién mencionaba lo importante
que resultaba la conformacion de cooperativas y las ventajas que representaria para el pueblo:
“siempre y cuando el poder estatal esté en manos de la clase obrera” (Lenin Vladimir, 1974:
186), atreviéndose a declararla como “la Unica sabiduria de ese entonces, necesaria para

avanzar hacia el socialismo” (Lenin Vladimir 1974, 182).

Todas estas ideas revolucionarias y humanistas que propugnaban mayores beneficios
laborales y estrategias de sostén econdmico para hombres y mujeres de los sectores mas
pobres, se dispersaron hacia Latinoamérica aproximadamente un siglo mas tarde “con el
patrocinio ... brindado por el gobierno, la iglesia, e individuos u organizaciones privadas”
(Apthorpe 1977, 23).

El mensaje cooperativista que arrib6 a Latinoamérica no difirié del pensamiento europeo; se
defini6 a la cooperativa “con un nimero de socios no cerrado y que persiguen el fomento del
ingreso de la economia de sus socios por medio de una entidad comercial comun-
cooperativa” (Rolf Eschenburg 1992, 133).

Boettcher al conceptualizar la cooperativa destaca su caracter asociativo y beneficios
colectivos; afirma: “Son una forma especial de autoayuda colectiva que incluye
responsabilidad compartida e independencia empresarial. Por eso es de suma importancia la
democracia interna en la cooperativa como garantia de que esas relaciones redunden en
beneficio de sus miembros” (Boettcher 1992, 49).
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Las cooperativas se conformaron de diversos sectores y clases: en el sector de produccion se
dividen en clase agricola, agropecuaria, algodonera, colonizacion, fruticola, industrial,
produccion y mercadeo; en el sector del consumo se dividen en consumo y vivienda; en el
sector de crédito en ahorro y crédito; y en el sector de servicios, en asistencia médica,

construccion, educacion y transporte terrestre (Da Ros 2007, 255).

Por interés investigativo, al describir el cooperativismo en el contexto ecuatoriano se reforzara
la discusion en relacion a las cooperativas de vivienda circunscritas en la influencia del

entorno urbano (sector suburbano).

En Ecuador, las ideas cooperativistas alcanzaron el territorio paralelamente con la expansion
del “capitalismo industrial “(Mifio 2013). La desatencion del estado a campesinos, indigenas,
obreros y ambulantes urbanos, mas la desatencion a los trabajadores por parte de los patronos
de la empresa privada, permitieron que las ideas cooperativistas arribadas desde Europa
sedujeran a una masa de pobladores que buscaba ciertas reivindicaciones sociales y

econdmicas (Mifio 2013).

En lo local (Riobamba), el movimiento cooperativista de vivienda tuvo influencia directa de
la iglesia catélica. La aplicacion de la reforma agraria como politica modernizadora indujo a
varios estudiantes, intelectuales, representantes gremiales, sindicales y de la iglesia catolica a

empoderarse del proceso reivindicativo para la poblacion desfavorecida.

Un representante destacado fue Monsefior Leonidas Proafio, quién convencido de la nueva
forma de accionar de un sector de la iglesia catolica a través de la teologia de la liberacion,
apoyo los procesos para que los “pobres” hagan reclamo de los derechos que la ley de reforma
agraria de ese entonces les concedia. La influencia de esa corriente teoldgica que para el
filésofo latinoamericano Enrique Dussel “nace y aprende de la praxis del pueblo
Latinoamericano, de las comunidades cristianas de base, de los pobres y oprimidos, es
entonces un discurso teologico critico ... del capital y lo coloca como un pecado al igual que
la dependencia” (Dussel 1988, 158).

La teologia de la liberacion relacionada directamente con el pensamiento marxista, permitio

que representantes de la iglesia asumieran que la accion es mas fuerte que la pasividad
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discursiva. Se replante6 que las condiciones de los mas pobres no son directamente un castigo
divino que sobre ellos recae, sino que sus condiciones de pobreza son resultado de un sistema

que los oprime y desfavorece.

Amparados por el paraguas de este pensamiento critico, para el caso de Riobamba,
representantes de la iglesia acogieron el cooperativismo como una estrategia de proteccion y
ayuda social.

1.4.1. El derecho a la ciudad

El derecho a la ciudad, como una vision en el campo urbano, nos involucra en la necesidad
que tiene el ser humano de desarrollarse en otros aspectos de la vida y ese es el gozo y
disfrute del entorno urbano construido como un postulado que nos invita a generar critica y

debate en referencia a Henri Lefebvre.

La importancia radica en la siguiente cita: “Solo grupos, clases o fracciones de clases sociales
capaces de iniciativas revolucionarias pueden tomar en cuenta y llevar hasta su plena
realizacion las soluciones a problemas urbanos; la ciudad renovada sera la obra de estas
fuerzas sociales y politicas” (Lefebvre, El derecho a la Ciudad 1969, 132), y es que Lefebvre
no concibe al espacio urbano construido sin la presencia del ser humano, es decir aquel
entorno urbano aislado y planificado en papel sin la interaccion social de los individuos en la

construccién de ciudad.

Este entendimiento por las dinamicas sociales de la ciudad plantea también el retorno del
habitante a la ciudad vieja, a la ciudad que quedd abandonada luego del idealismo de la
ciudad jardin y es que los cascos urbanos antiguos estan ya dotados de toda la infraestructura
necesaria y se configuran como un espacio disponible a ser reestructurado en base al sentido

de pertenecia y apropiacion que se pueda dar también al espacio ya construido.

Parte de la experiencia humana esta en resarcir sus errores. EI hecho de haber tenido una
fuerte imposicion de un modelo y de una forma de vida, determing las acciones y las
dinamicas de las nuevas formas de urbanizacion, de conjuntos cerrados, de un culto por el

individualismo y de una obsesion por la seguridad.
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Es momento de propiciar el involucramiento de los investigadores locales y potenciar las
capacidades que estos tengan de evidenciar sus propias realidades y problemas, pues para
Harvey “el derecho a la ciudad es el derecho activo a cambiar el mundo, a cambiar la realidad
actual, entendiéndolo como ideal politico y cuestionando siempre la relacion existente en el

sistema capitalista entre produccion, urbanizacion y gestion del excedente” (Harvey 2013).

1.5. Crecimiento Urbano
La urbanizacion para Ameérica Latina, se le concibe bajo tres categorias de dependencia, que
propone Castells, estas son: de Dominacion Colonial, de Dominacién Capitalista-Comercial,

y de Dominacion imperialista (Castells 1973, 12).

Segun la postura de Nufiez, la formacién de ciudades historicamente se las puede entender
dentro de una categoria especifica que corresponde a relacion directa, que para el caso latino
americano se tuvo con la gran metropoli espafiola, destinadas principalmente a la captacion de

recursos en beneficio de la corona (NGfiez 2015, 150).

El predominio colonial como una “fuente de dominacion” fue la caracteristica principal de la
urbanizacion en Ameérica Latina, llegando a partir de la época de independencia de los estados
a un desarrollo urbano basado en una ““ urbanizacion de dominacion capitalista comercial”,
(Singer 1973, 3) y sus posteriores consecuencias basadas una urbanizacion dependiente desde
la dominacion imperialista, para satisfacer tanto con materias primas al mercado mundial

como al consumo interno.

Esto llevo a que dentro de las ciudades, como lo plantea Castells, exista “marginalidad
urbana” que se evidencie por la “segregacion residencial del espacio urbano y la incapacidad
de la sobreproduccion de viviendas, de tomar a cargo las necesidades sociales cuando esta
necesidad es insolvente” (Castells 1973, 9), pues el crecimiento de los entornos urbanos

afrontaba una deficiente postura estatal desde la planificacion urbana.

1.5.1. La Planificacién
Tomando a la modernidad como punto de partida, podemos mencionar la postura de Gorelik
respecto a la injerencia que las politicas norteamericanas han tenido en la planificacién de las

ciudades latinoamericanas, las que han llevado a su vez a una postura de desarrollo capitalista.
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Asi este autor nos pone en evidencia la concepcidn ideologica de la construccion de la palabra
planificacién, entendida como una propuesta al desarrollo que marca una diferenciacién entre
potencias mundiales, que a partir de la guerra fria intentaron influir en el pensamiento y
construccion de ciudades, siendo por su parte la programacion econémica un término
compuesto por su contraparte de la URSS3 (Gorelik 2014), y consecuentemente el Gosplan4.
Pero como nos resalta Duhau, la propuesta de la URSS no tuvo mayor impacto a diferencia de
la propuesta Norte Americana, consolidada tanto en las reformas parisinas como en la
mayoria de capitales occidentales y a las cuales Duhau les atribuye como entes de una
modernidad inconclusa: “la realidad que hoy enfrentan las mega ciudades latinoamericanas
es la convergencia de una modernizacién inconclusa, en el sentido de que integro hasta cierto
punto, con el apoyo de la industrializacidn sustitutiva, a las nuevas masas urbanas en el
mercado urbano de trabajo, pero de modo muy limitado en términos de ciudadania politica y
social” (Duhau 2001, 43).

Posicionando de esta manera no solo la base para la implementacion de las futuras propuestas
de planificacion estratégica, sino también las claras posturas capitalistas en las cuales nuestras

ciudades se ven envueltas.

La vision estratégica que se han planteado las ciudades en esta contemporaneidad surge en
respuesta a la magnitud y celeridad de los cambios socioeconémicos con que las ciudades
estan siendo afectadas, como lo sostiene Fernandez, en su libro Planificacion Estratégica de
Ciudades (Fernandez 1997, 9).

Sin embargo, la acogida de las ciudades iberoamericanas a esta propuesta de planeamiento
estratégico resulta como réplica al fracaso de la planificacion estatal (De Mattos 2004), lo que
incita a las ciudades a adoptar técnicas de gestion empresarial que permitan afrontar de una
manera competitiva los embates que la globalizacion y la modernidad buscan en el contexto
actual como respuesta al tan anhelado desarrollo, que como lo plantea Gorelik, en un
desarrollo influenciado a partir de la dependencia, “ ... entendiendo ya francamente que

modernizacion equivalia a una occidentalizacion que debia evitarse (la ciudad moderna

3 Union de Republicas Socialistas Soviéticas

4 Comité para la planificacion econdmica de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
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empieza a ser vista entonces como una causa de falta de desarrollo, no como su remedio), y

que desarrollo equivalia a una coartada para encubrir la dependencia” (Gorelik 2014, 10.)

Esta competitividad a la cual nos lleva la propia construccion estratégica de los objetivos de
ciudad, ya sea reflejada en planes estratégicos o no, necesita a la misma “sociedad civil como

aliada” (Borja Castells 1997, 139) para poder trascender.

Definiendo a la ciudad competitiva como “aquella ciudad compleja y multidimensional, que
cuenta con una administracion democréatica fundamental en la articulacion entre estado y
sociedad civil, es decir, entre administraciones publicas, agentes econémicos, organizaciones
sociales, gremios de profesionales y medios de comunicacion”. (Borja Castells 1997, 139), y
que convierte a la visién de ciudad competitiva en un objetivo de todas y todos para alcanzar
el desarrollo. Esta definicion de Borja, devela que los agentes econdmicos para el caso de

estudio serén los terratenientes propietarios del suelo.

Duque por su parte, entiende el desarrollo bajo tres conceptos: “globalizacion, modernidad y
neoliberalismo” (Duque, 2013). Los aborda desde la estrecha relacion que sugieren sus
definiciones; asi, la globalizacién como una practica de internacionalizacion del capital, la
modernidad como un proceso que cambia y amolda nuestras practicas culturales, y el
neoliberalismo desde el mismo servicio que se le da al capital en deterioro de bien publico.
Vista desde un estado contemporaneo de las ciudades para acceder al escenario global, la
modernidad es entendida “como aquel proceso que transforma los marcos sociales,
econdmicos Yy culturales; y todo lo que es local, estatal, regional y nacional, se transforma en
global” (Palafox 2003, 104). Ademas Palafox 2003 menciona que este mismo desarrollo
modifica “las estructuras del poder econémico, politico y cultural, enfocandose en primer

lugar a la expansion del capital a través del fomento al consumo” (Palafox 2003, 04).

1.6. Captacion de la Renta Terrateniente

1.6.1. El Propietario del Suelo

La presencia capitalista en la serrania ecuatoriana se expresa en el terrateniente propietario del
suelo, que se beneficiaba con la produccion agricola y posteriormente, se favorece de la renta
del suelo. “Los propietarios de esas tierras, cuya estrategia consiste precisamente en

maximizar sus rentas, solo las cederan para un destino urbano a condicion de que reciban por
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ello una renta igual o superior a la que les ofreceria un capitalista agricola” (Jaramillo 20009,
149).

La intencion de la economia de mercado radica, como lo menciona Karl Polanyi, en satisfacer
los requerimientos del mercado inmobiliario: “ la separacion de la tierra y el hombre, y la
organizacion de la sociedad en forma tal que se satisficieran los requerimientos de un
mercado inmobiliario, forma parte vital del concepto utopico de economia de mercado” (E.

Gudyanas 2003, 106).

De esta manera, el comprador final del espacio construido debera absorber en el precio que
paga por la mercancia este elemento, abonando un sobreprecio que le permita al capitalista
constructor obtener su ganancia normal, y, ademas, pagar una renta por lo menos igual a la

que recibiria el terrateniente de un capitalista agricola alternativo” (Jaramillo 2009, 149).

Es decir, generando una renta monopolica del suelo, “ una renta de monopolio, de origen
marxiano (pero también smithiano), cuando algunas porciones de territorio pueden producir
una ventaja absolutamente especifica, objeto de una demanda especial: piénsese en la
demanda de localizaciones de prestigio o militarmente estratégicas (y en el caso agricola, en

la demanda de tierras productoras de vinos prestigiosos)” (Camagni 2005, 181).

Asi también lo menciona Adam Smith quien es citado por (Camagni 2005, 168),”la renta de
la tierra, considerada como el precio pagado por el uso de la tierra, es pues naturalmente un

precio de monopolio”.

El territorio es reconfigurado. El principio de aglomeracidn se hace presente para la renta
absoluta y el principio de accesibilidad para la renta diferencial. La demanda del suelo
empieza a generar una nueva dinamica especulativa. El suelo se convierte en un bien valioso
para su propietario que le permite consolidar al juego del mercado, donde el suelo urbano
empieza a producir excedentes y las rentas diferenciales 1 y 2 y rentas monopolicas empiezan
a generar una nueva dindmica en el sector. Las siguientes citas textuales nos ayudan de

sustento tedrico:
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(Abramo 2008, 60) dice: La perspectiva conceptual tiene a la teoria de la renta del suelo
como su principal aparato conceptual para caracterizar la Idgica de la apropiacion del

excedente urbano y para explicar la estructura intra urbana como su resultante.

Sin embargo, esta estrategia para maximizar los réditos financieros mediante un mercado
monopolico del suelo, genera directamente externalidades, es decir, no todas las personas son
capaces de acceder a ese suelo, no todos los mercados son posibles de ofrecer sus servicios y

no toda accion publica genera bienestar social.

Pedro Abramo establece tres l6gicas: la l6gica del estado, la 16gica del mercado y la I6gica de
la necesidad; esta ultima referente al acceso que la gente que habita ese entorno pueda tener,
siendo este acceso no solo destinado a la propiedad privada sino también a la propiedad

publica, transformandose en espacio publico y de acceso libre (Abramo 2008b).

La légica del mercado es unidimensional con respecto a los requerimientos para acceder a la
tierra urbana: la posibilidad de acceso a la tierra y su magnitud esté directamente ligada al

tamafio del capital monetario, acumulado por los individuos y los grupos sociales (Abramo

2008, 57).

Es en este punto donde es importante visibilizar el principio de aglomeracion, que nos permite

dar cuenta de la territorialidad que el poder puede tener. Asi:

Las ciudades existen y han existido en la historia porque los hombres han encontrado mas
ventajoso y eficiente gestionar las propias relaciones personales, sociales, econémicas y de

poder de forma espacialmente concentrada (Roberto Camagni 2005, 21).

Como punto de andlisis de las estrategias del propietario del suelo, es importante desarrollar
el principio de accesibilidad como un concepto que de luces para la comprension de las

consecuencias de parcelacion, no solo entendida desde la visién marxista a través de la renta
diferencial, sino como un campo territorializado, que nos permita generar analisis de campo.

Asi, el principio de accesibilidad se define de la siguiente manera:
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Este se encuentra en la base de la organizacion interna del espacio urbano y
nace de la competencia entre las diversas actividades econémicas para
asegurarse las localizaciones més ventajosas (Roberto Camagni 2005, 51).

Este principio radica su fundamento en la rapida accesibilidad que tiene las personas a
disfrutar de servicios sin tener que recorrer grandes distancias., En ese sentido el concepto
enmarca a la renta diferencial, por un lado, desde la vision ortodoxa del modelo de Von
Thiinen que se ejemplifica basado en pardmetro de calidad del suelo, como fertilidad y
localizacion, y por otro lado, la vision marxista donde la accion colectiva es la encargada de

generar aquella renta siendo los propietarios terratenientes quienes se apoderen de la misma.

De esta manera, en presencia de esta Renta Diferencial de Comercio, el capital en su con junto
debe ceder una porcién mayor de plusvalia para que las mercancias circulen, porcion de la
cual se apoderan los terratenientes que controlan los predios dedicados al comercio (Jaramillo
2009, 160).

El dialogo, que se da en la ciudad respecto al mercado del suelo y a la misma estructura
urbana, convive con una dualidad, donde la ciudad latinoamericana presenta una realidad
compacta en su centro, pero se extiende en su periferia a razon de generar una ciudad difusa:
“(...) el funcionamiento del mercado de suelo en las grandes ciudades latinoamericanas promueve, de

forma simultanea, una estructura de ciudad compacta y difusa” (Abramo 2012).

Abordar este marco teérico desde el paraguas de la modernidad da un pardmetro con el cual
se pueden analizar el resto de conceptualizaciones, ya que la intencidn de esta construccion
tedrica radica en concatenar las distintas tematicas con el fin de explicar la intencion misma

de la investigacion.

A partir de la vision de modernidad planteada por Habermas y Foucault, se intenta entender
su misma existencia, llegando hasta el historiador Nufiez quien consolida la nocién de estado

moderno y modernidad a partir de la emancipacion de la republica.

La postura de las politicas publicas se basa en entender esta nocion que va desde la decision

estatal con politicas modernizadoras, como la reforma agraria, hasta su concepcion como una
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politica territorializada en el espacio urbano. La migracion interna debe ser explicada bajo los
contextos internacionales y la realidad latinoamericana, producto de las politicas

modernizadoras.

El abordaje al cooperativismo pretende lograr un entendimiento mayor de como se concibe la
organizacion social, con sujetos libres —obreros individualizados- y a merced del capital y sus

formas asociativas.

El derecho a la ciudad se enmarca como una postura renovadora del espacio urbano, donde el
ser urbano se convierte en un ser critico y reflexivo a la realidad social. El abordaje hacia el
crecimiento urbano, es fundamental para entender las escalas de dominacion y dependencia de
los entornos urbanos, como las practicas mundiales donde la irrupcion de la planificacion

evidencia su caracter de una estrategia mas de la dominacion contemporanea.

Y esto se territorializa en un fendmeno especifico de las mismas dindmicas urbanas como es
la renta del suelo, que mediante la concepcidn del propietario del bien tierra, genera un
mercado inmobiliario capaz de acceder a las maximas captaciones de renta posibles, donde en
merced de estas dinamicas se hacen presentes las ldgicas del mercado analizadas por Pedro
Abramo, asi como conceptualizaciones fundamentales como el principio de accesibilidad

como una forma de organizacion propia del territorio.
Con este antecedente, se construye la base para que la contextualizacién historica de la

investigacion se fundamente a partir de la realidad Latinoamericana, hasta el mismo caso de

estudio ubicado en la serrania ecuatoriana.
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Capitulo 2
Abordaje Historico

Con el avance y desarrollo de la modernidad, no solo en Latinoamérica sino la tardia
explosién urbanizadora sufrida en el Ecuador en la época de los 80, en comparacion con las
ciudades de nuestros pares latinoamericanos (Tabla 11), las ciudades ecuatorianas sufrieron
grandes cambios y desbalances demogréficos.

En la época modernizadora de los estados latinoamericanos (Chonchol 2003, 212) la
influencia de las politicas instauradas como la Reforma Agraria para el caso ecuatoriano
afectd directamente el crecimiento urbano en las ciudades, basadas en una “urbanizacion

dependiente, de dominacion capitalista comercial” (Singer 1973, 3).

En el caso de las ciudades del Ecuador, se present6 una “urbanizacion muy tardia y baja”
(Gatica 1975, 15) en comparacion al resto latinoamericano (Tabla 11). Sin embargo, esto no
impidid que se generaran en las ciudades politicas de “planificacion urbana” que
acompariaran el proceso de re-estructuracion del crecimiento urbano ecuatoriano (Carrién
1987, 207).

Tabla 11. Nivel de Urbanizacién en América Latina

Nivel de ) Porc_:entaje de la poblacic’n_w total en
Urbanizacién Pais ciudades de 20000 habitantes

1950 1960 1970
Argentina 51.70 57.50 64.80
ALTA U rl.Jguay 45.50 56.50 70.10
Chile 38.70 50.00 54.60
Cuba 35.40 41.50 47.50
Venezuela 30.90 42.40 55.70
México 24.90 32.30 40.50
MODERADAMENTE [Panaméa 23.50 34.90 38.80
BAJA Cosa Rica 21.20 22.30 32.30
Colombia 21.00 30.00 43.00
Brasil 20.90 29.00 39.30
Bolivia 19.70 20.50 23.30
Peru 18.20 26.00 32.50
Ecuador 17.70 25.50 32.90
Paraguay 15.50 16.60 20.90
MUY TARDIA Y Nicaragua 14.20 18.80 24.60
BAJA El Salvador 12.50 17.00 18.40
Rep. Dominiq 10.30 13.20 17.70
Guatemala 10.30 13.20 17.70
Honduras 6.80 11.00 15.40
Haiti 4.70 18.50 24.30

Fuente: Fernando Gatica, La urbanizacién en América latina 1975
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Las ciudades de Quito y Guayaquil hasta finales de los afios 80, consideradas ciudades de
primera importancia nacional, albergaron la mayor concentracion de la poblacion migrante
del pais, tanto campo-ciudad como ciudad-ciudad (Ledn Velasco 1988, 265). Las tasas de
crecimiento muestran que, para aquella época, la mayoria de ciudades mantuvieron un ritmo
de crecimiento importante, a diferencia de Guayaquil como ciudad grande y pocas ciudades
intermedias, que evidenciaron un decrecimiento poblacional urbano hasta el censo de 1982;
entre estas ultimas se ubica Riobamba.

Tabla 12. Ecuador, ciudades de mas de 20000 habitantes a 1982

Regiones y Porcentaje de la Poblacion Urbana Regional
Ciudades 1950 1962 1974 1982

Sierra 74.80 80.70 83.70 84.60
Quito 43.20 47.70 49.90 50.60
Cuenca 8.20 8.10 8.70 8.90
Ambato 6.50 7.20 6.50 5.90
Riobamba 6.10 5.60 4.80 4.30
Loja 3.20 3.60 4.00 4.20
Santo Domingg 0.30 0.90 2.50 3.90
Ibarra 2.90 3.50 3.40 3.10
Tulcan 2.20 2.20 2.00 1.80
Latacunga 2.10 2.00 1.80 1.70

Costa 90.00 90.90 91.20 90.30
Guayaquil 61.20 59.60 56.00 53.80
Machala 1.80 3.40 4.70 4.90
Portoviejo 3.90 3.80 4.10 4.60
Manta 4.50 3.90 4.40 4.50
Esmeraldas 3.10 3.90 4.10 4.10
Milagro 3.30 3.30 3.60 3.50
Quevedo 1.00 2.40 2.90 3.00
Durén 1.30 1.40 1.40 2.10
Babahoyo 2.20 1.90 2.00 2.00
Libertad 1.70 1.60 1.70 1.90
Chone 1.90 1.50 1.60 1.50
Santa Rosa 1.10 1.00 1.30 1.20
Jipijapa 1.80 1.60 1.40 1.20
Pasaje 1.20 1.50 1.40 1.20
Huaquillas 0.10 0.10 0.60 0.90

Fuente: Cuadros 13 de POBLACION Y CAMBIOS SOCIALES, UNFPA 1987
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Esta realidad tiene su origen en los fuertes periodos de expulsion de poblacion que se dio
desde las provincias serranas, hacia las principales urbes del pais, debido a que desde el
escenario nacional existio una disminucién de las exportaciones del banano y comodities en

general.

El flujo migratorio respondia a multiples factores, entre ellos a la oferta de trabajo en las
grandes ciudades, dedicadas principalmente a actividades como la construccién y ventas
ambulantes (Farrell 1988, 297) convirtiéndose en fuentes de atraccion de poblacién, sumado a
la liberacién de la mano de obra campesina como producto de la instauracion de las politicas

modernizadoras como la reformas agraria.

El déficit comercial que se produjo, empujo6 a un gran endeudamiento y a la adopcion de
medidas modernizadoras que le permitieron al pais capitalizarse. Las politicas
modernizadoras como la reforma agraria liberaron mano de obra campesina y por ende,
promovieron una alta migracion a las principales ciudades, como una respuesta a la falta de

empleo que el entorno rural les ofrecia.

Como lo menciona Pachano:

(...) un movimiento de flujo y reflujo continuo entre el sector agricola de
subsistencia y sector moderno urbano se da Gnicamente a nivel de la industria de la
construccion.

Los campesinos que no son absorbidos como peones, albafiles 0 maestros de obra,
pasan a engordar el “excedente” de fuerza de trabajo urbano, ocupando sea los
mismos espacios que esta Ultima, sea algunos que conservan un caracter
predominantemente étnico, como la carga de bultos en la espalda y labores de
desgranado, limpieza, etc., en los mercados de distribucion... la venta ambulante, ha
cobrado una gran importancia dentro de la experiencia historica de desplazamiento

de los grupos campesinos (Farrell 1988, 297).

A la sombra del crecimiento de las grandes ciudades del pais que se consolidaban como
prestadoras de bienes y servicios, las ciudades pequefias no fueron destino en primera
instancia de este flujo migratorio campo-ciudad y ciudad-ciudad, agudizando aun mas las

grandes diferencias con el resto de las poblaciones del pais.
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Los recursos derivados del auge en la explotacion del banano y cacao producidos en los afios
50, sumados a la acumulacion desde la época liberal con las haciendas del “gran
cacao”(Nufiez, 2015, 106) y los iniciales excedentes petroleros, permitieron dotar a cierta
region del pais de carreteras, electrificacion y comunicaciones. Sin embargo, estas inversiones
no representaron un crecimiento equitativo sino que agudizaron aun mas las desigualdades
regionales entre las dos principales ciudades con el resto del pais (CONADE 1987, 192).

Pasada esta primera etapa de atraccion poblacional hacia Quito y Guayaquil, entre los afios 70
y 80 la ciudad de Riobamba retoma una base poblacional urbana necesitada de suelo y

vivienda, que para 1992 consolida un nuevo perimetro urbano. (Figura 2).

Consecuentemente, en la ciudad de Riobamba en el periodo comprendido entre la década de
los 70 hasta la década de los 90, se produce un aumento considerable de su area urbana

(figura 3, en aproximadamente 2.4 veces su superficie anterior.

Figura 2. Evolucion del Area Urbana de Riobamba
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Fuente: Informacién historica de los mapas de la Ciudad de Riobamba

En los periodos intercensales, la realidad del crecimiento urbano de la ciudad muestra que, a
partir de los afios 60, la tasa de crecimiento poblacional urbano intercensal en el cantén
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Riobamba disminuye y para la década de los 80 ya se visualiza una pendiente en aumento
(figura 4).

Figura 3. Mapa historico del crecimiento urbano en Riobamba
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Fuente: Informacién histérica de los mapas de la Ciudad de Riobamba

Para la ciudad de Riobamba esto representd un gran dinamismo social entre la década de los
70y la década de los 90, por lo que la intencion de esta investigacion se centra en develar las
dindmicas locales que se gestaron y que promovieron dicha expansion urbana. Fuente:
Informacion histérica de los mapas de la Ciudad de Riobamba.
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Figura 4. Tasa de Crecimiento de la Poblacion Urbana de Riobamba
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El escenario en el cual se inscribe la ciudad de Riobamba, presenta una caracteristica
importante que describe la tenencia de la tierra a esos afios: una ciudad rodeada de grandes
extensiones de suelo en posesion de pocos terratenientes en “relacion de propiedad” como lo
describe (Gutelman 1978, 47) que configuran las précticas y dinamicas del crecimiento de la

ciudad hasta la contemporaneidad.

La historia de la ciudad Riobamba determina su realidad actual a partir de que el asentamiento
original sufriera un terremoto el 14 de febrero de 1797, posterior a lo cual los habitantes de la
antigua Riobamba centraron sus esfuerzos en buscar un nuevo sitio para el traslado, un valle
cercano en donde emplazarse, donde mantener las relaciones de poder y donde continuar con

las I6gicas y dindmicas en merced del dominio terrateniente (Coronel 2015).

Dos afios después de dicho terremoto y luego de varias negociaciones, se re-asienta la ciudad
en la cercana llanura de Tapi; el deslizamiento del cerro Kullka sobre gran parte de la ciudad
antigua (Coronel 2015), en especial sobre el Barrio la Merced, influy6 para el traslado de las
principales congregaciones religiosas y de las familias que tenian el respaldo de la corona

espafola.
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La implantacién de la nueva ciudad de Riobamba se dio sobre la llanura de Tapi como un
asentamiento humano en forma de damero en cuya cuadricula principal se ubicaron las
familias pudientes, las ordenes religiosas, los poderes constituidos y ciertos caciques de las
localidades aledafias, que hacian anteriormente posesion sobre dicha llanura con cultivos y

pastoreo de vicufias (Coronel 2015).

Esto generd un proceso de negociacion con los caciques y de resistencia sobre la tenencia de
las tierras, pues este reasentamiento se dio bajo las 6rdenes de la corona y a favor de las
familias “nobles” y ciertas congregaciones religiosas. (Coronel 2015). Se incluyeron espacios
publicos urbanos y servicios necesarios para la funcionalidad de la nueva ciudad, pero
también se dividio el territorio circundante de la nueva ciudad en propiedades de varias

familias influentes de la época.

La planificacion gener6 grandes extensiones de suelo alrededor de la nueva ciudad,
distribuidas, segun se observa en la Figura 5 entre haciendas y quintas destinadas a la
provision de viveres y textiles para la subsistencia; ademas, de areas destinadas al ocio de las

familias que lograron obtener un espacio en el damero principal (Coronel 2015).

La diferencia entre haciendas y quintas radica principalmente en su extensién y funcion, pues
las haciendas como lo describen los antropdlogos sociales Eric Wolf y Sidney Mintz citados
en (Matos & Mejia 1980, 23) son:

(...) una propiedad agricola operada por un terrateniente que dirige y una fuerza de trabajo
que le esta supeditada, organizada para aprovisionar un mercado de pequefia escala por
medio de un capital pequefio y donde los factores de la produccion se emplean no sélo para
la acumulacién de capital sino también para sustentar las aspiraciones del status del
propietario™ (Matos & Mejia 1980, 23).

En base a una investigacion de campo, las quintas se consideran a las propiedades de menor
extension (una “quinta” parte de una hectarea) y dedicadas especialmente al esparcimiento.
En los siglos posteriores, estas circunstancias configuraron el crecimiento urbano de la nueva

Riobamba; las caracteristicas de implantacion terrateniente amurallaron la ciudad evitando su
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expansion, lo que produjo una suerte de especulacion inmobiliaria de dificil acceso para las

personas de bajos recursos. Figura 5.

Hasta la década de los 60 ocurrieron varios hechos de trascendencia nacional, pues a partir de
la instauracion de la Republica (1830), el poder de la corona espafiola fue sustituido por el

poder criollo oligarquico (NUfez 2015, 26).

Esta sustitucion de la estructura socio econémica heredada de la hacienda, fue administrada
por las oligarquias regionales, como expresion del poder terrateniente local (NUfiez 2015, 26)

y como una representacion de la modernidad, antes explicada con (R. Ortiz 2004, 58).

Esto no cambio las condiciones de dominacion y al contrario de los que se pudo suponer o por
lo que se luchd, se agudizaron las relaciones de poder que, para el caso de la ciudad de

Riobamba, se representa para la década del 60 con la inequitativa tenencia del suelo.

Como se grafica en la Figura 4, la implantacion de haciendas y quintas en la llanura de Tapi
rodean el entorno urbano de la ciudad de Riobamba, consolidando sus ubicaciones en base a
las l6gicas que nos describe Coronel 2015: haciendas ubicadas en el las entradas y salidas,
sobre todo en salida en direccion a Quito.

El presidente Carondelet visité Riobamba, se quedd espantado del control de la tierra
circunvecina a la nueva ciudad que la elite local habia logrado. Presumimos que se sintio
avergonzado de haber auspiciado semejante despojo no solo a los indios, sino también a
otros vecinos blancos. Compungido, intent6 frenar el avance de antiguas familias ... quienes
decidieron instalarse a la entrada de la nueva ciudad como propietarios de las tierras altas del
valle (Coronel 2015, 185).
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Figura 5. Mapa de ubicacion de las haciendas alrededor de Riobamba
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Fuente: Mapas historicos de Riobamba.

Esta realidad local en la tenencia de la tierra alrededor de la ciudad de Riobamba, no era
diferente a la situacion nacional. La tenencia de la tierra en Ecuador diagnosticaba profundas

inequidades producidas por la clase social dominante (Guerrero 1975, 34).

Para la década de los 60, el estado ecuatoriano decide aprobar la Ley de Reforma Agraria,
como una politica impuesta desde Norteamérica, con el fin de liberar la mano de obra
campesina del dominio terrateniente nacional, a fin de conformar una masa de futuros
consumidores e individuos que, al ser controlados y registrados, se les impida generar un

movimiento social de resistencia politica. Chonchol grafica esta situacion:

“Los objetivos de estas reformas agrarias de los afios 60 eran multiples: mejorar las

condiciones de vida del campesinado, incorporarlos a la demanda interna mediante mayores
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ingresos ampliando el mercado para la industrializacion, controlar las tensiones sociales,

aumentar la produccion agricola y de alimentos; y evitar la repeticién de nuevos procesos

revolucionarios de tipo cubano” (Chonchol 2003, 210).

La implantacion de la reforma agraria se apoyo en la demanda que los indigenas campesinos

tenian hacia el estado y que consistia en reclamar sus derechos de posesion sobre las tierras

que trabajaban, pero como lo afirma Chonchol 2003, los campesinos que no se encontraban

entre los mas pobres fueron los que pudieron acceder a este derecho.

Para las haciendas tradicionales esto represent6 dos tipos de procesos: el uno destinado a

mantener la hacienda y su posterior evolucion capitalista; y el otro, enfocado a la disolucién

parcial de la hacienda, mediante la entrega de tierras a campesinos que fueron acompafados

por procesos gestionados con el estado (Barsky 1984, 52). Figura 6.

Figura 6. Tipos de Hacienda y Procesos en la Sierra Ecuatoriana aparicion de Cooperativas
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Este proceso de disolucion de las haciendas, que en algunos casos “colaboraron” parcelando
sus territorios, promovio el aparecimiento de cooperativas agricolas. Estas practicas
cooperativistas fueron incorporadas y apropiadas -a posterior- por nuevos actores del entorno

urbano como procesos de lucha para el acceso al suelo y vivienda.

La provincia de Chimborazo donde se encuentra la ciudad de Riobamba, aglutinG numerosos
procesos de reforma, con 325 propiedades terratenientes intervenidas por el IERACS5, segln
fuente del MAGS, de las cuales 607 se ubican en el cantén Riobamba y algunas ubicadas

alrededor del contorno urbano.

El periodo de crisis que se tuvo en el pais durante el proceso de la reforma agraria ante la
insatisfaccion campesina, us6 al modelo cooperativo como paliativo (Apthorpe 197, 89).
Ademas, la intervencién de Estados Unidos con el programa Alianza para el Progreso tuvo el
fin de consolidar las federaciones nacionales de cooperativismo, mediante agencias privadas
nacionales y extranjeras cuya presencia el estado permitio por la limitacién de recursos

estatales (Mifio 2013, 65) para afrontar las necesidades sociales.

En este escenario se promueve la unién cooperativa, que significo para América Latina, asi
como para el pais, una imposicion desde arriba, desde el estado (Apthorpe 1977, 89), a
diferencia de la propuesta cooperativista original donde “los honrados pioneros de Rochdale”
basados en el pensamiento cooperativo de Owen, fundaron los principios cooperativos desde
las bases y sus propias necesidades (Faust 1992, 10) y como una respuesta a lo que la

modernidad les planteaba.

Roberth Owen, conocido como el padre del cooperativismo, desarrolla teorias que
explican las graves desigualdades de la renta que ve a su alrededor y sugiere c6mo
reorganizar mejor la sociedad, dice que la solucién no estad en manos el Estado ni de
la empresa privada, sino en la formacién de grupos mas pequefios de personas que

cooperan en interés mutuo (Gutiérrez Garcia 2009, 4).

S Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion
¢ Ministerio de Agricultura y Ganaderia

" Anexo 2: Listado de Haciendas de la Provincia de Chimborazo intervenidas bajo la Reforma Agraria por el
IERAC.
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A nivel nacional se conformaron cooperativas de vivienda en 1964, de ahorro y crédito en
1963, de caficultores en 1967, de arroceras en 1970, bananeras en 1970, de taxis en 1971, de
trasporte pesado en 1979 y pescadores artesanales en 1988 (Mifio, 2013: 69), acompafiadas y

reconocidas por el estado.

El involucramiento de la iglesia catélica en el proceso ecuatoriano, chimboracense y
riobambefio fue de apoyo a la reforma agraria en el campo y al movimiento cooperativista en
la ciudad, pues segin Max Weber la religion catélica responde en sus mismos fundamentos a
una doctrina urbana que empez6 con jornaleros artesanos ambulantes (Weber 1999, 8)

contrarrestando las consecuencias posmodernas de las politicas modernizadoras.

La respuesta de la iglesia se consolidd por una posicion institucional sensible a la
problematica social, trasladando el accionar de la iglesia a la conformacion de organizaciones
sociales y cooperativas (Mifio 2013, 65) bajo el lema de la Juventud Obrera Catdlica: “ver,
juzgar y actuar”. A decir de (Borja 2015, 33) se conformd un ejército de parrocos, monjas,
seglares, laicos y activistas que apoyaron los procesos cooperativos en el campo y los del

entorno urbano de la ciudad de Riobamba.

Paralelamente al apoyo cooperativista, durante los afios 70, la ciudad de Riobamba, con el
involucramiento del estado nacional y local, gener6 servicios e infraestructura necesaria para
afrontar la demanda de la poblacién existente y futura, dotando principalmente a la ciudad de
infraestructura para la educacion superior y para el sector productivo con el fin fomentar

fuentes de empleo.

Es asi que se crea la Escuela Superior de Chimborazo8 que inicia sus actividades en 1972, la
Extension Universitaria de la Universidad Central del Ecuador para 1969° y se construye el

Parque industrial de Riobamba® con la expectativa de instalar la fabrica alemana de vehiculos

8 Desde la informacidn institucional, consultada con fecha de 15 de mayo del 2017
https://www.espoch.edu.ec/index.php/espoch.html

% En referencia a descripcion histérica con fecha de 15 de mayo del 2017
http://www.unach.edu.ec/index.php/quienessomos/historia

10 En base a articulo de Ramiro Alvarez consultado con fecha del 10 de febrero del 2017
http://tusnoticiasecuador.blogspot.com/2012/09/volkswagen-la-fabrica-que-jamas-se.htmi

50



Volkswagen, que finalmente y tras la oposicién de los sectores importadores nacionales, no se
implantd pero que contribuy6 a que se genere un interés ciudadano por radicarse en la ciudad
de Riobamba y se retome su crecimiento poblacional.

La ciudad de Riobamba entra en un periodo de crecimiento en alrededor de dos décadas
aproximadamente (1970 a 1990), consolidando un nuevo perimetro urbano (como puede
apreciar en los datos evidenciados en las figuras 2, 3 y 4) producto del impacto de las politicas
de migracion y de la accion social que permitio su consolidacion y expansién urbana.

El crecimiento de la ciudad compacta, se desarroll6 a raiz de su implantacion en torno a los
ejes viales que la conectan con el resto del pais y que han formado -a partir de su centro- una
suerte de ciudades lineales a lo largo de estos ejes, explicando su caracteristica de ciudad
dependiente de las dindmicas nacionales y de los vinculos comerciales y de poder que pueda

tener. Asi se encuentran las siguientes vias: Figura 7.

- El eje de la Panamericana Norte, que nos dirige desde Riobamba a Ambato,
Latacunga, Quito.

- El eje de la Panamericana Sur que se dirige a los cantones del sur de la Provincia de
Chimborazo y a las ciudades de Guayaquil y Cuenca.

- El eje de la Avenida Atahualpa que se conecta con la parroquia urbana de Yaruquies.

- El eje de la Avenida Félix Proafio que se conecta con la parroquia rural de San Luis 'y
la ciudad de Macas en el Oriente.

- El eje de la Avenida Leopoldo Freire que se conecta con el canton Chambo

- El eje de la Avenida Alfonso Chavez que se dirige hacia el canton Penipe y la ciudad
de Bafrios en la provincia de Tungurahua.

- Y el eje de la Avenida Antonio José de Sucre 0 Via a Guano que conecta la ciudad de

Riobamba con el cantdon Guano.

Posteriormente y dada esta configuracion del area urbana, la vision estatal consolido los
principales espacios vacantes de la ciudad que quedaron entre los ejes principales. Entre ellos
esta la consolidacion urbana entre los ejes de la Panamericana Norte y Sur (ejes 1 y 2).

El estado concentro sus esfuerzos para prolongar los otros ejes viales existentes desde el

centro urbano consolidado, dotandoles de unas mejores condiciones para la movilidad, de
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areas destinadas a la recreacion, educacion y demas servicios que fuesen a necesitar los

futuros residentes.

Las practicas capitalistas de los terratenientes e inmobiliarios, mas la accion social producto

de la lucha por el acceso al suelo y vivienda, permitieron la pronta urbanizacion del sector
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Figura 7. Vias de Salida y Acceso de la Ciudad de Riobamba
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suburbano, abriendo la posibilidad a que las dinamicas por la especulacion del suelo

generaran una mayor renta del suelo de este sector de la ciudad.

En este contexto se construye el abordaje historico para los estudios de caso, que van desde

una realidad de la urbanizacion mundial pasando por el contexto nacional, hasta la misma

A
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instauracion de la repablica y la condicion hacendataria que se mantuvo en el reasentamiento

de la ciudad, que para los afos 70 se convirtié en un impedimento para el crecimiento de la

ciudad.
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Es en la llanura de Tapi donde se desarrollan estas manifestaciones sociales que involucran el
entendimiento de las dindmicas internacionales, hasta la configuracion local, que para esta
investigacion se territorializa ya en el estudio de casos especificos que vivieron esta realidad y
que consecuentemente, configuraron el entorno suburbano de la ciudad, que al dia de hoy se

encuentra consolidado y es parte de centro urbano de Riobamba.
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Capitulo 3
Evolucion de la renta y el impacto urbano de la accidn cooperativista en Riobamba

“Nosotros hemos derrocado la dominacion de los explotadores y
mucho de lo que era fantastico, incluso romantico, incluso trivial,
en los suefios de los viejos cooperativistas, es ahora sencilla
realidad.” Lenin, 4 de enero de 1923 (Lenin Vladimir 1974, 179).

Una vez instaurado el movimiento cooperativista en el Ecuador y especificamente en la
Ciudad de Riobamba, surgen en este contexto de lucha y acceso al suelo urbano, alrededor de
12 cooperativas de vivienda' ubicadas en territorios periféricos hacendatarios entre mediados

de la década de los 70 hasta los primeros afios de la década de los 90.

En esta época el estado local en la ciudad de Riobamba, la iglesia y la sociedad, forjaron un
intenso accionar en apoyo al movimiento cooperativista, como parte de una ola de
pensamiento social redistributivo, producto de la influencia que la reforma agraria significo

para la sociedad ecuatoriana.

La inversion logistica en recursos técnicos, humanos y politicos que el estado efectud en la
redistribucion de tierras del sector rural, abrié la posibilidad a que la politica social tenga
también un impacto en lo urbano ejercido sobre el suelo, sobre las politicas y sobre los

actores, en respuesta a potencializar la organizacion.

El entorno urbano y suburbano12 de la ciudad, se vio marcado tanto por la expulsion
poblacional rural producto de las consecuencias de la reforma agraria, como por el producto
del propio crecimiento demografico enmarcado en una desigual historia de la tenencia del

suelo.

1 Vicente Pifias (Lider de la Cooperativa Santa Faz), en entrevista inédita, 31 de mayo del 2017

12 Término usado en el Libro Poblacién del Ecuador Andlisis del Censo de 1950, para explicar los asentamientos
que no son urbanos, pero se encuentra en el sector de influencia de la ciudad
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La presencia de organizaciones sociales cooperativas motivo a que esta poblacion, en
respuesta a las politicas nacionales de flexibilidad econdmica, se viera beneficiada con
créditos destinados a la vivienda. Flexibilidad que se logré gracias a la presion social sobre las

instituciones crediticias de la época.

La condicion de posesion del suelo alrededor de la mancha urbana de la ciudad de Riobamba
en las evidencias de los planos de 1977, muestra una ciudad rodeada de grandes propiedades
terratenientes entre haciendas y quintas y con la presencia del Frente Unido de Cooperativas
en su periferia, que para 1992 son incorporadas a la mancha urbana de la ciudad. (Ver figura
8).

Figura 8. Mapa de la evolucion urbana de la ciudad de Riobamba, su condicion hacendataria y la presencia del
Frente Unido de Cooperativas en el territorio periférico
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Fuente: Trabajo de Campo con lideres cooperativistas.
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Con el apoyo estatal local, la adquisicion de tierras necesarias para plasmar el movimiento
cooperativo de vivienda se consolidd con afectaciones a las propiedades terratenientes que se
encontraban en zonas de expansion urbana y que son producto de la primera etapa de

dependencia colonial (Singer 1973, 2).

Estas afectaciones, a decir del caso riobambefio se efectuaron mediante expropiaciones a
haciendas, quintas y grandes porciones de suelo terrateniente, a favor de ciertas cooperativas

de la ciudad impulsadas por la accién de la iglesia catolica.

Esto propicid a que se hicieran realidad los suefios de la poblacién local y migrante por el

acceso a una vivienda; poblacién compuesta por personas de bajos recursos y sumidos en el
trabajo ambulante urbano, producto del “éxodo rural” (Castells 1973,6) y en contraposicion
con los intereses del mercado por el afan por parte del terrateniente de una mayor captacion

posible de la renta del suelo (Jaramillo 2009).

Entre los 70 y los primeros afios de los 90 existieron dos tipos de formacidn de cooperativas
de vivienda. El primer tipo son aquellas que formaron parte del FUC13 con alrededor de 12
cooperativas activas en la ciudad; y el segundo tipo son aquellas que se crearon por la
influencia de estas primeras, cuando se constituyeron en un modelo a seguir en base a los
éxitos de cooperativas que las precedieron y que juntas consolidaron el crecimiento urbano
hasta 1992.

De estas 12 cooperativas de vivienda, existen 3 que estuvieron directamente apoyadas e
impulsadas por la accién de la iglesia catdlica, por voluntarios extranjeros, por el estado local
y por la academia, siendo estas las que dieron el inicio a una forma especifica de expansién
urbana en la ciudad de Riobamba, pues fueron valoradas y escogidas segun los criterios

metodologicos antes establecidos, Tabla 2.

Se pone en evidencia entonces 3 casos puntuales que obtienen una mayor puntuacion y que
pertenecen al primer grupo de cooperativas de la ciudad que fueron parte del FUC e iniciaron

en la ciudad de Riobamba una nueva forma de crecimiento urbano desde la base del

13 Frente Unido de Cooperativas
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cooperativismo. Se identifica también por una corriente en Latinoamérica en pro de la lucha

social donde la iglesia catolica, el estado, la academia, y el voluntariado especializaron la

demanda de suelo y vivienda en tres casos que se analizan en profundidad en esta

investigacion: La Cooperativa de Vivienda 21 de Abril, La Cooperativa de Vivienda Santa

Rosa y La Cooperativa de Vivienda Santa Faz. Tabla 13.

Tabla 13. Matriz de ponderacién de los casos

Haciendas /Quintas  Barrios del Acceso a  Apoyo de  Apoyo

dentro del limite urbano  Frente Unido de ACCIESO a la iglesia  del Apog'o de la Aploy‘: . dde
actual Cooperativas suelo vivienda catélica Estado academia voluntariado
Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor | Valor
2 2 1 1 1 1 1 1 Total
Hacienda Santa Ana | - - - - - - - 5
2 0 0 0 0 0 0 0
Hacienda Tapi 24 de Mayo | x - X X - - 7
2 2 1 0 1 1 0 0
Hacienda El Rosario | - - - - - - - 5
2 0 0 0 0 0 0 0
Hacienda San José - - - - - - - )
2 0 0 0 0 0 0 0
Hacienda San | i i i ) ) )
Miguelito 2
2 0 0 0 0 0 0 0
Hacienda La Saboya | - - - - - - - )
2 0 0 0 0 0 0 0
Hacienda San .

Antonio 21 de Abril X - X X - X 8
2 2 1 0 1 1 0 1
Hacienda San | i i i i i )

Nicolas 2
2 0 0 0 0 0 0 0
Hacienda La| i i i i i i
Victoria 2
2 0 0 0 0 0 0 0
Hacienda San José | . } - . . - -

(2N 2
2 0 0 0 0 0 0 0
Hacienda Hospital 9 de Octubre | x - - X - - 6
2 2 1 0 0 1 0 0

Quinta El Libano - - - - - - - 5
2 0 0 0 0 0 0 0
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Quinta Antonieta - - - - - - - 5
2 0 0 0 0 0 0 0
Qu_lnta = La Primavera | x X X X X X
Primavera 10
2 2 1 1 1 1 1 1
Quinta La . ) ) i i
Primavera Los Shyris X X 4
2 2
Quinta La Florida Santa Faz X X X X X X 10
2 2 1 1 1 1 1 1
i Liberacion | i i X i i
Popular 4
0 2 1 0 0 1 0 0
- El Esfuerzo X - - X - - 4
0 2 1 0 0 1 0 0
- Pueblo X - X X - - 5
Unido
0 2 1 0 1 1 0 0
- Frente X - - X - - 4
Viviendistico
0 2 1 0 0 1 0 0
- Libertad X - - X - - 4
0 2 1 0 0 1 0 0
- Tenis Club X - - X - - 4
0 2 1 0 0 1 0 0

Fuente: Trabajo de Campo con lideres cooperativistas, y propuesta metodoldgica.

Desde el estado local, en la época de Edelberto Bonilla, alcalde de la ciudad de Riobamba en
la década de los 70, se gener( una politica social (Borja 2015, 36) como respuesta a la
presion ciudadana que se estaba gestando desde los movimientos pro vivienda, por lo que se
adopto acciones que permitieron consolidar el suefio de una cierta fraccion de la poblacion a
quienes la especulacion y la elevada renta del suelo no les permitian generar un escenario
acorde a sus necesidades, pero que si veia una solucién en las dindmicas cooperativistas

impulsadas por la iglesia catolica.

En relacion a la escala territorial y de competencias, se puede comparar la accion estatal
nacional en el contexto de la reforma agraria y la dotacion de tierras a los huasipungueros del
sector rural; la accion politica local en la ciudad de Riobamba por medio de expropiaciones a
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terratenientes del sector suburbano, donde gracias a la vision social de las politicas locales, se
logré consolidar el apoyo al movimiento cooperativista en pro del acceso al suelo y vivienda,

a razon de un justo precio del suelo.

El afan por conseguir suelo y vivienda propia llevo a que el modelo cooperativista tuviera en
estas demandas ciudadanas su propia dindmica social orientada a equiparar las diferencias en
la tenencia del suelo de la ciudad de Riobamba, pero que también que permita consolidar una
cultura de apoyo institucional a la poblacion organizada (Mifio 2013, 69) mediante la

presencia y soporte de organizaciones nacionales e internacionales.

La presion social de los movimientos cooperativos pro vivienda de la ciudad, generé que el
involucramiento institucional se refleje en las politicas pablicas locales y promuevan acciones
de expropiacion de suelo a los terratenientes de la época, generando todo un accionar social
redistributivo en lo referente a la tenencia del territorio principalmente y a posterior de poder
politico con la presencia en estas estructuras de lideres cooperativistas durante el periodo de

analisis. (Fuente: entrevistas con lideres cooperativistasi4).

Desde la accion que se promulgd gracias a la iglesia catélica, por una de sus ramas de
pensamiento denominada “la teologia de la liberacion”, se dio acompafiamiento a esta etapa
revolucionaria en el crecimiento urbano de la ciudad de Riobamba, que con el objetivo de
fortalecer la masa de creyentes catolicos, acogio a la gente necesitada de suelo y vivienda.

Como lo menciona Mifio, la iglesia tuvo una vision muy clara en aquella época:

(...) la Iglesia, que desde fines de los afios 50 adoptd una posicion institucional mas sensible a
la problematica social, o para oponerse a ella, de acuerdo a los vientos revolucionarios que
corrian por América Latina. Asi es como, para los afios sesenta, los agentes de pastoral,
nacionales y extranjeros, se convirtieron en grandes promotores de organizaciones populares

y, en particular de cooperativas (Mifio 2013, 65).

Este es el caso del surgimiento de la cooperativa de vivienda 21 de Abril como una de las

organizaciones cooperativas del sector suburbano de la ciudad que surge en 1969*° y

14 Pedro Morales, Vicencia Valle, Vicente Pifias.

15 Vicencia Valle (Lider de la Cooperativa 21 de Abril), en entrevista inédita, 25 de abril del 2017
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destinada al apoyo de una poblacion victima de abusivas practicas terratenientes. Se ubicaba

en los terrenos que fueron parte de la Hacienda San Antonio.

Bajo la figura de Monsefior Leonidas Proafio® y en consecuencia con el método “Ver, Juzgar
y Actuar”, se conformo un grupo de entusiastas colaboradores, como es el caso de Pedro
Morales’ (en entrevista realizada), quien contribuy? a la conformacion de un grupo social
organizado que tenia como objetivo el combatir las desigualdades presentes en la provincia de

Chimborazo y en Riobamba, su capital provincial.

A continuacion, se citan fragmentos de la entrevista a Pedro Morales:

Ver la realidad social, econémica, de las tierras campesina, la situacion social, en los 60 y 70
se manifestaban grandes injusticias sociales... En los afios 60 Chimborazo era una gran
hacienda; la zona rural estaba rodeada de haciendas... Riobamba era una ciudad muy pequefia
y los duefios de hacienda vivian en la ciudad y conformaban la estructura urbana de la ciudad,
incluso ellos eran los representantes de la ciudad en los gobiernos seccionales o dignidades de
representacion popular... Monsefior Proafio tuvo el acierto de traer profesores de la ciudad de
Lovaina, sociélogos, economistas, para que nos den una vision de lo que era el sistema
cooperativo y en ese entonces en Europa habia sistemas de cooperativas agricolas, de
produccién, entonces decia procuremos encausar ese tipo de cooperativas, con el objetivo de

encausar una produccién comunitaria.

El accionar de Monsefior Leonidas Proafio, si bien calé profundamente en la realidad
campesina como uno de los promotores de que la reforma agraria se efectuase en propiedades
de la Iglesia catolica, también influyé profundamente en el entorno urbano de la ciudad de
Riobamba, donde eran evidentes las desigualdades de una parte de la poblacion que carecia de

recursos, educacion y un trabajo digno, pero también necesitada de vivienda.

16 Obispo de la Ciudad de Riobamba, afio

7 Pedro Morales: Gerente de la Cooperativa Riobamba, formo parte de las organizaciones de juventudes
catdlicas que impulso Monsefior Lednidas Proafio, JOC (Juventudes Obreras Catdlicas) y JEC (Juventud
Estudiantil Catdlica). (Borja 2015)

18 Pedro Morales (Lider Cooperativista) en entrevista inédita, 19 de abril del 2017
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Es ahi donde la iglesia catolica influye directamente desde la direccién de Monsefior Leonidas
Proafio, no solo con el apoyo a la Cooperativa de vivienda 21 de Abril que surgio en respuesta
a las abusivas précticas terratenientes como lo menciona su lider cooperativista Vicencia
Valle, sino también a la Cooperativa de vivienda Santa Faz compuesta por los fieles catdlicos
que asistian a la Iglesia de Santa Faz en la ciudad de Riobamba donde predicaba monsefior
Leonidas Proafio y que se establecié posteriormente en los terrenos de la Quinta la Florida

La cooperativa de vivienda Santa Rosa, bajo la organizacion del sacerdote Modesto Arrieta y
compuesta por los seguidores catolicos que asistian a la Iglesia del Barrio de Santa Rosa, pero
que tenian a Monsefior Proafio como su lider espiritual maximo, también se establecio6 en

parte de los terrenos de la Quinta de la familia Del Pozo en la Hacienda la Primavera.

Es asi que la ciudad de Riobamba entra en un periodo de crecimiento urbano cooperativo que
la llevaria, en alrededor de 20 afios, a obtener un crecimiento poblacional de
aproximadamente 250% (Figura 2 y 3), donde la politica social gener6 una ventana de
oportunidad para el acceso a la vivienda y consolid6 una oposicion terrateniente que vio en
las expropiaciones un camino por el cual su patrimonio y su accionar politico se veian

comprometidos.

En este sentido, el acceso al suelo esta mediado por la capacidad econémica que tiene la
poblacion demandante, razén por la cual la conformacion de cooperativas de vivienda estaba

destinada a un sector social caracterizad por sus bajos ingresos econémicos.

Una mayor captacion de renta del suelo se convirtié en el mayor interés de los propietarios
terratenientes de la ciudad, que mostraron —de una parte- resistencia a las expropiaciones e
interés —de otra parte- al fraccionar sus propiedades con la intension de urbanizarlas. Este

constituyd el principal obstaculo que la organizacion cooperativa debia enfrentar.

Por tal razdn, el presente trabajo investigativo, si bien revela las practicas sociales que se dan
desde la vision terrateniente y desde la lucha social, también se enfoca en valoracion que se le
da al suelo, entendido como un bien escaso, que siendo necesario para la expansion urbana

responde al principio de accesibilidad planteado por Camagni (Camagni 2005).
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La valorizacion supone evidenciar y comparar desde la condicion hacendataria que rodeaba la
ciudad de Riobamba, el valor que se le dio al trabajo realizado por los huasipungueros y que
en la época de la reforma agraria fue pagado en extension de tierras, generando un precio del
trabajo por los afios de servicio, valor que las instituciones de la época de la reforma agraria

calcularon para la renta del trabajo.

La valorizacion también supone evidenciar y comparar qué tanto el hacendado o terrateniente
recibio por las expropiaciones para establecer las cooperativas destinadas a vivienda, es decir

la captacion de la renta del suelo.

Es también materia de andlisis y por reconocimiento de la lucha social efectuada, el
evidenciar los valores y el costo final que significo el acceso a la vivienda. En unos casos,
estos costos disminuyeron gracias a la accion cooperativa, trasladando la minga® como una
practica campesina, pero en otros casos se redujeron por la misma gestion social o el apoyo

del estado nacional, del estado local, de la iglesia catélica, de la academia y del voluntariado.

3.1. Construccion de los casos de estudio

A partir de la ley de reforma agraria, el sector sub urbano que rodeaba el casco urbano de la
ciudad de Riobamba, se enfrentd en la década de los 70 a varias acciones que modificaron la
tenencia de la tierra, ya que esta se encontraba compuesta por grandes propiedades
terratenientes, entre haciendas y quintas, que se configuraba desde hace ya varias décadas,
producto de la herencia que dejo el reasentamiento de la Ciudad. (Anexo 1 mapa de 1929).
Esta realidad en la tenencia del suelo, generd una gran presion desde centro urbano hacia los
sectores suburbanos lo que contribuyé a que las propiedades terratenientes que se encontraban
en el margen del centro urbano finalmente terminasen por urbanizarse, tanto por la condicion
inmobiliaria que adoptaran los terratenientes, como por la accion cooperativa que es materia

de analisis en esta investigacion.

19 Practica campesina que a decir de la entrevista realizada a Edgar Merino, beneficiario cooperativista de la
Cooperativa de vivienda Santa Rosa, signific derrumbar estereotipos clasistas y ver en la minga de origen
campesino una fortaleza que les permitia consolidar la organizacion y que gracias a las palabras de Monsefior
Leonidas Proafio, pudo ser una accién que unia; ademas para generar apoyos a los compafieros indigenas que
tenian su propia lucha en el campo.
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En varios sectores alrededor de la ciudad, la tenencia del suelo se vio comprometida desde la
accion social que gener0 las cooperativas, impulsadas desde la accion del estado local y
nacional, desde la iglesia catolica y desde las propuestas conceptuales de la academia,
comprometiendo la tenencia de duefios de hacienda, de quintas y demas propiedades
alrededor del centro urbano consolidado.

Entre los casos de analisis que retinen caracteristicas como la historia hacendaria y la accion
cooperativa impulsada por diversos y multiples actores, tenemos los siguientes casos

escogidos segun la valoracién metodoldgica planteada anteriormente: Tabla 14.

Tabla 14. Casos de estudio seleccionados

. Valor=3 Valor =2 Valor =1 Valor =1 Valor =1 Valor =1 Valor =1 Valor =1 \1/(';’“0" =
Hacienda
San 21 de Abril X - X X - X
Antonio
8
2 2 1 0 1 1 0] 1
qunta Le LaPrimavera X X X X X X
Primavera
10
2 2 1 1 1 1 1 1
Quinta La
Florida Santa Faz X X X X X X
10
2 2 1 1 1 1 1 1

Fuente: Propuesta metodoldgica de esta tesis.
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Figura 9. Mapa de la Ubicacién de Haciendas, Quintas, Cooperativas y casos de analisis en la
Caso 1 Caso 2 Caso 3
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Fuente: Trabajo de campo de esta tesis y mapas historicos.
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Evidenciamos a continuacion, (Figura 9) los tres casos de analisis:

- La Cooperativa de Vivienda 21 de Abril y su previa condicion de suelo desde la
propiedad de la Hacienda San Antonio, afectada por la ley de la reforma agraria y
luego propiedad del abogado Falconi.

- La Cooperativa de Vivienda Santa Rosa proveniente de los terrenos entregados en
donacion de la Quinta la Primavera.

- Y, La Cooperativa de Vivienda Santa Faz implantada en los terrenos de la Quinta la

Florida de la Familia Del Pozo.

Las Gltimas dos mencionadas sin historias hacendatarias, por tanto no sujetas a la reforma

agraria, pero que si son producto del gran accionar que tuvo el movimiento cooperativista.

3.1.1. Cooperativa de Vivienda 21 de Abril

Descripcion

La Cooperativa de Vivienda 21 de Abril se sitGa al norte de la ciudad, en el sector via a
Guano, lugar gue se constituye en un polo de crecimiento urbano. Ahi se ubica la Universidad
Nacional de Chimborazo, el Centro Comercial Paseo Shopping y varias instituciones
publicas. Cuenta con una gran demanda inmobiliaria y también forma parte de un sector
influenciado por la efectiva accién que en su momento tuvo la unién cooperativista.

Impacto sobre el suelo, politicas y actores.

La hacienda San Antonio es heredera en su configuracion inicial, de las decisiones
estratégicas que ha tenido el propietario hacendatario con la parcelacion del suelo, siendo una
propiedad que ha sido afectada de varias formas; entre ellas: la adjudicacion de un testamento
que da la propiedad de la hacienda a la familia Moncayo, luego por varias y numerosas ventas
descritas en sus escrituras, por la accion de la reforma agraria segun registros del antiguo
IERAC?, hasta pasar por la propiedad terrateniente del doctor Guillermo Falconi, comprador
de una considerable extension de suelo donde se estableciera por ultimo, la propiedad de los

sujetos que conforman la cooperativa de vivienda 21 de Abril.

21ERAC.- Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion, encargado de gestionar las peticiones de
los huasipungos en haciendas que han sido trabajadas por sus manos, siendo estos retribuidos en tierra mediante
el célculo de su fuerza de trabajo por los afios servidos.
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Figura 10. Mapa de la ubicacion de la Hacienda San Antonio y Cooperativa de Vivienda 21 de

Abril
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Fuente: Trabajo de Campo de esta tesis y mapas histdricos.

La hacienda San Antonio, segun datos recabados en entrevista realizada a Paul Burke el 14 de
enero de 2017, se encuentra en posesion de la Familia Moncayo desde el afio de 1946, cuya
delimitacion se puede observar en la figura 10, ubicandose al norte de la ciudad sector de la

via a Guano.

Esta hacienda pasa a su propiedad luego de que su tio abuelo el reverendo Gabriel Moncayo,
la dejara como herencia a la familia mediante testamento?! otorgado el 11 de junio de 1964, la

hacienda San Antonio, testamento en el cual menciona y deja especificado quienes se haran

21 Testamento que reposa en la notaria sexta del Cantén Quito.
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cargo de sus propiedades, en este caso la que hereda es la sefiora Martha Lara Moncayo,

mama de Paul Burke.

Tabla 15. Pagos por servicios a Huasipunguero de la Hacienda San Antonio

Resolucion del IERAC - 1965
Hacienda Huasipungo Afios de Servicio
San Antonio Arturo Castelo Vizuete 11 afios 2 meses
Lugar de Servicio |Afios de servicio Pagos recibidos
1,00|mesada de unavaca 80,00| Sucres /mensuales | 960,00 Sucres /anuales
5,00[borregos 5,00| Sucres /mensuales | 300,00| Sucres /anuales
. derecho de habitacion
Hacienda San 5afios 2 meses de dos cuartos
Antonio 1,00 50,00| Sucres /mensuales | 600,00 Sucres /anuales
1,00(salario de un afio Sucres /mensuales |2040,00| Sucres /anuales
1,00|produccién agricola Sucres /mensuales |1300,00| Sucres /anuales
TOTAL 433,33| Sucres /mensuales [5200,00( Sucres /anuales
Lugar de Servicio |Afos de servicio Pagos que faltaron
Trabajo de
mayordomo en
haciendas o
Guillmaute, Las 6afios 2533,98 |Sucres Recibido | 1 hectareay 125 metros
Herrerias, Colta en terreno cuadrados
Monjas.
Vacaciones no 4 afos 866,64 |Sucres
gozadas
ADJUDICACION FINAL - 1970 - POR COMPRA
Propietario Comprador Aream2
Arturo Castelo
Martha Lara X 3655
Vizuete

Fuente: Acta de transferencia de dominio — IERAC -MAGAP

La propiedad pasa por varias ventas que se producen con el propésito de pagar los impuestos
y los gastos judiciales que conlleva la adjudicacion del testamento. Entre estos pagos esta una
porcion de terreno que se le entrega al Doctor Guillermo Falconi a razén del pago de los
servicios profesionales que como abogado realizé para la adjudicacion del testamento,
convirtiéndolo en un nuevo terrateniente de una porcion de la hacienda que posteriormente

sera ocupado por la cooperativa 21 de Abril.

En el proceso legal de la adjudicacion del testamento que se llevo acabo después de la muerte

de Gabriel Moncayo, existe la intervencion del IERAC, a razon del pago de los haberes al

huasipunguero (mayordomo) Arturo Castelo Vizuete, por once afios de servicio, Tabla 15.

La informacion proporcionada por el archivo histérico de MAGAP referente a las haciendas

intervenidas en la época de la reforma agraria, nos muestra que el dictamen final por parte del
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estado por el pago de los servicios prestado, corresponde a una hectarea con 125 metros
cuadrados para el afio de 1965, sin embargo, el proceso de adjudicacion duro hasta 1970,
donde deciden llegar a un acuerdo amistoso entre los herederos de la hacienda y el ex

mayordomo. Tabla 16.

El valor que recibi6 finalmente este huasipunguero por pago del trabajo de 6 afios mas 4 afios
de vacaciones que se le debia, corresponde a un lote de terreno de 3655 metros cuadrados, que
se lo evidencia en el historial de dominio de la hacienda San Antonio, como pago final que la

renta del trabajo genero para Arturo Castelo, para el afio de 1970.

Tabla 16. Resumen de la resolucion y el acuerdo amistoso Arturo Castelo

Resolucion del IERAC - 1965

Lugar de Servicio |Afios de servicio |Valor Moneda Areaenm2
Trabajo de
mayordomo en
haciendas
Guillmaute, Las N N
, 6 anos + 4 anos 11400,62 Sucres 10125
Herrerias, Colta
Monjas. +
Vacaciones no
gozadas
ACUERDO AMISTOSO - 1970 - POR COMPRA
Propietario Comprador Areaenm2
Arturo Castelo
Martha Lara . 3655
Vizuete

Fuente: Acta de transferencia de dominio — IERAC -MAGAP

La renta del trabajo que se gener0 en la Hacienda San Antonio en la época del sacerdote
Gabriel Moncayo y que luego fue cobrado por el mencionado huasipunguero, evoluciona a
partir del momento de la reforma agraria y se concreta en renta del suelo. Esto se evidencia a
partir de las varias ventas registradas en el historial de dominio de la hacienda desde los afios
70, que como lo menciona Paul Burke, tuvo el objetivo de pagar los gastos del testamento.
La relacién entre la resolucion del IERAC por los afios de servicio y la adjudicacion final, se
detalla en la tabla a continuacion donde, con el objetivo de generar un lenguaje comin en

dolares, se realiza una conversion del valor de sucres a délares. Tabla 17.
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Tabla 17. Relacion Sucre — Dolares Arturo Castelo

En sucres de 1965 En ddlares de 1965
p Precio x m2 , Precio total [Precio por m2
Detalle Valor/Sucres | Areaenm2 Dolar Sucres J )
Sucres en ddélares en ddlares
Resolucién del IERAC - 1965 3400.62 10125 0.34 1 18 188.92 0.02
ACUERDO AMISTOSO - 1970
3655
POR COMPRA
Afectacion por Acuerdo
. 6470
Amistoso

Fuente: Acta de transferencia de dominio — IERAC -MAGAP
Ya para el afio de 1970 cuando se realizé la adjudicacion final, el area de terreno que dejo de

percibir el huasipunguero fue de 6470 metros cuadrados, equivalentes a U$D 48,49 dolares de

la época sin contar con el incremento por la plusvalia que el suelo puedo generar. Tabla 18.

Tabla 18. Adjudicacion final Arturo Castelo

En ddlares de 1970
Precio | Precio por
Detalle Areaenm?2 Délar 1965 | ddlar 1970 |total en m2en
délares | doélares
Resolucién del IERAC - 1965 10125 1 1.23 232.38 0.02
ACUERDO AMISTOSO - 1970
3655 83.88
POR COMPRA
Afectacion por Acuerdo
. 6470 148.49
Amistoso

Fuente: Acta de transferencia de dominio — IERAC -MAGAP

Para el 2016 esta cantidad de terreno que no fue parte de la adjudicacion final, representaban
una diferencia de 993,20 ddlares solo en lo referente al clculo de la inflacion del dolar a la
fecha, que dejo de percibir, considerando que las condiciones sean las mismas, sin generar

ningun tipo de otro aumento como las rentas diferenciales. Tabla 19.
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Tabla 19. Diferencia Inflacién — Arturo Castelo

En ddlares del 2016

Precio | Precio por
Detalle Areaenm?2 Délar 1965 | Délar 2016 |totalen| m2en
ddlares | ddlares
Resolucién del IERAC - 1965 10125 1 7.73 1460.38 0.14
ACUERDO AMISTOSO - 1970 -
3655 527.18
POR COMPRA
Afectacnon.por Acuerdo 6470 933.20
Amistoso

Fuente: Acta de transferencia de dominio — IERAC —-MAGAP

urbanizacion cerrada.

Tabla 20. Relacién precio del metro cuadrado actual — Arturo Castelo

Relacion al 2017 con el precio del metro cuadrado actual
Valoren | Valor Total
Detalle Areaenm2 |Ddlares del | en Délares
m2 del m2
Afectacién por Acuerdo
. 6470 300 1941000
Amistoso

terrateniente.

Fuente: Acta de transferencia de dominio — IERAC -MAGAP

70

Sin embargo, la verdad es que el precio del suelo aumento considerablemente. EI crecimiento
urbano, las estrategias del terrateniente (al conservar considerables areas de terreno en medio
de una mancha urbana que ya sobrepaso la hacienda), y convertirse en un actor inmobiliario
en la ciudad, ha generado que el costo real del metro cuadrado urbanizado sea de unos 300
ddlares (dato obtenido de la entrevista, con Paul Burke, Gltimo heredero de la Hacienda San

Antonio y que, hasta el momento de la entrevista, se encontraba en venta su primera

Es decir, la diferencia en metros cuadrados que resulta entre la resolucion del IERAC y el
acuerdo amistoso final, representa hoy por hoy un ingreso potencial en ventas de $. 1°941.000
dolares. Tabla 20.

Es decir, que, para esta primera etapa del caso de analisis, la renta del trabajo que se produjo

en la hacienda San Antonio, se tradujo en renta del suelo a razon de las estrategias del



A continuacion, el analisis recae sobre la base de la accion colectiva que se produce en los
terrenos que formaban parte de la Hacienda San Antonio. Asi, uno de estos pagos por la
ejecucion del testamento lleva a la adjudicacion que se la hace al Doctor Guillermo Falconi
como pago a sus servicios profesionales, y es a partir de este momento cuando la lucha por el

acceso al suelo de la Cooperativa de Vivienda 21 de Abril, inicia su accionar.

Para el afio de 1968, la lider cooperativista, Vicencia Valle, se convirtio en la compradora de
un lote de terreno de 220 m2 con un valor de 6.630 sucres. A razon de la entrevista realizada,
comenta que su compra se debid a la propuesta que el doctor Guillermo Falconi le hiciera en

su natal Penipe.

Los afios y los compradores de lotes fueron en aumento, sin embargo, ni las escrituras, ni la
lotizacidn, ni las obras de infraestructura, eran visibles en dicha propiedad. Esto generd
inicialmente la preocupacion de los compradores.

A decir de Vicencia Valle el Doctor Falconi realizaba la venta de sus terrenos de la siguiente

manera.

(...) llegaba la gente y empezaba haciendo el negocio con él; captaban en una cantidad y
decian: “bueno le dejo la mitad, ya luego he de venir reuniendo para que nos haga el favor de
darnos la escritura”. El: “bueno, bueno, bueno”. Cuando regresaban después de un afio,
generalmente a querer pagar el resto, él les decia: “no, es que ahora es mas”. Por decir algo,
negociaban en 100 sucres, iban pagando los 50 con mucho esfuerzo, porque en esa época el
sucre era dificil, entonces llegaron a pagar los 50 sucres que les debia, y él decia: “no, es que
ahora ya cuesta 200 sucres”... entonces, si tu me dejas pagando estos 50 y con eso solo has
pagado la mitad (6sea 100)”, Eso les actualiz6 hasta tres veces, 6sea mucha gente no pudo

adjudicarse su lote...?

Las circunstancias de la ciudad de Riobamba, para el afio de 1978, produjeron que tanto el
apoyo politico y religioso, para el caso de la cooperativa 21 de Abril, como para el resto de
cooperativas de la ciudad, fueran favorables. La eleccion como alcalde de Edelberto Bonilla

Ilevé a que la ciudad de Riobamba se manejara bajo un discurso socialista.

22 Entrevista Realizada a la lider de la Cooperativa 21 de Abril, en conversacién con Vicencia Valle el 25 de
Abril del 2017.
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La cooperativa 21 de Abril se forma a partir de los necesitados de resolver sus problemas,
sobre todo en lo referente a la adjudicacion legal de las tierras que ya habian sido pagadas,
ademas de la necesidad de las obras de infraestructura.

Cito un fragmento de Vicencia Valle:

...Gracias a que se acaba la dictadura y se abren las elecciones en el 78 y ahi llega a ser
alcalde de la ciudad del Dr. Edelberto Bonilla con un grupo de concejales, entre ellos Gustavo
Reyes, que tenia dentro de su plan de trabajo, la vivienda popular. Reyes capto la necesidad
nuestra y nosotros encontramos el hombre que tuvo ese pensamiento claro y que de acuerdo
con el doctor Bonilla, que tenia un pensamiento socialista, pudieron hacer un trabajo eficiente
en favor del pueblo. Esto no fue facil, fue una lucha titanica de la cooperativa compuesta de 21

manzanas. ..

La lucha de la cooperativa de vivienda, ya formada, pasé por varios momentos donde el
apoyo fue muy importante. La iglesia catolica bajo la figura de monsefior Leonidas Proafio y
varios grupos voluntarios, afianzo la lucha por conseguir tanto la escrituracion de lotes, como

la misma vivienda, que era el fin tltimo.

El momento que vivia la Cooperativa 21 de abril se unié a otras tantas cooperativas de la
ciudad, que tenian en comin el mismo suefio y que combatian de igual manera a la herencia

hacendataria de la ciudad de Riobamba.

Cito un fragmento de la entrevista a Vicencia Valle:

...Nos pudimos organizar con las 14 cooperativas de vivienda que habia en esa época;
pudimos organizar el frente unido de cooperativas y era una expresion politica porque
demostramos que el pueblo era capaz de organizarse y de reclamar los derechos que como
pueblo tenia; en ese movimiento tuvimos la capacidad y la suerte de tener inclusive el apoyo y
compromiso de monsefior Proamos, él con su teoria de la liberacion dijo que también
teniamos que liberarnos de esta circunstancia dificil y alcanzar la vivienda popular. El era
nuestro cooperador, tal es asi que nuestros compafieros tuvieron que tomarse los terrenos y las

comunidades eclesiales de base eran las que venian a acompafiarnos y darnos su solidaridad.

23 Entrevista realizaba a la lider de la Cooperativa 21 de Abril, en conversacion con Vicencia Valle el 25 de Abril
del 2017.
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Aqui se organizaba reuniones hasta la noche y venian grupos del Puyo a visitarnos, grupos de

Alemania a visitarnos; era un movimiento especialisimo alla en el afio 79, 80 y 8124

El impacto primero sobre la posesion del suelo se habia plasmado. Ahora el impacto sobre las
politicas locales era el siguiente paso. La presion ciudadana provoco que el Municipio de
Riobamba iniciara un juicio de expropiacién contra Guillermo Falconi, en favor de la
Cooperativa de Vivienda 21 de Abril. La presion ciudadana gener6 politicas locales en pro del
acceso Y legalizacion del suelo. A decir de Homero Garcia® en entrevista realizada el 20 de
enero del 2017, cito, “La cooperativa 21 de abril es la que abre la expectativa de la gente para

continuar con otras cooperativas por ahi”.

Especificamente, este caso del Dr. Falconi evidencio la influencia que el poder terrateniente
tuvo en el contexto politico, social y econémico de la ciudad de Riobamba. La lucha de la
cooperativa 21 de Abril se centrd en conseguir los recursos necesarios para la expropiacion,

que a decir de Vicencia Valle,?® fue todo un reto.

Cito fragmento de la entrevista a Vicencia Valle:

...Guillermo Falconi él era el que manejaba la corte suprema de justicia, la banca y todo aca
en Riobamba; mal podia allanarse a esta circunstancia. Entonces todo eso fue una lucha tenaz
y las compafieras se tomaron la tierra y hacian guardia con el apoyo de los grupos eclesiales de
base. Iniciaron el Juicio de expropiacion, pero el abogado que estaba de sindico del municipio
era co-ideario del Doctor Falconi y nos comunicé oportunamente la decisién del municipio;
dejo pasar los dias cosa que eso se pierda automaticamente por asunto de la ley. Entonces que
no dieron paso y tuvimos que presionar aquello y el sefior alcalde tuvo que nombrar un sindico
ad hoc solamente para que siga la causa de la expropiacion de la 21 de Abril. Fue nombrado el
Doctor Abdén Calderon Mufioz, el también de aqui de Riobamba, pero vivia en Quito;
entonces nosotros corriamos con los escritos de aqui de Riobamba a Quito para que él conteste

porque no podia ser el Doctor Carlos Reyes para ese asunto. ..

24 Entrevista realizada a la lider de la Cooperativa 21 de Abril, en conversacion con Vicencia Valle el 25 de Abril
del 2017.

25 Miembro de las Juventudes populares, que organizé Monsefior Leonidas Proafio para el apoyo de la lucha
social.

% Vicencia Valle, lider de la Cooperativa de Vivienda 21 de Abril.
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Una vez iniciado el proceso de la expropiacion, la accion cooperativa y la presion tanto a
nivel local como nacional por un crédito, permitio que se le cancelara tanto al Dr. Falconi
como del juicio de expropiacion. Para el afio de 1980 la suma de 11°630.000 sucres, valor que

se lo especifica en la tabla 21.

Cito fragmento de la entrevista a Vicencia Valle:

...El'juicio en esa época pagamos, 11°630.000 sucres que reunimos. Ninguna cooperativa nos
podia hacer el crédito, porque doctor Falconi ponia las oposiciones en cada una de las casas
financieras. Sin embargo, por las amistades del Alcalde con el sefior gerente de la Cooperativa
San Francisco de Asis, nos dieron el crédito de 10°000.000 de sucres, para pagar la
expropiacion (...) La gente que pensd que el municipio iba a regalar se alejé un poco, aunque

luego volvid.?’

Tabla 21. Pago Expropiacion y Juicio de expropiacion Cooperativa de Vivienda 21 de Abril.

Pago Expropiacion
Afio Préstamo Sanfrancusco Cuotas Socios |Moneda
de Asis
1930 10000000 1630000 Sucres
11630000 Sucres

Fuente: Dato de entrevista realizada a la lider de la Cooperativa 21 de Abril

Posteriormente, luego de efectuado dicho pago, la lucha cooperativista consistio en conseguir
los recursos necesarios para afrontar las obras de infraestructura. Esto llevo a elaborar y
suscribir un acta tripartita, donde participara el estado nacional, el estado local y la

cooperativa, detallado en la Tabla 22.

Cito fragmento de la entrevista a Vicencia Valle:

...en los anos 81 y 82 salié un fondo de frontera por la guerra de Paquisha, que

ayudaba para las obras de infraestructura para los sectores marginales y entonces

27 Entrevista Realizaba a la lider de la Cooperativa 21 de Abril, en conversacién con Vicencia Valle el 25 de
Abril del 2017.
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nosotros con nuestros asesores, hicimos la gestion para ser los beneficiarios de este
fondo de frontera. En un acta tripartita para realizar las obras en ese sector que costo
una barbaridad; cost6 25°000 000 de sucres, los 22°000.000 del fondo de frontera a
través de Ministerio de Bienestar Social, los 2°000.000 del Municipio y el 1°000.000
pusimos nosotros en mano de obra para las zanjas y asi se financio el alcantarillado y
el agua potable. Fue beneficiario no solo la cooperativa, sino el sector de la 9 de
octubre y 11 de noviembre. Se construyo el tanque de captacion de agua potable del

colegio Maldonado...?

Tabla 22. Pago Obras de Infraestructura Cooperativa de Vivienda 21 de Abril.

Pago Obras de Infraestructura
- Fondo de L Mano de
Afo Frontera Municipio Obra Moneda
1982 22000000 2000000 1000000 | Sucres
25000000 Sucres

Fuente: Datos de entrevista realizada a la lider de la Cooperativa 21 de Abril.

Esto llevo a que la accidn y gestion cooperativista, a través de la minga, las coyunturas
politicas, la presién ciudadana al estado y la defensa de los derechos por alcanzar el suelo de
manera cooperativa, tenga sus frutos gracias al involucramiento de la iglesia catolica,

voluntarios y estado.

La Cooperativa de Vivienda 21 de Abril luché por el acceso al suelo y sentd las bases para
que cada uno de los socios y socias pudiesen construir su respectiva casa. La cooperativa se
conformd por 172 lotes (Figura 11), con gente proveniente de sectores como Guamote,
Penipe, Columbe y San Juan, que para la época eran sectores fuertemente influenciados por la
reforma agraria; asi como también con personas provenientes del mismo centro urbano de

Riobamba.

28 |_ider de la Cooperativa 21 de Abril, en conversacion con Vicencia Valle el 25 de Abril del 2017.
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Politicamente, la movilizacién ciudadana produjo una representacion politica. La sefiora
Vicencia Valle, en el auge del movimiento cooperativista, alcanzd la representacion politica

como concejal suplente en el Municipio de Riobamba.

Figura 11. Mapa de la Cooperativa de Vivienda 21 de Abril
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Fuente: Datos de entrevista realizada a la lider de la Cooperativa 21 de Abril, y mapas historicos.

Por su parte, la evolucion de los precios del suelo por el mismo sector, fueron variando con el
tiempo. Asi la renta del suelo generada desde la accion cooperativista pone en evidencia los

siguientes valores presentados en la Tabla 23.

La renta de suelo para el caso de la cooperativa 21 de Abril, se puede dividir en tres tipos: la
primera renta, generada a raiz de la calidad hacendaria y sus estrategias de parcelacion; la
segunda, renta generada a través de la calidad de terrateniente y el manejo de las influencias y
el poder; y, por ultimo, la renta generada desde la accion cooperativista y su propia influencia

en el crecimiento urbano.
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Tabla 23. Evolucion del precio del suelo, Cooperativa 21 de Abril

Area Lote m2| Afio  Valor | moneda

1968 | 6630 Sucres
220

1986 [ 230000 | Sucres
2017 | 50000 | Dolares

Fuente: Datos de entrevista realizada a la lider de la Cooperativa 21 de Abril

3.1.2. Cooperativa de Vivienda Santa Rosa y Cooperativa de Vivienda Santa Faz

La cooperativa de Vivienda Santa Rosa asi como la Cooperativa de Vivienda Santa Faz, se
ubican al Sur de la Ciudad de Riobamba (Figura 12), y como parte de la Federacion Unida de
Cooperativas, son urbanizaciones que compartieron los mismo ideales: el suefio de suelo y

vivienda en su conjunto, apoyadas por el estado, la iglesia, la academia y el voluntariado.

3.1.2.1. Cooperativa de Vivienda Santa Rosa

La Cooperativa de Vivienda Santa Rosa fue una de las cooperativas de la ciudad que estuvo
directamente apoyada por la accion de la iglesia catélica. Se conformo por los creyentes
catélicos que asistian al Templo de Santa Rosa, ubicado en el casco urbano de la Ciudad de

Riobamba.

Esta cooperativa tiene su origen en el afio de 1973, cuando el sacerdote Modesto Arrieta®,
fomenta la accidn cooperativa en los pobres y migrantes de la ciudad (Arrieta 2015,163). En

entrevista realizada a Edgar Merino el 25 de abril del 2017, nos menciona:

...Mi esposa y yo fuimos de los socios mas jovenes de la cooperativa popular Santa Rosa y
nos enteramos de la posibilidad de poder acceder a una vivienda que lideraba el padre modesto
Arrieta, que estaba vinculado con el trabajo de la didcesis de Riobamba del Monsefior Proafio
(...) habia una desconfianza natural de la gente pobre o de medianos recursos por los
antecedentes de engafio de politicos de turno o acaso por la bancarrota de alguna cooperativa

de ahorro y crédito...*

29 Parroco de la Iglesia de Santa Rosa.

30 Beneficiario y habitante actual de la Cooperativa Santa Rosa. en conversacion con Edgar Merino el 28 de abril
del 2017.
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Figura 12. Mapa de la ubicacién de la Quinta La Primavera - Cooperativa de Vivienda Santa Rosa y
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Fuente: Escrituras de las haciendas y mapas historicos

Historia del suelo, para esta cooperativa, tampoco fue diferente de las demaés. Para el afio de

su creacion, la cooperativa se ubicaba en una de las tantas propiedades terratenientes que

rodeaba el casco urbano en su zona periférica. A diferencia de la Cooperativa 21 de Abril,

esta propiedad no sufrid la aplicacion de la Reforma Agraria, debido a que se denominaba

“Quinta” y segun los registros de MAGAP, no consta como una de las propiedades afectadas

por la ley.

La Cooperativa Santa Rosa se ubico en los terrenos de la Quinta La Primavera que era una

propiedad de mas de 60 hectareas en su totalidad y gracias a la gestion del Padre Modesto

Aurrieta, y su interés por encontrar un lugar donde espacializar los suefios de vivienda de sus

seguidores catolicos, logro informarse de la disponibilidad de un terreno acorde y cercano a la

ciudad.
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Edgar Merino3!, nos menciona: “en esa época habia las propiedades agricolas hasta cercar a la

pequefia area urbana de Riobamba de ese entonces”

Esta Quinta pertenecia a la Gltima heredera de la familia Garcia, llamada Madre Maria Garcia,
religiosa del Monasterio del Carmen, y que encomendé al Centro de Servicios Urbanos

CESU?, destinar un sector de dicha Quinta para la vivienda Popular.

La adjudicacion de dicha propiedad para la implantacion de la Cooperativa, a pesar de que se
efectué como una donacion, tuvo ciertas trabas al momento de la adjudicacion a la
Cooperativa, pues CESU habia disefiado un proyecto de vivienda que el padre Modesto

Aurrieta no consideraba de tipo popular (Arrieta 2015, 164).

Las caracteristicas principales de esta cooperativa fueron la minga y la cooperacion, que se
convirtieron en sus pilares fundamentales. El padre Modesto Arrieta los comprometia a asistir

a misa y recibir charlas de cooperativismo.
El valor el suelo, a pesar de ser una donacion, comprometié 1.000 sucres por cada socio para
generar un compromiso real. Por el terreno y los materiales de los servicios de infraestructura,

cancelaron 10.000 sucres con el compromiso de la realizacion de la minga. Tabla 24.

Tabla 24. Costo del suelo y Vivienda, Cooperativa Santa Rosa

Afio Costo Suelo
10000 Sucres +Mano de
1973 Obra (Domingos de 8 ama
1pm)
Prestamo Banco de Vivienda
1973 - 1976 20000 Sucres
1976 Costo Final de la Vivienda
85000 Sucres

Fuente: Datos de entrevista realizada a la lider de la Cooperativa Santa Rosa.

31 Beneficiario y habitante actual de la Cooperativa Santa Rosa.

32 Centro de Servicios Urbanos, institucion a la cual la Madre Maria Garcia, le encargé el manejo de dicha
Quinta.
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Para las obras de infraestructura se comprometié a la mano de obra de la gente que formaba
parte de la cooperativa, asi como la ayuda de un voluntario escocés llamando Charles Cuper y
maquinaria donada por una ONG de Inglaterra, interesada en consolidar los procesos de

cooperacion.

La falta de recursos llevo a que la cooperacion de Cuper se plasme en el disefio de los tres
tipos de viviendas: Tipo A, de menor precio que constaba de un piso; Tipo B de un piso,
pareada y de mayor area de construccion; y, la Tipo C de dos pisos. La cooperativa de

Vivienda quedo constituida por 460 lotes (Figura 13).

Cito a Edgar Merino: “a los mejores socios nos dieron a escoger, a los que habiamos
cumplido, que casa queriamos: la de dos pisos, la de un piso como esta o las que estan a ladito

que son las econémica”.

Figura 13. Mapa Cooperativa de Vivienda Santa Rosa
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Fuente: Datos de la Entrevista realizada a la lider de la Cooperativa Santa Rosa, y mapas histéricos de
la cooperativa
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Los problemas y complicaciones para conseguir el suefio de la vivienda se presentaron
continuamente. Tal como nos menciona Arrieta, el préstamo para la construccion de las
viviendas significo, que el Banco de la Vivienda, en la época del triunvirato, gestionara un
préstamo con un costo de 20.000 sucres menor a las viviendas promocionadas en la época, y
que significaba cambiar las politicas del banco, ya que el dinero era entregado a un
constructor. Sin embargo, la gestion de Arrieta significo la garantia para el préstamo y tras el
éxito y cumplimiento de la primera etapa, se consiguio ante la misma institucion el préstamo

para la segunda etapa.

Esta accidn cooperativa de la gente que la conformaba, tuvo su presencia politica dentro del
ambito local, pues el empoderamiento logrado tras la unién de fuerzas de trabajo gener6 una

conciencia social colectiva.

Como menciona Arrieta, la unién llevo a que la gente marche orgullosa de su trabajo:

...los carteles decian: luchando tendremos patria, trabajando tendremos pan y unidos
tendremaos techos, con la organizacion tenemos trabajo, con el trabajo tenemos pan y vivienda,
iViva la Cooperativa de Vivienda popular Sana Rosa! El publico aplaudié dicha presencia y se
destruyo ese dicho que “el trabajo de pico y pala es solo para el indio”, entonces los socios y

los empleados publicos llevaban herramientas con orgullo... (Arrieta 2015, 166)

Edgard Merino en la entrevista realizada también recuerda dicha ocasion:

...los pobladores desfilamos pues con picos y lampas exigiendo: la reforma urbana, que se
supere el acaparamiento de la tierra urbana, por la satisfaccion del agua potable que por largo
tiempo ha sido el problema de Riobamba, por servicios sanitarios como el alcantarillado,
saneamiento ambiental. Pero también ibamos mas all, porque nuestra vision no era
reduccionista a la satisfaccion de la vivienda; nosotros deciamos: apenas es uno de los
derechos del ser humano la vivienda, tenemos otros derechos como la salud, la educacién y el
trabajo, asi que haciamos mencién a esos requerimientos también y a los requerimientos de la
organizacion popular, de la unidad popular para a futuro alcanzar una organizacion social que
sea favorable a los intereses populares y de los pobladores. También pensabamos en nuestros
hermanos de clase del movimiento campesino, del movimiento de los obreros, las amas de

casa; ese primero de mayo también se uni6 el movimiento viviendistico y de los pobladores
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con planteamientos sociales politicos de fondo. Trascendié nacional e internacionalmente; es
asi que a nivel de otros cooperativas de la sierra, de la costa, de Esmeraldas visitaron nuestra
cooperativa y fueron atendidos por nuestro dirigentes, también vinieron de Centro América, de

Guatemala, de San Salvador... 7%

Para 1976, el costo de la vivienda se resumio al valor de 85.000 sucres para la solucion
habitacional Tipo B; hoy cuesta 15.000 dolares segun el avallo catastral. A diferencia de
otros sectores que ofertan sus viviendas, un muestro por el sector pone en evidencia que la
mayoria de la gente simplemente no piensa salir del lugar, pues consideran que el esfuerzo y
sacrificio empleado no les permite comercializar su vivienda; esto debido a su alto sentido de

pertenencia hacia el barrio La Primavera.

Como punto final, la accion cooperativista propicio, a decir de Arrieta, que el CESU, como
organizacion responsable de gestionar los terrenos de la Quinta, generd proyectos
urbanizadores a un mayor costo. Es decir, el trabajo de la accion cooperativa forjé una mayor
renta del suelo en sus alrededores inmediatos por la factibilidad de servicios y demas obras de
infraestructura que se pudieron lograr; razén por la que el CESU continué con las ensefianzas
cooperativas para urbanizar, pero no necesariamente destinado el suelo a los méas necesitados
de vivienda; por el contrario, segun relatos se entregaron estos lotes a gente cooperativista que

ya tenia vivienda y con el objeto de generar un negocio inmobiliario.

3.1.2.2. Cooperativa de Vivienda Santa Faz

El valor de poner en evidencia como uno de los casos representativos de la ciudad de
Riobamba a la Cooperativa de Vivienda Santa Faz, radica en el nivel de involucramiento que
tuvo tanto el estado, la iglesia cat6lica y la academia para el logro de la vivienda como un

derecho de todos.

La gente que conformaba la Cooperativa de vivienda, provenia de los fieles catélicos que
asistian al Templo de Santa Faz, ubicado al norte de la Ciudad de Riobamba; una vez mas,
apoyados por la vision cooperativista que tenia la iglesia catolica en ese entonces, pero, sobre
todo, por la influencia directa de monsefior Leonidas Proafio, que a decir de Vicente Pifias:

33 Beneficiario y habitante actual de la Cooperativa Santa Rosa. en conversacion con Edgar Merino el 28 de abril
del 2017.
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...Si no venia Proafio esto no habia (...) Monsefior Proafio siempre decia que nos organicemos
para caminar y conseguir gque el estado reconozca que los pobres también tenemos derecho a
una vivienda (...) la gente era de la ciudad, que te que vendian canelitas, pequefios artesanos

que tenfan sus pequefios talleres de carpinterfa, gente de la misma ciudad...>*

La gestion de Proafio propicio la obtencion de terrenos a bajos precios, mediante un crédito
que los cooperados fueron pagando y que se consiguid principalmente gracias al capital social

que Proafio tenia por ser obispo de la didcesis de Riobamba.

La presencia organizada de la cooperativa, motivé a que se involucraran el Municipio de
Riobamba, la academia con la Facultad de Arquitectura de la Universidad Central del
Ecuador, La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, el Consejo Provincial y varios

voluntarios y movimientos politicos.

Vicente Pifas afirma:

...Recuerdo fuimos a la Universidad Central haciendo lo imposible y en una cita con el

Rector, la gente del pueblo expuso la realidad y pedimos que la Facultad de Arquitectura o de
Ingenieria nos ayuden planteando un proyecto que realmente sirva (...) logramos el apoyo del
Municipio, del Consejo Provincial y el apoyo técnico de la Facultad de Arquitectura en el afio
de 1976 (...) ellos, los estudiantes se encargaron de hacer todo el levantamiento topografico, la
lotizacion y el proyecto y la direccién de la construccién (...) Los sabados y domingos la
ESPOCH, el Consejo Provincial y el Municipio nos prestaban las volguetas para traer piedras

y hacer los cimientos con el objetivo de abaratar el costo de los insumos... *®

La academia, por su parte, designd entre los afios 1976 y 1977 un grupo de tesis para que
generara la planificacion definitiva del conjunto, como lo menciona (Vasconez 1986, 120) sin
embargo, y a pesar del involucramiento técnico, la lucha por parte de la academia consistié en
proponer un proyecto que en base a la realidad popular y sea planificado de manera distinta e
innovadora para que sea aprobado por el Municipio y la gente de la cooperativa, “habia una

manifiesta oposicion de muchos concejales hacia planteamientos innovadores relacionados con el

34 Lider cooperativista de Santa Faz, en conversacion con Vicente Pifias el 29 de abril del 2017.
% Lider cooperativista de Santa Faz, en conversacién con Vicente Pifias el 29 de abril del 2017.
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hébitat popular, y fue Unicamente la unidad de la cooperativa y sus constantes demandas las que

permitieron obtener estas importantes conquistas” (Vasconez 1986, 128).

El concepto aplicado por la academia resulté en una propuesta de espacios que promueva el
desarrollo social. Asi pues, resultaron en el proyecto definitivo de disefio de 172 lotes y
viviendas (figura 14), con un unico disefio y areas similares, donde se evite la construccion de

cerramientos y las actividades comunes, como la lavanderia, sean puntos de encuentro.

Igualmente, como en el caso de la 21 de Abril, y mayoritariamente, en el caso de la
cooperativa Santa Rosa, la minga y la mano de obra de la misma gente, pagada en algunos
casos ya que eran artesanos, permitio abaratar muchos de los costos de construccion. La lucha
se centrd en la obtencion de créditos, en la misma administracion de los recursos y en las
demandas sociales por las obras de infraestructuras a distintas y diversas instituciones (ver
tabla 25).

Figura 14. Mapa Cooperativa de Vivienda Santa Faz
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Tabla 25. Costo Cooperativa Santa Faz

Cooperativa de Vivienda Santa Faz
Detalle Afo Valor Moneda |Observacion
Costo del terreno 1974 1400000 sucres -
Canalizacion bordillos 1975 100000 sucres -
Electrificacion 50% apoyado por el ministerio de bienestar social
1979 100000 sucres lera etapa
Costo Casas 1987 200000 sucres 2da etapa
2016 50000 dolares -

Fuente: Datos de entrevista realizada a la lider de la Cooperativa Santa Faz

La consecucion de la accion colectiva llevo, de la misma manera, al involucramiento politico:
Es asi que Vicente Pifias, logré ganar una curul como concejal de Riobamba. Cito fragmento

de la entrevista a Vicente Pifas:

...No nos descuidamos en ampliar nuestro campo de accién social, inclusive politico; con las
otras cooperativas mantuvimos una relacion muy estrecha: con la Santa Rosa, la Liberacion
Popular, la 9 de Octubre, la 21 de Abril, la Unién Popular y la Unién Independiente. Eramos
unas 12 cooperativas que nos unimos con una fuerza inclusive politica; los primero de Mayo
era impresionante ver el movimiento cooperativo desfilando con mas de 3.000 gentes; que
sindicatos ni que nada, lo que habia era nuestra presencia. Fui presidente y luego ya no se
mantuvo. En ese proceso optamos por una posicion politica, el frente amplio de izquierda el
FADI pues habia una identidad con Quito como una tendencia alternativa, con sus
representantes, Fernando Carrion, Diego Carrién, Luis Lopez, Lenin Ofia, economista
Moncayo, Arquitecto Mario VVasconez, Arquitecto Cabrera. Fue un acontecimiento muy
grande; de acé de Riobamba los arquitectos Franklin Cardenas, Alberto Ledn, Carlos Ayala,

abogados, Marcelo Robalino (...). Fui elegido concejal en el 84 hasta el 88... %

La consolidacion del movimiento cooperativo en la ciudad de Riobamba llevo a que, como se
menciona en la introduccién de este capitulo, el sector suburbano de la ciudad creciera para

ese entonces desde la perspectiva cooperativista.

% |_ider Cooperativista, y Ex concejal de Riobamba, en conversacion con Vicente Pifias el 29 de abril del 2017.
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La accion cooperativista, en respuesta a las desigualdades que vivia la ciudad de Riobamba,

fue una de las alternativas a la necesidad de suelo y vivienda, a la condicion de segregacion

tan marcada en una ciudad de fuertes raices terratenientes y a la marginacion racial. Se

propicid un levantamiento del pueblo en donde se encontraron la iglesia catolica, el estado

local y nacional, la academia y el voluntariado, prestos a acoger esta demanda social.

La tabla de resumen Tabla 26, esquematiza el proceso de las tres cooperativas de viviendas:

Tabla 26. Cooperativas de vivienda, casos de estudio

Casos CASO 1
Cooperativas | Cooperativa de
Caracteristicas Vivienda 21 de Abril
Barrio Actual 21 de Abril
POSESIONNENTEFIOr Ol 5 ETe [T [o Y -
suelo. Terrateniente
Inicio del asentamiento 1968
Ao de F_ormauon de la 1979
Cooperativa
Dirigente Vicencia Valle

Iglesia
Apoyo Estado
Fin daltimo de la Accion RSV

Cooperativista Servicios Bésicos

Cabeceras
parroquiales
Centro de Riobamba

Procedencia de los

Cooperativistas

Expropiacion

Tipo de Acceso al Suelo Municipal
: > 2 tipos de lotes
Implantacidn L- 220m2

P 2.- 320m2
172 lotes

Cantidad de
viviendas

3 para la sede social
1 para el pago de una
deuda.

lotes y
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CASO2

Cooperativa de
Vivienda Santa Rosa

La Primavera
Quinta

1973

1973

Rodrigo Carvajal

Iglesia
Estado
Voluntarios

Suelo
Vivienda
Servicios Bésicos

Cabeceras
parroquiales

Centro de Riobamba
Zonas Rurales

Donacién

2 tipo de lotes
1.- 150 m2
2.- 250m2
3 tipos de vivienda
A = un piso
B = un piso pareada
C = dos pisos

460 lotes y viviendas

CASO 3

Cooperativa de
Vivienda Santa Faz

Santa Faz
Hacienda
1972
1972

Vicente Pifias

Iglesia
Estado
Academia

Suelo
Vivienda
Servicios Béasicos

Cabeceras
parroquiales
Centro de Riobamba

Venta Directa del
Terrateniente
1 tipo de lote

1 tipo de vivienda

172 lotes y viviendas



2 3 3

6630 sucres - 1968 100000 sucres - 1979
230000 Sucres - 1986 52000 sucres - 1376 540500 Sucres - 1987
50000 délares 0 50000 délares

Fuente: Trabajo de Campo, MAG, Lideres cooperativistas, Mapas historicos.

Estos tres casos expuestos, intentan demostrar las dindmicas del territorio: por un lado, el
hacendatario con el caso de la Hacienda San Antonio y su posterior implantacion
cooperativista; por el otro, las cooperativas como producto de la organizacion, el compromiso

y la lucha tenaz por el acceso al suelo y vivienda.
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Capitulo 4

Conclusiones

Durante la presente investigacion, se evidencio hallazgos relevantes que sustentan el objetivo

general por el cual este trabajo tiene su razon de ser.

Para medir el impacto que la accion social Cooperativista tuvo en el crecimiento urbano de la
Ciudad de Riobamba, entre la década de los 70 hasta la década de los 90, se estructuraron
conclusiones bajo cinco fenémenos, los cuales responden a la siguiente cuestion central:
¢Cudl ha sido el impacto de la Accidén Cooperativista en el acceso al suelo y vivienda de la
Cuidad de Riobamba entre las décadas del 70 y 90??

Asi en medida de dar respuesta y concluir, se menciona que, el cooperativismo promovio el
cambio en la inequitativa tenencia de la tierra, impulsando el acceso al suelo y vivienda en
zonas suburbanas de la ciudad de Riobamba lo que consolid6 el crecimiento urbano desde
1970 a 1990.

La presencia de la accidn cooperativa en la ciudad, sustituyo, la forma de la configuracion
territorial que proponia el régimen hacendario debido principalmente involucramiento de
multiples actores de la sociedad civil, entre ellos: iglesia, academia, voluntariado, estado, y

sociedad.

El impacto de la reforma agraria influyd para que el hacendado transitara de la captacion de la
renta del trabajo a la captacion de la renta del suelo del cual se proclamo propietario.

Si bien los postulados tedricos nos llevan comprender que las consecuencias de la
modernidad, esto es el aislamiento y la individualidad que al mismo sistema le interesa para
potenciar la hegemonia del capital, la accion cooperativa combatio este aislamiento de los
sectores desprotegidos, agrupandolos y haciéndoles mas fuertes como grupo social, pero esto
solo sirvié como impulso para las practicas posmodernas, debido a la falta de continuidad en
las politicas sociales y sobre todo al interés perdido desde los mismo cooperativistas en apoyo

a las personas necesitadas de suelo y vivienda.
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Una vez que la iglesia abandond el embanderamiento que tenia de la justicia social, las
précticas capitalistas de los mismos cooperativistas se hicieron visibles en las siguientes
etapas, que, a decir del trabajo de campo realizado, sirvieron para beneficiar de adicionales

propiedades con lucro personal.

Desde las politicas modernizadoras se obedece basicamente a la imposicion de modelos de
desarrollo ajenos a la realidad latinoamericana, pues en el caso de la reforma agraria, esta
tenia un objetivo muy claro en relacion a los procesos emancipatorios:

Si bien esta tesis no realiza la investigacion central en el campo de la reforma agraria,
existieron varios actores que la mencionaron como antecedente de la migracion hacia la
ciudad y la cual la damos por valida, basandonos en los fuertes cambios demogréficos

demostrados.

La aseveracion del autor (Deubel et al. 2010, 187), nos permite concluir que las politicas
modernizadoras responden a un enfoque denominado Top - Down, entendida como la
primacia jerarquica de la autoridad debido principalmente a la injerencia estadounidenses en

la adopcion de la reforma agraria en Latinoamérica y en especifico en el Ecuador.

La migracion interna a nivel nacional, si bien a partir de la década de los 50 afectd
principalmente a las ciudades de Quito y Guayaquil, confirmando la teoria push & pull (M.
Castells 1998, 58) entre las principales ciudades del pais en relacion al resto de la nacion, en
especial por la expulsion proveniente desde el campo, también fue un incentivo para que la
inversion publica se concentre en dichas ciudades y aumente la brecha desarrollista con los

entornos urbanos del resto del pais.

A partir de la década de los 80 la ciudad de Riobamba retoma un crecimiento demogréfico,
principalmente apoyada en la teoria funcionalista de 1975 de Stone (Zaldibar, 2015, 9) ya que
la ciudad se convierte en un centro de servicios, que pasa de un asentamiento humano
expendedor de productos cosechados del campo, a un entorno urbano que ademas atrae a la
poblacién circundante con la esperanza de una oportunidad para mejorar su estilo de vida, ya

que la ciudad es dotada de infraestructura industrial, educativa, de salud y otros.
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Las politicas locales, con el acompafiamiento del estado local, generaron un escenario idoneo
para el crecimiento urbano, desde el impulso de la accidn cooperativa en blasqueda de suelo y
vivienda. El cooperativismo, como una accidon social de cooperacion multi actoral, significo
para la lucha de clases una época de resistencia de la clase obrera del entorno urbano, al poder
terrateniente, que significaba para la ciudad una lucha por la representacion en el poder

politico.

La accion cooperativista, en su busqueda por implantar los proyectos de vivienda junto al
entorno urbano, también consiguid disminuir el poder terrateniente, precisamente con el
elemento que les daba poder: la tenencia del suelo. La expropiacion de suelo, apoyada por el
estado en favor de la accion cooperativa, significo el cambio en tenencia en parte de las
propiedades hacendatarias y quintas del sector sub urbano de la ciudad de Riobamba.

Cabe resaltar que el analisis geogréafico denota que la ubicacion cooperativista se da
precisamente en los sectores suburbanos, donde existe la presencia de importantes casas de
hacienda y propiedades terratenientes. Donde no existen casas de haciendas, tampoco existen

cooperativas.

La tenencia del suelo significé para el movimiento cooperativo, el surgimiento de nuevos
lideres politicos, que a partir de la lucha ganada por el acceso al suelo y vivienda, motivaron
el accionar politico de la ciudad con la representacion de nuevos actores politicos, en este

caso los lideres cooperativistas.

La poblacion acogida por este accionar social se encuentra dentro de una poblacion urbana
marginal que no poseia una vivienda en la ciudad; son insignificantes los casos de personas
gue pasaron directamente de la expulsion del campo a ser acogidos por una cooperativa de

vivienda.

Por su parte, la presencia de la iglesia catolica fue algo fundamental en la creacion de grupos
cooperativos, pues no solo consolidé un conjunto de creyentes catélicos, organizados y
dispuestos a luchar por acceder a la tenencia de suelo y vivienda, sino que conformo para la
época entre los 70 y los 90, una nueva forma de urbanizacion con el apoyo directo a grupos
puntuales para la formacion cooperativa. Ello influyé en otros grupos para la consolidacion y

trasformacion de un sector sub urbano de la ciudad de Riobamba a urbano.
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El cooperativismo se puede considerar entonces como una practica urbana, que en la medida
que acompana los procesos politicos sociales que se vivia en aquella época, reivindicd las
acciones asociativas provenientes del campo, como por ejemplo la Minga, como una

institucion originaria de cooperacion.

El crecimiento urbano para nuestra realidad estuvo plagado de dependencia, esto se explica a
razén tanto de la historia colonial, comercial e imperialista (Castells 1973), como por las

consecuencias causadas desde las politicas modernizadoras implantadas.

Se puede denominar como una planificacién estratégica de aquella época, a la forma de
planificacion que tuvo la ciudad, donde el estado por un sector de la ciudad genero las
facilidades para que la accion social tenga acceso al suelo urbano al menor costo posible, y
por el otro generd normativa para que el propietario del suelo genere estrategias de

parcelacion de su propiedad para una mayor rentabilidad.

A medida que la urbanizacion se consolidaba por medio de la implantacion de cooperativas de
vivienda basadas en el principio de accesibilidad de (Camagni 2005, 51), en donde sus
implantaciones respondian a las localizaciones mas ventajosas, también posteriormente la
influencia de estas cooperativitas de vivienda concentr6 a sus alrededores una mayor area

urbana residencial, demostrando el principio de aglomeracion (Camagni 2005, 21).

La captacion de la renta terrateniente, pasé de la renta del trabajo a renta del suelo, desde el
terrateniente hacendado en la reforma agraria que tuvo la capacidad de generar un valor por el
trabajo, hasta la captacion de la renta del suelo con el mercado inmobiliarios que se cre6 con

la expansion de la ciudad.

El terrateniente hacendatario fracciono el suelo por varios motivos, entre ellos podemos
mencionar: la adjudicacion hereditaria, la aplicacion de la reforma agraria, la especulacion
inmobiliaria debido a la cercania al entorno urbano y la presién ciudadana traducida en la

accion cooperativista apoyada por la iglesia catélica.

Las estrategias de parcelacion hacendataria, para unos casos ha representado la captacion de

la renta en todos los momentos mencionados, pues la cantidad de area existente hasta la
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actualidad ha permitido que la captacion de la renta del suelo vaya de la mano de dichos

procesos de fraccionamiento, convirtiéndolo en el mayor captor de renta.

Los terratenientes con menor extension de suelo, aunque no menos importantes por la
localizacion de sus propiedades, también fueron captores importantes de la renta del suelo, ya
que se convirtieron en promotores inmobiliarios y en algunos casos con desleales practicas

especuladoras.

Finalmente, la renta generada desde la accion cooperativista significo, para los casos de las
cooperativas analizadas, una captacion directa debido a que algunos de los socios fundadores
y beneficiarios directos han vendido ya sus propiedades, pero también existen quienes no la
han captado debido al arraigo por el esfuerzo realizado y a la lucha emprendida por no

despojarse de su bien, sumada a los beneficios de una adecuada localizacién.

La renta del suelo ha significado para la zona suburbana de la ciudad de Riobamba, entre la
década de los 70 a los 90, un obstaculo debido a su elevado costo y también un escalon
ganado en la lucha contra el poder historico terrateniente, evidenciado con el poder politico
representado desde las bases sociales y ademas con la misma tenencia del suelo resultante.
Si bien las medidas modernizadoras fueron impuestas desde la injerencia extranjera y las
presiones internas liberales, como una politica “Top Down” (Deubel et al., 2010, 51), el
estado nacional y la representacidn politica local, apoyaron el movimiento cooperativo en su

lucha por el acceso al suelo urbano que fue forjado desde la base popular.

Se concluye ademas, que el hacendado debido a la poca ganancia que representd la renta del
trabajo, adopto la captacion de la renta del suelo como una estrategia para mantener las
relaciones de poder, ya sea mediante la renta generada por sus mismas estrategias como por la
accion cooperativa, que al fin de cuentas, logro urbanizar y generar una mayor plusvalia a sus
propiedades, las cuales se siguen urbanizando y configurando el crecimiento constante de la

ciudad de Riobamba, esta vez con urbanizaciones privadas.
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ANEexos:

Anexo 1. Mapa Historico de la Ciudad de Riobamba, afio 1929, realizado por el Instituto
Geofisico Ecuatoriano, el plano original se encuentra en Riobamba, en el Museo de la Ciudad.

Anexo 2. Listado de Haciendas que estuvieron sujetas a la ley de la Reforma Agraria — Fuente




MAGAP — Archivo del Antiguo IERAC.

470RA EL TROJE CHIMBORAZO COLTA |COLUMBE CORDERO CRESPO TOMAS
1260RA ETEN CHIMBORAZO }RIOBAMBA PUNGALA VALDIVIEZO INES VDA DE MERINO
TD96RA GALTE CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ CABEZAS SANTOS LEONARDO
T654RA GAMPALA CHIMBORAZO ALAUS [ALAUSI GUERRERO RICARDO
G76RA GANSHY CHIMBORAZO ALTAR ANDRADE DE CABEZAS DELIA MARIA
1607RA [cANZI CHIMBORAZO GUANO [ECALTAR CABEZAS MANUEL
458RA GATAZO CHIMBORAZO [coLTa [CAJABAMBA IFLOR FELIZ Y SRA.
1566RA GATAZO LOTE No 3 CHIMBORAZO COLTA CAJABAMBA FIALLO ARMANDO ¥ OTROS
GUABUG [CHIMBORAZO }moamaa 'SAN JUAN HEREDEROS DE GARCIA HUMBERTO
GUABULAG CHIMBORAZO RIOBAMBA QUIMIAG JARA SERAFIN Y OTROS
|GUACONA CHIMBORAZO COLTA SICALPA LARREA GUSTAVO
GUACONA DE (AS MERCEDES __|CHIMBORAZO COLTA SICALPA AGUILAR MERCEDES DE YEROVI
GUACONA SANTA ISABEL CHIMBORAZO COLTA SICALPA |FALCONI HERMOGENES Y SRA. ]
14RA GUALLABAMBA CHIMBORAZO RIOBAMEA CHAMBO |GANGOTENA ARTURO
(482RA GUANGOPUD CHIMBORAZO COLTA JUAN DE VELASCO !cmmcoavm.os JUAN
502RA GUANGOPUD CHIMBORAZO COLTA JUAN DE VELASCO _|RHOR SOTOMAYOR JORGE
Ta17RA |GUARGALLA LOTE No7 CHIMBORAZO GUAMOTE CEBADAS DAVALOS SARA :
Imm GUARGUALLA CHIMBORAZO GUAMOTE CEBADAS MERINO ORDONEZ JORGE HERIVERTO Y SRA.
552RA GUARUCTUS CHIMBORAZO RIOBAMBA CHAMBO MERINO LUZ MARIA DE CISNEROS
[532RA GUASLAN CHIMBORAZO RIOBAMBA [SANLUIS TAPIA MERINO CARLOS
1266RA GUATAGSI CHIMBORAZO CHUNGHI CAPSOL PUYOL A_ GICERON WILFRIDO
2442RA ]eummcma CHIMBORAZO COLTA JUAN DE VELASCO
CHIMBORAZO COLTA COLUMBE GALLEGOS GUALBERTO
CHIMBORAZO RIGBAMBA QUIMIAC GRANIZO GRANIZO JOSEFINA
CHIMBORAZO CoLTA JUAN DE VELASCO _|PINO TELESFORO Y OTROS
CHIMBORAZO IRIOSAMBA [PUNGALA BORJA MONCAYO HUGO RICARDO
CHIMBORAZO COLTA CAJABAMBA
CHIMBORAZO CoLTA SICALPA CRUZ SAMANIEGO CESAR
CHIMBORAZO COLTA SICALPA
CHIMBORAZO COLTA [SicALPA [FALCONI ELOY
CHIMBORAZO coLTA SICALPA AGUILAR MERCEDES VDA DE YEROVI
CHIMEORAZO [coLTA SICALPA ALTAMIRANO ARELLANO HOLGUER
CHIMBORAZO COLTA SICALPA ALTAMIRANG ARELLANO HOLGUER
CHIMBORAZO GUAMOTE ASISTENGIA SOGIAL
CHIMBORAZO GUAMOTE CEBADAS
ISHBUG (ASC. ILIBOG OTOGON) _|CHIMBORAZO GUAMOTE CEBADAS ;
JIPANGOTO CHIMBORAZO COLTA PALLATANGA MERINOG MUNOZ ARNALDO -
[JOSE AUELIMO CARRERA CHIMBORAZO HAY UNA CARPETA 3
JULQUIS CHIMBORAZO |RIGBAMBA CHAMEO FIERRO SEGUNDO RAMON Y SRA. :
JUMBAL CHIMBORAZO ALAUSI (ACHUPALLAS VELASCO JORGE Y OTROS -
A CALERA CHIMBORAZO RIOBAMBA DAVALOS CORDOVEZ HUGO Y SRA. 3
LA CALERA SAN FRANCISCO CHIMBORAZO RIOBAMBA GONZALEZ DONGSO EDUARDO
LA COMPANIA CHIMBORAZO COLTA CHIRIBOGA GUEVARA FERNANDO :
LA COMPARNIA CHIMBORAZO COLTA ARELLANO JARRIN LEONIDAS 2
LA COMPARIA CHIMBORAZO COLTA CHIRIBOGA GUEVARA FERNANDO .
LA COMPARIA CHIMBORAZO [COLTA LEON BORJA OF TORRES
LA COMPARIA CHIMBORAZG COLTA LEON EDUARDO
LA COMPARIA CHIMBORAZO COLTA |EON BORJA EDUARDO DR.
LA COMPARIA DBRAJE CHIMBORAZO COLTA TORRES GARCIA JUAN Y SRA
LA DELICIA CHIMBORAZG |RICEAMBA ~ GARCIA DAVALOS OSWALDO :
LA ENVIDIA CHIMBORAZO (CHUNCHI MANCHENG MANCHENOD GENOVEVA :
LA ERMITA LOTE 1 CHIMBORAZO ALAUST ipounco SALEN JULIO
LA ERMITA LOTE 2 CHIMBORAZO ALAUSI BANDERAS A JULIO
LA ERMITA LOTE 3 CHIMBORAZG ALAUSI GARCIA AURELIO ¥ SRA
LA EAMITA LOTE 4 CHIMBORAZO ALAUSI ALVAREZ HECTOR ¥ SAA.
LA LETRA CHIMBORAZO GUAMOTE SANTILLAN JOSE PABLO
LA MAGDALENA, CHIMBORAZO TRIDBAVEA BRITO CORONEL GUSTAVO ARTURD
LA MARIA CHINBORAZO GUAMOTE MARTINEZ GRUESS0 BENJAMIN
LA MARIA CHIMBORAZO GUAMOTE MARTINEZ GRUESSO BENJAMIN
LA MERCED CHINBORAZO COLTA HIDALGO MARTINEZ LUIS
LA MERCED CHINBORAZO COLTA DIOCESIS OF RIOBAMEA
LA PACIFIGA CHIMBORAZO ALAUSI
LA PRIMAVERA CHIMBORAZO GUANG SANTILLAN SANTILLAN GONZALO Y SRA
1A PROVIDENCIA CHINBORAZO COLTA LEON SAENZ AMALIA Y OTROS
LA ROSITA CHINBORAZO ALAUS] DIAZ PEDRO Y GAVILANEZ JOAGUIN
496RA LAIME CHIMBORAZO GUAMOTE DE KOOGS THUR PABLO Y SRA
1G00RA LAIME CHIMBORAZO |GUANGTE [DAVALOS VALDIVIESO GONZALO Y ALF ONSO
T5BERA LAONAG |CHiMBORAZO GHUNGHI
T272RA LAGNAG CHINBORAZO GHUNGHI
JATRA LAS MERCEDES CHINBORAZO ALAUS|
TGIORA LAS PALMAS CHINBORAZO COLTA
SABRA LAUNAC CHINBORAZO CHUNGHI
SHARA LAUNAG CHINBORAZO CHUNCHI
S30RA LE ENVIDIA CHIMBORAZO GHUNGHI [LAGOS
T10ARA LLAGTAPAMBA CHIMBORAZO ALAUST ALAUSI
E50RA LUNLLIN CHIMBORAZO COLTA COLUMBE
15TIRA LLPIG CHIMBORAZO GUANOTE FALMIRA RUALES MARCO Y HNOS (SOLO TARJETAY
T35IRA LUPAXI CHIMBORAZO COLTA JUAN DE VELASCO _|CAPELG ZOILA MURILLD Y OTRO :
USTRA LUPAX) CHICO CHINBORAZO COLTA CAJABAMBA (VDA DE CRUZ ANGELITA i
LUPAXI CHICO CHINBORAZO COLTA (COLUMBE FIERRO CARILL G SEGUNDO RAMON ¥ SRA, ;
[UPAXI CONVALECENGIA CHIMEORAZO COLTA COLUMBE |CORDERG ToMAS 3
LUPAXI CONVALECENCIA CHIMBORAZO COLTA COLUMBE [CORDERO TOMAS DR
[MAGNA TTUS ITUCULAL CHIMBORAZO CHUNCHI MATRIZ
036RA MAGUANZO SAN LUIS CHICO CHINBORAZG GUAMGTE FALMRA
1242RA |mcwo CHIMBORAZO GUAMCTE PALMIRA
TTBERA MAGUAZO CHINBORAZO |RIOBAMEA FUNGALA
AR MASIPAMBA CHINBORAZO COLTA SICALPA .
A WAL PAN CHIMBORAZC CHUNGHI ia‘u EZEQUIEL Y OTRO ;
N7ARA MIRAFLORES CHIMBORAZO COLTA COLUMBE [VALOIVIESG CHIRI ERNESTO g
A3IRA MIRAFLORES CHIMBORAZO COLTA COLUMBE VALDIVIESC CHIRIBOGA ERNES TO :
Ei70A MIRAFLORES CHIMBORAZO COLTA [coLuBE lmgme VA DE VALDIVIEZO
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480RA MIRAFLORES LOTE 4 CHIMBORAZO COLTA [COLUMBE VALDIVIESO DE DAVALOS LEONOR
§13RA MIRAFLORES N 3 CHIMBORAZO COLTA COLUMBE CHIRIBOGA BAQUERO BOLIVAR Y SRA.
1198RA MOCATA Y JIPANGOTO CHIMBORAZO COLTA PALLATANGA AVILES ZAPATIER JUAN ROSALINO DR.
7494RA |MONJAS TUNSHI CHIMBORAZO RIOBAMBA < [SANLUIS SOLO TARJETA COOP. ABDON CALDERON Airarc)
138RA MONSERRAT CHIMBORAZO ALAUSI [TiXAN EMPRESA TECONSA
491RA NANSA CHIMBORAZO AUAUST HUIGRA CISNEROS PAREDES EMILIO DR.
B15RA (OCPOTE CHIMBORAZO COLTA SICALPA DAVALOS DE CORDOVEZ CARMEN
524RA OCPOTE CHIMBORAZO COLTA SICALPA ARELLANO HUMBERTO
525RA (OCPOTE CHIMBORAZO COLTA SICALPA MERINO ANDRADE ENMA
2296RA (OSOGOCHE CHIMBORAZO ALAUSI SOLG TARJETA
CHIMBORAZO [RiOBAMBA « |cHAmMBO TAVILES MARIA JUDITH
CHIMBORAZO CHUNCHI LLAGOS ORDONEZ MACHADO JOSE RAYMUNDO
CHIMBORAZO ALAUSI TIXAN BANGO NACIONAL DE FOMENTO
CHIMBORAZO CHUNCHI CAPSOL PUYOL ANDRADE WILFRIDO CECERON
CHIMBORAZO [RIOBAMBA < [PUNIN I
CHIMBORAZO ALAUSI |SIBAMBE ROSALES MORLA LUIS Y HNOS :
CHIMBORAZO JUAN DE VELASCO
(CHIMBORAZO PALLATANGA HRDOS BRITO ADOLFO
CHIMBORAZO PALLATANGA
PARAMOS DE INGUISAY CHIMBORAZO . |QUIMIAG
Y CHIMBORAZO MATRIZ VELEZ M. DE THUR DE KOOS MARIA
PATAGUABALCON CHIMBORAZO HUIGRA ORDONEZ JOSE MARIA
CHIMBORAZO CHUNCHI ALTAMIRANO ISABEL VDA DE MONGE
CHIMBORAZO CAPSOL ALTAMIRANG ALFREDO ING.
CHIMBORAZO ACHUPALLAS BORJA ZAMORA CESAR
CHIMBORAZO © [QUIMIAG
CHIMBORAZO CICALPA
CHIMBORAZO CICALPA
CHIMBORAZO +|CHAMBO
CHIMBORAZO - [CHAMBO AVILES MOSQUERA JOSE MARIA
CHIMBORAZO * [CHAMBO AVILES REBECA DE LARREA
CHIMBORAZO ~ [CHAMBO Jaossmo LUZ MARIA DE ROMO
CHIMBORAZO  [QUIMIAG |VALLEJO LARREA CARLOS ALFONSO
CHIMBORAZO GUAMOTE PALMIRA [ANCHUNDIA MONTANO GONZALO
CHIMBORAZO RIGBAMBA - [PUNGALA |vn.zncm NORIEGA ANGEL :
PACHA Y
CHIMBORAZO RIOBAMBA * |CALP i
1511RA SABANAG CHIMBORAZO GUANO ILAPO HERDOIZA LAIMAN MARIA LUISA -
821RA SABLOC TROYA CHIMBORAZO ALAUST IACHUPAL[AS TROYA DE KENNEDY ALICIA .
485RA SABLOG GRANDE CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ ARTETA MARTINEZ ROSA DE 5
S38RA SABLOG GRANDE CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ MARTINEZ LETICIA VDA DE BETANCOURT
S33RA [SABLOG ROSA INES LOTE N 1 CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ [RAMOS LUIS A.
[07RA SABLOG ROSA INES LOTEN2 __|CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ LARREA LEON VICTOR
A7ERA SABLOG SANTA INES LOTE 3 CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ CHIRIBOGA UQUILLAS HEGTOR
DBRA SABLOG TROYA LOTE 1 CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ QUEVEDO JUAN M.
ATTRA [SABLOG TROYA LOTE 2 CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ |PAZMING CAJIAG JULIO -
B4 3RA CHIMBORAZO [GUAMOTE GUAMOTE BARRIGA DE DAVALOS AYDA
Tad1 RA CHIMBORAZO ALAUST SIBAMBE SOLO TARJETA
1488RA CHIMBORAZO GUAND ILAPO BARRIGA HECTOR OSWALDO
146BRA CHIMBORAZO GUAND LAPO |CABEZAS WASHINGTON
T510RA CHIMBORAZO ALAUS! HUIGRA LOPEZ POLIDORO
G05RA SAM GUISEL CHIMBORAZO COLTA COLUMBE PALTAN JOSE DAVID
SAN ALFONSO DE GAMPALA RAYO
2441RA QUESERAS Y GUAYACAPAS CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ
1520RA [SAN ANTONIO CHIMBORAZO RIOBAMBA ~|JUAN DE VELASCO |MONCAYO GABRIEL HDROS.
1179RA SAN ANTONIO CHIMBORAZO RIOBAMBEA < [PUNGALA CHIRIBOGA EUGENIA Y OTRO
1178RA SAN ANTONIO CHIMBORAZO RIOBAMBA > <'S_AN JUAN |SANTILLAN ANGEL MARIANO
B0TRA SAN ANTONIO DE OCPOTE CHIMBORAZO COLTA SICALPA COSTALES COBO LUIS A
518RA [SAN ANTONIO DE PASNAG CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ THUR DE KOSS PABLO Y SRA
2217RA SAN ANTONIO DE PAS—ﬁAG CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ
1182RA SAN CARLOS CHIMBORAZO AUAUSI TIXAN Fm_omuco SALEM ALFONSG
553RA SAN FRANCISCO CHIMBORAZO GUAMOTE PALMIRA 0 JUAN
2508RA SAN FRANCISCO DE COLUMBE __|CHIMBORAZO COLTA COLUMBE
SG6RA SAN FRANCISCO DE SASPUD CHIMBORAZO COLTA COLUMBE CORDERO MARIA ELENA VDA DE DAVILA
1397RA SAN GUISEL CHIMBORAZO COLTA COLUMBE ALVEAR ARTURO Y SRA.
1392RA SAN ISIDRO CHIMBORAZO COLTA COLUMBE MOSTENSEN MANCHENO JORGE
2481RA SAN ISIDRO DE HIERBA BUENA _|CHIMBORAZO COLTA JUAN DE VELASCO
573RA SAN JAVIER TAPIN CHIMBORAZO GUAMOTE [PALMIRA |BORJA MONROY OLGA
570RA SAN JORGE LOTE N 1 CHIMBORAZO COLTA COLUMBE MONCAYO MOREANO HERMEL Y SRA.
563RA [SAN JORGE LOTE N2 CHIMBORAZO COLTA COLUMBE [ARROYO LAVAYEN VICTOR HUGO
|572RA SAN JORGE LOTE N 3 CHIMBORAZO COLTA COLUMBE [ARROYO L CARLOS R Y SRA
SEORA SAN JOSE CHIMBORAZO COLTA COLUMBE SOCIEDAD SALESIANA DEL ECUADOR
1502RA SAN JOSE CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ SANTILLAN ENRIGUE
1788RA SAN JOSE DE CHAGCAZA CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ
5GZRA SAN JOSE DE CHUQUIPOGIA CHIMBORAZO GUANO SAN ANDRES MERINO CARMEN AMALIA DE ROLDAN
O
1785RA CHACAZA CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ
5G5RA SAN JUAN ZAMBRANO CHIMBORAZO RIOBAMBA + |SANJUAN PAREJA ANA MARIA VDA DE DAVALOS
S19RA SAN LUIS DE TIPIN CHIMBORAZO COLTA CAJABAMBA JUNTA DE LA ASOCIACION
1245RA SAN MARTIN CHIMBORAZO lCOLTA COLUMBE DAVALOS DE MATEL ROSA
226ERA SAN MARTIN CHIMBORAZO COLTA COLUMBE
265TRA SAN MARTIN DE INACOTO CHIMBORAZO COLTA JUAN DE VELASCO
T787RA SAN MIGUEL DE CHACAZA CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ
TC1ERA SAN NICOLAS CHIMBORAZO ALAUSI CUMANDA HROS RAPPAMI NICOLAS
5I0RA SAN RAFAEL CHIMBORAZO COLTA SICALPA CALDERON VITER| ABDON Y SRA
1340RA |SAN RAMON CHIMBORAZO GUAMOTE PALMI BORJA MONROY OLGA
VI2RA SAN RICARDO TAPIN CHIMBORAZO GUAMOTE PALMIRA BORJA MONROY OLGA
T200RA [SAN ROQUE CHIMBORAZO ALAUSI [HUIGRA QUEZADA AMELIA 5
SZBRA SAN VICENTE OCTOPE CHIMBORAZO COLTA SICALPA [ALZAMORA MARIA
5I6RA SAN VIRGILIO CHIMBORAZO COLTA SICALPA OVIEDO NELSON Y SRA.
ST1RA SAN VIRGILIO CHIMBORAZO COLTA COLUMBE ORGZCO DE OVIEDO TARGELIA
S4BRA SAN VIRGILIO CHIMBORAZO COLTA SICALPA CAMAGHO JOSE
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GUAMOTE MATRIZ DIAZ BAYAS DESIDERIO
RICBAMBA o |PUNIN SAENZ D. LOLA Y OTROS
|COLTA |COLUMBE MARTINEZ GUERRERO LEOPOLDO Y SRA
ALAUS| TIXAN BANDERAS SALEM ANGEL
RIOBAMBA s |PALMIRA (GUIJARRO CESAR
COLTA PALLATANGA MALDONADO JORGE W,
RIOBAMBA SAN JUAN GARCIA MARTINEZ VICTOR MANUEL
IALAUSI TIXAN RIBAS DE SALEM MARIA TERESA .
RIOBAMBA +  |PUNGALA MERINO OR IEZ ALFONSO GUSTAVO
ZAMBRANO MERINO FAUSTO
VALLEJO LARREA ROSA

VACANCELA GALLEGOS JUAN Y SRA

HERRERA MUNOZ SEGUNDO

ASISTENCIA SOCIAL
VALDIVIEZO ESTELE
PAREDES OSWALDO Y SRA,
HERRERA MUNOZ SEGUNDO Y SRA__ |
ESPINOZA COBOS LEOPOLDO
CHIRIBOGA TOLEDO BOLIVAR
|m'vmo
|VALENCIA NORIEGA ANGEL
CORDERO ALFONSO
GARCIA BUENARNO VINICIO
|DAVALOS GARCIA OLGA
ASC_STA. ROSA DE GUABUG
BRAVO CADENA DANIEL Y SRA
RAMON L GONZALO Y 5RA.
BAHAMONDE CHIRIBOGA JORGE
SUAREZ TINAJERO ERNESTO
LOPEZ ESPINOZA JULIO
T5058A [TACON VAQUERIA CHIMBORAZO SEVILLA HORACIO
358RA TAMBOGUASHA CHIMBORAZO VELASCO JORGE
579RA TANQUIS CHICO CHIMBORAZO COLUMBE GALLEGOS LEON CESAR
T419RA TAPAY CHIMBORAZO MATRIZ RIVADENEIRA ROSARIO
T508RA TAPAY CHIMBORAZO CHUNGHI VELASCO CELLERI EMILIO
(600RA TEMBLADERA [CHIMBORAZO BERMEO LEON MIGUEL
247RA TEPEYAC CHIMBORAZO JUAN DE VELASCO _|DIOCESIS DE RIOBAMBA
1391RA TILANGE [CHIMBORAZO HUIGRA MURILLO FRIAS BOLIVAR
2536RA TIMBUSHI CHIMBORAZO PUELA
7634RA TINGO CUCHO-RUMILOMA CHIMBORAZO [cALR 2
517RA TIOCAJAS CHIMBORAZO GUAMOTE DAVALOS VALDIVIESO GONZALO Y ALFONSO
S3TRA TIPIN CHICO CHIMBORAZO PALMIRA MERING BARRIGA CESAR
SOIRA TOTORILLAS CHIMBORAZO |MATRIZ DE KODS THUR PABLO Y SRA.
1204RA TOTORILLAS SANTA TERESITA __|CHIMBORAZO MATRIZ
1620RA TREBOLPATA CHIMBORAZO MATRIZ CORONEL DOLORES
i73RA TUNGURAGUILLA CHIMBORAZO SICALPA [EMPRESA ELECTRICA RIOBAMBA S A_
1352RA TUNGURAHUILLA CHIMBORAZO COLTA [CAJABAMBA [CARRILLO FILIMENA DE MARTINEZ
T465RA TUNGURAHUILLA CHIMBORAZO COLTA CAJABAMBA CARRILLO DE SUAREZ MARGARITA Y OTRO
1389RA TUNGURAHUILLA| CHIMBORAZO COLTA CAJABAMBA |BARBALUIS ALFREDO
£15RA TUNGURAHUILLA CHIMBORAZO COLTA CAJABAMBA |CARRILLO ACOSTA ROSA
[683RA TUNSHI CHIMBORAZO RIOBAMBA ,
585RA TUNSHI CHIMBORAZO RIOBAMBA 3
SBIRA VICENTE DE GUACONA CHIMBORAZO COLTA
1487RA VIRGINIA CHIMBORAZO COLTA
499RA YACUPAMBA CHIMBORAZO GUAMOTE MATRIZ DE KOOS THUR PABLO Y SRA.
1331RA YANANCAY Y PACMA CHIMBORAZO ALAUSI |SIBAMBE ROMO MORLA LUIS
4B1RA ZAGUAN CHIMBORAZO |RIOBAMBA © |[GUIMIAG RIVADENEIRA ANA VDA DE SAENZ
531RA ZAMBRAN CHIMBORAZO |COLTA SICALPA |[CARRERA ENRIOUE Y SRA.
B20RA ZULA CHIMBORAZO [ACAUST |[ACHUPALLAS |CURIA DE CHIMBORAZO
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