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Resumen

El presente trabajo de investigacion aborda el proceso de comunicacion en torno alas
intervenciones urbanas de |os gobiernos locales, especificamente la creacion de espacios
publicos en las ciudades. ¢Qué discursos sustentan |as intervenciones? ¢COmo se construye
la representacion simbdlica del espacio publico en los sectores intervenidos?

Guiados por la pregunta de investigacion ¢como el discurso oficial (municipal) construye
los significados sobre |os espacios publicos en Quito?, buscamos responder lainterrogante
y entender cdmo se construyen |os sentidos sobre e espacio publico, considerandolo como
un elemento central parala comunicacion y e encuentro entre extrafnos. El contexto
histérico socia en e cua nos ubicamos es la administracion municipal 2009-2014, periodo
durante & cual laalcaldia tuvo una politica publica explicita sobre los espacios publicos a
través de intervenciones concretas y nuevos proyectos. Nuestra hipétesis de partida es que
la apropiacion del espacio publico en la ciudad pasa por la construccién de significados y

de préacticas sociales.

A través de la propuesta tedrica de codificacion y decodificacion de mensgjes de Stuart Hall
(1980), y con laentrevista episodicay Andlisis Critico de Discurso (ACD) como métodos
de recoleccion y andlisis de datos, se responde a la pregunta de investigacion. El andisis
toma como caso de estudio € proceso de habilitacion de parques metropolitanos que se
desarroll6 en Quito bajo el concepto de “revitalizacion” del espacio publico.

Entre las conclusiones, encontramos que nuestra hipétesis se constata de forma parcial,
pues existe apropiacion del espacio publico por las préacticas de los moradores del barrio
San Juan de La Armenia, pero desde una representacion simbdlicaidealizada, libre de
conflictos, que se apega al relato de espacio publico perdido y contradice la disputa que
mantienen con e municipio de Quito por un acceso directo a parque metropolitano, desde

su inauguracion en julio de 2011.

Palabr as clave: espacio publico, codificar-decodificar, ideologia, representacidn simbdlica
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I ntroduccién

Durante & periodo 2009-2014 el municipio del distrito metropolitano de Quito desarroll6
en la ciudad una politicainstitucional sobre el espacio publico bajo e concepto de
“revitalizacion”. La planificacion de obras y las intervenciones en el distrito fueron las
principal es caracteristicas de la administracion del alcalde Augusto Barrera, las cuales
incluyeron la habilitacion de siete parques metropolitanos en distintos sectores de Quito
(Secretaria Genera de Planificacion 2014). Uno de ellos fue el parque metropolitano La
Armenia, denominado asi porque fue establecido en las inmediaciones del barrio San Juan

de LaArmenia, localizado en la parroquiarural de Conocoto.

La aperturadel parque metropolitano despertd inquietud en los moradores del barrio por la
ocupacion de su bosque silvestre y que, a partir de entonces, el municipio restringié su
acceso con la colocacion de unamallaalo largo del limite con sus casas. La dotacion de
ese nuevo espacio publico parala ciudad trajo consigo otra preocupacion alos vecinos,

como lainseguridad, por |a presencia de personas de otros sectores.

En ese contexto, esta investigacion intenta comprender la codificacion y decodificacion, a
partir de la propuesta de Stuart Hall (1980), del mensagje oficial sobre espacio publico en el
barrio San Juan de La Armenia, como un proceso de comunicacion marcado por la
presencia del parque metropolitano. El estudio se sitUiaen la construccion de la

representacion simbdlica.

L as preguntas que la presente investigacion busca resolver son: ¢Qué significado tuvo para
este grupo humano la creacion de un nuevo espacio publico en su territorio? ¢Cua fue el

discurso de espacio publico que dio sentido alas intervenciones del municipio de Quito? Y
¢COMo se estableci O la correspondencia no necesaria entre ese discurso y su representacion

simbolica?

Interrogantes que son abordadas por medio del enfoque cualitativo que esta sustentado en €l
Andlisis Critico del Discurso (ACD) paralacodificacion y laentrevista episddica parala



decodificacion de los mensgjes, dirigidos a cumplir con el objetivo central de entender
como se construyen |os significados sobre los espacios publicos en la ciudad.

De estaforma, en & primer capitulo se desarrolla una aproximacion tedrica desde la
perspectiva urbana sobre la produccién, la apropiacion, las practicas y 1os relatos del
espacio publico como un aspecto central parala comunicacion. A lavez, se establece un
acercamiento alos principal es debates tedricos contemporaneos sobre el espacio publico,
asi como ala codificacion-decodificacion de mensgjes, entendida como un proceso
comunicativo de correspondencia no necesaria que esta atravesado por la hegemonia.

El segundo capitulo define la metodologia cualitativa, a partir del enfoque interpretativo, en
la construccion del caso de estudio para dar respuesta a la pregunta de investigacion: ¢cémo
el discurso oficial (municipal) construye los significados sobre |os espacios publicos en

Quito?

El tercer capitulo serefiere a contexto de implementacién de la politica municipal sobre
espacios publicos en la ciudad, con la habilitacion de un parque metropolitano en el barrio
San Juan de La Armeniay alarelacion que se trazd con los vecinos desde lainauguracion,
lacual tuvo como antecedente larestriccion del acceso a su bosque por el establecimiento
de unadivision fisica. Articuladas a este contexto, se encuentra un repaso actual de
investigaciones vinculadas al estudio del espacio publico como productor de sentidos.
Finalmente, en el cuarto capitulo se caracteriza el discurso de espacio publico dela
administracion municipa 2009-2014, por medio del andlisis del texto “Red Verde Urbana,
documento técnico” y se identificalarepresentacion simbdlica en los vecinos del barrio
San Juan de La Armenia, con lo cual es posible formular una serie de conclusiones respecto
ala correspondencia entre la codificacion oficial del discurso sobre espacio publico y su

decodificacion como significados otorgados.



Capitulo 1
Espacio publicoy Comunicacion

El espacio publico, en su complementariedad con €l espacio privado, permite la
recuperacion de la comunicacién humana, como base para la construccion de larealidad.
Comunicacién humana que tiene como sustento |a palabra articulada. Asi, se planteala
relacion comunicacion-espacio publico de unaformaintegral, si pensamos que “no se
puede seguir entendiendo la comunicacién como un problema solamente mediatico, ni la
politica como un hecho episodico, como un hecho electoral o0 como el objeto de un
abstracto espacio publico" (Herndndez y Reina 2010, 16).

El espacio publico es central parala comunicacion humana porque es el escenario del
reconoci miento col ectivo através de lainteraccion de personas diversas, “...ha sido
caracterizado como el espacio que posibilita el encuentro entre extrafos...” (Segura 2013,
25).

Pero a permitir ladiversidad y, con €llo, lacirculacién de informacion, también se
reconoce como un campo en donde se disputan sentidos. “La ciudad relne a personas
distintas, intensificala complgidad de lavida socia, presenta alas personas como extrarias.
Todos estos aspectos de la experiencia urbana -diferencia, complegjidad, extrafieza-

permiten la resistencia a la dominacion” (Sennett 1997, 29).

A su vez, |la palabra como creadora de espacios de encuentro permite la comunicacion en el

reconocimiento del otro y la construccion de sentidos de manera colectiva.

El espacio publico es € de larepresentacién, en el que la sociedad se hace visible. Del
agora ala plaza de las manifestaciones politicas multitudinarias del siglo XX, esa partir de
estos espaci 0s que se puede relatar, comprender |a historia de una ciudad (Borjay Muxi
2000, 7).

Esta dinamica social unicamente es factible en el espacio publico, que a mismo tiempo es

materia del urbanismo, la culturaurbanay laciudadania. Es alavez, espacio fisico, politico
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y simbdlico, de acuerdo con Jordi Borja (2000). En esa dimension simbdlica del espacio
publico nos interesaindagar, pues se presenta en la ciudad como un desafio, tanto

urbanistico como también politico y cultural, por ende, comunicativo.

En este marco espacio publico-comunicacion, planteamos como objetivo general de estudio

comprender cdmo se construyen en Quito los significados sobre |os espaci os publicos.

1.1.Laproduccion y apropiacion del espacio
Al espacio lo definimos como algo dominante y algo dominado, en donde se expresan las
relaciones de poder, |o cual responde a su integracion a mercado como soporte del sistema
capitalista: “...el conocimiento hoy implica una capacidad creciente de controlar el
espacio” (Lefebvre 1991, 221).

En ese sentido, es € escenario de reproduccidn de las relaciones de produccion del capital,
con lo cual muestra su instrumentalidad, aunque esa apariencia, como tendencia, no esté
totalmente constituida sino contingente. “Dicho de otra forma, el mercado puede ganar
dinero programando lo que da lugar a externalizaciones negativas, de la misma manera que
mejora sus ganancias ignorando las externalizaciones positivas del espacio publico” (Mc
Chesney y Herman 1999, 21).

Al ser instrumentalizado, €l espacio se ha convertido en una herramienta de planificacion
cuantitativa, como & espacio de lareproduccion de las relaciones de produccion. Asi, los
tecndcratas tienen la tarea de recomponer las contradicciones que enfrenta el espacio en €l
capitalismo, bajo la conviccion de estabilidad y cierre del model o de produccién, aunque

estarian lgjos de conseguirlo.

Lo podemos advertir en |as intervenciones urbanas que hacen los municipios en las
ciudades -como en €l caso de nuestrainvestigacion-. En Quito, la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP) interviene en proyectos de
espacio publico (parques, plazasy bulevares), obras publicas (infraestructura vial, como
manteni miento, prolongaciones y rehabilitacidn), movilidad (nomenclatura,



semaforizacion, ciclo-rutasy sefidlizacion), terminales terrestres y estacionamientos. Las
intervenciones analizaremos son las relacionadas con el espacio publico, especificamente

con la habilitacién de nuevos parques en la urbe y especificamente |os metropolitanos.

Delamismaformaque el tecnicrata, € arquitecto, €l ingeniero o € planificador serian
productores de espacio que se enfrentan ala “contraplanificacion que procede de los
usuarios, cuando tienen un portavoz, cuando se agrupan y tienen un abogado” (Lefebvre
1991, 227).

A través de esta descripcion sobre su disputa, adquiere sentido la afirmacion de que “la
lucha mas activa se centraliza, unavez més, fuera del espacio publico, pues el mismo no
tiene medios ni produce e suficiente sentimiento de unién para desafiar ala creciente

hegemonia del mercado” (Mc Chesney y Herman 1999, 21).

Laforma cuantitativa de gestionar € espacio se contrapone a escala cualitativa con las
relaciones privadas. El crecimiento cuantitativo se ha mostrado limitado y, dado las
modificaciones cualitativas en las fuerzas productivas, éstas “...no pueden definirse
anicamente por la produccién de bienes 0 de cosas en €l espacio. Se definen hoy como la
produccion del espacio” (Lefebvre 1991, 226).

Pero cuando los espacios se especializan, por causas como la segregacion social o ala
zonificacion funcional, cuando la ciudad pierde cualidad de autorepresentacion, se produce

unareaccion socia y cultural de retorno a espacio publico, como se explica:

Recuperar ladimensién simbdlica paraidentificar |os espacios urbanos como referencias
ciudadanas, hacer de los lugares de conexion 0 nodales un lugar con sentido, un hito civico,
atribuir alas &reas de nueva centralidad caracteristicas del lugar central, o sea:
monumentalidad, multifuncionalidad, intercambio, lugares de encuentro y de expresion
(Borjay Muxi 2000, 9).

El espacio esta fragmentado por la propiedad privaday laintencién de transformarlo agran

escala enfrenta una contradiccion. Henry Lefebvre (1991) establece através de esta
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reflexion, que el concepto de espacio y € de su produccion no deben ser abordados de
forma separada, sino global, pues desde su origen mantienen unarelacion que se convierte
en dominante, aungue las contradicciones que subsisten sobre el espacio impiden su cierre
total.

ParaMichel De Certeau (1984) el espacio no puede ser apropiado integramente por los
poderes y sus discursos dominantes en el sistema capitalista. De esta manera, siempre habra

la posibilidad de que entre en disputa.

Coincide con Lefebvre (1991) en que €l espacio es una expresion de las rel aciones de poder
y de los discursos dominantes, aunque la dominacion no es total, sino que |os espacios, sus
usos y condiciones pueden ser discutidos por los discursos subordinados. De estaforma,
explica como la pretension del sistema capitalista de transformar el espacio a escala

mundial entra en contradiccioén:

En la coyuntura presente de una contradiccion entre el modo colectivo de la administracién
y el modo individua de una reapropiacidn, esta cuestion resulta sin embargo esencial, i se
admite que las préacticas del espacio tejen en efecto las condiciones determinantes de la vida
socia (De Certeau 1984, 108).

En esadindmica, e discurso subordinado se apropia de las préacticas que intentan la
dominacién, cambiando su sentido y dando un giro a intento disciplinario, pero no de
formatotal. No se presenta como otra estructura alternativa que pueda proponer

transformaciones, sino como précticas de resistencia, como describe el autor:

...Si es cierto que un orden espacial organiza un conjunto de posibilidades (por ejemplo,
mediante un sitio donde se puede circular) y de prohibiciones (por €jemplo, a consecuencia
del muro que impide avanzar), €l caminante actuaiza algunas de ellas. De ese modo, las
hace ser tanto como parecer. Pero también las desplaza e inventa otras pues | 0s ataj s,
desviaciones o improvisaciones del andar, privilegian, cambian o abandonan € ementos
espaciales (De Certeau 1984, 110).



Si los productores de ciudad, como tecndcratas y arquitectos, proponen un modelo, las
personas (consumidores) en torno a esas intervenciones tienen la capacidad de cambiar de
manera criticalos usos y significados dados para un determinado territorio, lo cua
mostrariala posibilidad que tienen los ciudadanos para enfrentar al poder y sus discursos.
Son formas de resistenciay discusién que se producen en todo espacio y contexto social,
pues la posibilidad de disputar es atemporal y sin limites geograficos.

De Certeau (1984) refiere a unas practicas gjenas a espacio, que escapan alas
determinaciones del sistemay que se producen més alla de la dominacion, con un sentido
diferente a que pretende ser impregnado desde el poder. Pero esas préacticas no pueden

estar al mismo nivel de las dominantes, aunque estén condicionadas por éstas.

El autor nos habla de una dominacidn que no estotal en las préacticas del espacio, es decir
de hegemonia, cuando se refiere alas préacticas que escapan al sistemay alos discursos
ideol 6gicos que | as sustentan, categorias que son materia de la presente investigacion sobre

la representacion simbdlica del espacio publico y su decodificacion.

1.1.1. Lasaccionesnarrativas: lugaresy espacios atravésdelosrelatos
Al relacionarlo con las practicas cotidianas, concebimos que “todo relato es un relato de
viaje, una préactica del espacio” (De Certeau 1984, 128) parareferirse alo que é llama
“acciones narrativas”, como practicas organizadoras del espacio. Las narraciones como
organizadoras de los recorridos, en €l sentido de que se adelantan a vigje o van ala par de

quien lo realiza, producir geografias de acciones y derivar hacialos lugares comunes.

En el marco de las “acciones narrativas”, cabe considerar la distincion que hace entre
espacios y lugares: mientras que los lugares son estéticos, |0s espacios son dinamicos; la
movilidad de |os espacios permite encuentros, mientras que en los lugares no existe esa
posibilidad, dada |a estabilidad y la distribucion preestablecida de | os objetos.

Al espacio lo concebimos, entonces, como un “lugar practicado”, donde las personas
pueden intervenir y pueden experimentar. Las préacticas cotidianas estarian articulando las



experiencias. Paradiferenciar alos lugares de los espacios en |os relatos encontramos dos

determinaciones:

...por medio de los objetos que podrian finalmente reducirse al estar ahi de un muerto, ley
de un ‘lugar’ (...); otra, por medio de operaciones que, atribuidas a una piedra, aun &rbol o
a un ser humano, especifican ‘espacios’ mediante las acciones de sujetos historicos (un
movimiento siempre parece condicionar la produccion de un espacio y asociarlo con una
historia) (De Certeau 1984, 130).

Lugares y espacios pueden ser transformados en sus opuestos através de los relatos. A la
vez, éstos tienen capacidad de organizar | as relaciones que mantienen ambos en formade
repertorios, desde una forma estatica hasta la movilidad narrativa que los multiplica,
operaciones que pueden ser identificadas a partir de los relatos sobre recorridos o vigjes,

como criterios de andlisis.

La produccion del espacio —publico, como interés investigativo- tiene en los relatos uno de
sus elementos claves por la posibilidad que nos confieren de rastrear en ellos los
significados que las personas |es otorgan, como la vincul acion de objetos, conceptos y

pal abras, partiendo de que esta asociacion implica una postura ideol 6gica o una pertenencia

cultural que no necesariamente se identifica con el discurso dominante.

En ladpticade las practicas y su significacion, Rodrigo Salcedo (2002) propone un
acercamiento a espacio publico desde el poder/resistencia al poder. “Desde mi perspectiva,
el andlisis del espacio publico, ya sea moderno o post-moderno, debe incorporar € estudio
del poder social y las formas como éste se expresay gerce, como categoria central de
investigacion” (Salcedo 2002, 14).

Para el autor existe una naturalizacion de los usos que dan alos espacios |0s grupos
dominantes con sus consecuentes resultados en las formas de percibir y actuar, pero en
forma paralela se dan précticas de resistencia que resignifican y crean otros usos a esos
MiSMOS espaci 0s, aunque esas practicas no tienen las mismas caracteristicas de las

hegemoni cas.



Para comprender el proceso de resignificacion y usos que dan |os sujetos a espacio publico
es importante reparar en la historia, es decir, “se requiere analizar con una perspectiva
histérica los procesos socio-espacial es que les dieron origen, no solo en su dimension
estética o urbanistica, sino también con relacion a la funcion social que ellos cumplen”
(Salcedo 2002, 15).

Estavision retomalaintegracion del conflicto y laresistencia que estaimplicita en todas
las dimensiones de estudio del espacio publico, tal como o describe Edward Soja a
recapitular su obra central Thirdspace, (1996), en la que vamas alla de |os estudios que
abordan el tema del espacio o desde una perspectiva concreta o desde una subjetiva, y lo

concibe através del espacio vivido, como una aproximacion integradora.

Siguiendo lalineatrazada por Lefebvre (1991), “la produccidn del espacio urbano en su
expresion combinada, es decir, como formay proceso contextualizantes puede ser
estudiada por lo menos de tres modos distintos, si bien interrelacionados entre si” (Soja
2008, 39).

El primero de esos tres modos es el espacio percibido, que se presenta de forma material
COmo un conjunto de practicas que producen patrones de urbanismo como formas de vida

asociadas de manerafisicay empirica.

El segundo modo como es espacio concebido, cuando el espacio urbano aparece en
imagenes, pensamientos o representaciones simbolicas. Se refiere alaidea que nos ha
dejado € transitar o unarealidad urbana que Ilevamos en la mente acerca de laciudad. Si €

primer espacio es mas objetivo, en este segundo espacio |as reflexiones son subjetivas.

...Una concentracion tan pronunciada en | as apariencias superficiales reaes y/o imaginarias
plantea ciertas limitaciones a nuestra capacidad de reconocimiento del espacio urbano, asi
como también de otras formas de espaciaidad humana, en tanto un &mbito activo de
desarrollo y cambio, conflicto y resistencia, unafuerza impulsora que afecta todas las
dimensiones de nuestras vidas (Soja 2008, 40).



El espacio urbano ha sido reducido a un resultado de la accidn socia aser explicada, en vez

de comprenderlo también como un proceso de construccion espacial.

El tercero de los tres modos de estudiar €l espacio es e vivido, que lo componen los dos
espaci os antes mencionados (percibido y concebido), pero con una perspectiva de
produccidn social del espacio, incorporando la “complejidad de la imaginacion geogréafica o
espacial”. La comprension de este modo para Soja (2008) equivale a entender €l tiempo
vivido individual o colectivo, pero seria casi imposible lograr su conocimiento completo,
por o que en su criterio podemos investigar selectivamente la compleidad de la vida por
medio de cada una de |as dimensiones espacial es, interrel acionadas como queda dicho.

Para el estudio de la significacion del espacio publico, nos enfocamos a segundo modo de
Sojadel espacio concebido, porque nos permite entender cdmo através del sistemade

representacion se construyen sentidos de forma espacial y social.

Considerando a espacio publico como un lugar en donde se expresan |as relaciones
sociales, podemos estudiar laresignificacion que los usuarios hacen y representan en la
capacidad de cambiar de manera critica los significados de |os discursos dados por € poder

para un determinado territorio.

1.2. Pérdida, civilidad y disputa: € debate urbano sobre espacio publico
Para situar las posibilidades de codificacion del discurso oficia sobre espacio publico en la
ciudad, planteamos como marco referencial |as tres nociones urbanas de espacio publico,
descritas por Héctor Berroetay Tomen Vidal Moranta (2012), como relatos actuales:
pérdida, civilidad y disputa.

Buscamos identificar cudles son los principal es debates tedricos en torno a espacio publico
y estudiar como € discurso oficia se ha nutrido de sus elementos en la conformacion de
sus mensgjes. A partir de ello, entender como €l discurso ha sido decodificado, para

identificar en ese proceso comunicativo las caracteristicas propias que han sido asignadas
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por |as personas ala creacion de nuevos espacios publicos, de acuerdo con su propio
contexto.

L os autores citados parten de una critica especifica alos administradores urbanos y de las
consecuencias gque puede tener parala ciudad no establecer una diferenciaen el espacio
publico entre funciones sociales y proyecto urbano:

L os gestores urbanos se amparan en este relato superficia de civilidad y democracia para
justificar sus intervenciones privatizadoras y coercitivas, obviando €l sustrato ideol 6gico-
normativo del espacio publico. Como plantean Dixon, Leviney McAuley (2006), lalibertad
y ladiversidad en e espacio publico estan limitadas, tanto por variables de seguridad, como
por imperativos culturales de orden y decoro moral (Berroetay Vidal Moranta 2012, 13).

Esta puntualizacion permite introducir |os tres debates actual es sobre el espacio publico:
pérdida, civilidad y disputa.

El primero es el relato de perdida que “corresponde a los planteamientos que describen la
pérdida del espacio publico democrético en la sociedad contemporaneay que denuncian la
emergencia de fendmenos de privatizacion” (Berroetay Vidal Moranta 2012, 13).

Lafalta de cohesion de los sistemas de espacios publicos y la privatizacion, que impone la
presencia de marcas de empresas en diversas formas en calles y plazas, son € centro de este
debate, considerando que alterala urbe hasta uniformizarlay sitiarla.

El supuesto de base de esta perspectiva es que € espacio publico en algin momento fue un
lugar de expresion democrético, donde predominaban la diversidad de usosy €l encuentro
socia (Salcedo, 2002; Gorelik, 2008), hipétesis desde la cual se contrasta la actua situacién
delaciudad contemporanea (Berroetay Vida Moranta 2012, 13).

Entre los principal es e ementos tedricos que toma el relato de pérdida del espacio publico
encontramos la destruccion de lo publico por lo privado, hasta la consolidacion de este

ultimo como gje central de la ciudad; €l aparecimiento de espacios pseudopublicos (tuneles

11



0 centros comerciaes) que reemplazan alos tradicionales (calles o0 mercados); €
surgimiento de formas de control sobre la sociabilidad y, finalmente, la homogenizacion

gue impone e mercado capitalista.

Pasamos a segundo relato como espacio de construccién de civilidad, considerado por
Berroetay Vidal Moranta el de mayor importancia para el urbanismo. Aungue no niegala
vision de pérdida, € enfoque de civilidad parte de la necesidad de contar con un mejor y
adecuado espacio publico para el progreso de la ciudad. Existen dos corrientes, que los

autores Ilaman de “tradicién norteamericana” y “tradicion europea”.

La “tradicion norteamericana” apunta a adaptar el espacio publico a las demandas que trae
consigo las trasformaciones sociales. La acomparia el disefio de nuevas formas de espacios

publicos entre los que estan parques teméticos y recintos feriales.

Desde esta posicion se plantea que |os principales motivos que han de orientar la generacion
0 regeneracion de espacios publicos son promover unamejoraen la calidad de vida de sus
usuarios. Se debe proveer de bienestar publico através de la generacion de zonas para €l
esparcimiento, e relgjo y larecreacion; mejorar visualmente las ciudades mediante el
embellecimiento del disefio urbano; incrementar y preservar paisajes natural es que pugnen
con la degradacion ambiental; y favorecer e desarrollo econdémico asociado ala venta de
productos, servicios orientados alos usuariosy €l alzainmobiliaria (Berroetay Vidal
Moranta 2012, 15).

La “tradicion europea” comparte el hecho de pérdida de espacio publico, pero lo presenta
como un desafio. “Se trata de un renovado interés por €l papel y laformalizacion del
espacio publico, por € que se plantea la necesidad de recuperar calles, plazas y espacios
‘vacios’, dotar de centralidad y monumentalizar la periferia urbana” (Berroetay Vidal
Moranta 2012, 16).

Por ultimo, esta el relato como espacio de control y disputa, que se plantea como unacritica
alaideadeigualdad y acceso por su denunciadainexistencia historica, bajo e argumento

de que, alo largo de la historia, ha existido exclusion y por o tanto enfrentamiento entre
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control y subversion. En este sentido, €l derecho alaciudad sereivindicaatravés de la
apropiacion del espacio publico por las précticas de |os usuarios y solo puede constituirse
como publico bajo esta condicion. El origen del espacio publico en este relato se sitaen la

dialéctica de poder y resistencia expresada en la confrontacion.

L os grupos dominantes estan siendo capaces, hoy en dia, de excluir a resto de los actores
sociales del uso de ciertos espacios através de la creacion de enclaves en los que € discurso
del espacio publico como lugar de encuentro social y construccion de ciudadania se
mantiene, pero se restringe slo a ciertos segmentos de la sociedad (Berroetay Vidal
Moranta 2012, 17).

El interés tedrico del contenido en estos tres rel atos es entender como se conceptualiza al
espacio publico y cuaes son las principales dimensiones de estudio que presentan, que
permita situar, relacionar y analizar en el contexto de esta investigacion la codificacion y
decodificacion de una o varias categorias en €l discurso oficia y en su significacion por las

personas.

1.3.Codificar y decodificar: la significacion del discurso
Stuart Hall (1980) explica el proceso de comunicacién en términos de estructura producida
y sostenida, através de la articulacion de momentos encadenados, pero diferentes:
produccidn, circulacién, distribucién/consumo, reproduccién. Es una aproximacion similar
alaestructura de produccion de bienes marxista que establece la ventgja de presentarlo
Como un circuito continuo de producci én-distribuci dn-produccion sostenido por medio de
lo que denomina un “pasaje de formas”. Todo se centraria en la produccion-circulacion
dentro delas reglas de lenguaje y la circulacion comunicativa que se da en laforma
discursiva. El objetivo son los significados en forma de vehicul os de signos dentro de un

discurso.

Asi, laformadiscursiva del mensaje tiene una posicion privilegiada en € intercambio
comunicativo, y los momentos de codificar y decodificar son determinados dentro de ella.
En e momento en que un evento histérico pasa atraves del signo del discurso esta

sometido areglas formales por medio de las cuales €l lenguge significa. Y ahi la paradoja
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para el autor: un evento primero se convierte en una historia paraluego ser un acto
comunicativo. Laforma es necesaria para que el evento pase de unafuente a otra, no puede

ser transmitido tal como aparece, sino esta dentro de una forma discursiva.

Tanto circulacién como recepcién son momentos del proceso de produccién y son
reincorporados en éste, de acuerdo con Hall (1980). El consumo es en si un momento del
proceso de produccion, predominante punto de partida de larealizacion del mensgje. La

totalidad son |as relaciones sociales del proceso comunicativo.

“En un ‘determinado’ momento la estructura emplea un codigo y produce un ’'mensaje’: en
otro momento determinado el ‘mensaje’, via sus decodificaciones, se emite en la estructura
de las practicas sociales” (Hall 1980, 131).

El discurso debe ser traducido en précticas sociales para que € circuito resulte completo: si
no hay apropiacion del significado no puede haber consumo, y si lasignificacion no esta
articulada a la practica no tiene efecto. “EIl punto principal es que el sentido no esta
inherente en las cosas, en e mundo. Es construido, producido. Es €l resultado de una
préactica significante —una practica que produce sentido, que hace que las cosas signifiquen”
(Hall 1997, 9).

Por lo expuesto, |os codigos de codificar y decodificar pueden no ser perfectamente
simétricos, no constituyen una “identidad inmediata”. Los grados de simetria en el
intercambio comunicativo dependen de | as rel aciones de equivalencia. Entonces, las
distorsiones surgen de la falta de equivalencia en el intercambio comunicativo. Tienen que
ver con laasimetria entre los cédigos de la fuente y el receptor en su transformacion haciao

desde laforma discursiva.
El autor explicaque larealidad esta mediada por €l lenguaje y o que podemos saber y decir

es producido por €l discurso. El conocimiento discursivo es producto de la articulacion del

lenguaje en las relaciones y ciertas condiciones. No puede ser entendido sin un codigo. Pero
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el lenguaje no es neutro: la aparente fidelidad de la representacion de la cosa o el concepto

es resultado de la articulacién del lenguaje sobre la realidad.

Para aproximarnos a proceso de produccién de sentido sobre el espacio publico, entre los

moradores del barrio San Juan de La Armenia, entendemos a la representacion como:

...la produccién de sentido de los conceptos en nuestras mentes mediante el lenguaje. Es el
vinculo entre los conceptosy el lenguaje € que nos capacita parareferirnos seaa mundo
‘real’ de los objetos, gente o evento, o aun a los mundos imaginarios de los objetos, gente y
eventos ficticios” (Hall 1997, 4).

Buscamos entender como se construye & sentido de espacio publico en los conceptos y en
el lenguaje expresado por los vecinos del barrio, mientras que la produccion de
conocimiento sobre el mismo espacio publico la ubicamos en e discurso municipal, y por
lo tanto en el texto. Larelacion conceptos-lenguaje en € sistema de representaci on nos
permite conocer como se codifico y se decodificd el sentido de espacio publico. Los signos
o palabras utilizadas para este fin nos aproximan a entender la correspondencia no
necesaria en € intercambio comunicativo municipio-moradores del barrio. “Si tienes que
establecer vincul os entre sistemas que no son los mismos, y fijarlos a menos por un tiempo
afin de que la gente conozcala correspondencia entre uno y otro sistema, entonces debe
haber algo que permita traducir entre ellos —decirnos qué palabra utilizar para qué concepto,
y asi sucesivamente. De alli la nocién de cédigos” (Hall 1997, 42).

Si los codigos permiten otorgar sentido en una culturay nos dicen el lenguaje que
corresponde usar para unaidea (Hall 1997), también nos permiten, alainversa, entender
los conceptos de una comunidad cultural através de las palabras que ésta utiliza. En este
caso, conocer cud es la representacion simbolica del espacio publico por medio de su
descripcion y uso que hacen los moradores del barrio. Nos ubicamos, de estaforma, en €l
enfoque constructivista, como sistema de representacion, bajo el cual se entiende al sentido

como larelacion de signo y concepto que lafijaun codigo. “El sentido es construido por €l
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sistema de representacion. Es construido y fijado por un cédigo, que establece una
correlacion entre nuestro sistema conceptual y nuestro sistema de lenguaje” (Hall 1997, 7).

La codificacion tiene € efecto de construir algunos limites dentro de los cuales operan las
decodificaciones, sin este limite las audiencias podrian leer cualquier cosaen un mensgje.
Existe un grado de reciprocidad entre momentos de codificacion y decodificacion que
permite el intercambio comunicativo, pero su correspondencia no esta dada, sino que es
construida: no puede garantizar |os codigos de decodificacion que sean empleados, pues
es0 haria que la comunicacion sea un circuito perfectamente equivaente y cada mensaje
seria unainstancia perfectamente transparente.

Latesis central de Hall (1980) es que en |as articul aciones variables es donde pueden ser
combinadas la codificaci 6n-decodificacion, y de esta forma plantea un andlisis acercade la

correspondencia no necesariaen e intercambio comunicativo.

La primera posicion es la dominante-hegemonica. Cuando se decodificael mensgje en los
términos del codigo de referenciaen el cual hasido codificado debemos decir que esta
operando dentro del cddigo dominante. La perspectiva hegemonica define dentro de sus
términos & horizonte mental de significados posibles de un sector de la sociedad y e otorga

legitimidad, parece consistente con o que es inevitable sobre el orden social.

La segunda posicion esladel cddigo negociado. Contiene una mezcla de elementos
adaptativos y oposicionales. aprovechalalegitimidad de |as definiciones hegemonicas para
hacer |as significaciones mayores y que a mismo tiempo fundamente sus propias reglas.

Y laterceraesladel codigo de oposicion. Es un momento politico significativo para Hall
en donde | os acontecimientos normal mente significados y decodificados de manera
negociada tienen unalectura oposicional o luchadiscursiva.

Conocer como se originalasignificacion del discurso sobre espacio publico implica

indagar sobre laforma en que produjo ese encuentro entre mensaje y receptor, bgjo laidea
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de que pudo existir unarecodificacion del codigo dominante, que sirvié de confirmacion
del propio codigo de lectura de los vecinos del barrio.

1.3.1. Intercambio comunicativoy hegemonia en la construccién de sentidos
L a concepcidn de hegemonia gramsciana es € sustrato de la propuesta de codificacion y
decodificacion que plantea la perspectiva tedrica de Stuart Hall (1980), y que aparece como
su nucleo en las tres posiciones de decodificacion. Estudia desde una perspectiva
hegemonica la correspondencia no necesariaen el intercambio comunicativo. Serefiereala
creacion de “...lahegemonia de un grupo social fundamental sobre una serie de grupos
subordinados” (Gramsci 1980, 58).

Resulta clave un acercamiento ala concepcion gramsciana de hegemonia para entender el
valor tedrico de latercera posibilidad de decodificacion (oposicional), como uno de los
“momentos politicos més significativos” (Hall 1980, 138) en e proceso comunicativo, a
diferencia de la primera posicién (dominante-hegemonica), sin perder de vista que la matriz

misma de Encoding/Decoding es |a hegemonia.

Laidea de hegemonia interrel aciona conceptos que permiten observar las formas en las que
el poder se presenta. No estareducidaa campo cultural ni a del Estado, desde donde
supuestamente se articulan discursos para engaiar alas clases subalternas. Esa lectura, de
acuerdo con Jorge Luis Acanda (2007), deja de lado € andlisis econdmico e implica que €
simple control de los medios de produccion simbdlica permitiria mantener engafiadas alas
personas, 1o cual determina un pensamiento idealista de la sociedad: se domina porque se

engafa con la produccién de valores que confunden.

El resultado de concebir ala hegemonia exclusivamente como una mera suma de culturay
Estado imposibilita explicar como la produccion materia influye en las formas de pensar y
sentir de las personas, expresando, alavez, unaincapacidad de interpretacion econdémica.
Es unaformareducida de explicar - através de lariquezay de los medios de produccion-
gue las ideas quedan grabadas en las mentes de las personas mediante lasimple repeticiéon y
son incorporadas a sus vidas, lo que lleva a plantear como salida para frenar la
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mani pulacion ideol 6gica la expropiacion y estatizacion de los medios de produccion. Pero
separar alahegemonia cultural delo econdémico dejaria de lado todala estructura por la

cual se genera desigualdad material.

En e concepto gramsciano, la hegemonia no puede mantenerse en un solo campo, como €l
econdémico, sino de manera simultanea como dominio en lo econdmico, politico e

ideol 6gico. Sin embargo, no es un dominio impuesto, se forma con el consentimiento
popular. Un liderazgo que abarca cultura, moral y ética: “Es resultado de ganar una buena
proporcién del consentimiento popular. Asi pues, representa la adopcion de unas medidas
rigurosas de autoridad social y moral, no solo sobre sus seguidores inmediatos sino también
sobre la sociedad como un todo” (Hall 1986, 236).

La vinculacién de base econdmicay superestructura fue establecida, dentro de lateoria
gramsciana, en el concepto de “blogue histdrico”, con lo cua se distanciaba de los enfoques
gue daban preponderanciay determinacién ala primera en los cambios social es que podian

provocar sobre la segunda, como se explica:

El caracter hegemanico de una clase se expresa en su capacidad para estructurar € sistema
objetivo de relaciones socia es en formas afines a su poder, a susinteresesy asu
reproduccion como clase, y no simplemente en su capacidad de enhebrar discursos
atractivos (Acanda 2007, 135).

Gramsci concibi6 ala hegemonia en la vinculacion con la reproduccion de las condiciones
materiales en las que vive € ser humano, originada en las relaciones de produccién del
sistema mismo. La estudié como €l espacio donde las personas viven y se vinculan con

otras.
Stuart Hall (1980) parte del concepto de produccion capitalistade Marx para analizar el

proceso de comunicacion, asi converge con Gramsci, quien a partir de las relaciones de
produccién desarrolla su pensamiento sobre la hegemonia.
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Acanda explica que la teoria de hegemonia gramsciana -enmarcada en €l desarrollo del
Estado capitalista dd siglo XIX- buscaba unainterpretacién acerca del complegjo sistema
que tgjialo politico como desarrollo propio frente alo econdmico y, en forma paralela,
pretendia encontrar sentido al nexo que une politica con economia como praxis social.
Descarta que hegemonia equivalga solo aideologia, si bien e consenso resalta como una
manera de dominio en el modo capitalista, adiferencia delo que ocurrié con las clases

dominantes anteriores al capitalismo.

La comprension de la hegemonia significa también reconocer las manifestaciones politicas
gue aparecen en laforma, aparentemente, neutral en la que se presenta el Estado moderno.
Desde esta perspectiva hegemonica, € Estado burgués ya no aparece como defensor de los
intereses de la clase dominante, sino como del interés de la mayoria, por o que ahoratiene
gue asumir funciones de socializacion que antes no le correspondian y que se manifiestan

en las instituciones bajo su control.

El Estado moderno debe presentarse y actuar como representando y defendiendo los valores
universales de libertad y de igualdad formales y abstractos. Pero aqui hay algo que es
importante enfatizar: esos valores no solo desempefian un papel ideol dgico de justificacion,
sino que gjercen también la funcién de condicion de posibilidad de las estructuras objetivas
del Estado (Acanda 2007, 138).

El andlisis gramsciano encuentra en el modo de produccién capitalista la definicién de su
expresion politica: e proceso de produccion de las relaciones socia es permite percibir
como dualidad alo politico separado de lo econdmico, y a Estado como defensor de
intereses generales, no de intereses particulares. De estaforma, Gramsci (1980) concibe ala
hegemonia como un proceso social que incluye aspectos donde |o politico no esta separado
de lo econdémico, con lo cual hace referencia a procesos sociales historicos dinamicosy

relacionales, en virtud de que nunca concluye y debe ser gjustada constantemente:

La hegemonia de una clase es manifestacién de su capacidad para encontrar formas nuevas

de mangjar los conflictos sociaes, de cooptar y quitarle su filo subversivo alas nuevas
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manifestaciones de resistencia surgidas desde otras clases sociaes, de recomponer

constantemente los equilibrios perdidos (Acanda 2007, 141).

Al no ser estatica, |a hegemonia se manifiesta en lalucha de clases, en las relaciones de
fuerzay en los equilibrios inestables. Su incesante redefinicion esta cristalizada en los
vinculos entre clases dominantes y subalternas, se concreta precisamente en e momento
gue serealiza €l encuentro en contextos diferentes.

La definicion de hegemonia gramsciana tiene como base su analisis sobre “los movimientos
de las fuerzas histéricas —*las relaciones de fuerza’-, €l terreno de lasluchas y desarrollos
politicos y sociales” (Hall 1986, 234), donde no hay unavictoriatotal de unas sobre otras,
sino que a través de la idea de “equilibrio inestable” o “equilibrio tendencioso”, las
relaciones pueden favorecer auna o a otratendencia. En su definicion prevalece el hecho
de la duracion del momento hegemoénico como algo temporal y, alavez, dificil de acanzar,

gue debe ser creado y mantenido permanentemente.

Cuando se preguntaba acerca de | as causas para el mantenimiento del poder acargo de la
burguesia, sin considerar que el dominio fuera solo imposicion, hablaba de |a capacidad de
preservacion de un “liderazgo intelectual y moral, para dirigir mas que para obligar”

(Acanda 2007, 173), lo que da forma ala hegemonia.

La produccion de liderazgo intelectual y de consenso es determinante en la definicion de

hegemonia en contraposicién ala coercion, como explicael propio Gramsci:

El ejercicio ‘normal’ de la hegemonia(...) se caracteriza por una combinacion de fuerzay
consenso, gque se equilibran de diferentes maneras, sin que la fuerza predomine demasiado
sobre el consenso, y tratando de que lafuerza parezca apoyada en la aprobacion de la
mayoria, expresada mediante |os Ilamados 6rganos de la opinién publica (Gramsci 1975,
81).

El concepto de hegemonia puede aplicarse de manera analitica a la formacion de “blogques
historicos” que, de acuerdo con Gramsci, son los que lideran los periodos hegemdnicos,
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superando asi la vision de una clase dirigente unificada y monolitica, como actores
uniformes. El liderazgo implica captar dentro del blogque, através de concesiones, alas
clases subalternas (dominadas) para cohesionarlo. Se conciben como formaciones
hegemoni cas particulares en su configuracion, 1o cual marcaladiferenciacon la
denominada clase dirigente. La fuerza socia determinante en un momento historico tendra

una formacion complejay no sera homogeénea.

En torno al concepto de hegemonia, Gramsci establece una diferenciaentre la clase que
dominay laquelidera. Ta diferencia permite aproximarse con mayor profundidad a su
concepto de hegemonia, dado que através de la dominacion y la coercion unaclase
mantiene la supremacia, pero de forma limitada, mientras que el liderazgo, aunque también
reguiere de esos mismos medios, busca alcanzar el consentimiento, de tal manera que se
construye con “los intereses subordinados y el intento de hacerse popular” (Hall 1986,
238).

La supremacia de un grupo social se manifiesta de dos maneras, como ‘dominio’ y como
‘direccidn intelectual y moral’. Un grupo social es dominante de los grupos adversarios que
tiende a ‘liquidar’ 0 a someter incluso con la fuerza armada y es dirigente de los grupos
afinesy aliados (Gramsci 1975, 387).

En esa dimension, la concepcidn gramsciana de hegemoniatiene estrecha relacion con el
concepto de sociedad civil, por € peso que le confiere a ésta para el desarrollo de su

analisis tedrico en su vinculacion con la produccién de consenso desde € Estado:

Contralaasuncion difundida de la sociedad civil como esfera surgida de manera espontanea
y en contraposicion a Estado, es preciso destacar que tanto laidea de sociedad civil como
su realidad estuvieron histéricamente vinculadas a Estado y la centraizacion que este
produjo (Acanda 2007, 147).

El Estado moderno cumple un papel decisivo en la construccion de hegemonia en lamedida
en que gerce @ liderazgo en distintos campos de la sociedad, especialmente el dela

educacion. “Es donde el blogue de fuerzas sociales que |o domina no solo justificay
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mantiene su dominacién sino donde se gana por su liderazgo y autoridad el consentimiento
manifiesto de aquellos a quienes gobierna” (Hall 1986, 243).

La hegemonia gramsciana vinculala politicay laformade gercer € poder no solo como
coercién, sino también como consenso, através de las instituciones pablicas y privadas,
donde se socializa para dar sentido alaviday ampliar € campo politico. La capacidad de
mantener el poder de una clase o grupo sobre la sociedad no tiene como causa Ultima solo
el control econdémico o represivo, la hegemonia se sustenta en laforma en que produce

consenso, ala par que se dirige politica, intelectual y moralmente.

“La hegemonia es tanto direcciéon ideol 6gico-politica de la sociedad civil como
combinacion de fuerza y consenso para lograr el control social” (Acanda 2007, 153).

El sentido que puede adquirir la decodificacion de un mensgje, en este trabajo que trata el
discurso sobre espacio publico, se asocia con en €l conjunto de relaciones (econdémicas,
ideol 6gicas, culturales y morales) alas cuales Gramsci denomina sociedad civil, como
espacio de representaciones ideol 6gicas. Es decir, en palabras de Acanda, “...el conjunto de

todas las relaciones sociales productoras de sentido”.

La hegemonia en forma de consenso instituciona produce sentido. En esa perspectiva, para
investigar la comunicacion, Héctor Schmucler (1997) propone indagar sobre la
significacién a partir de | as condiciones histérico-sociales de circulacion del mensaje. “En
el momento de la decodificacion, cuando la significacién surge, se pone en contradiccién o
no el sistema de codificacion del emisor con las condiciones de decodificacion del

receptor” (Schmucler 1997, 141).

Es decir, considerar la experiencia sociocultural del receptor, puesto que la significacion
solo serealizaen € encuentro con el mensgje. El problema, entonces, es saber laformaen
se produce € encuentro entre mensaje y receptor para entender cudl es su significacion.
Ladefinicion del objeto de investigacion no se cristalizaria en un corpus determinado para
este autor. Schmucler concibe a objeto de estudio como la circulacion de ideologia en

condiciones particulares de decodificacion. Por tanto, €l objeto seiria elaborando de
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acuerdo con €l proyecto politico-cultural que lo define. “Cualquier investigacién que
intente ser Util debera partir de la situaci6n socio-econémica en la que el mensaje circula.
La situaci6n politicadel receptor condicionaralaaccion (l1a significacién) del medio”
(Schmucler 1997, 142).

Este condicionamiento a que se refiere es ante todo social, una condicion de subalternidad,
en lenguaje gramsciano, resultado del modo de produccién capitalistaen lo que se
considera hegemonia cultural (Acanda 2007, 201). Relacion que nos permite entender los
limites bajo los cudles |os grupos subalternos pueden representar un mensaje en el proceso

de comunicacion.

Gramsci piensalarelacion entre politicay cultura, como unarelacion de caracter organico
y en esa perspectiva presenta el concepto de hegemonia cultural de una clase sobre otra,

como se explica:

Gramsci apunto ala necesidad de pensar |0s soportes culturales del poder y la dominacion.
Lo que, asu vez, implicala consideracién de la subversion de esa dominacion como
proceso que atafie no sdlo alo econdmico y alo estatal, sino también alo cultural (Acanda
2007, 203).

La cultura, en e desarrollo tedrico de Gramsci (1971), es entendida como un modo de
pensar, no como la acumulacién de conocimientos. Cultura critica parael cambio, lacritica

otorga el sustento y el sentido ala cultura bajo este concepto.

No hay un desarrollo especifico, exclusivo o apartado, del concepto de culturaen Gramsci,
sino siempre vinculado estrechamente a | as relaciones de poder, [0 que permite entender

que la hegemonia puede manifestarse en la sociedad como “relaciones de fuerza”:

Lo que a menudo existe es una combinacion variable de vigjo y nuevo, un equilibrio
momentaneo de las relaciones culturales, correspondiente a equilibrio de lasrelaciones
sociales. Solo después de la creacion del Estado, el problema cultural seimpone en toda su

complejidad y tiende a una solucion coherente (Gramsci 1971, 96).
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De ahi entonces que se piensa en lafuncion de los intel ectual es organicos en la cultura
como “autoconciencia” y critica del sistema hegemonico. Como expone Acanda (2007), se
concibe alos intel ectuales como organizadores de la produccion en los ambitos tanto
politicos como culturales. Para este estudio, son quienes organizan con sus principios y

producen €l espacio y sobre todo e que es publico.

“Es preciso descubrir la presencia de relaciones hegemdnicas de dominacion en el seno de
lapropia culturade los ‘simples’ (Acanda 2007, 219). En términos de comunicacion, nos
conduce a explicar e fundamento de la reproduccion o no de discursos hegeménicos en
esguemas de representacion simbdlica -para € presente trabajo sobre la significacién del

espacio publico- tal y como lo produce la “cultura oficial o la alta cultura”.

1.3.2. El espacio publico como flujo de bienes culturalesy los Cultural Studies
Desde los debates tedricos sobre los medios, las ideologias y los consumos, Armand
Mattelart (2002) fundamenta las criticas alos andlisis de |a problemética comuni cacional
basados exclusivamente en la decodificacion, que degjan de lado toda la problemética de la

estructura mediética bajo la cual se producen.

El autor serefiere ala problematica que encaraban los Cultural Sudies ante el desafio de la
globalizacion a partir de los afios ochenta, que ya de entrada dificultaba la propia definicion
del término globalizacidn. Y precisamente, considera que esa indefinicion revelaba una
dificultad internadel propio enfoque cultural en laausencia o falta de integracién de
ambitos como el econdmico o €l historico, que le otorgaran mayor profundidad a andlisis
cultural para entender el significado de lo que sucedia. Ante lo cual, solo se habria podido
llegar a establecer -como muestra de laindefinicion- una diferenciacion insuficiente entre

globalizacion e internalizacion.

Es en ese argumento donde el autor fundamenta su critica. Ante la complejidad de lanueva
realidad del mundo se ha abusado de los “metadiscursos” paratratar de explicar o que
acontece, pese alo cual solo se han elaborado conceptos insuficientes para entender las

relaciones interculturales y los sistemas basados en tecnol ogias.
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Ante tal panorama de desconcierto, se podia esperar que se declinara en pensar la
posibilidad de tratar esta situacion desde los Cultural Sudies, 10 que se traduciaen laidea

de negar la existencia de la hegemonia.

En cuanto a la problemética que plantea Mattelart sobre |os estudios culturales en los
procesos de codificacion y decodificacion, en esta investigacion se haintegrado como
método &l Andlisis Critico de Discurso (ACD), e cua permite entender las condiciones
bajo las cual es se producen |os discursos ideol 6gicos, referidas alas estructuras

institucional es.

Si bien Mattelart valora como positiva “la vuelta al sujeto” -por su oposicion alasteorias
deterministas que centran su andisis en lainfluencia de las estructuras y en la aienacion de
los medios de comunicacién en las conductas de |as audiencias- mantiene una preocupacion

estructural sobre la produccién mediatica:

Pero esta vuelta a un ‘individuo activo’ tampoco esta exenta de ambigiiedad y se presta a
desviaciones cuando, a centrarse de un modo unilateral en lalibertad del individuo-
consumidor de decodificar los programas u otros productos culturales, permite liberarse
facilmente de las preguntas planteadas por |as condiciones de intercambio de un mercado de

flujos que sigue siendo profundamente desigual (Mattelart 2002, 66).

Situar esta probleméticatiene singular importancia para |l os estudios como el presente, en
donde se busca entender |a representacion simbadlica en un grupo humano sobre el espacio
publico. No se puede perder de vista las condiciones en las que vive € receptor; qué eslo
gue esta a su alcance o puede aspirar individualmente en un sistema socia y productivo

capitalista.

Mattelart aborda otro aspecto clave sobre este tema como son las politicas pablicas, las
ubica como punto de equilibrio entre las aspiraciones de los movimientos sociales y la
funcidn de las instituciones de Estado, que representan alas mayorias para, de esta manera,

hacer frente a las invisibles pero implacables “leyes del mercado”.
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La exagerada centralizacion en el individuo devino en allanar el camino para que

preval ecieran interpretaciones pragmaticas en las que no era necesario establecer

regul aciones en temas de comunicacion porque, como queda dicho, las personas tenian la
libertad de escoger € programa que querian ver u oir con solo aplastar un botén. En esta
investigacion, € interés tedrico por las politicas publicas pretende ser abordado en cuanto a
los discursos y textos que sustentan la gestion del espacio publico en la ciudad desde

instituciones publicas como |os municipios.

Se trata de desenredar unatela de arafia con indefiniciones tedricas utilizadas afavor de los

defensores de la globalizacién en términos de libre comercio:

¢Puede reducirse lalibertad del tel espectador alalibertad de descifrar los productos de una
industria que ocupa una posicion hegemonica en el mercado? ¢No habria que concebirla
también como lalibertad de leer los productos de culturas no hegemonicas, empezando por
la propia? Larehabilitacion teorica unilateral del ‘receptor’ desemboca asi directamente en
una naturalizacién de la subordinacién cultural de determinados pueblosy culturas
(Mattelart 2002, 68).

Para Mattelart el espacio publico es més que un lugar paralarazén, también es lugar donde
los flujos de bienes culturales permiten ofrecer nuevas identidades particulares y

compartidas.

El giro etnografico iba en sentido de encontrar medios de andlisis en € propio terreno para
estudiar esa reconfiguracion de las identidades, entender los consumos culturales y
descifrar algunos consumos medi éticos que eran inconcebibles para a gunas corrientes
marxistas. Pero también se refiere alatercera generacion de los Cultural Studies que tiene
como marco su propio desarrollo histérico en la busgueda de nuevos métodos para
investigar al sujeto. Mattelart serefiere al investigador Larry Grossberg, quien en 1983
planteaba considerar ala cultura masiva de forma diferente a la hasta entonces concebida:
como dimensién de placer. En esa perspectiva se cuestiona laidea de identidad en términos

negativos o de resistencia, y por € contrario la sitila como positiva.
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Consciente del peligro de caer en una “ciencia de la cultura”, Mattelart (2002) es partidario
de incluir modalidades interdisciplinarias dentro de los estudios en los que se favorezca una
relacion con la economia, la politicay la sociologia que permitirian renovar los Cultural
Sudies.

El peso de la dimension simbdlica en los procesos de dominacién social abre alos Cultural
Sudies un inmenso y estimulante campo de trabagjo. Su contribucién serd tanto més fecunda
en lamedida en que logren retomar una voluntad critica arraigada en importantes desafios
sociales, y renueven laimaginacion interdisciplinaria, que fue la causa de su productividad
(Mattelart 2002, 76).

Reconocer € peso de | as condiciones de intercambio comunicativo tiene tantaimportancia
como valorar las particularidades de la cultura. No obstante, tomamos la propuesta del
cultural turn, en el sentido de reivindicar ladimension critica de los Cultural Studies para

investigar y renovar su exhaustividad.

El intercambio comunicativo tiene que ver con la articulacion del lenguaje en condiciones
determinadas, y en esa dinamica se expresan |os significados, como el que puede adquirir €
espacio publico paralas personas que interactian en su entorno cultural y configuran sus

identidades a partir de los usos y précticas sociaes.
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Capitulo 2

El enfoque interpretativo para el estudio dela construccion smbdlica

A partir de la pregunta de investigacion: ¢como e discurso oficial (municipal) construye
los significados sobre |os espacios publicos en la ciudad?, se plantea el estudio dela
habilitacion del parque metropolitano de La Armeniay la representacion simbdlica que se
construy6 en los sectores aledafios, enmarcados en sus propias dindmicas y caracteristicas

demograficas.

La pregunta de investigacion esta orientada a conocer €l significado que dan las personas a
espacio publico en la ciudad. Es decir, acomprender el proceso por €l cua se decodificay
significa en un determinado contexto cultural-histérico, bajo determinados condicionantes
sociales, asociados a las caracteristicas espaciales y de uso compartido del espacio. Al
entender € proceso de construccion simbodlica del espacio publico, queremos explicar como
se desarrollay adquiere ciertos elementos que se gjustan y/o difieren del mensgje oficial.
Parala comprension del objeto de estudio se plantea la siguiente hipotesis. se ha producido
una apropiacion simbdlica del espacio publico através de la construccion de significados y

de las préacticas sociales.

Comprensidn, a partir de un enfoque interpretativo, “implica un estudio sistematico que
pretende identificar el sentido de la accion segun laintencién del actor y reconocer €l

contexto al que la accion pertenece y en el cual adquiere sentido” (Vieytes 2009, 47).

El campo de la presente investigacion es el espacio publico y la comunicacion, paralo cua
el estudio, desde |a perspectiva de interpretacion cualitativa, busca conocer atributos como
los cOdigos que se encuentran en la construccion de sentidos frente a un aspecto central
parala comunicacion como es el espacio publico. Las experiencias de las personas durante
laformacion de lo que ahora constituye el barrio de San Juan de la Armeniay los
significados que se han ido conformando alo largo de las intervenciones de infraestructura
publica pretenden ser expuestas a través de este abordaje metodol 6gico. El atributo de
significacién, desde luego, entendido dentro de las condiciones culturales integrales
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histéricas de esta poblacion: un barrio del cantdn Quito de la parroquiarural de Conocoto,
localizado en una zona rural -urbana de la ciudad, compuesto en su mayoria por una
poblacion de descendientes de huasi pungueros (trabajadores de hacienda), cuyo origen se
encuentraen ladivision de una hacienday que, pese a sus cerca de 33 afios de existencia,

no estalegalizado.

El enfoque cualitativo se busca entender el sentido que este grupo de personas otorga ala
creacion de un espacio publico en su sector: laforma en que es pensado, pero también en
gue es vividalaexperienciaen ese lugar, con el antecedente de que antes de ser un parque
metropolitano fue un bosgue que se integraba alavida cotidiana del barrio y ahora,
convertido en un espacio publico, sus moradores deben compartir €l lugar con extrafios que
vienen de otros sectores de la ciudad. La complejidad de esta situacion y los elementos que
dan significacién a espacio publico, en este caso, tienen otro atributo que es el contexto
politico bajo & cual se cred el parque metropolitano, con una politica publica municipal
coherente con el valor que otorgaba alo publico e gobierno nacional posneoliberal dela
Revolucion Ciudadana, el mismo que se tradujo al ambito local en una politica publica de

intervenciones bajo ciertos conceptos.

2.1.Lahabilitacion del parque metropolitano La Armenia como estudio de caso
¢Cuad es e significado que han dado |os moradores de San Juan de La Armenia a nuevo
espacio publico con € cual conviven, cuyo origen es un bosgue natural? ¢Cua hasido la
decodificacion como mensgje, ante la sobre-determinacion simbdlica que ha significado la
intervencion municipal en una zonarura-urbana, alacual se han impuesto normas de

comportamiento para su ocupacion?
En este contexto, através del estudio de caso es posible conocer cdmo se otorga sentido a
un espacio publico, bajo circunstancias especificas de intervencion de la autoridad,

representada por € municipio:

El investigador apunta a adquirir la percepcion mas completa posible del objeto,

consideréndol o halisticamente. Explora una entidad singular o fendbmeno - €l caso -, pero su
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objetivo no es la mera descripcion empirica, sino la exploracion de una trama que
comprende los datos y € tipo de relaciones tedricas que se establecen entre esos datos
(Vieytes 2009, 47).

Para encontrar respuestas a la pregunta de ¢cémo el discurso oficial (municipal) construye
los significados sobre |os espacios publicos en Quito? se tomaran los datos que emerjan de
este caso para su interpretacion [ogica, sin que esto signifique una pretension de
generalizacién tedrica.

M etodol 6gicamente, €l caso se configuratanto por un ambito geografico -que fuela
division impuestaen julio de 2011 entre € barrio San Juan de La Armeniay € parque
metropolitano La Armenia- como por una simbdlica -por €l peso otorgado alo publico, a
través del discurso municipal y la posterior creacion de la obra como concrecion de su

politicamunicipal-.

Las unidades de andlisis son los moradores del barrio San Juan de La Armenia, quienes
conviven con el parque metropolitano y el documento “Red Verde Urbana, documento
técnico”, bajo el cual el municipio mantuvo el discurso sobre el espacio publico durante la

administracion de Augusto Barrera como alcalde de Quito.

En cuanto ala primera unidad de andlisis, seran consideradas, principalmente, las personas
que viven en € limite con e parque metropolitano. El criterio de seleccion en primera
instancia era geografico y contemplaba solo alos moradores ubicados en € limite del
parque. Sin embargo, es probable que los moradores que viven en otros sectores del barrio
también puedan aportar con informacion relevante para el estudio, por lo cual serén
considerados como otro tipo de informantes. Entre estos actores se incluird alos vecinos,
dirigentes barriales y duefios de locales comerciales. También a otros actores, como
directivosy profesores de la escuela publica Nicolés Aguilera, la cua también colinda con

el parque.
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En cuanto alasegunda unidad de analisis, el documento “Red Verde Urbana” (RVU)
contiene la planificacion y la politica en materia de espacio publico que € ex alcalde de
Quito llevo a cabo desde €l inicio hasta el final de su administracion (agosto 2009 — mayo
2014). Especificamente, el discurso sobre espacio publico parala creacion de los parques
metropolitanos en la ciudad: el concepto y aspiraciones de préactica social bajo los cuales se
planificaron estos espacios. En la pagina 44 del documento se expone a “la Red Verde
Urbana (RVU) como €l sistema estructurante del territorio, principalmente del espacio
publico” para mejorar la habitabilidad. Se plantea a la “RVU de Revitalizacion” como uno
de los tres roles fundamentales “de habitabilidad en el espacio publico y escénico-
simbolico”. Mediante la técnica de Analisis de Discurso (ACD) se analizara ese capitulo

del documento.

Cronol dgicamente, éste sera el primer paso. Es decir, analizar € documento discursivo del
municipio bajo determinadas categorias analiticas. Mas adel ante se profundizard en este

aspecto.

De forma sintética, el estudio se basara en entrevistas alos moradores y en €l analisis del
documento discursivo del municipio para establecer, en conjunto, € proceso de
construccion simbdlica del espacio publico, y como se decodificd el mensgje oficial. Detal
forma gue ambos aspectos permitan una mayor profundidad en lainterpretacion de este

Caso.

La configuracion del caso de estudio “La construccion simbolica del espacio publico en
Quito: codificacion y decodificacion del discurso municipal 2009-2014 en el barrio San
Juan de La Armenia” parte de “un criterio de ordenacion simple de la unidad de analisis”
(L. Kogan 2004 citado por Vieytes 2009). Asi, lainvestigacion toma un grupo socia que es
parte integrante de la sociedad, “suerte de muestra emblematica” (Vieytes 2009, 70).
Afadimos que ese grupo social estuvo sujeto a un acontecimiento, como fue la creacion de
un pargue metropolitano en las inmediaciones de su barrio. El estudio de este caso podria
servir paraentender que, en otras zonas de la ciudad, con similares caracteristicas, donde se
habilitaron parques metropolitanos o se realizaron intervenciones municipales de espacio
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publico, la decodificacién del discurso municipal tuvo elementos comunes. Junto con la
construccién del caso, como método de estudio, se combina el método interpretativo para
indagar |a manera en que | as préacticas sociales adquieren sentido en la significacion que

dan los vecinos de San Juan de La Armenia al espacio publico.

Pretendemos por medio de estos métodos “comprender el significado de un texto o una
accion” (Vieytes 2009, 71). En este caso, ambos elementos de la investigacion se
relacionan paralograr unainterpretacion adecuada. El campo de estudio esta concebido por
la estructuracion entre € planteamiento discursivo del espacio publico y € significado que
otorgan a éste los moradores del barrio.

La seleccion de la muestra en el estudio tiene un “caracter intencional”, de acuerdo con
Vieytes (2009), que contempla tomar alos moradores del barrio San Juan de la Armenia
como un conjunto diverso de actores, para conocer como se producen |os significados sobre
el espacio publico en un sector de la ciudad, donde existio unaintervencion municipal con

un proposito determinado.

“El objetivo de un estudio cualitativo es aprehender en toda su riqueza la perspectiva de los
actores; por lo tanto, se busca captar en profundidad - y no en extension - sus vivencias,

sentimientos y razones” (Vieytes 2009, 72).

En este caso, las decisiones de muestro estaran dirigidas alos vecinos que limitan con €l
parque metropolitano La Armenia, bajo € criterio de que son ellos quienes conviven con
ese espacio publico, de lamismaformague lo hicieron cuando era un bosque a que podian
visitar libremente. Por o tanto, pueden aportar mayores ideas sobre el problema de estudio.
Esto no quiere decir que no seran considerados |os demas vecinos del barrio, que no habitan
en el limite ddl parque, como ya se explicd, pero agui es donde centraremos nuestro

andlisis.
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Es decir, estudiar entre los moradores de San Juan de La Armeniala correspondencia no
necesaria en el sentido otorgado al espacio publico, y cudles son las articulaciones variables

gue permiten ciertas maneras de decodificacion del mensgje oficial sobre este tema.

A través de entrevistas, buscaremos conocer el modo de significar el espacio publico,
concretamente la actitud hacia la creacién de un parque metropolitano en lo que erasu
antiguo bosgue. La muestra no es representativa de todos los habitantes del barrio, pero
permite entender cierto proceso a partir de la comprension de las actitudes de un grupo de
moradores del barrio (los que viven en los linderos del parque, més sus actual es dirigentes)

frente al disefio de un espacio publico particular como es el parque metropolitano.

Tomaremos éste como modelo para entender de qué manera se construye el sentido sobre el

espacio publico:

En un estudio de entrevista, se relaciona con la decision sobre qué personas entrevistar (el
muestreo de los casos) y de qué grupos deben provenir (el muestreo de los grupos de casos).
Surge ademas junto ala decision sobre cudl de |las entrevistas debe recibir un tratamiento
ma&s minucioso, es decir, cudl se hade transcribir e interpretar (el muestreo del material)
(Flick 2004, 111).

L as actitudes de los moradores frente a espacio publico presentan una variabilidad que
depende del tipo de actor. Frente aello, € muestreo estard orientado por lanocién de
saturacion. “La saturacion ocurre cuando nuevas entrevistas u observaciones no permiten
profundizar ni ampliar la comprension” (Vieytes 2009, 73). Mediante las entrevistas se
recogeran tipos de actitudes en lasignificacion del espacio publico hasta el punto en que ya
no se pueda identificar en los nuevos entrevistados diferentes formas de comprender y dar
sentido a mismo. Para alcanzar |a saturacion se tendra como premisadiversificar los
informantes. Laintegracion de material nuevo terminara cuando |os datos rel evantes para
entender cOmo se construye simbdlicamente e espacio publico ya no entreguen nueva

informacion, y se repitan los argumentos.
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Los diferentes planos en los que operala representacion del espacio publico, por parte de
los informantes, frente alaintervencién municipal seran los que definan la conclusién del
proceso de saturacion. La representacion simbdlica del espacio publico, como objeto de
estudio, depende de | as rel aciones social es de este subconjunto que serd tomado como
muestradel barrio San Juan de la Armenia, |0 que requiere de una construccion que
descanse en representaciones parciales de |0s sujetos que pertenecen a este subconjunto,
pero en distintos lugares: “...la nocién de representatividad implicada en el muestreo
cualitativo es emblematica, busca la ejemplaridad y no la representacion estadistica”
(Vieytes 2009, 74).

El muestreo intencional nos permitira alcanzar dos metas, de acuerdo con Maxwell (1996).
Uno, que las conclusiones sean representativas a considerar €l contexto y las actividades
que estan dentro de lo establecido, en cuanto alaformade dar significado al espacio
publico. Y dos, un andlisis profundo de |os casos considerados como relevantes parala
codificacion y decodificacion de mensgjes, de acuerdo con lateoria de Enconding and
decoding de Stuart Hall (1980).

El muestreo de este trabajo también considera algunos aspectos ddl “muestreo tedrico”,
como son la definicién gradual de la estructura de la muestra durante la investigacion. “El
principio basico del muestreo tedrico es seleccionar casos 0 grupos de casos segun criterios
concretos acerca de su contenido en lugar de utilizar criterios metodolégicos abstractos”
(Flick 2004, 80).

Este principio de seleccion gradual sera aplicado de manera que podamos ampliar la
recol eccion de datos, conforme estos nos permitan profundizar o caracterizar de mejor
forma el proceso mediante el cual se construye el significado de espacio publico entre los
vecinos del barrio. Lo que en el presente caso se refiere a entrevistar alos moradores del
barrio San Juan de La Armenia, especia mente alos que estan ubicados en las
inmediaciones del parque metropolitano, pero también alos que han vivido en € barrio

desde su inauguracion. En este sentido, se integrard a distintos tipos de actores del entorno



local como dirigentes barriales y deportivos, propietarios de pequefios negocios (tiendas,
micro-mercados, talleres de costura, panaderias).

La muestra sera preparada tras un acercamiento previo ala poblacion. Se pretende
identificar las viviendas que estan ubicadas alo largo de la divisién con € parque
metropolitano, para estimar € nimero de lotesy, especificamente, las casas habitadas en
esa franja, asi como laforma en que estan distribuidas. Otra actividad preparatoria sera
realizar una aproximacion con |os representantes de | as instituciones (publicas o privadas)
que comparten ubicacién con los vecinos alo largo de lalinea que divide al parque, como
laescuela publica “Nicolas Aguilera”. Paralelamente, identificar a sus representantesy a
los dirigentes del barrio. Estos informantes (Vieytes 2009) seran considerados como
“clave”, dado que pueden aportar con otro tipo de datos adicionales referentes a la historia
del barrio y a explicar las relaciones que se han establecido con |a administracién municipal
gue intervino en lazona parala creacién del pargue metropolitano. Los moradores o
vecinos seran considerados como informantes “representativos” por los distintos tipos de
informacion que pueden aportar alainvestigacion sobre la manera en que representan el
espacio publico. En un momento de laindagacion, los dirigentes barriales y de la escuela
también podrian constituirse en informantes “representativos”, por el tipo de interaccion

que tienen con & parque metropolitano como espacio publico.

El criterio de seleccién de los informantes que compondran la muestra seréa establecido de
acuerdo con los elementos de disponibilidad y oportunidad, en virtud de que la muestra
proviene del lugar donde se asienta el barrio y su situacion respecto al nuevo espacio
publico. Disponibilidad, dado que lainteraccion que tiene lugar con ese espacio permite
observar la actitud de los moradores frente ala concrecion de unaintervencion municipal.
Y oportunidad, en virtud de que €l periodo histérico en € que se establecié la politica
referente al espacio publico puede ser estudiado através del andlisis del discurso que dio

lugar aéstay aunaserie de otras obras.

Como criterio complementario entre los entrevistados, para seleccionar alos informantes
gue representen casos significativos, se tomara en consideracion |as caracteristicas que
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Flick (2004) atribuye a Morse (1998) para identificar “buenos informantes”: disposicion,
conocimiento y experiencia del tema pararesponder alas preguntas en laentrevistao en
una observacion; capacidad parareflexionar y articular, en caso de preguntar y disposicion

de participar en el estudio.

Las entrevistados se incorporaran bajo estos elementos al presente estudio. Los “buenos
informantes” en La Armenia seran los y las vecinas con conocimiento previo del uso que se
le daba al bosgue antes de pasar a ser parque metropolitano y que en la actualidad visitan de

algunamanera el parque metropolitano, ya seaindividuamente o con su familia

Paratrabajar con los informantes, se plantea que lainvestigacion sea manifiesta. La
relacion que se mantendra con las personas entrevistadas sera explicita: se dara a conocer
previamente la finalidad de lainvestigacion y cud es € tipo de informacién que se pretende
obtener de cada uno de ellos. Un tipo de relacion manifiesta a partir del abordaje durante
las actividades cotidianas que realizan |os vecinos, para programar un cronograma de
entrevistas que se acomode a sus ocupaciones diarias. Durante €l acercamiento previo ala
poblacidn, ademés, se buscard determinar si 10s probables informantes comparten
actividades familiares y comerciales en sus viviendas, dado que esta situacion podria

condicionar su disponibilidad de tiempo y requerir adaptarse a sus horarios.

La comprension ddl “otro” es el objetivo fundamental para entender € problema de estudio
y “...la entrevista puede considerarse como una forma de gjercicio espiritual que apuntaa
obtener, mediante el olvido de si mismo, una verdadera conversion de la mirada que

dirigimos a los otros en las circunstancias corrientes de la vida” (Bourdieu 1999, 8).

Al decidir aplicar la entrevista de tipo episddico, como método de recoleccién de datos en
este estudio -por la posibilidad que ésta ofrece para recuperar experiencias 'y entender
significados- estamos ante una decision que pone en relacion con € entrevistado con el
entrevistador, con |os consiguientes retos que implicatal relacion, desde € punto de vista

cultural, entre la posicidn que puede ocupar € primero respecto al segundo:
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El mercado de bienes linglisticos y simbdlicos que se instituye en oportunidad de la
entrevista varia en su estructura segun la relacion objetiva entre el encuestador y €l
encuestado 0 —lo que viene a ser [lo mismo— entre |os capitales de todo tipo, y en

particular linguisticos, de que estan provistos (Bourdieu 1999, 3).

En la entrevista estamos enfrentados a buscar un encuentro que evite laviolencia simbdlica
(Bourdieu 1999). Por lo tanto, intentamos lograr esa relacion de “escuchaactivay

metodica’” como estrategia.

Trasladado al presente trabajo, utilizar este método implica atender en las visitas de campo
alas particularidades por las cuales |os informantes identifiquen y representen el espacio
publico, en un contexto que tiene como antecedente histérico del barrio San Juan de La
Armenialavidarura de unahacienda, que fue parcelada en lotes para ser entregados a sus

trabajadores, en algunos casos y vendidos a extrafios, en otros.

2.2. Laentrevista episddicay la apertura del parque como € evento central
La entrevista episodica es un método que utilizalas narraciones como datos, como opcion a
la entrevista semi-estructurada que podria limitar la recuperacién de experiencias por su
propia estructura. “Las narraciones (...) permiten al investigador acercarse al mundo
experiencia del entrevistado de un modo méas amplio, pues este mundo esta estructurado en
si mismo” (Flick 2004, 111).

Este método nos acerca a nuestro objetivo de estudio -comprender como se construyen |os
significados sobre |os espacios publicos- y tiende puentes tedricos para fundamentar tanto
explicaciones de las experiencias de | as personas como de conocimiento narrativo-
episodico y semantico: “Mientras que el conocimiento episddico se organizamas cercade
las experiencias y se asocia a situaciones y circunstancias concretas, el conocimiento
semantico se basa en supuestos y relaciones que se abstraen a partir de ellasy se
generalizan” (Flick 2004, 118).

Planteamos que el conocimiento episodico puede estar en la experiencia que vivieron los

vecinos de San Juan de La Armenia, cuando en 2011 vieron a su bosgue convertirse en un
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parque publico con laintencion de dar cabida no solo a ellos, sino a cualquier persona que
viniera de otro lugar. El conocimiento semantico |o entenderemos, a partir de este hecho,
como cada uno de ellos dio significado a esaintervencion municipal: ¢qué tipo de relacion
guarda ese significado con e discurso municipal sobre la creacion de un nuevo espacio

publico?

L as narraciones como datos las enmarcamos, como ya lo tratamos, en 1o que De Certeau
(1984) llama *“acciones narrativas” que permiten organizar el espacio y su recorrido. Asi se
establece la concepcion de los lugares como zonas estéticas, mientras que |os espaci 0s son
considerados como dinamicos y producidos. A través de esta diferenciacion pretendemos
explicar de qué manerala configuracion de espacio publico del parque metropolitano es
representada para los moradores del barrio. “Para acceder a ambas formas de conocimiento
sobre un dominio, se ha disefiado un método que recoge y analiza €l conocimiento
narrativo-episodico utilizando narraciones, mientras que el conocimiento semantico se hace

accesible por preguntas intencionadas concretas” (Flick 2004, 118).

La asociacion entre los datos recogidos, tanto de la narracion del uso que dan a pargque
metropolitano como de la respuesta a preguntas especificas sobre su sentido, nos
permitiran, en este caso, acceder al proceso por el cua se construye el significado del
espacio publico. Pretendemos también entender, asi, cud es larepresentacion del espacio
publico, a través de la narracion del contexto que marcd el “cierre’ del bosque y la
‘apertura’ del parque metropolitano.

Se hace énfasis en buscar |as situaciones en las que €l entrevistado tuvo experiencias
relevantes sobre €l parque metropolitano, para conocer como decodificd la adaptacion y e
equipamiento del bosque con sus nuevas normas de convivencia como un discurso oficial
de espacio publico, através de sus narraciones o descripciones, o de las situaciones
relevantes que escoja contar. La entrevista episddica permitira propiciar la presentacion de
las experiencias en el espacio publico de forma comparativa con el uso anterior del bosgue
y de lamisma manera, obtener datos de aspectos especificos, relevantes parala pregunta de
investigacion.
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Como técnica de recoleccion de datos, la entrevista episddica nos permitira, através de las
narraciones, descifrar e conocimiento de los informantes sobre el espacio publico de
acuerdo con sus vivencias, a partir de la creacion del parque metropolitano en € barrio.
Pretendemos analizar las rutinas y |as actividades normales con relacion a parque.
“Asociando narraciones y secuencias de pregunta-respuesta, este método realizala
triangulacién de enfoques diferentes como base para la recogida de datos” (Flick 2004,
123).

2.3. El Analisis Critico del Discurso para la codificacion de mensajes
Planteamos el Andlisis Critico del Discurso (ACD) como técnica de andlisis de datos. A

continuacion, explicamos los a cances de su aplicacion.

Se ha escogido esta técnica puesto que se requiere analizar € discurso del municipio sobre
los parques metropolitanos para al canzar €l objetivo de entender € proceso de construccion
simbdlicadel espacio publico. Ademés, a partir de un evento (como fue la inauguracion del
parque metropolitano), nos permite configurar el contexto y los actores que estuvieron
involucrados en la construccion discursiva. De igual manera, €l punto de partidaen la

recol eccion de datos, que es la entrevista episddica posibilita convergencia entre técnica de

recogiday andlisis de datos.

El presente proyecto de investigacion analizara los datos textuales a un nivel semantico. En
un primer momento, para conocer cud fue € significado que el discurso oficia quiso dar a
los nuevos espacios publicos: y en un segundo momento, para conocer lainterpretacion del

mensgje.

El enfoque metodol 6gico tomara como evidencia empirica no solo la presencia del parque
metropolitano, como tal, para estudiar como la poblacién directamente influenciada por la
intervencion urbana otorga significado através de sus préacticas sociales, sino que también
analizara el discurso oficia (texto Red Verde Urbana), que determind su concepcion y

creacion como espacio publico.
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El corpus o compone e documento “Red Verde Urbana documento técnico” y
especificamente el capitulo “Red Verde Urbana de Revitalizacion (paginas 42-49). El
criterio de seleccion del corpus considera que su contenido y estructura fueron claves para
la planificacion de las intervenciones sobre el espacio publico en laciudad durante la
administracion del alcalde Augusto Barrera (2009-2014). El texto nos permite conocer €l
discurso sobre espacio publico bajo lacual serealizaron proyectosy se concretaron obras
en distintos sectores de la ciudad en € periodo mencionado. En el capitulo seleccionado se
hace explicito un discurso tecno-politico sobre espacio publico, adiferenciade

admi nistraciones municipal es anteriores que trabajaron sobre este ambito, pero no

evidenciaron su enfoque

Como discurso y texto, tomamos el concepto de interaccion social:

A text isaproduct rather than a process - a product of the process of text production. But |
shall use of the term discourse to refer to the whole process of social interaction of which a
text isjust apart. This process includes in addition to the text the process of production, of
which the text is a product, and the process of interpretation, for which the text is aresource
(Fairclough 1989, 24).

El ACD considera atodo discurso como una practica social que esta creando unarealidad.
De esa forma, nos permite conocer como se esta construyendo el consenso y la coercion, a
través de | os procesos de hegemonia. “So, in seeing language as discourse and as social
practice, one is committing oneself not just to analysing texts, nor just to analyzing
processes of production and interpretation, but to analysing the relationship between texts,

processes, and their social conditions...” (Fairclough 1989, 26).

Al enfocarse en las ideol ogias presentes al interior de los discursos gue |os sustentan
(Franquesa 2002, 449), el ACD nos permitira buscar la relacion dial éctica entre discurso y
estructuras sociales que surgieron durante laimplementacion de la politica municipal sobre

el espacio publico, concebidas éstas como relaciones de poder local.
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A las ideologias las entenderemos como “creencias fundamentales que subyacen en las
representaciones sociales compartidas por tipos especificos de grupos sociales. Estas
representaciones son a su vez la base del discurso y de otras practicas sociales” (Van Dijk
2005, 16).

A partir de esta definicion, para nuestro estudio distinguiremos a los grupos sociales -por
sus ideol ogias vinculadas a metas e intereses con otros grupos-, de las comunidades
culturales -por sus creencias generales integradas por conocimiento, valores y normas, que

no necesitan vincularse con otras comunidades, de acuerdo con Van Dijk (2005).

Larelacion ideol ogia-discurso se puede encontrar cuando |os sistemas de creencias

ideol 6gicos se presentan en el discurso como significados, es aqui donde captamos su
influencia, debido a que | os significados son estructuras que varian de acuerdo con los
contextos. Los significados también pueden ser af ectados cuando €l discurso ideol 6gico es
organizado por la estrategia de presentacion de opuestos, donde todo |0 que sea de nosotros

es codificado como positivo y todo o de ellos como negativo.

Debido ala gran importancia otorgada al contexto, podemos aplicar el ACD en relacién
con las acciones planificadas por |a a caldia de entonces, como la habilitacion de parques
metropolitanos en Quito, dado que su andlisis interrelacionatres aspectos del discurso: el

texto, las précticas discursivasy el contexto social.

En el andlisis del discurso el examen textua es una parte (Franquesa 2002), lo que interesa
entender eslarelacion entre textos, interacciones y contextos, paralo cual este estudio
adoptaralas tres dimensiones del ACD que corresponden a cada una de ellas. descripcion,

interpretacion y explicacion.
2.3.1. Etapadedescripcion

Comenzamos por explicar €l andlisis para este trabajo en la primera etapa de descripcion,

para ocuparnos posteriormente de | as etapas de interpretacion y explicacion.
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Estudiamos & discurso sobre espacio publico del Municipio de Quito durante la
administracion Barreray analizaremos como texto el documento RV U.

Siguiendo el procedimiento del ACD (Fairclough 1989), la etapa de descripcion del texto
empieza con el examen de |éxico y sintaxis, cada una de estas caracteristicas formales

pueden estar asociadas alos valores experiencial, relacional y expresivo.

Al examinar €l |éxico en e discurso nos concentraremos en el valor expresivo. Laeleccion
“...por cuanto un hablante expresa sus propias evaluaciones particulares al hacer uso de
clasificaciones que son en si sistemas de eval uacion, pudiendo encontrarse clasificaciones
ideol 6gicamente contrastantes que involucran diferentes valores en diferentes tipos
discursivos” (Franquesa 2002, 454). Nos interesa saber € tipo de eval uaciones personales
(institucionales) que podrian estar latentes en el discurso oficial de espacio publico y cua

es la seleccion que hace de aspectos positivos al plantear su politica.

Esta categoria de eval uacion presentada en términos de |o que es deseable 0 indeseable para
el autor, y con cua se compromete. Los valores pueden ser realizados como afirmaciones

evaluativas, afectivas 0 |os valores que presume.

Para el examen de la sintaxis estudiaremos |os valores relaciona y expresivo,

exclusivamente, por las consideraciones que expuestas a continuaci on:

El segundo aspecto en relacion con lasintaxis, el valor relacional de las estructuras
gramatical es esta directamente relacionado con los elementos de modo, modalidad y
pronombre (cf. Fairclough, 1989), los que se presentan en diferente grado de relacién con

las funciones de sujeto que pueden darse en la estructura (Franguesa 2002, 458)

El valor relacional del discurso enfocado al aspecto de lamodalidad. En virtud de que éste
entabla unarelacion con el emisor del mensaje, nos permitira describir como se establece
en el discurso del municipio laautoridad en las dos dimensiones de modalidad que son la

relacional y laexpresiva:
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Estas dimensiones son modalidad relacional, s se trata de establecer la autoridad de un
participante en relacion con otros, y modalidad expresiva, si |0 que esta en juego esla
evaluacion que hace € emisor de laveracidad o probabilidad de su representacion de la
reaidad (Franquesa 2002, 459).

LaRVU es un documento de corte técnico, por tanto, con la “modalidad relacional”
podemos encontrar las relaciones de poder que estén sobreentendidas en el discurso
municipal, como ente de regulacién de la politica publica en la ciudad, bajo € uso del verbo
modal “deber” como una imposicion (debe) al otro participante. Y, en cuanto a la
“modalidad expresiva”, el uso del verbo “deber” para dar una explicacion (debid) frente a

un acontecimiento.

Para completar €l andlisis de lasintaxis, € siguiente paso en el texto RVU sera el valor

expresivo:

...el valor expresivo de las estructuras gramatical es esta dado por una superposicion entre
los verbos modal es que marcan la modalidad relacional y 1os que marcan la modalidad
expresiva. Por ejemplo, es posible encontrar el verbo ‘poder’ asociado a los significados de
‘posibilidad’ y ‘permiso’, y el verbo ‘deber’ asociado a ‘certeza’ y ‘obligacion’ (Franguesa
2002, 460).

En el discurso oficial sobre espacio publico e valor expresivo es clave para conocer cOmo
se producen |os argumentos referidos a la propuesta de distribucion del espacio en la
ciudad, que se enfatiza a través de la utilizacion de |os verbos modales: poder como

posibilidad o permiso; y deber como certeza u obligacion.

Tedricamente nos interesan las intenciones y las interpretaciones del discurso sobre el
espacio publico, paralo cua consideramos fundamental analizar € contexto por su
capacidad de modelar tanto la produccion como la comprension y, asociadaala
intertextualidad, la presuncion porgue las ideol ogias se pueden presentar como presupuesto
de verdad, como si se tratara de conocimiento general. Aplicaremos las categorias analiticas

descritas a discurso del municipio y alas respuestas de los moradores del barrio, pues
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consideramos que las “funciones de las ideol ogias son las mismas: auto-representar a
grupo y lamembresia e identificacion de sus miembros, organizar sus practicas o luchas
sociales y promover los intereses del grupo y sus miembros con respecto a otros grupos”
(Van Dijk 2005, 27).

2.3.2. Categoriasdeandlisis para € discurso oficial de espacio publico
El ACD cuenta con conceptos atados a categorias analiticas que son aplicadas
sistematicamente y se relacionan con las practicas sociales. “Las categorias analiticas son
formas y significados textual es asociados a maneras peculiares de representar, de obrar
reciprocamente y de identificarse en practicas socio situadas” (Ramalho, V. y Resende V.
2011, 112)*. Por medio de €llas buscaremos | as conexiones entre lo discursivo y 1o no

discursivo.

La eleccion de las categorias analiticas que guiaran € presente estudio esta conectada con
el interés por investigar 10s el ementos que dieron sentido al discurso del municipio de
Quito sobre espacio publico en un contexto politico que recobrd su importancia. Para este
trabajo, plantemos las siguientes categorias de andlisis textual (Fairclough 2004, 191):
evaluacion, intertextualidad, modalidad y género.

Evaluacion

La evaluacion es una categoria que esta representada en el texto de formaidentificacional,
lo que se refiere alas apreciaciones o perspectivas del hablante que hace explicitas sobre
aspectos que considera malos o buenos. Se la describe “como una manera particular de
posicionarse frente alos aspectos del mundo, eval uaciones que son siempre parciales,
subjetivasy, por eso, ligadas a procesos de identificaciones particulares” (Ramalho, V. y
Resende V. 2011, 119).

Puede aparecer como afirmaciones. evaluativas, afectivas o en presunciones de valoracion.
L as afirmaciones eval uativas pueden presentarse de manera explicita (adverbio evaluativo

“muy bien o pronto”, un signo de exclamacién) o apenas dentro de otras frases. Las

1 Las traducciones de este texto son nuestras



eval uaciones af ectivas también pueden ser explicitas, como sentimientos o reflexiones. Y
las presunciones valorativas, que son mas implicitas, aparecen en eval uaciones de palabras

que valoran de manera positiva (solidaridad, confianza, etc.).

Ademés, podemos encontrar la categoria de evaluacion en afirmaciones de la modalidad
dedntica, esdecir que seindicaal participante lo que hay que hacer o como actuar. De la
misma manera, puede estar ligada al “deber ser”, descrita en el texto como acciones de

necesidad u obligacién a valorar algun aspecto.

Aplicamos esta categoria de andlisis con €l prop6sito de encontrar i un participante
pretende disimular en el discurso unarelacion dominante con € uso de eufemismos el
momento de valorar sus acciones de forma positiva. También observamos si pretende
“reificar” situaciones transitorias presentandolas como naturales y permanentes (Ramalho,
V.y Resende V. 2011, 122).

I ntertextualidad

Laintertextualidad es una categoria que nos permite encontrar en € analisis descriptivo las
partes textual es que conforman el todo de un texto. Puede aparecer en enunciados que estan
articulados con otros textos de forma directa o indirecta, cuando los textos, por gemplo,

son parafraseados, como explica Fairclough:

| shall take avery broad view of intertextuality. In its most obvious sense, intertextuality is
the presence of actual elements of other texts within atext — quotations. But there are

various | ess obvious ways of incorporating elements of other texts (Fairclough 2004, 39).

La articulacion de textos permite conocer larelacion que existe entre ellos y sus précticas
discursivas en la sociedad. Laintertextualidad, como categoria accional, puede estar
constituida por géneros que son los gque articulan de una determinada forma los distintos
contenidos.
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Dentro de laintertextualidad, el uso de las presunciones puede llevar arecrear laideade
consenso y asuprimir diferencias. Las diversas voces pueden ser asumidas en presunciones
que el autor toma como si fueran previamente acordadas. Pero, adiferenciadela
intertextualidad, la presuncion no es atribuida a textos especificos, sino que demuestra el

compromiso del autor con el enunciado.

Es clave observar |a articulacion de voces en las presunciones que pueden estar ocultadas
en forma de ironia con intencion disciplinador o transformador. El andlisis de esta categoria
se orienta adescribir la diferencia entre aperturay cierre del texto, pues las diferencias que
pueden existir en la apertura -entre lavoz del autor y la del texto representado- pueden ser
anuladas a final y lavoz del texto representado al principio termina siendo

recontextualizada por la presuncion.

M odalidad

La siguiente categoria que aplicaremos en la etapa descriptiva del texto serala modalidad.
L os marcadores de esta modalidad que buscamos son verbos y adverbios modales
(Ramaho, V. y Resende V. 2011, 116).

De acuerdo con Fairclough (2004), esta categoria nos permite distinguir funciones del habla
asociadas con los intercambios de conocimientos y de actividad. La modalidad puede ser
vista como una pregunta respecto alo que | as personas se comprometen cuando hacen en el
texto afirmaciones, preguntas, demandas u of ertas.

Lamodalidad, aplicada en afirmaciones, es mas obviay se aprecia en la conformacion de
identidades sociales e individuales como procesos de relaciones sociales: “...modality
choices in texts can be seen as part of the process of texturing self-identity. But this goes on
in the course of social processes, so that the process of identification isinevitably inflected

by the process of social relation” (Fairclough 2004, 166).

Podemos investigar afirmaciones y los compromisos sociales dentro de las relaciones

sociales. Las preguntas sobre compromisos y predicciones sociales nos conducen a
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identificar a politicos y gobiernos como uno de los grupos con ese denominado poder de
prediccion. En nuestra perspectiva de andlisis, la categoria modalidad resulta sumamente
importante a abordar & discurso de un gobierno local como el del municipio de Quitoy su
planteamiento respecto al espacio publico. Pero también los que pueden establecer las

personas que conforman una comunidad cultural o grupo social.

Lamodalidad epistémica nos permite saber de qué maneralos autores se comprometen en
términos de verdades y la modalidad dedntica en términos de necesidad u obligacion.
Buscamos conocer si €l uso de forma afirmativa o negativa de estas modalidades en €l texto
RV U nos permite comprender la forma en que se construyo y fue estructurado el discurso

sobre espacio publico.

L os marcadores de modalidad tienen algunas clases:

They include most centrally the modal verbs, but also as we have seen modal adverbs such
as ‘certainly’, participial adjectives such as ‘required’, mental process clauses such as ‘I
think’. In fact it is possible to take a very inclusive view of what may mark modalization
(Fairclough 2004, 170).

Lamodalidad epistémica también estd vinculada al tipo de intercambio de conocimiento en
afirmaciones o compromisos del autor, cuando asevera 0 niega, y cuando provocael
compromiso con esa verdad a manera de pregunta. En cambio, la modalidad dednticalo
hace con el intercambio de actividades, cuando el autor demanda o prohibe compromisos
sobre obligaciones 0 necesidades, y el momento que ofrece 0 niega el compromiso para una

accion determinada.

En esta medida, encontramos que accion, representacion e identificacion son los tres
aspectos mayores de significacion relacionados en |os textos con la categoria de modalidad.
Pero ésta también puede aparecer en términos de compromisos o actitudes vinculadas ala

identificacion, aungque enlazada ala accién, las relaciones sociales y su representacion.
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Género

La categoria de estructura genérica nos permite encontrar la forma en que se ha construido
el género predominante en el discurso. Los géneros constituyen un aspecto discursivo de las
formas de actuar e interactuar en el curso de un acontecimiento. Entendemos
principalmente al discurso como actuar o interactuar: “So when we analyse a text or
interaction in terms of genre, we are asking how it figures within and contributes to social

action and interaction in social events” (Fairclough 2004, 65).

Un texto o unainteraccién no esta definida por un género especifico. A lapar, los cambios
en los géneros obedecen a modificaciones en su combinacion y la creacidn de nuevas
formas genéricas es producto de estas combinaciones. Son |las practicas sociales las que
definen las formas de accion e interaccion y las maneras en las cuales |os géneros se
enlazan. Sin embargo, la combinacién de géneros puede encontrarse de varias formas en
textos, jerarquizados dentro de otros géneros y subgéneros (Fairclough 2004, 86).

En e presente estudio, |a aproximacion genérica nos permitira determinar el caracter de la
interdiscursividad en el discurso oficial sobre espacio publico del municipio de Quito:

como se combinan géneros o discursos y estilos. Las caracteristicas de |os textos varian de
acuerdo con los niveles organizativos de los géneros, en significados y formas. accionales,

figurativas o identificacionales.

L os géneros pueden constituirse a partir de cadenas genéricas, unamezclade ellos o las
propiedades individual es que posean. Hay diversos tipos de abstraccion en las que podemos
identificarlos como pre-géneros, género descompuesto (disembedded) o situados respecto
de alguin objetivo concreto. “I shall use ‘pre-genre’ as suggested above for the most abstract
categories like Narrative, ‘disembedded genre’ for somewhat less abstract categories like
Interview, ‘situated genre’ for genres which are specific to particular networks of practices

such as ‘ethnographic interview’” (Fairclough 2004, 69).

En términos de pre-géneros Fairclough establece tres posibilidades: €l didlogo, en cuanto a

conversar lo que constituye o no paralaesfera publica; € argumento, como significado
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ideol 6gico implicito en explicaciones; y la narracion, especia mente paralas noticias. Nos
enfocamos en €l estudio del argumento como significado ideoldgico en €l andlisis del
discurso oficial de espacio publico en Quito, conforme ala combinacion de los elementos:
Motivos, Ordenes, Reclamos y Apoyo: “The Grounds are the premises of the argument, the
Warrant is what justifies the inference from the Grounds to the Claim. We can aso
distinguish Backing, which gives support for Warrants” (Fairclough 2004, 81).

El argumento, como pre-género, suele aparecer en el texto en formade did ogo, pero los

elementos que o conforman pueden no ser explicitos sino implicitos en supuestos.

Sobre los géneros individuales, en el discurso sobre espacio publico nos concentraremos

principalmente en los de actividad y de relaciones sociales.

Para reconocer € género de actividad, la pregunta disparadora es ¢qué hacen | as personas
discursivamente? Aungue como explica Fairclough, debemos tener cuidado en privilegiar
demasiado & propdsito en ladefinicidon del género, pues, aunque algunos géeneros estan

claramente ligados a propdsitos social es reconocidos, otros no o estan.

L as relaciones sociaes, como genero individual, se presentan en las maneras de establecer
nexos entre quienes interacttan. “Social relations are relations between social agents, which
can be of different types. organizations (e.g. local government, a business organization),
groups (e.g. a campaigning group such as Reclaim the Streets), or individuals” (Fairclough
2004, 75). En este género se pueden considerar las comunicaciones entre organizaciones y

personas que buscan persuadir, sea en publicidad o en € gobierno.

Para finalizar, hemos presentado las cuatro categorias de andlisis (evaluacion,
intertextualidad, modalidad y género) que aplicaremos ala descripcién del texto RV U. El
procedimiento para las dos etapas restantes del ACD sobre el discurso oficial de espacio

publico en Quito se realizara en los términos que se describen a continuacion.
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En la etapa de interpretacion (relacién texto-interaccion) analizaremos el proceso de
produccion del texto RV U: ¢cudles fueron las condiciones sociales? (como fue escrito, y

por qué fue elegido) y bajo qué criterios concibio € espacio publico.

En |a etapa de explicacion (relacion interaccion-contexto social) estudiaremos las
“condiciones sociales de interpretacion” (Fairclough, 1989, 25). Més alla del texto, como
fue e encuentro con |os actores de ese contexto, fundamental mente los vecinos del barrio
San Juan de La Armenia, através de hechos significativos respecto alafuncion que tenia
ese discurso de normar el espacio publico y las situaciones que se crearon como
consecuencia de €llo.

Por medio de este procedimiento de ACD pretendemos caracterizar € discurso sobre
espacio publico de la administracion municipal del alcalde Barreraen lacreacion de los
parques metropolitanos, estudiando como referencia el caso del parque metropolitano La

Armenia.

Paraidentificar |a representacion simbdlica de espacio publico tomaremos € material
recogido por medio de la aplicacién de la entrevista episddica alos vecinos del barrio San
Juan de La Armenia, la cual tiene como evento central lainauguracion del parque

metropolitano e indaga sobre su construccién de sentido y 10s usos.

Y, por ultimo, con los datos del ACD vy de la entrevista episddica analizaremos la
correspondencia no necesaria entre la codificacion oficia y la decodificacion del discurso
sobre el espacio publico de los vecinos del parque La Armenia, desde |a perspectiva teorica
que plantea Stuart Hall (1980) para codificar y decodificar mensajes en tres posiciones.

dominante-hegemaonica, negociada y oposicional.

Asi proponemos llegar a objetivo final de comprender €l proceso de construccion de los

significados sobre la creacion de espacios publicos en la ciudad.
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Capitulo 3
El parque metropolitano La Armenia. Contexto y antecedentes

Reconstruir |a historia sobre la creacion del parque metropolitano La Armenia nos permite
entender el contexto através de la cual los moradores del barrio San Juan de La Armenia
dan sentido a este hecho. Tomamos lainauguracion como €l evento relevante parala
entrevista episddica en forma de conocimiento narrativo-episodico que nace de las
experiencias de los vecinos (Flick 2004), y en ese proceso podemos abstraer el
conocimiento semantico que nos permite comprender como se decodifico el discurso

municipal sobre espacio publico.

La creacion y apertura de nuevos espaci os publicos en Quito, como politica publicade la
administracion municipal durante el periodo 2009-2014, tuvo como uno de sus objetivos la
creacion de parques metropolitanos, entre ellos €l parque La Armenia.

El parque metropolitano, que es parte de nuestro andlisis, colinda con € barrio San Juan de
La Armenia, que pertenece ala parroquiarura de Conocoto y estélocalizadaa 11
kilémetros al sur oriente de Quito. De acuerdo con € censo del INEC de 2010, la poblacién
de la parroquia es de 82.072 habitantes. El 28 por ciento (22.486) se encuentraen € nivel
de pobreza (GAD Parroquia de Conocoto 2012, 33).

Los parques metropolitanos fueron concebidos “a partir de las determinaciones del PMOT
(Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial) generadas en el afio 2012” (Secretaria de
Territorio, Habitad y Vivienday Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico 2013,
44), con un enfoque recreativo-ornamental que perseguialarevitalizacion del espacio

publico.

¢Queé significaba para el municipio concebir alos parques metropolitanos como un espacio

recreativo-ornamental ?
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Lareflexion es muy fuerte en relacidn precisamente a construir una mirada que sea
multifuncional de espacio publico. (...) en ese caso, en Quito particularmente es casi
excepcional que tengas espacio de carécter recreativo, ladico e incluso formativo. La mayor
parte de espacios publicos se han ido domesticando, basicamente, en funciones deportivas:

LaCaralina, e parque de LaMuijer, el propio Fundeporte que yate das cuentacomo esta

concebido, como ‘fun-deporte’ .2

Desde el cabildo, la concepcion de este model o de espacio publico paralos parques
metropolitanos buscaba integrar 10s elementos propios de cada sector de la ciudad y

proponia su uso de forma pedagdgica:

El parque La Armenia mantiene todavia un pequefio ecosistema que realmente es
maravilloso. Diria que, en esa zona, virtualmente es el Unico lugar que tiene esas
caracteristicas. Si bien no es en rigor bosgue nativo, es un parque que conservaun
ecosistemay que en nuestra éptica debia ser mantenido como un espacio de recreacion
familiar en una perspectiva més contemplativa, més de acercamiento ala naturaleza, mas
[Gdica. Y asi fue como se planted, fue como se concibid. Por eso pusimos una caminera que
no sea agresiva. Por eso criterios como el menor nivel de impermeabilizacion del suelo,
como un pargue contemplativo de silencio. Hay unas particul aridades de ese parque. No son

cosas al azar, hay una caracterizacion de esos parques.®

El parque metropolitano La Armeniatiene una extension de 48,41 hectareas, constituido en

un 65 por ciento de bosque virgen, mientras que €l restante 35 por ciento esta compuesto

por areas deportivas, zonas de recreacion infantil, viveros y senderos (EPMMOP 2011). En

la entrada se habilito una plazoletay al inicio de cada uno de |os senderos teméticos se

colocaron arcos de madera. También dispone de estacionamientos en |os dos accesos

principales, juegos infantiles, zonas de parrilladas y méaquinas de gimnasia a aire libre para

las personas de la tercera edad, especialmente.

2 Augusto Barrera (ex acalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con el autor, mayo de 2017

8 Augusto Barrera (ex acalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con el autor, mayo de 2017
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El Municipio de Quito estimaba gue |os beneficiarios directos de la nueva obra serian los
170.000 habitantes del valle de Los Chillos, que correspondian a sus seis parroquias rurales
de Conocoto, Alangasi, Guangopolo, Pintag, Amaguafiay La Merced.

Lainauguracion del parque LaArmeniafue e 23 dejulio de 2011.

El evento en La Armenia contd con la presencia de |l as autoridades del Municipio de Quito,
de la Administracion Zonal Valle de Los Chillos, de la Empresa Plblica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP) y su Gerencia de Espacio Publico, quienes
participaron en actividades ludicas junto con la comunidad, como presentaciones de teatro,

siembra de &rboles eincluso una feria artesanal (EPMMOP 2011).

Los integrantes de la directiva del barrio San Juan de La Armeniarecuerdan €l evento de

esta manera:

Creo hubo una presentacion de danza, me estoy acordando de eso. Si nosinvitaron.
Recuerdo que estuvo € sefior alcaldey € difunto presidente de lajunta parroquial que me
acuerdo claramente que con él nos acercamos para pedir €l asunto de un terreno que nos

ayude con una legalizacion.*

Mariadel Pilar Simbafia ha sido parte de la directiva del barrio desde 1998, antes como
secretariay en la actualidad como vocal. Ellarelata que |a presencia de los moradores del
barrio en el evento “no fue completa” y cree que tal vez eso se debio a que no hubo
“conocimiento total” de la inauguracion en la comunidad o que “por lo general (los
vecinos) trabajan hasta los sdbados y es un poco complicado que la gente estuviera ahi”.
Algunos vecinos dicen que si se mantuvieron reuniones informativas: “recuerdo que si
hubo unainvitacion alainauguracion del parque, pero no recuerdo por qué no asisti. La

invitacion la hizo tanto la directiva como el municipio”.®

4Mariadel Pilar Simbafia (vocal principal del Comité pro-mejoras de San Juan de La Armenia), en entrevista con el

autor, abril 2017
5 Verénica Criollo (moradora de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, marzo de 2017
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“Si me invitaron, pero no fui. La directiva y los que andaban por ahi mismo daban la vuelta
invitando. No me sali, por la atencion de esto (una tienda)”.® Ella, como otras vecinas, es
propietaria de un establecimiento comercial de ventaa por menor que esta en € barrio San

Isidro, frente a barrio San Juan de La Armenia, en dénde vive.

Otra vecina dice que no fue invitada: “Me enteré porque habian venido unos chamanes a
limpiar €l parque. Mi hijalamenor habiaido con los primitos a jugar, entonces ellame

dijo: “ahi en el parque estan un montdn de esos sefiores que curan el espanto’”.”

La presencia de los moradores del barrio no fue unade las prioridades en lainauguracion
del parque metropolitano. La socializacion de la apertura contempl 6 a los propios
funcionarios municipales, laprensay dirigentes barriales mas que alos moradores, y se
efectud sin tomar en cuentalas dinamicas cotidianas, como son sus ocupaciones laboral es.
L os vecinos se enteraron de la apertura cuando vieron las actividades que hacian
trabajadores municipales para el equipamiento del parque.

3.1. Ladivisiéon con € barrio limita € ingreso de los morador es
Lainauguracién del parque metropolitano La Armenia estuvo relacionada con €l
levantamiento de una malla divisoria por parte del municipio con el barrio San Juan de La
Armeniay alapar, con lacreacion de dos ingresos ubicados en la calle Sebastian de
Benalcazar, que es hasta donde se extiende uno de |os extremos del nuevo espacio publico.
La prensa quitefia resefiaba asi 1a aperturadel parque metropolitano:

Sin lugar a dudas es un proyecto hermoso, que merece nuestra felicitacion, ya que permite a
los habitantes del valle de Los Chillos disfrutar al aire libre de muchas actividades
recreacionales. Por su parte, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos ha definido por
sus caracteristicas al parque como sitio seguro. La obra sigue avanzando a través de otras
fases de construccion y equipamiento, pero lamentablemente, y particularmente paralos
habitantes de los sectores circundantes, parallegar a parque solo selo puede hacer por

medio vehicular, con un razonable margen de seguridad, porgue no existen espacios -y peor

6 Josefina Columba (moradora de San Juan de La Armenia), en entrevista con €l autor, abril de 2017
” Ménica Ferrnandez (moradora de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, marzo de 2017
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veredas- paralos peatones, especiamente en la calle Sebastian de Benal cazar, que soporta
un alto tréfico vial atoda hora. Se ha convertido en unavia alterna parasalir y entrar ala
autopista Rumifahui por el puente 3. Han pensado en todo menos en € ciudadano. Hay
alternativas de solucion, pero no se han realizado, como por gemplo abrir un ingreso
peatonal perpendicular alacalle Corneliade Polit, que llega directo a parque, o en otros

sectores (EI Comercio 2011).

Lacalle Corneliade Polit, ala cua hace referencialanota periodistica, es unaviade
adoquin que recorre e extremo suroriental del parque. Permite alos moradores del barrio
San Juan de La Armenia el ingreso a sus viviendas que colindan con este nuevo espacio
publico. A lo largo de esa calle también se encuentra la escuela pablica “Nicol&s Aguilera”.
Frente a éstalacanchadelaligabarrial La Armenia. Esta descripcidn nos permite
visualizar la presenciaimportante que tiene el parque en el barrio, tanto para los moradores

como paralasingtituciones y la organizacion barrial.

La noticia de lainauguracion aborda un tema que habia sido parte de las preocupaciones de
los habitantes de San Juan de La Armenia durante el proceso de socializacion del

Municipio de Quito, €l delosingresosa parque metropolitano:

¢Qué le preocupa al vecino en el parque? Basicamente le preocupan dos cosas. uno, que €
parque no se convierta en un polo de atraccion de inseguridad, eso es tipico (...) y la
segunda, tiene que ver con la propia accesibilidad y el disefio. En € caso concreto de ese
parque es muy interesante, porque pese a ser tan grande tiene limites definidos. Es un
parque con accesos controlados, es un parque enorme, pero alavez muy seguro, porque

puedes establ ecer |os aseguramientos del perimetro.®

Lainconformidad por no acceder de maneradirectaa parque se ha mantenido entre los
vecinos. “Es que a nosotros como solo nos separaba unos alambres de puas, y por ahi nos
pasabamos. Después ya nos pusieron esas rejas. De ahi nosotros siempre nos pasabamos.

Por mi casa, pasabay ya estabaen el bosque”.®

8 Augusto Barrera (ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con el autor, mayo de 2017
% M énica Ferrnandez (moradora de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, marzo de 2017
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Tengo unos clientes que se quejan que no hay una entrada a parque en los callgos
(delacalle Polit). Un cliente dijo que estaba haciendo tramites con otro sefior con €l
municipio, para que les den una apertura directa al parque para que no tengan que

darse tremenda vuelta.’°

VerénicaCriollo tiene un taller de costura en su casay comenta que contindala
inconformidad de algunos vecinos por no contar con un acceso directo. Paraentrar a
parque metropolitano, |os vecinos deben caminar desde la calle Polit hastalacalle
Sebastian de Benalcazar, en donde estén las dos entradas. Cuando se inaugurd €l parque no
existian veredas y eso dificultaba alin mas lallegada de peatones a parque, ahora estan

construidas, pero € descontento se mantiene por la distancia entre barrio y |os accesos.

La escuela “Nicolas Aguilera” también es parte del barrio San Juan de La Armenia y
comparte su ubicacion alo largo de lacalle Cornelia de Polit. Sus profesaras también ven
unadificultad en ladistancia que tienen los ingresos a parque metropolitano y consideran
que ha afectado larelacion que tenia antes el bosque con la escuelay sus alumnos. Y olanda
Heredia es profesora de segundo de basica de la escuela desde hace 25 afios: “Me han
limitado mucho. El rato que pusieron la malla ya no pudimos pasar (...) en primer lugar
tengo que darme esa vuelta, llegar donde esta esa oficina, hacer € pedido, luego hacer mi
salida. Antes no, antes yo cruzaba”.'! Se refiere aque en laactualidad incluso deben

registrar con los guardias el ingreso y la salida del parque.

Mercy Guayasamin, otra profesora de primer afio, tiene similar criterio sobre la ubicacion
de los accesos a parque metropolitano: “...los nifios podian ingresar libremente, no
corriamos & peligro que ahora esirse por la carretera. Nosotros cruzabamos (al bosque) e

incluso habia los arboles caidos y era muy lindo porque los nifios se subian sin peligro”.2

L as préacticas cotidianas, transformadas en relatos por |as profesoras, nos muestran como la

division del parque metropolitano con el barrio y €l establecimiento de otros ingresos

10 Verénica Criollo (moradora de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, marzo de 2017
1Y olanda Heredia (profesora escuela Nicol as Aguilera), en entrevista con el autor, marzo de 2017
12 Mercy Guayasamin (profesora escuela Nicolds Aguilera), en entrevista con el autor, marzo de 2017
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distantes marcan como un “lugar practicado” la nocion de espacio publico por la
experiencia que tienen con las nuevas regul aciones. El bosque dej6 de ser un lugar
(estatico).

3.1.1. El nuevo parque metropolitano através del recuerdoy los usos del bosque
El bosgue sobre € cua se establecio € parque metropolitano La Armeniatiene
aproximadamente 50 afios de existencia. Tuvo como origen un vivero forestal que fue
creado por € Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales (INEFAN), institucion
publica que en 1999, mediante decreto g ecutivo, fue fusionado con €l ministerio del

Ambiente, institucién que mantenia la custodia sobre el bosque hasta el 2004:

El Ministerio del Ambiente transfirid e dominio de los terrenos ocupados por el INEFAN

a Municipio de Quito en el 2004, sin embargo, a partir del 2010 seredlizan los estudiosy la
intervencion para dotar a Distrito de un nuevo parque metropolitano que sirva a sector del
valle de Los Chillos (EPMMOP 2011).

Los moradores del barrio, en algunos casos, se enteraron de forma casual de |os trabajos
previos que realizaba el Municipio en el bosque para convertirlo en un parque
metropolitano: “Al principio veiamos que limpiaban y cortaban, porque como habia arboles
vigjos de pronto iban cortando. Y a después se iban corriendo los rumores y cuando ya

pusieron lamallaahi si ‘¢ qué pasa?’”.*3
Otras narraciones de los vecinos ilustran la situaci on:

Habia esos rumores que iban hacer un parque, que iba a pertenecer al municipio. Nosotros
teniamos que indagar de qué se trata, para que no sea algo perjudicia. Siempre las mejoras
traen consecuencias negativas, viene gente con mal os habitos. Nosotros antes viviamos
aqui muy tranquilos, sin mucho tréfico. Nos enteramos por rumores y después vimos que

empezaron a trabajar. No me enteré por medio de autoridades.

13 'Y olanda Heredia (profesora escuela Nicol as Aguilera), en entrevista con el autor, marzo de 2017
14 Jorge Calispa (presidente del Comité pro-mejoras de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, marzo
de 2017
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Supimos cuando iban adecuando por dentro (...) Ahi nos comentaron que iban abrir
un parque, pero por e momento estaban haciendo senderos para caminar. Yo vivo
junto al parque en la(calle) Corneliade Polit. Ahi hay unaentraday a dltimo es mi

terreno. Empecé a hacer lacasay vi que estaban trabajando.®

Los moradores del barrio San Juan de La Armenia guardan un fuerte recuerdo de lo que era
su bosque. Existe coincidencia en |os usos que le daban, como un lugar de esparcimiento y
distraccion, especificamente para que |os nifios jueguen, pero también lo utilizaban para
tareas de limpieza, como lavar ropaen € rio de la quebrada Huasi pungo que atraviesa €l
bosgue.

Aqui antes no habia tanta agua como ahora hay agua potable. Con mi mami cogiamos la
ropay nos ibamos alavar en la quebrada porque el agua era super limpia. Fuera de eso,
saliamos de la escuelala mayoria de chicos y nos ibamos alaajugar, porque la quebrada
era lo méas lindo que teniamos (...) la quebrada y el bosque era lo Unico que teniamos, no

habia nada mas.*®

Otro uso comun del bosgue era el de la recoleccion, tanto de |l efia para cocinar como de
alimento para sus cuyes (acure) o conejos: “iban a coger la hierba para los animales. Era

muy bonito ver al parque en su estado natural con sus musgos”.t’

“Como antiguamente, comenzando desde mi difunto padre, les gustaba coger |lefia, porque

cocinaban siempre en lefia y todo el barrio andaba trayendo la lefia de ahi”.8

En el uso del bosque existen coincidencias, no asi en los diversos significados que le
otorgan a éste: como un lugar de conservacion “como nos ensefiaron, el bosque es un

pulmon”; o un espacio privado al cual no podian acceder: “algo que pertenecia al

5 Fabian Guasapaz (vicepresidente del Comité pro-mejoras de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor,
marzo de 2017

16 VVerénica Criollo (moradora de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, marzo de 2017

I Mariadel Pilar Simbafia (vocal principal del Comité pro-mejoras de San Juan de La Armenia), en entrevista con
el autor, abril de 2017

18 Josefina Columba (moradora de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, abril de 2017
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Ministerio de Agricultura” y a sus trabajadores; o como un lugar de paso “ahi no habia

nada, solamente bosque. Habia un paso, se caminaba al otro lado”.

3.1.2. El origen dd barrio San Juan deLa Armeniay la nueva dinamica
San Juan de la Armeniaes un barrio que todavia no esta reconocido de formajuridica por €
municipio, pese a que su creacion se remonta al afio 1984, cuando inicid su actividad €l

comité pro-mejoras, que se mantiene hasta lafecha con el mismo nombre.

Han existido intentos de las directivas anteriores para que el barrio adquiera personeria
juridica, pero no se han concretado, como explicaladirectivaactual: “La gente por
desconocimiento, tal vez, suponia que unavez hecho juridico se les podia quitar los
terrenos. Habiainfinidad de cosas. El temor porque de pronto por no ir areunionesvan a

venir las multas”.*®

Laidea de contar con personeriajuridica causd temores entre |os vecinos, sin embargo, ha

sido retomada por la directiva barrial actual, que fue elegida ainicios de 2017:

Dicen que mucha gente de aqui se opuso a eso por malainformacion. Les decian que siendo
juridico les van a cobrar mas impuestos, cosas asi. Hay mucha gente que no le gusta el
cambio. Estoy socializando para que vean que es bueno. En Quito estamos llenos de barrios

fantasmas. Me parece primordial .°

El nuevo presidente del comité pro-mejoras de San Juan de La Armenia, Jorge Calispa,
apenas vive desde hace cuatro afos en el barrio, aunque tiene experiencia como dirigente
barrial. Antes fue presidente del barrio La Siria, que esta en el mismo sector, y trae como
carta de presentacion haberlo dotado de personeria juridica através de sus gestiones.

El nuevo vicepresidente, Fabian Guasapaz, en cambio, havivido por més de 15 afiosen €
barrio. Explica que tuvo experiencia como dirigente en otras organizaciones, pero esla

primera ocasién en San Juan de La Armenia. Se dedica ala construccion, alavez que es

¥ Mariadel Pilar Simbafia (vocal principal del Comité pro-mejoras de San Juan de La Armenia), en entrevista con
el autor, abril de 2017

2 Jorge Calispa (presidente del Comité pro-mejoras de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, marzo
de 2017
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propietario de una panaderia en la que atiende con su familia. Cree que €l barrio ha
cambiado desde que Ilegd del Carchi con su familia:

Cuando venimos no existiala mayoria de casas, hace 15 afios. Solo habiala parte del fondo
unas casitas y cuatro negocios. La calle eraempedrada. No habia veredas. Sin alcantarillado
ni agua potable, solo se utilizaba pozo séptico para alcantarillado y para agua potable se

sacabadelatierra®

Asi luciad barrio ainicios de la década de los ochenta, cuando empezaron allegar algunos
de los actuales vecinos. Josefina Columba es propietaria de unatienda, tiene 56 afios y vive
desde hace 35 en San Juan de La Armenia, de donde proviene su marido y con quien tiene

tres hijos.

Cuando yo llegué eratodo un desastre. Eran todos los caminos bien malos. Camino de
herradura. Todo eratierra, tenian esos pencos, las matas de guaba. Todo |o que concierne de
cerramiento erade la zanja que decimos. Los terrenos todo era de maiz y ubicados al lado

eran las haciendas, la hacienda de La Armenia.?

Monica Fernandez naci6 en el barrio, tiene 45 afos y es duefia de un bazar como su

negocio.

Esto era puro chaquifianes. Solo era este cuadrado de aqui. De lo que colinda la Sebastian
de Benalcazar, laBenjamin Carrion, la CorneliaPolit (...) hace unos 10 afios atras entrd el
primer bus, que es el Rapitrans que entrd aca, ahi comenzo alotizares esto. Ahi esto vino a

sobrepoblarse.?

21 Fabian Guasapaz (vicepresidente del Comité pro-mejoras de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor,
marzo de 2017

22 Josefina Columba (moradora de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, abril de 2017

2 Ménica Ferrnandez (moradora de San Juan de La Armenia), en entrevista con €l autor, marzo de 2017
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Asi o corroboran otros vecinos: “Esto era hacienda antes de hacerse las divisiones.
Entonces, |os hacendados repartieron los terrenos a los huasipungueros y de ahi a su vez
ellos hicieron la otra subdivision paralos herederos. Se llamaba hacienda La Armenia”.?*
El barrio tuvo su origen en la hacienda “La Armenia”, de un sector denominado “La
Armenia 2”. El prefijo “San Juan” habria sido antepuesto al nombre original por los
comuneros que formaron el nuevo barrio con el fin de distinguirse del otro sector de la

hacienda, que también se constituyd en barrio y mantuvo el nombre de “La Armenia 1”:

Aqui se puso el nombre San Juan de La Armenia porgue queriamos independizarnos, ser
diferentes, porque gente que tiene dinero se hicieron de esos terrenos (...) en cambio esto es
entregado por e IERAC (Instituto Ecuatoriano de Reforma Agrariay Colonizacién), por la

reforma agraria®

Miguel Simbariatiene 68 afiosy es vicepresidente de laligabarrial La Armenia. Cuenta
que la hacienda La Armenia pertenecia a una congregacion religiosa. Tenia ganado y
plantaciones de maiz, trigo, cebada, papas, fréjol y habas que eran trabajadas por 1os
campesinos: “Desde el inicio, esto era una hacienda. Cuando ya se entregé la reforma
agraria se hicieron duefios |os huasi pungueros. Porgque en ese tiempo decian

‘huasipungueros’ a los trabajadores de La Armenia”.?®

El barrio surgio de la division de la hacienda en lotes, heredados en unos casos y vendidos
en otros. Si bien ladivision empezo en 1963, |as escrituras se entregaron a los nuevos
propietarios después de 10 afnos, en 1973. Esta version es corroborada por la expedicion de
la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion en 1964. “En términos generales, la Ley de
Reforma Agrariay Colonizacion de 1964 tuvo por objeto corregir los defectos de la
estructura agraria, de la distribucion y utilizacion de la tierra” (Jordan 2003, 287).

A través delos recuerdos de |0s vecinos reconstruimos una parte de la historia del barrio.

Aungue tal reconstruccion puede resultar imprecisa en algunos aspectos, por medio de los

2 Mariadel Pilar Simbafia (vocal principal del Comité pro-mejoras de San Juan de La Armenia), en entrevista con
el autor, abril de 2017

% Miguel Simbafia (vicepresidente de laliga barrial de La Armenia), en entrevista con € autor, abril de 2017

% Miguel Simbafia (vicepresidente de laliga barrial de La Armenia), en entrevista con € autor, abril de 2017
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relatos personales -consideradas por nosotros como “acciones narrativas” (De Certeau
1984, 128)-, podemos comprender como se ha dotado de significados a ciertos sitios del
barrio para entenderlos como lugares o espacios, de acuerdo con las relaciones sociaes que

han establecido con €llos |os vecinos.

L os vecinos identifican entre los lugares mas importantes del barrio a parque central, la
casacomunal, el estadio delaligabarria y laiglesia. Esto a parte del parque

metropolitano, que alafecha de esta investigacion tiene seis afios de existencia.

Lapresenciadel parque metropolitano La Armenia produjo cambios en las condiciones en
las que vivian los moradores del barrio San Juan de La Armenia, las mismas que son
valoradas por |os vecinos como obras de infraestructura 'y servicios basicos que llegaron
paralelamente con |a apertura del nuevo espacio publico. Es unade las consecuencias de la
creacion de nuevos espacios publicos que buscan la renovacion urbanay que adquieren
ciertas maneras de significacion paralos habitantes de | as zonas aledafias, sobre todo
porgue pueden ser diferentes alas que persiguen sus promotores, como en este caso |os

gobiernos locales.

El crecimiento poblacional del barrio San Juan de La Armenia ha sido identificado como
uno de los factores que hainfluido en €l paisgje natural de la parroquia de Conocoto, por la
descarga de aguas residual es, desechos sdlidos y aceites. (GAD Parroquia de Conocoto
2012, 42). Sin embargo, el mismo estudio no presenta datos oficiales especificamente sobre

el niUmero de pobladores del barrio.

En cuanto al uso del suelo, existe tendencia a la urbanizacion: “en la parroquia es
sumamente significativala extension del suelo urbanizable, cubriendo el 41,73% del total
de la parroquia; inclusive, las concentraciones de poblacion son ya de areas con

requerimientos urbanos” (GAD Parroquial de Conocoto 2012, 69).
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3.2. Lasinvestigaciones sobre el espacio publico como productor de significados
“En las ciudades y en la vida urbana, los espacios publicos se han convertido en
instrumentos de un significado mucho mas amplio y omnipresente” (Carmona 2015, 373).%
L as criticas actual es que caracterizan las discusiones sobre €l espacio publico
contemporaneo parten de una nocion normativa, enfocada en lainteraccion social, la accion
politicay € intercambio cultural, pero aparece una consideracion clave para cualquier
reflexion de este tipo: “el espacio publico nunca, ha alcanzado tal estado utdpico (...) esto
es porque el “publico’ en el espacio publico no es un grupo coherente y unificado, sino una

sociedad fragmentada de formas diferentes y complejas” (Carmona 2015, 376).

Otra consideracion que subraya el autor como importante para el estudio del espacio
publico es el contexto local. Forma parte del andlisis del libro Capital Spaces. The Multiple
Complex Spaces of a Global City, basado en €l estudio de la ciudad de Londres. Esun
aspecto central que permite limitar las posibilidades de generalizacion en los resultados de
los estudios de caso, dada la diversidad de tipos de espacios constituidos en las ciudades,

conforme alo establecido por Matthew Carmona (2015).

De ahi la propuesta de este estudio de no solo contemplar la posibilidad de la narrativa
dominante sobre el espacio publico paralas investigaciones, que actua mente esta
articulada por la criticaala pérdida, reduccion, privatizacion, comercializacion,
homogenizacién o exclusion del espacio. Sino de avanzar hacia una narrativa diferente de
re-teorizacion: pensar a espacio publico desde € interés politico que se expresa en politicas
e inversiones: “En lugar de pérdidas, esta es una narrativa de renovacion, que celebra el

regreso de un paradigma de espacios publicos” (Carmona 2015, 398).

Situar €l estudio del espacio publico desde en esta dindmica nos permite desarrollar una
nueva aproximacion investigativa, como contemplala propuesta del presente estudio a
tomar como punto de partida la creacién del parque metropolitano La Armenia, como
politicamunicipal, para analizar la significacion que hacen los moradores del barrio San

Juan de La Armenia. Reflexion basada en |a consideraci on expuesta de que no existe un

2" Traduccion del articulo original
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modelo universal de espacio publico y que |as criticas requieren indispensablemente de la
interpretacion del contexto local.

La nueva narrativa planteada por Carmona (2015) trae consigo una normativa sobre el
espacio publico en la perspectiva de avanzar a una reconceptualizacion de su naturaleza.
Unade las nociones de buen espacio publico se vincula con la capacidad de significacion

paralos usuarios:

Si un espacio se crea desde cero o evoluciona con el tiempo, y s es un simulacro o
auténtico, poco importa parala mayoria de |os usuarios, quienes en su lugar se preocupan
en gran medida por la experiencia que les ofrece - bueno o malo, atractivo o repelente - y
consecuentemente a significado que se le atribuye a lo largo del tiempo (...) todos los
espacios se inventan hasta cierto punto. El reto consiste en hacerlos significativos en un
sentido positivo que aliente a los usuarios a comprometerse con elos, incluyendo hacer |a

eleccion de volver aellos unay otravez (Carmona 2015, 400).

Al igual que la interpretacion del contexto, la perspectiva de trabajos dirigidos a “delinear
las | 6gicas predominantes en el espacio publico urbano analizando las practicas, las
temporalidades y las regul aciones que se traducen en una apropiacion diferencial de la
ciudad” (Segura 2013, 18) convergen con el propésito de estudiar como el usuario por sus

précticas otorga un sentido diferencia ala creacion de espacios publicos.

Desde los estudios urbanos se aborda el espacio publico como un lugar practicado en medio
de las regulaciones y las irrupciones que lo cuestionan y lo modifican. “Lo publico,
entonces, como contingente, como interseccion entre laforma urbanay la practica socia
(...) considero que es en la propia practica del espacio donde se definen los limites de ‘lo
publico’” (Segura 2013, 19).

Es importante tomar en cuenta las relaciones que se establecen en el espacio publico por su
apertura para el encuentro entre extrafios, como una caracteristica latente de lamovilidad y

anonimato que le permite distinguirse de otros espacios:



...1o que denomind relaciones categoriales, es decir, relaciones que se desarrollan en
situaciones en las que los contactos son superficiales y rutinarios, y que son resultado de la
tendencia a categorizar ala gente en funcién algunas caracteristicas visibles y a ordenar su
comportamiento de acuerdo con dicha categorizacidn (generalmente estereotipada) (Segura
2013, 26).

El estudio de Segura (2013) analiza el espacio publico desde el acceso y laregulacion en un
barrio periférico de La Plata en Argentina, conocido como Puente de Fierro. A través de
esta problemética pretende establecer, de un lado, ciertos patrones que tienen limitaciones y
pueden ser modificables; y de otro lado, las modalidades que adoptan |os desplazamientos.
Especificamente, la dindmica que caracteriza a esta movilidad, més ala de unavision

dualista de “quietud y movimiento”.

Seidentifica una estructura de posiciones y relaciones en €l espacio urbano, producto de las
interacciones y desplazamientos en el espacio publico: “Queremos decir con esto que en la
ciudad existe un conjunto de regulaciones y reglamentaciones explicitas e implicitas que

prescriben y proscriben acciones y usos” (Segura 2013, 37).

La conclusion que se desprende de lainvestigacion superala nocion idealizada del espacio
publico y permite, en cambio, distinguir su potencial critico, através de unaindagacion que
abordo las préacticas de un barrio periférico de La Plata, donde encontré que aquellas

guardan a igual obstaculosy exclusiones.

Se pueden determinar, en este caso, que se han constituido estructuraciones del espacio

publico urbano, pero que son contingentes y por tanto transformables. Sin embargo:

No se trata, entonces, de una estructura que se impone a los actores, sino que estos situados
social y espacialmente) producen cotidianamente en sus relaciones, conflictosy evitaciones
en laciudad, por medio de la cual se regulan esferas de lavida socia y se (re) producen
asimetrias y desigualdades sociales (Segura 2013, 42).
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3.2.1. Elterritorioy el espacio publico como objetos de disputa simbdlica
En e estudio de larepresentacion simbdlica del espacio publico encontramos la
investigacion “Comunidades rururbanas de Quito: entre el empresarialismo y el derecho a
la ciudad”, la cual trata sobre lo que significo para los moradores de barrios de parroquia

rural de Tababelala presencia del nuevo aeropuerto internacional de Quito.

Desde una Optica urbana, enfocala problematica de laintervencion en una zona periférica
de la ciudad, con la consecuente ocupacion de un espacio comunal y larespuestade la
poblacidn. Si bien el estudio aborda el tema desde la perspectiva de la “disputa de
territorialidades” -entre la expansion urbanay derecho ala ciudad, e involucra a otros

actores- también contempla el desarrollo hegemonico del poder desde la politica publica.

El caso del NAIQ (Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito) permite explorar la mayor
transformacion espacia de Quito de los Ultimos afios y 1os aportesy limites de la
movilizacién socid de sus comunidades aledafias en €l gercicio de los derechos territoriales
(Jiménez. 2014, 109).

Asi, para el autor, las protestas barriales “expresarian un grado de hegemonia menos
perfecto” y la ausencia de éstas con la expansion urbana implicaria “un perfeccionamiento

de la hegemonia del capital”.

En términos comunicativos -para codificar y decodificar de Stuart Hall (1980)- la primera
posibilidad que plantea Jiménez estaria dentro de la posicién dominante-hegemonicay la
segunda se ubicaria en la posicion oposicional, caracterizada por un momento politico
significativo que representa unalucha discursiva. Pero existe latercera posibilidad cuando
el discurso sobre la disputaterritorial se ubica en la segunda posicion de lecturadel cédigo
negociado, que aprovecha las definiciones hegemonicas para hacerlas mayores y al mismo
tiempo fundamenta sus propias reglas. Claro esté que nuestra interpretacion no es parte de
los objetivos del autor, pero nos permite establecer un acercamiento comunicativo a su
estudio como experiencia de un trabajo que guarda estrecha relacién con la busqueda de

significados (en este caso apropiacion), que dan los barrios de las comunidades rurales alas
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intervenciones oficiales como politica publica en materia de espacio publico y
ordenamiento urbano-territorial.

Parainterpretar laforma en que se produce esta disputa, € autor recurre tedricamente al
concepto de hegemonia desde una vision de un “empresariado urbano”, que encuentra
consensos con € gobierno local paraimponer sus intereses en la planificacion de la politica
publicay alapar, anula a otros sujetos sociales, como grupos marginales, en la negacion de
sus aspiraciones, asumiendo ciertas demandas de |0s grupos subalternos para mantener la

hegemonia sobre ellos sin perder su poder politico:

El NAIQ como proyecto tuvo tal grado de hegemonia que nunca fue cuestionado como tal
por las poblaciones aledafias. Eraindiscutible que se llevaria a cabo y ademas prometia
grandes beneficios. Es casi unanime en las entrevistas realizadas que, pese a aumento de
contaminacion, se generaria un gran beneficio econdémico, la poblacién podria ser
empresariay tener sus propios negocios de servicios o tener empleos bien remunerados en

la construccién y funcionamiento del NAIQ (Jiménez. 2014, 115).

Ademas de este aspecto, laimplementacién del nuevo aeropuerto significaba paralas

pobl aciones asentadas en la zona la posibilidad de concretar demandas histéricas en cuanto
aservicios basicos, y aeaba cuaquier posicion contraria. Pero la expropiacion de predios
y €l inicio de las obras de laterminal evidenciaron contradicciones con las ofertas
prometidas, especia mente la minima contratacion laboral y el vacio creado por la ausencia
de informacion. Lo que desembocd en amenazas de paralizacion y algunas protestas que
“en términos de apropiacion territorial, los logros de estas movilizaciones fueron muy

escasos (Jiménez. 2014, 117).

La categoria de territorio aplicada en esta investigacion guarda relacion con €l espacio

publico, como un campo que “siempre esta en disputa”:

Frente alamultiplicacién de las politicas empresarialistas alentadas por € capital, se

encuentra unamultitud de formas de resistencia basada en |a apropiacion territoria por
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parte de grupos subalternos de las areas semiurbanas. Este articul o observa estas formas de

apropiacion desde | os derechos territoria es (Jiménez. 2014, 107).

El trabajo de campo en este estudio tuvo una duracién cercana a siete meses y usd como
método de recol eccién de informacion |as entrevistas semiestructuradas a diversos actores

involucrados en la problemética del nuevo aeropuerto.

Nos interesan comentar dos de |as conclusiones de esta investigacion, a efecto de encontrar
un interés tedrico compartido. La primera, que “La hegemonia intelectual y moral de los
grupos dominantes de la ciudad sittia a la expansién urbana como un modelo territorial
urbano inevitable y deseable al mismo tiempo”. Y la segunda, que “las dimensiones en las
gue se ha dado esa minima apropiacion (territorial de las comunidades aledafias) hasido a

través de protestas de diversa indole” (Jiménez. 2014, 119).

Ambas vinculadas con la representacion del espacio (disputaterritorial), a partir dela
creacion de una nueva infraestructura en una zonarural de la ciudad que afecta alos barrios
circundantes y que va acompafiada de un discurso, en este caso publico-privado.
Conclusiones que, en términos de decodificacion del mensaje, nos interrogan acerca de cué
es lasignificacion de los discursos de las intervenciones en e espacio (publico) y de qué
manera | os habitantes de | as zonas circundantes producen sus propias representaciones

espaciales en estos contextos.

3.2.2. Un caso anélogo: la construccion simbdlica del espacio urbano en México
Deformasimilar a caso que estudiamos -sobre la construccion simbdlica del espacio
publico en Quito- la investigacion “Construccidn simbdlica del espacio urbano” ubicael

estudio del espacio representado en la ciudad de Puebla, México:

Sugerimos que el proceso de construccion simbdlica de la ciudad —espaci o representado— no
se restringe a la significacion del territorio habitado (...) Complejo significativo que se
construye con elementos de muy diversos campos semanticos entremezclados, pero que
hacen inteligible la ciudad y quizés |o més importante, facilita ubicarse, desplazarse y tener
unaimagen de ciudad (Vaencia 2012, 62).

68



El caso se construyd en una unidad habitacional donde viven obrerosy ex obreros de la
fabrica VVolkswagen. La caracterizacién de los vecinos del barrio es importante, dado que
permite al autor hablar de una “colectividad”. La reconstruccion de la historia del barrio
ocupo un sitio importante, al establecer |as generaciones que han pasado desde su
constitucion y diferenciar la posicidn social que ocupan sus pobladores por la capacitacion
profesional que han adquirido al trabajar en una fébrica de alemana que produce

automoviles.

Tomando como punto de referencia tedrica la categoria de |os imaginarios urbanos, se
busca conocer criterios sobre la ocupacion de ese lugar en los &mbitos de “acontecimientos,
ensofiaciones, identidad y usos de la ciudad”, mediante la aplicacién de un cuestionario de

tipo cualitativo.

Bajo € interés comunicacional que guia nuestro trabajo, exploramos lo concerniente alos
aconteci mientos, |as ensofiaciones y 10s usos, este ultimo ambito configurado por |os

recorridos de |os obreros por la ciudad.

Al indagar en € grupo de estudio sobre el ambito de los acontecimientos que distinguen a
la ciudad, se determina que los habitantes de la unidad habitacional encontraron aun

persongj e historico como el mas importante, el general Ignacio Zaragoza:

L as construcciones simbdlicas son formas que compensan ciertas carenciasy es por eso que
subsisten en el tiempo, es &l caso de los vecinos de la unidad y otros sectores de la ciudad
gue requieren, al igual que laciudad, de un gran acontecimiento con un gran persongje en
un gran lugar (Triada ssmbdlica: Guerra/Zaragoza/Fuertes) que re-fundan laciudad y 1a
distinguen de otras y posibilitaalos habitantes construir un figura de ciudad heroicay
patriota (Valencia 2012, 65).

El ambito de los acontecimientos tiene cierto paralelo con € enfoque de la presente
investigacion. El disefio del cuestionario cualitativo, como método de recoleccion de
informacion, sera a partir de una entrevista episodica gue mantiene latension entre la
inauguracion y creacion del parque metropolitano La Armenia, como un aconteci miento
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central apartir del cual se configura unanuevavidaen el barrio. El bosque, que era solo del
barrio, se convierte en parque publico, y ¢qué significados diversos adquiere por su

exposicion, yano solo interna sino también externa al barrio?

El siguiente aspecto del cuestionario eslaindagacion sobre el dmbito de las
“ensofiaciones”, a lo que el autor de la investigacion describe como “percepcion sensible”.
La pretension de buscar informacion sobre la estética de la ciudad de Pueblatiene la
intencion de conocer 1os lugares que |os pobladores de la unidad habitacional consideran
como los més bellos. Este enfoque permitid encontrar que los tres lugares sobresalientes
identificados son la catedral, los fuertes y € centro histérico de la ciudad, con significados
particulares para cada uno. Lainterpretacion revela que su belleza no es conferida tanto por
la apariencia de estos sitios, sino por su significado, ya sea: histérico, monumental,
recreativo, artesanal o de limpieza. “Es explicable por el peso simbdélico que algunos sitios
irradian y los discursos hegemonicos que se construyen sobre ellos para toda la sociedad,
pero también por larelacion real o simbdlica que entablan |os habitantes de la ciudad con
ellos” (Vaencia2012, 69).

Para nuestro caso, la produccion de significados nos remite a entender que, a buscar
representaciones sobre el espacio publico en e barrio donde se desarrollara nuestro trabajo
de campo, podemos encontrar lugares alos que los vecinos identifican como tales através
de determinar laimportancia que les confieren, y por qué razones tienen ese valor para
ellos. De estamanera, a comparar con e significado que los vecinos de La Armeniadan al
nuevo parque metropolitano podremos establecer si se han construido categorias de espacio

publico en funcidn del significado o importancia que les otorgan.

El dltimo criterio que nosinteresa analizar es el ambito de los “usos”, definido por los
recorridos que realizan los moradores de la unidad habitacional de Puebla en una parte dela
ciudad. Asi, se pudo establecer que €l principal recorrido que realizan es de tipo familiar.
Para el autor, esto es una manifestacion del consumo, dirigido principa mente hacia el

centro de la urbe, que incluye lo afectivo, familiar y gozoso.
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...los recorridos de los habitantes de la unidad son muy practicos, como los que
denominamos abastecimientos, que utilizan € espacio urbano de manerafuncional. No hay
desvios, las rutas son precisas, |0s objetivos claros, |0s espacios identificados claramente.
Los vecinos no flanean por la ciudad, incluso |os recorridos gozosos son con fines claros:

divertirse con lafamilia (Valencia2012, 71).

Los “usos”, que aqui se utilizan como sinénimos de movilidad, nos permiten advertir que,

s aplicamos unavision similar dirigida a entender la apropiacion del espacio publico,
podremos comprender de qué forma se produce -en términos de nuestra investigacion- el
consumo del parque metropolitano como una nueva creacién urbana. Especificamente a qué
concepcién simbdlica del espacio publico se apega: cercana o algadaal discurso que la

autoridad quiso imponer para este sitio y de qué forma.

Al explicar los resultados de su estudio, € autor concluye que:

Cuando le preguntamos a los vecinos de la unidad habitacional sobre su ciudad, éstos
trabajan con el lenguaj e para representarla. El lenguaje, entonces nombra calles que remiten
a sucesos sindicales, a olores, trayectos placenteros, etc., |0 que estén realizando es una
construccién ssimbdlica de la ciudad y no sdlo expresan una presencia fisica sobre ella
(Vaencia2012, 72).

Es interesante esta interpretacion que ubicala construccién simbdlica en dos fuentes. Una
es latrazada durante €l disefio mismo de lainvestigacion, que fundamental mente nos remite
al interaccionismo simbdlico: por los usos y recorridos que hacen las personas, |0 que asu
vez les permite relacionarse con otras personas y ocupar € espacio urbano. Laotra, aunque
No es su objetivo, pero la mira como unalinea de investigacion futura, adhiere argumentos
gue justificaron €l estudio que llevo a cabo, al adjudicarle como unaimportante fuente de
representacion del espacio urbano: el significado que proviene del discurso dominante

El discurso oficial marca unalinea que puede ser hegemonica para el uso del espacio
publico, pero primero tiene gque establecerse cua es laintencidn de ese discurso -como

proponemos en nuestra metodol ogia- en la medida que la sola presencia de un espacio
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urbano solo sirve de punto de partida para explicar interacciones sociaes. Es decir, que por
si mismo el espacio no guarda un sentido, sino que es asignado socia mente.

Finalmente, como resultado de su investigacion, €l autor encuentra que para definir alos
espaci os se produce una confluencia de significados que nace de la historia 'y los grupos
sociaes:

...afirmo que la apropiacién social del espacio, aquella que se realiza desde el lugar donde
se habita no necesariamente condiciona una aprehensién inacabada de la ciudad, porque las
representaciones sociales existentes y las significaciones generadas por |os habitantes
permiten construir un sistema que exhibe una vision holistade la ciudad. Construccion
simbdlica armada con contenidos del pasado, presente y significados procedentes de

distintos campos sociales (Vaencia 2012, 74).

El espacio simbdlico se presenta en lainvestigacion de |os vecinos de la unidad

habitacional de Puebla como |a suma de significaciones en los ambitos de usos (recorridos),
acontecimientos, identidades y estética. La complejidad de este campo es para el autor
producida porque | os vecinos incorporan nuevas significaciones que proceden de sus

practicas sociales, la cuales van sumando contenidos al “mapa cognitivo de la ciudad”.

A manera de sintesis, las distintas investigaciones revisadas muestran |as multiples entradas
tedricas para el estudio del espacio publico: ladisputa por € control entre |os sectores
publico y privado, concebido € espacio como un elemento de laterritorialidad y visto a
través de la accion comunicativa; la construccion simbdlica del espacio urbano através de
sus usos-recorridos, la “percepcion sensible” de la estética y los acontecimientos historicos
gue dan forma a una representacion simbolica; la disputa de territorialidades a partir de la
construccién de un nueva terminal aérea en unazonarural, entre comunidades y
empresarios, desde una vision hegemonica; y por Ultimo, las |6gicas predominantes en un

barrio periférico através del andlisis de practicas, temporalidades y regulaciones.

Para cerrar este capitulo, que corresponde a estado de la cuestidn sobre nuestro proyecto

investigativo, queremos resaltar la perspectiva de debate actual que contempla unacriticaa
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las visiones idealizadas del espacio publico para ubicarlaen ladindmica social por su

potencial critico, junto con el contexto local nos permiten contemplar una mirada desde el
interés politico y pablico que se expresa en politicas e inversiones. Esta asociada desde la
comunicacion a andlisis del discurso ideol 6gico que la sustenta como codificaciony ala

representacion simbdlica gue emerge como decodificacion del mensgje.
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Capitulo 4
Codificacion y decodificacion del discurso municipal de espacio publico 2009-2014

4.1.El Andlisis Critico del Discurso para la codificacion. Tecnocraciay
construccion de discurso oficial sobre el espacio publico en Quito

En e capitulo 1 expusimos los el ementos tedricos respecto al espacio publico: desde su
concepcion hasta los principal es debates conceptual es en torno alos que gira su critica, asi
como la centralidad que tiene parala comunicacion. En el capitulo 2 planteamos la
metodologiadel Andlisis Critico de Discurso (ACD) y la entrevista episodica que
aplicaremos para € andlisis de construccion simbdlica del espacio publico en Quito, a partir
del discurso oficial y la propuesta tedrica de codificacion- decodificacion de Stuart Hall
(1980).

Antesdeiniciar € proceso de ACD del texto “Red Verde Urbana, documento técnico”, a
manera de introduccion, afiadiremos gque la construccion simbaolica del espacio publico en
laciudad, durante &l periodo 2009-2014, tuvo a Municipio de Quito como un actor
institucional determinante en ladinamicalocal.

El discurso oficial planteaba la “revitalizacion” del espacio publico, como elemento
fundamental de su politica publica, lo que implicaba dotar de un nuevo sentido, tanto alos
espaci os ya constituidos mediante intervenciones especificas, como alos nuevos proyectos
parala ciudad que se planificaban y se pretendia consolidar. A travésdel ACD
analizaremos y especificaremos cudles fueron los elementos del discurso oficial de espacio

publico y su contexto.

4.1.2 Contexto: laRed Verde Urbanay lainauguraciéon del parquelLa
Armenia
El texto “Red Verde Urbana, documento técnico” (RVU) fue publicado por la Secretaria de
Territorio, Habitad y Vivienday la Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico. Su
contenido recogia el enfoque paralaplanificacion y las intervenciones institucionales sobre
el espacio publico.
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El documento técnico RV U se constituyd en el soportey g e articulador sobre el cual €
Municipio de Quito trazé la politica de espacio publico parala ciudad, en cuanto acceso y
habitabilidad:

En Quito existen 13 mil hectareas de red ecol égicay més de 2 mil parques barrides de
menos de mil metros cuadrados. Seguin € alcalde capitalino, Augusto Barrera, €l &reaverde
por nimero de habitantes no es un buen indicador si no se toma en cuenta la accesibilidad a
estos sitios. Por esta razon se dar& paso a un proyecto para unir 1os parques lineales,
quebradas y bosgues de las laderas, mediante vias y aceras arborizadas mediante € plan
denominado Red Verde Urbana (El Telégrafo 2012).

En la presentacion del informe de su tercer afio de gestion como alcalde, Augusto Barrera
anunciaba: “...en este afo llegaremos a tener siete parques metropolitanos, parte de lared
verde urbana...” (AME 2012). Diario El Telégrafo resefiaba que, en ese mismo periodo,
“La recuperacion del espacio publico fue una de | as principal es tareas emprendidas por €l
Cabildo capitalino en el 2012” (El Telégrafo 2013).

Tal afirmacion en su discurso de informe de gestion evidencia €l esfuerzo de la
administracion Barrera por posicionar en el centro de su gestion municipal al espacio

publico y € reconocimiento que obtenia de una parte de la prensa.

El contenido dela RV U se habia integrado y formaba parte del discurso de otros
funcionarios del cabildo quitefio paratratar aspectos como la vinculacion entre el espacio

publico y € espacio verde:

Como parte de la politicaambiental de la Secretariade Ambiente, en Quito se desarrollan
Redes Verde Urbanas con € objetivo de recuperar la cobertura vegetal de espacios

natural es representativos de la ciudad. El trabajo consiste en dotar de arbolado, jardinerasy
recuperacion de espacios que modifican laimagen publica. Segin Ramiro Morejon,
secretario de Ambiente, los parques metropolitanos son espacios importantes parala Red en

la consolidacion de los corredores verdes (Ecuadorinmediato.com 2012).
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En el informe final de gestion municipal 2009-2014 se hace un balance en términos
cuantitativos de la puesta en vigencia de la RVU: “Este trabajo ha significado, para el
Distrito, un incremento de 6,7 m2 de érea verde por habitante, es decir, de 13,5 m2 a 20,2
m2 por habitante. La proyeccion es alcanzar un promedio de 25,9 m2 por habitante...”
(Secretaria Genera de Planificacion 2014, 81). A la par, se asevera que “la red de parques
metropolitanos es una realidad” con la habilitacion de siete nuevos parques: Cuscungo, La
Armenia, Chilibulo, Parque Metropolitano del Sur, parque ecoldgico Puertas del Sol,

Rumipambay Bicentenario.

La RV U también contempl 6 laintervencion en quebradas, bosques, parques metropo-
litanos, zonales, linedles, barriadles y éreas arborizadas alo largo de 22 km del trazado vial
para convertirlos en corredores que conectaran |os ecosi stemas natural es de |os sectores de
la ciudad.

Delamano delaRVU ibaladenominada Red de espacio publico, delacual € informe
final de gestion indica que “durante nuestra gestion consolidamos una red que garantiza el
acceso universal y € disfrute en condiciones de igualdad y equidad; por ello, hemos puesto
especial énfasis en facilitar el acceso a personas con discapacidad, mujeres embarazadas y

adultos mayores” (Secretaria General de Planificacion 2014, 80).

Una de las formas de expresion y concrecion del documento RV U fue la habilitacion de
nuevos pargques metropolitanos para Quito. Lo cual implicaba agunas consideraciones

técnicas:;

Tuvimos el interés de desarrollar otros model os de espacio publico. Y te comento dos o tres
gue tienen unas caracteristicas particulares. El uno sin duda fue todo € relanzamiento del
parque Rumipamba con la recuperacion del valor arqueol égico y €l valor educativo. Ese
parque es un mix de un parque pedagdgico mas un parque que tiene un valor arqueol 4gico

extraordinario. Y en esa misma direccion se planted el parque La Armenia.?®

2 Augusto Barrera (ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con €l autor, mayo de 2017
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Laaperturadel parque metropolitano La Armenia en julio de 2011 formo parte de las obras
“emblematicas” para Quito, que llevé a cabo la administracion del alcalde Barrera. A partir
de esta inauguracion, se sumaron tres mas durante ese mismo afio: Cuscungo, Chilibulo y

Rumipamba.

Otros actores municipal es reafirmaban en sus decl araciones laimportancia que tenia dentro
del esquemadelaRVU € parque de La Armenia, como nuevo model o de espacio publico.
El gerente de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
(EPMMOP) de ese entonces, Germanico Pinto, |o catalogaba como un proyecto de
desarrollo importante relacionado con e cuidado de un bosque parala zona, y precisaba
gue su equipamiento y habilitacion tuvo un valor de USD 450 mil: “Este parque (La
Armenia) tiene la categoria de visita, esparcimiento y también de interiorizacion. Tienela
ventgjadel contacto directo con la naturaleza, con las plantasy arboles” (Agencia Piblica
de Noticias de Quito 2011).

Consultamos a ex acalde Augusto Barrerasi en el disefio del parque se consideré la
interaccion con los vecinos del barrio San Juan de La Armenia: “Si, en todos los casos se
analizaron y se desarrollaron mecanismos de socializacion”.?, responde. Recuerda que
fueron dos | os aspectos fundamental es que enfrentaron durante la intervencién municipal
en el parque La Armenia. El primero era que un espacio del bosque correspondiaala
Policia Ambiental, por 1o que fue necesario hacer unatransicion antes de la apertura, para
establecer |as nuevas condiciones de permanenciaen € territorio. El segundo elemento por
superar era el temor de los vecinos que el parque La Armenia se convierta en “un polo de
atraccion de inseguridad”, pero explica que, a pesar de su extension, tenialos limites

definidos y los accesos podian ser controlados:

Los niveles de apropiacion de los espacios son una cosa que hay que ir construyendo. Y yo
te digo, en ese como en muchos casos, solamente el tiempo va consolidando los usos

definitivos (...) hay un proceso paulatino de apropiacion. Yo, sin embargo, creo que

2 Augusto Barrera (ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con el autor, mayo de 2017
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autocriticamente pudimos y debimos haber hecho mas. O sea, colocar més, consolidar mas

y entrar més ala disputa del espacio publico.*

Ladirectivadel barrio San Juan de La Armenia participd en lasocializacion, previaala
aperturadel parque, que hizo el municipio. Lavocal deladirectiva, Pilar Simbafia, dice que
los funcionarios municipales explicaron primero alos dirigentes y luego alos vecinos que
el nuevo parque metropolitano seria un espacio seguro: un lugar de relgjacion, recreacion y
deporte. Ademés, que la comunidad participaria de |os beneficios econdmicos de la

presencia del nuevo parque metropolitano:

Como uno de los puntos que mencionaron ahi era que iba a haber espacios donde la
comunidad también iba a ser participe de alguna manera, que se yo, habria una persona que
podia poner algun quiosco para ofrecer aguas 0 alguna de esas cosas, como que la gente
abri6 sus expectativas. Pero como unavez instalado (el parque) no se dio esta situacion,

como que la gente perdié el entusiasmo.®

El contexto del documento RV U esta compuesto por laimportancia estratégica que tuvo en
la planificacion de la politica sobre el espacio publico durante toda la administracion
municipal del alcalde Barrera. La habilitacién de nuevos parques metropolitanos (siete
durante todo e periodo) siguid |os parametros establecidos en €l texto, como un
instrumento técnico, y estableci6 larelacion entre red verde y red de espacio publico. Los
Vecinos cercanos a parque sembraron expectativas de su participacion en |os potenciales

beneficios comercia es que tendrian con la presencia de negocios en €l nuevo espacio.

4.1.3 Metodologia
Como lo anticipamos en laintroduccién de este capitulo, la metodologia que seguira el

ACD fue descrita en forma detallada en € Capitulo 2 (pagina 39).

30 Augusto Barrera (ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con €l autor, mayo de 2017

31 Mariadel Pilar Simbafia (vocal principal del Comité pro-mejoras de San Juan de La Armenia), en entrevista con
el autor, abril 2017
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En este capitul o, |a etapa de descripcion del texto corresponde a proceso de interpretacion.
El examen contempla las caracteristicas de |éxico y sintaxis. En cuanto a |éxico, asociado
al valor expresivo en forma de evaluaciones particulares, cuando €l autor hace
clasificaciones. Sobre la sintaxis, incorporada al valor relaciona y expresivo. El valor
relacional de la sintaxis enfocado a la modalidad del verbo “deber” como imposicion y
expresiva del verbo como explicacion (debid) de un acontecimiento. A su vez, en €l valor
expresivo de la sintaxis, como verbos modales superpuestos “poder” como posibilidad y

“deber” como obligacion.

Para el andlisis, establecimos cuatro categorias analiticas: evaluacion, intertextualidad,

modalidad y género.

A las etapas de interpretacion y explicacion (mencionadas en e Capitulo 3) corresponden
aqui los puntos referidos al proceso de producciény al contexto, respectivamente.

4.1.4. Corpus
El corpus de analisis esta conformado por el texto “Red Verde Urbana, documento técnico”
(RVU). Especificamente el capitulo “Red Verde Urbana de Revitalizacion (péginas 44 y
53-60) referido a espacio publico y ala habilitacion de parques metropolitanos. En €
documento se profundiza sobre el enfogue técnico bajo e cual laacaldiade Quito llevo a

cabo su politica de espacio publico durante & periodo 2009-2014.

El texto nos permitira conocer € discurso sobre espacio publico con el cual serealizaron
proyectos, intervenciones y obras en distintos sectores de la ciudad durante € periodo

mencionado.

4.1.5. Proceso de produccién
El texto “Red Verde Urbana, documento técnico” consta de 124 paginas y fue editado en
2012 por e Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, especificamente por la
Secretariade Territorio, Habitad y Vivienda, junto con la Direccion Metropolitana de
Desarrollo Urbanistico. Esta ltima funciona como entidad operativa de la Secretaria:
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La Secretarialideralos procesos de desarrollo: arquitectonico urbano — territorial del
espacio publico, de larecuperacion paisgjisticay equipamiento urbano; através dela
formulacién y aplicacidn de politicas publicas territoriales, de usos del suelo, de hébitat, de
patrimonio edificado y vivienda, bajo conceptos de sostenibilidad, inclusién, calidad,
universalidad, que promuevala convivencia, laapropiacion y laidentidad ciudadana en €
marco del buen vivir (Quito alcaldia 2017).

La Secretariade Territorio, Habitad y Vivienda fue constituida en la administracién del
alcalde Barrera, dentro de la nueva estructura organica del municipio. En ese nuevo
esguema institucional, € propdésito de las secretarias metropolitanas era generar politicas
publicas en sus areas de competencia para que las empresas publicas metropolitanas sean

las encargadas de g ecutar |as obras correspondientes.

De ahi que la Secretaria asume larealizacién y publicacion del documento RVU en la
administracion Barrera. En €l texto, se defineala RVU como € sistema que estructura el

territorio, en especial del espacio publico:

...mas alla de las contribuciones Gnicamente ambientales, permitira desde |a perspectiva de
desarrollo sustentable del DMQ larepotenciacidn de los val ores econémicos, socialesy
patrimonial es identitarios que contribuiran a mejorar: la habitabilidad en el espacio publico,
lasalud, lacalidad ambiental, la cohesion socia, laintegracion cultural, laequidad, la
accesibilidad universal, la puesta en valor del patrimonio natura y los espacios simbdlicos
parala ciudadania (Secretaria de Territorio, Habitad y Vivienday Direccién Metropolitana
de Desarrollo Urbanistico. 2013, 44).

LaRVU fue parte de una estrategia municipal para construir un nuevo modelo territorial
distrital que promoviera un nuevo tipo de relaciones entre naturaleza, sociedad y ciudad. Se
ladividio en tres categorias de actuacion que iban dirigidas hacia un modelo de desarrollo
sustentable, con especia atencion en el espacio publico: RVU ecolégico, RVU de
Revitalizacién y RVU del Patrimonio del Paisgje Natural y Cultural.
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Una de esas tres categorias consideraba como fundamental € rol de habitabilidad en €

espacio publico, a la cual se la denomind “RVU de Revitalizacién”:

El concepto de Red incorpora estas dimensiones que establezcan un equilibrio, una armonia
entre la habitabilidad residencial y el uso del parque, procurando que cada personatenga
relativamente cerca de su entorno y su circuito diario un espacio verde o un espacio publico.
En el entendido de que la Carolina, el parque metropolitano, el del Sur, e norteo e delLa
Armenia son probablemente sitios de llegada cada fin de semana, cada mes o0 alo mejor
cada afo o dos veces cada afo. No son |os parques de cotidianidad. Entonces, la Red Verde
incorporatodas las esferas que hay en relacion con los didmetros de influencia que tendria
cada uno de los espacios a las redes ecol 6gicas y la caracterizacion, ademas, paisgjistica.

Esaeslaidea®

Una parte del documento RV U formaba parte del plan de campaiia de Barrera como
candidato y fue producida antes que llegue ala alcaldia. Laotra, referida alos temas més
especificos sobre el modelo urbano y desarrollo del espacio publico, fue elaborada por la
Secretaria Metropolitana de Ordenamiento Territorial con la participacién de académicos
nacionales y extranjeros, como lo explicael propio ex alcalde de Quito a recordar quienes

contribuyeron a su elaboracion:

Barbara Shultz, que es una ingeniera de planificacion territorial alemana (...). En ese
equipo también participo gente como Maria Augusta Larco, que viene de una nueva
generacion de arquitectos (...). Creo que es importante la aproximacion que se hace desde
una perspectiva de movilidad alternativa con Carlos Paez. Hay una serie de miradas con las
cuales se construye esto. De todas maneras, sobre |os temas de espacio publico y de modelo
de ciudad yo mismo habia venido trabajando algiin tiempo, tanto en &l temade concejal

como en mi actividad académicaen el Centro de Investigaciones Ciudad.*

Concebir alaRVU como €l sistema estructurante del territorio, en especia del espacio
publico, implicabaintegrar a éste alos sistemas que estructuran la urbe, tal como o hacen

los servicios basicos o los sistemas de movilidad. Asi, se buscaba que “el espacio publico

32 Augusto Barrera (ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con el autor, mayo de 2017
33 Augusto Barrera (ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con el autor, mayo de 2017
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degjedeser (...) ese espacio residual, final, al Gltimo, y mas bien se convierta en un espacio

productor de la ciudad”.3*

Con la propuesta técnica RV U, la administracion Barrera pretendia que el espacio publico
adquiera para los ciudadanos un significado diferente al “residual”, al cual lo consideraban

como una definicién hegemdnica del sentido comun:

...1o que nosotros aspirdbamos es que el espacio publico sea el espacio estructurante de la
ciudad. Es decir, pasar de ser € espacio residual, € espacio que la gente se veforzadaa
darle a la ciudad a ser todo lo contrario: el espacio que estructure la ciudad. (...) y claro,

esto muy vinculado ala construccién de ciudadania.®

Es en esta parte de la propuesta donde cobra sentido el concepto de “revitalizacion” en el
discurso municipal, por lo cua lamismafigura como un capitulo en el documento RVU,
destinado atratar la “habitabilidad” en el espacio publico.

Uso mucho la palabra de revitalizacion o de reurbanizacidn vs. regeneracion, porque me
parece que el concepto este de regeneracion es un concepto tremendamente segregador, yo
diria cas moralista, disciplinador en la medida en que presupone una situacion de
degeneracion, y norma mente esa degeneracion suele implicar ala gente méas pobre, alos
usos sociales, etc. (...) yo no estoy de acuerdo con ese concepto, pienso mas en la
revitalizacion, porque es la potenciacion de la historiay del espacio a partir de nuevos usos

y de nuevas relaciones.®

4.1.6. Proceso deinterpretacion: categoriasde analisis
Categoria de evaluacion
Bajo la categoria de evaluacion, encontramos en el texto afirmaciones eval uativas que
aparecen de forma explicita, como en este parrafo:

3 Augusto Barrera (ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con el autor, mayo de 2017
% Augusto Barrera (ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con el autor, mayo de 2017
% Augusto Barrera (ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con el autor, mayo de 2017
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LaRVU de Revitalizacién, entendida como la estrategia parareactivar y repotenciar a
espacio publico, especialmente después de un periodo de deterioro, inactividad o
estancamiento, propone € reto de generar habitabilidad en el espacio publico para
incentivar su uso por parte de la ciudadania. Las estrategias surgen de lareal comprension
del significado del verde en la ciudad asociado a sus val ores ambientales, sociales,
econdmicos y patrimoniales (ver capitulo ‘Significado del Verde en la Ciudad’) (Secretaria
de Territorio, Habitad y Vivienday Direccién Metropolitana de Desarrollo Urbanistico.
2013, 53).

El adverbio “real” aparece de forma explicita y tiene un doble efecto en este ejemplo.
Intenta mostrar que existiria una “real comprension del significado de lo verde, o natural,
en la ciudad asociado a sus valores” y la vez que la RVU de Revitalizacién surge de una
“real comprension”. Ambas expresiones revelan una evaluacion afirmativa del autor. Asi
mismo, el adverbio “especialmente” enfatiza la evaluacion negativa de que fue evidente y
que todos conocian que existid “un periodo de deterioro, inactividad o estancamiento”,
previo ala presentacion de la RVU como estrategia. Expresa, alavez, una valoracion
subjetiva de los hechos pasados a través de la categoria de eval uacion.

Bajo la modalidad deontica “deber ser”, aparece otra evaluacion: “Para la construccion de
laRVU de Revitalizacion, en el &reaaintervenir se debe reconocer |as condiciones que se
le asigna conforme a Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial” (Secretaria de
Territorio, Habitad y Vivienday Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico. 2013,
56). De estaforma, se dice lo que hay que hacer y de qué forma parallegar alametade la

RV U de Revitalizacién como ideal del espacio publico.

A través de la categoria de evaluacion afirmativa de modalidad dedntica, se marcaalo
largo del texto un procedimiento técnico obligatorio de actuacion: “Para validacion de la
informacion ‘AREAS VERDES’ obtenida en la base de datos fuente Gerencia de Espacio
Publico - EPMMOP del DMQ, se debera seguir los siguientes pasos: ...” (Secretaria de
Territorio, Habitad y Vivienday Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico. 2013,
57).
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Utilizamos e programa Nvivo, através de lafuncién de busgueda de pal abras, como un
recurso informatico que nos permite graficar como se presenta en el texto la categoria de

evaluacion por medio de la modalidad dedntica “deber” como una obligacion (fig. 4.1):

Figura4.1. Formas “deber”

EVALUACION deber formas: vista preliminar de resultados

el area a intervenir = ~ clasificar los parques en funcion
/
cbtenide los predios publicos = ‘/'3"- se ™ debe '*\ — diferenciar entre " canchas *, * pargues ", " lotes
4 . N
tipo de parque . Primera = reconocer las condiciones gue se

Fuente: Datos obtenidos del andlisis ramificado de palabras con e programa Nvivo,

septiembre 2017

La categoria de evaluacion revela como las acciones del municipio son valoradas en su
discurso de forma positiva en las relaciones social es que pretende establecer con la

comunidad frente al tema del espacio publico.

Categoria deintertextualidad
De forma explicita, € texto esta conformado por menciones de planes, resoluciones,
conceptos, categorias, cifrasy datos, como se advierte a continuaci on:

- Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial

- 12Cumbre Nacional, de Alcaldes Pacto Climético de Quito por un Verde Vivir
2011.

- “Se entiende como espacio publico al espacio fisico aéreo, en superficie...”

- *...paraevaluar la calidad de habitabilidad en el espacio publico se deben
considerar tres grupos de variables”

- “Parque metropolitano urbano
CACTERISTICAS
70 min. peaton/ 20 min. bicicleta en 4.000 metros

Vinculacion a equipamiento de escala barrial”




Bajo diversos textos se expresala presuncién de unidad de criterios entre |os responsables
de estos, de forma que se presume un acuerdo técito del autor con las otras voces sobre
temas relacionados a espacio publico, dando de esta manera sustento técnico através de

conceptos y datos.

Los textos también se articulan a través de citas (“casa de tod@s”) y referencias
bibliograficas, de tal modo que e documento se presenta como resultado del consenso en
procesos académicos y cientificos, 1o cual otorga legitimidad al municipio en tratamiento
del tema. Es importante esta consideracion, pues desde |a articulacion de |os textos se
estructura y adquiere sentido el argumento central paraformar € género predominante en €l

texto, como lo analizaremos con la categoria de género.

Como categoria accional, laintertextualidad manifiestaen el texto pretende constituirse en
una préctica social através del discurso institucional del municipio sobre la habitabilidad
en el espacio publico, desde una conformacién tedricatextual que justificalaadopcion de
larevitalizacion como politica publica. Es decir, como productor de conocimiento sobre

espacio publico.

Dentro de la intertextualidad, la presuncion aparece en los titulos: “Red Verde Urbana,
apuesta para la calidad de vida” y “RVU de revitalizacion”. Dos conceptos que van
desarrollandose alo largo del documento en presuposiciones que nos dicen como y qué
pasos dar hasta alcanzar la “revitalizacion”; son presupuestos que refuerzan la modalidad
epistémica de conduccion intelectual y moral del discurso sobre el espacio publico como en

este parrafo:

En el ‘Plan de Indicadores de Sostenibilidad Urbana de Vitoria-Gasteiz’, sefiala que para
evaluar la calidad de habitabilidad en € espacio publico se deben considerar tres grupos de
variables. Las mismas que condicionan la percepcién positiva dd espacio publico:
Ergonomicas, fisioldgicas y psicol 6gicas (Secretaria de Territorio, Habitad y Vivienday
Direccidn Metropolitana de Desarrollo Urbanistico. 2013, 53).
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Al citar aotros documentos técnicos, bajo la modalidad epistémica “deber”, se recrea una

idea de consenso frente al tema tratado, como en este gjemplo. Pero también sereafirmala

conviccion del autor en su propuestay se refuerza el argumento, como en el siguiente

parrafo:

Lostres roles fundamental es identificados (de recuperacion y forta ecimiento de

ecosi stemas urbanaos, de habitabilidad en el espacio publico y escénico-simbdlico) se

interrelacionan en € territorio parala construccién de la Red Verde Urbana, sin embargo,

para alcanzar |os propositos de cadarol, se deben generar lineamientosy pardmetros
especificos para cada categoria de la Red Verde Urbana (RV U) (Secretaria de Territorio,

Habitad y Vivienday Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico. 2013, 44).

Bajo la modalidad epistémica “deber”, las voces a las que acude el autor a lo largo del texto

serefuerzan con e propdsito de transformar 1o que considera la situacién del espacio

publico en la ciudad.

Con e programa Nvivo, como recurso informatico, podemos graficar de modo sintético las

palabras que dan sentido al documento RV U.

Figura 4.2. Nube de palabras documento RVU

Fuente:
2017

adl

Datos abtenidos del andlisisdeintertextualidad con € programa Nvivo, septiembre
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El andlisis de lanube de palabras, através de la categoria de intertextualidad, nos permite
entender que el espacio publico en € discurso municipa es comprendido (o toma sentido)
por larevitalizacion, concebida como |a habilitacion de espacios, parques metropolitanosy
nuevas areas verdes, que puedan vincularse entre ellas en € territorio. El objetivo esla
articulacion de lotes y plazas de cercania, potenciando la movilidad como un modelo de
proximidad vecinal en la ciudad. El uso del espacio publico esta planteado desde un
enfoque recreativo, que incentivala habitabilidad para que se integre al patrimonio cultural

de laciudad, identificado éste como una construccion simbdlica (fig. 4.2.).

L os conceptos que limitan al espacio publico en € texto son e propio espacio, laciudad, la
accesibilidad y la sustentabilidad, pues al estar articulados por lafuncién de los corredores

ambientales, la dotacion de equipamiento especifico parala conservacion de las superficies
habilitadas y |a generacion de circulacién peatonal de los barrios dependen de éstos para su

consolidacion.

Categoria de modalidad
Las modalidades dednticay epistémica nos permiten conocer como € autor se compromete
en términos de necesidad, en € primer caso, y de verdad, en € segundo, en lamedida en

que formula sus afirmaciones y compromisos en el texto.

De acuerdo con Fairclough (2004), para el andlisis buscamos los verbos (ser-deber) y
adverbios modal es que responden alaforma en que se hace la accion como: adjetivos
(ciertamente, amablemente o bien, mal), adjetivos participios o verbos en participio

(“requerido”, “necesitado”, “solicitado”), asi como a clausulas de proceso mental (crear,

pensar, saber 0 acordarse).

En el texto RVU encontramos ala modalidad dedntica vinculada al intercambio de
actividades en la demanda de compromisos, a través de las clausulas “generar” e
“incentivar”, cuando el autor ofrece su compromiso para habitar el espacio publico y su uso

ciudadano: “...el reto de generar habitabilidad en € espacio publico paraincentivar su uso
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por parte de la ciudadania” (Secretaria de Territorio, Habitad y Vivienda y Direccién
Metropolitana de Desarrollo Urbanistico. 2013, 53).

Lamodalidad dedntica también se muestra con el verbo modal “deber” para demandar la
accion del participante de “reconocer las condiciones”: “Para la construccién de la RVU de
Revitalizacién, en €l dreaaintervenir se debe reconocer las condiciones que sele asigna
conforme a Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial” (Secretaria de Territorio,
Habitad y Vivienday Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico. 2013, 56).

Lamodalidad epistémica aparece vinculada a intercambio de conocimiento. Se encuentra
en forma de afirmacion cuando se asevera que la RVU “permitira” alcanzar el objetivo de
habitabilidad del espacio publico: “La Red Verde Urbana mas alla de las contribuciones
Unicamente ambiental es, permitira desde la perspectiva de desarrollo sustentable del DMQ
la repotenciacién de los val ores econdmicos, sociales y patrimonial es identitarios que
contribuirdn a mejorar: la habitabilidad en el espacio publico...” (Secretaria de Territorio,
Habitad y Vivienday Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico. 2013, 44).

También encontramos la modalidad epistémica como verbo en participio: “Debido a la
comprension multi-escalar de la dimension natural sobre el territorio: Nacional-Regional -
Distrital-Urbana-Barrial-Edificatoria, se subdivide en tres categorias ala Red Verde
Urbana...” (Secretariade Territorio, Habitad y Vivienday Direccién Metropolitana de
Desarrollo Urbanistico. 2013, 44).

Lautilizacion de este verbo permite argumentar conocimiento, lo que otorga al autor del
documento la direccion intelectual en el discurso parallevar adelante acciones sobre

espacio publico.

A través de esta categoria de andlisis, podemos establecer como el uso de la modalidad
epistémicarefuerzala direccion intelectual, mientras que la modalidad dedntica posibilita a
municipio llevar adelante o demandar acciones especificas en |a politica sobre el espacio
publico como actor institucional.
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Categoria de construccion de estructura de género

La construccion del género predominante laidentificamos en el texto a partir del pre-
género, definido como una categoria narrativa que puede presentarse en forma de
argumento (Fairclough 2004). Buscamos argumentos, cuyo significado ideol 6gico aparece
amanera de explicaciones que las podemos identificar en la combinacion de motivos,

Ordenes, reclamos y apoyo.

Asi, en el texto “RVU de revitalizacion” el argumento se presenta como: “laestrategia para
reactivar y repotenciar a espacio publico, especialmente después de un periodo de
deterioro, inactividad o estancamiento, propone €l reto de generar habitabilidad en €
espacio publico para incentivar su uso por parte de la ciudadania” (Secretaria de Territorio,
Habitad y Vivienday Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico. 2013, 53).

Motivos (premisa): “un periodo de deterioro, inactividad o estancamiento”
Ordenes (justificacion): “generar habitabilidad en el espacio publico”
Reclamos: “incentivar su uso por parte de la ciudadania”

Apoyo (soporte): “la estrategia para reactivar y repotenciar al espacio publico”

El argumento, como pre-género, también aparece en e texto en forma de didlogo, como en

este caso:

Pregunta: “;Como construir RVU de Revitalizacion?

Respuesta: Paralaconstruccion dela RV U de Revitaizacion, en €l éareaaintervenir se
debe reconocer las condiciones que se le asigna conforme a Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial” (Secretaria de Territorio, Habitad y Vivienda y Direccion
Metropolitana de Desarrollo Urbanistico. 2013, 56).

De formaexplicita, € didogo se abre através de una pregunta que plantea una situacion

por resolverse “;Como construir RVU de Revitalizacion?” y provoca una respuesta (del

propio autor del texto).
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La categoria de género individual se presentaen el texto a partir de una actividad
intelectual de planificacion y estructuracion de la propuesta técnica del documento.

Podemos reconocer €l género en la definicion de la propuesta de actividad:

La produccion de habitabilidad en el espacio publico o la “casa de tod@s” es una apuesta
gue responde ala construccion de un model o urbano sustentable, y consiste en mejorar las
condiciones de vida sobre salud, calidad ambiental, cohesion social, integracién cultura,
equidad, accesibilidad universal, seguridad, repotenciacién del patrimonio natural y
espacios simbdlicos parala ciudadania (Secretaria de Territorio, Habitad y Vivienday
Direccidn Metropolitana de Desarrollo Urbanistico. 2013, 53).

El proposito social es “la construccion de un modelo urbano sustentable”, como género de
actividad.

Al establecer 10s nexos entre quienes interactlan en e texto, encontramos como se

construye el género individual de relaciones sociales:

Se entiende como espacio publico a espacio fisico aéreo, en superficie o subsuelo que
constituye el escenario de lainteraccién social cotidianay en cuyo contexto los ciudadanos
gjercen su derecho alaciudad. Incorporard elementos urbanisticos, arquitectonicos,
paisgjisticos y naturales, y permitirdlarelacion e integracion de las areas, y equipamientos
del Distrito Metropolitano de Quito. Parala generacién de habitabilidad en € espacio
publico involucra actores publicos y privados; |os bienes publicos destinados al uso publico
(Secretaria de Territorio, Habitad y Vivienday Direccién Metropolitana de Desarrollo
Urbanistico. 2013, 53).

En e parrafo podemos encontrar que para conseguir el objetivo de “habitabilidad en el
espacio publico” se “involucra actores publicos y privados”, es decir, que se contempla una
relacion entre gobierno local y actores del sector privados; |os ciudadanos son

beneficiarios, estan sobreentendidos en esa relacion, pero no actores.
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El texto RVU esta ordenado en forma esquematica en cuanto atemas y subtemas, ilustrado
con gréficos complgjos y cifras que apoyan |os conceptos, todo esto sustentado en citas de
otros documentos técnicos (por ejemplo, “Plan de Indicadores de Sostenibilidad Urbana de

Vitoria-Gasteiz” p. 53 0 “Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial” p.56).

El género técnico es el predominante en €l texto, sobre €l se construye el discurso acercade
larevitalizacion del espacio publico. Seintentalegitimar y construir un tipo de politicaa
través de lo técnico como razon. En el andlisisdel contexto encontramos que, en el plano
politico, el alcade Barreradio gran importancia a temadel espacio publico y lo presentd
como uno de los logros en su informe final de gestion. La “RVU, documento técnico” fue

el sostén de sus intervenciones en territorio en la creacion de | os parques metropolitanos.

El género tecno-politico se construyd a partir del pre-género, como categoria narrativa,
cuyo argumento transmitia de formaimplicita en sus explicaciones la adopcion de una
politicainstitucional que pretendia la construccién de un modelo de espacio publico como
actividad principal, marcada por las relaciones sociales entre actores publicos y privados,

exclusivamente.

Asi, podemos analizar la forma de actuar o interactuar que tuvo el discurso municipal: “los
géneros se realizan en significados de accion y en las formas de un texto” (Fairclough 2004,
67).

Con laaplicacion de la categoria analitica de construccion del género terminamos con la

tercera etapadel ACD, que esladescripcion del texto.

Junto con las otras dos dimensiones del ACD tratadas en este capitul o: contexto y proceso
de produccion, se haanalizado laforma en gque se configurd, desde € Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, €l discurso oficial sobre el espacio publico en € periodo
2009-2014.

91



El discurso del municipio de Quito, concebido como préctica social, estaba construyendo
unavision de espacio publico como espacio de revitalizacion. En palabras del acalde
Barrera: “la potenciacion de la historia y del espacio a partir de nuevos usos y nuevas

relaciones”.®’

Para la construccion de esa nueva practicasocia se buscaba €l consenso en territorio, a
través de los mecanismos institucional es de socializacion del municipio con los dirigentes
de los barrios aedafios a | os sectores donde se habilitarian |os parques metropolitanos.

El uso y laapropiacion del espacio publico, que estabaimplicito en € discurso municipal,
marco el proceso de interrelacidn con los moradores de los barrios, pero éste no
correspondi6 alaaspiracion de los dirigentes barriales, quienes habian decodificado la

presencia del parque metropolitano en términos comerciales paralos moradores del barrio.

El discurso oficial de “revitalizacion” estaba sustentado en el texto “RVU, documento
técnico”, que ladefinia como € sistema que estructura el territorio, y en especial el espacio

publico:

...permitira desde la perspectiva de desarrollo sustentable del DMQ la repotenciacion de los
valores econdmicos, socialesy patrimonial esidentitarios que contribuirdn amejorar: la
habitabilidad en e espacio publico, lasalud, la calidad ambiental, la cohesion social, la
integracion cultura, laequidad, la accesibilidad universal, la puesta en valor del patrimonio
natural y los espacios simbdlicos parala ciudadania (Secretaria de Territorio, Habitad y
Vivienday Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico. 2013, 44).

4.2. El sentido de espacio publico en € barrio San Juan deLa Armenia. La
entrevista episddica para la decodificacion
Para la entrevista episddica contemplamos en la “muestra emblematica” (Vieytes 2009) a
los moradores del barrio que vivieron en San Juan de La Armenia antes de la creacion del
parque metropolitano, de tal forma que pudieran establecer en su experienciauna

comparacion entre € uso del bosgue y luego € parque, como relato como espacio puablico.

37 Augusto Barrera (ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con €l autor, mayo de 2017
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De esta manera relacionamos sus respuestas con las “acciones narrativas” de “lugares” y

“espacios” gque plantea De Certeau (1984).

Un acercamiento a campo de investigacion permitié conocer la manera como € barrio San
Juan de La Armenia se interrelacionaba con € parque metropolitano. Después de multiples
recorridos pudimos establecer que son cinco cuadras del barrio, divididas por unamalla de
metal, las que limitan con e parque metropolitano. Del otro lado de lamalla, encontramos
lotes vacios, construcciones en proceso, plantaciones de maiz y casas habitadas que estén
distribuidas alo largo de ese sector. Calculamos que entre lotes y casas (habitadas y
deshabitadas) existen arededor de 288, pero son 10 las que estan en € margen del parque
metropolitano y conviven con éste desde su inauguracion en julio de 2011. El limite del
parque metropolitano también es compartido con la escuela pablica “Nicolas Aguilera” con

656 alumnos, entre las jornadas matutinay vespertina.

Configuradala muestra, iniciamos € proceso de entrevistas buscando g emplaridad y
profundidad en los datos para entender € problema de estudio. El punto de saturacion
tedrica de la muestra llegd después de 18 entrevistas episodicas (cuestionario Anexo 1),
cuando las respuestas de |os moradores del barrio dejaron de darnos nuevos datos que
permitieran profundizar y ampliar la significacion del espacio publico. Las entrevistas entre

los actores del barrio se distribuyeron de la siguiente manera:

- 3dirigentes barriales
- 1vicepresidente delaligabarria
- 10 vecinos del barrio que limitan con & parque metropolitano

- 4 funcionarios de la escuela publica “Nicolas Aguilera” (1 directora y 3 profesoras)
El estudio de la construccién simbdlicadel espacio publico en € barrio San Juan de La

Armenia esta marcado por larelacion que mantenian sus moradores con el bosgue, que fue

convertido en pargue metropolitano por € municipio de Quito.
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Los relatos del barrio son una practica del espacio y las “acciones narrativas” (De Certeau
1984, 128) de los moradores sirven para organizar aese lugar en €l territorio de San Juan de
La Armenia. Las narraciones también se adelantan al vigje, “producen geografias de

acciones” en palabras de Certeau.

Los relatos se centraron en larelacion libre de restricciones que existia antes con el bosgue
y en lainexistencia de unadivision que impedia pasar de sus casas a parque, como en la
actualidad ocurre (capitulo 2). Aunque otros relatos muestran que la habilitacion del parque
metropolitano significd mejorar las condiciones de ese sector. Tomamos como ejemplo

estas narraciones:

= “Eraalgo privado. Eso pertenecia al ministerio de Agricultura. Se que procesaban
algo de harinas. En el bosque tenian invernaderos para repartir plantas al pais”.3®

» No dgaban (entrar) porque habia trabajadores y guardias que siempre mezguinaban.
(El bosque) era solo paralos trabgjadores. Ahora gque es parque hay como entrar.
Tiene lafacilidad de darse unavuelta ahi. O salir acaminar y hacer algun gjercicio.
Ahora cambio, setiene lalibertad de entrar, salir y divertirse.*

= “El bosque era muy botado. Habia mucha gente que botaba la basura, era un
desastre. Entonces se hizo cargo € municipio y quedo mucho mejor. Eratodo

abierto. Ahi no habia nada, solamente bosque.”.%

Lapresenciadel parque metropolitano alterd la dinamica social del barrio San Juan de La

Armenia:

= “Ya cambio el barrio porque hay bastante concurrencia de gente. Llegan bastantes,
saben salir atrotar, a hacer gercicios en los juegos. O sea que benefici6 totalmente

para todos”.*

3 Jorge Calispa (presidente del Comité pro-mejoras de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, marzo
de 2017

% Josefina Columba (moradora de San Juan de La Armenia), en entrevista con €l autor, abril de 2017

40 Claudio Paucar (morador de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, marzo de 2017

4 Josefina Columba (moradora de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, abril de 2017
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= “Con el parque metropolitano aca, la gente viene de otros lados, es bien conocido.
Y, por medio de eso, le atienen un poquito mas a nuestro barrio”.*?

» Si hubo un cambio. Por un lado, bueno porque ya usted vive en la ciudad, es mas
facil conseguir cosas. Pero también o otro, las mejoras vienen con subida de
impuestos: si antes pagaba USD 10 6 20 ahora paga sobre los USD 15 por las
mejoras”. 3

» Hacrecido mucho. Se puede decir que también es una ayuda porque, en si, la gente
viene y busca que comer por aqui. Los que tienen sus negocios venden mas, a
menos los fines de semana se ve mas gente. (...) ya tenemos donde poder caminar,
hacer gjercicios.*

= “Es mas seguro, ahora hay guardias”.*

En este contexto, en las entrevistas episodica se pregunt6 ¢Qué es para usted el espacio
publico?:

= “Para mi, es como decir un espacio al que todos tenemos derecho a darle uso. Ese es
un espacio publico como lo comprendo”.

= “Que cualquier persona puede ingresar. Abierto a todos siempre y cuando demos el
cuidado”.

= “Paratodo el mundo, pero es un espacio donde la comunidad puede reunirse, puede
compartir, puede apoyarse”.

= “Es el municipio. Las veredas son del municipio, son espacio publico”.

L as respuestas gjemplifican las principal es formas de representacion del espacio publico
entre las y los entrevistados, de acuerdo con lo definido como sistema de representacion
constructivista, formado por |a asociacién de cosas/ideas-conceptos-codigos. Compilamos y
analizamos todas | as respuestas para estudiar las palabras que dan sentido y, alavez,

42 Miguel Simbaria (vicepresidente de laligabarrial de San Juan de La Armenia), en entrevista con €l autor, abril de
2017

4 Jorge Calispa (presidente del Comité pro-mejoras de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, marzo
de 2017

4 Verénica Criollo (moradora de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, marzo de 2017

4 Claudio Paucar (morador de San Juan de La Armenia), en entrevista con el autor, marzo de 2017
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limitan la significacién del espacio publico, y mediante e programa informatico Nvivo

obtuvimos la siguiente figura:

Figura 4.3. Nube de palabras representacion de espacio publico

Bty

e
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Fuente: Datos abtenidos del andlisis deintertextualidad con € programa Nvivo, septiembre
2017

Lasignificacion del espacio publico guarda relacion con € verbo poder, como posibilidad
(“puede™) de recreacién, de caminar, pero en “comunidad”. De modo que la categoria de
modalidad (Fairclough 2004) nos permite distinguir en las respuestas intercambio de
conocimiento y actividad. En lamodalidad epistémica, con la palabra “poder”, como una
afirmacion que evidencia un compromiso individual con la utilizacién del espacio publico
paralarecreacion y de movilidad. En la modalidad deontica, con la palabra “hacer”, como
una necesidad de préactica socia en comunidad, que limita el sentido dado a espacio
publico (fig. 4.3.).

El espacio publico es representado como un “espacio” que esta cuidado y es libre, donde es
posible reunirse para conversar y siempre con la presencia de gente. El espacio publico es
un “lugar” o un “parque” para distraerse, compartir con otras personas, aunque a veces
reducida a la idea de hacer ejercicios. Lo “publico” es determinado por el municipio, con

las veredas y también con la posibilidad de ingreso libre.
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A partir de estos significados de espacio publico eraimportante conocer como se traducia
esta representacion simbdlica en la presencia concreta del parque metropolitano como

espacio publico. Preguntamos ¢qué significa para usted el parque metropolitano?:

= “Significa bastante Gtil. Mucha gente que va para alla hacer deporte. Cuando tengo
tiempo voy. Se va a caminar, juegan pelota”.

= “Esun sitio donde salimos a hacer ejercicios, deportes, a distraernos con nuestros
hijos, las partes que tenemos tiempos libres”.

= “Escomo que adelantd. Que permitié ala comunidad un poco abrirse ala gente,
darse a conocer como barrio porque antes nadie mencionaba a La Armenia”.

= “Tiene un gran significado. Ahora tenemos visita de gente de muchos sectores.

Viene gente de Conocoto, San Rafael, Sangolqui”.

L as respuestas recogen las principales ideas en torno al sentido otorgado en sus palabras

como lo describe €l siguiente gréfico 4:

Figura 4.4 Nube de palabras representacién del par que metropalitano

Fuente: Datos obtenidos del andlisisde intertextualidad con € programa Nvivo, septiembre
2017
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El parque metropolitano adquiere sentido paralos moradores de San Juan de La Armenia
por la “gente”, por el “beneficio” que tiene el barrio y la comunidad de salir a un sitio para
caminar y hacer ejercicios. Es un “lugar” al que vienen los fines de semana de otros
sectores a conocer, jugar, divertirse y también arealizar compras en e barrio, pero o que
da sentido al parque metropolitano es ladistraccion y €l deporte. La significacion también

esta limitada por los arreglos y cuidados que deben tener todos |os sectores del parque.

Lasignificacion del espacio publico entre los moradores de San Juan de La Armenia sigue
el patron del espacio concebido, es decir un “campo ideal” (Soja 2008, 39),
conceptualizado en representaci ones simbdlicas de una realidad urbana de la ciudad. Este
sentido permite asociar al parque metropolitano con beneficios directos para el barrio,
como lavisita de personas de otros sectores de la ciudad que compran los fines de semana
en |os negocios 0 con mejoras en obras de infraestructuray servicios basicos. Las
representaciones simbdlicas de espacio publico como espacio de derechos, acceso libre o
un lugar donde la comunidad puede reunirse se vinculan a la nocion postmoderna de
espacio publico como un lugar de encuentro y construccion de ciudadania, basadaen la
idealizacién del espacio publico moderno (Salcedo 2002) libre de contradicciones, que es

ante todo una concepcion normativa.

Cuando preguntamos alos moradores sobre otros lugares del barrio, a parte del parque
metropolitano, que consideraban como espacio publico, e parque central tuvo € mayor
reconocimiento entre |os entrevistados. Siguieron en orden el estadio delaligabarria y la

escuela publica. En menor grado, fueron nombrados laiglesiay las cales.

Un elemento importante, que aparece en los rel atos de los moradores, para que un lugar
adquiera sentido de espacio publico es que debe ser recorrido y practicado, con lafinalidad
de interactuar con otras personas del barrio, distraerse con lafamilia o realizar algin
deporte. Cuando esto no sucede pierde esa condicion, como en € relato de Josefina

Columba, para quien e parque central dejaba de ser espacio publico:

PREGUNTA: ¢Qué lugares del barrio considera usted que son espacio publico?
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RESPUESTA: Ahorita el espacio publico es solamente € parque metropolitano. Y nada
més

PREGUNTA: ¢Y e parque central no seria espacio publico?

RESPUESTA: No, porque jamas salgo parael parque central. Solo oigo misay por las
mismas me voy (laiglesiaesta ubicada en el parque central del barrio, por eso la alusion)

4.3. Andlisisdela correspondencia entrela codificacion oficial y la decodificacion
del discurso de espacio publico

A través del ACD, caracterizamos el discurso sobre espacio publico del municipio de Quito
en el periodo 2009-2011. Al considerar al discurso como préctica socia (Fairclough 1989),
por medio de |as categorias analiticas pudimos relacionar |as practicas que se perseguia en
torno al espacio publico. Con similar enfoque tedrico y la aplicacion de la entrevista
episodica, como método de recol eccion de datos, establecimos la representacidn simbdlica
gue tuvo &l discurso municipal entre los vecinos del barrio San Juan de la Armenia, con la
habilitacion del parque metropolitano en lo que era su bosgue.
Ahora analizaremos la correspondencia no necesaria entre codificacion del mensgje,
entendido como discurso oficia sobre espacio publico, y decodificacién, entendida como
representacion simbdlica

4.3.1. Conclusiones
La construccién de la estructura de género en el discurso municipal sobre espacio publico
revela cOmo se construyeron |as relaciones sociales con los moradores del barrio San Juan
de La Armenia, pues los géneros se realizan en significados de accion (Fairclough 2004). El
accionar municipal, como politica sobre espacio publico, identific alos vecinos como
espectadores de la relacion institucional municipio sectores-publico y privado de la ciudad,
no como actores. Bajo esta caracteristica, y un argumento que buscaba la legitimacion
politica por medio de la conduccién intelectual, se construy6 el género técnico en el
discurso. La construccion de este género se sustentd en el concepto de “revitalizacion” del

espacio publico, contrapuesto al model o de la regeneracion urbana.
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Lametamunicipal fue llegar ala“revitalizacion” del espacio publico. El andlisisdela
categoria de evaluacion en el ACD mostroé la necesidad de alcanzar ese objetivo, dandolo
por valido através del uso de adverbios. Dela mismamanera, permitié reconocer que, a
través de éste, el municipio se presentd con la certeza de saber cOmo actuar en el tema del
espacio publico y como entender la situacion, bajo la pretension de establecer un discurso
hegemaonico.

El municipio de Quito formul 6 en su discurso su compromiso para habitar € espacio
publico y permitir su uso ciudadano, alavez que demandd, como estrategia, una accion de
reconocimiento de su politica publica. En sus afirmaciones argumentaba conocimiento,
dirigido alograr ladireccion intelectual. Laforma en que buscd consenso sobre su discurso
de espacio publico fue através del manejo de documentos técnicos y la presenciade

especialistas que demostraban conocimiento y prestigio académico.

El proceso de produccién del documento “Red Verde Urbana, documento técnico”, donde
sustento su discurso, tuvo como marco el contexto socia en laciudad, en donde €l alcalde
aspiraba a obtener una conexion en territorio con |los ciudadanos, através de la creacion de
nuevos espacios publicos y presentaba ala RV U ante otros actores, como laprensay la

academia, como uno de los logros més destacados de su gestion institucional .

El objetivo era que el espacio publico *...se convierta en un espacio productor de la
ciudad en el que los barrios, |as quebradas y 10s bosques eran un componente mas del

esquema.

En cuanto alanocion de espacio publico en el debate actual, €l discurso municipal se sitia
en el relato de construccién de civilidad, donde el “espacio publico es € espacio principal
del urbanismo” (Berroetay Vidal Moranta 2012, 14). Precisamente es este primer elemento

el que recoge e discurso municipal como integrador de la ciudad para sus intervenciones,

4 Augusto Barrera (ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con €l autor, mayo de 2017
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al pretender que “el espacio publico sea el espacio estructurante de la ciudad (...) vinculado
a la construccion de ciudadania”.*’ El espacio ptiblico como condicion de ciudadania.

Como segundo elemento, el discurso municipal guarda similares caracteristicas con €l
relato de civilidad en la necesidad de mejorar el espacio publico parael progreso de la
ciudad. Especificamente con latradicion europea, que mirala pérdida de espacio publico
Ccomo un reto y por |o tanto se propone recuperar plazas, aceras y otros espacios, entre |os
que para el municipio de Quito estuvieron los parques metropolitanos (siete en total) que,
como Cuscungo, estaban deteriorados, o, como La Armenia, un bosque habilitado como
parque gue era propiedad del Ministerio de Agricultura. Esta recuperacién de espacio
publico estuvo acompafiada por la dotacion de equipamiento (bebederos, juegos para nifios,
maguinas de gjercicios paralaterceraedad, etc.). Untercer y final elemento por e cual
argumentamos identificacion entre discurso municipal y relato de construccion de civilidad
es el de “...dotar de centralidad y monumentalizar la periferia urbana” (Berroetay Vidal
Moranta 2012, 16). La RV U fue concebida por €l municipio como un sistema estructurante
del territorio y del espacio publico. Uno de sus principal es aspectos fue la creacion de
corredores ecol 6gicos para interconectar |0s parques metropolitanos, quebradas y bosgues.
Entre sus objetivos especificos estuvo la “revitalizacion de centralidades existentes y
generacion de nuevas centralidades a partir del espacio publico” (Secretaria de Territorio,
Habitad y Vivienday Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico. 2013, 56).

Pese alaintencién del municipio de Quito de diferenciarse del concepto de “regeneracion”,
por medio del concepto de “revitalizacion”, ambos conceptos confluyen en e relato actual
de civilidad. Dentro del relato, la variacion se da en que la “regeneracion” lleva
caracteristicas de la “tradicion norteamericana” y la “revitalizacion” elementos de la
“tradicion europea”. Lo cual nos permite establecer que existié una clara disociacion entre
laideay € objetivo de apropiacion ciudadana del espacio publico que perseguia el

municipio de Quito.

47 Augusto Barrera (ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito), en entrevista con el autor, mayo de 2017
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Lasignificacion del espacio publico entre los vecinos de San Juan de La Armeniasigue €l
patrén del espacio concebido, es decir un “campo ideal” conceptualizado en
representaciones simbdlicas de una realidad urbana de la ciudad (Soja 2008, 39). Esa
concepcion les permite asociar en forma directa beneficios del parque metropolitano con el
barrio: como lallegadalos fines de semana de gente que compra en |os negocios o las
mejoras en obras de infraestructura y servicios bésicos. Estas representaciones simbdlicas
como espacio de derechos, acceso libre o un lugar de reunién de la comunidad, decantan en
la nocion postmoderna de espacio publico, como un lugar de encuentro y construccion de
ciudadania, basada en la idealizacién del espacio publico moderno (Salcedo 2002, 5) libre
de contradicciones, que es ante todo una concepciOn normativa. La representacion
simbdlicadel espacio publico de los habitantes de San Juan de La Armeniatambién
corresponde al relato de espacio pablico perdido “...en lo que se hallamado la disolucién
de la ciudad” (Berroetay Vidal Moranta 2012, 13), configurada en torno a declive de un
espacio publico democrético en la sociedad frente alos lugares privados con acceso
limitado. Especificamente en la apreciacion de que los ideales bgjo los cuales surgi6 la
ciudad habrian sido afectados por laindividuacion, lafragmentacion y la separacion de los
espacios. Los moradores de La Armenia dan sentido al espacio publico por la posibilidad
de interactuar con miembros de la comunidad. Por g emplo, o que en otros lugares del
barrio pasainadvertido, en el parque central adquiere sentido, como trabajar en una minga

comunitaria o conversar con los vecinos cuando salen de misa.

L a representacion de espacio publico de los moradores de San Juan de La Armenia surge
del reconocimiento como “lugar practicado” (De Certeau 1984, 129), como practicas
cotidianas que articulan sus experiencias. En € barrio son lugares, como cualquier otro,
cuando no son ocupados o visitados y no se establece un didlogo (estaticos), mientras que
son espaci os cuando permiten encontrarse y comunicarse con os vecinos (dindmicos). Eso
explica por qué, pese a que lamayoria de los vecinos identificaa parque central como
“espacio” publico, puede perder su condicion y convertirse en un “lugar” si no es
practicado: lugares y espacios pueden pasar a ser opuestos, pues sus relaciones son
organizadas en forma de repertorios a partir de los relatos sobre |os recorridos personales
gue cada vecino hace.
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En términos de correspondencia no necesariaen el proceso de comunicacion, no hubo
apropiacion simbdlicadel discurso oficial sobre espacio publico y, por o tanto, tampoco
consumo. El concepto “revitalizacion” fue consumido solo en un entorno de los
productores de espacio del cabildo. Es decir, en €l entorno técnico y politico dela
administracion del alcalde Barrera, mientras que en €l barrio San Juan de LaArmeniala
representacion de los moradores que da sentido al espacio publico es el de un lugar de
deporte y distraccion, como espacio residual, o que precisamente quiso cambiar esa

administracion municipal.

El discurso oficia de espacio publico no corresponde a la representacidn simbolica de los
vecinos de San Juan de La Armenia, quienes decodificaron la presenciadel parque
metropolitano en términos de beneficios de obras para el barrio y de aumento de ventas en
los locales comerciales por la presencia de personas de otros sectores de la ciudad. Ese fue
el codigo utilizado por los funcionarios municipal es en las reuniones de socializacién con
los dirigentes. Durante los procesos de socializacion, previo ala habilitacion del parque La
Armenia, los dirigentes barriales se apropiaron Unicamente de laidea de que los moradores
podrian aprovechar €l nuevo espacio publico como un lugar de actividad comercial. Y
aunque esta situacion no se concreté como esperaban, la evaluacion de la presencia del
parque metropolitano durante casi seis afios se manifiesta entre |os moradores como la
representacion de lavisibilidad externadel barrio, la dotacion de nuevas obras, y €

consecuente beneficio econdmico paralos negocios del sector.

La forma discursiva o el “pasaje de formas” -al que se refiere Hall (1980) como una
posicion privilegiada en € intercambio comunicativo- fue determinado por € momento de
codificar el mensgje: los vecinos de San Juan de La Armenia (los consumidores) no fueron
pensados en el proceso comunicativo, sino que e municipio de Quito pensd exclusivamente
en el sentido que debia adquirir € espacio publico como discurso ideol 6gico. Desde su
inauguracion en julio de 2011, la presencia del parque metropolitano esta marcada por la
restriccion en larelacion de libre convivencia que |os moradores habian mantenido con el
bosque. La propia codificacion del mensgje oficial sobre espacio publico puso los limitesa
la decodificacién, sin darle una historia articulada a una forma comunicativa que permitiera
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la apropiacion de ese discurso. No se construy esa correspondencia necesaria codificacion-
decodificacion. Tampoco ese grado de reciprocidad que enlazard alos moradores con la

codificacion.

En el “pasaje de formas” en las que & evento de espacio publico debia convertirse primero
en una historia, antes de llegar a ser un acto comunicativo, el codigo utilizado no fue
representado de igual forma, porque los moradores del barrio San Juan de La Armenia
pertenecen a una comunidad cultural y los funcionarios municipales pertenecen a un grupo
ideol 6gico, como explica Van Dijk (2005), que planted un discurso sobre espacio publico
con un codigo que no fue decodificado en |os términos que aspiraban. El evento de espacio
publico se redujo ainauguraciones aisladas de parques metropolitanos, asi como a
presentaciones de informes de gestion. Los moradores no asistieron alos eventos, porque
debian permanecer en sus negocios o porgue i siquiera se enteraron. El parque
metropolitano, que tenia el objetivo de crear un modelo de espacio publico que recupere €l
valor ecoldgico y educativo del lugar, paso a ser significado, como |o mencionamos, como

espacio de distraccion y deporte.

Estas conclusiones permiten explicar por qué la correspondencia entre codificacién del
Municipio de Quito y decodificacion del discurso de espacio publico en €l barrio San Juan
de La Armenia se ubica en la segunda posicion de codigo negociado de Hall (1980), dado
gue existen elementos adaptativos en e proceso de decodificacion por los cuales se valora
el nuevo parque metropolitano, pero por medio de esas definiciones, atribuidas por €
discurso oficial al espacio publico, se producen significaciones propias de |os vecinos sobre

el nuevo espacio.

La hipétesis de partida sobre una apropiacién simbdlica del espacio publico, atravésdela
construccién de significados y de practicas sociales, se constata de manera parcial en esta
investigacion. En lasignificacion, los vecinos de San Juan de La Armenia conciben a
parque metropolitano como espacio publico por la presuncion de los beneficios externos
gue su presenciatrae a barrio, pero también porgque es un lugar de acceso libre, donde la
comunidad puede reunirse, con la caracteristica principal de interaccién con otros vecinos y
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bajo laidea de que es un espacio para distraerse en familiay hacer deporte. Hay
apropiacion del espacio publico (Berroetay Vidal Moranta 2012) en ese sentido, por sus
précticas y por ladisputa que mantienen con € municipio de Quito por un acceso directo y
cercano a barrio, que en la actualidad se mantiene algjado y dividido por unamalla con el
parque metropolitano. Sin embargo, esta disputa contradice su propia representacion
simbdlica de espacio publico idealizado, como un sitio exento de contradicciones, como las
propias, y descrito en sus relatos como un lugar de encuentro, vinculado a unavision ante

todo normativa de construccion de ciudadania.
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Anexos

Anexo 1: Preguntas entrevista episddica a los vecinos del barrio

Entrevista

Tipo: episodica

Tema

El significado del parque metropolitano como nuevo espacio publico en e barrio

Pregunta de investigacion
¢Como € discurso oficial (municipal) construye |os significados sobre |os espacios

publicos en Quito?

Introduccion

Hola, trabajo en unainvestigacion acerca del espacio publico y la comunicacion en Quito.
Me gustaria conocer més acercadel barrio y o que es para usted € parque como nuevo
espacio publico. En esta entrevista, a partir de lainauguracion del parque metropolitano, le
pediré en repetidas ocasi ones que me cuente como eralarelacion con el bosgue antes de
gue se convirtiera en pargque, qué hacia antes en el bosgue usted y su familia, y qué hacen
ahoraahi.

Preguntas:
1. Cuénteme desde € principio, ¢como fue lainauguracion del parque metropolitano?
¢Asistio usted? ¢Como se enterd que €l bosgue se iba a convertir en parque?
Como fue ese momento, qué fue o que sucedié de ahi en adelante con € parque y
como ha hecho para continuar con larelacion que tenia con el bosque. Desde €

principio de esta historia, todo |o que usted considera que ha sido importante.

2. A partir de ese evento, ¢usted vio que cambié larelacion que tenia con € bosgue?
¢De quéformay por qué?
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3. ¢Quésignificado tenia e bosgue y qué significado tuvo € parque metropolitano

COMO Un nuevo espacio publico desde que se abrid atoda la ciudad?

Anexo 2: Preguntas entrevista semi-estructurada a ex alcalde de Quito

Entrevista

Tipo: semi-estructurada a especialista-ex alcalde de Quito, Augusto Barrera

Tema

La concepcion del espacio publico desde el municipio de Quito en laalcaldia 2009-2014

Pregunta de investigacion
¢Como € discurso oficial (municipal) construye |os significados sobre |os espacios

publicos en Quito?

I ntroduccion

Hola, trabajo en unainvestigacion acerca del espacio publico y la comunicacion en Quito.
Desde tu experiencia, como alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, quiero conocer
cua fue la politica sobre espacio publico que desarroll6 su administracion y en qué

consistié lamisma

Preguntas:

1. ¢Cud fuelapoliticaacercadel espacio publico en su administracion?

2. ¢Como se elabord, bajo que concepciodn de espacio publico? ¢Quienes participaron
en laelaboracion de la propuesta?

3. ¢Quésignificado queria que adquiera paralos ciudadanos el espacio publico en tu
administracion?

4.  ¢El documento Red Verde Urbana (RVU) (2011), apuesta para la calidad de vida
recoge esta aspiracion?
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Es una estrategia para construir nuevos patrones sobre larelacion entre naturaleza,
sociedad y ciudad. Se dividio en tres categorias que iban hacia un modelo de
desarrollo sustentable, con especial atencidn en €l espacio publico (2012 PMOT):
uno de esas categorias consideraba como fundamental € rol de la habitabilidad en el
espacio publico, alacual seladenominé RVU de Revitalizacion.

¢Puede explicar en qué consistia este denominado rol fundamental de habitabilidad
en el espacio publico y escénico-simbolico?

¢Qué implicaba concebir alaRVU como €l sistema estructurante del territorio
(2012 PMOT), principalmente del espacio publico?

L os parques metropolitanos estaban en su propuesta como las areas de
revitalizacion y de recreacion. El Parque Metropolitano de La Armeniafue
inaugurado el 23 dejulio de 2011 ;Qué implicaba que el PMA tengaun rol
recreativo-ornamental como espacio publico?

¢Lacreacion del PMA considerd lainteraccion con los vecinos de San Juan de la
Armenia? ¢En qué sentido?

¢Tiene algo mas que agregar?

108



Listadereferencias

Acanda, Jorge Luis. 2007. Traducir a Gramsci. Editorial de Ciencias Sociaes, La Habana.

Agencia Publica de Noticias de Quito, “Visite los nuevos parques La Armenia 'y
Cuscungo”, 24 de julio de 2011,
http://www.prensa.quito.gob.ec/index.php/index.php?modul e=Noticias& func=news _user v

iew& 1d=3992& umt=Visite%20l 0s%20nuevos¥e20parques¥e20%20L a%20A rmeni a8%20y%
20Cuscungo

AME, “Alcalde Augusto Barrera informé de su gestion de tres afios”, 2 de agosto de 2012,
http://ame.gob.ec/ec/2012/08/02/al cal deaugustobarrerai nformodesugestiondetresanos/

Ecuadorinmediato.com, “El 89% del parque sera area verde, 18 de julio de 2012”,
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?modul e=Noticias& func=news user view&i
d=177595

Bayon, Manuel. 2016.“Comunidades rururbanas de Quito: entre el empresarialismo y el
derecho a la ciudad. iconos. Revista de Ciencias Socides. Num. 56, Quito,
septiembre, pp. 103-122 DOI: http://dx.doi.org/10.17141/iconos.56.2016. 2068

Berroeta Torres, Héctor y Vidamoranta, Tomeu. 2012. “La nocion de espacio publico y la
configuracién de la ciudad: fundamentos para los relatos de pérdida, civilidad y
disputa”, Polis [En linea], 31|2012, Publicado €& 12 diciembre. URL.:
http://polis.revues.org/3612

Borja, Jordi y Zaida Muxi. 2000. Espacio publico, ciudad y ciudadania. Ed. Electa

Barcelona

Bourdieu, Pierre. 1999. “Comprender”, en La miseria del mundo, Buenos Aires, Fondo de
Cultura Econémica (primera edicion en francés. 1993), pp. 527-543.

109



Carmona, Matthew. 2015. Re-theorising contemporary public space: a new narrative and a
new normative, Journal of Urbanism: International Research on Placemaking and
Urban Sustainability, 8:4, 373-405, DOI: 10.1080/17549175.2014.909518
http://dx.doi.org/10.1080/17549175.2014.909518

Chauca, Tatiana. 2013. “La territorialidad de la plaza Foch, La disputa del espacio
publico”. Tesis de maestria, Flacso.

De Certeau, M. 1984. The practice of everyday life. Berkeley: University of California
Press.

El Telégrafo, “Al menos 16 parques se inauguraran este afio”, 6 de enero de 2013,

http://www.€eltel egraf 0.com.ec/noti ci as/quito/11/al -menos-16-pargues-se-i nauguraran-este-

ano

El Telégrafo, “Quebradas y parques de la urbe formaran un andén”, 19 de junio de 2012,
http://www.€eltel egraf 0.com.ec/noti ci as/quito/11/quebradas-y-parques-de-la-urbe-formaran-

un-anden

EPMMORP: La Armenia, nuevo parque metropolitano para Quito, 23 de julio de 2011,
http://www.epmmop.gob.ec/epmmop/index.php/noti cias/bol etines/item/184-la-armeni a-

nuevo-parque-metropolitano-para-quito

El Comercio. Parque metropolitano de La Armenia, 23 de julio de 2011,

http://www.el comercio.com/cartas/parqgue-metropolitano-de-armenia.html..com

Fairclough, Norman. 2004. Analysing disourse. Textual analysis for social research. Nueva
York: Taylor & Francise-Library.

110



. 1989. Language and Power, Londres y Nueva York: Longman.

(1995). Critical Discourse Analysis. The Critical Sudy of Language, Londres y Nueva

Y ork: Longman.

Flick, Uwe. 2004. Introduccion a la investigacion cualitativa. Madrid/A Coruna: Ediciones
Morata/Fundacion Paideia Galiza.

Franquesa S., Ana Maria. 2002. “Breve resefia de la aplicacion del Analisis Critico del

Discurso a estructuras |éxico-sintacticas”. Onomazein: 449-462.

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Conocoto. 2012. “Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroguia Conocoto 2012-2025”, GAD de Pichincha
Gramsci, Antonio. 1980. Andlisis de las situaciones. Relaciones de fuerza, Notas sobre
Maquiavelo, sobre la politica y sobre el Estado moderno, Madrid, Nueva Vision.

. 1975. Cuadernos de la carcel, edicion critica, Tomo V, Cuaderno 9,
Ed. Einaudi, Turin.

1971. El materialismo historico y la filosofia de Benedetto

Croce, Buenos Aires, Nueva Vision.

Hall, Stuart. 1997. Representation: Cultural Representations and Signifying Practices.
London, Sage Publications, 1997. Cap. 1, pp. 13-74. Traducido por Elias Sevilla Casas .

. 1986. “La importancia de Gramsci para el estudio de la raza y la etnicidad”,
The Journal of Communication Inquiry. 1986. 10 (2): 5-27, University of lowa,
School of Communication Studies. en Revista Colombiana de Antropologia,

Volumen 41, enero-diciembre 2005

. 1980. “Codificar y Decodificar”, en Cultura, Media y Lenguage, London
Hutchinson. Pag. 128-138.

111



Hernandez, D. y Reina, O. 2010. “Elementos para una definicién de una politica de
Informacion y Comunicacién de Estado”. En Politicas de comunicacion en el
Capitalismo Contemporaneo. Ameérica Latina y sus encrucijadas. CLACSO,

Buenos Aires.

Jensen, K.B. y Jankowski, N.W.1993. Metodologias cualitativas de investigacion en

comunicacion de masas, Barcelona, Bosh_pp57-91.

Jordan B., Fausto. 2003. “Reforma agraria en el Ecuador”. En Proceso agrario en Bolivia y
AméricaLatina. CIDES-UMSA, Posgrado en Ciencias del Desarrollo PLURAL
editores http://biblioteca.clacso.edu.ar/Bolivia/cides-
umsa/20120904031218/13reforma.pdf

Mattelart, Armand. 2002. “Los cultural studies: una domesticacion”. Ed. Universidad
Nacional de La Plata. Argentina; pp. 50-78.

Mc Chesney Robert W. y Hernan, Edward. 1999. Los medios globales. Los nuevos

misioneros del capitalismo corporativo. Catedra - Madrid.

Quito, alcaldia, “Quito por temas” 2017 http://www.quito.gob.ec/index.php/quito-por-

temas/territorio-habitat-y-vivienda

Lefebvre, Henry. 1991. The production of Space. Oxford: Blackwell.

Ramalho, V. & Resende, V. 2011. “Analise de discurso (para @) criticaa O texto como
material de pesquisa (Vol. 17). Campinas, SP: Pontes Editores.

Salcedo Hansen, Rodrigo. 2002. “El espacio publico en el debate actual: Una reflexion
critica sobre e urbanismo post-moderno”. EURE (Santiago), 28(84), 5-
19. https://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612002008400001

112



Segura, Ramiro. 2013. “Lo publico como lugar practicado. Regulaciones sociales,
temporalidades colectivas y apropiacion diferencial de la ciudad”. En Lo publico en €
umbral. Los espaciosy los tiempos, los territorios y los medios. Instituto de investigaciones

en Comunicacion. Ediciones EP de Periodismo y Comunicacion. La Plata.

Soja, Edward. 2008. Postmetrépolis. Estudios criticos sobre las ciudades y las regiones.
Traficantes de Suefios: Madrid.

Secretaria de Territorio, Habitad y Vivienda y Direccién Metropolitana de Desarrollo
Urbanistico. 2013. “Red Verde Urbana documento técnico”. Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Secretaria General de Planificacion. 2014. “Testimonio de un compromiso cumplido,
infforme de gestion 2009-2014, Augusto Barrera Guarderas”. Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Schmucler, Héctor. 1975. “La investigacion: ideologia, ciencia y politica” En Memoria de
la Comunicacién. Biblos - Buenos Aires; pp. 131-143.

Valencia, Ernesto. 2012. “Construccién simbolica del espacio urbano”. Revista de

Antropologia Experimental N.°© 12. Texto 5: 61-75. http://revista.ujaen.es/rae

Van Dijk, Teun A. 2004. “Ideologia y analisis del discurso”. En Revista Internacional de
Filosofia Iberoamericana y Teoria Social Utopia y Praxis Latinoamericana N.° 29.
(Abril Junio, 2005) pp. 9 — 36.

Vieytes, Ruth. 2009. “Campos de aplicacion y decisiones de disefio en la investigacion

cualitativa”, en Investigacion Cualitativa en Ciencias Sociales, Buenos Aires.

113





