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TRES VISITAS AL
PARADIGMA DE 1A
DEPENDENCIA

CULTURAL

Hace mas de 30 afios las primeras voces latinoamericanas definieron y
denunciaron la “dependencia cultural’: la dependencia de un pais en
los medios de comunicacion y la cultura de otro. Filosofos, sociologos,
semiologos, politclogos y politicos de toda la region acusaron a Estados
Unidos de dominar las ondas de radio, las pantallas de television, las
columnas de los periddicos y los kioskos de distribucion. El paradigma
de la dependencia que usaban en su andlisis apuntaba a las
estructuras de dominacion capitalista e imperialista para explicar las
relaciones interamericanas, incluyendo las culturales y las de
comunicaciones. Los sucesos ocurridos desde entonces cuestionan la
validez de los planteamientos y de las soluciones que se intentaron en
base a ellos. Que el repaso de Fox nos sirva de advertencia.
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“.. que ningdn pais pierda su tiempo con-
templando las antiguas soluciones; las puer-
tas del pasado se han cerrado y Ia llave estd
en el fondo de los océanos.”

1

El fracaso del estatismo cultural

Los principales movimientos para
reformar las estructuras nacionales de
comunicaciones, aumentar la partici-
pacion publica y ampliar el contenido
nacional ocurrieron en Cuba, Per(, Chile,
Venezuela y México. Los argumentos
contra la dependencia cultural y los
esfuerzos por recuperar el control
“nacional” sobre los medios y los con-
tenidos jugaron un papel importante en
estos movimientos de reforma. En Cuba
(1959), Peri (1968) y Chile (1970)
nuevos regimenes politicos acusaron a
los propietarios de los medios y a los que
controlaban la pauta publicitaria de igno-
rar las necesidades de las mayorias y de
difundir una cultura de masas alienante
en beneficio de los intereses econdmicos
y politicos de las élites nacionales y
extranjeras. Las reformas a las comuni-
caciones se enmarcaron en diversas
filosofias politicas: marxistas, nacionalis-
tas/autoritarias, socialistas, y democrati-
co liberales.

Cuba 1959

En 1959 Fidel Castro asumié6 el con-
trol de uno de los sistemas de comunica-
ciones mas desarrollados de América
Latina, con mas televisores por habitante
que ningln otro pais de la regién. Su
gobierno puso la mayoria de los equipos
y de la infraestructura de los medios al
servicio de los programas de salud, edu-
cacién e informacién de la Revolucién. El
Instituto Cubano de Arte y Cine-
matografia (ICAIC) fundado en 1959
puso fin a la dominacién estadounidense
de la distribucion de cine en el pais y dio
vida nueva a la industria cinematografica
cubana. Los cines y las productoras
fueron nacionalizados asi como lo fueron
las radioemisoras y los seis canales pri-

ELIZABETH FoXx, estadounidense. Autora de
Medios de Comunicacion y Politica en
América Latina y editora de Comunicacion y
Democracia en América Latina.



vados de television. La televisién se con-
solidé en dos redes nacionales: una para
noticias y educacion, y la otra para cul-
tura y entretenimiento.

Perii 1968

Los gobiernos de Perd y Chile (y diez
afos mas tarde de Nicaragua) intentaron
organizar sistemas de comunicaciones
menos centralizados, menos sometidos
a la direccion del Estado, y con mas par-
ticipacién del publico que lo recetado por
el clasico modelo Marxista Leninista
adoptado en Cuba. Después de derrocar
a Fernando Belainde en Octubre de
1968, el Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas del Perd anuncié que
liberaria al pais de la inversion y la in-
fluencia extranjera. El gobierno militar
redacté una nueva ley de prensa y
establecié una compafia nacional de
telecomunicaciones, una  editora
nacional, una agencia publicitaria estatal,
una agencia de noticias gubernamental y
una compafia nacional de radio y teledi-
fusion. Los militares expropiaron los dia-
rios de Lima (con planes de traspasarlos
al control de “organizaciones sociales
representativas”) y también asumieron
control de las acciones de las radios y
canales de television.

Chile 1970

Antes de llegar al poder en 1970, la
coalicion de la Unidad Popular de
Salvador Allende denuncié la influencia
extranjera en los medios chilenos y cri-
ticé su estructura monopdlica capitalista.
Sin embargo, una vez en el gobierno, su
administracion no presenté un modelo
alternativo de propiedad de los medios ni
tampoco un mecanismo adecuado para
su financiamiento. La capacidad de
Allende para reformar las comunica-
ciones estaba restringida por una refor-
ma constitucional que garantizaba la
propiedad privada de las radios, los pe-
riddicos y las revistas. La reforma fue
aprobada por el congreso controlado por
la oposicién. Durante los tres afos trans-
curridos antes de su derrocamiento por
el golpe militar de 1973, la Unidad
Popular luché contra la prensa de oposi-
cidn mientras intentaba mantener (sin
éxito) el control politico de los medios de
propiedad estatal, y aumentar la cuota
de propiedad estatal de las industrias
editoriales, cinematograficas y de
grabacion.
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Las reformas parciales en México
y Venezuela

Las politicas de comunicaciones
propuestas por los gobiernos de
Venezuela y México generaron un abun-
dante debate publico pero nunca fueron
puestas en practica en su totalidad. Los
autores y promotores de las reformas no
fueron grupos politicos radicalmente dis-
tintos de sus antecesores como habia
sido en Cuba, Perd o Chile. En
Venezuela y México las reformas pro-
puestas eran el primer intento por parte
de cualquier gobierno de reglamentar las
comunicaciones y de imponer ciertas
obligaciones en favor de las funciones de
servicio piblico de los medios.

En Venezuela, durante su primer
gobierno (1974-1978), el Presidente
Carlos Andrés Pérez intentd reformar el
pequefio sector estatal de los medios de
comunicacion. Formé una comisién para
reorganizar los gastos publicitarios del
Estado, y para reestructurar la adminis-
tracién plblica de las instituciones cultu-
rales de modo que respondan mejor a
las necesidades de informacion, edu-
cacion y entretenimiento de la sociedad.
La comision recomendé establecer un
“auténtico sistema mixto” de medios
publicos y privados que permitiera una
cobertura geogréafica mas amplia, mas
programacién orientada hacia el desa-
rrollo, y mayor participacién publica en la
seleccién y elaboracion de
programas.

A principios de los 70
surgieron también algunas
iniciativas subregionales o
indirectas de reforma de
las comunicaciones de-
rivadas de proyectos de
integracién como el Pacto
Andino creado en 1969. El
Pacto Andino prohibia
nuevas inversiones extran-
jeras directas en empresas
de energia, seguros, ban-
cos comerciales y finan-
zas, transporte, publicidad
y comunicaciones.

A pesar de las diferen-
cias en sus inspiraciones
filoséficas, los debates y
las politicas de comunica-
ciones de Cuba, Peru,
Chile, Venezuela y México
compartieron ciertas carac-
teristicas centrales: una
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as reformas en Cuba,
Perq, Chile,
Venezuela y México
compartieron el deseo de
preservar la autonomia
cultural y el contenido
nacional de la
programacion; creyeron en
la responsabilidad del
Estado en la elaboracion y
aplicacion de las politicas
culturales y de
comunicacion; y quisieron
reducir el control privado
tradicional sobre los medios.

preocupacion por la autonomia cultural y
el contenido nacional; la creencia en la
responsabilidad del Estado en la formu-
lacién y aplicacion de las politicas cultu-
rales y de comunicaciones; y el deseo de
desmantelar el control privado tradicional
sobre los medios y ampliar la partici-
pacién de grupos sociales mas represen-
tativos. Estos temas se constituyeron en
la base de la contribucién latinoameri-
cana a los debates sobre el Nuevo
Orden Mundial sobre la Informacién y las
Comunicaciones (NOMIC) dentro de la
UNESCO, el sistema de Naciones
Unidas, y el Movimiento de paises no
alineados.

El fracaso de las politicas estatales
contra la dependencia cultural revela
debilidades practicas y politicas. Los
Estados tienen dificultades para actuar
eficazmente y democraticamente como
filtro o regulador de “las fuerzas de la
dependencia cultural”, cualesquiera que
éstas sean. La buasqueda de politicas
nacionales y de la autonomia cultural se
enfrent6 con los intereses financieros de
las industrias de las comunicaciones
locales y transnacionales. Mientras que
las restricciones gubernamentales im-
puestas por los gobiernos alimentaron
las protestas de los medios locales,
regionales y mundiales (y la agresiva
oposicién de muchos gobiernos del norte
industrializado), los procesos no lograron
crear ni movilizar las insti-
tuciones politicas o civiles
en apoyo a las reformas.
En general (con la posible
excepcion de México), no
se logré vincular demo-
craticamente a los mo-
vimientos populares con
las iniciativas politicas de
reforma de los medios. En
este sentido las reformas
mismas se ejecutaron con
mecanismos “autoritarios y
poco democraticos”. Si la
dependencia cultural sig-
nifica control por parte de
un pais sobre los medios
de comunicacion de otro,
el antidoto propuesto de
aumentar el control estatal
sobre los medios na-
cionales cred nuevos pro-
blemas y gener6 pocos
beneficios politicos para
sus promotores.
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