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José Tonello

La tierra no es de todos

El 1.5 de los propietarios dispone del 47 por ciento de las tierras cultivables. El 74 por ciento de los
propietarios, dispone del 10 por ciento de las tierras cultivables. Se incluye un programa alternativo para

equilibrar esta situacién.

Para el indigena, la tierra no es

un objeto de explotacién, sino de cui-
dado, de produccién, trabajo y méas que
eso aln, es su Pachamama: “Ella nos
alimenta, nos permite descansar y nos
recibe en su seno; de ella venimos y
hacia ella vamos...". Por eso la defiende
adn a costa de su propia vida.

Si para los indigenas de la Sierra su
madre ha sido la tierra, para los indige-
nas de la Amazonia y de la Costa, su
madre ha sido la selva. En su interior han
gozado de libertad, en sus relaciones
aprendieron a mantener la ecologia, de
su seno extrajeron lo necesario para la
vida.

Al igual que para los indigenas, la
tierra constituye para los afroecuatoria-
nos su Unica riqueza: Ella les permite

José Tonello, Director Ejecutivo del Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio.

sentirse personas libres, ser autosufi-
cientes y vincularse con sus antepa-
sados.

Sin embargo, la realidad de hoy es
que muchos indigenas de la Sierra no
tienen tierra y muchisimos Ia tienen in-
suficientey demala calidad, lo cualobliga
a emigrar ya no solo a los hombres sino
incluso a las mujeres.

Los indigenas de la Amazoniay de la
Costa, en cambio, enfrentan un descon-
trolado proceso de colonizacion que los
haido arrinconando cada vez mas hacia
el interior de la selva. Las companias
madereras, palmicultoras y petroleras,
asi como la reciente explotacién minera,
complementan el cuadro que les acosay
preocupa profundamente.

Los afroecuatorianos en la provincia

de Esmeraldas, son afectados por la

agresiva colonizacion de los Gltimos anos,
pero también por la incontrolada explo-

tacién forestal, las concesiones mineras,
la inclusién en el Patrimonio Forestal del
Estado de extensas areas tradicionalmente
habitadas por ellos y por la accion de em-
presas palmicultoras. Todo esto les esta
empujando fatalmente hacia la ciudad.

LA MEJOR TIERRA ES DE UNOS
POCOS

La estructura de tenencia de la tierra
en el Ecuador, est4d marcada por la injus-
ticia: Pocas familias o empresas poseen
muchatierra (normalmente tierra buena,
bien ubicada y bien servida), mientras
que la mayoria de la poblacion rural
dispone de suelos pobres, poco exten-
s0s y escasamente servidos por las obras
de infraestructura que construye el Es-
tado.

En 1974 (no se dispone de datos mas
recientes, perola situacion no ha variado
sustancialmente, salvo en la Amazonia}:
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- El 74 por ciento de los propietarios
(470.347) disponia del 10 por ciento
de las tierras cultivables (708.574
hectareas) divididas en lotes con una
extensién promedia de 1,5 hectéreas;

- El 24 por ciento de los propietarios
disponfa del 42 por ciento de las tie-
rras cultivables;

- El 1,5 por ciento de los propietarios
(9.815) disponia del 47 por ciento de
las tierras cultivables (3'291.906
hectéareas) divididas en propiedades
con una extensién promedio de 335
hectéareas.

Laobservacion de la realidad nacional
permite sefialar que entre el 74 por ciento
de los propietarios menos favorecidos
estan, sobre todo, los indigenas, cuyas
familias normalmente son numerosas y
viven casi exclusivamente de lo que
produce la tierra.

En general, la situacién de los cam-
pesinos e indigenas, se ha visto em-
peorada en los (ltimos afos como con-
secuencia de la deforestacion, la erosién
del suelo, el crecimiento demogréfico, la
particién de las parcelas por herenciaola
recesion del sector de la construccién y
la inflacion.

La reforma agraria, en lugar de re-
tener la mano de obra en el campo,
incrementd la migracién campo-ciudad;
pero, en los Ultimos tiempos, un numero
considerable de campesinos, espe-
cialmente indigenas, ya no encuentran
empleo e ingresos en el sector de la
construccién y los que quisieran volver a
poner sus esperanzas en el campo, se
encuentran con que la principal causa
por la que salieron es cada vez mas
grave y dramética: No hay tierra dis-
ponible en sus comunidades.

El levantamiento indigena nacional
realizado en junio de 1990, comporta
varias dimensiones y mdltiples aspectos
entre los cuales se destaca el acceso ala
tierra.

Al parecer, uno de los factores de
tension que explicaria este levantamien-
to, es el hecho de que muchos conflictos
de tierra esperaban una solucién legal;
pero después de haber sido ganados por
las organizaciones en primera o segunda
instancia, fueron congelados enlostribu-
nales de apelacion del IERAC.

1992: NI UNA HACIENDA MAS

Una de las consignas del movimiento
indigena con ocasién de los 500 afios de
lallegada a América de los espanoles es;
1992: Ni una hacienda més. Sin ali-
nearse detras de este slogan, la Iglesia

En el Ecuador, el 1.5 por ciento de los
propietarios dispone del 47 por ciento de
las tierras cultivables

ecuatoriana quiere contribuir a que los
indigenas tengan mayores oportunidades
de regresar a la tierra.

Por eso, al igual que dio empleo, repar-

tiendo sus tierras a comunidades indige-

nas y campesinas, al igual que en estas

Gltimas décadas ha animado los esfuer-

zos de organizacion, capacitacién, de-

sarrollo y transformacioén de las condi-
ciones de vida de buena parte de la

poblacién rural, ahorapretende ofrecer a

los indigenas, campesinos y afroecuato-

rianos, un instrumento de tipo econémico,

para que puedan adquirir, legalizar y

cultivar adecuadamente la tierra que

necesitan. Se trata de responder con
realismo a una de las necesidades fun-
damentales de los pobres del campo
ecuatoriano.

Monsenor Leonidas Proano, en el “Plan

Nacional de Pastoral Indigena” escribe:
“Para recuperar la tierra:

- Organizar en donde sea posible la
Caja Comunitaria Indigena durante
una primera etapa, a nivel provincial;
posteriormente, a nivel nacional.

- Cuando la Caja Comunitaria Indigena
cuente con fondos suficientes, se pro-
cedera a conceder préstamos a las
organizacliones miembros, no a indi-
viduos, que presenten proyectos de
desarrollo econémico comunitario, que
tengan por base la adquisicién de
tierras. De esta manera, las
comunidades indigenas de la Sierra,
podréan ir recuperando gradualmente
la tierra sin el uso de la violencia.

- En el caso de que alguna comunidad
0 un conjunto de familias reclamen el
derecho a la tierra, en base a argu-
mentos justos y legales, se les dara el
apoyo conveniente y oportuno, me-
diante un servicio juridico.

LA EXPERIENCIA DEL FONDO
ECUATORIANO POPULORUM
PROGRESSIO - FEPP

EIFEPP sirve alos campesinos desde
1970. A finales de 1990 mantenia rela-
ciones de trabajo con 673 organizaciones
campesinas de las provincias de Esme-
raldas, Manabi, Los Rios (Costa),
Sucumblios, Napo, Pastaza, Morona-San-
tiago (Oriente) y de las 10 provincias de
la Sierra. Tiene oficinas en Quito, La-
tacunga, Riobamba, Guraranda, Cuenca,
Esmeraldas, Lago Agrioy Coca. Las 110
personas que componen los equipos de!
FEPP mantienen normalmente positivas
relaciones de coordinacion y colabora-
cién con los agentes de pastoral de las
zonas donde operan.

La primera solicitud de crédito para
tierra atendida por el FEPP fue la presen-
tada porlaComuna de Toctezinin (Chim-
borazo) en 1977. Lazaro Condo habia
muerto luchando por la tierra en Tocte-
zinin en 1974. Su sangre no fue sufi-
ciente, alos ojos de las autoridades y de
la propietaria, para pagar el costo de la
tierra.

Después de este primer caso, hasta
diciembre de 1990, el FEPP ha otorgado
créditos para la compra de tierra a 88 or-
ganizaciones campesinas en 13 provin-
cias del pals.

Las evaluaciones realizadas! indican
que:

- Existe oferta de tierra;

- Los campesinos que acceden a tierra
propia alcanzan niveles de mayor au-
tonomia e identidad frente al resto de
sectores de la sociedad, a pesar de
que persisten muchos factores que
limitan un desarrollo sostenido y conti-
nuado.

- Elcrédito constituye un complemento
importante y efectivo al esfuerzo cam-
pesino para conseguir la tierra.

- La tierra por si sola no es una res-
puesta suficiente a las necesidades
globales de los grupos que la ad-
quieren.

- Los grupos campesinos destinatarios
de los créditos cumplen fielmente sus
compromisos de pago de intereses y
capital. A veces por su iniciativa re-
ducenlos plazos, destinando la mayor
parte de la produccién al pago de los
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créditos y reservando para el con-
sumo familiar cantidades insuficien-
tes de alimentos. Esto debe evitarse.

- Frecuentemente la organizacién forma
o revitaliza en funcién del acceso a la
tierra; y mientras dura este proceso
hay cohesién, unidad, compromiso y
entusiasmo, pero, una vez conseguida
latierray pagadas las deudas, pueden
aflorar dificultades internas: Dismi-
nucién de la participacién, divisiones,
incomprensién, incumplimiento, dis-
minucidn de socios, manejos inco-
rrectos de fondos. Para prevenir esto
se requiere de mucho seguimiento.

- Algunos grupos que han conseguido
tierra tienden a cerrarse y a no permi-
tir la entrada de mas socios, quizas
porque el recurso tierra es limitado.

- Sedaunatendencia positiva atenery
trabajar latierra en forma comunitaria.
Pero no siempre se mantiene cuando
se devueive el crédito.

- Mantenerlapropiedadindivisay desti-
nar latierra, parte para trabajo comu-
nitario y para uso de cada una de las
familias que componen la organizacién,
parece ser el sistema que mas asegura
la vida de la organizacion y la redis-
tribucion igualitaria de recursos entre
sus miembros.

- Los grupos que desean adquirir tierra
prefieren la negociacién al conflicto.
En el sentir campesinc no esta pre-
sente la disposicioén al conflicto, que
puede ser inducida (o impuesta) por
agentes externos.

- Laconsecucidnde precios justos para
la tierra es posible cuando los com-
pradores no tienen apuro y cuentan
con buenos asesores,

- Los campesinos aprecian la agilidad y
confianza de surelacién con el FEPP,
Es posible que los buenos resultados

conseguidos por el FEPP, en su primera
experiencia de crédito para tierra se de-
ban, entre otros factores, al hecho de
que se ha podido operar con mucha
reserva. En el futuro no sera posible con-
servar la reserva; pero sera indispen-
sable mantener la libertad de decision,
en el respeto de valores, principios y me-
todologias que han demostradoser (tiles
alos campesinos y funcionales a sus jus-
tas aspiraciones.

CONSTITUCION DEL FONDO

El FEPP hasta la fecha, ha contado
con limitados recursos propios en el fondo
rotativo de crédito para !a tierra.

Gracias a la confianza que le brinda la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana, ef
FEPP podra administrar un fondo mas
grande que, si bien no sera suficiente
para satisfacer todos los requerimientos
de los indigenas, podra constituirse en
un vélido complemento de los otros re-
cursos legales que ellos disponen, para
acceder a la tierra y senalar una via
pacifica para resolver los conflictos la-
tentes.

El convenio de conversién de deuda
externa, suscrito el 27 de diciembre de
1990 por la Conferencia Episcopai Ecua-
toriana y el Banco Central del Ecuador,
asigna al contravalor en sucres de 10
millones de délares al Programa Nacional
de Servicios Integrados a las comunidades
indigenas. De este valor, el 60 por ciento
se destinara a la concesién de créditos
dirigidos a prestar apoyo para el desa-
rrollo de las comunidades indigenas.

Envirtud de lo que disponelaclausula
séptima del convenio citado, el fondo
para la compra y legalizacién de tierras
se constituye con 6 miliones de déiares
que seran canalizados a traves del FEPP.
Se prevé que estos recursos seran utili-
zados en un plazo de tres afos.

Con este programa, el FEPP espera
contribuir para la redistribucién de la tie-
rra segln las posibilidades y necesidades
de las comunidades, demostrar que es

" posible hacer viables y consuetudinarios

métodos pacificos, para ia solucién de
los conflictos que se presentan en el
campo, desterrando la violencia, con-

!

tribuir a la superacién de las mas graves
situaciones de pobreza rural, apoyar ia
implementacién de proyectos de desa-
rrollo integral, limitar o reorientar ia mi-
gracién campo-ciudad, canalizar a favor
de los pobres del campo recursos econdmi-
cos que el presupuesto del Estado habia
destinado a los acreedores del exterior.

Respetando todas las opiniones dis-
cordantes, el FEPP estima que el logro
de estos objetivos es mas importante,
por el bien del pais y de los indigenas,
que las reservas que puede causar, sea
el método utilizado para la obtencidn de
los recursos (conversién de deuda ex-
terna), sea el contenido mismo de la
accion (acceso a la tierra mediante pago).

FUNCIONAMIENTO DEL FONDO

El fondo rotativo de crédito para la
tierrafuncionara de acuerdo con jameto-
dologia y los reglamentos del FEPP.

A continuacién se presentan algunos
aspectos de interés, sobre los cuales
puede darse una discusién tendiente a
mejorarlos.

No basta otorgar el crédito para la
compra y legalizacién de tierras. Debe
ser acompanado por asistencia legal,
capacitacién, asistencia técnica, crédito
para la produccién y la comercializacién
de obras de infraestructura de beneficio
comunitario, ideas para la diversificacién
de la actividad productiva. Esto supone
que la entidad intermediaria del crédito
disponga de recursos humanos, técni-
cosy financieros para dar el seguimiento

Una de las principales reivindicaciones de las organizaciones indigenas es el derecho

a la tierra
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debido a cada comunidad.

Hay veces en quelos indigenas llegan

al FEPP cuando ya han dado un anticipo
al propietario, tienen muy poco tiempo
para pagar el saldo y estan angustiados
por el riesgo de perder el anticipo y la
posibilidad misma de acceder a la tierra
si no consiguen el crédito. Estas situa-
ciones deben evitarse en la medida de lo
posible, porque restan libertad de deci-
sibn e imponen ritmos de accién muy
acelerados. La experiencia ha demos-
trado que estos casos son los méas ex-
puestos al fracaso.

QUIEN PUEDE COMPRAR

Con estos fondos puede comprar tie-
rra todo tipo de organizaciéon campe-
sina, constituida de hecho o de dere-
¢ho, sea unién, comuna, cooperativa,
asociacion, grupo de trabajo, comité,
etc., quedemuestre estar organizada,
tener necesidad y estar en capacidad
de administrar provechosamente los
recursos asignados. No se concedera
crédito a personas o familias aisladas.
La prioridad primera es para las or-
ganizaciones indigenas.

Pero también pueden acceder a los
créditos las organizaciones de afro-
ecuatorianos y de campesinos mesti-

zos pobres. Quién accede al crédito,
debe expresar su acuerdo con los
principios y la metodologia del FEPP.
Es importante que las comunidades
compren cantidades de tierra que efec-
tivamente permitan resolver proble-
mas.

El concepto de precio justo no se
define solo a partir del valor objetivo o
subjetivo fijado para las tierras, sino
también de la real capacidad de pago
de los compradores, que no deberian
sacrificar lo necesario para una vida
digna, con el fin de pagar las tierras.
Por lo tanto habra que ser realistas y
renunciar a tierras muy caras, mien-
tras las condiciones generales de la
economfa campesina no permitan ac-
ceder a ellas.

Los predios que se negocian no de-
ben haber sido objeto de ninguna clase
de reivindicacién violenta, por parte
de los posibles compradores, durante
los ultimos 5 afnos, a menos que las
partes lleguen a un acuerdo final al
respecto.

No tienen el caracter de reivindica-
ciones violentas los tramites legales
realizados por las organizaciones ante
el IERAC con el fin de conseguir la
afectacion de las tierras, si hay causa-

% IMTERCDM

Revista Brasileirade
Comunicacao

Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacad
Caixa Postal 20,793 CEP 01498 — Sao Paulo, (SP) BRASIL
Telf. 210.2122 ramal 748

les para hacerlo, o ante otras autori-
dades con el fin de que se reconozcan
los derechos de los aspirantes a
comprar.

En todo caso el FEPP exige que los
beneficiarios aporten una parte dei
valor requerido para la compra. Un
monto comprendido entre el 10y el 20
por ciento del valor total de la opera-
cion. Este esfuerzo inicial es garantfa
de la seriedad de intenciones de las
organizaciones compradoras.

No es suficiente que el aporte sea en
trabajo o en materiales, pues el dinero
recaudado por los beneficiarios podra
servir sea para el pago de una parte
del valor de la tierra, sea para pagar
las escrituras (las organizaciones con
personeria juridica deben valerse de
las exoneraciones previstas por las
leyes), sea para las inversiones que
requiera el plan de explotacion.

CONSTITUCION Y FUNCIONES DE
LA COMISION TRIPARTITA

La comisién tripartita asesora del

Programa de Tierras, se conforma con
tres delegados nombrados cada uno por -
la entidad que representa:

Conferencia Episcopal Ecuatoriana
(CEE).

Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE).
Fondo Ecuatoriano Populorum Pro-
gressio (FEPP).

Cada delegado tendra un suplente

que loremplace cuando no pueda pantici-
par a las sesiones.

El objetivo principal de la comisién es

el de asesorar al FEPP en laimplemen-
tacién del programa, senhalando priori-
dades, orientando y evaluando los resul-
tados.

CONCLUSIONES

En este momento, el programa des-

cripto esta en condiciones de ser imple-
mentado; pero no basta contar con re-
cursos paratener que gastarlos; hay que
gastarlos bien, donde realmente es ne-
cesario y donde se prevé con funda-
mento que pueden producir frutos abun-
dantes, sea porque se realizan opera-
ciones convenientes, sea porque la bene-
ficiaria es una organizacién que ha de-
mostrado su seriedad, capacidad y
compromiso. u
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