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| libro “La Calidad de la Democracia:

perspectivas desde América Latina”, edi-

tado por Sebastidn Mantilla y Gerardo L.
Munck, incluye varios articulos de reconocidos
especialistas y politdlogos en democracia y cali-
dad de la democracia como Mikel Barreda, Gui-
llermo M. Cejudo, Daniel Levine, Scott Mainwa-
ring, Sebastidn L. Mazzuca, Marcus André Melo,
José Enrique Molina Vega, Gerardo Munck, Ti-
mothy R. Scully y Jorge Vargas-Cullell.

Aunque cada uno de estos autores mantiene
un punto de vista propio, la lectura del libro en
su conjunto da una perspectiva global de la de-
mocracia como tal y del marco conceptual que
se puede optar para analizar la realidad politica
en la region.

El estudio de la calidad de la democracia,
para mi forma de ver, surge de la preocupacién
por captar y analizar la amplia variedad de regi-
menes politicos que se han dado en el transcurso
de las tltimas décadas y los resultados que han
producido en si.

La publicacién se encuentra estructurada en
tres partes: la calidad de la democracia: cuestio-
nes conceptuales; la calidad de la democracia:
medicién y andlisis empirico; y, calidad de go-

bierno y gobernanza democritica.

En el primer articulo, titulado Conceprua-
lizing the Quality of Democracy: The Framing of
a New Agenda for Comparative Politics, Gerardo
L. Munck va mds alld de la definicién simple de
democracia con la finalidad de encontrar un con-
cepto de democracia que permita medir su cali-
dad. Segin el autor, la definicién minima de de-
mocracia no expresa el verdadero significado de
la misma. En este sentido, Munck busca ahondar
en el debate e intenta retomar su esencia relacio-
ndndola con derechos civiles y politicos, as{ como
las implicaciones sustantivas que tienen las deci-
siones tomadas por un determinado gobierno.

Marcus Andrés Melo, en su articulo Ac-
countability, diseiio institucional y calidad de la
democracia, argumenta que la literatura de poli-
tica comparada con respecto del término demo-
cracia representa un sesgo normativo y que sus
propuestas institucionales estdn marcadas por
juicios no explicitos. El articulo hace referencia
a los procedimientos de accountability (en espa-
ol rendicion de cuentas) como son las elecciones
y otros mecanismos de participacién ciudadana
que los electores pueden ejercer. A mds de ello,
Melo plantea que mientras mds fragmentado se
encuentre el poder, menor es la claridad en la
responsabilidad de las instituciones publicas y,

como consecuencia, se reduce la facultad de los
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ciudadanos para poder incidir dentro del gobier-
no, lo que nos lleva a comprender la importancia
del vinculo entre el modelo de institucionaliza-
cién y administracion del gobierno y los demds
actores de la sociedad. El ideal serfa, entonces,
que la democracia no tuviera ninguna minoria
persistente, ya que es ahf cuando la mayorfa pue-
de imponer su constante represion.

Sebastian L. Mazzuca, en su trabajo Recon-
ceptualizing Democratization: Access to  Power
versus Exercise of Power, presenta la necesidad de
evaluar los procesos de democratizacidn, ya que,
evidentemente muchos de los gobiernos de ca-
rdcter “democrdtico” que son implantados den-
tro de América Latina son elegidos por votacién
popular. Pero al parecer estos nuevos gobiernos
presentan sintomas de deficiencia en la calidad
democridtica, siendo los mds prominentes la co-
rrupcién, el gobierno por decreto ejecutivo, el
clientelismo y los controles y equilibrios inefi-
cientes. Efectivamente, Mazzuca hace referen-
cia a los estudios efectuados en América Latina,
acerca de las transiciones y consolidaciones de la
democracia en la region. Por otra parte, el autor
considera positiva la realizacién de estudios que
tengan como punto de partida la calidad en la
democracia.

En el articulo Calidad de la democracia: for-
talezas y debilidades en América Latina, escrito
por Daniel Levine y José Enrique Molina, se
describen varios criterios que deberian tomarse
en cuenta cuando se hace un andlisis desde la
perspectiva de “calidad de la democracia”. Estos
son: decision electoral, participacion, rendicién
de cuentas y respuesta a la voluntad popular y
soberana.

Mikel Barreda, en su articulo La calidad
de las democracias latinoamericanas: medicién y
claves explicativas, presenta un andlisis acerca de

las caracteristicas y el rendimiento de las nuevas

democracias, pues considera necesaria la evalua-
cién de su desenvolvimiento y del efecto sobre
las sociedades en las cuales se aplican, detectando
las diferencias existentes entre las mismas.

En el articulo de Jorge Vargas-Cullell, titula-
do La calidad de la democracia y el estudio compa-
rado de la democratizacién, se plantea que, a pesar
de que en los dltimos anos se han efectuado un
sin nimero de estudios enfocados a la demo-
cracia, su calidad y democratizacidn, persisten
todavia varios vacios. Vargas-Cullell indica que
para el estudio de la calidad de democracia es ne-
cesario ir mds alld de lo que estipula la definicién
procedimental. Ademds afirma que es necesario
comparar la calidad de las politicas democrdti-
cas con pardmetros firmemente sustentados por
teorfas comparativas de democracia. En adicion,
para el autor la calidad de la democracia de los
sistemas electorales y de la participacidn civica es
mids alta que la calidad de inclusién ciudadana y
particularmente que la del Estado democrdtico
de derecho. Tomando en cuenta sus postulados,
el autor aplica al estudio la realidad Centroamé-
rica.

Guillermo M. Cejudo, en el articulo titula-
do ;Cémo la democracia mejora la calidad de los
gobiernos?, mis que poner énfasis en el estudio de
la calidad de democracia, evalda el rendimiento
y capacidad de los gobiernos. Para el autor, la ca-
lidad de la democracia depende de la del Estado
y no estd determinada por la naturaleza de los
procesos electorales, sino mds bien por la calidad
de procedimientos administrativos.

En el articulo de Scott Mainwaring, Timo-
thy R. Scully y Jorge Vargas-Cullell, titulado
Mmsuring Success in Democratic Governance, los
autores se centran en un aspecto que comien-
za a generar interés entre los especialistas de la
regién como es la calidad del gobierno. Su in-

terés se centra en analizar el efecto de diversas
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politicas de gobierno y cémo éstas influyen en
la evolucién y transformacién de un régimen
democritico.

Todos los articulos representan aportes sig-
nificativos en los estudios de la calidad de la de-
mocracia y calidad del gobierno. Tanto Munck,
como Melo y Mazzuca concuerdan en que la de-
finicién de democracia no puede ser reducida a
su minima expresion.

Es indiscutible el hecho de que el proceso
de democratizacién en América Latina ha sido el
mds largo en comparacién con cualquier otro en
el transcurso de la historia. Autores como Levine,

Molina, Vargas-Cullell y Barreda destacan que, a

pesar de la estabilidad que ha existido en los ul-
timos afios en la region, los resultados de la de-
mocracia no son del todo satisfactorios. El mayor
déficit democrdtico se encuentra especialmente al
momento de efectuar rendicién de cuentas.

En el caso de autores como Cejudo, Main-
waring, Scully y Vargas-Cullell es destacable el
aporte teérico que hacen en el campo de los
estudios de calidad de la democracia y calidad
de gobierno. Otro aspecto interesante resulta el
cuestionamiento que lleva implicito cada arti-
culo sobre los resultados de la democracia y la
necesidad de maximizar el bienestar y la calidad

de vida de los ciudadanos.
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