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’

iedo. Los latinoamericanos tenemos miedo. Los

pobres tienen miedo de quedarse en pobres. Los

ricos, de perder su poder y riquezas. La violencia,

que resulta de la pobreza, del crimen organizado, la guerrilla
y el narcotrifico, nos da mucho miedo,

A muchos politicos les da miedo enfrentarse a los caun-

santes de la deuda externa, A ciertos medios de comunica-

en algin momento puede despertar y arrasar con el orden
establecido.

Todo este miedo, esta energia que genera, puede ser uti-
lizada para bien. Es un toque de atencién sicologico de que
las cosas no van. Y que la sociedad, el ser humano, deben
cambiar.

iBasta de decirnos mentiras! Luchemos contra la pobre-

cion les da miedo publicar historias, con nombre y apelli-
do, sobre corrupcion y narcolavado.

Pero lo que mds miedo da, es que ya “somos” 270 mi-
lones de latinoamericanos pobres-pobres. Una fuerza que

za y sus causas. Eduquemos a todos. Adoptemos los suefios
de Bolivar de integracién y union, Utilicemos a los medios
de comunicacién para generar la revolucion de la esperanza.

Pero sin miedo.
Juan Braun
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EDUCACION PARA TODOS LOS POBRES

R. H. Dave, A. M. Ranaweera, P. J. Sutton

Educacién no formal

Es necesario lograr una Educacion Basica para Todos. Esto beneficia la calidad de vida. Los sis-
temas de Educacion No Formal, son alternativas concretas para una gran parte de la poblacion
marginada. Un ejemplo concreto es el programa para nifios marginados de Bosconia, La Florida
de Colombia. Y hay muchos mas.

xiste la opinidon generalizada

de que la educacion, incluyen-

do el alfabetismo es un factor

importante para combatir la
pobreza, la explotacion y la ignoran-
cia y que proporcionar oportunida-
des g cada ser humano para conseguir
un nivel basico de educacion, beneficia
la calidad de su vida, Le permite a cada
ciudadano tomar parte activa en acti-
vidades locales y nacionales; ademas, le
posibilita vencer las desventajas socio-
politicas que se derivan de la falta de
capacidad de utilizar las fuentes, cada
vez mds amplias, del conocimiento es-
crito. Y esto puede tener un efecto di-
recto sobre la salud, la productividad
ocupacional y la realizacibn emocional
e intelectual.

EDUCACION PARA TODOS:
UN MOVIMIENTO MUNDIAL

Por eso es urgente proporcionar
Educacion Basica a todos los nifios du-
rante la década de los 90, de modo
gue puedan afrontar los desafios del si-
| glo XXI. La Educacidon Primaria Univer-
sal (EPU) es indispensable para erradi-
car el analfabetismo y lograr este nivel
basico de educacidon que, a su vez, es la
base para un aprendizaje adicional,
Por lo tanto, la disponibilidad y cali-
dad de la educacion primaria son de
mucha importancia para el éxito de cada
persona en el importante proceso de
educacibn permanente,

Hace un siglo, la EPU era un ideal
utdpico hasta en los pafses industriales,
ricos y desarrollados, donde ahora se ha
convertido en una norma. EPU se esté

R. H. Dave, A.M, Renaweera y P, J. Sutton.
Los autores, del Instituto de Educacion de ia
UNESCO, Alemania, realizaron este estudio
para la Conferencia de Educacién para Todos.

difundiendo como una de las politi-
cas nacionales y como una realidad. Y
se ha reconocido el derecho de los nifios
a la educacion en principios internacio-
nalmente aceptados; el articulo 26 de
la Declaracidon Universal de los Dere-
chos Humanos, establece que todo el
mundo tiene derecho a la educacion y
que la educacion basica debe ser gratui-
ta. Ademds, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopto, en 1959, la
Declaracion de .los Derechos del Nifio,
de acuerdo a los cuales:

“El nifio tiene derecho a recibir edu-
cacién, que debera ser gratuita y obliga-
toria, por lo menos en los nivelesbasicos.
Debera recibir una educacion que fo-
mente su cultura y que le capacite, so-
bre una base de igualdad de oportuni-
dades, a desarrollar sus capacidades, su
criterio individual y su sentido moral
y de responsabilidad social, y a conver-
tirse en un miembro util para la so-
ciedad””. (Principio 7).

PROPOSITO DEL PRESENTE
ESTUDIO

Se deben acentuar dos elementos
relacionados entre si, necesarios para
lograr la Educacion Basica Para Todos.
E! primero, es un enfoque de las ‘'nece-
sidades de aprendizaje” y el segundo,
es el rol que toman los sistemas no-for-
males vy alternativos para la provisibn
de educacion primaria. Esto responde-
ria a la situacion de los nifios que estan
fuera de la escueia en lugares donde la
educacion formal no es posible.

Si se trabaja para lograr una Educa-
cion Béasica Para Todos, seria conve-
niente identificar aquellos grupos que,
en verdad, no alcanzan este nivel y estu-
diar los métodos usados para satisfacer
sus necesidades educativas. Por lo tan-
to, este estudio tiene los siguientes ob-
jetivos: Revisar muy brevemente el pro-
greso conseguido hasta hoy por EPU
y por Educacidbn Basica Para Todos v,
en particular, aclarar las razones que

'Q\.f‘ ¥

La Educacion Primaria Universal es fundamental para enfrentar el siglo XXI
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impiden que los nifios fuera de la escue-
la puedan aprender, identificar algunas
iniciativas recientes que usaron enfo-

cacién primaria; y analizar ciertas carac-
teristicas conceptuales y operacionales
de diferentes iniciativas para asf aventu-
rar generalizaciones que puedan ser-
vir a futuros proyectos.

EL PROBLEMA

Los intentos realizados para conse-
guir la Educaciéon Primaria Universal,
a través de la expansion y fortaleci-
miento del sistema escolar formal, han
tenido éxito; pero son inadecuados pa-
ra lograr las metas de la EPU en un
100 por ciento. Algunos paises tienen
grupos marginados en areas econbmica-
mente subdesarrolladas; aln existen so-
ciedades agrarias en las que, por cos-
tumbre, las masas rurales no van a la
escuela; y hasta en aquellos lugares don-
de la matriculacién es alta, los nifios
desertan.

UNICEF sefiala que en 33 paises
menos del 50 por ciento de los inscrip-
tos en primer grado finalizaron el ciclo
primario; esto significa que, en casos
extremos, un promedio inicial bajo se
divide nuevamente por la mitad por
causa de desercion?

Causas para la Desercion. Se pueden
mencionar varias causas. Algunas se defi-
nen con facilidad, como dificil acceso
de las escuelas o migracion de los pa
dres, pero todas estan vinculadas a fac-
tores econ6micos y sociales:

iscriminacién Sexual. Es noto-

ria, en algunos paises, la fal-

ta de representacién femenina

en las listas de registro y asis-
tencia. Las estadisticas de UNESCQO
para 1985, muestran que hay paises en
los que la proporcion de nifias en la
educacion primaria es menos del 35
por ciento: Por ejemplo, Pakistan, 32
por ciento; Afganistan, 31 por ciento,
Repliblica Popular del Yemen, 26 por
ciento; Nepal, 29 por ciento.

Fuerza Laboral Infantil. Algunos ni-
fios no tienen otra salida que trabajar
para ayudar a su familia o para sostener-
se ellos mismos, de modo que no pue-
den asistir a la escuela a tiempo com-
pleto. Aquellos nifios que se emplean
en labores de temporada, como la agri-
cultura, interrumpen, por lo menos en
parte, su ano escolar; para todos los
nifios hay gastos marginales en su edu-
cacion, aunque ésta sea gratuita; en las
economias de subsistencia, el que un

ques no-formales y alternativos en edu-’

La desercion escolar crece en los grupos sociales marginados

nifio no trabaje es un costo significati-
vo para la familia; ademas, los patro-
nos que emplean y explotan nifios tie-
nen interés en continuar con esa practi-
ca porque la fuerza laboral infantil es
barata.

ALGUNAS INICIATIVAS
INNOVADORAS

Ante los multiples aspectos del pro-
blema que representa la no asistencia,
hay una necesidad de buscar maneras
pragmaticas que respondan a las varias
circunstancias y necesidades de los ni-
fios que estan fuera de la escuela. Los
programas no formales y no convencio-
nales pueden proporcionar !a necesaria
flexibilidad, adaptabilidad e innovacién
para desarrollar estructuras de aprendi-
zaje y curricula apropiadas. Esto impli-
ca que los hacedores de politicas y los
planificadores de la educacion, tienen
que estar completamente conscientes de
la capacidad de las estructuras alterna-
tivas y no formales, de ofrecer un pro-
grama educativo paralelo pero no in-
ferior.

Para los propdsitos de este trabajo,
se han identificado programas innovado-
res no convencionales en mas de unado-
cena de paises, que podrian ser adap-
tados en otras regiones. Algunos de ellos
son: Escuelas por satélite y ONG's,

Bangladesh; Centros Locales de Apren-
dizaje, Brasil; Centros Alternativos, Bu-
rundi; Estaciones de Ensefianza, China;
Programas para Nifios Marginados, Co-
lombia; Escuelas de una Sola Clase,
Egipto; Programas Educativos de Desa-
rrollo Basico para Nifios y Adultos,
Etiopia; Centros de Educacién Prima-
ria No Formales, India; Centros Educa-
tivos No Formales para Nifios de Comu-
nidades de Pescadores, Indonesia; Clases
“Nai Roshni”, Pakistan; Escuelas en
Tiendas Moviles, Filipinas; Centros de
Aprendizaje No Formales, Sri Lanka.

OTROS ASPECTOS
CONCEPTUALES

Es incuestionable que hay ciertas
caracteristicas comunes en los progra-
mas de Educacion No Formal (ENF) an-
tes presentados. Los siguientes factores
proporcionan un marco de trabajo con-
ceptual para considerar como la educa-
cion no formal puede cubrir las necesi-
dades basicas de aprendizaje.

Flexibilidad del aprendizaje no for-
mal. La ENF puede ser efectiva, parti-
cularmente, donde el sistema formal es
incapaz de cubrir las necesidades edu-
cativas de aquellos cuyos patrones de
vida no coinciden con sus preconcep-
ciones; o donde aquellos que han
abandonado la escuela no estan en capa-
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EDUCACION PARA TODOS LOS POBRES

cidad o no se sienten inclinados a vol-

ver a unirse al sistema convencional.

Es diferente en sus objetivos inmedia-

tos, flexible y se adapta en relacién a:

— Edades en relacién al nivel del curso.

— Lugar en que se ofrecen las clases.

— Estructura del grado dentro de un
grupo.

— Frecuencia y horario de las clases.

— Regularidad en la asistencia.

— Duracion de los cursos,

— Metodologfa de la ensefianza y con-
tenido.

— Modos de evaluacion y pruebas.

— Demandas curriculares para acredita-
cion,

Esta flexibilidad significa qgue los
programas no formales deben, de he-
cho, estar mejor adaptados que la edu-
cacién formal, para afrontar las necesi-
dades basicas de aprendizaje de los ni-
fios, que estan fuera de la escuela por
las razones ya enumeradas.

Relacion entre el aprendizaje for-
mal, no formal e informal. La educacion
no formal no existe en un vacio social
y, por lo tanto, para ser eficaz debe
tener lazos horizontales fuertes con
el ambiente de la comunidad y los mo-
dos pre-existentes de aprendizaje infor-
mal. Esto incluye la influencia de la fa-
milia, personas mayores, instituciones
religiosas y polfticas, empleados, suce-
sos sociales y culturales y los medios de
comunicacion,

gualmente, la ENF frecasaria en

ser una verdadera alternativa si exis-

tiera una dicotomia desventajosa en-

tre ésta y la educacion formal. Un
Seminario Regional de UNESCO/UNI-
CEF sobre EPU en América Latina, ha
llegado a la siguiente conclusion:

“’La Educacion formal y no formal
deben concebirse como mutuamente
complementarias. Los programas no for-
males deben completarse estableciendo
y desarrollando nexos con la educacion
formal. Por otro lado, los programas for-
males, la organizacion y los métodos,
deben ser flexibles y no formales siem-
pre que sea posible. El principal peligro
es que se desarrollen dos sistemas edu-
cativos de diferente calidad y prestigio,
lo que puede contribuir a perpetuar y
aumentar la existencia de disparidades
socio-econdmicas”.?

Motivacion, relevancia y funcionabi-
lidad. La motivacion puede aumentarse
a través de mejoras en el ambiente,

lugar en donde se realiza el aprendi-
zaje {con trascendencia en lo material y
financiero) y con una alta calidad en la
ensefianza (con trascendencia para el en-
trenamiento antes y dentro del servicio)
pero, también, prestando una gran aten-
¢ion al contenido del aprendizaje.
Desarrollo de necesidades. Mas alla
de la funcionalidad educacional, deben
tomarse en cuenta las metas de desarro-
llo nacionales y locales. Las necesidades
de desarrollo sociales e individuales,
deben ser expresadas en términos de
destrezas, actitudes, como metas voca-
cionales, econdmicas, o de manera mas
general, como el modo de ampliar el
entendimiento intelectual y estético.

ENF: ELEMENTOS
OPERACIONALES IMPORTANTES

Los programas estudiados fueron
creados para afrontar las necesidades
de grupos de nifios muy diferentes en-
tre si. Los detalles substanciales sobre
las caracteristicas de los nifios que es-
tan fuera de la escuela, varian de pais a
pais pero, algunas de ellas son comunes
en todos los nifios gue necesitan apoyo,
a saber:

Motivacion, rele-
vancia y funcio-
nalidad son facto-
res indispensables
para el aprendi-
zaje

— Son mayores que los nifios que asis-
ten a la primaria, pero ain no son
adultos;

— Necesitan trabajar, por lo menos, a
tiempo parcial;

~ Comparados con otros miembros de
fa sociedad nacional, sufren desven-
tajas sociales y econémicas;

— Les faltan los materiales méas simples
para aprender, como lapices vy
papel.

Arreglos alternativos no formales,
Los preparativos para aprender institui-
dos de forma natural, varian de acuer-
do con {os grupos meta y son, ademas,
influenciados por la naturaleza de la
institucibn que organiza el programa y
por los recursos fisicos y humanos dis-
ponibles,

Lugar de aprendizaje. Existen |imi-
tes sobre el uso de edificios que no sean
escuelas. Por ejemplo, la Fundacién
MOBRAL, de Brasil, aunque no esti
ligada a las escuelas, tiene criterios

claros para seleccionar los lugares:

— Que sean limpios y tengan facilida-
des sanitarias;

— Que cuenten con muebles y equipos
apropiados para las actividades de
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aprendizaje, aunque estos deben ser
simples.

— Deben contar con la posibilidad de
preparar y distribuir almuerzo,
Tiempo y duracién del aprendizaje.

En el caso del programa Bosconia - La
Florida de Colombia, en la etapa ini-
cial no se ejerce presion sobre los nifios
de la calle y se les permite entrar y salir
de un centro diurno. A su debido tiem-
po, se convertirdan en alumnos regula-
res; la intencion es recompensarles por
las privaciones sociales que han tenido
como, también, por la falta de educa-
cion, Las etapas progresivas pueden
resumirse de la siguiente manera:

Etapa 1. Operacion amistad. Esta fa-
se tiene lugar en las calles. Los educa-
dores visitan las ‘‘camadas’” (grupos de
nifios que duermen juntos) y se ganan su
confianza organizando actividades de
grupos que ellos disfrutan. Después,
les invitan a visitar el Patio, un club
diurno.

Etapa 2. Motivacion. La segunda eta-
pa se realiza en “la casa de la libertad”,
lamada ”Liberia”. Ahf se les da la opor-
tunidad a grupos de 15 a 20 nifios de
dormir durante 30 noches; ademaés se
les facilita alimentacién, recreacion, hi-
giene y servicios de salud. Luego de este
periodo se les exige que se queden en las
calles durante tres dias, para gue compa-
ren su vida anterior con lo que el pro-
grama les ofrece.

Etapa 3. Personalizacion. La perso-
nalizacion comienza cuando el nifio en-
tra al Programa. Cada nuevo grupo es
recibido en Bosconia (la casa donde vi-

Los métodos de ensefianza deben estar acorde con el peil del alumno

viran, nombrada asi por San Juan Bos-
co) con una gran fiesta en su honor.
Durante esta etapa comienza a impar-
tirseles educacion primaria basica.

Etapa 4. Socializacion. Se desarrolia
en la Florida, la Replblica de Jovenes.
Este nuevo ambiente estd basado en
responsabilidad y creatividad y les pro-
porciona la oportunidad de organizar,
conducir y evaluar todas las actividades
en la gue tienen que participar, con la
ayuda de los educadores. Algunos de
los chicos que entran en esta etapa, to-
davia tienen que completar su educa-
cidn primaria (el quinto grado), mien-
tras que otros comienzan la educacion

secundaria basica. Todos trabajan y se
entrenan en talleres.

Etapa 5. Industria juvenil. Esta fase
proporciona un paso desde la “educa-
cibn protegida” hacia la integracion
al mundo del trabajo, a través de una
formacién vocacional.

Composicion de grupos de aprendi-
zaje. MOBRAL tuvo a su cargo educar
a grupos de nifos de 9 a 14 afios, deses-
colarizados. La mayor edad refleja el
hecho de que a la educacion no formal,
se la ve como una red de proteccion
para aquellos que se han salido del sis-
tema formal. Otros esquemas son mas
flexibles y aceptan a nifios con una
edad muy por encima de la escuela pri-
maria; se destaca que aquellos que
tienen mas de quince afios de edad ya
son considerados adultos.

Programa de Estudios. La ENF
contiene en si misma una progresion
que va desde un aprendizaje inicial de

alfabetismo, hasta el nivel de educacion
basica, punto en el que son cubiertas
las necesidades bésicas de aprendizaje.
Los estudiantes pueden tomar clases
de ENF en cualquiera de estas tres eta-
pas: Alfabetismo, postalfabetismo y edu-
cacion continua, hasta llegar al basico
minimo. Aungque aqui no se toma en
cuenta la gradacién tradicional por
edades del sistema formal, en el pro-
grama de estudios de ENF deben incluir-
se componentes para el progreso y
refuerzo del aprendizaje.

ontenido y objetivos. Se en-
cuentran diferencias entre la
educacion formal y no for-
mal, en los objetivos y me-
tas del programa de estuidos, en el
contexto del ambiente, aspiraciones y
cultura de los alumnos que estan fuera
de la escuela. En consecuencia, el con-
tenido muestra algunas variaciones.

En América Latina, el importante
papel de las ONG’s, significa que el
programa de estudios se negocia local-
mente para que pueda cubrir necesi-
dades basicas de enseiianza. Hasta
MOBRAL, con una comisidbn nacional
del gobierno de Brasilia, se asegura que
los elementos del programa de estudios
varfen de estado a estado y de locali-
dad en localidad.

Por lo general, un programa de estu-
dios para los nifios fuera de la escuela,
consiste en tres componentes princi-
pales, todos relacionados con las nece-
sidades basicas de aprendizaje:

— Alfabetizacion y destrezas numéri-
cas, proporcionadas a través del len-
guaje y de las matemadticas elemen-
tales.

— Estudios sociales relacionados con
las condiciones locales, que deben in-
cluir conceptos sobre medio ambiente
y su desarrollo, los derechos civiles y
responsabilidades del ser humano, la es-
tructura politica y administrativa del
pais y su herencia cultural.

— Ciencia y tecnologia suficiente y
apropiada, para tratar con los problemas
diarios de la vida y para mejorar las
capacidades vocacionales que cambien
positivamente sus condiciones econo-
micas.

Métodos, Materiales y Medios. En re-
sumen, debe cuidarse que los métodos
exitosos y los materiales, tengan las
siguientes caracteristicas:

— Los métodos de ensefianza y de
aprendizaje, tienen que estar de acuer-
do con las necesidades del alumno y
con su ambiente, en vez de estar basa-
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dos en lo que dictan las autoridades de
afuera. Por lo tanto, los maestros y su-
pervisores necesitan conocer la cultura
de sus alumnos.

— Materiales y métodos endogenos
deben adaptarse convenientemente.

— Debe mantenerse una atmésfera
informal, en la que el aprendizaje se da
sin ansiedades.

— Los alumnos progresaran a su pro-
pio ritmo y sin una estructura de gra-
dos rigida.

— Hasta donde se pueda, el maes-
tro usara el primer idioma de los alum-
nos e introducird en forma gradual, el
lenguaje utilizado con propositos comer-
ciales y administrativos.

Acreditacién, evaluacion y compara-
cion con el sistema formal. Donde exis-
te la posibilidad de continuar estudian-
do, como en Brasil, se hace necesario
que . la ENF no ponga en desventaja a
sus graduados, con aquellos de la edu-
caciébn primaria formal; por ejemplo,
MOBRAL hizo hincapié en que sus
programas proporcionen una base para
poder continuar estudios mas avanza-
dos. No es inevitable que los exdmenes
finales o modos de llevar a cabo una
evaluacidén continua, deban ser idénti-
cos entre el sistema formal y no formal;
pero, en el futuro, la ENF serd mds
sistematizada y se basara en evaluacio-
nes para certificar los logros de sus alum-
nos. Mientras gue algunos paises con-
tintan adoptando los métodos y herra-
mientas utilizados por el sector formal
para realizar evaluaciones, algunos se
han aventurado a probar nuevos méto-
dos, especialmente adaptados a situacio-
nes del aprendizaje no formal.

4s alld de la evaluacion
de los alumnos, los pro-
yectos de ENF han sido
examinados por investigado-
res de diferentes ministerios y se han
publicado numerosos informes en me-
dios académicos. Es usual que los
maestros pasen sus informes a los su-
pervisores, quienes comparan la infor-
-macion y la envfan a las autoridades
regionales o centrales. Los indices que
se usan en las estimaciones nacionales
o locales son:
— Nuimero de matriculas.
— Promedio de asistencia.
— Regularidad en la asistencia.
— Calificacién de los maestros,
— Frecuencia de visitas de los super-
visores.

— Promedio de éxito en examenes.

— Equipo disponible,

Excede a la capacidad de los ejecu-
tores del proyecto, hacer un segui-
miento y evaluar medidas sociales mas
amplias de cambios de actitud, por
efectos de la educacibn primaria no
formal, como en los casos de nifios de
primaria, porque esto no se nota hasta
que llegan a ser adultos,

Maestros y su capacitacion. Hay va-
rias categorias de maestros para pro-
gramas de educacién no formal, a
saber:

— Maestros del sistema formal, espe-
cialmente capacitados para ensefiar
en el nivel primario, que trabajan
a medio tiempo;

— Maestros que han sido especialmente
capacitados para programas de educa-
cién no formal;

— Personal con experiencia en varios
campos que No son necesariamente
maestros profesionales, como traba-
jadores sociales, trabajadores educa-
dores, educadores populares, especia-
listas en informacibn, extensionistas
en salud, agricultura, etc.;

— Voluntarios, incluidos jubilados, es-
tudiantes y clérigos.

Recursos financieros y otros. Los
principales recursos econdémicos de la
ENF provienen de:

— Gobiernos nacionales o locales;

— Donaciones voluntarias y de ONG's,
incluyendo organizaciones religiosas;

— Agencias intergubernamentales;

— Avyuda multilateral y bilateral.

Las donaciones en efectivo y en es-
pecies, son hechas por la comunidad
meta; por ejemplo, a través de conce-
siones de tierras, mano de obra para
construccién y ensefianza voluntaria. A
manera de ejemplo, las primeras eta-
pas del proyecto Bosconia - La Flori-
da, en Colombia, son financiadas por
la Ciudad de Bogota (no por el Minis-
terio de Educacion); pero la etapa fi-
nal —Industria Juvenil— tiene que cu-
brir sus propios gastos a través de la
venta de sus productos. La comunidad
ha donado tierra para que se edifique
Bosconia - La Florida,

Las donaciones de organizaciones
religiosas son también de gran impor-
tancia; predominan las de la Iglesia
Cat6lica.

Formulacibn de politicas, planifi-
cacion y organizacidon. En muchos ca-
sos, es el mismo gobierno nacional,
el que toma la responsabilidad de un

programa y establece la ENF dentro de
su estructura o crea un departamento
por separado. Esto tiene la ventaja de
que exista una politica obligatoria cla-
ramente expresada en favor de la
ENF; ello sugiere flexibilidad. Por
ejemplo, Etiopia tiene un Departamen-
to independiente de Educacibn No
Formal, que se encarga de ejecutar la
Campaiia Nacional de Alfabetizacion,

in hacer juicios politicos, es

diffcil estimar si esta propues-

ta descansa en la misma di-

reccion o en direccidon contra-
ria al racionalismo impuesto en Bra
sil.  Durante la actividad de ENF de
la Fundacibn MOBRAL hasta 1985,
a nivel primario, hubo cooperaci6n en-
tre la Secretaria de Educacién Prima
ria y Secundaria del Ministerio de Edu-
cacion (SEPS), la Oficina de Coordina-
cion para Educacion Primaria y Secun-
daria, las Secretarias Estatales de Edu-
cacion (SES) y MOBRAL. E| gobierno
determind, en ese afio, que la recién
establecida Fundacion Nacional para la
Educacion de Adultos y Jovenes (EDU-
CAR), que reemplaz6 a MOBRAL,

deberia pasarle la responsabilidad de
educar a los nifios de primaria a SEPS
y SES. Durante un tiempo, EDUCAR
continuaria asesorando y apoyando el
entrenamiento de maestros, pero la in-
tencibn era la de “municipalizar” e!
sistema.

La Educacion No Formal es cothpiémént
de la Educacion Formal
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SUGERENCIAS Y CONCLUSIONES
Un sistema agrandado de educacion

no formal, paralelo alaeducacion formal,
debe ofrecer una solucion donde ésta ul-
tima no exista, le falte flexibilidad o sea
incapaz de atraer y retener alumnos. El
disefio de un sistema asi, dependerade las
condiciones locales y de las necesida-
des de la poblacion meta escogida, las
estructuras sociales y administrativas,
financiamiento disponible y los recur-
sos materiales y humanos, La planifi-
cacion y ejecucion puede variar de
acuerdo a los siguientes factores:

— Analfabetismo rural masivo.

— Marginalizacién urbana.

— Diferencias étnicas y culturales entre
las minorfas y la mayoria de la so-
ciedad.

— Empleo para nifios j6venes.

— Privaciones sociales entre los nifios
de la calle.

Diferencias entre la educacion formal
y lano formal. El modo en que los maes-
tros se comportan en clase no ha sido
normalizado, ni tampoco existe un
curriculum universal de estudios de
educacion formal, La educacion no for-
mal estd caracterizada por una varia
cion aGn mayor en su estructura, con-
tenido curricular y metodologia; pero,
ambas alternativas, pueden ser CUtiles
para cubrir necesidades béasicas de
aprendizaje. Ninguno de los dos mé-
todos invalida al otro, aungue las di-
ferencias se mantienen en los métodos
de evaluacion y acreditacion.

Los planificadores tienen, por lo tan-
to, que basar su juicio en la situacion
de los alumnos, cuando tengan que de-
cidir si cubrirén las necesidades basi-
cas de aprendizaje y la Educacién Pri-
maria Universal, a través de una expan-
sion de la educacion formal o la imple-
mentacién de un sistema de educacion
no formal.

dentificacion de las necesidades

de los alumnos. Las decisiones y

sus efectos de organizacion, se to-

maran sobre la base de lo que es mas
apropiado vy eficaz para los futuros
alumnos. Mientras que los nifios de la
calle de América Latina y la comunidad
Agta de Luzdn pueden, por ejemplo,
ser contrarios al método didactico ver-
tical, otras sociedades mas estratifi-
cadas puede que no tengan objecidn,
aunque la intencién de la educacion es
reducir o remover divisiones sociales
de toda una vida.

Para identificar necesidades espe-
cfficas de aprendizaje y la practicidad
del curriculum es necesario estimar las
caracterisitcas del grupo escogido en
términos de:

— Tiempo disponible;

— Distancia que cubren diariamente;

— Ocupaciones anteriores;

— Practicas de salud;

— Conocimientos cientificos anteriores;

— Niveles de alfabetizacién de la fami-
lia y el ambiente;

— Estructura social; etc.

Criterios para juzgar la calidad de la
ENF. Vale la pena llevar a cabo pro-
gramas de ENF, no porque es barata,

nador de la Escuela Filodehambre, de
Colombia, debia componerse de maes-
tros, padres y alumnos; pero los dos
altimos grupos carecian de tiempo e
interés.

Planificando la adaptacion de la
ENF a situaciones especificas. Existen
varios modelos disponibles y cualquiera
puede ser adaptado a una situacion es-
pecifica. La instituci6bn que auspicia
el programa tiene que asegurarse que
maestros y alumnos estén respaldados
por lo siguiente, para:

— Facilidades fisicas (edificio, muebles,
etc.);

— Materiales de ensefianza;

— Curriculum apropiado para el grupo
meta;

— Reclutamiento y capacitacion de
maestros;

— Monitoreo de asistencia y progreso
de los alumnos;

— Certificacion de logros de los alum-
nos;

— Progresibn a una educacién futura
formal, no formal o informal;

— Evaluacion del impacto a corto vy
largo plazo.

Todos estos puntos tienen conse-
cuencias financieras. Mas aun, si se
ejecuta un programa a gran escala, sin
verificar sus componentes y eficacia,
pueden perderse escasos recursos Y
alentar una reaccidon contra la educa-
cién. Por lo tanto, existe una fuerte
razon para realizar proyectos pilotos
y de cooperacion entre todas las agen-
cias relacionadas.

Para la contfinua adaptaciéon de la
currfcula, se necesita un sistema vélido

2B

sino porque es necesaria para que los
nifios sin acceso a la educacidén pri-
maria formal puedan aprender. La ca-
lidad de la ENF debe juzgarse sobre la
base de sus capacidades, para respon-
der a las necesidades basicas de aprendi-
zaje de los nifios.

de retroalimentacion, a través de infor-
mes de maestros y alumnos, inspeccio-
nes, examenes, estadisticas y hasta
donde sea posible, una evaluacién de
impacto. ]
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Necesidad de motivar a los alum-
- nos. Es dificil suponer que las perso-
nas que han tenido poco o ningin con-
tacto con la educacién, puedan saber |
cuales son los beneficios que ellos o

]
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Francisco Vio Grosso

10 puntos para una educacion

| CEAAL es una organizacion regional que agrupa a

mas de 100 organizaciones no-gubernamentales (ONG's)
que trabajan en la Educacion Popular en todos los pai'ses
de la region. Es el organismo regional del Consejo Interna
cional de Educacién de Adultos. El crecimiento de las
ONG’s ha sido explosivo durante la década de los ochenta.
Su aporte al desarrollo democréatico en la base social es cada
vez mas reconocido a fo largo y ancho de nuestra América.

Aqui presentamos 10 puntos relevantes que se deben
tener en cuenta en la propuesta de Educacion para Todos.

1. Hoy se asiste en América Latina a una creciente re-
emergencia de la democracia politica. La Educacion para
Todos debe inscribirse en un esfuerzo por profundizar la
democracia en todos los niveles, especialmente en el de la
produccion y socializacién de conocimientos. Sin embargo,
la educacion por si sola no resolverd los problemas. Otros
esfuerzos deben hacerse para ampliar la democracia, espe-
cialmente en el campo del desarrollo econbmico-social y
de la soberanria popular. La cuestion de la deuda externa es
un punto crucial.

El Programa de Educacion para Todos debe expresar en-
tonces una clara decision politica de hacer de la Educacion
de Adultos una dimension sustantiva de este proceso demo-
cratizador, En términos generales esto debe significar:

— Promover la participacion amplia de las organizaciones
sociales y de los movimientos populares y ciudadanos en
la formulacion de las politicas nacionales de Educacion
para Todos;

— Concebir la Educacion para Todos como un "movi-
miento social que estd en el Estado y en la sociedad ci-
vil, asentada sobre la participacion democritica y sobre
una nueva pedagogia participativa y humanista en la
perspectiva de una cultura de paz, democratica y basada
en el pleno respeto de los derechos humanos. Etc.

— Especial participacibn deben tener los educadores en
este empefio.

2. La Educacion para Todos debe generarse a partir
del reconocimiento de la capacidad participativa de las co-
munidades, organizaciones y movimientos sociales. Ello
serd lo que asegure un ‘‘sistema’’ de Educacion para Todos
que funcionando con un principio de totalidad (acciones
estratégicas) asuman la complejidad y heterogeneidad cul-
tural de sus participantes.

3. Corresponde al Estado animar y dinamizar este pro-
ceso, en la perspectiva de una democracia participativa.
La complementacion y cooperacion horizontal entre el
Estado, las ONG’s y las organizaciones y movimientos so-
ciales permite consolidar tal dindmica y responsabilidades.

4. La Educacion para Todos debe promover la autono-

mia y el respeto de la diversidad cultural de las comunida-

des en la perspectiva de garantizar la apropiacién vy la re-

creacion de los elementos fundamentales de tal diversidad
para la participacién en la vida social y en la generacion de
acciones de mejoramiento de la calidad de vida.

5. La propuesta de Educacién para Todos no debe crear
circuitos paralelos, yuxtapuestos (alfabetizacidén, capacita-
¢ion para el trabajo, educacion formal de adultos, promo-
cidon comunitaria, etc.). Se requiere de la acci6n conjunta de
varios sectores y la coordinacion de las entidades guberna-
mentales, no-gubernamentales y sociales que actan en el
area de salud, trabajo, mujer, desarrollo comunitario, etc.

6. La propuesta debe considerar areas claves, interrela-
cionadas e interdependientes, por ejemplo:

— Alfabetizacion y post-alfabetizacion;

— Educacion basica;

- Educacion popular; etc.

7. Se debe incluir procesos técnicos de apoyo, entre los
cuales sefialamos:

— El proceso pedagdgico orientado a los modos de produc-
cion de conocimientos y de interpretacion de la realidad,
de cara al conocimiento universal y las necesidades hu-
manas que plantean un desarrollo con calidad de vida.

— El proceso de planificacion que articula {con enfoque
participativo) la practica institucional y educativa de
los distintos sectores y actores de la Educacion para
Todos.

— EIl proceso de formacion y capacitacion de educadores
populares, administradores, técnicos y promotores de
base, capaces de orientar el desarrollo de la propuesta
y gestionar los proyectos pertinentes en base a una me-
todologia democrética y participativa.

8. Se deben reforzar los compromisos politicos por
erradicar el analfabetismo en la proxima década, especial-
mente a través de esfuerzos sostenidos de la expansion de la
educacion a todos los latinoamericanos.

9. Para lograr los ambiciosos propdsitos de la Educacion
para Todos se deben hacer esfuerzos en el Norte y en el
Sur tendientes a renegociar una deuda externa que, mas
que impedir el desarrollo de este programa, profundiza la
marginacién de vastas capas de latinoamericanos. En par-
ticular, impulsar mecanismos de reinversién de la deuda
externa en Educacion para Todos, tanto en el sector guber-
namental como en el no gubernamental, tal como se ha he-
cho en otros sectores,

10. Finalmente, se deben crear mecanismos permanen-
tes para impulsar la participacidon creativa y descentrali-
zada de los ONG's que trabajan en educacién popular.
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