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Difusao das Politicas de Compras
Publicas do Brasil na América Latina e Caribe

Diffusion of Brazil’s public procurement
policies in Latin America and the Caribbean

Difusion de las Politicas de Compras Publicas
de Brasil en América Latina y el Caribe

Resumen

Este articulo analiza la influencia de las ideas brasilefias en los cambios ocurridos en las
compras publicas tanto en Haiti como en Paraguay. Desde el punto de vista tedrico, se
propone una discusién sobre difusién, circulacién y transferencia de ideas y politicas
publicas. Como resultados, se observé en ambos paises una construccién hibrida. As,
aunque ideas, instrumentos y aprendizajes brasilenos hayan sido difundidos y trans-
feridos a dichos paises, los formatos institucionales se han traducido a los respectivos
contextos nacionales. Las politicas piblicas de compras publicas en Haiti y Paraguay
estdn mds cerca de “traducciones” que de puras transferencias, en la medida en que la
traduccion de la politica publica involucra varios procesos como mutaciones, interpre-
taciones, “bricolaje” e intento y error.

Palabras clave: Compras publicas, Politicas Pablicas, Brasil, Haiti, Paraguay.

Abstract

This article analyzes the influence of Brazilian ideas on changes in buy public in both
countries: Haiti and Paraguay. Theoretically, it is proposed a discussion about diffusion,
circulation and transfer of ideas and public policies. As results, a hybrid construction
was observed in both countries. Thus, even though Brazilian ideas, instruments and
learning have been diffused and transferred to those countries, institutional formats
have been translated into their respective national contexts. Public policies of public
purchases in Haiti and Paraguay are closer to ‘translations’ than pure transference, con-
sidering that the translation of public policy involves several processes like mutations,
interpretations, ‘bricolage’ and trial and error.

Keywords: Public Buy, Public Policies, Brazil, Haiti, Paraguay.
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Resumo

Este artigo analisa a influéncia das ideias brasileiras nas mudancas ocorridas nas compras
publicas tanto no Haiti quanto no Paraguai. Do ponto de vista teérico, propée-se uma
discussio sobre difusao, circulagio e transferéncia de ideias e politicas publicas. Como resul-
tados, observou-se em ambos paises uma construcio hibrida. Assim, ainda que ideias, ins-
trumentos e aprendizados brasileiros tenham sido difundidos e transferidos para os referidos
paises, os formatos institucionais foram traduzidos para os respectivos contextos nacionais.
As politicas publicas de compras puablicas no Haiti e no Paraguai estio mais préximas de
‘traducoes’ que de puras transferéncia, na medida em que a tradugio da politica publica
envolve vdrios processos como mutagdes, interpretagdes, ‘bricolage’ e tentativa e erro.

Palavras-Chave: Compras publicas, Politicas Pablicas, Brasil, Haiti, Paraguai.

Introdugdo

Desde meados dos anos 1990 e, principalmente, a partir do inicio dos anos 2000, di-
versas politicas publicas e iniciativas de promogio da Agricultura Familiar e da Segu-
ran¢a Alimentar e Nutricional (SAN) foram desenvolvidas no Brasil, seja no 4mbito
do Ministério do Desenvolvimento Agrrio (MDA), do Conselho Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e do Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate 2 Fome (MDS). Neste periodo, foram aprofundados os instrumentos
que favoreceram as compras publicas da agricultura familiar, o que fez do Brasil uma
referéncia internacional em termos de politicas publicas destinadas a esse putblico.

Neste estudo, a andlise foi concentrada no Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) e no Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) e a principal ques-
tao diz respeito & compreensio de como essas politicas foram difundidas no Haiti
e Paraguai.

A pergunta que orienta este trabalho ¢ a seguinte: como os Programas de Aqui-
sicio de Alimentos (PAA) e de Alimentacio Escolar (PNAE) brasileiros foram di-
fundidas para o Haiti e para o Paraguai?

Para responder esta questdo, adotou-se do ponto de vista tedrico a literatura so-
bre difusao, transferéncia, convergéncia e traducio de politicas piblicas. Do ponto
de vista metodolégico, além da pesquisa documental e da revisao da literatura sobre
compras publicas, adotou-se o estudo de caso comparado com visitas de campo e
entrevistas semiestruturadas.
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Difusdo das Politicas de Compras Publicas do Brasil na América Latina e Caribe

Disseminacdo de politicas publicas: difusdo, circulacao e transferéncia

A literatura dos anos 1990-2000 reforca tanto a circulagio globalizada das normas
para explicar a internacionalizagio das politicas pablicas (Robinson, 2008; Gwynne
e Kay, 1999; Delpeuch, 2009) quanto as “pressdes” ou na “penetracio” da escala
global na escala nacional (Davila-Aldas, 2011, p.39-50).

A abordagem em termos de world politics (Rosenau, 1997) tem melhorado e
ampliado as ferramentas da andlise da passagem de uma situagio de estado-cén-
trico para um mundo multicéntrico, seja por causa da multiplicagio dos atores
da emergéncia de solugoes interdependentes, da fraqueza ou retrocesso do Estado,
da difusao da pobreza no mundo em desenvolvimento (Rosenau, 1977, p.66). A
multiplicacdo rdpida dos atores da acio publica e uma fragmentacio dos diversos
poderes — internacionais, nacionais, privados, pablicos (Rosenau, 1997; Camau e
Massardier, 2009) — exigem uma releitura do processo de formulagio ou fabrica-
¢ao de politicas publicas (Zitoun, 2013), entendido por Hassenteufel (2008, p.23)
como “uma constru¢do coletiva da agdo publica’. O autor chama a atengio para
uma “andlise contextualizada das interagoes entre atores multiplos e emaranhados
em vérios niveis, do local ao internacional, passando pelo macrorregional, para po-
der pensar as transformagées dos Estados contemporineos” (Hassenteufel, 2008,
p. 23). E precisamente a complexidade da imbricagio ou do emaranhamento dos
processos que pode ser observada no caso da difusio, circulagao e implanta¢io das
politicas publicas de compras publicas entre vérios paises da América latina.

Difusdo internacional de politicas ptblicas

Segundo Dolowitz e March (2000) a transferéncia de politica publica ¢ o “processo
por meio do qual o conhecimento sobre politicas publicas, arranjos administra-
tivos, instituigoes e ideias em um sistema politico (no passado ou no presente) é
usado para desenvolver politicas publicas, arranjos administrativos, instituicoes e
ideias em outro sistema politico” (Dolowitz e Marsh (2000, p.5).

Do ponto de vista das diferentes motivagoes envolvidas na transferéncia de um
programa, politica ou arranjo institucional, Dolowitz (2003) as situa em um conti-
nuum entre “atitudes voluntdrias” e “elementos coercitivos” (Dolowitz, 2003). Do-
lowitz e Marsh (2000) também identificaram algumas categorias de atores envolvidos
nos processos de transferéncia de politica publica, sendo eles partidos e politicos elei-
tos, burocratas, grupos de interesses, empreendedores politicos, experts, corporagoes
transnacionais, think tanks, organiza¢bes governamentais supranacionais, organiza-
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¢oes ndo governamentais e consultores. Para Dolowitz (2003), ao analisar as trans-
feréncias de politicas publicas, deve-se observar os elementos das referidas politicas,
quais sejam: metas, objetivos, contetdos, instrumentos, programas, instituigoes, ideo-
logias, ideias, atitudes e ligoes. Segundo Benson e Jordan (2011), inicialmente os estu-
dos privilegiaram a andlise da transferéncia de instrumentos, instituigoes e programas
entre governos ou entre diferentes niveis de governo (‘hard’ transfer). Contudo, novos
estudos passaram a dar importancia igualmente para a disseminagao de ideias, ideolo-
gias, nogoes e conceitos (‘soft’ transfer). Ademais, outro foco passou a ser a atuagio de
organizagoes, redes e féruns internacionais e atores nao estatais (ONG’s, setor privado
etc.), os quais circulam e interagem em um contexto de incremento da globalizacio
(Stone, 2012). Estas novas formas de transferéncia expandem consideravelmente a
amplitude do conceito (Benson e Jordan, 2011).

Finalmente, considera-se o “grau de transferéncia’, o qual varia entre politi-
cas publicas, contextos sociais, conjunturas politicas, relagdes de poder associadas
(transferéncia impositiva e/ou voluntdria) e atores sociais envolvidos.

A difusdo de politicas mediante a regionalizacdo “por baixo”

Os efeitos da regionalizagio, como ¢ o caso da europeia, sobre as politicas pablicas
ganharam importante espaco na agenda dos estudos em ciéncia politica. Nao raro,
estes estudos tendem a analisar o processo de construgao e de institucionalizacio de
regras formais e informais no 4mbito da Unido Europeia e 0 modo como estas sao
incorporadas nos discursos, identidades, estruturas institucionais e politicas ptbli-
cas em cada pais membro (Pasquier, 2002; Radaelli, 2000).

Pasquier (2002) e Pasquier e Weisbein (2004) propdoem um olhar especifico
sobre a europeizagio, que, ao partir da sociologia dos atores, analisa as l6gicas de
apropriacdo e de aprendizagem que ocorrem no processo de integragio regional.
Partindo desta énfase, os autores observaram que institui¢oes e atores regionais,
imersos em uma variedade de programas publicos nacionais e comunitdrios, conhe-
ceram e aprenderam uma série de normas de agao, as quais estdo se re-apropriando
para elaborar suas préoprias politicas puablicas.

A circulagdo transnacional das ideias, normas e politicas publicas

A partir da critica ao cardter linear (Massardier e Pesche, 2011) e a centralidade das
relagoes bilaterais presente nos debates iniciais sobre transferéncia de politica ptbli-

mundosplurales

Volumen 5 ¢ No. 2 ¢ noviembre 2018
91-114



Difusdo das Politicas de Compras Publicas do Brasil na América Latina e Caribe

ca alguns autores passaram a discutir a difusao em termos de circulagao (das ideias,
normas, elites etc.) e de transnacionalizagao dos processos politicos, da “socializacio
de normas internacionais nas praticas domésticas” ou por meio de regimes interna-
cionais de normas politicas (Risse-Kappen, 1995).

Neste processo, atores governamentais € ndo governamentais atuam para além
de suas fronteiras nacionais, disseminando suas compreensdes de mundo e suas
interpretagoes sobre as politicas publicas. Nesta perspectiva, “a emergéncia de ideias
ou de modos de coordenacio estabilizados resultam de interacoes complexas entre
atores circulando entre espagos nacionais, inter e transnacionais. (...) A difusio de
ideias e de instrumentos de politicas ptblica ocorre em arenas inter/transnacionais
mais ou menos formais e mais ou menos ligadas entre elas por intermédio de me-
diadores que fazem “configuragoes transnacionais” [espacos de interacio e negocia-
¢a0].” (Massardier e Pesche, 2011, p. 8).

Confluente com esta discussao sobre circulagio de normas e politicas publica,
também ganha espaco o debate sobre a convergéncia de politicas publicas, definida
“como um processo dindmico de aproximacio entre politicas ptblicas conduzidas
em paises (ou territérios) diferentes” (Hassenteufel e Maillard, 2013, p. 12). Con-
vergéncia significa adogdo ou aproximagio entre politicas publicas similares (seus
contetdos, quadros institucionais, instrumentos etc.) conduzidas em diferentes pai-
ses ou blocos regionais (Hassenteufel, 2008).

Em que pese a circulagdo internacional de normas e a énfase na convergéncia
de politicas publicas, é importante nio subestimar a permanéncia das “logicas na-
cionais” (Massardier e Pesche, 2011). Para Massardier e Pesche (2011, p. 10), “a
circulagao transnacional de modelos estd inserida nas estruturas sociais e politicas
nacionais (campos politicos e burocrdticos, institui¢des estaduais, questoes nacio-
nais, etc.) que os traduzem cotidianamente”.

As compras publicas da agricultura familiar no Brasil

O papel das compras publicas converteu-se, recentemente, em uma ideia que ali-
menta e incita discussoes no ambiente académico, na pesquisa, em organizagoes
internacionais, e em espagos politicos e institucionais em diversos paises do mun-
do. No documento “Estado da Alimentagdo Escolar no Mundo”, por exemplo, o
Programa Mundial de Alimentos (PMA) enfatiza os beneficios da articulagao da
produgio local (particularmente aquela oriunda da agricultura familiar) com a ali-
mentagio escolar para a sustentabilidade (continuidade) dos préprios programas,
para a qualidade da alimentagio oferecida nas escolas e para a criagio de merca-
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dos estruturados para os produtos locais (WFP, 2016). Os relatérios “Estado da
agricultura no mundo: inovagoes na agricultura familiar” e “Estado da agricultura
no mundo: protego e agricultura: quebrando o ciclo da pobreza”, publicados em
2014 e 2015 pela Organizagio das Nagoes Unidas para Alimentagio e Agricultura
(FAO), também destacam a articulagio da agricultura familiar com os mercados
institucionais como inovagoes importantes na garantia de mercados e renda para a
categoria social, na promogdo da SAN para criancas e para a comunidade local, no
resgate de cultivos tradicionais que foram perdidos pela mercantilizagao da agricul-
tura, no incremento da demanda por produtos e servigos locais, e na redugao da
pobreza (FAO, 2015, 2014).

O tema das compras publicas ou poder do Estado em induzir o desenvolvi-
mento nao ¢ novo. Muito reivindicado desde as contribuicoes de Keynes, o gasto
publico tem efeito multiplicador, fazendo com que seus fornecedores aumentem
os niveis de consumo e gerem mais empregos (Dillard, 1976; Carvalheiro, 1987;
Schor, 1988; Krugman, 2012). Contudo, poucas foram as experiéncias federais que
propuseram ferramentas e adotaram estratégias para induzir o desenvolvimento lo-
cal a partir da organizagio da demanda e da participacio da agricultura familiar. As
escassas experiéncias de compras publicas institucionalizadas ocorriam em ambito
subnacional (estadual e municipal), de tal forma que imaginar experiéncias nos
moldes top-down, formuladas a partir de uma iniciativa central nao tinha prece-
dentes. Um dos paises pioneiros nesta articulagio foi o Brasil.

Em 2003 o Governo brasileiro criou o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA),
buscando articular as demandas de mercado da agricultura familiar com a promogio
da SAN para a populagao mais vulnerdvel. Por meio de seus diversos mecanismos, o
Programa possibilita que o governo compre alimentos da agricultura familiar para:
doar para familias em situagio de vulnerabilidade social; repassar para érgaos publicos
que oferecem alimentagao (universidade, hospitais, presidios, restaurantes populares
etc.); e ainda, destinar o alimento para a formagao de estoques publicos.

Com base na experiéncia e nos aprendizados do PAA e reconhecendo os act-
mulos na trajetéria dos programas de alimentagio escolar, em 2009, o Governo
brasileiro alterou o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) estabele-
cendo que, no minimo, 30% dos recursos destinados pelo Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educac¢io (FNDE) para a alimentagao escolar fossem aplicados
na aquisi¢io de alimentos da agricultura familiar.

Mais do que as dimensoes agricola e alimentar, os resultados dos programas apon-
tam para a reconexio entre produ¢io e consumo, para a construgio de circuitos cur-
tos de comercializagio, para a valorizac¢io da diversidade produtiva, socioecondmica
e cultural da agricultura familiar, para a promogio da agroecologia e para a incitagio
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a alimentacao sauddvel (Triches, 2015; Mota e Schmitz, 2015; Fornazier, 2014; Avi-
la, Caldas e Avila, 2013; Siliprandi e Cintrao, 2013; Triches, 2010; Muller, 2007;
Schmitt, 2005). Sao “novos” atores (mulheres, catadoras de mangaba, quebradeiras
de coco babagu, extrativistas, pescadores etc.), redes (organizacoes governamentais
€ ndo governamentais, mediadores sociais, agricultores, consumidores, organizagoes
socioassisténcias, escolas etc.), préticas (diversificagao produtiva, agricultura agroeco-
l6gica, agroindustrializagio etc.) e valores (circuitos curtos, produgio e consumo sus-
tentdvel, valorizagio dos agricultores familiares e do rural etc.) que passam a promover
o desenvolvimento rural e, de modo, mais amplo o desenvolvimento dos territérios.

Estas ideias trazidas por ambos os Programas chamaram a aten¢io do pais e
do mundo. Com efeito, em diversos documentos de organizacoes internacionais
destaca-se o papel proeminente do Brasil nas compras ptblicas (PAA e PNAE) da
agricultura familiar e na promogio da SAN.

Compras locais no Haiti: disseminacao e interpretacao em ambito
nacional dos modelos brasileiros

Desde 2010, junto a Organizagio das Nagoes Unidas para Alimentagao e Agricul-
tura (FAO), a cooperacio brasileira desenvolveu uma proposta global de assisténcia
alimentar, procurando associar a busca da sustentabilidade social, econémica e am-
biental (RONDO e LOPES, 2016). Nesse contexto, destacou-se a ideia de compras
publicas de alimentos por meio do Programa de Aquisiao de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

No Haiti hd forte presenga da cooperagio brasileira. Desde 2004, o Brasil estd a
frente da Missao das Nagoes Unidas para a Estabilizagio do Haiti (MINUSTAH).
Mas foi a partir de 2010, apés um grande terremoto que assolou o pais, que a coope-
ragao brasileira se ampliou. Apesar de mais de 50% da populagio viver em dreas rurais,
a produgio agricola do Haiti é responsdvel por apenas 40% a 45% das necessidades
caléricas da populagao. A maior parte da oferta nacional de alimentos vem de impor-
tacoes e da assisténcia alimentar internacional (FAO, sem data). Estimativas da FAO
apontam que, atualmente, mais de 2 milhoes de pessoas estdo em alta inseguranga ali-
mentar, o que representa cerca de 20% da populago. Em alguns municipios, mais de
50% da populago estio em situagdo de inseguranca alimentar elevada (FAO, 2012).

Aos dois elementos anteriores soma-se a existéncia, no Haiti, de uma expe-
riéncia bem-sucedida de compras institucionais da Agricultura Familiar: o Projeto
“Lét Agogo”. Premiado pela Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe
(CEPAL) pelo forte carter de mobiliza¢io e empreendedorismo social. O projeto
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iniciou em 2000, liderado pela organizac¢io nao governamental haitiana VETERI-
MED, que reuniu, organizou e capacitou pequenos camponeses que se converte-
ram em produtores leiteiros.

A cooperacgdo Brasil-Haiti em seguranca alimentar e nutricional

O primeiro didlogo entre Brasil e Haiti sobre politicas publicas para erradicagao da
fome ocorreu em 2004, durante uma visita oficial do Governo haitiano ao Brasil,
logo apés a posse do entdo Presidente Lula.

Essa aproximagio pode ser considerada como um processo intergovernamental
de “ligao aprendida” (Dolowitz e Marsh, 2000) por se tratar de uma decisio volun-
téria de um burocrata em buscar, em outro contexto, informagdes sobre arranjos
institucionais e politicas ptblicas para uma necessidade percebida.

Juntamente com a experiéncia do Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar
e Nutricional da Presidéncia da Republica do Brasil (CONSEA), as duas politicas
(PAA e PNAE) eram as que mais despertavam interesse durante os primeiros anos
do Governo Lula.

A intencionalidade do processo de dissemina¢io do PAA e do PNAE elimina a
hipétese de que os modelos brasileiros tenham se projetado por mera convergéncia
politica. A presenca do elemento de “intencionalidade” no Estado/institui¢ao/ator
emissor, no Estado/instituigao/ator receptor, ou ainda de uma terceira parte interes-
sada, é justamente o que difere um processo de transferéncia de politicas de um pro-
cesso de convergéncia politica, por forgas macroecondmicas harmonizantes (Evans,
2009). Nessa perspectiva, o agente de transferéncia é essencial, seja em processos
voluntdrios ou coercitivos, uma vez que a forma como os atores se relacionam entre
si estd diretamente relacionada ao processo de formulagio de uma politica publica.

No ambito do primeiro acordo Brasil-FAO-PMA de 2007, foram realizadas
visitas tanto de técnicos e especialistas haitianos ao Brasil para aprofundar o conhe-
cimento sobre o PNAE e PAA, quanto de técnicos brasileiros no Haiti.

Em 2010, a cooperagio Brasil-Haiti lancou dois projetos pilotos financiados
pelo Brasil: o projeto de fortalecimento de micro leiterias Let Agogo (Leite em
Abundéncia), e o projeto piloto de compras locais para a alimentagao escolar no
municipio de Petite Riviére de Nippes.

A andlise dos casos estudados evidenciou uma série de elementos que, segundo
Dolowitz e Marsh (2000) contribuem para o fracasso de um processo de transfe-
réncia e adaptacio: a) o conhecimento limitado dos agentes de transferéncia sobre
a0 PAA e o PNAE (transferéncia desinformada); b) a transferéncia de apenas parte
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dos elementos que compdem as duas politicas (transferéncia incompleta) ¢; ¢) a ne-
gligéncia dos agentes de transferéncia quanto as diferengas nos contextos culturais
e socioecondmicos entre o Brasil e Haiti (transferéncia inapropriada). Apesar disso,
hd evidéncias das contribui¢des técnicas externas para a constru¢do de uma politica
nacional de compras locais, por meio dos projetos pilotos.

Foram observados trés principais marcos desse processo de institucionalizagao
das compras locais no Haiti: a) a estruturagao da UFAPAL; b) o desenho de uma
Estratégia Nacional de Compras Locais; ¢) a promulgacio da Politica e Estratégia
de Alimentacio Escolar.

A UFAPAL contou com o apoio financeiro do Brasil para sua estruturagio, além
de apoio para a realizacio de visitas de estudo de funciondrios da Unidade para
conhecer e manter intercimbio com técnicos da Companhia Nacional de Abas-
tecimento (CONAB), do Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA) e da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA).

Apés o apoio financeiro inicial do Governo brasileiro (por meio do PMA), a
Unidade recebeu importantes investimentos da Cooperagio Canadense, o maior
financiador do Programa Nacional de Cantinas Escolares (PNCS no acrénimo em
francés), por meio do PMA e do Banco Mundial.

A incidéncia dos dois sistemas de crenga no processo de adaptacio, em ambito
nacional, dos modelos brasileiros, resultou no desenho hibrido de um programa
que combina elementos transferidos pelas duas coalizoes.

Um dos objetivos da criagio da UFAPAL foi estabelecer uma Estratégia Na-
cional de Compras Locais (Haiti, sem data). O Programa Nacional de Cantinas
Escolares (PNCS), por sua vez, impulsionou um processo de formulacio e ado¢io
de uma “Politica e Estratégia Nacional de Alimentagao Escolar” (Haiti, 2016).

A PSNAS foi elaborada com apoio técnico e financeiro do PMA e da Coopera-
¢ao Canadense. Para alcancar seus objetivos, a PSNAS propés trés eixos de inter-
vengao: a prestagdo de servigos alimentares de qualidade, o apoio a economia local
e a produgio local de alimentos e o reforgo das capacidades nacionais para gestao
do Programa.

Ressalta-se em relagdo ao primeiro eixo que o desenho e as modalidades propos-
tas favorecam a terceiriza¢io da alimentagio escolar com particio do setor privado e
de associagdes no fornecimento de “servigos alimentares”, reforgando a importincia
do setor privado em todas as etapas do processo, inclusive na compra, aprovisiona-
mento e distribuicao dos alimentos.

Ao ser analisado esse eixo do PSNAS, em comparagao com PNAE, vé-se cla-
ramente como o sistema de crenca dos atores engajados na formulagio do docu-

1 PSNAS no acrénimo em francés
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mento incidiu diretamente no desenho proposto. Dessa forma, o PSNAS rompe
com dois dos principios basilares do PNAE: a centralidade do Estado na garantia
da seguranga alimentar e nutricional e a defesa das compras com um instrumento
fortalecimento da Agricultura Familiar.

O segundo eixo, que aponta para substitui¢ao gradual de produtos importados
por produtos nacionais faz referéncia a Estratégia Nacional de Compras dos Pro-
dutos Locais.

A andlise da PSNAS 4 luz dos depoimentos dos seus formuladores confirma o
proposto por Dolowitz e Marsh (2000) sobre os tipos de transferéncia de politicas
estarem relacionados ao perfil dos agentes responsdveis e a0 momento em que ocor-
re a transferéncia.

Os limites de cooperacdo intergovernamental e os organismos internacionais

O caso evidenciou que, houve uma transferéncia dos modelos brasileiros para a
FAO e para o PMA. Ambas atuaram na elaboragio e difusio de uma série de estu-
dos e recomendacoes politicas que tém como referéncia os instrumentos brasileiros
do PAA e do PNAE como “boas préticas” na luta contra a fome a pobreza. Com
propésito similar, promoveram uma série de visitas técnicas, semindrios e eventos
de alto nivel, com participagao de gestores publicos e tomadores de decisao de vi-
rios paises, dentre eles o Haiti.

A andlise dos dois projetos também evidencia que a mudanga na cultura insti-
tucional foi determinante para o processo de difusio dos modelos brasileiros, via
disseminagao de normas internacionais e por moldar a arena politica nacional, a
partir das arenas internacionais (MEYER et al, 1997).

A transferéncia dos modelos para FAO e ao PMA se deu principalmente por
meio de 3 eixos: pela elaboragao de estudos que atestavam a eficiéncia dos mode-
los, realizagdo de eventos internacionais em que os instrumentos brasileiros eram
apresentados e por meio de recomendagées e diretrizes emanadas de foros como
o Comité de Seguranca Alimentar das Nagoes Unidas (CSA); pela incorporagao
pelas Organizacoes internacionais de ex-funciondrios do Governo brasileiro im-
plicados diretamente na formulagao e/ou implementagao das politicas; finalmen-
te, pela execucdo de projetos pilotos em diversos paises da América Latina, da
Africa e da Asia.

Os projetos “Lér Agogo” e “Projeto de Nippes” podem ser entendidos primeira-
mente como o fruto de diversos processos intergovernamentais de transferéncia de
politicas mediados por organizagdes interacionais. Contudo, a FAO e o PMA des-

mundosplurales

Volumen 5 ¢ No. 2 ¢ noviembre 2018
91-114



Difusdo das Politicas de Compras Publicas do Brasil na América Latina e Caribe

tacaram-se, de modo geral, pela sua atuagio em matéria de circulacio de “normas
internacionais”.

Finalmente, os estudos também evidenciaram que a trajetéria pessoal de alguns
atores estd diretamente ligada ao desempenho paralelo ou imbricado entre as trés
modalidades de disseminacio dos programas de compras locais.

Compras publicas e alimenta¢ao escolar no Paraguai

As compras publicas para a alimentagio escolar ganharam destaque recente no
Paraguai como politica inovadora pela adi¢do da componente compra direta da
agricultura familiar. A férmula combina a garantia de alimentagio sauddvel para
os estudantes com mercado e renda para os agricultores familiares. Assim, do pon-
to de vista temdtico 0 que outrora era visto tio-somente como tema de nutri¢o,
passa a ser visto como temas tanto de politicas publicas, de seguranga alimentar
nutricional, de estratégias de geracdo de trabalho e renda, de politicas publicas de
agricultura familiar.

Na perspectiva de analisar a politica pablica de compra publica de alimentagao
escolar do Paraguai a partir dos processos de difusio de politicas publicas na Amé-
rica Latina pode-se afirmar que se trata de um modelo hibrido de difusio. Mais do
que buscar encontrar ordem e coeréncia ao longo da trajetéria da construgao da
politica paraguaia, o que se pretendeu observar é a complexidade do processo de
difusao em decorréncia de diferentes ideias aportadas por diferentes atores com seus
respectivos interesses.

Apesar da forte influéncia do “modelo brasileiro” difundido mediante acordos
de cooperagio Sul-Sul, o modelo paraguaio é contingenciado pelas “circunstin-
cias, conjunturas e processos que fortaleceram as transi¢des democrdticas, as quais
abriram janelas de oportunidade para movimentos sociais atuarem nacionalmente
e internacionalmente” (Bonnal et al., 2010); é também influenciado e induzido
institucionalmente por financiamentos e apoios institucionais de organizagoes in-
ternacionais (Peck e Theodore, 2012); pela cooperagio internacional bilateral Sul-
-Sul (Faria, 2012); e finalmente pelos processos de regionaliza¢io e de integragao
regional, em particular no marco do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), da
Uniio de Nagoes Sul-americanas (UNASUL) e da Comunidade de Estados Latino-
-Americanos e Caribenhos (CELAC) (Girault, 2009; Dabéne, 2009).

As experiéncias adotadas por paises como o Brasil e o Equador serviram de refe-
réncias para diversos paises da América Latina e da Africa. No caso do Paraguai, a
trajetdria das compras publicas da agricultura familiar estd ligada a questoes politi-
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cas e econdmicas de relagoes bilaterais com o Brasil, a presenca das Organizagao das
Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO), a influéncia da Reunido Es-
pecializada de Agricultura Familiar do Mercosul (REAF) e as forcas politicas locais.

Do ponto de vista tdtico, paralelamente s mudancas institucionais nacionais, ha
duas experiéncias locais que indicam a importincia das contingéncias no processo
de sua adaptagdo. Assim, embora a experiéncia paraguaia seja de Ambito nacional,
a FAO estimulou experiéncias pilotos dentre as quais a de Yhu. Em 2015, este foi
0 Gnico municipio que fez compras publicas diretas. O caso, indica que a iniciativa
de compras publicas diretas se fortalece pela articulagio conjunta do governo mu-
nicipal com a sociedade civil.

A experiéncia de compras puablicas indiretas ocorreu inicialmente em Assun-
¢ao, capital paraguaia, e também no Departamento de Cordilheira. Em Assun-
a0, o contrato de compra ¢ feito entre o governo e as empresas. As empresas, por
sua vez, assumem o compromisso de gastar pelo menos 30% do valor contratado
comprando seus produtos a serem revendidos para o governo dos agricultores fa-
miliares. Embora o volume de compras seja o mais alto do pais, atores sociais indi-
viduais diretamente envolvidos com o processo afirmam que as referidas empresas
nao cumprem o acordo dos 30% e tem gasto apenas valores entre 10% e 20% dos
recursos contratados com o governo na agricultura familiar. No Departamento de
Cordilheira, as informagées sao de que os 30% estabelecidos sdo cumpridos.

As compras publicas no Paraguai

O Programa de Compras Publicas Diretas do Agricultor Familiar no Paraguai foi
constituido a partir do Decreto 1056/2013, muito embora a confeccio do referi-
do instrumento tenha demandado um conjunto de concertacoes e provavelmente
esteja intrinsecamente vinculado ao Fundo Nacional de Investimento Publico e
Desenvolvimento (FONACIDE) instituido em 2012.

Em 2015, o Decreto 1056/2013 foi substituido pelo Decreto 3000/2015. A
alteragao nio foi apenas formal, mas antes de tudo, de escopo e contetido, e impli-
cou inclusive no deslocamento do érgio responsdvel pela gestio do Programa de
Compras Pablicas Diretas do Agricultor Familiar, que passou da Secretaria Técnica
de Planejamento do Ministério da Fazenda para o Ministério da Educagao.

Trata-se de uma iniciativa que procura a0 mesmo tempo garantir alimentagao
escolar para todos os estudantes do primeiro ciclo de educagao e a0 mesmo tempo
garantir a injegdo de recursos financeiros para o agricultor familiar por meio das
compras publicas governamentais. Trata-se, assim, de uma iniciativa multi setorial

mundosplurales

Volumen 5 ¢ No. 2 ¢ noviembre 2018
91-114



Difusdo das Politicas de Compras Publicas do Brasil na América Latina e Caribe

capaz de articular aspectos relacionados a satde, educacio e desenvolvimento eco-
ndmico e social local e territorial.

Em 2010 o governo paraguaio lancou o Programa “Vaso de Leche”, que consti-
tuia em distribuir leite para os estudantes do ensino publico no Paraguai. Tratou-se
de uma iniciativa importante do ponto de vista de complementagio alimentar, po-
rém, isolada. A partir de entdo iniciou-se uma ampla discussao sobre “alimentacio
escolar” no pais. Em 2014 foi aprovada uma Lei Nacional de Alimentagio Escolar
(Lei 5210/2014).

A dotagio orcamentdria envolvida na Lei advém do or¢amento geral do pais, dos
royalties da usina de Itaipu e compensagdes (Lei 3984/20107), do Fundo Nacional
de Investimento Publico e Desenvolvimento (FONACIDE) e Fundo para Excelén-
cia da Educacio e Investigacio, os dois tltimos criados pela Lei 4758/2012°.

Concomitantemente ao processo de melhoramento da alimentagio escolar, iniciou-
-se uma série de discussoes sobre compras puiblicas como estratégia para valorizagao da
agricultura familiar. A 72 Reunido Especializada em Agricultura Familiar (REAF) do
Mercosul ocorrida em maio de 2007 foi um marco importante neste processo.

Nestas trés frentes, observa-se a relevincia da FAO como articuladora da dis-
seminacio de iniciativas entre paises da América Latina e do Brasil como pais que
havia instituido instrumentos de politicas pubicas (Leis, Or¢amento, sistema de in-
formacio, autoridades publicas, institui¢oes especificas, dentre outras) e articulado
os referidos instrumentos de forma inter-setorial.

No Paraguai, para o caso especifico da alimentagio escolar e sua relagio com a
agricultura familiar, foram criadas normas especificas como o Decreto 1056/2013*
substituido pelo Decreto 3000/2015°, além da Lei 5210/2014°, a Resolu¢io
1263/20157, o Decreto 2366/2014% e a Resolucio DNCP 2915/2015°.

A autoridade de aplicagio da Lei de Alimentagio Escolar é o Ministério da Edu-
cagdo e Cultura (MEC) em parcerias com outras institui¢des (Ministério da Satde)
e os governos estaduais (departamentos) e municipais (municipalidade).

2 Establece la distribucién y deposito de parte de los denominados “Royalties” y “Compensaciones en Razén de
Territorio Inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”.

3 Lei que cria 0 FONACIDE e Fundo de Exceléncia da Educacio e Investigagoes.

Estabelece modalidade complementar de contratagio simplificada para compras publicas da agricultura familiar.

N

Também estabelece modalidade complementar de contratagao simplificada para compras publicas da agricul-
tura familiar.

Lei de alimentagio escolar e controle sanitdrio.
Lista de produtos da agricultura familiar e precos de referencia para subsidiar o Decreto 3000/2015.
Regulamenta a Lei 5210/2014.

Resolucién DNCP 2915/2015 “Requisitos de Calificacion de la Compra a los Productores de la Agricultura
Familiar.

o o0 N &
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O Programa de Compras Publicas Diretas do Agricultor Familiar no Paraguai
constréi um mercado institucional e enfrenta uma série de desafios, tais como o
combate a fome; a melhoria qualitativa e quantitativa da alimentagao escolar; e a
melhoria de renda do agricultor familiar.

O Paraguai realiza e realizou compras publicas de forma convencional (Lei de Li-
citagio'’) para alimentagio escolar pelo menos desde o inicio dos anos 2000. A partir
de 2010, a Compra Publica de Alimentagao Escolar passou a ser realizada de forma
centralizada por meio do Programa “Vaso de Leche”. No entanto, com a promulgacio
da Lei de Alimentacio Escolar (5210/2014), que exige a oferta de produtos frescos, a
regularidade na oferta e o equilibrio nutricional do carddpio, observam-se mudangas
significativas no tratamento dado ao tema da alimentagao escolar.

A narrativa das compras da agricultura familiar no Paraguai permite observar
que no curto periodo de 2010 a 2015, foram construidos um conjunto de instru-
mentos de politicas publicas. Também possibilita observar a0 menos um conflito
interno que diz respeito a trés 6rgaos internos do governo: o Ministério da Educa-
¢ao e Cultura (MEC); o Ministério da Agricultura e Pecudria (MAP); e a Diregao
Nacional de Contratagées Piblicas (DNCP). O conflito se evidencia na alteragio
do Decreto 1056/2013 para o Decreto 3000/2015.

Do ponto de vista do financiamento da “adaptagao” da experiéncia ao ambiente
paraguaio, os recursos disponiveis para a execugao das compras publicas sao varia-
dos conforme a entidade demandante estabelece nas chamadas que torna publica.

O Programa de Alimentagio Escolar do Paraguai (PAEP) tem or¢amento pré-
ximo dos 105 milhées de délares/ano. O governo central tem orcamento de apro-
ximadamente 50 milhoes de ddlares para aquisi¢ao de produtos alimenticios (em
todos os setores de aplicagdo, com destaque para a assisténcia social), além do Fun-
do (FONACIDE) que conta com 87 milhdes de délares, dos quais 30% obriga-
toriamente devem ser gastos com alimentagio escolar (almogo escolar). Destaca-se
que, de acordo com o Fundo, os recursos devem ser gastos da seguinte forma: 50%
em infraestrutura; 30% em alimentacio; 20% em outros gastos.

Atores internos e atores externos

No processo de construcio do Programa de Compras Publicas Diretas do Agri-
cultor Familiar no Paraguai observa-se, atores internos, dentre os quais, o Mi-
nistério da Educacio e Cultura (MEC), o Ministério da Agricultura e Pecudria
(MAP) e a Dire¢ao Nacional de Contratagoes Publicas (DNCP) e exemplos in-

ternacionais, fundamentalmente os relacionados & experiéncia da Bolivia, ins-

10 Lei de contratagoes publicas — Lei 2051/2003, modificada pela Lei 3439/2007.
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piradora do “Vaso de Leche”; a experiéncia do Equador e fundamentalmente a
experiéncia do Brasil.

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) brasileira é uma forte re-
feréncia inicial no tocante a0 modelo de gestao e execucio das compras publicas
diretas do Programa paraguaio. No caso do Equador, a referéncia se volta para um
instituto que faz o processo de gestao das compras de maneira indireta.

Além desses dois conjuntos de atores, observados em diferentes escalas (os atores
internos ao Paraguai e os atores internacionais) hd um conjunto de atores “media-
dores” das ideias: a FAO, a REAF e o Mercosul. Finalmente, outros dois atores: a
sociedade civil e o Congresso paraguaio.

A REAF como férum transnacional e a multiplicidade de atores que dela partici-
pam indicam a importincia desse férum inter/transnacionais mais ou menos formal
e mais ou menos articulado por intermédio de mediadores que fazem “configuragoes
transnacionais” (espagos de interacio e negociagio) (Massardier e Pesche, 2011, p. 8).

No Congresso paraguaio, o tema das compras pablicas também se faz presente.
H4 uma Frente Parlamentar contra a Fome. Destacam-se a senadora Blanca, ex-mi-
nistra de Educacio do governo Nicanor (2003-2008), responsdvel pela implemen-
tagao do Programa Vaso de Leche e o Senador Lugo, ex-presidente da Republica.
Dentre os deputados participantes da Frente, destaca-se Olimpio Rojas.

A FAO/ONU executou e executa um papel fundamental na consolidagio do
tema, por permitir que as iniciativas de paises ja experimentados fossem visitadas
pelos gestores do pais, além de coordenar projetos no 4mbito regional e nacional
com olhares estratégicos no pais.

Ressalta-se que o Paraguai que decretou a redugio da pobreza como prioridade
nacional é considerado como prioridade de agao pelo FAO/ONU na América Latina.

A origem inspirada na experiéncia brasileira instituiu experiéncias pilotos de
compras publicas diretas de agricultores familiares que foram, posteriormente,
adaptadas localmente por interesses que as converteram em compras indiretas sob
distintas justificativas e narrativas. Esse processo contou a participagio da FAO,
com uma série de projetos especificos, como agéncia multilateral; com a REAF
como férum especializado de cardter transnacional; com a existéncia prévia do FO-
NACIDE, fundo de financiamento, do qual 30% devem ser gastos obrigatoriamen-
te com alimentagio escolar (almogo escolar).

Assim, o caso paraguaio aponta para um modelo hibrido de disseminagio de
politicas publicas, influenciado sobremaneira pelo “modelo brasileiro”, mas tam-
bém com nuances de outros modelos, e contingenciado em nivel local, fortalecido
pela ocorréncia de recursos via FONACIDE, pela cooperacio bilateral Sul-Sul e
pelo marco do Mercosul.
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Licoes aprendidas no processo de disseminacdo de politicas publicas:
PAA e PNAE no Haiti e Paraguai

No Paraguai, em 2013 foi criado o Decreto n°. 1.056 da Presidéncia da Republica,
que criou o Programa de Compras Puablicas Diretas do Agricultor Familiar e estabe-
leceu uma modalidade de contrato complementar, chamado “Processo Simplifica-
do para Aquisi¢ao de Produtos Agropecudrios da Agricultura Familiar”. Em 2015,
0 Decreto 1056/2013 foi substituido pelo Decreto 3000/2015. A altera¢io nao foi
apenas formal, mas antes de tudo, de escopo e contetido, e implicou inclusive no
deslocamento do 6rgao responsdvel pela gestao do Programa de Compras Puablicas
Diretas do Agricultor Familiar, que passou da Secretaria Técnica de Planejamento
do Ministério da Fazenda para o Ministério da Educagao. O Decreto 3000 abre a
oportunidade de realizacao de compras indiretas por meio de empresas privadas, as
quais devem atender a um percentual minimo estabelecido em regulamento espe-
cifico. Ademais, a promulgagio da Lei de Alimentagio Escolar (5210/2014), que
exige a oferta de produtos frescos, a regularidade na oferta e o equilibrio nutricional
do carddpio e priorizou a compra de alimentos da agricultura familiar no Ambito
do local de consumo.

No Haiti, a experiéncia com compras puablicas da agricultura iniciou com os
projetos pilotos Lér Agogo e compras locais para a alimentagdo escolar no munici-
pio de Riviere de Nippes. Estas experiéncias colocaram o debate em pauta e esti-
mularam a estruturacio da Unidade Facilitadora das Compras de Produtos Locais
(UFAPAL) em 2010, com a finalidade de facilitar o didlogo entre organizagoes na
oferta de alimentos e organizacoes envolvidas na compra e distribuigao de alimen-
tos; o desenho de uma Estratégia Nacional de Compras Locais (ndo adotada); e a
promulgacio da Politica e Estratégia de Alimentagao Escolar.

Os dois paises realizaram, recentemente, mudangas normativas no sentido de
inserir ou de facilitar a participagio da agricultura familiar nas compras publicas,
sendo tais mudangas mais ou menos préximas ao “modelo” brasileiro. Nota-se,
portanto, certa “convergéncia’ de politicas publicas e instrumentos (Hassenteufel,
2008; Evans, 1999) entre Haiti, Paraguai e Brasil.

A pesquisa documental e as entrevistas realizadas confirmam que as ideias e os
aprendizados brasileiros do PAA e do PNAE influenciaram e subsidiaram o debate
e as alteracoes institucionais nos dois casos: Haiti e Paraguai."

11 Observou-se, — ainda que tal dimensio néo se tornou foco central da pesquisa — que experiéncias de outros
paises também somaram-se neste processo, permanecendo, todavia, a centralidade da influéncia dos modelos
brasileiros. Licoes e aprendizados de experiéncias oriundas do Canadd, do Equador, da Bolivia e do Panamd
e Nicardgua foram mencionadas por entrevistados como contribuindo, de alguma maneira, igualmente neste
processo de mudanga institucional.
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A experiéncia brasileira de compras publicas para alimentagio escolar ¢ declara-
damente reconhecida como fonte de inspiragao e de agao para a promogao de outras
politicas na América Latina, evidentemente, contingenciadas a realidade politica, as
institui¢des e as organizagoes locais.

A disseminagao dos modelos brasileiros ocorreu pela confluéncia ou hibridi-
zacdo, mais ou menos coordenada, de diversos mecanismos entre os casos e in-
ternamente a eles. Em ambos os paises foram vérios elementos confluentes que
potencializaram a discussdo sobre compras publicas da agricultura familiar. Chama
a atengdo que, em grande medida, a influéncia do Brasil nao ocorreu diretamente,
mas sim por meio da intermediagio e da atuacio de organizagoes internacionais e
dispositivos.

Nos dois casos, a circulagio transnacional de normas —, ou seja, a difusao de
ideias e de instrumentos de politicas ptblica em arenas inter/transnacionais mais
ou menos formais e mais ou menos articuladas por intermédio de mediadores que
fazem “configuragdes transnacionais” (espacos de interagao e negociacio) (Massar-
dier e Pesche, 2011, p. 8) — ou, em sentido similar, a transferéncia soff de ideias,
nogoes, conceitos e objetivos (Benson e Jordan, 2011; Stone, 2012, 2004) por meio
de organizagoes internacionais tiveram um papel importante. As discussoes sobre
seguranca alimentar e nutricional, agricultura familiar e compras publicas que per-
mearam a América Latina no 4Ambito da Comunidade de Estados Latino-Ameri-
canos e Caribenhos (CELAC), no Ano Internacional da Agricultura Familiar e na
Reuniao Especializada sobre Agricultura Familiar no Mercosul (REAF) influencia-
ram direta ou indiretamente as mudangas nas politicas pablicas de compra de ali-
mentos realizadas no Haiti e no Paraguai. No caso Haiti, a CELAC foi importante
na medida em que contribuiu no processo de convencimento de atores chaves do
Governo e da sociedade civil haitiana. No que concerne ao Paraguai, a influéncia
dos debates realizados na REAF estd explicita em dois decretos importantes na te-
mdtica de compras publicas (Decretos 3000/2015 e 1.056/2013) a0 mencionarem
como uma das justificativas, por exemplo, “que entre os eixos temdticos da REAF
Mercosul tem-se ressaltado a importincia de coordenar estratégias conjuntas de
comercializagio da agricultura familiar buscando consolidar propostas de inser¢io
da agricultura familiar nas compras do Estado, partindo das experiéncias dos paises
da regidao” (Paraguai, Presidéncia da Republica do Paraguai, 2013).

Neste processo, igualmente destaca-se a atuagao direta e indireta da Organizagao
das Nag¢oes Unidas para Agricultura e Alimentagio (FAO). Por um lado, desta-
camos o papel das diversas publicagoes da FAO que contribuiram para colocar o
tema na agenda dos governos e para promover a experiéncia brasileira de compras
publicas (FAO, 2015, 2014, 2013, Salcedo ¢ Guzmdn, 2014). Por outro, de forma
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mais direta, nos dois casos, foi fundamental a incidéncia e a atuagao de técnicos da
FAO em negociagoes com os governos nacionais. A escolha da FAO e do Programa
Mundial de Alimentos (PMA) deve-se, em parte, ao duplo papel desempenhado
pelas organizagdes internacionais: arena de validagao dos instrumentos brasileiros e
vetor de disseminacio desses instrumentos” (Lopes, 2018).

No caso do Haiti, técnicos da FAO tiveram relagoes diretas com gestores brasi-
leiros na busca por aprendizados no tema das compras publicas para a agricultura
familiar. Esta especificidade, caracterizada pela disseminagio intergovernamental
ou por relagoes bilaterais, ilustra uma das formas que marcou os estudos iniciais so-
bre transferéncia de politica pablica, quando eram destacadas predominantemente
as relacoes entre Estados-nacio (McCann e Ward, 2013, 2012; Stone, 2004) ou
certo “nacionalismo metodolégico”, como afirma Stone (2004).

A atuagio e as articulagoes de representantes da sociedade civil organizada para
a troca de experiéncias e aprendizados em termos de politicas ptblicas foi um vetor
importante na disseminagao das ideias brasileiras de compras publicas da agricultu-
ra familiar. Trata-se, seguindo Pasquier e Weisbein (2004) e Pasquier (2002) de um
processo de disseminagdo pela base, mediado por atores infranacionais. Em todos
estes mecanismos evidenciados, destaca-se, como menciona Oliveira (2013, p. 51),
“um corpo de individuos que transitam em diversas institui¢es durante o processo
e que atuam dentro e fora das mesmas. Por fim, foi possivel verificar que a adogao
das ligoes da experiéncia brasileira teve uma dinimica diferente nos dois casos. De
forma semelhante ao processo de formulagao e implementagio da politica de aqui-
sicao no Brasil, o Paraguai estabeleceu a partir do governo federal uma lei explicita
de compras da agricultura familiar em 2013. No Haiti, embora tenha sido a partir
de iniciativa do governo nacional com forte apoio de organismos internacionais, a
proposta ainda estd na fase de projetos pilotos.

Além desta reflexao sobre os vetores de disseminagio, podemos afirmar que a
convergéncia de iniciativas de compras publicas da agricultura familiar entre Brasil,
Haiti e Paraguai deve-se a um conjunto de dinimicas causais, sendo elas: a) “harmo-
nizagao transnacional” (Hassenteufel, 2014), ou seja, a adogao de normas e regras
por um conjunto de paises, neste caso, manifestas em declaragoes, recomendagoes
e resolucoes da CELAC e da REAF; b) confrontagio a problemas sociais similares,
como redugio da fome, da pobreza e da inseguranga alimentar e promocio da agri-
cultura familiar; ¢) difusdo, por meio de organizagoes internacionais (notadamente,
FAO e PMA), “de orientagoes, contetidos e instrumentos de politica publica, legi-
timados e objetivados pela promo¢io de “modelos”, producio de relatérios, dados
comparativos...” (Hassenteufel, 2014, p. 183); e, certa convergéncia politica entre
governos em determinados momentos.
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Embora haja uma certa convergéncia entre os paises analisados percebe-se que
“nao hd uma simples ado¢io de orientagdes, normas, instituigdes ou instrumentos
impostos, difundidos ou transferidos. Eles sio reformulados a um novo contexto
institucional. Trata-se, portanto, de uma construgio hibrida misturando elemen-
tos externos e internos (preexistentes)” (Hassenteufel, 2014, p. 185). Deste modo,
ainda que ideias, instrumentos e aprendizados brasileiros tenham sido difundidos e
transferidos para os paises latino americanos, os formatos institucionais dos meca-
nismos de compras publicas da agricultura familiar foram traduzidos nos contextos
nacionais e espagos locais. Mais do que “cépia” (Dolowitz e Marsh, 2000), podemos
observar que as experiéncias brasileiras emularam ou serviram de “inspiragao” para
a criagdo de mecanismos especificos em cada pais.

Como lembra Stone (2017), a tradugao da politica publica é uma espécie de
‘bricolage’ que envolve a mistura de priticas locais, bem como préticas de politica
emprestadas de forma a construir uma formacio politica nova e hibrida.

Finalmente, a comparacio entre os dois casos também permitiu evidenciar aqui-
lo que Stone (2017) chama de ‘traducio’ no lugar de transferéncia. A tradugao da
politica pablica envolve vdrios processos como mutagdes, interpretagoes, ‘bricolage’
e tentativa e erro.
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