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Carta del editor

hasqui no podia ignorar los tremendos y acele-

rados cambios que se suceden en la Union Soviéti-

ca, Europa y el mundo como consecuencia de la
perestroika y glasnost. La apertura ha tocado a todos los
sectores pero, en particular, alos medios de comunicacion.
Los medios se privatizan. Se aprueban nuevas leyes de
prensa. La critica retoma su lugar. La censura se acaba.
;Libertad y transparencia!

Pero Rusia y los paises del Este abandonan el Nuevo Or-
den de la Informacion y de las Comunicaciones. Y dismi-
nuyen sus relaciones con el Tercer Mundo. Ojala no entre-
mos en la era Este contra Sur,

Los Estados y compaiiias especializadas en imagen, han
desarrollado métodos sitiles para ganarse la opinién publi-
ca. Las Secretarias de Prensa son, a veces, simples aparatos
de propaganda, relaciones publicas y publicidad. Las tecno-
logias de comunicacion, facilitan el trabajo de los modernos
Machiavelos. ;Cuidado con los principes... y el Estado!

La tapa de CHASQUI, Mijail Gorvachov, un gran co-
municador; porque supo escuchar e interpretar a su pueblo
y a los pueblos del mundo. Pedian democracia, pluriparti-
dismo, privatizacion, mejor estilo de vida, una prensa libre y
critica. Y Gorvachov les dio perestroika y glasnost. Tuvo

coraje. £l mundo es otro.
Juan Braun
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Alejandro Alfonso

omo una de las consecuencias

del debate en la década de

los setenta sobre las politi-

cas de comunicacion y la ne-
cesidad de su aplicacibn como coad-
yuvante eficaz al desarrollo integral
de las naciones del Tercer Mundo,
muchos paises de América Latina inten-
taron formular planes especificos en el
area comunicacional. Los estados que
mas lejos llegaron en esa tarea fueron
Perd (1973/75) y Venezuela. Este
ultimo incluso Ilegb a incorporar de
manera consecutiva en su Plan Nacional
de Desarrollo* (periodos de gobier-
no 1974/1983), programas de comu-
nicacién e informacion.?

Otros paises de la regibn como Mé-
xico3, Costa Rica vy Brasil* han hecho
también aportes importantes —indepen-
dientemente del grado de aplicacion
y realizacion que los programas hayan
obtenido— en aspectos concernientes a
la metodologia de elaboracion, manejo
juridico y apertura de la discusion
pluralista, de los Programas y Propues-
tas sobre politicas de comunicacion.
Especial mencion hay que hacer al pro-
ceso que se viene cumpliendo en Colom-
bia basicamente desde 1989.°

En Ecuador, por iniciativa del ac-
tual gobierno dei presidente Borja, se
tomo6 la decision de incorporar al Plan
Nacional de Desarrollo Econdémico y
Social (1989-1992) un Programa especi-
fico enfocado a enfrentar y dar solu-

Alejandro Alfonso, venezolano. Comunicador,
Catedratico Universitario y Consultor Interna-
cional.

Plan de desarrollo y
comunicacion

Un Plan Nacional de Desarrollo debe contar con un componente de comunicacion. Asi lo enten-
dio el Gobierno del Ecuador. Este articulo recoge una de las iniciativas mds interesantes de la re-
gion, aprobada por Decreto Presidencial, para integrar el desarrollo con la comunicacion a través
de diez proyectos de accién concreta. Un buen comienzo.

ciones a los problemas y necesidades
que en el drea delainformacion y Comu-
nicaciébn Social padece la sociedad
ecuatoriana. Este Programa, en lineas
generales, se caracteriza por: a) recono-
cer a la comunicacion como un sector
y actividad importante de la sociedad;
b) vincular tal actividad al desarrolflo
nacional integral; c) advertir la desvin-
culacion del actual sistema de comuni-
cacion social con las exigencias y ne-
cesidades de la poblacién ecuatoriana;
d) proponer la formulacion y ejecucion
de una politica de comunicacion “en
funcion de los requerimientos del desa-
rrollo nacional’’; e) reinvindicar el papel
primordial del Estado democratico en
la elaboracion de tal politica sectorial;
y f)darle a la comunicacion un trata-
miento global y multisectorial al no
limitarla y conceptualizarla como una

actividad solo definida y justificada.

dentro del reducido ambito de los

medios masivos de informacion.

EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo Econé-
mico y Social es un mandato estableci-
do en el artfculo 98 de la Constitucion
Politica del Estado Ecuatoriano. En
efecto, alli se sefiala que corresponde al
Consejo Nacional de Desarrollo (CONA-
DE) fijar ‘“las polfticas generales, eco-
némicas y sociales del Estado” y elabo-
rar "los correspondientes planes de de-
sarrollo que son aprobados por el Pre-
sidente de la Republica, para su eje-
cucion”,

Los lineamientos estratégicos y los
proyectos de accibn del Plan fueron
elaborados en armonia con los conteni-

dos del Programa de Gobierno del par-
tido lzquierda Democratica, triunfador
de las elecciones de 1988 y con el mensaje
de! Presidente Borja al asumir el poder
en agosto de ese afio.

El Plan se presenta en resumen, bajo
el siguiente esquema:

— Apreciacion de la realidad econé-
mico-social del pais, en la que se anali-
zan los problemas estructurales y co-
yunturales. Se hace también una expre-
sa alusiébn al agotamiento del modelo
de desarrollo vigente.

— Planteamiento de los escenarios

previsibles acerca del comportamiento
futuro de la economia y de la politica
ecuatoriana,
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— Analisis de los principales proble-
mas nacionales, cuya superacion se bus-
ca con la aplicacion del Plan,

" — Programa de inversiones
1989.

— Programa de proyectos integrados
de desarrollo para enfrentar la pobreza
critica de ciertos sectores de la po-
blacion.

Por otra parte, se denuncia en el
plan un conjunto de problemas a ana-
lizar y solucionar. Estos se dividieron en
dos categorias: Los grandes problemas
nacionales y los denominados proble-
mas criticos. Los primeros, acorde
con el CONADE, "influyen en todo el
espacio nacional y en ellos estan involu-
crados todos los actores de la sociedad
ecuatoriana. Por lo tanto, su amplitud
abarca las dimensiones de la economfa,
politica, cultura, organizacion social y
de la comunicacion.

En cuanto a los problemas criticos,
se identifican como tales: Contener el
proceso inflacionario, deuda externa,
crisis fiscal, pérdida del dinamismo de
la economia nacional y pago de la
deuda social.® Es en este Gltimo rubro
donde el Plan requerira del mayor na-
mero de programas de comunicacion
como soporte y apoyo.’

Cada uno de estos problemas y las
soluciones propuestas estan presentados
dentro del Plan, de acuerdo al esquema
siguiente:

— Analisis de la situacion y problemas

para

criticos del sector.

— Objetivo general y lineamientos estra-
tégicos.

— Principales proyectos de accion a eje-
cutar.

— Principales proyectos de accion a
concertar.

— Plan de inversiones y presupuesto.

LAS POLITICAS DE COMUNICACION:
RECORDANDO HECHOS

Se debe a la UNESCO, de manera
innegable, la sistematizacion en la dis-
cusion sobre el tema de politicas de co-
municacion. Ya desde inicios de los
afos sesenta se advierte la preocupa-
cibn del organismo internacional por
comprometerse con el tema al abordar
los asuntos concernientes a la educacion
para el desarrollo.® En 1969, la UNESCO
auspicia una ‘"tabla redonda’” sobre cul-
tura y ““mass media”. En 1970, la
XVI Reunién de la Conferencia General
de la institucion, autorizé al Director
Genera! a “’ayudar a los Estados Miem-
bros a formular sus politicas relativas a
los grandes medios de informacion”.
Le siguen el encuentro de expertos
sobre “Politicas y Planeamiento de la
Comunicacion’” (Paris, julio de 1972)
y la reunidbn sobre ‘Planificacion vy
las Politicas de Comunicacion en Amé-
rica Latina” (Bogotd, julio de 1974),
Esta Ultima culmina con un documento
que servira de base a la convocatoria
de la reunidon de Ministros de la region

Un programa na-
cional de comuni-
cacion exige tec-
nologia sofistica-
da

en 1976, En él se concluye en la necesi-
dad de una politica de comunicacion
nacional y de planificacion de la comu-
nicacion para el desarrollo. Asimismo
st bien se exigia la participacion de
todos los sectores sociales —incluyen-
do a los representantes de! sector pri-
vado de la difusiébn masiva— se asigna-
ba la responsabilidad de la formula-
cion y ejecucion de una politica de
comunicacién, con caracter exclusivo,

al Estado”.®

lega finalmente la Conferen-

cia Intergubernamental sobre

Politicas de Comunicacion en

América Latina y el Caribe,
celebrada en San José, Costa Rica,
de 1976. En uno de los documen-
tos de trabajo elaborados por la Secre-
taria de ta UNESCO se definia a la poli-
tica nacional de comunicacién como
"un conjunto deliberado de principios
y normas que deben regir el funciona-
miento y la utilizacion de los grandes
medios de comunicacion y de informa-
cion al servicio de los objetivos demo-
craticamente elegidos por las comuni-
dades nacionales y segun criterios pro-
pios de cada pal's“.lo

Dentro de este marco de referen-
cia, los estados miembros presentes
en esta reunion, se recomendaron a si
mismos, entre otras, tomar las siguien-
tes dcciones: !

— Que los gobiernos formuilen —con
participacion de todos los sectores
interesados— sus propias politicas nacio-
nales de comunicacion e informacibn
0 actualicen las vigentes, para garanti-
zar el basico derecho humano de la
libertad de expresion, el libre flujo de
comunicaciones y la responsabilidad
juridica y social de los comunicadores.

— Reconocer que tanto la formula-
cion de las politicas como la elabora-
cion de los planes en materia de comu-
nicacion, debe realizarse a través de
mecanismos integrados ubicados al mas
alto nivel politico y administrativo
del sector publico.

— Reconocer que en la planifica-
cion del sector de la comunicacion so-
cial se debe tomar en cuenta lo si-
guiente:

La responsabilidad y el derecho
gue tienen los paises de fortalecer y
desarrollar medios de comunicacién so-
cial propiedad del Estado a fin de ase-
gurar la eficacia de los planes en la
materia;
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La necesidad de los estados de
establecer en el sector de la comuni-
cacidon social una inversién acorde con
las prioridades y responsabilidades del
sector dentro de la planificacion global
del desarrolio.

LA COMUNICACION PARA
EL DESARROLLO

La comunicacion para el desarrolio,
como ha sido afirmado por muchos
autores, procura compartir conocimien-
tos y alcanzar consenso para la accion
que tome en cuenta los intereses, nece-
sidades y capacidades de todas las per-
sonas involucradas. constituyendo asi
un proceso social'?. Profundizando més
en la idea, la comunicacion para el desa-
rrollo deviene en ‘“un proceso social
disefiado para buscar el entendimiento
comin o consenso entre todos los par-
ticipantes de una iniciativa de desarro-
Ilo, creando asi una base para la accibn
concertada’®®

Como bien lo ha sefialado Luis Ra-
miro Beltran™ la percepcion de que la
comunicaciébn es instrumento de pri-
mer orden para el desarrollo, se origind
en el ambiente académico de Estados
Unidos al promediar la década de los
anos cincuenta. Brillantes estudiosos del
MIT y de Stanford desarrollaron las ba-
ses de esa teorfa tras observaciones
sistematicas en varios paises del mun-
do. El credo cobro seguidores en socie-

dades del “Tercer Mundo” por la
influencia de AID, entre otras ins
tituciones.
ero el modelo no funcioné
y al cabo del tiempo se de-
rrumbd, Lo primero que se
obtuvo fue la certeza de que
los medios de comunicacidn social

no ifegan en nuestros paises a las masas.
Por el contrario, estan confinados a fas
minorias urbanas de (ndices retfativa
mente altos de educacidon, ingresos y
posicibn social. Inspirados por consi-
deraciones comerciales, tienen por pu-
blico casi exclusivamente a quienes es-
tan en el mercado o sea, la comunica-
cibn masiva moderna viene a ser un pri-
vilegio de los menos.

Ni la empresa privada, ni los orga-
nismos publicos lenan los roles de la
comunicacion en favor def desarrolto
que deberian cumplir segln la vision
optimista de Lerner, Schramm y Pool.
Ademas, sus contenidos no suelen ser,
afirman muchos investigadores, los mas
deseables para et desarrotlo,

CONTENIDO DEL PROGRAMA DE
COMUNICACION EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO
DEL ECUADOR

El Analisis de situacion. El programa
se inicia con un Analisis que advierte
“la falta de una politica de informacion
y comunicacién social en funcion de
fos requerimientos det desarroflo nacio-
nal”’. En efecto, para el Ptan Nacionat
“resulta socialmente perjudicial que
el Ecuador no cuente con una politi-
ca explicita de comunicacion e infor-
macibn que proporcione principios vy
directrices que orienten el desarrolio
del sistema de comunicacibn en gene-
ral y, particutarmente, los vinculados
con el sector estatal’””. En este punto
el documento diferencia dos modatli-
dades de uso de tal sistema de infor-
macion:

Comumicacion, privilegio de los menos

a) Como recurso basico que necesi-
ta ser desarrolfado, al igual que cual-
quier otro, en tanto es posible conser-
varlos, planificarfos y distribuirfos con
arreglo a fos objetivos de [a planifica-
cion gfobat det Ecuador; y

b} Como instrumento a través del
cual se viabiliza fa consecucién de ios
objetivos nacionales del desarrolto de fa
sociedad, dado que la comunicacion
contribuye directamente en el proceso
de toma de conciencia sobre fos proble-
mas nacionales y la responsabilidad
que frente a ellos deben asumir fos di-
ferentes grupos sociales.

En un segundo aspecto del Analisis,
se hace una valoracion de la comuni-
cacion por el papel que ella juega den-
tro de toda sociedad, Se la conceptua-
fiza en un sentido wutilitario y no auto-
consumatorio. De alli que se sedale
por ejemplo que ““def volumen y calidad
de ta informaciéon que un pafs maneje,
depende el grado de conciencia que
tiene sobre su reafidad y los objetivos
hacia los que avanza'’.

I documento indica que en

Ecuador “no todos los ciu-

dadanos y conglomerados so-

ciales se encuentran en la mis-
ma situacion frente a fa produccion,
acceso y manejo de la informacién ne-
cesaria para construir una sociedad que
crezca econdmicamente y que al mismo
tiempo busque grados mayores de
equidad y de bienestar material y es-
pirituat’.

Para complementar esta vision en el
Anialisis se hace una descripcion de la
situacion en fa cuaf se encuentra fa co-
municacidn social en el pais. Los aspec-
tos mas criticos de tal diagnostico in-
cluido en ef Ptan Nacional, se resumen a
continuacion:

— Alta concentracién geografica de
los medios masivos, principalmente loca-
lizados en las ciudades de Quito y
Guayaquil.

— Existen decenas de miles de ecua-
torianos, que ya por sus bajos salarios
como por sus minimos grados de ins-
truccion, incluidos los analfabetos, de-
sarroffan sus vidas y actividades sin
incorporar entre sus referentes la in-
formacion que se emite en los medios
impresos.

— Falta de sintonia del mensaje
escrito de los diarios y revistas con las
necesidades reales del pal’s.16

— Los altos costos de fos libros ha-
cen a éstos inalcanzabies para la po-
blacion.

— La radiodifusion ecuatoriana se
caracteriza por el elevado numero de
emisoras,17 por la reducida potencia
de transmision y por la repetitiva y poco
creativa programacibn. Solo contadas
radiodifusoras rompen esta caracteristi-
ca por su alcance y variedad.

La totalidad de las emisoras estan
en manos privadas, con la sola excep-
cion de Radio Nacional que alcanza
apenas el 40 por ciento y cubre el 30
por ciento del territorio nacional.
Existe, por otra parte, un reducido nu-
mero de radioemisoras cuyos concesio-
narios son instituciones sociales o cultu-
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rales sin fines de lucro. La programacién
de las radiodifusoras no favorece la
constitucion de una demanda suficien-
te para alentar la produccion nacional
de programas radiofonicos, que coadyu-
ven al desarrolio.

— La televisibn nacional, que aln
no cumple 30 afios y que se ha desarro-
ifado tecnolbdgicamente en la Gltima dé-
cada, es de propiedad privada. Para
1988 sumaban 11 sistemas televisivos y
cerca de 130 repetidoras. Su cobertura
es principalmente urbanay su programa-
cion es mayoritariamente de proceden-
cia extranjera (70 por ciento o mas),
Ello convierte a la televisibn en un me-
dio eficaz de penetracion cultural, en
cuyos mensajes predominan la violen-
cia, el consumismo y en general formas
de vida ajenas a nuestra idiosincracia;
se postulan valores que no privilegian
el desarrollo de una cultura solidaria,
ni fa revalorizacion de las diversas
manifestaciones culturales del pais.

El problema de la television se agra-
va por la escasa produccion nacional y
exigua difusion de programas que fo-
menten el conocimiento y aprecio a las
manifestaciones de la cultura nacionat,
tanto al interior como al exterior del
parls.

— A pesar de que se encuentra en las
etapas iniclales de desarrollo, la pro-

duccion videografica y cinematografica | -
ha tenido avances importantes y ha |

coadyuvado positivamente en el cono-
cimiento de la diversidad cultural e
historica del pafs.

roblemas ecriticos del

Del Analisis que se

dentro del Plan Nacional so-

bre el sector comunicacion en

general, se sefialaron los siguientes

Problemas y cuya exposicion constitu-
ye la segunda parte del Programa:

— Las unidades técnico administrati-

vas del Estado vinculadas a las tareas de

sector.

la comunicacion “priorizan mas su fun- |

cion de ‘oficinas de prensa’ antes que
las de centros de informacion y co-
municacion”’,

— Falta de reglamentacion de la Ley
que propicie la participacion de los
medios masivos de comunicacion social
en la produccion y difusion de progra-
mas orientados a promover los objetivos
nacionales de identidad cultural y de-
sarrollo nacional.

— Inexistencia de un sistema de in-

formacion y comunicacion estatal para
la planificacion y ejecucion de los pro-
gramas de desarrollo nacional, asi como
para la toma de decisiones.

— Escasa produccion y difusion de
programas de comunicacion e infor-
maciébn con contenidos que contribu-
yan al cumplimiento de ios objetivos
del desarrolio.

— Escasa capacidad del pais para
generar y difundir flujos de informacion
y alto nive! de dependencia del sistema
internacjonal de informacion.

— Bajo grado de accesibitidad y par-
ticipacion de la poblacién en tos medios
de comunicacion social.

— Insuficiente investigacion relacio-
nada con el proceso de informacion,
de comunicacion social y de sus efectos.

— Desconocimiento vy desvaloriza-
cién de las formas tradicionales de co-
municacién e informacién provenientes

de los pueblos indigenas y de los secto-
res populares.

— EI desarrollo de técnicas de me-
dios alternativos de comunicacién, cons-
tituyen un esfuerzo a cargo, principal-
mente, de organizaciones de base de la
poblacién que requieren espacios favora-
bles que permitan la presencia de estos
sectores en la generacion y uso de la
informacion.

— EI recurso humano involucrado en
la administraciobn y operacion de los
medios masivos de informacién y co-
municacién social carecen de ta califi-
cacion o especializacion adecuada. Esta
situacion se evidencia en mayor medi-
da en el campo de la radiodifusion,

— El flujo informativo nacional con-
tinGa privilegiando como fuentes, a las
agencias de pafses desarrollados y sub-
utiliza redes alternativas desarrolladas en
el Tercer Mundo.

realiza |
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— Alta dependencia de los medios
de informacion y de comunicacion de
la tecnologia, programacion televisiva,
peliculas, muasica e insumos producidos
en el exterjor.

bjetivo general y lineamientos
estratégicos. El gran obijeti-
vo general del Plan Nacional
es establecer una politica de
Informacién y Comunicacién que coad-
yuve al desarrollo nacional. Para el
logro de tal objetivo ‘propenderan los
distintos proyectos de accion, que se
sujetaran a los siguientes lineamientos
estratégicos’’:
— Respeto y promocion de la libre

cho ala informacion y al acceso sin con-
dicionamiento a los sistemas de comuni-
cacion que el ciudadano juzgue conve-
nientes.

— Valoracion de la comunicacién e
informacion como factor social para
la promocion del desarrollo y mejora
miento de la calidad de vida del pueblo
ecuatoriano.

— Valoracion de la comunicacion e
informacion como factor de interaccion
sociat y cultural y de promocion de los
valores de nuestra sociedad, naciona-

lidad y soberania.

— Valoracibn de la comunicacion
e informaciéon como elementos funda-
mentales para lograr la mayor partici-
pacion de la poblacion en la basqueda
de la superacion hacia el logro de la

expresion del pensamiento, como dere-

justicia social, el desarrollo y su reali-
zacion plena.

— Consideracion de la comunicacion
e informacién como vehiculo altamente
efectivo para la integracion de nues-
tros pueblos latinoamericanos y, por lo
tanto, su uso debe ser en funcion de
una mayor cooperacion, entendimiento
y para la paz.

— Fortalecer mecanismos que favo-
rezcan un mejor conocimiento del pais
en la comunidad internacional.

Proyectos de Accion. En concreto,
se han elaborado los siguientes pro-
yectos:

— Centro de Computacion para dar
apoyo administrativo a las Empresas
del Estado.

— Sistema Informético Electoral.

— Centro Nacional de Referencia de
informacion Cientifica y Tecno-
logica.

— Programa Nacional de Catastro y Ti-
tulacién Rural.

— Estructuracion y Equipamiento de la
Radio Nacional.

— Sistema Nacional de Comunicacion
para el Desarrollo (SINACOD)}.

— Creacion de -una Unidad de Video-
grafia para la Secretaria Nacional de
Comunicacién (SENAC).

— Creacion de un Centro de Comunica-
cion Educativa y Cultural (CECO-
MEC).

— Estructuracion de! Sistema Nacional
de Difusion y Recuperacion de la
Identidad Cultural Ecuatoriana.

Los medios de comunicacién no deben ignorar a los indigenas

— Creacidn y organizacion de Centros
Nacionales de |nformacién,®
Ademas, se sefialan como programas

la activa participacion del Estado Ecua-

toriano en proyectos de carécter subre-
gional y regional, vinculados a activida-
des de las telecomunicaciones, produc-

cion para la television, formacién e

investigacion.

El total de la inversibn econdmica
para la realizacion de los programas del
plan sectorial de comunicacion, fue
estimada por el CONADE en aproxima-
damente 1 millén 700 mil doélares.

REFLEXION FINAL

La comunicacion para el desarro-
llo en América Latina, luego de un
profundo proceso de revision y ante el
fracaso del ‘‘difusionismo’’, siguid te-
niendo un tratamiento de ‘‘pieza clave’”
para el desarrollo, pero con un sentido
de mayor participacion y mas democra-
tico del actor pueblo. Se incorporaron
conceptos de gran elaboracion teorica
y de alli surgen la comunicacioén alter-
nativa, las politicas nacionales de co-
municacibn, la incorporacion de la
informacioén, la informatica y las teleco-
municaciones dentro de tal politica, la
consideracion de la comunicacion e in-
formacion a los planes nacionales de
desarrollo y los acuerdos interguber-
namentales e interinstitucionales, para
trabajar la informacion en beneficio de
la integracibn regionales y subregiona-
les, como parte de los postulados para
un Nuevo Orden Mundial de la Co-
municacion,*®

Sin embargo, fuerzas nacionales vy
transnacionales surgieron en medio del
nuevo proceso. Estas se opusieron y
conspiraron contra las iniciativas y poli-
ticas de los estados de la region? para
promover y hacer un mayor y mejor
uso de la comunicacién, romper la de-
pendencia cultural y de la tecnologia
de la informacion, impuesta por los paf-
ses industrializados.

reconocer que estos

movimientos de reacci6n han

tenido éxito, al menos par-

cial y de allf que se advier-
ta en algunos gobiernos latinoamerica-
nos una desestimacion por los asuntos
de la comunicacién y éstos virtualmen-
te han sido sacados de la agenda de
muchos organismos -multilaterales, En
efecto, el tema es ahora minimizado y
también perseguido. Los factores de
poder que le ejercen oposicion lo ha-
cen mediante presiones politicas, usan-

ay que

20
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PRENSA Y ESTADO

do la deuda externa y los condiciona-
mientos que los acreedores establecen
y facilitando —y es este el punto clave—
la arremetida de las transnacionales del
sector servicios para imponer la glo-
balizacion en la expansién, dominio y
buen trato comercial (fuera barreras y
reservas) de la informacion, la teleco-
municacion y, en general, los produc-
tos de la industria cultural,? en los
mercados receptores subdesarrottados.
El que surja en medio de tal ambien-
te la propuesta ecuatoriana, es lo que le
da mayor valor y significacibn a la
iniciativa que hemos comentado. Es sin
duda una conducta de coraje, con-
secuencia ideolbgica y autenticidad po-
litica que habla muy bien de sus prota-
gonistas. u

El campesino debe ser protagonista central en un plan de comunicacion

REFERENCIAS

1.En Venezuela, el Plan no es ley de la
Repiblica y por tanto no requiere de la
sancibn del Congreso. Es de ‘‘obligato-
rio cumplimiento para el sector publico”
y solo indicativo para el sector privado.

y motivacién}, alfabetizacién (dentro de
la campafia Monsefior Leonidas Proaiio)
y post-alfabetizacion, mejoramiento de la
calidad de la educacién bdsica, proyectos
para disminuir la mortalidad, desnutri-
cibn, anemias y bocio endémico en los
nifios, salud familiar integral, salud rural,

cacion, la cultura, la salud, la agricultu-
ra, la proteccion a la infancia y el bie-
nestar en general. (FAO. Informe para el
Desarrollo, Consultas de Expertos. Roma.
1986. p. 1).

13.FAO. Informe para el Desarrollo. Consul-
tas de Expertos. Roma, Op. Cit. p. 2.

2.En Venezuela, durante el periodo 1979/ 8.En el proyecto de presupuesto de la | 14,Luis Ramiro Beltrdn en Comunicacion y
1983 se formuld y aplicd el denominado UNESCO (1973/1974), el Director Gene- Desarrollo. Editado por IPAL. 1987.
VI Plan de la Nacion. Alli se contempld ral René Maheu, apuntaba: ‘‘La principal p. 275/276. {Intervencién en el Semina-
el primer Plan Nacional Sectorial de Co- idea nueva que caracteriza el programa rio promovido por la UNESCO, la JUNAC
municacién y Cultura, de la informacién es la de una politica y el IPAL, Lima, Peru. Mayo de 1986).

3.Durante el gobierno del presidente José nacional de comunicacién {...). 15.L. R. Beltran en Comunicacién y Desa-
Lopez Portillo, se disefi® un Plan presen- 9.Analisis de Oswaldo Capriles: Elementos rrollo, Op. Cit. p. 276.

tado como ‘‘Bases Estratégicas para la
Construccién de un Sistema Nacional de
Comunicacion’” muy amplio y cierta-
mente bien elaborado, pero que por razo-
nes de politica interna, fue sObitamente
abortado antes de ser dado a conocer,

4. Brasil desarrolld toda una poiitica para:
a) la expansién de sus telecomunicacio-
nes, b) incentivos de las investigaciones
en telecomunicaciones, c) la proteccién de
su actividad cinematogréfica, d) la prohi-
bicién de la propiedad directa extranjera
de periédicos y empresas de radio y tele-
visién, vy e) la reserva de mercado en el
sector de la informitica, para garantizar
la expansibn de la industria nacional
de las micro-computadoras,

5.Colombia inici6 a finales de 1989 un
proceso para la definicibn y ejecucion
de politicas de comunicacién.

6.Para los redactores del Plan, ‘‘el pago de

10.

para el Analisis Critico del Nuevo Orden
Internacional de la Informacion o de la
Comunicaciébn, UCV. Caracas, junio de
1979. pag. 223.

UNESCO. Doc. COM-76/LACCOM/3, p. 7
1976. Posteriormente, Ja UNESCO adopta
la definicion propuesta en 1974 por Luis
Ramiro Beltran y ampliamente difundida:
‘‘Las politicas de comunicacidbn son se-
ries de principios y normas establecidas
para orientar el funcionamiento de los
sistemas de comunicacién. Se configuran
a través del tiempo en funcion del enfoque
general que la sociedad adopta frente a
la comunicacidon y sus medios. Dimanan
de las ideologias politicas de las condicio-
nes sociales y econbmicas del pais y de
los valores en que éstas se basan y procu-
ran armonizar estos factores con las ne-
cesidades reales y las posibilidades futuras
de la comunicacion”.

. El Plan hace una referencia a la forma en
que la crisis econébmica del pais ha ocasio-
nado el encarecimiento de los insumos
importados que utilizan |os periddicos.

17.El Plan registra 400 emisoras de radio pa-
ra 1988, Sin duda una de las cifras més

elevadas en América Latina, teniendo en
cuenta las dimensiones geograficas y de-
mograficas del Ecuador,

Este programa contempla normalizar el

procesamiento de la informacibn en las

instituciones publicas y privadas del pafs.

19.Es dentro de este marco que surgen tres
grandes programas en América Latina y
el Caribe: Accién de Sistemas |nformati-
vos Nacionales —ASIN— (1979); la Agen-
cia Latinoamericana de Servicios Especia-
les de Informacién —ALASEI— (1983)
y la Unibn Latinoamericana y Caribefia
de Radiodifusién —ULCRA— {(1985}).

20.Particularmente virufenta y fuerte fue la

18.

la deuda social es el compromiso que | 11.Resumen de algunos puntos de las Reco- reaccion de los grupos econémicos y
asume la sociedad organizada, en parti- mendacjones numeros 6 y 7. COM/MD/ controladores del circuito de la comu-
cular, los grupos menos afectados por 38. octubre 1976. nicaciéon en Venezuela, contra el Plan
la crisis para intentar responder a un pro- | 12,En este sentido la comunicacién para el Sectorial de Comunicacidn inserto en
ceso historico de acumulacién de injus- desarrolio integral es definida como: el VI Plan de la Nacién.

ticias sociales, econdmicas y politicas.
{...) Ello ha determinado que en ia actua-
lidad mas del 50 por ciento de la pobla-
ciébn viva en condiciones de extrema po-
breza y una parte importante de ella so-
breviva entre la indigencia y la miseria’’.
7.Capacitacién Popular, capacitacién campe-
sina, programas habitacionajes mediante
autoconstruccién (educacibn, capacitacion

Aquelta por la cual el gobierno se relacio-
na con el pueblo para Nevar a cabo en su
favor y con su concurso programas de me-
joramiento de la vida de la comunidad o
sea, el proceso de intercambio de mensa-
jes orales, visuales y escritos para difun-
dir conocimientos, propiciar actitudes y
forjar comportamientos propicios al avan-
ce del pais en campos como los de la edu-

2

Py

.Todas estas actividades se encuentran for-

mando parte de! denominado ‘‘sector
servicios’' o ‘’sector terciario’’ y es en é|
donde las grandes transnacionales se estan
empleando .a fondo. La produccién y co-
mercio de servicios estd siendo contro-
lada, cada vez mds a través de la apari-
cién de conglomerados transnacionales de
servicios.
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