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tran sintomas alarmantes de agotamiento. CIESPAL en América Latina.
La intencion de CHASQUI es lograr que los colegas Bien. Muy bien. Y un aplauso.
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La crisis de la deuda externa del Tercer Mundo

esta causando drasticos recortes en los

gastos publicos de salud y educacion y en

los programas de alimentacion. Los mas

duramente afectados son los nifos, segun

sefala el informe del UNICEF sobre el 1987
Estado Mundial de la Infancia, 1989.

UNICEF

Crisis de la

os elementos han dominado
en los ultimos afios el dete-
rioro de las perspectivas eco-
ndmicas en una gran parte
del mundo en desarrollo: el aumento
de los pagos en concepto de amortiza-
cion e intereses de la deuda externa y
la caida de los precios de los produc-
tos bésicos.

La deuda total del mundo en desa-
rrollo asciende en estos momentos a
maés de un bilién de doélares. En muchos
paises, las cantidades pagadas anual-
mente en concepto de intereses y amor-
tizacion rebasan el total de nuevas ayu-
das y créditos recibidos cada afio. Ac-
tualmente, la devolucion de la deuda
supone en promedio casi un 250/0 de
los ingresos obtenidos por las exporta-
ciones del mundo en desarrollo.

Entre tanto, con el aumento de la
salida de divisas, estan disminuyendo
los ingresos. EI mundo en desarrollo
todavia obtiene la mayor parte de sus
ingresos de la exportacion de materias
primas. Sin embargo, los precios reales
de los principales productos del mundo
en desarrollo —petrdleo, minerales, yu-
te, caucho, café, cacao, té, aceites,
grasas, tabaco y madera, entre otros—
han sufrido un descenso de alrededor

deuda

Grafico 1 Descensode los gastos sociales
Las politicas de ajuste a la crisis de la deuda externa
han forzado a muchos gobiernos a reducir los gastos
publicos. Pero los gastos en salud y educacion,
esenciales para satisfacer las necesidades humanas
basicas del presente y para invertir en las capacidades
humanas del futuro, han sufrido recortes
desproporcionados.

Gastos del Gobierno central en educacién,
salud y defensa en proporcién al gasto total
gubernamental, 1972 y 1986

EDUCACION SALUD DEFENSA
1972 1986 1972 1986 1972 1986

Paises en desarrollo

Bolivia 31,3 11,6| 63 14188 58
Chile 14,3 125]| 82 60| 61 10,7
ElSalvador 214 1751109 7,5| 66 28,7
México 16,4 11,5| 51 14| 4,2 25
Uruguay 95 7,1 _16 481 56 102

Fuente  Informe sobre el desarrotio mundial. 1988. Bancq Mundial
Washington D C

12

CHASQUI — No. 28 — 1988




COMUNICACION Y DEUDA EXTERNA

del 300/0 en los Ultimos diez afios.

La reduccion de los nuevos créditos
comerciales y los niveles inadecuados y
estancados de la ayuda oficial acaban de
completar los cuatro muros de la pri-
sion en que ha permanecido enclaus-
trado gran parte del mundo en desarro-
llo durante esta década.

REPERCUSIONES SOBRE LOS
POBRES

Se advierte que las peores conse-
cuencias recaen sobre quienes estan en
peores condiciones para soportarlas por
dos motivos principales:

En primer lugar, los pobres son
quienes disponen de menos ‘‘reservas’
econbmicas para amortiguar el golpe
de la recesion. A menudo, en los nive-
les mas bajos de pobreza, tres cuartas
partes de los ingresos se dedican a ad-
quirir alimentos y una gran propor-
cion del resto se destinan a gastos de
combustible y agua, vivienda y vesti-
do, transporte y asistencia médica.
En estas circunstancias, una reduccion
del 250/0 en los ingresos reales signifi-
ca obviamente que habra que prescin-
dir de gastos de primera necesidad.

n segundo lugar, los pobres

también son quienes cuentan

con menos ‘‘fuerza’” politica

para parar el golpe. Los ser-
vicios de interés para los sectores
més ricos y mas poderosos de la so-
ciedad —como los grandes hospitales,
universidades, Iineas aéreas nacionales,
proyectos de desarrollo de prestigio y
el estamento militar— no han sufrido
una parte proporcional de los recortes
del gasto publico {graficos 1 y 2).
Con algunas honrosas excepciones, los
servicios que han experimentado reduc-
ciones mas drasticas son los servicios
de salud, la ensefianza primaria gratui-
ta y las subvenciones para la adquisi-
cion de combustible y productos ali-
menticios, todos ellos servicios de los
que dependen especialmente los pobres
Yy que éstos tienen menos oportunida-
des de sustituir por otros medios pri-
lvados.

Por ejemplo, en los Gltimos diez
anos, la proporcion del gasto publico
dedicada a la atencion de salud ha
disminuido en la mayoria de los paises
del Africa Subsahariana, en mas de la
mitad de los paises de América Latina
y del Caribe y en una tercera parte de
los paises asiaticos. Y estas reducciones
no han tenido cardcter marginal. Este

Grafico 2 Mortalidad infantil creciente
La tasa de mortalidad infantil (numero de fallecidos
menores de un afo por mil nacidos vivos) es un
indicador no sélo de la cantidad de muertes sino
también de la calidad de vida de las madres y nifios
supervivientes. El grafico muestra los cambios en las
tasas de mortalidad infantil de las principales regiones
de Brasil; estos cambios indican que los grupos mas
pobres son quienes soportan la carga mas pesada de
la crisis econémica actua!l. La gran mayoria de la
poblacion mas pobre de Brasil vive en el norte del pais,
especialmente en las regiones del nordeste.

Cambios enla TMien las principales
regiones de Brasil, 1977-1984

1977 78 79 80 81

NORDESTE — 160
140
NORTE —
120
BRASIL — 100
SUDESTE —, 80 s
CENTROOCCIDENTAL — —
SUR — 60
40
20
0

82 83 84
Anro

Fuente: Roberto A. Becker y Aaron Lechtig (UNICEF), “Brasil:
evolugdo da mortalidade infantil no periodo 1977-1984 "
Ministerio de Salud, Division Nacional de Epidemiologia.

informe empezaba sefalando que duran-
te la (itima década, los 37 paises mas
pobres del mundo han reducido en un
500/0 el gasto per capita en educacion
y casi en un 250/0 el gasto en atencion
de salud.

UNESCO sefiala que el gasto publi-
co por alumno de ensefianza primaria
se esta reduciendo en 21 de los 23 pai-
ses estudiados (grafico 4). Al mismo
tiempo, la proporcion de los presupues-
tos nacionales destinada a gastos mili-
tares es aproximadamente un 300/0
mas elevada que la suma del gasto total
en salud y educacion (grafico 3).

CRECIMIENTO Y ENDEUDAMIENTO
Las estrategias de ajuste aplicadas en
los Oitimos afios, sobre todo en los pai-
ses en desarrollo de ingresos medios,
han conseguido tres objetivos impor-
tantes: han permitido evitar el colapso
del sistema bancario y financiero inter-
naciona!; han permitido mantener la in-
tegracion de los paises en desarrollo
endeudados dentro del sistema econo6-
mico internacional; y han concedido a
los bancos comerciales cinco afios de
plazo para acumular reservas y prepa-
rarse para afrontar el momento en que
serd inevitable preguntarse si los paises
deudores podran pagar sus deudas.
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salud y educacion.

6,7%

6.1%

Grafico 3 Gastos militares y sociales

El grafico muestra que el mundo en desarrollo
destina aproximadamente un 30% mas a gastos
militares que a salud y educacion juntos. Los
recientes recortes en el gasto publico han incidido
ademas de forma desproporcionada en las areas de

Proporcion del PNB del mundo en
desarrollo destinado a defensa,
salud y educacion, 1983y 1986

3,8%

34%

1983
1986

I

Recorte 9%

Recorte 10,5%

Recorte 13,3%

DEFENSA

EDUCACION

SALUD

Washington O C

Fuente “Informe sobre el Desarrollo mundial 1988". Banco Mundial.

Pero al mismo tiempo también es
indudable que las estrategias de ajuste
han sido un fracaso en dos aspectos
importantes. En primer lugar, como vya
se ha sefalado, han impuesto sacrificios
desproporcionados sobre la poblacion
mas pobre y mas desfavorecida, dentro
de la cual la mas vuinerable es la infan-
cia. En segundo lugar, no han logrado
su principal propésito de ayudar a las
economias endeudadas a escapar de su
situacion con el restablecimiento de un
crecimiento econdémico saneado.

Es urgente abordar las circunstan-
cias de este segundo fracaso: el hecho
de que no se haya logrado restablecer el
crecimiento. Los insistentes argumentos
en favor de un ‘‘ajuste con rostro hu-
mano” no pretenden introducir mas
programas asistenciales en unas econo-
mias estancadas. Forman parte de una
propuesta mas amplia en favor de una
manera diferente de enfocar todo el
proceso de ajuste, con un planteamien-
to que, ademas de procurar proteger

a los mas pobres y vulnerables, también
se propone favorecer una aceleracion del
crecimiento econdmico al que puedan
contribuir v del que puedan beneficiar-
se los pequefios productores mas pobres.

CRISIS AFECTA AL NORTE

Cualquier paso en esa direccion exi-
gird cambios fundamentales de percep-
cibn y en las politicas a seguir que no
seran faciles de lograr. Sin embargo,
otro elemento de la presente crisis po-
dria actuar como desencadenante para
hallar una solucion. Se trata de la crisis
econébmica que amenaza al propio mun-
do industriatizado.

Actualmente, los Estados Unidos son
e! mayor deudor internacional del mun-
do, con un endeudamiento total proxi-
mo a la pasmosa cifra de 500.000 millo-
nes de ddlares, una cantidad equivalen-
te a la deuda comercial total de los pai-
ses en desarrollo en su conjunto.

Ademas, es un hecho ampliamente
reconocido que el enorme déficit comer-

cial de los Estados Unidos —situado en
estos momentos en unos 150.000 millo-
nes de dblares anuales— es insostenible
y que también es inevitable una rees-
tructuracion de las relaciones entre fas
principales economifas del hemisferio
norte, y en particular, entre les déficits
de los Estados Unidos vy los superavits
de Japon y Alemania Federal,

Desde el punto de vista del mundo
industrializado, los argumentos econo-
micos en favor de este enfaque global
del problema de la reestructuracion de
las relaciones econOmicas internaciona-
les quedan patentes en las repercusio-
nes que esta teniendo para los Estados
Unidos la recesion en el mundo en de-
sarrollo, El valor anual de las exporta-
ciones de los Estados Unidos a los pai-
ses en desarrollo disminuyd de 88.000
millones de délares a 77.000 millones
durante la primera mitad de la década
de los ochenta, De haber continuado
creciendo al ritmo registrado durante
la década anterior, alrededor de 1985
el valor de las exportaciones estadouni-
denses a estos paises se habria duplica-
do, hasta alcanzar aproximadamente las
150.000 millones de délares. El costo
de la recesion en el mundo en desarro-
llo para los Estados Unidos puede esti-
marse, por tanto, en varias decenas de
miles de millones de délares anuales en
exportaciones no realizadas, el equiva-
lente a la pérdida de mas de un millén
de puestos de trabajo para los estadouni-
denses. Puede decirse que las conse-
cuencias para las economias europea
Y japonesa son comparables.

ames Robinson, director ejecutivo

de la empresa American Express, ha

insistido sobre este punto en unas

declaraciones realizadas en agosto
de 1988:

... los problemas del endeudamien-
to y del crecimiento econémico de los
pafses en desarrollo tienen una impor-
tancia tan critica para la politica exte-
rior y para la economia interior de los
Estados Unidos que deberian constituir
una cuestion prioritaria para el futuro
presidente. La superacion del gran obs-
taculo de la deuda seréa un factor crucial
para reducir el déficit comercial de los
Estados Unidos. Los costos econdmicas
ocasionados por el pago del servicio de
sus deudas forzaron a los 17 paises
mas endeudados del Tercer Mundo a
reducir en 72.000 millones de dblares
sus importaciones de bienes y servicios
entre 1981 y 1986. Los Estados Unidos
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han sido la primera victima de estas
reducciones, ya que se trata de paises
que histéricamente han constituido im-
portantes mercados para las exporta-
ciones estadounidenses’’.

AYUDA Y DESILUSION

En los paises industrializados, la desi-
lusibn de la opinion publica en rela-
ciébn a la ayuda exterior y el desarrollo
tiene en gran parte su origen en la utili-
zacion de la ayuda ya sea para obtener
ventajas politicas, para fines de carac-
ter militar, o para subvencionar a la
propia industria. En el caso de los Es-
tados Unidos, por ejemplo, mas del
300/0 de la ayuda no militar esta des-
tinada a solo dos paises: Egipto e Is-
rael. Ningin pais del Africa Subsaha-
riana, 1a region mas necesitada del mun-
do, ni tampoco la India, que alberga

més de la mitad de la poblacién en con-
diciones de pobreza absoluta del mun-
do, figuran tan siguiera entre los diez
principales receptores de ayuda ameri-
cana. En el caso del Reino Unido,
donde en los Ultimos afios también ha
disminuido el porcentaje del PNB de-
dicado a ayuda exterior, un 750/0 de
la ayuda oficial bilateral esta vinculada
a la adquisicion de productos y servicios
britanicos. La ayuda de los paises del
bloque oriental suele ir todavia mas
fimemente vinculada a las exportacio-
nes de los paises donantes.

UNA NUEV A ORIENTACION

Es necesario considerar la presente
crisis de endeudamiento bajo este seve-
ro prisma para poder aprender la dura
leccion que de ella se desprende para
el futuro.

Si. Los nifios mueren de hambre

Hace tres afos, el expresidente de
Tanzania Julius Nyerere se pregunta-
ba: ‘*¢Tendremos que dejar morir de
hambre a nuestros nifios para pagar

nuestras deudas?’’ La pregunta ya ha
recibido respuesta en la practica. Y es-
Grafico 4 Reduccion del gasto en ta respuesta ha sido “’Si”’. En los Glti-
primera ensenanza mos cinco afios, centenares de miles de
El grafico muestra el descenso de los gastos por s 1
alumno de primera ensefanza durante el periodo nifios del mundo en desarroiio han dado
1980-1984/85 en 21 de un grupo de 33 paises con sus vidas para que sus pafses pagasen
datos disponibles. Como los costos por alumno deud h . .
estan calculadas a precios constantes, estos sus deudas, y muchos millones mas
descensos indican un decremento real del gasto. continlan pagando los intereses con sus
indices de costas unitarios corrientes en mentes y cuerpos desnutridos. Sélo en
ensefanza primaria a precios constantes, . Iy e del R
1980.1984/85 (1980~ 100) Ig empobrecuda'reg|or! norgst e Bral
— : . sil, la mortalidad infantil aumentd
educcion ncremento .
del gosto delgasto casi_un 250/0 durante”1983 v 1984
BENIN ) por efecto de la recesion econdmica.
BOTSWANA ] .
BURUNDI ‘:C (grafico 2).
GAMBIA J Un tipo de desarrollo en el que los
LESOTHO 1 p a
MALAWI — pobres son los menos favorecidos en
MALI . ..
mom econ 0s
RWANDA — Io§ buenqs entos economicos y los
SUDAN mas castigados cuando corren malos
ToGo - tiempos para la economia no recibira,
TANZANIA
BANGLADESH i de hecho no lo merece, el apoyo de la
;‘:,:':,: Dj opinién puablica del mundo industria-
HAITi :{_ lizado ni del mundo en desarrollo. Pa-
CONGO ] . o
GHANA ] ra que predomine una nueva etlcef,
KENYA [ ] para poder generar el compromiso poli-
MADAGASCAR . o .
MAURICIO % tico y publico en favor de los cambios
Tunez l—'j basicos que permitan volver a poner en
ZIMBABWE — ] marcha el proceso de desarrollo, trans-
4—] , -y .
C'I‘;z: formandolo en una presion continuada
INDIA I por una mayor cooperacion internacio-
COREn REP, DE  —— nal, previamente serd necesario redefi-
MALASIA — nir el propio desarrollo, y el esfuerzo
PAKISTAN L ; ; [T
FILIPINAS | internacional de desarrollo en particu
SIRIA [l lar, como un proceso que dé prioridad
| I
TURQUIA T AP MY R T Ry a los pobres, corran buenos o malos
(1980) tiempos econémicos. El desarrollo ten-
Gasto por alumno de ensenanza promar o 1980-1984 85 drd que ser —y debera ser concebido—
T o amvcon Bk & e e oot COMO un movimiento cuya maxima
o s ey con Bonn Dt prioridad sea satisfacer las necesidades
esenciales. [
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