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AZEVEDO FERREIRA, VIDAL NUNES

Resumo

Este artigo procura discutir a mediacao feita pela comunica¢ao produzida pelo
site do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) sobre a reformu-
lacao do cédigo florestal brasileiro diante do campo discursivo, uma vez que a
visibilidade ali empregada se aproxima de uma disputa argumentativa. Optamos
por acercar os conceitos de deliberagao publica e deliberacao mediada do con-
texto dos movimentos sociais. O corpus da pesquisa engloba as matérias publi-
cadas no site do MST, na secao “Especiais - Campanha: Em defesa do Codigo
Florestal”, durante o periodo de margo a dezembro de 2010, em que o Codigo
Florestal passou por um processo de reformulaciao pelo Congresso Nacional
brasileiro.

Palavras-chave: comunicacao; meio-ambiente; movimentos sociais; discurso.

Abstract

The article aims at discussing the mediation of the communication produced
by the MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) website on the
changes in the Brazilian forest code facing the discursive field, since the figures
employed there approach a reflexive dispute. We chose to focus the concepts
of public deliberation and mediated deliberation within the context of social
movements. The corpus of the research encompasses the notes published in
MST website, within the section “Specials - Campaign: In Defense of the Forest
Code”, between March and December 2010, in which the Forest Code underwent
a process of reformation by the Brazilian National Congress.

Keywords: communication; environment; social movements; discourse.

Resumen

Este articulo busca discutir la mediacion hecha por la comunicacion producida
por el sitio del MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) sobre la
reformulacion del eodigo forestal brasilefio ante el campo discursivo, tomando
en cuenta que la visibilidad alli empleada se acerca a una disputa argumenta-
tiva. Optamos por enfocar los conceptos de deliberacion publica y deliberacion
mediada del contexto de los movimientos sociales. El corpus de la investigacion
engloba las materias publicadas en el sitio del MST, en la seccién “Especiales
- Campana: En defensa del Codigo Forestal”, durante el periodo de marzo a di-
ciembre de 2010, en que el Codigo Forestal pas6 por un proceso de reformula-
cion por el Congreso Nacional brasileno.

Palabras clave: comunicacion; medio ambiente; movimientos sociales; discurso.
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1. Introducao

As recentes mobilizacoes e discussoes da sociedade sobre questoes ambientais
pertinentes ao modelo de desenvolvimento colocam o meio ambiente no centro
de uma discussao politica que define mudancas na forma de consumo e pro-
ducéo e determina diretrizes para um desenvolvimento com sustentabilidade
e equilibrio ambiental. Essa forma de pensar a sustentabilidade também tem
sido destacada por um dos maiores movimentos sociais da América Latina: o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Este processo tem a
comunicagao como um instrumento estratégico para que as questdes ambien-
tais travadas no meio rural tenham publicidade com visibilidade no campo
midiatico.

Este artigo procura discutir esta mediacao feita pela comunicacao produzida
pelo MST diante do campo discursivo, uma vez que a visibilidade empregada se
aproxima de uma disputa argumentativa. Nesse sentido, optamos por acercar os
conceitos de deliberacao publica e deliberagao mediada do contexto dos movi-
mentos sociais. O artigo toma como corpus da pesquisa as matérias publicadas
no site do movimento, na secao “Especiais - Campanha: Em defesa do Codigo
Florestal”, durante o periodo de marcgo a dezembro de 2010, ano em que o Codigo
Florestal' passou por um processo de reformulacao pelo Congresso Nacional
brasileiro.

2.0 MST e o codigo florestal

O MST comecou a se articular durante a realizacdo do I Encontro Nacional dos
Sem Terra (1984), realizado em Cascavel, no Parana, com a participacao de mais
de 80 pessoas oriundas de 13 estados do Brasil. “Ali, decidem fundar um movi-
mento camponés nacional, o MST, com trés objetivos principais: lutar pela terra,
lutar pela reforma agraria e lutar por mudancas sociais no pais” (MST, 2010a,
p. 9). Negri (2005) registra uma preocupacao ambiental no “Plano Nacional do
MST: 1989 a 1993”. A partir dai, desde a sua fundacao (1984) até o comeco dos
anos 2000, no Governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), 0 movimento
preocupou-se eminentemente com a regulamentacao constitucional das desa-
propriagoes para a reforma agraria e a efetivacao de que a reforma pudesse ser
implementada. A questao ambiental, contudo, ficou perifericamente inserida
nos documentos do movimento.

1 O Cddigo Florestal Brasileiro foi criado pela Lei n° 4771, de 15 de setembro de 1965. Apos algumas décadas,
o codigo passou aser regulado pela Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012. Mas, em outubro do mesmo ano, ele foi
alterado pelaLei n°12.727,de 17 de outubro de 2012. Independente de suas alteracoes, nele sao estabelecidos
limites de uso da propriedade, que deve respeitar a vegetacdo existente naterra, considerada bem de interesse
comum a todos os habitantes do Brasil.
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Costa Neto e Canavesi (2002) afirmam que, de 1995 em diante, o MST intensi-
ficou o discurso programatico em favor da sustentabilidade ao se unir aos repre-
sentantes de organizacoes nao-governamentais (ONGs), ligadas as questoes da
preservacao ambiental e do desenvolvimento sustentavel. Somente a partir de
2000, durante a realizacao do 4° Congresso do Movimento, o MST intensificou
o dialogo com a pauta ambiental. Nesse periodo, o movimento langca um docu-
mento especifico para tratar da questao ambiental, intitulado: “Nossos compro-
missos com a terra e com a vida”, no qual dez resolugdes apontam caminhos para
proteger e preservar a natureza e todas as formas de vida.

Nos ultimos anos, o MST tem intensificado a aproximacgao com o discurso
politico ambiental e realizado jornadas e campanhas de luta por um novo
modelo de desenvolvimento no campo. Essa mudanca esta relacionada, sobre-
tudo, a opcao do governo brasileiro em fortalecer o agronegdocio como modelo
de desenvolvimento para o campo, permitindo uma forte entrada do capital
estrangeiro para actimulo de terras e para a producao de commodities agrico-
las. Neste contexto, a questao ambiental passa a ser um novo elemento na dis-
puta pelo projeto de sociedade que o MST quer construir, compreendendo que
amudanca nas relacoes entre homem e natureza sao fundamentais para a cons-
trucdo de uma nova sociedade.

As alteracoes no Codigo Florestal envolveram movimentos sociais e redes de
movimentos sociais®> de um lado e, do outro, os chamados “ruralistas”, donos de
grandes investimentos agropecuarios e com forte insercao no congresso brasi-
leiro e na Confederacao Nacional da Agricultura (CNA).

0 Codigo Florestal brasileiro é o conjunto de normas que estabelece limites
ao uso da propriedade, garantindo a preservacao da cobertura vegetal. O pri-
meiro codigo foi criado em 1934, pelo governo Getulio Vargas, numa tentativa de
preservar as florestas e ordenar o uso dos recursos naturais. Em 1965, o codigo
passou por uma nova redacao, fixando um novo valor maximo para a retirada
da cobertura vegetal. Em 1996 e 1998, a partir da edicao de medidas provisoérias,
o codigo sofreu novas alteracoes, como uma tentativa de frear os recordes nos
indices de desmatamento do pais.

Até 2009, 36 projetos de lei haviam sido apresentados com o intuito de subs-
tituir por completo a legislacao vigente. No mesmo ano, a Cdmara dos Deputados

2 Neste artigo, opto por trabalhar com os conceitos de movimentos sociais e redes de movimentos sociais por
entender que se tratam de processos diferenciados. Além disso, o material aqui analisado é oriundo das duas
vertentes: do MST (movimento social) e de ONGs e outros movimentos com os quais 0 MST tem parceira (redes
de movimentos sociais). Nesse sentido, entendo movimentos sociais como “acdes sociopoliticas construidas
poratores sociais coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios
da conjunturasocioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de forca social na sociedade
civil. [...] Os movimentos geram uma série de inovacdes nas esferas pablica (estatal e ndo-estatal) e privada;
participam direta ou indiretamente da luta politica de um pais, e contribuem para o desenvolvimento e a
transformacao sociedade civil e politica”(Gohn, 2011, p. 251). Ja Redes de Movimentos Sociais podem ser
definidas como “redes sociais complexas, que transcendem organizacoes empiricamente delimitadas, e que
conectam, simbdlica e solidaristicamente, sujeitos individuais e atores coletivos, cujas identidades vao se
construindo num processo dialogico” (Scherer-Warren, 2006, p. 216).
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criou uma comissao especial para analisar 11 destes projetos, de forma a integra-
-los a constituicao do texto do novo Cédigo Florestal. A relatoria ficou a cargo
do deputado federal Aldo Rebelo (PCdoB-SP). No ano seguinte, em 2010, foram
realizadas audiéncias publicas sobre o codigo para que a populagdo pudesse
participar e contribuir. Segundo o SOS Florestas, as audiéncias “em sua grande
maioria organizada por sindicatos ou organizacoes alinhadas a Confederacao
Nacional da Agricultura” (SOS Florestas, 2010, p. 7).

Em maio de 2011, sob intensa pressao politica, o relatorio de Aldo Rebelo foi
aprovado e remetido ao Senado que o discutiu em dezembro do mesmo ano. Por
apresentar varios substitutivos, o texto voltou 8 CAmara Federal para nova apre-
ciacao, desta vez sob relatoria do deputado Paulo Piau (PMDB-MG). O texto final,
ja aprovado na Camara, teve ainda doze pontos que foram vetados pela presi-
denta Dilma Rousseffs.

Dentro deste percurso pelo qual passou o Codigo Florestal brasileiro, ressal-
tamos a importancia da comunicacido como palco para argumentacdes e contra-
-argumentacoes dos diversos grupos envolvidos neste processo, principalmente
através da Internet. Diversos sites institucionais foram criados para dar suporte
as campanhas criadas e estimular o debate para a formacgao da opiniao ptblica.
Os argumentos foram oriundos dos dois lados (ambientalistas e ruralistas) e
tiveram o apoio de redes de movimentos sociais, de forma a estabelecer lacos de
mobilizacao e solidariedade.

Assumindo o carater dicotomico do processo, destacamos, num rapido
levantamento, os sites de movimentos e redes de movimentos sociais que tra-
tam especificamente sobre o assunto*: SOS Florestas; Comité Brasil em defesa
das florestas e do desenvolvimento sustentavel; a pagina especial do MST
sobre o assunto’. Fora da esfera civil, o destaque vai para a pagina especial do
Senado Federal sobre o codigo florestal. Também destacamos a atuacao dos
sites Movimento Sou Agro e da Conferéncia Nacional da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA), ligados ao setor empresarial e que trouxeram ampla cobertura
sobre o caso.

Neste artigo, procuramos entender o processo de deliberacdo mediada ocor-
rido a época de tramitacao do Codigo Florestal Brasileiro, entendendo como os
movimentos sociais, especificamente o MST, utilizam seus proprios canais de
comunicacgao na tentativa de promover e mediar a deliberacgao, de forma a cons-
truir e fomentar o debate ambiental. Aqui deliberacao é entendida como “um
processo argumentativo” (Maia, 2010, p. 166) e, ainda, “intercAmbio de razoes
feito em ptiblico” (Cohen apud Maia, 2010, p. 166).

3 0 cddigo passou aser regulado pela Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012. Mas, em outubro do mesmo ano,
ele foi alterado pela Lei n°12.727, de 17 de outubro de 2012.

4 Conforme mencionados no texto: SOS Florestas http://bit.ly/2pSZPg9; Comité Brasil em defesa das florestas
e do desenvolvimento sustentavel http:/bit.ly/2zNjdeb; MST http://bit.ly/2zNjFzV; Reforma do cddigo Flo-
restal, Senado Federal, Brasil http://bit.ly/2CavfV2; Sou Agro http://bit.ly/1keko8j; Confederacao da Agricultura
e Pecuaria do Brasil http://bit.ly/1y54X91.

5 http://bit.ly/2zNjFzv
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3. Principios argumentativos e discursivos da deliberacao

A deliberacao é hoje, dentro da teoria politica, uma das linhas de investiga-
¢ao0 que mais tem crescido nos ultimos anos, permitindo o surgimento de um
grande volume de debates, proposicoes e reflexdes sobre a participacdo dos
mais variados atores sociais no debate publico e na formulagao acerca de uma
teoria da democracia deliberativa. Dois pensadores destacam-se nas contri-
buigdes para a consolidacao da teoria de um modelo de democracia delibera-
tiva e de deliberacgao publica: o filésofo norte-americano John Rawls e o alemao
Jirgen Habermas.

Em Habermas, o principio da deliberacao esta presente inicialmente na obra
“Mudanca Estrutural da Esfera Publica (1962 [1984]). Ao fazer um apanhado his-
torico-sociologico da constituicdo da esfera ptblica e das mudancas ocorridas
nesta categoria, a partir da constituicao dos media, o filésofo alemao aponta
para uma perspectiva na qual se faz presente a ideia da argumentacao e da dis-
cussao. “So a luz da esfera publica é que aquilo que é consegue aparecer, tudo
se torna visivel a todos. Na conversacao dos cidadaos entre si é que as coisas se
verbalizam e se configuram [...]” (Habermas, 1984, p. 16).

Para o autor, este “modelo ideoldgico”, proveniente de uma esfera publica
helénica, manteve-se ao longo da renascenca, passando pelos periodos Classico,
Idade Média e a constituicdo do Estado Burgués e -embora a esfera publica
esteja se diluindo, como afirma o filésofo- ela ainda é considerada o principal
ordenamento politico. Para Gomes (2008a):

Pensada em conformidade com o seu padrao ideologico, uma esfera publica, ndo
importa se segundo o modelo helénico ou burgués, deve ser compreendida co-
mo aquele d&mbito da vida social em que, interesses, vontades e pretensdes que
comportam consequéncias concernentes & comunidade politica se apresentam
na forma de argumentacéo ou de discusséo. (Gomes, 2008a, p. 35)

Ao caracterizar a esfera publica no &mbito argumentativo/discursivo, Gomes
(2008a) afirma que ha dois requisitos fundamentais para a constituicao desta
esfera publica. O primeiro requisito é a palavra, ou a comunicacao, uma vez que
as vontades e os interesses devem ser considerados a partir do momento em que
ganham expressao em enunciados. O segundo é que as trocas publicas de argu-
mentos sdo conduzidas com razoabilidade e racionalidade. Desta forma, como
aponta o autor, “[...] interesses, vontades e pretensoes dos cidadaos, mediados
argumentativamente, contrapéem-se e verificam-se reciprocamente” (Gomes,
2008a, p. 36).

Para Habermas, a esfera ptiblica moderna sofreu mudancas estruturais sig-
nificativas ao longo do curso historico. Estas mudangas ocorreram principal-
mente no &mbito do Estado, da familia, dos partidos politicos, daimprensa e das
relagoes com o mercado, caracterizando um descentramento das variadas esfe-
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ras citadas pelo filésofo alemao ao longo da sua obra. Desta forma, a mudanca
na esfera publica, intima e privada, vai contribuir para a mudanca da esfera
publica moderna. Estas transformacoes estruturais vao ficar mais evidentes na
esfera publica moderna com a influéncia da comunicacdo de massa. Segundo
Habermas (1984), este tipo de comunicacao permitiu uma expansao da esfera
publica, mas, em contrapartida, viabilizou uma maior influéncia dos interesses,
sejam eles privados, individuais ou coletivos, nesta esfera.

Embora em Mudanga Estrutural da Esfera Ptiblica (Habermas, 1984) hajaum
tom pessimista quanto aos rumos da esfera publica na atualidade, em Direito
e democracia: entre facticidade e validade (Habermas & Siebeneichler, 2003), a
esfera publica é revalorizada, convertendo-se na ideia de deliberacao ptblica.
O argumento volta a ser um fator importante para a constituicdo democratica
deliberativa e ainda para outorgar legitimidade aos processos democraticos.
Os procedimentos e os pressupostos comunicativos funcionam como um canal
para a racionalizacao discursiva.

Influenciado pelos principios habermasianos, Dryzek (2004) também per-
cebe na argumentacao/discussao uma proposta para a construcao da legitimi-
dade democratica. Desta forma, o autor vé em Habermas condicoes para que a
deliberacgao possa ser empreendida por muitos, diferentemente do que afirmava
John Rawls que, embora admitisse outros processos de legitimacao, acreditava
que a deliberagao s6 deveria ser estendida a muitos quando o assunto tratado
versasse sobre questoes concernentes a legislagao (Dryzek, 2004).

Segundo Dryzek, tomando a esfera ptblica como o local mais importante
para a politica deliberativa, é possivel ampliar a ideia de uma deliberacao difusa
na qual, reconhece o autor, “a esfera publica é a qualquer tempo lar de uma
constelacao de discursos” (2004, p. 48). O autor toma como referéncia o con-
ceito ndo-habermasiano de discurso cujo modo de se compreender o mundo
esta relacionado a linguagem: “Nesse sentido, um discurso sempre apresen-
tara determinadas assuncoes, juizos, discordancias, predisposicoes e aptidoes”
(idem, p. 49).

Uma outra caracteristica da constelagao de discursos empregada por Dryzek
(2004) é a possibilidade de ter discursos que nao podem ser medidos apenas de
forma legislativa, mas podem ser utilizados nas lutas cotidianas ou de resistén-
cia. Levando-se em conta a influéncia da comunicacao na esfera discursiva, tra-
taremos agora do conceito de deliberacao mediada.

4.Deliberacao mediada e a visibilidade dos acontecimentos
Os media tém exercido um papel fundamental para a circulacao de informacoes,
formacio de opinides e promocio de debates. E neste espaco que a deliberacio

tem encontrado um lugarimportante de mediacao entre os cidadaos e o processo
democratico. Marques e Miola consideram que os media exercem trés tipos de
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funcoes na formacao de um debate ptiblico. A primeira funcao esta relacionada
ao papel da comunicacido como instrumento, garantindo o processo de visibili-
dade midiatica. A segunda abordagem leva em conta a funcao da comunicacao
enquanto “provedora de insumo, ao disponibilizar ainformacao para subsidiar o
debate” (Marques & Miola, 2010, p. 16). Por fim, esta o papel dos media enquanto
agentes que tomam partido no proprio debate politico. Contudo, embora haja
particularidades em cada uma das abordagens, as fungdes propostas néao estao
dissociadas, mas se entrecruzam.

Os media atuam como instrumentos, provedores de informacao, agentes interessa-
dos, mas também, em termos gerais, enquanto arena de debate ao desempenharem
qualquer das func¢oes descritas acima —seja dando a ver atores com suas posicoes
particulares, seja quando informam (orientandos e por critérios jornalisticos),
ou mesmo quando oferecem seus proprios pontos de vista, pois, na qualidade de
espaco de visibilidade publica de questoes e perspectivas, compdem, juntamente
com as demais dimenso6es discursivas formais e informais da sociedade e do Esta-
do, um sistema deliberativo ampliado. (Marques & Miola, 2010, p. 20)

Todas as funcoes citadas consideram um principio que é, segundo Maia
(2008a), fundamental para a deliberacao: a publicidade, entendida aqui como
“carater e qualidade do que é publico™”, a propriedade das coisas na medida
em que estdo visiveis e disponiveis para o reconhecimento do comum” (p. 167).
Ainda segundo a autora, ha duas concepcoes distintas de publicidade: uma de
sentido fraco e a outra de sentido forte. A primeira concepcao esta relacionada a
nocao de visibilidade e a exposicao social dos mais variados fen6menos em opo-
sicao a ideia de segredo. A segunda definicao, a de sentido forte, diz respeito a
normatizacao do dialogo e a negociacao do entendimento em puiblico.

Tomando como referéncia o teérico Bohman, Maia (2008a) defende, ainda,
a ideia de que a publicidade atua em trés niveis: cria um espaco propicio para
a deliberacao; governa o processo de deliberacao, a medida que os interlocuto-
res assumem responsabilidades sobre seus proprios proferimentos; e, por fim,
a publicidade produz um padrao para julgar os proprios acordos, levando em
conta o uso da razao publica.

Desta forma, a publicidade é, sob uma perspectiva kantiana, considerada
aquele principio Unico a garantir o acordo da politica com a moral (Habermas,
1984). O filésofo alemao sustenta, ainda, que o principio da publicidade nao esta
fora da vida social, mas que “varias formas de argumentacao sao acionadas para
lidar com problemas recorrentes no dia-a-dia” (Maia, 2008a, p. 170). Outras duas
caracteristicas sao importantes para a constituicao deste modelo de delibera-
¢do: a oportunidade do outro participar da discussao, de forma que se susten-
tem os argumentos outrora lancados; e o principio de uma argumentacao capaz
de ser proferida de acordo com as convencgdes sociais.
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Tomaremos a concepcao de publicidade como visibilidade midiatica para
analisar como os movimentos sociais, a exemplo do MST, utilizam seus proprios
canais de comunicagdo como mediadores para construir e dar visibilidade ao
debate ambiental. O espaco midiatico de visibilidade é composto por uma varie-
dade de conteudos: materiais culturais e artisticos, de entretenimento, jorna-
lismo de diferentes formatos, documentarios, pecas publicitarias (Maia, 2008a,
p. 172), sendo constituido pelo conjunto de emissoes dos media. O material dos
media fomenta, de forma circular, a esfera puiblica politica disposta como locus
da argumentacgao.

Dentro da perspectiva da deliberagao mediada, ressalta-se a forma como
0s movimentos sociais e as mais diversas redes sociais utilizam a comunicacao
como uma esfera importante de visibilidade ao discurso empreendido em suas
lutas. Ha uma tentativa de promover o agendamento politico dos temas traba-
lhados pelos movimentos e ainda originar discursos contrarios aos que sao, na
maioria das vezes, dominantes na sociedade. Os atores sociais podem utilizar
o0 espaco dos media para reverter cenarios negativos sobre a propria imagem e
dar transparéncia e publicidade aos processos que estao ocorrendo. Para Maia,
“Num processo em longo prazo, a incorporacao das falas dos atores criticos da
sociedade civil no espaco midiatico de visibilidade é melhor apreendida como
uma contribuicao a agao conjunta de deliberacgao publica” (2008a, p. 190).

Retomando a perspectiva de Dryzek sobre a competiciao de discursos na
esfera publica, as redes de movimentos sociais se tornam um elemento impor-
tante visto que agregam uma diversidade de atores que trabalham de acordo
com os principios da virtude deliberativa padrao: igualdade, transparéncia, res-
peito e reciprocidade: “Esses principios nao descrevem apenas por acaso deter-
minadas redes; eles sdo necessarios para o formato das redes” (2004, p. 56).

A internet tem-se configurado como um espacgo importante de circulagao
dos discursos e um lugar estratégico para a mobilizagao e articulacao das mais
variadas redes sociais. Vencendo os limites geograficos e temporais, as lutas
estao cada vez mais desterritorializadas e passam a ganhar uma visibilidade
cada vez maior, visto que os discursos sdo multiplicados a partir de uma extensa
rede social. Contudo, o alcance desses discursos ainda nao se da na mesma pro-
porgéo e com a mesma simultaneidade do que os discursos/argumentos empre-
endidos pelos grandes conglomerados de comunicagao. Desta forma, a presenca
dos mais variados grupos na internet resolve, apenas em parte, o problema das
desigualdades midiaticas.

Para Moraes (2000), 0s movimentos sociais possuem cada vez mais conscién-
cia das vantagens de curto, médio e longo prazo geradas por uma comunicacio
online. O autor ressalta como beneficios desta comunicagao, o barateamento
dos custos, o raio de abrangéncia global, a velocidade de transmissao, circu-
lacdo e recepgao das mensagens. Desde que o movimento mexicano Exército
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Zapatista de Libertacao® adentrou a internet, em 1994, o nimero de movimen-
tos e redes que participam da esfera virtual vem crescendo. Mesmo movimentos
considerados sem grande expressao em um cenario mais amplo adotam a inter-
net como plataforma para lancar seus discursos. De fato, os movimentos sociais
enxergam na comunicagao uma forma de se fortalecer e atingir os objetivos das
lutas propostas.

O MST vem desenvolvendo uma politica de comunicacao que busca estabe-
lecer um contraponto ao que € veiculado nos grandes meios de comunicacao de
massa e, ainda, colocar em pauta um discurso ideoldgico proprio. Com isso, o
movimento organiza o setor de comunicacao, ligado a Coordenacao Nacional
do MST, cuja funcao é producao de materiais e assessoria de comunicacao. O
MST possui ainda varios produtos como o jornal mensal “Sem Terra”, a revista
bimestral “Sem Terra”, o programa de radio “Vozes da Terra” e ainda o site do
movimento?.

Além disso, o movimento tem empreendido campanhas e jornadas de luta
como forma de dar visibilidade as lutas do movimento. Através de cartazes,
mensagens de radio, videos, exposicao de fotos, marchas entre outras agoes, as
campanhas procuram levar a mensagem do MST contra a exploracao da terra.
Grande parte das campanhas rejeitam o modelo do agronegocio —que alia capital
estrangeiro a exploracao violenta e devastadora da terra— e passam a lutar por
um modelo de producao agroecologico.

5. Metodologia, discussao e resultados

A partir das consideracoes feitas sobre a deliberagao mediada, utilizamos a ana-
lise de contetido como metodologia. A escolha leva em conta que “a leitura efe-
tuada pelo analista de contetido procura evidenciar o sentido que se encontra
em segundo plano” (Fonseca, 2011, p. 299). Com isso, a proposta é identificar o
que Maia categoriza como “indicadores de deliberacao”, sendo eles correspon-
dentes a: “a) acessibilidade e caracterizacao dos participantes; b) utilizacao de
argumentos; c) reciprocidade e responsividade; d) reflexividade e revisibilidade
de opinides” (2008b, p. 82).

Para este trabalho, foram analisadas 67 matérias disponiveis na secao
“Especiais” do site do MST, com o nome da campanha intitulada “Em defesa do
codigo Florestal”. Esta se¢ao é uma espécie de boletim especial, no qual é possi-
vel acompanhar o desenrolar dos temas que sao destaques para o movimento na
atualidade. Todas as matérias analisadas aparecem relacionadas nesta pagina.
Por isso, a facilidade de acessar este material foi um fator que contribuiu para
esta escolha.

6 O Exército Zapatista de Libertacao Nacional (EZLN) é referéncia como um dos primeiros movimentos a
utilizar a internet para difundir os ideais e lutas.
7 Osite funciona no seguinte endereco http://bit.ly/1sVJIKP.
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Os textos analisados sao referentes ao periodo de margo a dezembro de 2010,
que retrata a maior efervescéncia de discussoes sobre o Codigo Florestal, uma
vez que estavam sendo realizadas as audiéncias publicas, para receber contri-
buicoes da sociedade civil e, coincidindo também com o periodo no qual o rela-
tor do projeto apresentou o texto final com parecer favoravel.

Nem todos os textos analisados sao producoes do proprio MST. Ha textos
provenientes de sites de parceiros do movimento como o Greenpeace, o SOS
Florestas, a Agéncia Adital, e a Camara dos Deputados. Textos de grandes jornais
como o Valor Econémico, Folha de Sao Paulo e O Estado de Sdo Paulo também
constam na analise. Isso demonstra que o site do MST faz uma selecao prévia
do material disponibilizado, filtrando o que mais interessa ao movimento, quem
deve ganhar destaque como fonte e os enquadramentos utilizados. Como afirma
Maia “os recursos narrativos, linguisticos e imagéticos, utilizados pelos profissio-
nais da midia, ndo podem ser reduzidos as opcoes de sujeitos individuais, mas,
ao invés disso, devem ser compreendidos como parte de um subsistema e seus
ambientes de acao” (20086, p. 20). De fato, a analise feita é de que o material veicu-
lado e selecionado traz elementos que corroboram com a ac¢ao politica do MST.

Nem todos os textos sao de cunho jornalistico, uns expressam a opiniao do
MST ou da rede de movimentos sociais sobre o processo do Codigo Florestal,
como forma de demonstrar uma contra-argumentacao ao fato gerado nos media
convencionais, ampliando a “constelacdo de discursos”. Mesmo os textos de
cunho jornalistico, trazem expressoes que demonstram claramente a posicao
do movimento, como o uso constante de termos como “codigo florestal do Aldo
Rebelo”. Desta forma, o debate empreendido néo se constitui como um momento
dial6gico em espacos institucionalizados, mas como “trocas argumentativas dis-
tendidas no tempo e no espaco, publicamente acessiveis” (Maia, 2006, p. 20).

Na avaliacdo dos “indicadores de deliberacdo”, o primeiro item a ser exa-
minado é o da acessibilidade e caracterizacao dos participantes. Segundo Maia
(20086), é preciso observar quem se constitui como fonte para os textos jornalis-
ticos e as demais narrativas midiaticas.

Nas matérias publicadas no site do MST, ha um relativo equilibrio nas fontes
ouvidas. E possivel observar também uma certa pluralidade, conferindo uma
legitimidade ao processo discursivo. O maior destaque é dado aos representan-
tes politicos. A categoria criada relaciona parlamentares, empresarios ligados
diretamente aos ruralistas, uma vez que eles atuam como lobistas politicos,
ministros e candidatos e candidatas a presidéncia da republica a época®.

Dos 67 textos analisados, 51 trazem fontes de informacao®. Vinte e duas
fontes podem ser enquadradas nesta categoria. Os parlamentares aparecem
em numero bem maior, ja que foram personagens principais na elaboracao do

8 Acandidataa Presidéncia da RepUblica pelo Partido Verde, Marina Silva, fez aparicoes piblicas, durante a
campanha, questionando as mudancas no Codigo Florestal e cobrou um posicionamento plblico dos demais
candidatos a disputa presidencial.

9 Levando-se em contatambém os textos opinativos.
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Caodigo Florestal. Ainda dentro do recorte temporal estabelecido, o deputado
Aldo Rebelo aparece com mais frequéncia, visto que ele é o relator do projeto.
Expressdes como “o codigo do Aldo” sdo empregadas varias vezes. E importante
ressaltar ainda que apenas um parlamentar é considerado como fonte de oposi-
¢ao ao projeto, embora nesta fase de discussao do codigo nao estivesse partici-
pando diretamente™.

Ja os dirigentes, colaboradores do MST e a rede de movimentos sociais, apa-
recem 16 vezes como fontes de informacao. Enquanto isso, os especialistas sao
listados 13 vezes. Na maioria dos casos, eles exercem o papel de “ouvir o outro
lado”, ou seja, sao o contraponto aos argumentos defendidos pelo primeiro
grupo no qual estao os parlamentares, reafirmando o discurso construido pelos
movimentos.

O segundo aspecto esta relacionado a utilizagdo de argumentos. Este indi-
cador se refere as argumentacoes e contra-argumentacoes proferidas na esfera
discursiva. Destaca-se o principio da publicidade, uma vez que siao expostos os
fatos sociais e ha um processo de negociacao publica para que se chegue a um
entendimento. Os media produzem e fazem circular bens simbélicos de natu-
reza distinta que vao desde programas ficcionais e de entretenimento até pro-
gramas jornalisticos.

Na cobertura feita pelo MST sobre o Cédigo Florestal, ha dois argumen-
tos antagénicos. De um lado, estdo os argumentos compostos pela rede de
movimentos sociais (incluindo o MST), setores da igreja e Organizagoes Nao-
Governamentais (ONGs). Este grupo defende a manutencao do atual Codigo em
prol da garantia da preservacao ambiental e contra a expansao do agronegocio.
Percebe-se esta argumentacao no texto “A nova ofensiva do agronegocio contra
o povo brasileiro”:

Em relacdo ao Codigo Florestal, a votacao do relatorio apresentado pelo deputado
federal Aldo Rebelo (PCdoB-SP) esta prevista para o comeco de julho. O texto do
projeto de lei beneficia os latifundiarios do agronegécio, com a abolicdo da Reserva
Legal para agricultura familiar, a possibilidade de compensacao fora da regiao ou
da bacia hidrografica e a transferéncia da responsabilidade de definicao da legis-
lagcdo ambiental para os Estados e Municipios. Mais preocupante para a Reforma
Agraria é a anistia a todos os produtores rurais que cometeram crimes ambientais
até julho de 2008. (Sem autoria, 25/06/2010)

Contrapondo esta argumentacao, estao os parlamentares relatores da maté-
ria, a chamada bancada ruralista e dirigentes da CNA. Eles desenvolvem o argu-
mento de que o Codigo Florestal trara beneficios econdmicos ao pais, com a
abertura de novas areas agricolas e um aumento na producao de alimentos:

10  Neste caso, trata-se do senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP).
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Uma corrida por autorizacdes de desmatamento pode ocorrer até que a reforma do
codigo florestal, aprovada anteontem em comissao especial da Camara, vire lei. A
previsao nao foi feita por ambientalistas, mas pela presidente da Confederacao da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), senadora Katia Abreu (DEM-TO), ao avaliar
texto do deputado Aldo Rebelo (PC do B-SP). Katia aponta pressao pela abertura
de novas 4reas para agricultura e pecuaria em Mato Grosso e no Tocantins. “E
um direito legitimo querer desmatar dentro dos porcentuais permitidos da lei”,
disse Assuero Veronez, presidente da comissao de meio ambiente da CNA. (Sem
autoria, 08/07/2010)

Embora o site também demonstre o posicionamento do grupo antagénico, o
argumento é apresentado de forma negativa. Um exemplo € o trecho citado ante-
riormente, que ganhou o titulo de “’E um direito legitimo desmatar’, defende
CNA”. Além do titulo ser parte de um trecho da matéria, a palavra desmatar traz
em si um valor que é negativo, no sentido de que a floresta que estava ali passara
anao mais existir.

Um outro indicador de deliberacao esta relacionado a reciprocidade e a
responsividade. HA uma interacao discursiva entre os atores, de forma que
os envolvidos argumentem e contra-argumentem no espaco de visibilidade
midiatica. Maia afirma que “para se constituir um debate, é preciso haver certo
grau de reciprocidade entre os sujeitos ou atores, vistos como parceiros do
dialogo. No entanto, ndo é necessario haver uma reflexao ponto a ponto de todas
as indagacoes feitas” (2008b, p. 93).

Na analise empreendida, observa-se esse indicador de duas formas.
Localizando o site do MST no conjunto dos media, percebe-se que o site é o
lugar no qual os argumentos do movimento sao levados ao ptblico. Para tanto,
é necessario identificar o contexto da divulgacao. As notas do movimento sao
divulgadas considerando os fatos ja ocorridos ou que estao prestes a acontecer,
cuja decisao, certamente, ndo permitiu que o movimento se reconhecesse. Um
exemplo é a nota “Via Campesina rechaca proposta de mudancas no Codigo
Florestal”, publicada em 13 de dezembro de 2010.

Rechacamos a proposta de alteracio apresentada pelo deputado Aldo Rebelo, que
incorpora as grandes pautas dos ruralistas, como reducio da Area de Preservacio
Permanente e a anistia das multas por desmatamentos. O Codigo Florestal é uma
legislagdo inovadora, que esta pautada pela utilizacdo sustentavel da floresta. Ao
contrario do que dizem os ruralistas e seus aliados, o Codigo Florestal nio cria
areas improdutivas, intocadas. Ele apenas define que, acima dos interesses priva-
dos e do lucro, esta o interesse de toda a sociedade brasileira para que a floresta
seja usada de forma sustentéavel. (Sem autoria, 13/12/2010)

A partir de uma possivel pressao da bancada ruralista para que o relatorio
do deputado Aldo Rebelo pudesse ser aprovado na Camara, a Via Campesina,
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da qual o MST faz parte, lanca nota condenando o texto do deputado a partir
dos argumentos expostos acima. Contudo, nao ha indicios no site de que Aldo
Rebelo, citado no trecho, haja tido espaco para contra-argumentar a nota. E pro-
vavel que ele o tenha feito num outro veiculo de comunicacao.

Em uma visdo mais particular da disputa argumentativa, é possivel perceber
o dialogo entre os atores envolvidos. A nota “Em defesa da preservacao ambien-
tal”, publicada pela Secretaria Nacional do Movimento, antecipa uma possivel
votagao do texto do Cédigo Florestal na comissao especial, em 21 de maio de
2010:

Os parlamentares da comissao especial que discute alteracoes no Codigo Flores-
tal devem votar, no comego do més de junho, o relatorio final de mudancas na
legislagdo. Denunciamos que o relatdrio deve atender apenas aos interesses dos
ruralistas, pela auséncia de um debate amplo sobre o tema. Eles pretendem con-
solidar o desmatamento que ja promoveram no Cerrado, Mata Atlantica, Pampas e
Caatinga e avancar na destruicdo da Amazonia. O Codigo Florestal é uma barreira
ao avanco do agronegocio, porque impoe limites a devastacdo ambiental na ativi-
dade agricola. (MST, 2010b)

O contra-argumento é exposto quando, de fato, o projeto vai a votacao em
nove de julho de 2010. A matéria “Relatorio flexibiliza regras de preservacao do
meio ambiente” traz argumentos do deputado Aldo Rebelo para defender o seu
relatorio:

“Eu busquei fazer um projeto que beneficiasse todos, pois precisamos da protecao
da natureza e da producéo agricola. Durante os cinco anos de moratoria para aber-
tura de novas areas, nao havera nenhuma autorizacao para desmatamento para
agricultura e pecuaria nas propriedades ja abertas nem em propriedades futuras.
Nesses cinco anos, quem nao se adaptar a lei tera que voltar a responder pelo rigor
da legislacao atual”, disse Rebelo. (MST, 2012)

O ultimo indicador é o de Reflexividade e revisibilidade de opinides, cuja defi-
nicdo preveé a possibilidade de mudancas discursivas na argumentacgao dos auto-
res envolvidos: “Tal indicador aponta para um processo de aprendizagem, pelo
qual os participantes podem rever as proprias opinioes, ou os proprios argu-
mentos, a fim de incorporar novos aspectos ou de aperfeicoar as razoes em dis-
puta” (Maia, 2008b, p. 94). Neste ponto, foi identificado um indicio significativo
de mudanca argumentativa. Na nota “Em defesa do meio ambiente brasileiro e
da producao de alimentos saudaveis: Nao ao substitutivo do cddigo florestal!”,
na qual diversas entidades, incluindo o MST, reconhecem a necessidade de uma
mudanca no Cédigo Florestal, visto que a legislacao vigente tem origem ainda
em 1965. No entanto, os movimentos mantém a argumentacao de que a proposta
apresentada beneficia exclusivamente os ruralistas:

172 CHASQUI 136 - DICIEMBRE 2017-MARZO 2018 / MONOGRAFICO



A DISPUTA ARGUMENTATIVA NO PROCESSO DE REFORMULACAO DO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO NO SITE DO MST

[...] Entidades populares, agrarias, sindicais e ambientalistas, admitem a concreta
necessidade de aperfeicoamento do Codigo criando regulamentacdes que possibili-
tem atender as especificidades da agricultura familiar e camponesa, reconhecida-
mente provedoras da maior parte dos alimentos produzidos no pais. [...] Podemos
afirmar que o texto do Projeto de Lei é insatisfatorio, privilegiando exclusivamente
os desejos dos latifundiarios. (MST, 2010c)

Embora essa seja a inica mudanca aparente, percebe-se uma ampliacao cada
vez maior da disputa argumentativa. A medida que o grupo formado pelo MST
e arede de movimentos sociais ndo conseguem atingir o objetivo (de retroceder
com as mudancas no Codigo Florestal), nota-se uma elevacao da argumentacao,
de forma a suscitar e jogar a responsabilidade do debate para toda a sociedade.

6. Conclusoes

Para Gohn (2000), os principios discursivos, previstos por Habermas (1984) no
interior dos processos argumentativos, asseguram a validagao de uma teoria ou
de normas sociais. Nesse sentido, os meios de comunicag¢io tém empreendido
um papel importante na disputa argumentativa entre os diversos atores, dando
uma visibilidade maior aos fatos. A internet tem potencializado que movimentos
possam interferir nos debates mais amplos que constroem a institucionalidade
vigente no pais. Isso permite que haja uma percepcao das nuances do jogo politico.

Diante disso, partindo dos conceitos da deliberacdo mediada e os indicado-
res de deliberacao (acessibilidade e caracterizacao dos participantes; utilizacao
de argumentos; reciprocidade e responsividade; reflexividade e revisibilidade
de opinides) estabelecidos por Maia (2006; 2008b), buscamos neste trabalho
entender primordialmente o processo de mediacao feita pela comunicacao
produzida pelo site do MST sobre a reformulagao do codigo florestal brasileiro
diante do campo discursivo.

Os dados analisados apontam que diferentemente do que se estuda em rela-
¢do aos movimentos sociais e a questao da visibilidade midiatica, na qual os
movimentos sdo apontados como promotores de uma espetacularizacao poli-
tica, percebemos que a visibilidade pode estar relacionada também aos princi-
pios argumentativos da discussao, promovendo uma dada publicidade dos fatos
no campo democratico.

Nao podemos negar que ha restri¢coes quanto ao publico atingido, quanto
a velocidade com a qual a informacao chega e a forma como ela é elaborada.
Entretanto, travar esta disputa argumentativa é nao apenas incentivar a expo-
sicao dos fatos, mas também uma tentativa de superar as desigualdades prove-
nientes de processos como o aqui analisado, em que dominantes e dominados
(ruralistas e trabalhadores rurais/movimentos sociais, no caso em questao) sao
os protagonistas das disputas argumentativas.
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Primeiramente, para tentar amenizar a desigualdade midiatica que atinge os
movimentos sociais, uma vez que a midia esta concentrada nas maos de poucas
familias (que também habitam a classe dos dominantes) e, em segundo lugar,
para amenizar a desigualdade institucional que ha neste processo, por exemplo,
j& que é muito maior o nimero de deputados e deputadas ligados aos ruralistas
(a chamada bancada do boi).

Reafirmamos, assim, que as midias geridas pelos proprios movimentos
sado de extrema importancia, para que seja garantido o desenvolvimento das
razoes argumentativas e o direito a pluralidade de opinioes. Com isso, 0 movi-
mento se consolida, ainda, como uma comunicac¢ao contra-hegemonica, capaz
de ser um contraponto ao que ¢é veiculado nos grandes meios de comunicagao
de massa.

No site do MST, como observado, a informacao é proveniente de uma extensa
rede de colaboracio, promovendo uma unidade discursiva entre os atores e
potencializando os argumentos para o conjunto da sociedade. Isso configura
transparéncia e publicidade aos processos em questao, assim como garante uma
legitimidade democratica a sociedade civil em geral.

Embora o MST nao tenha sido “eleito” para falar em nome dos demais, a
sua intensa exposicao de ideias e seu envolvimento com a questdo ambiental,
como apontado no inicio do texto, concedem a necessaria legitimidade discur-
siva para tal disputa. Em momentos especificos, no qual o tema pode trazer uma
certa complexidade, como a luta travada contra a aprovacgao do texto do codigo
florestal, a visibilidade dos argumentos é fundamental para que os atores sejam
entendidos nao apenas pelo publico em geral, mas fundamentalmente pela pro-
pria militdncia que faz a defesa na base.

Para finalizar, apontamos que o processo de deliberacdo mediada rompe
com a ideia de uma democracia normativa (ligada apenas as instituicoes) e abre
possibilidade para pensar a democracia com uma participacgao efetiva da socie-
dade civil, ligada ao processo discursivo e as disputas argumentativas. Ainda que
nem sempre o processo seja vitorioso, a disputa de ideias é fundamental para a
manutencao dessa ordem democratica.
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