EDITORIAL

os cambios en curso en América Latina y el Caribe son radicales y vertigi-
nosos. La regi6n atraviesa simultdneamente por: un crecimiento econémico que tiende
a concentrar riqueza e ingresos; un aumento de la pobreza entre la poblacién mis
desposeida y marginada; y una renovacién de los medios de produccién acompafiada
de un aumento del comercio internacional. Los medios y las comunicaciones estdn en
el centro de esta voragine de transformaciones.
El andlisis de nuestros colaboradores en 16 paises desde México hasta Argentina
constituye un diagnéstico regional de los medios y las comunicaciones. A pesar de las
diferencias de coyunturas nacionales, identificamos tendencias compartidas.

En todos los paises el estado cede sus posiciones en el campo de las comunicaciones
privatizando medios, eliminando subsidios y reduciendo su rol de controlador del flujo
informativo. Las consecuencias son contradictorias: aumenta la competencia y la diver-
sidad de programacidn, y surgen nuevas concentraciones monopélicas privadas.

La prensa grifica, los diarios y semanarios, estdn en crisis financiera y sus tirajes
declinan notablemente. Buscan nuevas férmulas que amplien el nimero de lectores
pero no aciertan satisfacer las necesidades de un piblico que cambia y se especializa.
Las mejoras técnicas en la produccién no es acompafiada de una mejoria en su con-
tenido y su protagonismo social. ,

La audiencia televisiva contimia aumentando y el medio en su conjunto capta la
mayor parte de la pauta publicitaria. La programacién sigue priorizando las fuentes y
los enlatados importados. La produccion nacional y regional estd lejos de satisfacer las
necesidades del mercado. La competencia por los ratings y la publicidad deja desam-
parada la produccién educativa y cultural ahora marginada incluso de los escasos y
condicionados subsidios estatales.

La radio parece ofrecer oportunidades que los demés medios no atienden. La mayor
decentralizacién y el nuevo énfasis en las lineas abiertas en las que se expresan distin-
tos sectores sociales constituye un espacio importante para la comunicacién participati-
va y democritica. Sin embargo, su potencial educativo no se aprovecha todavia con la
eficacia que merece.

Paralelamente se multiplican las iniciativas de crear cadenas transnacionales de pro-
duccién y difusién en televisién. La Red Globo de Brasil, Televisa de México y sus
hermanas menores de Argentina, Chile y Venezuela, buscan asociarse en poz de un
manejo oligopdlico del mercado iberoamericano. Proyectos estatales, mixtos o priva-
dos en Espafia, Inglaterra, y Estados Unidos, entre otros, avanzan en ofrecer progra-
macién de TV, radio y medios gréificos, orientados a la captacién del creciente mercado
hispanoamericano.

La apertura y flexibilizacién de los mercados financieros y de valores facilitan la
articulacién de consorcios multinacionales con influencia sobre todos los medios y las
redes de comunicacion telefénicas e informaticas en formas cualitativamente mds avan-
zadas que las que se intentaron en décadas pasadas.

Pero los cambios tecnoldgicos y econémicos abren también nuevas posibilidades.
Hoy es mds ficil y menos costoso montar un medio independiente. Hay un notable
repliegue del control informativo y de la programacién. Se multiplican los esfuerzos
por extender la proteccién del periodista frente a las miiltiples formas de represién y
censura. Se exploran nuevos esquemas de financiamiento de la produccién educativa y
cultural.

La gradual pero irreversible apertura de los mercados amplian las posibilidades de
una integracién en las comunicaciones que no era viable hace s6lo algunos afios.

El verdadero desafio que enfrentan los medios en lo que queda del siglo es definir y
asumir su protagonismo en la superacién de los problemas sociales que heredamos de
la década perdida y las secuelas que ya se hacen notar de los mismos cambios que
facilitan su expansién.
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Cine, politica cultural e

integracion

Al auge del Cinema Novo en los afios 70 lo reemplaza en
los 90 un estancamiento de la industria cinematogrdfica.
Anita Simis describe iniciativas gremiales y legislativas que
sustituyen al estado central como mecenas del cine y el
video. Un mercado libre para audiovisuales en América
Latina puede ser el principal incentivo para la industria.
José Tavares de Barros propone un retorno a la
construccion de espacios alternativos como estrategia para
conquistar nuevas audiencias para el cine'y el video de
orientacién social y participativa.

Anita Simis

Sonia Braga y Raul Julia, en el Beso de la Mujer arasia, Hector Babenco
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Filme, Cultura

rénicamente, en 1991, una de
las pocas realizaciones en el area cine-
matogréfica brasilefia fue el cortome-
traje ;Qué film vas a hacer?, un
documental basado en testimonios de
famosos cineastas brasilefios en donde
expresan su estado de decepcidn
frente a la falta de perspectivas profe-
sionales. Asi se expresa la crisis
econémica en el cine. Las salas de
exhibicién también sufren la crisis. Los
espectadores de hoy son menos de la
mitad de los que concurrian al cine a
principios de los 80. El video ha dejado
de crecer en cuanto a produccién y
comercializacién de afos anteriores.
Diversas distribuidoras en su aféan por
no desaparecer del mercado procuran
asociarse con otras o diversificar sus
inversiones comprando salas de exhibi-
cién. Los clubes de video se debaten
en una inestabilidad permanente mani-
fiesta en el continuo cierre de locales.
Sin embargo lo que agrava la situacién
es la falta de una politica cultural a niv-
el gubernamental.

EL SUICIDIO DEL MECENAS

Apenas asumid el nuevo presidente,
Fernando Collor de Mello, en 1990, se
disolvieron varios organismos: el
Ministerio de.Cultura, creado en 1985
con un escaso 0.5% del presupuesto
nacional; la Fundaciéon del Cine
Brasilefio que, ademas de realizar festi-
vales y conceder premios, desarrollaba
la investigacién, conservaba peliculas y
daba formacion profesional; el
CONCINE que normaba y fiscalizaba
las actividades de cine y video; y la
Embrafiim financiadora, distribuidora y
exhibidora de films nacionales. Todos
esos y otros organismos del estado
fueron sustituidos por uno sélo subor-
dinado a la presidencia de la
Republica: la Secretaria de Cultura que

Anita Simis, brasilefia, Doctora en Ciencias
Politicas, y miembro del Centro de
Investigadores del Cine Brasileiio.



Medios en transicién

no esta representada en el gabinete. El
actual Secretario, Sergio Paulo
Rouanet, fue nombrado en marzo de
1991 para revertir la inercia y desorga-
nizacién administrativa dejada por su
antecesor.

Rouanet no se propuso la aplicacién
fanética de las tesis neoliberales y no
pretendié reeditar la reguliaciéon del
mercado cinematogréfico intentada por
anteriores gobiernos. Reconocié la
necesidad de asegurar condiciones
para la realizacién de proyectos cos-
tosos capaces de competir interna-
cionalmente. Intenté también promover
el desarrollo de producciones artisticas
y culturales a través del Programa
Nacional de Apoyo a la Cultura
(PRONAC) que crea lineas de crédito
ligadas al descuento de las inversiones
culturales de los impuestos. Segln
palabras de Rouanet, ésta es una for-
ma de remunerar la genérosidad
empresarial vinculandola al mercado.
Rouanet creé recientemente la
Comisidn del Cine para evaluar proyec-
tos de produccién que aspiren a obte-
ner recursos financieros antes ge-
nerados por la Embrafilm,

SUPLIENDO LA RENUNCIA
ESTATAL

Ante la falta de una politica estatal,
organizaciones gremiales como la
Asociacién Paulista de Cineastas
(APAC) con 17 afos de experiencia, y
otras de reciente formaciéon como la
Asociacion de Realizadores y Autores
de Imagen y Sonido (ARAIS) asumen
ahora funciones importantes en la
definicion de la politica cinematografi-
ca. Estas organizaciones operan en
coordinacién a nivel nacional y esta-
dual, y en municipios como San Pablo
y Rio de Janeiro. Juntas promueven
legislacién que fomente el apoyo
financiero privado por medio de incen-
tivos fiscales. Asi lograron la apro-
bacién de la Ley sobre Complejo
Audiovisual, que fomenta la coproduc-
cién y posibilita el financiamiento de
proyectos por medio de mecanismos
de conversion de deuda externa.

Si repasamos la politica cine-
matografica aplicada en Brasil desde
1932 hasta el presente, constatamos
que la centralizacién en el gobierno es
inherente al estado autoritario. En el
estado democratico se tiende a la
descentralizacién. A nivel nacional ia
critica al dirigismo manifestado durante
el gobierno militar cre$ algunas condi-

Sala de cine Rio Branco

ciones materiales para la imple-
mentacion de ciertos proyectos en cur-
so. En estados como San Pablo,
CONCUrsos y premios ya existentes,
sumados a los incentivos fiscales de
una nueva ley municipal ya estan dan-
do resultados y se estima que en 1992
se concluyan cerca de veinte cortome-
trajes y cinco filmes de larga duracién.

EL ETERNO PROBLEMA DE LA
EXHIBICION

Aunque se constata cierta reacti-
vacién en la produccién, persisten las
dificultades en la exhibicion del cine
nacional. Brasilia y Gramado reaniman
dos de los tradicionales festivales de
cine de Brasil publicitando asi los films
premiados. Pero estos esfuerzos seran
en vano si no se facilita la exhibicién
comercial de las obras. La Ley sobre el
Complejo Audiovisual contempla la
exhibicién obligatoria de una cuota de
films nacionales en las salas, y la
fijacién de un porcentaje de titulos
brasilefios para las empresas de dis-
tribucién de videos. Pero todavia falta
reglamentar los porcentajes. Los
canales puUblicos de television destinan

Filme Cultura, Aquivo da Cidade

el 20% de su programacién a obras
brasilefias, pero las redes y canales
privados no aplican ningln criterio
favorable a la produccién nacional.

EL INCENTIVO DE LA
INTEGRACION REGIONAL

Un paso imponrtante para la recu-
peracion del cine serd la ratificacién por
parte de Brasil del Convenio de
Integracién Cinematografica
Iberoamericana, del Acuerdo para la
Creacién del Mercado Comuin
Cinematografico y del Acuerdo
Latinoamericano de Coproduccién
Cinematografica que actualmente se
encuentran en estudio en el Congreso
Nacional. Estos instrumentos legales
que transforman las obras audiovi-
suales creadas en los pafses signata-
rios en obras transnacionales,
eliminarian algunos obstaculos al fun-
cionamiento de un verdadero mercado
latinoamericano de cine y video.
Aunque todavia queda un largo camino
por recorrer la ampliacién y fluidez del
mercado regional puede ser el incenti-
vo més potente para el desarrollo del
cine y el video latinoamericanos. o
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