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La vispera de entregar a las fuerzas armadas el control de la asistencia de
maestros y alumnos a las aulas cerradas por el paro de la UNE, el Ministro de
Educacién sentenciaba preocupadfsimo que “si fracasa la movilizacién, fracasa el
Estado”. Esta afirmacién un tanto criptica recogida por la prensa nacional, se vuei-
ve paradigmaética del creciente vacfo de gobemabilidad en el que nos hemos preci-
pitado.

Es que, tras esa serie de muy poco inteligentes maniobras ideadas por el gobier-
no para frenar a los maestros, se revela endémica una incapacidad de gobernar y un
tratamiento simplista y arrogante de los conflictos que -como es natural- toda
accién de gobierno enfrenta en su gestién. Pero, ;se puede achacar tamaiias torpe-
zas tan solo a la frivolidad de un Ministro que, cuando mds subida estaba la
temperatura del conflicto, decide irse a Parfs?. No, claro que no. Entre las cosas que
hay que rescatar de la huclga de los maestros, es de haber llevado a sus lfmites a
una préctica gobermante preocupada solamente de ajustar nuestra triste economfa
con el recetario neoliberal y que, desde su inicio, abandon6é despreocupada los
escenarios sociales. La wnica “tactica” reconocible en el tratamiento dado por este
gobiemno al paro de la UNE es una mezcla de tacaiierfa con indiferencia, esperando
que la huelga muera y se apague por sf misma; sin embargo, cuando esta se
convierte en un escenario abierto que amenaza acumular todos los furores que
contra el gobierno se maceran en la sociedad, entonces la “tdctica” se traslada
peligrosamente de la indiferencia paquidénnica al viejo recurso extremo: represién
policial y aparicién de las fuerzas annadas en las calles, poniendo a estas tiltimas en
una delicada situacién, precisamente cuando se hallan en un proceso interno de
cambios creativos en favor y no en contra de la sociedad.

La imagen de nuestros neoliberales es también posunoderna: aiiaden a su pre-
tendido pragmatismo, gestos piblicos de una levedad que asombra y que los hace
aparecer encantadoramente effieros y despreocupados, tan modernos que parecen



sacados de un tiempo y un pafs que no coincide con el nuestro, escandalizando
nuestra coidianidad dura y dignamente pobreytanto como lo harfan un comercial de
televisién paseando sus elegantes fantasfas a la hora de nuestras tristes y fugases
meriendas.

Mientras la ingobernabilidad es el signo de este drama mayor, tras bambalinas,
el gobierno vive su propia tragicomedia: con desesperanza y un trasnochado autori-
tarismo se conforma una fuerza polftica (la asimilacién del PUR en los arcanos
conservadores) que pretenderd darle piso a un gobierno que se cae en pedazos,
quiz4s pensando en las elecciones intermedias... quizds sofiando en las del 96...
quiz4s para salvar ministros de la avalancha de juicios polfticos que inevitablemen-
te vendran. En todo caso, entre el drama nacional y la tragicomedia del gobiemo
s6lo queda lugar para el vacfo, es decir, para el absurdo... materia digna para un
libreto de Ionesco.

En esta eniega, queremos detenernos en la biisqueda de respuestas a los muilti-
ples problemas que plantea este brusco imperio de ingobernabilidad. Los diversos
articulos del Tema Central, nos ponen de cara a este signo que bloquea las profun-
dizaciones democréticas de nuestros pafses y que escolta el avance de los nuevos
ordenes econémicos liberales. José Sdnchez Parga en un aporte que abre interro-
gantes, nos muestra como la propuesta de “menos Estado”, eje de las infulas neoli-
berales deberia corresponder con una mayor y mejor capacidad de gobernar y a su
vez asentarse en un desarrollo mis amplio de la participacién y peso de las formas
sociales, que traiga como consecuencia un paso de la democracia como mero em-
blema de gobierno a una vida democrética intensa y real. El articulo de Mario dos
Santos y Marcela Natalicchio, aborda la gobernabilidad como una urgencia crecien-
te en toda América Latina, cuyo logro depende de un equilibrio de esfuerzos entre
dos mandatos que ningtin gobierno de la regién pueden soslayar: resolver los pro-
blemas de estabilidad y crecimiento econémico y profundizar el régimen y la cultu-
ra democréitica de nuestros pueblos. Incluimos en nuestro Tema Central una muy
reveladora entrevista hecha por nosotros a Mario Ribadeneira y a Pablo Lucio
Paredes y que, en un dialogo mé4s bien informal, muestra las serias dificultades a las
que se enfrentan los funcionarios piblicos al intentar gobemar, sobre todo cuando -
asf nos indican nuestros entrevistados-, no cuentan con un consenso al interior del
gobiemo y sus opciones ideolégicas no coinciden plenamente con los intereses
diversos de la sociedad. Pablo Ortiz escribe con mucho acierto sobre algunas de las
causas que originan el desinterés de nuestras sociedades andinas por la politica; la
causa mayor que se anota en este trabajo es que el pueblo Latinoamericano sujeto a
democracias formales, no est invitado sin embargo a producir efectivamente el
orden social sino s6lo a legitimarlo. Concluimos esta seccién con un artfculo de



Nila Veldzquez mediante el que se nos hace -saludablemente- memoria de los
fundamentos que han regido desde el mundo clasico hasta hoy la relacién entre
gobernabilidad y democracia.

Completamos esta entrega con nuestras secciones acostumbradas sobre Coyun-
tura, Debate Agrario, Crftica Bibliogrifica y Andlisis de los que debemos destacar
una propuesta alternanva de unificacién salarial para el pais elaborada por Milton
Maya, un sugerente trabajo de Alexis Naranjo sobre esa no mediada participacién
polftica de las C4dmaras de la Produccién y el artfculo de Michel Van Aerde sobre
ésta nueva era en que a mayor tecnologia productiva le corresponde una liberacién
del tiempo y una profunda interrogante existencial de como usarlo.

Hemos modificado nuestra seccién de Libros y sustituido por otra con el #tulo
de Publicaciones Recibidas, en la que procuramos informar a nuestros lectores
sobre la variada gama de publicaciones que la biblioteca del CAAP recibe cada mes
Y que por supuesto, estdn a disposicién de los interesados. A pesar de que se dice
que la inflaci6én ha bajado, los costos de impresién y edicién no parecen estar
beneficiados por tal milagro, raz6n por la cual hemos subido el precio de la revista.

Juan Carlos Ribadeneira
Editor
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ASPECTOS DE LA COYUNTURA
ECUATORIANA A FINES DE 1993

Equipo de Coyuntura, CAAP !

1. Principales tendencias de la coyuntura

A lo largo de 1993, la evolucién de la economfa ecuatoriana ha estado caracte-
rizada por dos tendencias fundamentales: un claro proceso recesivo generalizado,
més marcado en los sectores criticos (construccién, industria manufacturera, agri-
cultura y comercio), y una artificiosa desaceleracién inflacionaria a partir del
segundo semestre, rompiéndose aparentemente la inercia que la hab{ia enraizado en
alrededor del 50% anual durante el ltimo lustro. Frente a un crecimiento econ6mi-
co del 3,5% en 1992 es de esperarse una desaceleracién al 1,5% (como méiximo)
para este aiio, como consecuencia de la reduccién del consumo agregado de 1,3% a
0,6%, de la inversién del 8,5% al 1,4% y de las exportaciones de 7,3% a 4%. La
inflacién, en cambio, caeria del 60,2% al 33,3%.

Dichas tendencias son el resultado de la aplicacién, desde septiembre del aiio
pasado, de una variedad del esquema ortodoxo neo-clsico de estabilizacién y
ajuste, conseguidas por: el sobreajuste de las tarifas de vanos bienes y servicios
publicos y del tipo de cambio, y la compresién de la demanda efectiva.

Desafortundaimente, la progresiva disminucién de los precios del petréleo en el
mercado internacional, especialmente desde el mes de agosto, amenaza revertir 108
avances que se habian alcanzado con la disminucién del déficit fiscal. En aiiadidu-
ra, reforzando las tendencias negativas, se encuentra estancado el proceso de rene-
gociaci6n de 1a deuda externa, por la obstinacién de la banca privada interacional
de cobrar una parte significativa de los intereses acumulados y su resistencia a
aceptar un mayor porcentaje de reduccién de la deuda ecuatoriana. Finalmente, el
limitado dinamismo de las exportaciones y la volatilidad de los capitales extranje-
ros o “retornados”, que explican gran parte del incremento del alto nivel de reserva

1 La redaccién del presente informe culminé el 16 de noviembre de 1993. El equipo de Coyuntura del
CAAP lo conforman: Jiirgen Schuldt, Hernén Ibarra, Mifton Maya, Wilma Salgado.
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monetaria intemacional (que supera actualmente los 1.200 millones de délares),
agrava las tendencias.

2. Una recesién que se va generalizando

En nuestros andlisis de coyuntura anteriores caracterizdbamos como estanfla-
cionista al proceso que atravezaba la economia ecuatoriana en 1993. La evidencia
adicional de que disponemos muestra claramente la marcada contraccién de la
actividad productiva.

2.1. Las tendencias del sector agropecuario

Las encuestas de coyuntura del sector agropecuario, correspondientes al segun-
do y tercer trimestres de 1993, presentan las tendencias predominantes de los prin-
cipales cultivos de exportacién (excluido el banano), de consumo interno e insumos
industriales. Practicamente en la totalidad de los cultivos analizados y en la ganade-
ria, la “situacién general” de los productores presenta saldos negativos , lo que
significa que vienen awavezando por una situacién relativamente critica.

A ese respecto, merecen destacarse los casos de los productores de algodén (-
100%), arroz (-81%), maiz suave (-57%), soya (-55%), cacao (48%) y maiz duro
(41%), que presentan saldos negativos iguales o superiores al 40%. Le siguen, en
menor grado de crisis, los agricultores del fréjol (-23%), del tomate y café (-15%),
de la papa (-13%), asf como los ganaderos (-25%).

En siete de los trece productos investigados se estiman decrecimientos del volu-
men de produccién correspondiente a 1993, con tasas que van del 3% al 56%. Las
caidas mis importantes se regiswaron en los casos del algodén (-56%), fréjol (-
28%) y papa (-27%); disminucién que, en todos ellos, se explica tanto por la
reduccién de la superficie cosechada, como por la disminucién de los rendimientos
obtenidos. La inversién, en cambio, parece estarse recuperando.

Los principales problemas que afrontan los agricultores en la presente coyuntu-
ra serfan cinco. Indudablemente el m4s grave, es la elevada tasa de interés activa
(y la falta de financiamiento), notoria en los casos de los cultivos de cacao, soya,
cafia y palma (asi como en la ganaderia) y, en menor medida, en los de café, papa y
maiz suave. En segundo lugar, los bajos precios y la falta de demanda vienen
perjudicando especialmente a los que producen maiz duro, arroz y fréjol, asf como -
aunque menos- caiia, maiz suave, algod6n y tomate. La escasez o alto costo de la
fuerza de traba jo, en tercer lugar, se observa en la produccién de maiz suave y
cebolla, y menos pronunciadamente en cacao, soya y maiz duro. Un cuarto factor
que ha influido en la actividad es el clima desfavorable, sobre todo para la produc-



ci6én de tomate y algodén, asi como para la papa y el arroz. Finalmente, la falta de
asistencia técnica es reclamada para el café, la cebolla y el fréjol.

Son muy conocidas las dificultades que enfrenta la produccién bananera vy,
sobre todo su exportacién, derivados de varios factores: 1a expansién de su cultivo
en nuevos paises, la recuperacion de las bananeras afectadas por problemas climéti-
cos en aifios anteriores (en particular en América Central) y, sobre todo, la politica
restrictiva de la Comunidad Europea. Ello ha determinado la desaparicién de entre
30 y 40 mil hectireas de plantaciones en el pais. Los esfuerzos de diversificacién
de mercados y el mantenimiento de bajos precios de referencia para los producto-
res, permitieron mantener pricticamente constante el volumen de exportaciones de
banano, entre enero y octubre de 1993, frente a igual periodo de 1992 (2°184.201
toneladas y 2'171.424, respectivamente). No obstante, segiin el Banco Central, el
valor de las exportaciones bananeras cae en 33% respecto al valor alcanzado en
1992, en razén de los menores precios prevalecientes.

En el caso de la cria de camarén, a comienzos del segundo semestre de este
aiio se detect6 el denominado “sindrome de Taura”; ello habria determinado el
cierre de una décima parte de la superficie de camaroneras en la zona del Golfo de
Guayaquil que generaria pérdidas de ingresos por exportaciones estimadas en 70
millones de d6lares hasta fines de aiio .

2.2, La industria manufacturera, la construccién y el consumo de energfa

La evolucié6n de la industria manufacturera en lo que va del afio puede analizar-
se a partir, tanto de los resultados de las encuestas de coyuntura aplicadas a las
empresas del sector, como de la informacién de las importaciones, debido a la
elevada dependencia sectorial del abastecimiento externo de materias primas y de
bienes de capital que requiere el sector.

En primer lugar, las encuestas de coyuntura disponibles, que cubren hasta el
segundo trimestre del presente aiio, muestran una clara tendencia al estancamiento
de la actividad, que tendria claros visos de recesién, especialmente en las empresas
productoras de bienes de consumo no duradero que estimaban, a fines del primer
semeske, un decrecimicnto de su actividad en torno al 3% anual, frente a un
estimado inicial del 9% a principios de afio.

En témminos de ramas industriales, las que estarian atravesando por mal momen-
to, son las de bienes de consumo no duradero (-3%), bienes de capital (4%) y
bienes intennedios (5%; bisicamente quimicos), a diferencia del auge que registra-
ria la de bienes de consumo duradero (10%). La mayoria de ramas industriales
presenta una definida tendencia declinante del porcentaje de utilizacién de la capa-
cidad instalada en el total de la industria (que, en promedio llega al 66%), asi
como en las ramas de bienes de consumo no duradero y de bienes de consumo
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intermedio. La capacidad ociosa de produccién asciende al 44% en la industria de
bienes de consumo no duradero, al 30% en los de consumo duradero y de bienes
intermedios, y al 31% en los de bienes de capital, durante el segundo trimestre de
este ailo.

De manera que las empresas industriales en peor situacién son aquellas cuya
demanda est4 determinada fundamentalmente por la evolucién del poder de compra
de las remuneraciones, puesto que el consumo de sus productos puede prescindirse
o restringirse muy significativamente en situaciones de agudo deterioro de los
ingresos. Denwo de la rama de bienes de consutno no duradero, las subramas que
presentan una situacién mas desfavorable a fines del primer semestre de 1993
serian, en su orden, las de bebidas, aziicar, productos alimenticios diversos y ali-
mentos, en las cuales se prevén tasas de crecimiento negativas de 1a produccién o
estancamiento.

En este proceso de recesién interna, sin embargo, varias ramas industriales han
vertido su produccién al mercado externo, observandose un incremento de este tipo
de exportaciones en 45%, al pasar de US$ 216 a US$ 313 millones de délares entre
enero y agosto de 1993 respecto a 1992. Los crecimientos mas notorios de estas
ventas externas se observan en las manufacturas de productos del mar (83.8%), de
metales (204,7%) y quiicos y farmacos (32,6%).

Otras subramas industriales en las que se enfrentan situaciones dificiles son las
correspondientes a productos minerales no metélicos, textles y papel. En la prime-
ra, el peso fundamental lo tiene la produccién de cemento, cuya evolucién est4
deterininada por la coyuntura de la achvidad constructora que es muy sensible a los
periodos de recesi6én y reduccién de los gastos de inversién, tanto piblica como
privada.

En consecuencia la produccién de cemento se reduce, a medida que la recesién
de la actividad constructora presiona hacia abajo la demanda. Asf, la produccién
de cemento de la Cemento Nacional, que representa més de las dos terceras partes
de 1a produccién total (69%), en los siete primeros meses de 1993, disminuye en
10,8% respecto de igual periodo en 1992. El nivel de produccién de cemento
acumulado en los siete primeros meses de 1993 es el mas bajo de los ltimos cinco
aiios, lo que ilustra 1a magnitud de la regresién de la actividad constructora.

La informacié6n del consumo final de energfa eléctrica en el pais, muestra una
pequeiia reduccién en el total de consumo (-0,8%). Las caidas més significativas se
registran en el consumo induswial (-5,1%) y en el consumo comercial (-1,5%),
siendo compensadas parcialmente por el incremento de otros consumos finales, en
tanto que el consumo residencial presenta una tendencia basicamente estable.
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2.3. Tendencia y estructura de las importaciones

Por 1iltimo, pero no por ello menos importante en el discemimiento de las
tendencias recesivas, es el anélisis de las corrientes de importacién y su contenido
relativo, puesto que un alto porcentaje de las materias primas requeridas por la
industria manufacturera es de origen externo; y practicamente la mayor parte de los
bienes de capital utilizados en las diversas ramas de acdvidad es importado.

En el periodo enero-agosto de 1993, se confirman las tendencias establecidas en
el informe anterior. Entre enero y agosto de este afio frente al mismo periodo del
aiio anterior las importaciones han caido en 14,5% (de US$ 1721 millones a 1.471
millones). Con la notable excepcién del significativo incremento de las importacio-
nes de bienes de consumo (del 19%, en conjunto, con aumentos de 5,2% en los
bienes de consumo duradero y 41% en los no duraderos), el resto de grupos de
bienes tiende a estancarse o registra una profunda caida.

Los descensos més relevantes se presentan en las importaciones de materias
primas (-26%), con caidas de 43,8% en las destinadas a la agricultura y 24,1% en
las de tipo industrial, asi como del 15,1% en los materiales de construccién y
13,5% en combustibles y lubricantes. Por su parte, las compras externas de bienes
de capital para los sectores agricola e industrial tendieron a estancarse; mientras las
importaciones de equipo de transporte registraban un descenso de 34,6%.

Por lo tanto, es innegable la reduccién del rismo de actividad en varios sectores
que, como el sector de la construccién, son los més afectados por esta tendencia
recesiva. Sin embargo, lo més preocupante resulta la creciente participacion de las
importaciones de bienes de consumo en la satisfaccién de la demanda interna, que
pasa de 8,6% en 1985, a 18,7% en 1992, y en el periodo enero-agosto de 1993,
alcanzan el 20% (sic) del total de importaciones.

Esta tendencia profundizari el deterioro de varios segmentos productivos loca-
les, con sus secuelas de quiebras y desempleo. La sobrevaluaci6n relativa del sucre
frente al d6lar, la mayor concentracién en la estructura de la distribucién del ingre-
so, la profundizacién de la apertura (con el desmantelamiento de la estwuctura
arancelaria) y el represamiento al que estuvo sometido el consumo de ciertos bienes
importados, en particular vehiculos y articulos suntuarios, explicarian, en gran par-
te, esta tendencia. En este proceso estamos “importando el desempleo™, con profun-
das implicaciones econ6micas y sociales, en particular para las empresas medianas
Y pequeiias.

Las dificultades que se han presentado en las negociaciones pendientes en el
Grupo Subregional Andino, muestran que las autoridades colombianas y venezola-
nas son muy claras en la defensa de los intereses de sus empresas, posicién que no
se encuentra en el caso ecuatoriano. Aqui el fundamentalismo aperturista y libre-
cambista no llega a entender el caricter crecientemente administrado del comercio
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internacional y la necesidad de negociar permanentemente todas las concesiones
que se otorgan.

Sin embargo, a pesar de la crisis, aiin existe un sector que gana, hasta ahora el
tnico beneficiario del proceso: la banca. En efecto, el ahorro financiero nominal
entre agosto de 1992 y agosto de 1993 ha aumentado en 75,8%, mientras que la
brecha entre tasas de interés activas y pasivas sigue siendo muy elevada.

3. A propésito de 1a engafiosa reducclén de los niveles Inflaclonarlos

En el debate piiblico de los iltimos meses, el énfasis respecto a los problemas
de la coyuntura econémica viene transitando crecientemente del tema de la infla-
cién a los relacionados con la reactivacién econémica y las polfticas sociales. Se
habrfa acabado con la agobiante preocupacién que causaba la primera y serfa el
momento de afrontar las segundas. En nuestra opinién, sin embargo, el aparente
triunfo gubemamental sobre el alza persistente de precios es pfrrico, por 1o que
deberia ponerse mucha atencién en sus tendencias, las que -a partir del segundo
semestre de 1994, segiin nuestro pronéstico- tenderfan nuevamente al alza, cuando
se liberen las fuerzas que la mantienen artificialmente represada.

3.1. Tendencias generales

La ruptura de la inercia inflacionaria, que se habfa instalado en la economfa
ecuatoriana durante el \iltimo quinquenio, se apoya fundamentalmente en la modifi-
cacién de los precios-clave de la economfa, con lo que también se intenta romper
las expectativas inflacionarias de los agentes econémicos, habituados a vivir con
elevadas tasas de crecimiento de los precios. En efecto, se logrd bajar la tasa
mensual del 4,2%, vigente durante el primer semeswe de 1992, a una tasa bastante
aceptable, algo superior al 2%, a lo largo del segundo semestre de 1993.

La evolucién del {ndice de precios al consumidor a partir de junio dejarfa sin
sustento la afirmacién de algunos sectores vinculados al gobiemo y a los gremios
empresariales, quienes consideraban que el repunte de la inflacién se explicaba por
el retraso del régimen en la ejecucién de las denominadas reformas estructurales y,
en particular, por la postergacién de la reduccién del tamaiio del Estado, lo que
habr{a provocado incertidumbre entre 10s agentes econémicos.

En todo caso, a nivel nacional, la inflacién acumulada en los diez primeros
meses de este afio es de 28,1% (es decir, a un promedio mensual del 2,51%). En
consecuencia, serd necesario obtener tasas mensuales del 0,73%, en los meses de
noviembre y diciembre, para alcanzar la meta del 30%. Si ellas ascienden al 2% en
este bimestre final del aifio, que es lo més probable, la inflacién anual serd del
33,3%, logro bastante aceptable.

13 FLACSO - Biblioteca



-3.2. Inflacién por grupos de gasto

En términos de grupos de bienes los mayores crecimientos acumulados en lo
que va del afio, corresponden a los rubros de Miscel4neos (34,6%), Vivienda (28%),
Alimentos y Bebidas con 26,5% y, por iltimo, el rubro Indumentaria (21,1 %).

Es importante destacar que la inflacién acumulada en los diez primeros meses
de 1993 ha sido empujada en forma significativa por los incrementos en precios y
tarifas incluidas en los grupos de misceldneos y de vivienda, cuyo crecimiento
supera al del fndice general: en el primero, las alzas méis importantes se presentan
enlos subgrupos: educacién (53,6%), transporte (49,8%), cuidadodelasalud (47,1%)

'y tabaco (30%); y en el segundo, los mayores aumentos se dieron en los alquileres
(43,9%) y en el rubro alumbrado y combustible (29,9%).

En todo caso, el aporte mas importante a la inflacién acumulada hasta octubre
de 1993, de acuerdo a su ponderacién, lo dan, en su orden, los productos de origen
industrial; las tarifas, servicios publicos y otros; los servicios; y, en tltimo lugar,
los productos agropecuarios.

Las diffciles condiciones que presenta la agricultura, sefialadas anteriormente, y
la reduccién esperada de sus voliimenes de produccién generaré tensiones inflacio-
narias en 1994, que colocarin -como ha sucedido histéricamente- al grupo alimen-
tos y bebidas entre los que més aportarian al crecimiento de los precios.

En lo que respecta a los componentes con mayores crecimientos acumulados en
lo que va del afio, dentro del grupo alimentos y bebidas, cabe destacar los registra-
dos en: tubérculos y derivados (143,1%) y azicar, sal y condimentos (59,8%), los
mismos que se explican fundamentalmente por la caida en la produccién de papas y
ajo. Otros rubros cuyos crecimientos acumulados superan al crecimiento del indice
general y del grupo son los siguientes: bebidas alcoh6licas en el hogar (35,4%),
legumbres y derivados (34,6%), verduras frescas (32,9%) y pescados y mariscos
(31.2%).

Es indudable que el fen6meno inflacionario en el Ecuador tiene atin un impor-
tante componente inercial, reforzado por las expectativas pesimistas de los agentes
econémicos sobre las probabilidades de éxito del paquete de politica econémica
aplicado por el gobierno.

3.3. La represion de la inflacién

Como es sabido, existen basicamente tres estrategias de estabilizacién e anti-
inflacionarias, todas las cuales se aplicaron en diversos paises latinoamericanos a lo
largo de la década pasada. Una primera, la ortodoxa neoliberal, est4 dirigida a
contener a cualquier precio el crecimiento de la masa monetaria, sobre todo com-
primiendo el gasto y la inversién piiblica. Esta receta ha sido recusada basicamente
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por demorar demasiado el logro de sus objetivos y por los costos sociales que
implica: alta recesi6n y redistribucién regresiva del ingreso, sin garantizar necesa-
riamente la estabilizaci6én de precios (a no ser que se aplique la receta por varios
anos).

En el polo opuesto, conocemos las recetas de la heterodoxia neoestructuralista,
que consiste en -una vez ajustados los precios relativos esenciales- congelar los
precios bésicos de la economia y en implementar una reforna monetaria, lo que
inmediatamente reduce la inflacién mensual. Esta medicina ha fracasado en los
casos sudamericanos mas publicitados de mediados de la década pasada (Argenti-
na, Brasil y Peri), porque se expandi6 excesivamente la demanda efectiva y porque
paralelamente el gobiemo no instrument6 politicas y reformas fiscales adecuadas.
En cambio tuvo éxito en Israel y México, donde fuera acompaiiada ademé4s por los
indispensables esquemas de concertacién social.

Finalmente, una tercera opcién, que es la que viene adoptando tozudamente el
gobiermno desde septiembre del aiio pasado, consiste en anclar una variable clave,
para romper las expectativas inflacionarias: el tipo de cambio. Este experimento es
recomendable s6lo por unos meses (de dos a tres trimeskes, dependiendo de los
activos financieros que se posean o adquieran), momento a partir del cual -si se
insiste en su anclaje- puede llevar a consecuencias desastrosas, las que desafortuna-
damente no se evidencian sino mucho tiempo més tarde, cuando los reajustes
necesarios ya no se pueden llevar a cabo sino por medio de un nuevo paquete de
‘shock’.

Generalmente en estas experiencias cuasi-ortodoxas, por razones politicas, el
gobierno insiste en este mecanismo de contencién del tipo de cambio maés all4 de su
viabilidad econ6mica de mediano plazo. Pero también existen razones econ6micas
(y de psicologia social) que los llevan a mantener el “congelamiento” allende de lo
recomendable: ya que el potencial éxito de ese Wpo de programas radica en acom-
paiiarlo paralelamente con politicas monetarias y fiscales reskictivas, ello desembo-
ca en un aumento relaiivamente fuerte de las tasas de interés, lo que en la prictica
atrae capitales foraneos (en su mayoria “golondrinos”) por el excelente rendimiento
-en el més puro estilo “rentista”-que ofrece ese tipo de actividades puramente
especulativas.

Asi, aunque la balanza comercial se deteriore (las importaciones de bienes
tienden a crecer més rapido que las exportaciones), el resto de rubros de la balanza
de pagos (especialmente, los de capitales) compensa con creces ese déficit, con lo
que se pueden recuperar reservas monetarias internacionales netas a ritmos a veces
asombrosos, sobre todo en los meses iniciales del programa (los primeros seis
meses), como lo experimentdramos en el pais. Actualmente, el Banco Central posee
un stock de reservas internacionales para seis meses de importaciones, monto apre-
ciable para afrontar cualquier choque externo negativo y ciertamente también para
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enfrentar las “burbujas especulativas” contra el tipo de cambio que se presentarén
sin duda en los pré6ximos meses. ,

Gracias a ese “colchén de seguridad” y por razones polfticas, la adopcién de
nuevas medidas o el reajuste de las ya adoptadas ha sido postergado o moderado a
fin de asegurar la tendencia declinante ininterrumpida del ritmo mensual de infla-
cién, entre junio y septiembre de 1993, luego de que los problemas de abasteci-
miento de productos agrfcolas por el invierno, el incremento del gasto derivado de
la catdstrofe de La Josefina y las expectativas por nuevos paquetes de medidas,
entre otros factores, reactivarén el fenémeno inflacionario durante el segundo tri-
mestre de este aiio.

En todo este debate s6lo participan los exportadores, como si fuesen los tinicos
perjudicados por la sobrevaluacién del sucre; en la prictica, en cambio, aunque
menos perceptiblemente, los més afectados son los industriales (y agricultores) y,
m4s aiin, los que no tienen voz (los pequefios y medianos, asf como los artesanos).

Este gobierno, a pesar de ser neoliberal, viene descuidando precisamente esta
problemética y la receta de mantener un tipo de cambio real efectivo constante a
través del tiempo. En nuestro Informe de Coyuntura de abril ya indicdbamos que
“claramente el gobierno ha logrado desacelerar el ritmo inflacionario, el que -de no
haber los ajustes de tarifas y la devaluacién referidas arriba- se podrfa ubicar
fécilmente a una tasa promedio mensual del 2,21% durante 1993, con lo que se
alcanzarfa la ansiada meta del 30% a diciembre” (Ecuador Debate, No. 28, p. 23).
Y, més adelante, advertfamos que “hasta aquf result6 relativamente fécil enfrentar
la inflacién con un tipo de cambio pricticamente fijo. Todo conduce a pensar que
podr4 fracasar -parad6jicamente- por las mismas razones que llevar4n al derrumbe -
en otros pafses- de los ‘choques heterodoxos’, dada la tremenda distorsién de
precios relativos que puede atestiguarse en este momento” (ibid., p. 26). En nuestro
informe siguiente (julio), decfamos que “gracias a la ingente suma de depésitos del
sector piblico en el sistema financiero (en torno al billén de sucres) y a la abundan-
te existencia de reservas internacionales (que estarfan bordeando los US$ 1.000
millones), en efecto podrfan postergarse los ajustes en bisqueda de réditos polfti-
cos, alcanzando una inflacién cercana a la meta del gobierno para este afio” (Ecua-
dor Debate, No. 29, p. 16).

Es asf como este régimen ha reducido la inflacién de manera engaiiosa, esque-
ma contraproducente a mediano plazo, pero muy eficaz -desde una perspectiva
inmediatista- en lo que va del afio en curso. Debe notarse, en primer lugar, que la
emisién primaria, la base monetaria y la oferta monetaria siguen creciendo a
ritmos superiores al 40% sobre una base anual con un marcado “aflojamiento” de
la polftica monetaria a partir de agosto-septiembre (en que rebasa el 50%). Segun-
do, respecto a noviembre del afio pasado, en que el tipo de cambio libre (promedio
compra-venta) se ubicaba en 1.940 sucres por délar, el que hasta el dia de hoy
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(noviembre 15) apenas se ha devaluado en 3%. Con una inflacién interma del 30% y
una externa (de nuestros socios comerciales) en tormo al 7%, desde una perpectiva
de largo plazo, ciertamente se observa una sobrevaluacién superior al 20% del
sucre respecto al délar, s6lo considerando el iltimo afio.

Finalmente, debe recordarse que, lo que el gobierno ha olvidado totalmente, el
anclaje de vanables s6lo sirve para reducir o eliminar dos factores inflacionarios: 1a
inercia (cuando los agentes econémicos fijan sus precios en base a la inflacién
pasada) y las expectativas negativas (cuando los precios se determinan hoy en base
a la credibilidad a futuro del gobierno). Las demé4s causas intervinientes de la
inflacién no desaparecen con el anclaje, sino que permanecen latentes y, en algunos
casos incluso, se van potenciando subrepticiamente. M4s aiin, el gobiemo debi6
utilizar el “déempo politico” que le ofrecia un tipo de cambio préicticamente fijo
para realizar las reformas necesarias -desde la tributaria, pasando por la educativa,
hasta llegar a la de la descentralizaci6n- para sentar las bases para eliminar las
otras determinantes de la inflacién en el pais.

En ese proceso de sobrevaluacién creciente se entra, poco a poco, a un nefasto
circulo vicioso que ya se estd haciendo notar en sus principios. En primer lugar, la
gran empresa y la banca privada comienzan a especular contra el d6lar, cuando
perciben que su sostenimiento a niveles “irreales” es cuestién de meses. Por otra
parte, en segunda instancia, los exportadores tienden a subvaluar sus envios y los
importadores a sobrevaluar sus compras, con lo que la balanza comercial (y los
ingresos tributarios del gobiemo) sufre menoscabo. A medida que se observa la
presién alcista del délar, en tercer lugar, también las capas altas y medias de la
poblacién se unen a esta bola de nieve.

Pensibamos que se trataba de un gobiemo neoliberal coherente y serio, princi-
pista y con una visién de largo plazo. Pero encontramos que sus pretensiones
politicas de corto plazo predominan sobre un esquema de alcances mayores.

4. Perspectivas de Polftica Macroeconémica para 1994

El afio siguiente se presenta complejo para proyectar las principales variables
econémicas, sobre todo por el hecho que en junio se realizaran las elecciones
generales intermedias en el pafs.

4.1. El Ciclo Polftico de la Economfa

Como se ha demostrado recientemente en un ensayo, también en el Ecuador se
han procesado “ciclos politicos de 1a economia’ en el transcurso de los ultimos diez
aiios. Segin los economistas que han tratado este tema, los argumentos que susten-
tan esa “teoria” plantean que durante los periodos de campaiia electoral el gobier-
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no de turno adopta una serie de medidas de politica macroeconémica para incre-
mentar el crecimiento econémico y el empleo mis all4 de 1a tendencia. Para lograr
ésto, afloja las riendas de las politicas monetaria y fiscal, expande el crédito interno
y el gasto piiblico, aumenta los salarios minimos més all4 de los incrementos de la
productividad, evita la adopcién de paquetes econémicos y la firma de Cartas de
Intencién con el FMI, reprime los precios bésicos de la economfa.

El objetivo que se persigue con estas acciones, generalmente divergentes y
hasta contradictorias con la politica adoptada en perfodos no eleccionarios, es evi-
dentemente -entre otros més sofiscados- el intento de ganar el mayor nimero de
votos y/o el de recuperar los perdidos como consecuencia de los ajustes ortodoxos
aplicados. Asi ha sucedido en el pais, con mayor o menor intensidad, durante las
campaiias que llevaron, tanto a las elecciones presidenciales (1984, 1988 y 1992)
como a las intermedias (1986 y 1990).

Necesariamente, segiin el signo politico de cada gobierno y las restricciones
econ6micas y politicas vigentes en el momento, los instnunentos macroeconémicos
utilizados para impulsar el ciclo politico de la economia han variado, pero cada
gestién piblica ha manipulado de una u otra forma algunas variables macroecon6-
micas bésicas factibles de control gubernamental.

4.2. Las elecciones intermedias y sus implicancias econémicas

De ser vélidas tales hip6tesis para el gobierno actual, esperarfamos que el ciclo
politico se procese a lo largo del primer semestre de 1994, que algunas de estas
medidas sean adoptadas en vistas a las elecciones generales de junio del afio entran-
te. En el momento actual, no sé6lo por la presencia de una Misién del FMI en el
pais, pareceria inminente una serie de medidas bé4sicas: en especial, aquellas que
permitirian reducir las distorsiones de los precios relativos basicos de 1a economfa,
renegociar la deuda externa y acelerar los cambios estructurales que el gobiemno
tiene en mente. Sin embargo, en la medida en que tales proyectos podrfan despresti-
giar ain més la deteriorada imagen del gobierno, seguramente tales medidas funda-
mentales se postergaridn hasta después de las elecciones, aunque formen parte o
sean el eje de la ideologia y programa de gobierno.

De manera que si el gobierno impulsa el ciclo politico para las elecciones
intermedias no podran esperarse medidas econ6micas o transf ormaciones *“‘estructu-
rales” drésticas entre enero y junio de 1994. Quiz4s, si el gobiemo piensa que la
“memoria” de la poblacién es corta, podria darse alguna, en el peor de los casos,
entre diciembre de este afio y la primera quincena de enero entrante.

A este respecto, para poner en marcha el ciclo politico, el gobierno obviamente
dispone de muchos instruimentos macroeconémicos y se puede postular que utiliza-
rd més que uno del menii disponible, que se expone a continuacién.
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De un lado, evitaria adoptar medidas que deberia obligadamente implementar,
en funcién a sus méis caros conceptos neoliberales. En primer lugar, intentaria
evitar las alzas de las tarifas piblicas, en especial las de los combustibles. Segun-
do, seguramente tampoco firmar4 la primera Carta de Intencién para acceder a un
crédito contingente con el FMI (la que se iba a firtnar en febrero de este afio), dado
que ello implicara indudablemente la aplicacién de algunas “precondiciones”, es
decir, la aplicacién de medidas econémicas de alto costo politico. Tercero, 1a politi-
ca cambiaria se mantendra como hasta ahora, “congelando” al méximo el tipo de
cambio, a pesar de la elevada sobrevaluacién del sucre respecto al délar; es claro
que, durante el primer semestre de 1994, surgirdn enormes presiones para devaluar
el sucre, tanto de los exportadores y del FMI, como de la gran empresa y de la
poblacién en general que se iran “dolarizando” aceleradamente en la expectativa de
una devaluacién a partir de julio de ese afio. Cuarto, una serie de “reformas
estructurales” no se aplicarian en ese periodo, sobre todo las que puedan impulsar
la movilizacién popular, tales como los proyectos de Unificacién Salarial, de refor-
ma tributaria y de la L.ey de Hidrocarburos.

De otra parte, el gobierno intentar4 adoptar medidas que lo distanciardn més aiin
del recetario de politica macroeconémica ortodoxa que comparte y que lo aproxi-
maré a lo que su propio equipo econémico denominaria “populismo”, adoptando
medidas “favorables” para atraer votos potenciales. En primer lugar, la polftica
salarial que detertnina CONADES (enero y julio de 1994) ser4 bastante més ex-
pansiva que la adoptada hasta ahora. El crédito interno otorgado por el Banco
Central, sobre todo al sector piiblico, mostrara una tendencia claramente aceleracio-
nista. Como ya se observa ahora, se pondré4 en marcha una politica social focaliza-
da (y se intentara dar la impresién que ella tiene un impacto masivo). Indudable-
mente, se acelerara la obra piblica, sobre todo en el érea de las construcciones. Se
intentar4 reducir las tasas activas de interés y aumentar las pasivas.

Por medio de un subconjunto de todas esas medidas se buscar, asi, influir sobre
el crecimiento econémico, en la esperanza que se inicie la reactivacion, sobre todo
del consuino privado y de la inversién piblica. Con ello aumentarian también los
ingresos y el empleo de ciertos segmentos de la poblacién; evidentemente se daria
preferencia a los grandes conglomerados urbanos en los que se encuentra la masa
electoral; castigando asi nuevamente a las zonas rurales. Paralelamente, la tenden-
cia a la baja de la inflacién podria consolidarse por un tiempo, ya que la expansién
monetaria que alentarian tiene siempre un cierto retraso, que probablemente sélo se
sentiria durante el segundo semestre.

Todo ello, sin embargo, s6lo sera temporal, artificial y engafiosamente manipu-
lado. Sobre todo si observamos el panorama desde una perspectiva neoliberal; muy
diferente a una politica heterodoxa bien planificada que podria contener algunos de
los elementos de ese “populismo” aparentemente irracional.
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En nuestras previsiones para el segundo semestwre de 1994, no sélo como conse-
cuencia de las medidas “distorsionantes” adoptadas para impulsar el ciclo politico
durante la primera mitad del afio, se revertir4 abruptamente la tendencia “suaviza-
dora” de la politica macroeconémica ortodoxa. En especial, de procesarse el ciclo
politico, habr4 que esperar un nuevo “paquete” de dimensiones aterradoras para
julio d agosto de 1994,

En pocas palabras, para entonces se reconoceri que todo el costo del ajuste de
los primeros dieciocho meses de gobiemo habri sido en vano. La estabilizacién
deber4, por tanto, iniciarse pricticamente desde cero. En la medida en que en esas
circunstancias la credibilidad del gobiemo se habra deteriorado aiin més, en que las
reservas monetarias intemacionales mostraran una caida sustancial, el déficit fiscal
seria creciente, etc., las condiciones econémicas y sociales del pais llegardn a una
crisis sin precedentes, probablemente hacia inicios de 1995.

S. Las Reformas Estructurales en la dindimica sociopolftica

El camino seguido durante 1993 ha sido el de una lenta pero progresiva imposi-
cién de los marcos institucionales y legales que crearian las condiciones para la
modemizacién. Paralelamente, se observa una crisis de representacion politica y la
debilidad de actores sociales en la generacién de propuestas y consensos bésicos,
reforzdndose la vigencia de rasgos pawimoniales en el estilo de gobemar.

S.1. La avalancha privatizadora

La emergencia de las lineas de privatizacién como propuesta empresarial datan
de 1991, con una sostenida campaiia que atribuye los males de la sociedad ecuato-
riana a la dimensién del aparato de Estado. La opinién predominante sobre el
Estado gira en tomo a su radical achicamiento, dejando en pie algunas funciones
béasicas después de su reduccién. Esta posicién puede ser ejemplificada por las
opiniones del ex-Ministro Mario Ribadeneira: “De alli que el Estado deba achicarse
sin debilitarse; de alli que la privatizacién de empresas ptiblicas no sea una moda o
una posicién ideolégica, sino una necesidad imperiosa para la modemizacién y el
desarrollo”. En torno al gasto social, sefiala que “Esto significaria el desmantela-
miento o la orientacién de decenas de instituciones y millones de sucres que ahora
no cumplen su prop6sito. También debemos exigir que a nombre de la educacién,
la salud, la proteccién social, la proteccién del medio ambiente o aun la seguridad y
la defensa nacional, todos conceptos incuestionables, se gaste y despilfarre sin
cuestionamiento de ninguna clase”. La meta seria la de un Estado fuerte, en el que
se afirme un rol protagénico de los empresarios.
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Por eso, el balance de los empresarios de Pichincha acerca del primer ailo de
gobiemo de Durén Ballen, exige una mayor aceleracién de las medidas de desregu-
lacién y transformacién. Por su parte, Osvaldo Hurtado ha recordado que el actual
Estado ecuatoriano ejerci6 un importante papel para cumplir tareas en que los
empresarios fueron renuentes. El camino de las privatizaciones, ha marchado en
dos direcciones; una que alienta la decadencia de empresas estatales para facilitar
su privatizacién y, la otra, que tiende a vender el paquete accionario donde exista
inversién estatal en empresas mixtas. Asi, Ecuatoriana de Aviacién, ha vivido una
larga agonia, rematada con el cierre de operaciones en septiembre y la liquidacién
de su personal en noviembre. Con menos ruido y espectacularidad que el que
acompaii6 al caso anterior, se han tomado medidas correspondientes dirigidas a la
privatizaci6n de TRANSNAVE: por una parte, se ha fragmentado en varias empre-
sas que asumen distintos componentes de la actividad de la empresa; y de otra, se
despidieron trabajadores y se han puesto en venta algunas naves.

La desinversién en empresas mixtas que cuentan con inversién del Estado, ya se
ha efectivizado, tanto con la venta de una parte del paquete accionario de la Ce-
mento Nacional en septiembre, como con la oferta de venta, en noviembre, de las
acciones de AZTRA.

Todo ello con el tel6n de fondo de la creacién de un marco legal para la
privatizacién de las empresas estatales. Tras la sorpresiva interrupcién de la aproba-
cién de la Ley de Modernizacién el 9 de agosto, mientras se negociaba la Presiden-
cia del Congreso Nacional y la conformacién de las Comisiones Legislativas, esta
ley fue finalmente aprobada por el Congreso a fines de octubre.

5.2. Las politicas de compensacién social

La caida del gasto social en salud y educacién ha seguido las tendencias de ailos
anteriores, con el consiguiente deterioro de los servicios, sin que emerja una con-
cepci6n de principalizacién de las politicas sociales. Hasta ahora, se propone la
focalizacién del gasto social y se insinda la privatizacién de 4reas de salud y
seguridad social. El gobiemo ha puesto en marcha politicas compensatorias a los
efectos del ajuste. A esta concepcién responden el Fondo de Inversién Social de
Emergencia (FISE) y el Proyecto de Fortalecimiento y Ampliacién de los Servicios
Bésicos de Salud (FASBASE). En septiembre se lanz6 la "Operacién Rescate In-
fantil" (ORI), que reemplaza a la Red Comunitaria Infantil. Se atenderia a 40.000
nifios, trabajando “sin intermediarios”. Luego del anuncio de la creacién de “cupo-
nes de la pobreza”, segin lo cual, se enwegarian subsidios directos a la poblacién
de m4s bajo indice de pobreza (¢los indigentes?), dej6é de mencionarse el asunto. La
idea podria llevarse adelante en la siguiente campaiia electoral.
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6. Retornando al estilo patrimonialista de gobierno

A estas alturas de la historia, encontrarnos con rasgos patrimoniales en el Esta-
do ecuatoriano, puede tal vez causar sorpresa, puesto que éstos aparentemente
habfan sido superados en etapas polfticas anteriores, apareciendo como un contra-
sentido de la anunciada modernizacién. Quizés la explicacién sea que el patrimo-
nialismo -como estilo de constitucién estatal- haya més bien mantenido una presen-
cia latente. Por eso, la ciipula del poder, tal como estd conformada, revela lazos
sorprendentes entre parientes cercanos en los puestos clave y en la toma de decisio-
nes, junto a la articulacién de intereses sectoriales en segmentos del aparato estatal.

En ese contexto, conviene rescatar algunos comentarios de Guillermo O’Donnell,
quien ha caracterizado el estilo patrimonialista y prebendalista de gobemar, que
consiste en “la incapacidad de delimitar lo piiblico y lo privado y, a partir de eso, en
la enorme dificultad de construir instituciones y elaborar las reglas a partir de las
cuales se puede conswuir la dimensién civica y republicana sin la cual jamés llega-
remos a un régimen democritico. La resultante es una polftica sin mediaciones
institucionales; en su préctica convergen, al interior del aparato estatal -desde una
esfera seudopiiblica-aquel estilo patrimonialista y -desde la sociedad- el asalto de
intereses privilegiados que, como los de nuestras microescenas, privatizan, pulveri-
z4ndolo, el espacio piiblico del Estado.

La crisis de Gabinete del mes de julio, en la que pricticamente se desplazé a
todos los ministros, parecié concentrarse en la disputa entre el Ministro de Gobier-
no (Roberto Dunn) y el Ministro de Finanzas (Mario Ribadeneira). El nombramien-
to de César Robalino en Finanzas y Marcelo Santos en Gobiermno, parecié atenuar
los conflictos. De otra parte, debe advertirse un cambio importante en los centros
neurélgicos de toma de decisiones, en que Ana Lucfa Armijos pasé de la Gerencia
del Banco Central a la Presidencia de la Junta Monetaria, y Augusto De la Torre
fue nombrado Gerente del Banco Central Los dos cuentan en su haber con impor-
tantes experiencias como funcionarios del Fondo Monetario Internacional.

Desde otra perspectiva, la alcaldfa de Febres Cordero ha significado una rearti-
culacién de los mecanismos de dominacién politica en Guayaquil, reemplazando el
histérico control populista hacia el control de una derecha sumamente fortalecida.

6. Sobre la crisis del Sistema Polftico

En casi toda América Latina se ha puesto en evidencia una creciente crisis del
sistema politico expresada en una falta de credibilidad de los partidos y el parla-
mento. Ante la definicién de democracia, como el conjunto de procedimientos para
la captacién y ej-rcicio del poder, es necesario comprender que ella implica y
requiere de condiciones sociales mfnimas para su adecuado funcionamiento. Justa-
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mente en las “nuevas democracias”, se implanta la democracia poll'tica junto a una
antigua desigualdad social o a una “desigualacién” social creciente como ha ocurmi-
do en el Cono Sur poniendo en duda la existencia de ciudadanfas.

De ahf que nos encontremos ante una crisis de gobernabilidad, con un fuerte
conflicto entre la democracia politica y las bases sociales de la democracia. Debido
al deterioro social, las sociedades se toman ingobemables. El crecimiento de la
delincuencia urbana y la falta de politicas sociales agudizan la imagen de deterioro.
Existe por lo tanto poca viabilidad de pactos sociales o politicas de concertacién .

En otra acepcién, la gobernabilidad se traducirfa en algo cercano a una adminis-
tracién de la crisis. Virtualmente, las diferentes aplicaciones de las polfticas de
ajuste tienen como horizonte minimo la gobernabilidad de la economia y la man-
tencién de una democracia de equilibrio y, como estrategia m4s ambiciosa, la
gobemabilidad progresiva y la reconversién exitosa. Esto supone la existencia de
actores dispuestos a encontrar acuerdos mfnimos en tormo al crecimiento econémi-
co y la ejecucién de politicas sociales que atentien los efectos del ajuste estructural.

El Ecuador se halla lejos de conceptos modemos de concertacién social, por la
vigencia de posiciones corporativas y la cerrada negativa a la bisqueda de acuerdos
o pactos. Aln mds, la concertacién ha adquirido un solo sentido: el acuerdo entre
los distintos sectores empresariales y el gobierno frente a la modernizacién y la
privatizacién.

La posici6n relativa al otorgamiento de derechos de participacién polftica a los
independientes, es un argumento de consenso en todos los partidos de derecha.

La Democracia Popular, aparece como una de las pocas fuerzas que estarfan
apostando a una modernizacién de la polftica ecuatoriana. El cambio en la Declara-
ci6én de Principios, tras el congreso ideol6gico realizado a comienzos de junio de
este ailo, traduce en términos forinales lo que ya habfa ocurrido en la realidad. Uno
de los cambios més sensibles aprobado, fue el reemplazo de 1a nocién de sociedad
comunitaria por la de economfa solidaria, puesto que carecfa de sentido préctico
mantener la propuesta utépica de que, total o mayoritariamente, la economfa ecua-
toriana debia organizarse comunitariamente. Ahora se postula que, junto a las acti-
vidades productivas privadas y publicas, coexistan las comunitarias y que la impor-
tancia de cada una esté determninada por las necesidades del desarrollo nacional. Es
previsible que dentro de la Izquierda Democrética, se inicie también una etapa de
remozamiento ideolégico. En general, se trata de los efectos polfticos del enfoque
de “Transformacién Productiva con Equidad™ de la CEPAL. La orientacién parece
que iria hacia una profesionalizacién de los cuadros organizativos y a una direccién
mds evidente en los sectores medios ilustrados.

Las polémicas y negociaciones entre el PUR y el Partido Conservador en torno
a su fusién, revelan una lucha por copar instancias locales de poder o segmentos del
aparato de Estado. Con todo, emerge como ganador neto el Partido Conservador.
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Los fenémenos que ocurren fuera de 1a derecha, no revelan més que una permanen-
cia de la fragmentacién, con la fundacién de un nuevo parado, Unidad Latinoame-
ricana, dirigido por Hugo Caicedo. Proclama un ideario nacionalista y asegura tener
150.000 afiliados. Por otra parte, se efectué a fines de octubre la fusién entre
Liberacién Nacional y Nueva Democracia de Julio César Trujillo. El potencial
electoral resultante de esta fusién, solo se revelaré en el futuro.

Lo ocurrido en el Parlamento este afio muestra un sustancial incremento de
factores de descomposicién de las fuerzas politicas. El bloque de “independientes™
con un contingente de 21 diputados, es ahora el més numeroso. Su constitucién
ultima, en agosto, ocurrié dentro de una 16gica de mantener una mayoria proclive al
gobierno, con la cual se negociaria la Ley de Modermzacién del Estado a cambio
de una autoprérroga de los legisladores.
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COYUNTURA INTERNACIONAL

SITUACION Y PERSPECTIVAS
DE LA ECONOMIA MUNDIAL

1. Perspectivas pesimistas

La dltima informacién disponible sobre la situacién de la economfa mundial,
muestra que la recuperacién econémica intermacional se encuentra més distante de
lo originalmente previsto por los expertos de los organismos competentes. En efec-
to, las proyecciones realizadas por el Fondo Monetario Internacional en Octubre del
ailo en curso, preveen un crecimiento del Producto Mundial del 2.2% para 1993,
mientras que un aiio antes habfan pronosticado un crecimiento del 3.1%. Las mayo-
res revisiones hacia abajo se registraron en los paises industrializados, en especial
en Alemania, Jap6n y Francia, paises para los que se habia previsto en Octubre de
1992 un crecimiento del producto en 1993, del orden del 2.6%, 3.8% y 2.7%,
respectivamente, mientras que con los ltimos indicadores disponibles se eskman
cafdas del producto, del orden del 1.6%, 0.1% y 1%, para cada pafs respectivamen-
te.

Los paises industrializados en conjunto crecerfan en apenas 1.1%, tasa inferior a
laregistrada en 1992, del 1.7%, mostrando que 1993 ha sido el quinto aiio consecu-
tivo de disminucién del crecimiento en los paises industrializados, si bien es nece-
sario destacar que no todos los pafses se encuentran en una misma fase del ciclo
econémico, registrandose importantes desfases. Asf, mientras los paises anglosa jo-
nes, Estados Unidos, Canad4, Reino Unido y Australia, se encuentran en una fase
de lenta e incluso errética recuperacién, en los casos de Alemania, Francia y en
general de los pafses de Europa continental, la recesién arrecia con particular inten-
sidad siendo muy diffcil predecir, a juicio de los expertos, cuénto tiempo duraré la
recesién en esta 4rea, ain cuando el FMI estima un crecimiento del 1.8% para
1994, més bien como un objetivo optimista a ser alcanzado antes que como una
perspectiva real. Las pesimistas perspectivas de los pafses europeos para el resto de
1993 y 1994, se basan en la limitada capacidad de arrastre via aumento de las
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importaciones, que estd demostrando la débil recuperacién de la economia de los
paises anglosajones, en particular de Estados Unidos, frente a otras recuperaciones
después de una recesién (casos de 1976-1978 y 1983-1984). Por otra parte, el
expediente del gasto piiblico tiene pocas posibilidades de ser utilizado como recur-
so para impulsar la economia, dada la magnitud que alcanza el déficit piblico en
general en los pafses de la OCDE, y en particular en los paises de Europa. La
esperanza se concentra en consecuencia sobre el manejo de las tasas de interés, las
cuales han registrado importantes descensos en el perfodo transcurrido de 1993,
pero que, a juicio de los expertos, atin podrian disminuir més.

Se prevé que el déficit presupuestario global de los pafses industrializados as-
cenderé al 4.5% del PIB en 1993, igualando la cifra sin precedentes de 1982 !, Para
el caso de los paises europeos miembros de la OCDE, el déficit ascenderfa al 6.4%
del PIB en 1993. En esas condiciones, el manejo de la politica fiscal est4 actuando
como un elemento prociclico en la mayoria de paises industrializados, mediante la
restriccién del gasto piblico, que profundiza aiin mé4s la recesién. El déficit, sin
embargo, tiende a crecer por efectos de la misma recesién que da lugar a la dismi-
nucién de los ingresos al contraerse la actividad econ6mica y al aumento de las
erogaciones por subsidios al creciente desempleo. Los gobemantes se encuentran
entonces frente a un dilema: practicar una politica fiscal expansionista tratando de
estimular la actividad econ6mica y reducir el desempleo atin cuando amnente el
déficit fiscal y la deuda piiblica, o, reducir el gasto piblico a costa de una mayor
recesién y desempleo, aumentando el gasto puiblico en subsidios a los desemplea-
dos.

A juicio de los expertos de la Secretaria de la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), los gobernantes de los paises
industrializados deberian incrementar el gasto piblico en forma coordinada entre
todos, para estimular la economia; y, para corregir el déficit, deberfan recurrir en
mayor medida que lo practicado hasta ahora, a la privatizacién de empresas publi-
cas y al establecimiento de unimpuesto a los tenedores de activos financieros 2.

Respecto a las tasas de interés, Europa se mantiene atada a las decisiones del
gobiermo alemén que ha mantenido hasta ahora un mane jo restrictivo de la polftica
monetaria, dando prioridad al control de la inflaci6n, a pesar de que su economia
también se encuentra atravesando por una importante recesién. La resistencia ale-
mana a reducir las tasas de interés en mayor medida que la registrada hasta ahora,
obedece a las necesidades que impuso la fortna de financiar la unificacién alemana,
a ravés de empréstitos, adoptando una politica presupuestaria expansionista, lo que

1. FMI, “Perspectivas de la economia mundial...La economia mundial exige afinacién”, en: FMI Bole-
tin, 18 de octubre de 1993, p. 316. '

2. Ver UNCTAD, Trade and Development Report, 1993, Nueva York, Naciones Unidas, 1993, p. III.
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les ha conducido a endurecer las condiciones de la politica monetaria para evitar
una excesiva y temida pérdida de control de la inflacién 3. Las elevadas tasas de
interés alemanas al atraer capitales del resto de paises europeos. han contribuido a
precipitar la crisis del sistema monetario, al mismo tiempo que han dificultado el
recurso de los mismos al estfinulo de menores tasas de interés para reactivar sus
economias sumidas en la recesién.

Las dificultades que han enfrentado desde 1992 los gobiernos de la Comunidad
Econémica Europea (CEE) para mantener las paridades de las divisas frente al
marco alemén, empujaron a los ministros de Economia y Finanzas de la CEE, el 1
de Agosto del ailo en curso, a ampliar la banda de fluctuacién de las monedas al
15%, porcentaje ampliamente superior al 2,25% vigente hasta entonces para todas
las monedas del Sistema Monetario Europeo, excepto para la peseta y el escudo,
cuya banda era dcl 6%.

El Mecanismo Europeo de Paridades Cambiarias, que se encuentra vigente des-
de hace 14 afios, considerado un elemento central del Sistema Monetario Europeo y
de la posible Moneda Unica en la CEE, ha sufrido serios reveses en los iltimos dos
afios y muchos expertos sefialan que se encuentra incluso cerca de su extincién, lo
que constituye un serio revés de la unién europea.

2. Las nuevas “locomotoras’ de la economfa mundial

Contrariando la visién dominante en los paises industrializados de que su reacti-
vaci6n era indispensable para que actuen de locomotoras de la economia mundial,
en las actuales condiciones de lento crecimiento de la economia de estos paises
(1.1% en promedio para 1993), han sido los paises en desarrollo los que han
impulsado el crecimiento de la economia mundial, al estar en capacidad de crecer al
6.1% en 1993 y probablemente al 5.5% en 1994, de acuerdo con las iltimas estima-
ciones del FMI.

Dentro de los paises subdesarrollados, la regién més dindmica continia siendo
la asidtica, con un crecimiento promedio previsto del 8.7% en 1993 y del 7.1% en
1994; América Latina se estima que crecerd al 3.4% en 1993 (frente al 2.5% en
1992), tasa similar a la estimada para los paises en desarrollo del Medio Este y
Europa; mientras que los paises en desarrollo de Africa crecerian apenas en 1.6%,
manteniéndose dentro de una critica situacién econémica.

El crecimiento econémico de los pafses en desarrollo asidticos continiia susten-
tdndose en las exportaciones, destacdndose por su dinamismo el crecimiento del
comercio exterior de China y Hong Kong, que vienen registrando un crecimiento

3. Véase el articulo de Antonia Calvo, “Las lecciones de la crisis monetaria europea™, en: Boletin ICE
Econémico, No. 2373, dej 14 al 20 de junio de 1993, pp. 1753 a 1759.
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tanto de sus exportaciones como de sus importaciones a ritmos ampliamente supe-
riores al del promedio mundial.

En contraste con los pafses en desarrollo de Asia que se han destacado por el
dinamismo de sus exportaciones, en las cuales se sustenta su crecimiento econémi-
co, América Latina se ha destacado por el dinamismo de sus importaciones, mien-
tras que sus exportaciones se han mantenido estancadas debido en particular al
deterioro de los términos de intercambio registrado en forma pricticamente ininte-
mumpida desde 1980; esto es, desde la anterior recesién observada en los pafses
industrializados.

3. Agudizacién del Desempleo

La recesién econémica en Europa y el lento crecimiento en los restantes pafses
de la Organizaci6n para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) *, han
agravado el problema del desempleo, a tal punto que actualmente el niimero de
desempleados en los pafses de la OCDE supera los 34 millones de personas, alcan-
zando una tasa de desempleo del 8,5% de la poblacién activa, tasa que es la mas
elevada desde la segunda guerra mundial, solamente registrada otra vez en 1983 °.
IL.os 34 millones de desempleados en 1993, significan un aumento de 9,4 millones
frente a los registrados en 1990, esto es un promedio de mis de 3 millones de
desempleados adicionales por ailo. En 1994, se estima que el desempleo afectars a
36 millones de personas, ain cuando la recuperacién econ6mica se extendiera
progresivamente al conjunto de pafses de la OCDE, conforme a las previsiones del
FMI. La tasa de desempleo es pariculammente elevada en Espaiia (21,7%), pafs que
se encuentra en recesiéon desde mediados de 1992, la misma que contimia durante
1993.

La actual agravacién coyuntural del desempleo en Europa se superpone a la
tendencia a su crecimiento que se registra desde hace veinte ailos, ain en épocas de
crecimiento de la actividad econ6mica, razén por la cual ha sido denominado paro
estructural, esto es que no se reduciré aiin cuando crezca el producto. El problema
del desempleo, adem4s de haberse convertido en el principal tema de discusién
interna, por sus efectos sobre la xenofobia y los sentimientos proteccionistas, est4

4. La OCDE est4 integrada por los siguientes paises: Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Alemania, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Ba-
jos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turqufa, paises que firmaron la Coavencién de la Organiza-
cién en dic. de 1960; mds, los siguientes paises que se incorporaron coe posterioridad: JapSn, Finlandia,
Australia y Nueva Zelanda. Ver: Uldaricio Figueroa, Organismos Internacionales, Santiago de Chile,
Edit. Jurfdica de Chile, 1991, p. 657.

5. Ver, Alberto Olano, “Esperando a Godot”, en: Boletin ICE Econémico, No. 2381, del 6 al 12 de
septiembre de 1993, p. 2380.
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concitando la atencién intemacional. El Presidente norteamericano convoc6 a una
cumbre mundial sobre el desempleo, a realizarse en diciembre del afio en curso, en
Washington; y, en el comunicado de prensa dado a conocer al término de la reunién
del Comité Provisional de la Junta de Gobemadores del FMI, celebrada en Was-
hington, el 26 de septiembre, el Comité expresé su inquietud ante la continua atonfa
del crecimiento econémico de los pafses industriales, los elevados y crecientes
niveles de desempleo y las persistentes presiones proteccionistas °.

4. Los conflictos comerciales y el neoproteccionismo

El crecimiento del desempleo en Europa ha estado acompaiiado de la impresién
cada vez més generalizada en esos paises de que los bajos salarios en los paises en
desarrollo -el dumping social-, les permite competir en forma ventajosa con los
paises industrializados, por lo cual, estos iltimos deberfan aislarse de esa creciente
competencia internacional mediante mayores medidas proteccionistas. Las dificul-
tades que enfrentan los pafses industrializados para generar nuevas fuentes de em-
pleo, particularmente graves desde 1980, aiin en épocas de crecimiento econémico,
constituyen una explicacién contundente del aumento registrado en los pafses in-
dustrializados de los sentimientos proteccionistas y sobre todo de las préicticas
neoproteccionistas (a través de medidas no arancelarias), especialmente dirigidas en
contra de los productos procedentes de los pafses en desarrollo, pero también de
otros pafses desarrollados.

Asf, en los tltimos aiios, han tendido a agudizarse los conflictos comerciales
entre Estados Unidos y Jap6n, entre Estados Unidos y la Comunidad Econémica
Europea, entre la Comunidad Europea y Japén; y, la administracién del Presidente
Clinton enfrenta dificultades para lograr la ratificacién en el Congreso del Acuerdo
de Libre Comercio entre Canad4, Estados Unidos y México (el NAFTA, North
America Free Trade Area).

Al explosivo crecimiento del desempleo en los pafses industrializados, en parti-
cular en Europa, hay que aiiadir la profundizacién durante la década de los ochenta
de los desequilibrios comerciales y financieros entre los paises, como la transfor-
macién de Estados Unidos en un pafs deudor neto frente al resto del mundo a partir
de 1985 y su persistente biisqueda de transformacién de su déficit comercial en
superdvit; la acumulacién de persistentes superavit comerciales por parte de Jap6n
y los paises asiéticos, en particular de los denominados Cuatro Dragones: Taiwén,
Corea, Singapur y Hong Kong, pero también la dindmica de las exportaciones de

6. FML “Se reitera la decisién de llevar adelante la estrategia de cooperacién para el crecimiento”.
Comunicado del Comité Provisional. En FMI BOLETIN, 18 de octubre de 1993, p. 307.
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China, Filipinas, Malasia y Tailandia y las dificultades norteamericanas y europeas
de cambiar el signo de sus intercambios comerciales con esos pafses asi4ticos.

La combinacién de desempleo y desequilibrios comerciales y financieros expli-
can el persitente aumento del proteccionismo y del neoproteccionismo en los pafses
industrializados, asf como la tendencia a la realizacién de acuerdos bilaterales
abandonando el multilateralismo en las relaciones comerciales internacionales y
tendiendo a la realizacién de un comercio administrado, muy distante de las libres
fuerzas del mercado y de los principios basicos del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (¢l GATT, General Agreement on Trade and Tariffs).

L.os conflictos comerciales han tendido a agudizarse con la recesién, siendo un
reflejo de esa agudizacién, las dificultades que enfrenta la Octava Ronda de Nego-
ciaciones Comerciales Multilaterales del GATT, tamnbién denominada Ronda Uru-
guay. La Ronda Uruguay se inici6 en septiembre de 1986 en Punta del Este y debi6
concluir cuakro arlos més tarde, esto es a fines de 1990. Actualmente se ha fijado
como fecha lfmite para su conclusién, el 15 de diciembre de 1993, esto es tres aiios
més tarde de lo previsto y no se han superado todavfa importantes divergencias
entre sus pafses miembros, en particular entre Estados Unidos y la Comunidad
Econ6mica Europea.

Los conflictos entre la CEE y Estados Unidos -apoyado por el Grupo CAIRNS
7., son particularmente intensos en el campo de la agricultura. En el momento
actual, la posibilidad de conclusién de la Ronda Uruguay para mediados de diciem-
bre enfrenta la dificultad puesta por Francia, al rechazar el Acuerdo denominado
Blair House entre Estados Unidos y la Comunidad Europea.

El Acuerdo que concluy6 el pasado mes de noviembre, permitiendo desbloquear
las negociaciones de la Ronda Uruguay que se encontraban entonces estancadas,
prevee -entre otros puntos- la reduccién de 21% en las exportaciones agricolas
subsidiadas de la CEE durante los préximos seis ailos. I.os agricultores y el gobier-
no francés afinnan que esto los arruinar4 ®.

Francia sostiene que el Acuerdo Blair House es incompatible con la Polftica
Agricola Comiin (PAC) al implicar una reduccién inaceptable del volumen de las
exportaciones agricolas. Otros pafses europeos como Alemania, Bélgica e Inglate-
rra, han manifestado piiblicamente su apoyo a ese Acuerdo. Sin embargo, en la
reunién del Conse jo de Ministros especial, a la que asistieron los titulares de Rela-
ciones Exteriores y de Agricultura de la CE realizada el 20 de septiembre de 1993

7. El CAIRNS se constituy6 en la ciudad australiana de Cairns, cuyo nombre tomd, en Agostode 1986,
con el objeto de presionar por la eliminacién de los subsidios a la agricultura, en la Ronda Uruguay. El
CAIRNS esté integrado por. Argentina, Australia, Brasil, Canadf, Colombia, Chile, Islas Fiji, Filipinas,
Hungria, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, Tailandia y Uruguay.

8. “Retrasarfa Francia i. Fecha de Conclusién de 1a Ronda Uruguay”. Se opone al Acuerdo Agricola con
EU. EXCELSIOR, 11 de septiembre de 1993, p. 3-F.
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en Bruselas, el Consejo confirmé su posicién segin la cual “los resultados de la
Ronda Uruguay en el 4mbito agricola no pueden tener por efecto un replanteamien-
to directo o indirecto de la polftica agricola comin asf como de respeto de sus
principios bésicos y, fundamentalmente el de la preferencia comunitaria. En esta
linea, el Consejo seilal6 la necesidad de mantener la vocacién exportadora de la
Comunidad y de asegurarle su lugar en el mercado intemacional de productos
agricolas”’,

Actualmente existe una fuerte presién intemacional porque se concluya la Ron-
da Uruguay hasta el 15 de diciembre de 1993. Esta Ronda es considerada por el
Director General del GATT la “negociacién més importante de todo el perfodo de
la posguerra mundial”. En una declaracién conjunta, del 27 de septiembre de 1993,
emitida por Michel Camdessus, Director Gerente del FMI, Lewis Preston, Presi-
dente del Banco Mundial, y, Peter D. Sutherlimd, Director General del GATT, se
inst6 a la feliz conclusién de 1a Ronda, con el fin de fortalecer la actividad econé-
mica y, en particular, la creacién de puestos de trabajo. A su juicio, “si la Ronda no
llegase a concluir, se darfa razén a la creciente ola de retérica proteccionista y
crecerfa el peligro de aparicién de un cfrculo vicioso en el cual el proteccionismo
fortalecido impide la recuperacién econ6mica, y la falta de recuperacién alimenta a
su vez la presién proteccionista’ *,

Al margen de lo que suceda con la Ronda Uruguay, el FMI reconoce que “en el
campo del comercio, desafortunadamente, el progreso ha sido lento. Las presiones
proteccionistas permanecen fuertes y se han realizado s6lo pequeiios progresos en
el desmantelainiento de los Acuerdos de comercio administrado y de otras barreras
no tarifarias establecidas en los pafses industrializados a lo largo de la década
pasada” '\,

S. Las relaciones comerciales entre EEUU y Japén

Los persistentes déficit comerciales de Estados Unidos con Jap6n, que producen
como contrapartida los crénicos superdvit en cuenta corriente de este iltimo palfs,
han dado lugar a una tensa relacién comercial entre los dos y al establecimiento de
un comercio administrado en el que las negociaciones bilaterales tienden a reem-
plazar cada vez més a las negociaciones multilaterales.

9. “Conclusiones del Consejo Jumbo de 20 de septiembre de 1993 sobre la Ronda Uruguay”. Documen-
to oficial, original en francés. Traduccién de Marfa del Pilar Mélaga Tello. Boletin ICE Econémico, N-
2385, del 4 al 10 de octubre de 1993, p. 2684,

10. “Declaracién conjunta. Es imperiosa la necesidad de concluir la Ronda Uruguay”, en: FMI Bolet{n,
volumen 22, ndmero 18, 18 de octubre de 1993, p. 308.

11. IMF, World Economic Outlook, Septiembre 17, 1993, p.2.
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En efecto, el 9 de julio del aiio en curso, después de la reunién cumbre del
Grupo de los Siete (G-7), el primer ministro japonés, Kiichi Miyazawa, y el presi-
dente de Estados Unidos, William Clinton, anunciaron el establecimiento de un
nuevo esquema de negociaciones bilaterales, denominado “Marco para una nueva
asociacién econémica” (“Framework for a New Economic Partnership”), que suce-
de a la “Iniciativa de impedimentos estructurales” (mas conocida por sus siglas
inglesas SII), que estuvo vigente desde 1989. Adema4s de la SII, las negociaciones
bilaterales entre estos dos paises han dado lugar a catorce acuerdos adicionales que
comprenden los siguientes sectores: came de vacuno; citricos; semiconductores;
satélites espaciales de telecomunicacién; superordenadores; madera de construc-
cién; equipos de radiotransmisién; teléfonos celulares; equipos terminales de tele-
comunicacién; metales amorfos; vidrio; ordenadores; papel; y, repuestos de auto-
moviles.

Los objetivos establecidos en el SII no se alcanzaron. Jap6n se comprometi6 a
disminuir en forma progresiva su superavit en cuenta corriente y éste en efecto se
redujo al 1,2% en 1990, pero volvi6 a crecer al 3,2% del Producto Interno Bruto
(PIB) en el afio fiscal 1992 y se estima que alcanzar4 el 3,4 por 100 del PIB en el
afio fiscal de 1993 '2, Por su parte, Estados Unidos se comprometi6 a eliminar el
déficit presupuestario federal, de acuerdo con la Ley Gramm-Rudman-Hollings.
Pero dicho déficit pasé de una cifra equivalente al 1,5% del Producto Nacional
Bruto (PNB) en 1989, al 4,6% en 1992 y se estima que disminuirfa ligeramente en
1993, al 4,3% del PNB .

El déficit comercial de Estados Unidos con Jap6n descendi6 hasta los 44 mil
millones de d6lares en 1990, pero a partir de entonces ha vuelto a incrementarse
hasta la cifra de 51 mil millones de d6lares en 1992, lo que representa aproximada-
mente el 50% del déficit comercial norteamericano total. En consecuencia, la admi-
nistracién demécrata ha decidido establecer un “comercio de resultados” mediante
el establecimiento de objetivos numéricos, tomando como ejemplo el Acuerdo
bilateral de 1991 sobre semiconductores que di6 buenos resultados en el sentido de
que Jap6n tmport6 este producto en la magnitud establecida por el Acuerdo.

Al inicio de las negociaciones del “Framework for a New Economic Partners-
hip”, Estados Unidos propuso que el Gobierno japonés se comprometa a reducir su
superévit en cuenta corriente a la mitad (ésto es, al 1.5% del PIB) en el espacio de
tres afios, asi como a incrementar sus importaciones. La oposicién japonesa al
establecimiento de objetivos numéricos, di6 lugar a que en el documento final no se
especifique en qué porcentajes deber4 reducir Jap6én su superévit en cuenta corrien-

12. Ver IMF, World Economic Outlook, Mayo 1993, Tabla A27, Industrial Countries: Balance of
Payments on Current ..ccount, p. 162.
13. Ver IMF, World Economic Outlook, Mayo 1993, Tabla 4, p. 29.
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te o incrementar sus importaciones. Estados Unidos por su parte, se compromete ““a
perseguir activamente” el objetivo a mediano plazo de reducir su déficit fiscal,
promover el ahorro interno y reforzar su competitividad internacional.

Adem4s de estas declaraciones generales, el Acuerdo define cinco grupos de
temas en los que se continuard negociando en forma bilateral, que se refieren a:
importaciones por organismos piiblicos japoneses; reforma de normas legales en
Jap6n, en especial respecto a servicios financieros, seguros, sistemas de distribu-
cién comercial y derecho de la competencia; otros sectores importantes, en particu-
lar el automotriz; armonizacién econémica en materia de inversiones directas reci-
procas, derechos de propiedad intelectual, acceso a tecnologias y relaciones a largo
plazo comprador/ suministrador; y, cumplimiento de todos los acuerdos existentes
incluidos los 14 mencionados y la SII ™.

Los acuerdos comerciales firmados entre Estados Unidos y Jap6n ilustran la
tendencia a la realizacién de acuerdos bilaterales al margen de las negociaciones
multilaterales del GATT, practica que, si bien en forina menos extendida, es utiliza-
da también por la CEE en sus relaciones comerciales con Jap6n y Estados Unidos.

6. América Latinaimpulsa la Economia Mundial

La bonanza de las importaciones latinoamericanas, registrada por cuarto aiio
consecutivo en el periodo transcurrido hasta 1993, ha sido reconocida por el FMI
como una “contribucién” que realiza América Latina a la prosperidad econémica
mundial.

Las importaciones latinoamericanas han crecido a tasas de dos digitos desde
1990: 15.7% en 1990, 18.1% en 1991 y 18.4% en 1992, llegando a triplicar en 1992
la tasa de crecimiento del total de importaciones mundiales (del 6%) y mas que
duplicando la tasa de crecimiento de las importaciones asiiticas (8%). * En 1993,
seglin estimaciones de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el ritmo de crecimiento de las importaciones de la regién se moderaria al
9% por la desaceleracién registrada por esta variable en México y Venezuela.

El dinamismo registrado por las importaciones laknoamericanas en los aiios
noventa, ha significado mayores oportunidades de exportacién para los paises in-
dustrializados, que han tendido a acaparar un mayor porcentaje de ese dindmico
mercado. As{, mientras en 1989 procedieron de los paises industrializados el 69.8%
de las importaciones latinoamericanas, en 1992 ese porcentaje aument6 al 73.9%,

14. Para mayor informacién puede consultarse: Manuel De la Cdmara, *“Las relaciones comerciales entre
Estados Unidos y Japén: j<<Hacia un comercio administrado>>?", Boletin ICE Econémico, No. 2380,
del 2 de Agosto al 5 de septiembre de 1993, pp. 2311-2314.

15. Ver GATT. FOCUS Boletin de Informacién, No. 98, Abril de 1993, Cuadro sobre el Valor del
comercio mundial de mercancias en 1991- 1992, p. 3.
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mostrando la tendencia registrada en los tltimos afios a una mayor concentracién
de las importaciones en las procedentes de los paises industnalizados.

Aiin dentro de los paises industrializados, las importaciones latinoamericanas
han tendido a concentrarse en las procedentes de Estados Unidos y Japén. El valor
de las importaciones lainoamericanas procedentes de estos paises se ha incremen-
tado en 103 y 106%, respectivamente, entre 1989 y 1992, mientras que las importa-
ciones procedentes de los paises en desarrollo, se han incrementado en el 60% en el
mismo periodo.

Al contrario de lo sucedido con las importaciones, las exportaciones ladinoame-
ricanas dirigidas a los pafses en desarrollo han crecido en mayor porcentaje (42%
entre 1989 y 1992), que las destinadas a los paises industrializados (29.6% en el
mismo periodo). Esto significa que los paises en desarrollo han constituido un
mercado mas dindmico para los productos latinoamericanos que los mercados de
los paises industrializados.

En contraste con el dindmico crecimiento de las importaciones, las exportacio-
nes latinoamericanas disminuyeron en 1991 (-0.4%), crecieron apenas en 4% en
1992 ; y, segiin estimaciones de la CEPAL. podrian crecer al 6% en 1993.

El crecimiento desproporcionado de las importaciones en relacién al de las
exportaciones latinoamericanas, ha dado lugar a la transformacién del superévit
comercial que registr6 la regién hasta 1990 (de 12403 millones de d6lares), en un
déficit de 5882 millones en 1991, el mismo que se multiplic6 por 4.7 en un aiio,
para convertirse en 1992, en un déficit de 27465 millones de délares. * Para 1993,
el déficit en cuenta corriente de la regién ascenderia a 41.6 mil millones de délares,
frente a un déflicit de 36.8 mil millones registrado en 1992, de acuerdo con las
estimaciones de laCEPAL.

El deterioro de la posicién comercial de América Latina, ha sido general, frente
a todos los paises y regiones, destacdndose sin embargo el deterioro de la posicién
comercial frente a los paises industrializados, en particular con Estados Unidos,
frente al cual se pas6 de un superévit de la regién de alrededor de 5.300 millones de
déblares en 1989, a un déficit de alrededor de 15.000 millones de déblares en 1992,
mostrando que la propensién a importar productos norteamericanos es mucho maés
elevada en esta regién que en el resto del mundo. Asf{, mientras las exportaciones de
Estados Unidos a América Latina se duplicaron entre 1989 y 1992, las exportacio-
nes de Estados Unidos hacia Jap6n en el mismo periodo apenas crecieron en 6%. El
valor de las exportaciones norteamericanas hacia América Latina en 1992 (77.339
millones de d6lares), ascendi6 a casi el doble del valor de las exportaciones norte-
americanas hacia Jap6n (47.764 millones de d6lares).

16. Fuente: IMF. Direction of Trade Statistics Yearbook, 1993, p.44.
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El Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica -un tomo de 2.000 p4ginas sin
incluir los Acuerdos paralelos-, conocido por su sigla inglesa NAFTA, continia
teniendo un importante nimero de adversarios, a pesar de que los *“Acuerdos Para-
lelos” negociados en los tltimos meses, incluyen provisiones para garantizar la
adecuada proteccién del medio ambiente asf como para evitar impactos negativos
en el mercado de trabajo americano, con lo cual, las disposiciones de NAFTA son
mucho més restrictivas que las disposiciones del GATT y ain de la Ronda Uru-
guay, al obligar alos paises signatarios aplicar determinadas medidas ambientales o
normas laborales.

Respecto a las medidas ambientales, como lo manifest6 el Director General
Adjunto del GATT, Charles Carliste, “El GATT pennite la imposicién de restric-
ciones comerciales a los productos cuya utilizacién o cuya presencia misma sea
contaminante. Sin embargo, no hay nada en el Acuerdo General ni en el proyecto
de texto de la Ronda Uruguay que pernnita la imposicién de restricciones basadas
en los métodos de produccién™,

En ese sentido, México y Canadéa corren el riesgo de ser los tnicos socios
comerciales de Estados Unidos que reciban un <<tratamiento menos favorecido>>,
y ello curiosamente en virtud de su Acuerdo de Libre comercio, ya que serfan los
unicos pafses del mundo a los que Estados Unidos podré aplicar sanciones comer-
ciales por infracciones de stdndares en el mercado de trabajo o de medio ambiente.

La constitucién de la Zona de Libre Comercio Norteamericana es un anteceden-
te basico para la futura implementacién de la Zona de Libre Comercio en toda
América, en el contexto de la [niciativa de las Américas.

Al margen del Tratado de Libre Comercio en Norteamérica y de su posible
extensién a los demds pafses de América Latina, a partir de 1990, la regi6én ha
fomentado la creacién y conservacién de empleos en los paises industrializados de
los cuales han procedido las crecientes importaciones, en particular de Estados
Unidos, utilizando para ello los recursos financieros provenientes de las privatiza-
ciones de empresas publicas, de l1a colocacién de valores en los mercados interna-
cionales y del ingreso de capitales atrafdos por las mayores tasas de interés vigentes
en América Latina - con tipos de cambio estables que han tendido a revaluarse en
parte por la misma influencia del ingreso de capitales-, en condiciones en que las
tasas de interés internacionales han continuado declinando.

El masivo ingreso de capitales hacia América Latina, no ha servido para dismi-
nuir las enonnes brechas entre opulencia y pobreza en la regién, en la que de
acuerdo con informacién de 1a CEPAL, a inicios de los afios noventa, el 45.9% de
la poblacién, esto es 196 millones de latinoamericanos, vivian bajo la linea de la

17. “Las medidas ambientales y el comercio internacional”. En GATT FOCUS, No. 97, Marzo de 1993,
p.- 4
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pobreza ; y, en la que el desempleo y el subempleo afectan a 7 de cada 10 latinoa-
mericanos que se encuentran en edad de trabajar.

En el momento actual, las economias de América Latina, como lo afirma la
CEPAL, se han convertido en:

“Economias mucho mds integradas que en el pasado a un escenario internacio-
nal fluctuante y plagado de incertidumbre, con brechas externas de gran magnitud
que se tornan permanentes, financiadas con flujos de capital en parte propulsados
por factores coyunturales y con estrechos mdrgenes de maniobra para ejercer su
politicaeconomica’.'®

Un cambio en la direccion de los flujos de capital hacia América Latina, al
limitar su capacidad de importar, que no est4 sustentada en los ingresos por expor-
taciones ni en su capacidad productiva, afectar4 automaticamente a sus proveedores
externos, en particular a Estados Unidos, el principal socio comercial de América
Latina, mostrando la extrema fragilidad de 1a economia del continente americano.

18. Naciones Unidas, Comisién Econdmica Para América Latina. Panorama Econdmico de América
Latina 1993, Santiago de Chile, Septiembre de 1993, p. 10

Anexo Estadistico

PRODUCTO INTERNO DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS
Tasas de crecimiento anual

“ANOS TOTAL | ALEMANIA | EEUU. | FRANCIA | JAPON | REINO UND
1976 47 5.4 48 5.2 4.8 38
1977 37 3.0 4.6 4.4 5.3 1.0
1978 41 29 5.2 3.3 5.2 39
1979 3.2 4.1 2.1 3.2 5.3 2.2
1980 1.3 14 0.2 1.6 43 23
1991 14 0.2 2.0 1.2 37 -1.2
1982 0.2 0.6 -25 2.5 3.1 1.0
1983 26 1.5 3.7 0.7 3.2 3.7
1984 45 27 6.6 1.4 5.1 22|
1985 33 5.0 3.2 1.9 5.0 38
1986 28 26 29 25 2.6 4.1
1987 3.2 4.1 3.1 2.3 41 48
1088 43 6.2 39 45 8.2 4.4
1989 3.2 47 25 4.1 4.7 2.1
1990 2.1 48 0.8 2.2 48 0.5
1991 0.2 4.0 1.2 1.1 4.0 2.2
1992 1.5 1.3 2.1 1.8 13| 06

FUENTE AL 1976-1984, OFR 1985-1992, WORD EDNUMIC OUTUWDOK MAY 1993
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TASAS DE INTERESES INTERNACIONALES
Datos a finales del periodo en porcentajes

A 180 Dias
ANOS LBOR PRIME
1970 8.47 7.91
1971 6.79 5.72
1972 5.41 5.25
1973 9.31 8.02
1974 11.20 10.80
1975 7.61 7.86
1976 6.12 6.84
1977 6.42 6.82
1978 8.33 9.06
1979 11.99 12.67
1980 14.15 15.27
1981 16.52 18.87
1982 13.25 14.86
1983 9.95 10.79
1984 11.29 12.04
1985 8.64 9.93
1986 6.85 8.35
1987 7.30 8.21
1988 8.13 9.32
1989 8.31 10.50
1990 7.56 10.00
1991 4.25 6.50
1992 3.68 6.00
Julio 1993 3.50 6.00

FUENTE 1970 - 1988, FMI Estadistices

Fnancierss Internacionales; 1989 - Jul 1993,

Banco Central

FUENTE: Banco Central, informacion estadistica mensuel
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VALOR UNITARIO DE I10S PRINCIPALES
PRODUCTOS DE EXPORTACION

e

ANOS Petrdleo | Derivados | Banano | Café en | Cacao en | Elaborados| Camardn
Crudo Petréleo grano grano | de Cacao
1980 35.2 I. 21.0 1761 2448.1 22357 29525 70247
1981 345 25.8 169.1 1 891.1 1622.2 2204.2 6 858.4
1982 325 22.7 169.2 18742 14674 1 164.6 74121
1983 27.6 22.9 168.0 1981.3 1 4000 9778 8 106.5
1984 27.4 25.2 147.3 24434 2046.9 17649 7 5023
1985 258 21.2 1721 24368 19659 3210.9 7 825.0
1986 12.8 10.5 188.2 2910.4 18564 2180.8 9257.2
1987 16.2 13.7 189.8 29464 | 18238 12355 7 866.5
1988 12.7 10.6 192.0 20528 1468.8 17839 6 885.6
1989 16.2 13.7 209.8 14785 1190.4 1601.0 70925
1990 20.2 155 212.6 11923 10777 14104 6446.0
1991 16.2 9.8 2624 1256.0 1 072.0 1 380.2 6 236.9
1992 16.7 | 115 243.2 1043.6 1 0065 12270 6 030.4

FUENTE Banco Central de £cuador




EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO INDICE DE PRECIOS DE LAS EXPORTACION

6€

Cifras en miles BASE 1980 = 100
ANOS | vouMEN [ VALOR PRECI0 | ANOS | (NDICE
Bacviles Miles US$ | US $/Barrill
1980 100.0
1980 39637 1393 9269 35.17 1981 98.7
1981 45 449 1560 061.5 34.33 1982 91.3
1982 42 669 1388 283.8 32.54 1983 83.4
1983 | 59303| 16391963 | 27.64 1984 83.9
1984 61 346 1678 236.6 27.36 1985 80.8
1985 | 70579| 18246527 25.85 1986 55.9
1986 71 416 912397.5 12.78 1987 56.1
1987 45404 739405.8 16.29 1988 51.9
1988 69 005 875 174.8 12.68 1989 57.6
1989 63 733 1032712.0 16.20 1990 58.1
1900 | 62274| 12580000 2020 1991 57.3
1991 65 256 1058 982.0 16.20 1992 54.0
1992 74 382 1251 006.0 16.82

YUENTE: Banco Central de Ecuador



BALANZA DE PAGOS DEL ECUADOR

Millones de Dolares
1980 1981 1982 1983 1964 1985 1986 1987 1983 1989 _1990 1991 1992

SALDO CUENTA (DRRENTE -548.0 -961.0| -11820 -115.0 -273.0 760 5850 | -1124.0 -536.0 -514.0 -116.0 467.0 £.0
GALANZA ODMFROAL Z78.0 174.0 140.0 027.0] 10540 12940 543.0 33.0 619.0 861.0| 10030 644.0 981.0
Exportacines 25200| 2527.0| 2322.0| 23480| 2621.0| 29050| 21860| 2021.0| 22020| 2354.0| 2714.0| 2851.0| 3008.0
Petrdlen y derivados 15630| 1710.0| 1508.0] 17330 18350| 19270 8830 817.0 9760| 11470| 14080| 11520 1337.0
Otros 857.0 817.0 819.0 615.0 766.0 9780 | 12030| 12040| 12260| 12070| 13060 1628.0| 187%.0
[mportarinnes -2242.0| -23530| -2167.0| -14210| -15870| -1611.0| -1643.0| -2054.0| -15830| -1683.0| -1711.0 | -2207.0| -2027.0
BALANZA DE SERVICIOS -9570| -1180.0| -13420| -10660| -1347.0| -12980| -1173.0| -1223.0| -12520| 12720] -12760| -12210} -1107.0
Interes deuda externa -511.0 £26.0 -621.0 -767.0 -970.0 .848.0 -781.0 -759.0 -880.0 9670 .952.0 8520 -704.0
TRANSFERENCIAS 30.0 25.0 20.0 240 20.0 80.0 45.0 132.0 97.0 97.0 107.0 110.0 120.0
CUENTA DE CAPTTALES 881.0 686.0 915.0 88.0 273.0 -280 351.0| 10360 517.0 898.0 568.0 680.0 27.0
Inversiio 70.0 60.0 400 50.0 50.0 62.0 70.0 75.0 80.0 80.0 82.0 85.0 95.0
Dewda Externa 1051.0| 12550 655.0 562.0 292.0 433.0 592.0 2830 66.0 250.0 -497.0 -582.0 -700.0
Desemboksata 19500| 27680| 25400| 23320 18230| 18420| 28350| 1731.0| 1918.0] 18460 792.0 757.0 826.0
Normales 19500 27880 186730 709.0 425.0 6s3o| .9770| 10810 878.0 9730 $65.0 7500 700.0
Refinanc y capital 0.0 0.0 6670 16230| 13980| 11890| 1858.0 650.0 941.0 873.0 227.0 7.0 179.0
Amart izaitn €990| -1513.0| -18850| -17700| -1531.0| -14090| -2243.0| -14380| -17340| -13560)| -1289.0| -13380| -1526.0
Normales 8990 | -1513.0| -12180 -20¢.0 -212.0 -237.0 .399.0 -508.0 -871.0 .479.0 -551.0 6470 £26.0
Refinanc. y capitat 0.0 00 €670 -15660| -1319.0| -1172.0| -1844.0 -930.0 -863.0 -877.0 -738.0 £92.0 -700.0
ATRASOS 0.0 0.0 212.0 -49.0 121.0 -251.0 -17.0 £09.0 306.0 S08.0 848.0 995.0 614.0

FUENTE: Banco Central del Ecuador
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DIALOGOS / América Latina: en-
tre la polarizacién del mercado
mundial y la apertura / Autor:
Wolfgang Schmidt / Comentarios de
Marco Romero y Jurgen Schuldt
Para quienes hemos proseguido en la
biisqueda de una sociedad justa, au-
tébnoma y soberana, en la que impere
la solidaridad y la esperanza, no solo
por razones éticas, por demés justifica-
das, sino que también por nuestra
propia sobrevivencia, como Estado-
Nacién, con una historia cultural espe-
cifica, la bisqueda de alternativas so-
cietales es una obligacién y un reto,
que desde el CAAP modestamente,
tratamos de asumir, tendiendo adema4s
a advertir y evitar los procesos de dua-
lizaci6n, desarticulacién y desinte-
gracién, implicitos en el discurso de la
"reconversién productiva y la rearticu-
laci6én internacional”.



De la milpa a los tortibonos: la reestructuracién de la politica
alimentarla en México
por Kirsten Appendinl
Publicacién reciente del UNRISD

Este libro aporta un andlisis detallado de las consecuencias de la profunda crisis
econémica posterior a 1982, y de las estrategias de ajuste consiguientes en la politica
alimentaria mexicana, enfocdndose en la estructura de los programas y subsidios que
habian sido elaborados durante varnos decenios para regular el abasto de maiz. Este cereal
es a la vez el producto agricola méds importante cultivado por los agricultores mexicanos y
el alimento bésico en la dieta de la mayoria de {a poblacién tanto rural como urbana. Las
decisiones que corresponden a las condiciones en que se produce, se comercializa y se
consume este tipo de grano afectan, por lo tanto, a intereses muy diversos; y la politica de
abasto se restringe mds atin por el hecho de que la mayoria de los productores y consumi-
dores de maiz son pobres.

Appendini traza el curso complejo y a menudo contradictorio de la asignacién de
precios al mafz y las reformas al comercio que hubo en la iiltima década, y explica c6mo
los diversos grupos han tratado de influir en el proceso de elaboracion de politicas, a la
vez que analiza los efectos del ajuste en consumidores y productores mexicanos porigual.
Su estudio constituye un marco de referencia esencial para entender el giro que debe darse
en las estrategias de abasto de maiz como complemento a la implantacién del Tratado de
Libre Comercio con Norteamérica.
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MENOS ESTADO Y MAS GOBIERNO

José Sanchez Parga

La propuesta de "menos estado", cara para los neoliberales iene que corresponder a
"mas y mejor gobierno" y a "mds sociedad civil"; a menos democracia gobemante y

a mis democracia gobernada.

n el transcurso de su primer
afio en el poder, el actual go-
bierno de Sixto Durin Ba-

11én ha encontrado muy serias dificulta-
des para gobernar. Ailin a pesar de co-
menzar disponiendo de una mayoria par-
lamentaria, de no enfrentar graves con-
flictos con los diferentes sectores de la
sociedad, de beneficiarse de la desmo-
vilizacién de los movimientos sociales
tan activos en la década pasada, y de
gozar del apoyo sustantivo del sector
empresarial y modemizante del pais. A
pesar de todas estas ventajas el actual
gobierno inicié una gestién errética en
algunos casos, claramente extravagante
en otros y siempre indecisa o ambigua,
la cual rapidamente hizo cundir la des-
confianza.

Recordemos a titulo de ejemplo la
serie de nombramientos rectificados, de

medidas y contramedidas (sobre la asi-
milacién del Ministerio de Bienestar So-
cial al Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos), la efimera duracién de sus
ministros y sobre todo del equipo eco-
némico -lo més sélido y coherente de
todo su gabinete- y en fin, un programa
de modemizaci6n del Estado con resul-
tados tan diferidos como timidos, si ex-
ceptuamos las medidas adoptadas en
cuanto a la desburocratizacién y las in-
tenciones privatizadoras.

Incluso la falta de claridad en estos
planes de gobierno y los procedimien-
tos empleados para su tramitacién y e je-
cucién han sido objeto, por una parte,
de una catarata de conflictos laborales
con el sector publico (a causa de las
medidas de desburocratizacion y de re-
cortes fiscales), y por otra parte de un
descrédito que ha afectado tanto a di-



chos planes como a toda la gesw6n de
gobierno.

No cabe desconocer la fragilidad
congénita de un gobierno improvisado
para ganar las elecciones presidencia-
les, huérfano del soporte de un partido
politico s6lido, y que sin embargo, ha-
bia suscitado si no esperanzas por lo me-
nos expectativas entre la poblacién. Esto
explica, que ya después del primer a’io
de gestién, el gobierno se quede reduci-
do a una minoria parlamentaria en el
congreso, cuando esta situacion sélo sue-
le ser enfrentada por cada gobiemno al
cabo de su primer bienio ¥ras las elec-
ciones legislativas provinciales.

Todas estos precedentes dan ya cuen-
ta del grave problema de gubernamen-
tabilidad que afecta al actual régimen;
de ejercicio del poder en lo que se refie-
re a la toma de decisiones y a la eficien-
cia de las politicas que intenta imple-
mentar. .

Esta misma critica, mas o menos
marcada y global, hubiera podido mere-
cer en muchos de sus aspectos los go-
biernos precedentes; sin embargo, en el
caso actual reviste mayor seriedad no
s6lo por la acumulacién que presentan
los problemas del Estado y por las ur-
gencias que plantea la crisis politica y
econémica, sino sobre todo porque este
gobierno més all4 de sus promesas elec-
torales cifré toda su gestioén en la refor-
ma y modernizacién del Estado y en re-
solver la crisis econémica con la aplica-
cién de un ortodoxo modelo neoliberal.

Que la propuesta de “menos Esta-
do” se encuentre en el eje del programa
neoliberal, y que dicha propuesta tenga

45

connotaciones muy cuestionables, no
resta importancia y valor a la necesidad
de reducir el volumen del Estado, a des-
regular su funcionamiento y a la des-
centralizaciéon de su gobiemo. Y todo
ello no sé6lo en razén de lograr una ma-
yor eficacia estatal y un mayor desarro-
llo de las posibilidades de la sociedad
civil y sus actuaciones piblicas sino tam-
bién, en respuesta a la necesidad de mo-
dificar las formas de arkiculacién entre
Estado y sociedad.

En este sentido, la propuesta de “me-
nos Estado” tiene que comresponder a
“mas y mejor gobierno” y a “més socie-
dad civil”’; a menos democracia gober-
nante y mis democracia gobernada.

Pero aun la misma planificacién de
‘menos Estado” adoleci6 de eficiencia
politica, ya que en lugar de extirpar los
6rganos y funciones del aparato estatal,
se opt6 unicamente por achicar el nu-
mero de funcionarios con el programa
de desburocratizacién. Primera conse-
cuencia: no por generacién espontinea
sino por un vicio clientelar -que siem-
pre vio al Estado como botin politico-,
mientras por una puerta salian los fun-
cionarios liquidados, por otra entraban
los nuevos empleados. Segunda conse-
cuencia: como la reduccién del Estado
no ha sido eficiente y sustantiva (elimi-
nacién de 6rganos, de funciones, de re-
gulaciones) se origin6 una especie de
sistemas comunicantes, segun el cual las
funciones que desempeiiaba un organis-
mo eran traspasadas a otro organismo
del Estado.

No se trata inicamente de que el mo-
delo de Estado de los 70 y aun de los 80



se haya vuelto anacrénico, y que a su
desfase hayan contribuido tanto la crisis
fiscal y los nuevos programas neolibe-
rales, sino que la misma democracia con
sus nuevas exigencias de democratiza-
cién ha puesto en crisis un modelo de
Estado, incapaz de democratizarse in-
temamente en sus estructuras institucio-
nales y en su funcionamiento (polfticas
econdémicas y polfticas sociales). Segin
esto, es la misma democracia laque pone
en crisis un caduco modelo de Estado,
siendo la tarea de dar forma a un Esta-
do democritico como responsabilidad
tanto de los gobiemos como de la mis-
ma sociedad.

Pero el actual gobierno nunca se ha
planteado seriamente la totalidad y el
alcance polftico de una real reforma del
Estado, incurriendo en dos graves erro-
res, que est4n af ectando sus mismas con-
diciones y capacidades de gobemar.

En primer lugar, reducir el volumen
del Estado y poner a dieta su obesidad
no significa debilitar el Estado. Un Es-
tado flaco y modesto puede ser un Esta-
do fuerte y eficiente. Ya que el Estado
es el principal aparato e instrurnento de
gobiemo, y su razén fundamental con-
siste en producir el poder suficiente para
gobernar. El actual gobiemo ha creido
poder gobemar sin el Estado, presidien-
do de muchos de sus organismos e ins-
tancias, y se ha quedado sin ese sustan-
tivo poder de Estado que requiere la més
elemental gobernabilidad.

En segundo lugar, el actual gobierno
ha hecho de la Ley de Modernizacién
del Estado una su-rte de coartada legis-
lativa para empezar su reforma m4s por

los cambios institucionales que por los
cambiosinstrumentales y funcionales. Es
decir, ha cometido una falta de estrate-
gia polftica, al ignorar que el Estado co-
mienzaa transformarse, modificando los
usos polfticos que de €] hace el gobier-
no. Y cambiando las formas mismas de
gobemar. No se puede modernizar el Es-
tado si el gobieno sigue recurriendo a
modelos anacrénicos, clientelares, nepo-
tistas, improvisados y peregrinos, des-
fasados de los reales procesos histéricos
que vive el pafs.

En las actuales circunstancias asisti-
mos a una doble esquizofrenia entre Es-
tado y Gobierno, entre una forma de go-
bernar que se pretende tan neoliberal
como modema y practicas de gobiemo
medievales y bananeras.

Si este colapso s6lo afectara al ac-
tual gobiemo no nos quedarfa mis re-
medio que resignarmos para el resto de
su gestién. Pero el problema generado
atafie a la misma consolidacién demo-
critica de nuestro sistema polftico, in-
capaz de resolver la paradoja de las ten-
siones y contraposiciones entre Estado
y democracia.

Paradoja ésta que se replica en la
misma sustancia dual de un Estado/apa-
rato y un Estado/gobiemo, y en la inter-
seccién, superposicién, fusién y flujo de
funciones y de poderes entre ambas di-
mensiones del Estado. Aunque la demo-
cracia se refiere directamente a la acti-
vidad de gobierno del Estado, sin em-
bargo, una democratizacién del Estado
gobemnante pasa necesariamente por la
democratizacion de sus aparatos y de su
misma institucionalidad tecnocrética, y



s6lo puede completarse con ésta. Una
dltima consecuencia tanto de la parado-
ja Estado/aparato y Estado/gobierno,
como de la esquizofrenia entre el mis-
mo Estado y el mismo Gobierno, es que
la situaci6én de desgobierno que algunos
crfticos censuran como una falta de au-
toridad y de liderazgo, ha degenerado
més bien en una suerte de estatismo sin
Estado. Es decir, la combinacién de
précticas administrativas, represivasyde
arbitrajes contngentes entre intereses
particulares, que tienen lugar en el Esta-
do (y que dan la impresién de una proli-
feracién de presencia estatal); una ex-
traiia combinacién de exceso de poder
con vacio de politicidad, lo cual genera
una suerte de sentimiento colectivo “de
panico de identidad polftica”, en el que
los ciudadanos, y singularmente aque-
llos marginados y desprovistos de po-
der, temen al Estado pero temen mu-
chomads todaviasu desaparicién y des-
composicién.

A nivel de la cotidianidad y de la
episédica gubernamentales, todo esto
implica no sélo la falta de eficacia de
las polfticas adoptadas, sino también, y
no paradéjicamente, en gestos exaspe-
rados y acciones autoritarias, como Si
con estos comportamientos se pudieran
compensar las falencias del gobernar.

Un gobierno sin politica

Menos Estado sin més (y me jor) go-
biemo, es en el Ecuador actual, no sélo
sinénimo de desgobierno e ingobema-
bilidad sino de algo peor. Un jaque a
una democracia casi recién estrenada

47

pero poco consolidada, porque ni el Es-
tado ni el sistema polftico han tomado
en serio que el ejercicio de la democra-
cia se frustra si no se convierte en un
proceso de democratizacién.

Por esta razén estamos incurriendo
actualmente en el grave riesgo de su-
mirnos en el grado cero de la democra-
cia, al pasar de una polftica sin demo-
cracia de perfodos autoritarios a una de-
mocracia sin polftica tanto de parte de
un Estado, que expresamente abdica de
la polftica de gobernar, limit4ndose a ad-
ministrar el Estado, o lo poco y malo
que queda de é€l, como de parte de una
sociedad civil (y aun de su expresién
polftica en los partidos), que dimite de
la polftica, porque se encuentra margi-
nada y se automargina de toda posibili-
dad de participacién en el gobierno del
pafs.

El dilema *sin libertad no hay polfti-
ca” ha cainbiado de sentido (o lo ha pro-
fundizado), al comprender ahora que la
polftica resulta inexistente, no cuando
la libertad (negativa) se encuentra cous-
trefiida o dominada, sino cuando la li-
bertad (positiva) sin6nimo de posibili-
dades, se frustra por falta de capacidad
para su ejercicio.

En el actual como en ningin otro
gobierno, la democracia ha quedado re-
ducida a procedimientos politicos, pero
se han descartado los resultados de las
politicas. Hl inicial y sugestivo progra-
ma de reforma del Estado nos habfa he-
cho esperar que el actual gobierno en
lugar de seguir reproduciendo Estado se
dedicarfa a producir sociedad, a contri-
buir al desarrollo y mayor protagonis-



mo de la sociedad civil en todos sus
sectores y orgamnismos. -

La despolitizacién del gobierno (que
como toda “despolitizacién” comporta
siempre una infrapolitizacién o repoliti-
zacién perversa de la politica), mas all4
del perfil de las personalidades que lo
integran, se ha manifestado no sélo en
su incapacidad sino incluso en su desin-
terés por negociar los conflictos, regu-
lar los disensos y generar consensos. Tal
incapacidad se ha expresado tanto en las
relaciones de gobernabilidad de la so-
ciedad como en las mismas relaciones
de gubernamentalidad al interior del
mismo Estado. La improvisacién y ava-
tares en los nombramientos como en las
renuncias, y la inestabilidad de los per-
soneros del mismo régimen acusan no
s6lo la falta de cohesién politica entre
ellos sino también la incompatibilidad
entre diferentes intereses y de lineas po-
liticas. Incluso la imagen piiblica que el
gobierno ha producido de si mismo y de
sus actuaciones ha sido extravagante y
contradictoria,conjugandogestualidades
més teatrales que eficaces, tan ingenuas
€n unas ocasiones como autoritarias en
owras, suscitando con todo ello una ge-
neralizada desconfianza.

El estatismo sin Estado, al que nos
referimos més arriba, encubre una “im-
plosién de poder” en las relaciones Es-
tado-gobierno-sociedad, una suerte de
vacfo polilico que es sin6nimo de vacio
democriético en la democracia. Un go-
bierno sin agenda para gobernar, no ya
la sociedad sino el mismo Estado, corre
el riesgo de agotar su gestién converti-
do en un gobierno bombero, s6lo dedi-

cado a apagar los incendios ocasiona-
les.

Por muy anecd6tico que parezca el
caso del programa “Operacién Rescate
Infantil” implementado desde el MBS
en sustitucién de la “Red Comunitaria”
del anterior gobierno, resulta muy sin-
tomético de una politica estatal reduci-
da a cambiar de nombre a los modelos
de gestion.

Aceptada la idea de que el problema
fundamental de la sociedad ecuatoriana
es actualmente la modermzacién (siné-
nimo de eficacia y eficiencia) de sus re-
laciones politicas y humanas, de sus mo-
delos de autoridad y administracién pii-
blica, de sus formas de decisién colecti-
va y de gobierno, la historia de la qlti-
ma década, de los tltimos aiios (y muy
en particular de los dos primeros del pre-
sente régimen) no es m4s que una lasti-
mosa serie de fracasos repetidos y, lo
que es peor, de oportunidades perdidas.

Hace ya sempo, que el modelo de
Estado keynesiano cumplié su ciclo his-
térico. La dictadura petrolera se creé, y
nos cred, la ilusién de continuar repro-
duciendoaquellaimagen benefactora del
Estado, y los primeros gobiernos demo-
créticos de los afios 80, aiin a pesar de
la crisis -y en parte debido a ella- no
resistieron la tentacién ni las crecientes
demandas de la sociedad y desde el mis-
mo Estado, de mantener un modelo de
politicas sociales tan benefactoras como
reilidas con sus polilcas econdmicas.
Con estas se siguieron alimentando per-
sistentemente las mismas demandas so-
ciales y sus presiones sobre el Estado.
Ello ha dado lugar a un circulo vicioso,



segiéin el cual también el presente go-
bierno se encuentra atrapado en un mo-
delo de Estado y en un estilo de gober-
nar, que no sélo ha dejado de responder
a los actuales procesos y nuevas condi-
ciones sino que mucho menos corres-
ponde al modelo de gobierno neolibe-
ral, que pretendfa imponer suclitnax pro-
graméitico. Otro la falta de proyecto
polftico en un gobierno, que aparece con-
denado a desempeiiar un papel de mera
transicion.

Segiin esto, el gobierno de Sixto Du-
rdn ha incurrido en la peor de las con-
tradicciones que se podfan esperar de
¢l que su ineficiencia condujera al des-
gobierno. Esto ha pervertido los objeti-
vos pragmaéticos de los actuales conduc-
tores del Estado al convertir de la f6r-
mula de “menos Estado” en “menos y
peor gobierno™.

Porqué?

Mais all4 de las ineptitudes del equi-
po gobernante, de las incompetencias de
muchos de sus integrantes y de la més
visible cohesién de todo el gabinete a
su interior y con el mismo Presidente,
todo acusa un defecto apenas resaltado
por los analistas, y que sin embargo me-
rece ser destacado por el ambiente anti-
politico y de despolitizacién de nuestras
actuales sociedades. El problema al que
nos referimos es precisamente la falta
de polftica, de politicidad y de objetivos
politicos del actual gobiemo.

Lafalta de cohesién del equipo poli-
tico es de caricter sustancialmente polf-
tico. Y no me refiero a que les falte
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filiacién politica o al hecho que su con-
formacién no fuera mediatizada por una
alianza de partidos o por un acuerdo po-
litico en la perspectiva de garantizar una
mejor gobemabilidad, todos ellos pro-
cedimientos convencionales de la poli-
tica, sino a la ausencia de algo que pue-
de ser mucho mi4s efectivo: un proyecto
politico intensamente compartido y un
firme compromiso sobre los procedi-
mientos. Tal objetivo o no era claro o
no contaba con el convencimiento y vo-
luntad politica de todos los miembros
del gobieno.

Podrian ser muy afines y muy ami-
gos, e incluso compartir la orientacién
de gobierno, pero esto no ha sido sufi-
ciente no ya para gobernar sino para rea-
lizar las reformas necesarias y urgentes
que este gobierno no podfa eludir.

De hecho, el tinico principio que po-
dia guiar la transformaci6n apostada en
“menos Estado y mis gobiemo” era la
orientacién polftica que tuviera la con-
ducci6n del Estado y el ejercicio de la
gobemabilidad social.

Mucho hubiera sido pedirle al actual
gobiemno, que la misma propuesta y pla-
nificacién de la reforma y modemiza-
ciéndel Estado hubierarespondido auna
real democratizaci6én del mismo Estado
en sus aparatos y funciones, io que hu-
biera conllevado una mayor participa-
cién y representacién de la sociedad ci-
vil en mucho de los desempeiios estata-
les.

A esta democratizacién del Estado,
en el sentido mencionado, deberia res-
ponder una democratizacién de la so-
ciedad, y consecuentemente una menor



actuacién de la democracia gobernante
a favor de una mayor actuacién de la
democracia gobernada.

Si de algo no supo beneficiarse este
gobiemo fue del “efecto bautismal” (ma-
yorfa legislativa, margen de confianza
del electorado, del mismo congreso y
de la sociedad en general, la euforia y
esperanzas cifradas en todo estreno gu-
bernamental, tregua de las presiones y
conflictos societales), del que goza en
general todo gobierno, y que consiste
en aprovechar rdpidamente los primeros
meses de su gestién, para emprender
todo el sistema de reformas, todo el pa-
quete de medidas, que ademaés de trazar
las lineas futuras del gobierno le permi-
tan cosechar cuanto antes sus mejores
resultados.

Pero ya desde el principio el gobier-
no hizo gala de indecisiones, de frena-
zos, de cambios de direccifn, de tanteos
y contradicciones. Y pronto cundié la
desconfianza y se exacerbaron las criti-
cas.

Incluso aunque las politicas sociales
hubieran tenido que ser ajustadas en ra-
z6n de la austeridad fiscal y del control
de la inflacién, aunque tuvieran que ser
aplazadas por el mismo efecto recesivo
de la economia, hubiera sido necesario,
si no responder inmediatamente a las de-
mandas sociales, al menos proporcionar
las garantfas de que la solucién de los
problemas serfan consecuencia de los
procedimientos adoptados.

Pero aqui falt6 también otro de los
principales recursos que posee todo go-
biemo, aunque ésta ha sido una ausen-
cia casi en todos: una comunicacién e

informacién politica. Con ellono me re-
fiero a las apariciones en piblico de
nuestros gobernantes y ministros, que
son, ademas de excesivas y exclusiva-
mente escénicas y coreograficas, muy
publicitarias, omoviéndose entrela aren-
ga y la amenaza. La sociedad necesita
ser informada, saber cuéles son los pla-
nes del gobiemo, cuéles sus objetivos,
las razones de sus procedimientos y las
metas que se propone alcanzar. Y maés
que nada la sociedad quiere saber si el
mismo gobiemo sabe a donde conduce
el pafs. Sin encubrimientos ni tapujos
piadosos, sin que le doren la pfldora,
pero con conviccién.

Esta dimensién informasva y comu-
nicacional lejos de ser adjetiva a la go-
bemabilidad democrética es un compo-
nente medular en ella.

Crisis democritica de la gobernabili-
dad

En el actual contexto ecuatoriano, y
considerando que la crisis de gobemna-
bilidad s6lo puede ser estimada, com-
prendida y explicada desde un determi-
nado paradigma de gobiemo (ya que
toda sociedad es siempre gobemnable,
aunque sea de manera terrorista y auto-
ritaria), me referiré, para concluir, a tres
efectos perversos, en los que esté incu-
rriendo el actual gobierno, pero que ha-
cen referencia a los tres principales de-
safios que enfrenta todo gobierno de-
mocratico.

1. Si el fen6meno no es nuevo y se
presenta como resultado de acumulacio-
nes anteriores, actualmente | a forma que



adopta la ingobernabilidad se ha tradu-
cido en un desgobierno por el modo de
tratar las desproporciones y desfases en-
tre las demandas cada vez crecientes y
mas intensas de la sociedad civil y la
capacidad que posee el sistema politico
en general y el gobierno en particular
para responder a ellas.

El aparato estatal se ha vuelto dema-
siado débil y demasiado lento para sa-
tisfacer demandas. Este problema afecta
directamente ala democracia, yaque ella
es precisamente el régimen politico ba-
sado por la participacién y representa-
cién de la sociedad en el gobierno.

Asi planteado el problema de la in-
gobernabilidad en la diferencia entre de-
mandas y respuestas, surgen las solu-
ciones extremas posibles: sof ocar dichas
demandas de manera autoritaria o refor-
zar el Estado ilimitadamente para res-
ponder a ellas.

Que el “Estado asistencial” esté en
crisis no significa que para resolver el
problema de la gobernabilidad no haya
otra alternativa que abolir de hecho las
précticas sociales de 1a democracia o re-
gresar al “Estado minimo” de la tradi-
cién liberal, tal como propone el neoli-
beralismo.

Teniendo muy presente, en base a
experiencias muy actuales, que la op-
cién neoliberal puede conducir al recur-
so inevitable del autoritarismo, cuando
el conflicto social (democraticamente le-
gitimo) puede degenerar en los furores
sociales provocados por tantas deman-
das insatisfechas.

Pero la cuestion precisa de la ingo-
bernabilidad democrética plantea mas
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bien el riesgo inverso; no del exceso del
poder sino del defecto de poder; no tan-
to del abuso del poder sino del desuso
del poder; de las incapacidades, de las
ineficiencias, de las ineptitudes. Si el
abuso del poder puede generar terror en
la sociedad, el no-uso del poder puede
dar lugar al panico.

No podemos resistirnos de citar al
Maquiavelo de Hobbes, para quien el
problema de la gobernabilidad no era el
clasico y vanal asunto del autoritaris-
mo, que diferenciaba al bueno del mal
gobierno, sino de la deflacién de poder:
el gobierno que por debilidad o por in-
capacidad o por otras razones, no logra
ejercer el poder que el pueblo le ha atri-
buido al elegirlo. Segiin Hobbes, la ra-
z6n principal por la que los ciudadanos
(“siibditos”) pueden considerarse libres
de la obediencia obligada al gobemante
(“soberano’) es su ineptitud para gober-
nar, y por consiguiente su incapacidad
para protegerlos de los dafios del desgo-
bierno.

El tema de la ingobernabilidad es la
versién moderna del Estado hobbesiano
que peca no por exceso sino por defecto
de poder, incapaz de atender los proble-
mas de interés colectivo y la biisqueda
del “bien comiin”.

2. Por “privatizacién de lo piblico”
no me refiero a los programas de mo-
dernizaci6én del Estado y de privatza-
cién de empresas piblicas, ya sea por-
que son ineficientes o porque no es com-
petenciadel Estado seguir siendo un pro-
ductor, empresario o comerciante de bie-
nes y servicios; atin concediendo que el
Estado esti s6lo para gobernar, y que



en la actualidad un buen gobiemo no
pasa necesariamente por garantizar so-
cialmente deterininados bienes y servi-
cios. Me refiero més bien al proceso in-
verso de lo que se denominé la “publi-
cacién de lo privado”, y que por la tra-
dicién del pensamiento politico ha sido
considerado como parte de la formacién
del Estado modemo.

La “publicizacién de lo privado” no
representa la absorcién de la sociedad
civil en el Estado sino la configuracién
de éste como el lugar de convergencia
de los intereses colectivos y de solucién
de todos los conflictos. En tal sentido,
el Estado aparece como la expresién de
una global transaccién entre todos los
ciudadanos, la cual se manifiesta en el
principio abstracto de la ley y la legali-
dad.

Segin esto la principal funcién del
Estado, y més precisamente del gobier-
no, que es el 6rgano central de la direc-
cién y solucién de los asuntos piblicos,
es la de mediar y garantizar en los acuer-
dos de convivencia ciudadana (labora-
les, polfticos, econémicos...), y sobre
todo el sistema de derechos y obligacio-
nes.

La principal y m4s generalizada ma-
nifestacién de 1a “privatizacién de lo pu-
blico” decontraccién y deformacién de
“lo piiblico” por el interés privado es la
relacién clientelar (contractual, “te doy
para que des”), la cual siendo t{picamen-
te privada se transplanta e injerta en las
relaciones piblicas.

Larelacién politica se pervierte siem-
pre, cuando deja de ser una relacién pu-
blica, entre un polftico o funcionario y
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quienes son sus representados, para con-
vertirse en una relacién entre Pedro y
Pablo, como si ambos fueran ciudada-
nos privados pero que hacen uso de sus
condiciones piiblicas y polfticas para ne-
gociar intereses privados. Aquel deja de
representar los intereses polfticos y pu-
blicos de sus funciones, para pervertir-
los en una relacién privada (N. Bobbio,
Crisl della democrazia e neocontrat-
tuallsmo, Roma, 1984).

La raz6n de prohibir el mandato im-
perativo (la delegacién) es precisamen-
te la exigencia de transfocmar la rela-
cién polftica privada, caracterfstica de
la sociedad feudal, en una relacién polf-
tica piblica, caracterfstica del Estado de
Derecho. Esta relacién polftica se trans-
forina de nuevo en una relacién priva-
da, en unarelacién de patrén-cliente, de-
generandose con ello el modelo de re-
presentacién de las modernas democra-
cias. Aquf residen las rafces, no ya de la
corrupcién de lo piiblico (de sus polfti-
cos y funcionarios), lo que es menos gra-
ve dentro de su letal gravedad, sino del
desgobiemmno, en la medida que los inte-
reses colectivos, el bien comiin, el pro-
yecto polftico de una sociedad quedan
hipotecados, relegados y son supedita-
dos a los intereses privados.

3. En base a las consideraciones an-
teriores me parece importante ir més all4
de lo que se considera “transparencia de
lo piiblico” propio de todo gobierno de-
mocrético, y aun de toda ética polftica,
para tratar “lo piblico como publicidad”
y la comunicacién e informacién polfti-
cas como algo sustantivo a la actividad
de gobernar.



“Lo publico: (“ofentlichkeit™) es to-
davifa para Kant una condicién y un com-
ponente ético del gobierno y de la polf-
tica. Segiin su Tratado para una paz
perpetua (en el epilogo titulado Del
acuerdo de la polftica con la moral
segin el concepto transcendental del
derecho piblico). "Todas las acciones
relativas al derecho de otros hombres,
cuya mixima no es susceptible de pu-
blicidad, soninjustas”. Esta mismaacep-
cién més elaborada se refleja aun en el
pensamiento moderno de Habermas. Lo
publico era, pero sigue siendo, lo opuesto
a los “arcanos del poder” (arcana im-
perii) o a la “raz6n del Estado”.

Sin embargo, “lo piiblico” en una so-
ciedad medidtica e hiperinforatizada
como las actuales posee una especifici-
dad y eficiencia politicas totalmente nue-
vas. Informar y comunicar se ha vuelto
un instrumento y ejercicio fundamenta-
les del gobierno. Dar a conocer a la so-
ciedad los mismos problemas de la ac-
cién de gobemar, las razones de sus po-
Ifticas, la justificacién de sus procedi-
mientos, las metas y objetivos propues-
tos, todo ello se vuelve cada vez més un
requisito de los acuerdos y consensos
sociales, una condicién intrinseca de la
gobernabilidad.

Pero la perversién de este factor de
la gobemabilidad consiste precisamente
en transformar la “visibilidad” del ejer-
cicio del poder en “vistosidad”, en sus
imaginarios pueramente aparienciales,

en un abuso del “Estado espectdculo” y
dela “video-polftica”.

Parte de todo este ofuscamiento de
la “comunicacién piblica” en el que tan
torpemente ha incurrido este gobierno,
han sido las escenificaciones dramaéti-
cas vividas por sus protagonistas, la es-
candalizacién de sus vicisitudes parti-
culares, las declaraciones fortuitas y oca-
sionales antelas cdmaras, frivolos y tran-
sedntes o superficiales pronunciamien-
tos sobre cada peripecia del gobiemo.
Pero lo que es peor, este gobiemo per-
di6 también su oportunidad de informar
polfticamente. -

Y siguen pensando que la me jor co-
municacién polfica del gobierno es
transmitir la imagen del Presidente re-
partiendo, firmando cheques en un can-
tén, prometiendo obras en una provin-
cia y diciendo en otra que el gobiemo
ya cumpli6; besando guaguas en un des-
file y zambulléndose en las multitudes
congregadas. Esto serd marketing poli-
tico, perono es comunicacién politica.

A veces nos aterroriza pensar que el
gobierno no tiene una polftica de la in-
formacién y comunicacién piblicas por-
que no tiene nada que informar y comu-
nicar a la sociedad.

Quizids nos haga falta todavia una
teorfa polftica de la comunicacién pi-
blica, necesaria para que en nuestras de-
mocracias dispongan nuestros gobiernos

de mejores instrumentos y mayor capa-
cidad de gobernabilidad.



¢BASTA LA GOBERNABILIDAD...?

Mario R. dos Santos ¢
Marcela A. Natalicchio ¢+

La Gobernabilidad en América Latina se juega en dos umbrales: resolver los pro-
blemas de estabilidad y crecimiento econémicos y profundizar el régimen democr4-

tico.

no se halla apresado en
América Latina por senti-
mientos contrapuestos: por

una parte ha aprendido dolorosamente
el valor de cierto orden, asimilable en
principio a la gobemabilidad en demo-
cracia; por otro sigue compartiendo
aquella afirmacién emancipatoria de Ba-
rrington Moore, en el sentido de que “el
primer compromiso de lademocracia no
es con el orden”.

Y esto 1ltimo no solamente porque
se adhiera a una idea de democracia ca-
paz de tener en cuenta las aspiraciones
y las necesidades de la mayoria, para lo
cual debe integrar el valor del orden en
una gama de valores més amplia y més

(*) Coordinador frea académica de CLACSO
(**) Investigadora Asociado de CLACSO

exigente, sino porque se tiene la intui-
cién de que en el mediano y largo plazo
una mera gobemabilidad del sistema no
va a gestar ni desarrollo ni una sociedad
ciudadanamente integrada.

Loselementos de esa gobernabilidad,
necesaria pero insuficiente, parecen es-
tar dados en la presente coyuntura de
reestructuracién forzosa en América La-
tina por la resolucién de problemas de
estabilidad y crecimiento econémicos,
junto al mantenimiento del régimen de-
mocrético. En esos umbrales se jugaria
la gobernabilidad.

La ingobemabilidad econémica re-
presentada por fenémenos de inflacién
o hiperinflacién, cnsis fiscal, estanca-



miento econémico, fuga de capitales,
procesos truncos de industrializacién,
escasa competitividad externa, proble-
mas de financiamiento agudos, presen-
tes en el endeudamiento externo y difi-
cultades de transferencia interna, etc,
vuelve imperioso lograr revertir el com-
portamiento de variables macroeco-
némicas claves.

Asimismo, las recurrentes interrup-
ciones institucionales, con su secuela de
violaciones masivas a derechos huma-
nos y civiles elementales, en combina-
ci6én con la urgencia impuesta por las
politicas de ajuste, volvieron a traer la
discusién sobre los contenidos y la cali-
dad de la democracia, menos apremian-
tes que aquella sobre las condiciones
para la estabilidad democrética. Y dado
que tampoco aparecen viables procesos
politicos con contenidos socialmente
progresivos en marcos no democraticos
(por ejemplo gobiernos militares popu-
listas con compromiso social, el estilo
de gobierno del general Velasco Alva-
rado), se refuerza lo anterior.

Lo dicho queda claro tanto en las
politicas econémicas desarrolladas por
distintos gobiernos de la regién cuanto
en la relativa aceptacién de los costos
de esas polfticas -en térininos no sélo
sociales sino también institucionales-
por parte de las mayorfas. Por supuesto
que ello no quiere decir que la orienta-
cién de la reestructuracién econémica
haya ganado el consenso de esas mayo-
rias; si quiere en cambio decir, que en
funcién de la contencién de la inflacién
o de otras metas estabilizadoras se con-
sienten a contrapelo, por ejemplo, ena-

55

Jjenaciones del patrimonio nacional, pér-
didas de empleo y de condiciones de
rabajo, pérdidas de soberanfa nacional
y retrocesos institucionales ...

Es cierto que en la reestructuracién
econémica estdn presentes planteos de
eficiencia y de eficacia que, por ejem-
plo, justifican las privatizacicnes o las
desrregulaciones. Empero, serfaingenuo
sostener que la eficiencia y la eficacia -
para no ir a problemas de justicia- han
sido los principios rectores de la rees-
tructuacién. No lo han sido, ni ain pen-
sando en ténninos de eficiencia de mer-
cado.

De hecho, el contexto de la reestruc-
turacién ha sido y es de gran presién,
tanto en térininos polftico-ideol6gicos
como econémicos, pues incluye la in-
ternacionalizacién de una y otra dimen-
si6n. Los Estados nacionales latinoa -
mericanos ain més que otros, s6lo ati-
nan a privilegiar el mercado (los merca-
dos), sin llegar necesariamente a plan-
tearse el mejoramiento concurrencial y
productivista de l1os mismos.

La “imagen de la realidad en crisis”
favorece el decisionismo y no da pie
para las mejores opciones, sino para
aquellas maés respaldadas por los pode-
res constituidos, sobre todo los econé-
micos. Hl intercambio polftico ante esa
“realidad en crisis” es escaso y en esa
escasez no pueden fructificar opciones
de politicas piiblicas més racionales.

Los argumentos méis fuertes para
ciertos procesos incluidos en lareestruc-
turacién -privatizaciones, desrregulacio-
nes, focalizacién de polfticas sociales,
etc,- se basaron sf en la bisqueda de



bienes piblicos, como fue evidente en
consignas tales como la de “menores
gastos y mejores servicios”, “un Estado
concentrado en sus funciones méis esen-
ciales" (justicia, salud, educacién), en
definitiva una oferta de mayor eficien-
cia y eficacia econémica y social, pero
las polfticas piiblicas ejecutadas no sir-
vieron con rigor a una concepcién am-
plia de “bien piiblico”. Con ellas mu-
chas veces se empobreci6 e inclusive se
disolvi6 la nocién de bien piblico, sin
que el Estado se preparase siempre me-
jor para atender a esas tareas restringi-
das.

Los logros en términos de “bienes-
tar de mercado”, o sea aquellos produ-
cidos por mercados dindimicos y expan-
sivos”, fueron muy restringidos en tér-
minos sociales, atin allf donde hubo pro-
cesos econémicos significativos de cre-
cimiento y de reconversién.

En nuestros pafses poco se superpo-
ne el “bienestar de mercado” a un acce-
so amplio a “sustitutos de bienes piibli-
cos”. El dinamismo de determinados
mercados no encuentra una estructura
de ingresos que haga disponible los bie-
nes respectivos para amplios contingen-
tes de poblacién. Si uno puede comprar-
se en un mercado privado de servicios
de salud, aquéllo que precisa para cu-
rarse, porque tiene medios y el mercado
de la salud funciona bien en cuanto a
calidad y a precios, entonces puede de-
sentenderse de los servicios de salud pii-
blica. Pero si muchos no pueden, lo que
se genere de “bienestar de mercado” no
alcanza. Lo dicho se aplica como crftica
a la reforma del sector salud por ejem-

plo en Chile, donde se advierte una dua-
lizaci6n de la atenci6n de la salud, dua-
lizacién que supone una muy distinta
calidad de servicios.

En la regién hay una gama de situa-
ciones nacionales de gobernabilidad que
convendrfa revisar para continuar con
este desarrollo en un plano menos gene-
ral. Dado que en este articulo, es impo-
sible hacer eso in extenso, nos parecié
adecuado tomar casos nacionales en va-
rios aspectos. La Argentina seré uno de
ellos, pues combina el hecho de que su-
frié un quiebre grave de las institucio-
nes democréticas, a manos de una dicta-
dura militar sangrienta e ineficaz, con
severa destruccién del Estado, y luego
un diffcil proceso de transicién a la de-
mocracia (negociado y amenazado) en
cuyo desarrollo se deben encarar forza-
damente tareas de estabilizacién y de
reestructuraciéneconémica, asf comode
recuperacién estatal.

El otro caso es el de Costa Rica, de
particular interés para esta exposicién,
pues reune un régimen democrético de
larga duracién, intercambios politicos
fluidos y capacidad de integracién so-
cial, con una situacién econémica y fis-
cal relativamente ordenada, sin necesi-
dad de adoptar polfticas de shock alta-
mente dirruptivas. A ello se puede agre-
gar un aparato estatal que exhibe condi-
nuidades y regularidades tanto en las po-
liticas como en sus aspectos organiza-
cionales.

Antes unaobservacién. Dadas las cir-
cunstancias en que se producen los pro-
cesos de reestructuracién econémica y
dadas las condiciones polftico-partida-



rias y polftico-estatales en que se elabo-
ran las politicas piblicas, la viabilidad
econémica y politica de las orientacio-
nes predominantes de la reestructuracién
no aseguran una racionalidad de media-
no y largo plazo y mucho menos una
gobernabilidad sistémica y progresiva.

Si bien ya hemos aludido a tales cir-
cunstancias y condiciones, quisiéramos
destacar la tendencial simultaneidad de
tareas de transf onmacién endistintos pla-
nos, que obstaculizan una resolucién
adecuada de las mismas.

Habria que resolver al mismo tiem-
po una reinsercién en los mercados in-
temacionales, a través de una reconver-
si6én productiva capaz de articularse con
el mantenimiento y/o el reciclaje de for-
mas productivas menos competitivas,
tradicionales e informales; una reforma
del Estado en un contexto de crisis fis-
cal y de presién por el pago de la deu-
da, los cuales se suman a clientelismos
y patrimonialismos muy extendidos, que
abonan las incapacidades estatales tan-
to técnicas como politicas; una reforma
politica para mejorar la representativi-
dad y la deliberacién como norte del
intercambio politico y todo ello sin una
masa critica de actores politicos, socia-
les, culturales y econémicos con dispo-
nibilidad y capacidad para concebir el
mejor camino y contenido para las re-
formas.

Ahora bien, jcémo evoluciona la
problemética de la gobernabilidad en,
por ejemplo, la Argentina y cudles son
las consecuencias de esa evolucién?
Puede decirse que luego del cainbio de
régimen habria un predominio de cues-
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tiones politicas que subsumen o conde-
nan a un segundo plano aquellas cues-
tiones econémicas. Esto es notorio en la
agenda puiblica y en los contenidos de
los ensayos o trabajos dedicados al an4-
lisis de esta fase. La “‘euforia democra-
tica” de la transicién, caracterizada por
amplios procesos de re-afiliacién parti-
daria, revitalizacién de la vida publica,
movilizacién ética -derechos humanos-
y ciudadania, recuperacién institucional
y movilizacién cultural, etc, es esencial-
mente politica, privilegiandose por tan-
to los nudos problematicos relacionados
con el reordenamiento en esa dimensién.

El reordenamiento de esa dimensién
implicé, por una parte, acuerdos politi-
cos-partidarios sobre las ‘reglas de jue-
go” y por otra, neutralizar los factores
antisistémicos o que podian facilitar una
nuevaruptura de la institucionalidad. De
allf la importancia que siguié teniendo
la negociacién con las fuerzas armadas
y la que fue adquiriendo la regulacién
de la movilizacién popular y el control
para que no se produjeran explosiones
de demandas sociales.

En este contexto, la dimensién més
especificamente econ6mica, se va reins-
talando en la agenda piiblica a partir de
los signos de ingobernabilidad de la eco-
nomia no resueltos y atin agravados en
el cambio de régimen. El fracaso en la
reduccién de la tasa de inflacién, con
consecuencias ain méis graves para la
economia en su conjunto en un régimen
de alta inflacién como el argentino, tuvo
su momento mais dramético en las hi-
perinflaciones de 1989 y de 1990. La
ingobernabilidad econémica obligé al



presidente Alfonsin a presentar su re-
nuncia.

Modificados asi los ejes de la gober-
nabilidad, el nuevo gobierno ejecuta una
etapa m4s severa del ajuste. La misma
implicé grandes reordenamientos del
aparato estatal y de sus funciones (pri-
vatizaciones, reestructuraciones de apa-
ratos y politicas del Estado-aduana, di-
recciones impositivas y regimenes es-
peciales de incentivo a la producci6n-)
orientadas en su mayoria a la obtencién
de gobemabilidad econémica como ob-
jetivo primordial. La evolucién de la
problemética de gobernabilidad en estas
fases es esquematizable a través de des-
criptores desplegados en el tiempo. El
cuadro # 1 realiza ese ejercicio.

El caso de Costa Rica, como adelan-
tamos, tiene caracteristicas bien diferen-
tes. A la no interrupcién institucional
democrética se le suman los siguientes
rasgos de la actividad politica: alter-
nancia en el poder de un bipartidismo
asentado con un juego gobierno-oposi-
cién articulado, conflictos sociales en
general procesados institucionalmente,
integracién simbdlica fuerte, un bajo ni-
vel de corrupcién politica y gubernamen-
tal, un espacio piiblico consolidado, etc.

Desde 1949 hasta 1978 se puede ha-
blar de una relativa continuidad en la
orientacién de las politicas socio-eco-
némicas. La crisis econémica de 1980
indujo a la aplicacién de un plan de es-
tabilizacién que inauguré un periodo de
ajuste caracterizable como gradual y de
no excesivos costos en cuanto a distri-
bucién del ingreso y nivel de consumo.
Indudablemente el flujo de asistencia
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econémica externa (estadounidense) fa-
cilit6 esta politica econémica, pero tam-
poco podria entendérsela sin los elemen-
tos estrictamente politico-sociales antes
anotados.

Para presentar esta evolucién en for-
ma paralela al del caso anterior, inclui-
mos el cuadro # 2 con descriptores.

(Qué balance se impone a partir de
estos dos casos, que son polares en va-
rios sentidos importantes? En primer
lugar, que en ninguno de ellos, ni ain
en el menos sujeto a la presion del ajus-
te (Costa Rica), existen revitalizaciones
del régimen democrético, con gran ex-
perimentacién insMtucional y nuevo
aprendizaje organizacional a nivel esta-
tal.

Es cierto que en Costa Rica se ad-
vierte una continuidad de las pautas de
intercambio politico entre actores parti-
darios y entre el Estado y actores secto-
riales y sociales. Tales pautas siguen
siendo las tradicionales de una econo-
mia de compromiso, advirtiéndose un
menor poder sindical y cierta bilaterali-
dad en el trato del Estado con sectores
empresariales. Ello tiene sus ventajas en
cuanto a que no se resiente mucho la
comunidad politica ni el equilibrio so-
cial (acuérdense de que no cambi6 mar-
cadamente la distribucién del ingreso ni
disminuy6 mucho el consumo), pero por
otro lado ha implicado inercias en el Es-
tado, el cual parece més preocupado por
mantener el compromiso citado que por
modificar las asignaciones en funcién
de una necesaria reinsercién de Costa
Rica en el contexto internacional. La re-
conversién estd en la agenda piblica
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CuadroN° 1

Costa Rica

1949.. 1960.. 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Dimensién politica
Alternancia en ol poder X——————————————errerrerrrrrrrr————————— e —— >
Juego gobiemo-opasicién X———mrmrrrrrrrrrrrrrrrr e — >
articulado
Intercambio politico entre
diversos actores segiin reglas
del régimen X—————————e———ee—e——,—_—_——_——_—_v—_——-—-—;—-—-—-: - - -C—;-—;C-;—;——-—;—-;—-——_-—_ . —-;(—_; — — >
Procesamiento institucional
de conflictos soctales X————————————e—e—eee—rrrrertrrrtrnmnmmrrrr—r—————— >
Marcos legales de represién
politica X———————————rrrrrrrrrrrrr e ——— >
Integracién simbdlica fuerte X-'—————————————— — — — —— >
Funcionamiento institucional
consolidado X—0——t——-—————————e—e————— - —————————— >
Espacio piiblico consolidado X—————————————_——_—-—-— - —_— —-_—-—- - - - - -—- - - - - - - - - - —m— . - - - ;- —— —- ;— — ;—(—_;. — — >

Bajo nivel de corrupcién

politica y gubernamental X——me—————-—-———_—-—--e—,.e—,.—e—,——,— e — e — k -k ¢k - - - ————_—————_——_——_—-. .- .- — — ——



Costa Rica (cont.)

1949. 1960.. 1980

Dimensién econémica

Relativa continuidad de

politicas socio-econémicas ), Q.

Gradualismo econémico en el
ajuste

Gradualismo social X ——————_——. —

Asistencia econémica externa
destacada

Desequilibrios macro-

-econémicos mane jables X ——

Pujas distributivas

negociables X —— — =

Restructuracién econdmica-
-eatal no traumética

—————————— — — — — — — — — — — — —— — — — — — ——— — — ——— — ——

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
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CuadroN°2

Argentina

*_ —etapa scvera del ajuste ——*

Dimensién politica

Concertacién sobre reglas
de juego (acuerdo sobre
fundamentales)

Negociaciéa con las Fueizas
Armadas

Resolucién de las violaciones

de los derechos humanos

Recomposicién del sistema
judicial
Recuperaci6n de libertades

civiles y politicas

Recomposicién del sistema
partidario

Adaptacién ideolégica--partidaria

X

Crisis de las izquierdas

*Democrazacién ¥ — — — ——
x
1983 1984 1985
X —
X oo
X

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993
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Argestina (cont)

*Democratizaciép * — — —— — Superpagicida entre democratizacin y ajuste— — — — — *
P —— ajuste - — — —— b
* _ —ectaps severa del ajuste— —*
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Juego gobiemo-opasicién X ————————— >

poco consolidado y cambiante

Control débil del parlamento sobre el cjecutivo

X——m——— - - M -k €em—.— — - — - ¢4 >

Reforma al siste ma electoral y/o constitucional
X——>

Corrupcién X———>

Video-politica y cambios en las modalidades de l1a acciéa politica

Regulacién de la movilizaciés popular; estrategias para evitar la explosién de demandas

Estrategias para la incorporacién de sectores sociales y ecorémicos en el nuevo marco
politico-institucional X e — —

Puja distributiva entre los sectores organizados de la sociedad

Dificultades en el camino de las reformas

X ———



Argenting (cont)

*Democratizacién * — — — —— Superposicibn entre democratizacidn y ajuste

* — —etapa severadel ajuste——*
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Recomposicién del sistema judicial X

Renovaci6a de las relaciones intermacionales a partir del régimen recuperado

Liberaci6an de presos polfticos X

Resolucién del recambio de funcionarios piiblicos en los aparatos estatales
X e

Reforma estatal

X ~\——————— - — —— — — >

Dimensién econémica

Recuperacién del control
estatal sobre sus propios
organismos productivos, de
servicios, de recaudaci6n

fiscal, etc. X

Resolucién o negociacién de

la deuda X—————
Ruptura o declaraci6o unila-

teral de moratoria con orga-
nismos financieros intema-
cionales X e

1990

1991

1992

1993



Argentina (cont)
*Democratizacién * — — — — — Superposicién entre democratizacién y ajuste — — — — — *

* — —fase severa del ajuste ——*
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Reestablecimiento de las re-

lacioucs financieras intema-

ciooales. Reanudacién del pago de intereses
Ingreso al Plan Brady X

Condicionalidades externas
més intersticiales y de dmbitos mas ampliados
X

Recomposicién salarial X—-—
Inflacién X e

Hiperinflacién
X X

Promocién/inversién X e

Recuperacién del equilibrio
de la balanza comercial X

Privatizaciones
Cambio de deuda por naturaleza, capitalizacién y otros

mecanismos para refinanciar o cancelar la deuda
X



pero sin grandes avances concretos al
respecto.

Prospectivamente, de ser ciertolo an-
terior, el mantener con la modalidad
apuntada tanto el juego polftico demo-
crético cuanto los equilibrios econ6mi-
co-sociales, puede retrasar tareas de re-
estructuracién y en el mediano y largo
plazo comprometer ese juego y ese equi-
librio. Sin un salto en la eficiencia de la
inversién y en las propias tasas de in-
versién, orientado a construir nichos de
competitividad externa, cualquier eco-
nomf{a se vuelve vulnerable y la vulne-
rabilidad econ6mica se traducir4 tarde o
temprano en retrocosos.

En el caso de Argentina, los de-
sequilibrios macroeconémicos extre-
mos, més el estancamiento econémico
y la crisis fiscal (en la hiperinflacién del
89 el déficit publico era del 14,8 % del
PBI) llevaron a un a juste compulsivo.

La estabilizacién en ese contexto no
daba mérgenes para compromisos socia-
les pero al mismo tiempo obviaba rela-
tivamente la necesidad de compromisos
politicos para un consenso. Sin embar-
go, ello tuvo costos institucionales (*“‘de-
cretismo” en la accién estatal, subordi-
nacién de poderes constitucionales al
ejecutivo, rewrocesos en la negociacién
colectiva y en el derecho laboral, etc.).

Los saldos de racionalidad enlas po-
liticas publicas tributarias del ajuste tie-
nen que ver sobre todo con los objeti-
vos de estabilizacién, alcanzables en ge-
neral a través de politicas de nivel ma-
cro. Aparentemente, para ir més alla de
ellos a través de las polfticas piiblicas y
afrontar temas profundos de competiti-
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vidad (con su componente sistémico y
sectorial) y de constitucién de una tra-
ma productiva menos vulnerable y me-
nos excluyente, hace falta acumular ca-
pacidades estatales (técnicas, politicas,
éticas, de cultura de Estado, etc.). Tal
acuinulacién no parece concebible sin
que las reformas politicas y las refor-
mas estatales se combinen y potencien
recfprocamente, lo cual no parece ocu-
rrir en la regioén.

Quiz4s estas conclusiones a partir de
dos casos polares sean arriesgadas en
demasfa. Sin embargo, no se conocen
teéricamente muchas fuentes de racio-
nalidad de las politicas piblicas. La ra-
cionalidad la aportan las capacidades es-
tatales, la calidad del juego politico (con
sus contrapesos) y del régimen demo-
critico (con sus actores), a lo que hay
que agregar la resolucién institucional.
No hay mucho mé4s.

Ahora bien, queremos usar lo ante-
rior como telén de fondo para una cu-
dadosa referencia al Ecuador. Ir mi4s all4
corresponde a especialistas en ese pafs.

La reciente experiencia social-demé-
crata (el gobiemo de Borja) puede asi-
milarse a un intento de preservar orien-
taciones propias de la social-democra-
cia, gobermando sin incurrir en transgre-
siones graves, como ocurrié por ejem-
plo en el gobiemo de Carlos Andrés Pe-
rez, en Venezuela.

Sin embargo, esa preocupacién visi-
ble no generé suficientes lealtades polf-
ticas como para evitar derrotas electora-
les. Los aspectos negativos de la reali-
dad social y politica continuaron ali-
mentando un voto castigo, menos inspi-



rado en la necesidad de la reestructura-
cién econ6mica y del Estado que en el
rechazo de esos aspectos. Obviamente
el voto castigo no modifica esa realidad
que lo inspira, s6lo castiga al partido de
gobiermo y al gobiemno, sin que determi-
ne necesariamente condiciones de supe-
racién de las circunstancias politicas y
mucho menos de las econémico-socia-
les.

Ahora bien, con posteriorioridad al
cambio de gobierno es dable un escena-
rio como el siguiente. La orientacién y
las alianzas que supone tal cambio per-
mitirian avances en cuanto a gobernabi-
lidad sistémica (quizas reducccién de dé-
ficit estatal, disminucién de la inflacién,
cierta recuperacion del ritmo de acumu-
lacién econémica), dado que se afianza-
riala vinculacién enwe el gobierno y los
poderes econdmicos més concentrados.

No obstante, jcuinta racionalidad
puede esperarse en las politicas puibli-
cas, lo cual equivale a preguntarse so-
bre cuanta capacidad de produccién de

bienes publicos pueden tener esas poli-
ticas? Aparentemente, si creecemos en lo
expuesto hasta ahora, ello dependera de
cuénto énfasis exista en las propias po-
liticas publicas respecto de la acumula-
ci6én de capacidades estatales como fue-
ron especificadas, asi como de la cali-
dad del juego politico y de la innova-
cién y experimentacién institucionales.

Si esos énfasis no estan presentes, la
pregunta cambia. Aunque para la socie-
dad en su conjunto, asi como para el
andlisis académico y politico, esté cla-
ro que la gobemabilidad no basta, ;po-
dré la sociedad ecuatoriana, con sus ac-
tores politicos y sociales, canalizar sus
energias hacia demandas que son pre-
condiciones de mayor racionalidad en
las politicas publicas, antes que enfren-
tarse a estas tltimas demandando direc-
tamente satisfaccién de necesidades? En
nuestra comprensién la acumulacién s6-
lida de poderdemocratico pasapor c6mo
se resuelvan estas cuestiones. Quiz4s en
el Ecuador también sea asi.
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EL GOBIERNO ESTATAL
DE LA GOBERNABILIDAD

Entrevista a:
Mario Ribadeneira y a Pablo Lucio Paredes+

ECUADOR DEBATE (ED): El
equipo econémico que Uds. representa-
ban era el elemento més coherente del
actual Gobiemo, pero tuvieron presen-
cia muy efimera en €1, con qué resulta-
ron incompatibles sus politicas?

MarioRibadeneira(M.R): Hay tres
elementos para lograr gobernabilidad:
primero, una clara visién de objetivos,
segundo el liderazgo que transmita esa
direccién, tercero la venta de esa direc-
cién. En la sociedad actual, tienes que
vender esos conceptos, no los puedes
imponer, tienes que convencer. La opi-
nién piblica va a ser el elemento que
ponga en su sitio al sindicalismo piibli-
co. Lo que pasa es que no se ha estable-
cido una clara direccién, no existe lide-
razgo y peor todavia una explicacién de

* Mario Ribadeneira, ex-Ministro de Finanzas.

dénde vienen los recursos que estdn en
discusién. Una de mis grandes preocu-
paciones como Ministro de Finanzas fue
Justamente ésto: descubrir que el comiin
de los ecuatorianos no reflexiona de dén-
de vienen los recursos del Estado, mu-
chos piensan que el Estado es un pozo
del que surge el dinero y que el Gobier-
no debe simplemente repartir, pocos
piensan que diariamente el Estado ex-
trae de la poblacién cantidades impor-
tantes de dinero para pagar todo esto,
por esto creo que la opinién piiblica va
a meter en vereda al sindicalismo esta-
tal. No sé si Pablo concuerde conmigo,
pero yo sali del Gobiemo con la sensa-
cién de que hablar de la burocracia como
gran obsticulo para la transformacién y
para el cambio, no debe detenemnos;

Pablo Lucio Paredes, ex-Secretario General del CONADE, ambos formaban parte del frente econémico
del actual Gobierno. La entrevista fue realizada por el Dr. José Sinchez-Parga, miembro del Comité

editorial de Ecuador Debate,



es posible reordenar y dimensionar la
burocracia, crear una mfstica de trabajo
yde obligacién. Laingobernabilidad vie-
ne basicamente del ordenamiento de los
Poderes del Estado. Hay una desconfian-
za profunda cuando vemos a nuestras
leyes microlegislar todo, turb4ndolo
todo. Si tuviéramos leyes un poco més
generales, el ejecutivo a través de juris-
prudencia, podria crear un ordenamien-
to legal. Entremos en materia, Pablo, yo
y otras personas definimos la transfor-
macién que el pafs necesita clamorosa y
desesperadamente como una transferen-
cia de responsabilidades del Estado al
sector privado, esa es la esencia de la
transformacién. Podemos hablar de los
ajustes, hablar de los ajustes macroeco-
némicos, pero siempre dentro de éste
gran marco: el de transferencia pro-
funda de responsabilidades del Estado a
los ciudadanos, al sector privado, enten-
diéndose a éste como todo ciudadano
que actia en la economia; es en ésto
donde mésresistenciaencontramos, don-
de més chocamos dentro del Gobierno;
porque esta transformacién, siendo de
una magnitud tan grande, tiene que ba-
sarse en una obsesiva claridad de enten-
dimiento del fen6meno econémico para
cambiar un pafs que durante décadas se
acostumbré a pensar en el Estado como
benefactor, hacedor y solucionador de
todos los problemas.

El Estado no puede captar los recur-
sos, no puede tener ni generar las ini-
ciativas para poder cumplir con esa as-
piracién que ha confundido al pais du-
rante los ultimos 40 afios. Generaciones
poco menores que la mfa no han ofdo

sino eso; para que se entienda la necesi-
dad de esta transferencia de responsabi-
lidades, y para que los ciudadanos estén
dispuestos a tomarla, se necesitauna cla-
ridad de pensamiento muy grande y una
voluntad inquebrantable, una accién ob-
sesiva en esa direccién, allf es que no-
sotros no encontramos el apoyo que cref-
mos se nos iba a dar en el Gobiemo.

Pablo Lucio Paredes (P.L.P): El Mi-
nisterio de Finanzas y el CONADE no
pueden tener roles limitados: el uno de
manejar el Presupuesto del Estado y el
otro de asignar prioridades a las inver-
siones del sector piiblico. La funcién fun-
damental de estos dos organismos, tal-
vez las instituciones més claves en cual-
quier proceso de cambio, son las que es-
tdn en el eje mismo de las discusiones
de un gobierno; apoyar y abrir un espa-
cio dentro del gobiemo para que esas
estrategias de largo plazo se viabilicen,
ese es su rol fundamental. Y ello se com-
bina con cuatro grandes ejes de accién
de todo gobiemno: el politico, el econé-
mico, el social y el de la informacién.
Posiblemente el eje mis importante sea
el eje politico-econémico; por tanto tie-
ne que haber al interno una total coinci-
dencia de ideas y en la forina de traba-
jar, total coincidencia de cara a la opi-
nién publica, entre el eje econémico y el
politico. Si el eje econémico prepara una
serie de leyes fundamentales como las
que se prepararon, ley de presupuesto,
ley de aduanas, ley de modernizacién.....

M. R.: ... modificaciones a las leyes
tributarias

P. L.P.: ..ley de mercado de valo-
res, etc. se requiere un total apoyo del



gobierno y coherencia absoluta entre el
frente polftico y el econémico. Las le-
yes que se han enviado al Congreso, -la
Ley de Aduanas que envié Mario hace
8 meses y que ni siquiera ha sido rata-
da porque falta el convencimiento en el
eje politico de que eso es un elemento
fundamental de las reformas, la Ley de
Modemizacién que fue enviada el 19 de
Febrero y ya han pasado 10 meses, esto
nos demuestra esa falta de relacién en-
tre el eje politico y el econémico

M.R.: Cuando yo comuniqué al Pre-
sidente mi decisién de separarme, lo hice
justamente argumentando eso: que ha-
bfa llegado al convencimiento de que el
eje fundamental de la accién de un go-
biemno en un pafs como el nuestro y en
una época como la que estamos vivien-
do, de dificultad econémica, etc. el eje
fundamental que determinaré el éxito o
no de la gestién del Gobiemno, es el eje
a crear entre el Ministerio de Gobierno
y el Ministerio de Finanzas. Mi concep-
cién, producto de este corto paso por el
Gobierno es de que la accién del Minis-
tro de Gobierno debe ser la de abrir ca-
mino: son los sapadores, los que van
despejando para que el gobierno pueda
llevar su accién en la direccién que quie-
ra;, el manejo econémico, como decfa
Pablo, no se liinita simplemente a asig-
nar recursos; hay en ello un concepto
mucho més importante de polftica eco-
némica que se debe priorizar. Ese eje
tiene que funcionar con una coherencia
absoluta y total; yo le di je al Presidente,
ese eje no ha funcionado como debfa
funcionar, lldmelo ud. cuestién de suer-
te, cuestién de personalidad, el hecho es
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que no funcioné; le dije al Presidente
que dejaba el Ministerio de Finanzas
para darle a él oportunidad de estructu-
rarlo, porque solamente a través de una
estructuracién muy sélida de ese eje, el
gobiemoiba a tener éxito, dadas las con-
diciones en las que teafa que operar y
funcionar, pero esto tampoco ‘¢ dio.

P.L.P.: Yo agregaria una cosa mAs,
muchas veces me da la impresién de
que en general se utiliza las dificultades
de funcionamiento de este eje entre lo
econémico y lo polftico -en particular
entre los lfderes del Ministerio de Go-
bierno y el Ministerio de Finanzas-, para
poner siempre a lo polfico como pre-
texto para no hacer las reformas y cam-
bios que se tienen que dar. Eso ya lo
di je en mi corta declaracién cuando salf;
yo crefa que no se puede tomar lo polf-
tico como un pretexto para no hacer las
grandes reformas; yo si creo que un go-
biemo y més atin un régimen presiden-
cialista como éste, sf tiene la posibili-
dad de pasar por encima de esos obst4-
culos polfticos y viabilizar reformas; me
parece que es una acitud f4cil la de cul-
par a las “dificultades polfticas” para no
emprender las grandes reformas que re-
quiere el pafs.

M.R.: Mira Pablo, los pafses que han
logrado hacer reformas, no han acudido
Jjustamente al pretexto de “la polftica” y
los resultados son increfbles; miremos
el apoyo que tuvo el Gobiemo de Me-
nem en su eleccién de medio perfodo;
bien explicado y publicitado el concep-
to de la necesidad de la transformacién,
es posible lograr el apoyo y el respaldo
de la poblacién, entre otras cosas por-



que todo el pais anda desesperado por
encontrar soluciones a los problemas.

P.L.P.. Mario cree menos en e€so,
pero yo creo més en esa necesidad de
que, a més del eje basico finanzas-go-
biemo, entre lo econémico y lo politico
hay otros dos ejes: el eje informativo y
el social, donde se necesita ese mismo
convencimiento, esa misma obsesion,
esa misma ruta; en el 4rea social tam-
bién se necesita ese mismo convenci-
miento porque el 4rea social requiere en
el fondo de 1a misma légica de transfor-
macién que requieren las ireas econé-
micas. Yo creo que a veces se wata de
disociar estas 4reas, pero en el fondo, la
16gica que se debe aplicar en unos casos
es la misma légica que se debe aplicar
en owros casos; hay transformaciones de
fondo que requieren también esas 4reas.
En consecuencia, yo si creo que el eje
infonnativo y social es fundamental.

M.R: Con lo que tu dices Pablo, da
laimpresién que yo no doy importancia
a eso; si, yo doy una gran importancia
al impacto social del cambio. Lo que
creo es que, comparandolo con un mo-
tor, el eje principal es el cigiieiial, alre-
dedor del que funcionan los otros ejes
también importantes; yo he puesto énfa-
sis en la palabra informacién, yo la lla-
mo “vender los conceptos”, que no es
sino informar.

E.D.: Uds. tenian un proyecto de Go-
biemo, sin embargo fueron transitorios
en €l. ;Creen Uds. que este gobierno ha
perdido la tnica ocasién que tenia para
impulsar un proyecto coherente?
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M.R: No esta entre mis habilidades
leer el futuro. Un gobiemo, por la con-
dicién de nuestra estructura politica, se
le ha tornado cada vez més dificil go-
bernar. La oposicién, no es una oposi-
cién légica que debe existir en el juego
democrético, mis bien se refuerza, se
atrinchera, en las debilidades del gobier-
no, capitaliza sus errores y capitaliza
tambiénla permanente angustia del pais.
Esto dificulta aiin m4s el cambio que
hemos propuesto. El gobiemo pudo ha-
ber hecho cambios tanto intemamente
como internacionalmente; el Ecuador si
pudo haber hecho transformaciones fun-
damentales. Y si las va a poder hacer,
serfa porque sabra superar esta resisten-
cia cada vez mayor. Yo no se, si el Go-
bierno ha sabido interpretar el llamado
tanto del pais como internacional; por
€so no se si va o no a poder impulsar
estos cambios; esta pregunta me hicie-
ron la dluma vez que estuve en Was-
hington un muy alto funcionario de al-
gin organismo internacional, me dijo
“nosotros pensamos que ya pasé el mo-
mento de que Ecuador haga los cam-
bios esperados en este gobiemo”, yo le
conteste que no es el momento todavia
de desconfiar del pais y de este gobier-
no porque, la fuerza de la corriente en
que estamos inmersos algo va a provo-
car: se han expedido leyes que si son
importantes, la Ley de Presupuestos que
yo logré pasar, creo que en cierto modo
un poco por haber casi sorprendido al
Congreso porque fue tan temprano en el
proceso; a pesar de la resistencia, creo
que, de aprobarse esa ley es un avance;



pareceria que la Ley de Modemizacién
con muchos defectos y debilidades sal-
drd y va a producir transformaciones.
No es el momento de decir que no va a
pasar nada en el pais, porque si van a
pasar algunas cosas, no sélo por lo que
sucede al interno, sino por la creciente
vinculacién de Ecuador con los paises
de la regién que, con su mayor ritmo
econémico, estan acelerando las cosas
querdmoslo o no en nuestro pais.

P.L.P.: Si ti analizas el primer aiio
y medio de gobiemo, creo que los cam-
bios que se han dado sobre todo en ma-
teria legal son posiblemente més de los
que en aiio y medio han hecho otros
gobiemnos...

M.R: Y a lo mejor en sus cuatro
anos...

P.L.P.: Es como una persona que lle-
g6 a ser gerente de una gran corpora-
cién internacional a la edad de 25 aiios;
si fuera a los 50 seria mis normal. El
Ecuador esté en eso, se han dado gran-
des cambios en este aiio y medio que
hubieran sido notables si se hubieran he-
cho hace 8 aiios, o interesantes si se lo
hubiera hecho hace 4, pero que hoy apa-
recen inevitables. Cuando ti empiezas
un proceso de cambio algo atrasado, re-
quieres con mucha més fuerza, profun-
didad y conviccién tener liderazgo, apa-
recer con una clara estrategia y conven-
cer. Si ti haces eso al principio de un
gobiemno, es més f4cil contar con un plan
estratégico, mostrar liderazgo y ser m4s
0 menos convincente, pero cuando ti
empiezas el proceso un afio, o un aiio y
medio después, requieres que esos tres
elementos se impriman con mayor con-

vencimiento, con mucha més fuerza, con
mucha més profundidad; en consecuen-
cia debes poner més de ti para lograr el
mismo objetivo.

M.R.: Hay que hacer cambios mu-
cho més temprano, sobretodo en un sis-
tema de recambio presidencial como el
nuestro que no favorece continuidad. Es
importante que cualquier accién de go-
bierno comience muy temprano para que
haya por lo menos la seguridad de una
continuidad en esos cuako afios de go-

bi emo y que empiece a dar sus frutos
positivos a fin de que el siguiente go-
biermno esté forzado a continuar, incluso
por la misma presién publica. Una de
las tragedias que vivimos es que los go-
biernos no han logrado que aquellas co-
sas buenas realizadas alcancen continui-
dad y profundidad, simplemente porque
fue realizado en otro contexto ideol6gi-
co.

E.D.: El gobierno actual, como todo
gobiermo se encuentra con el Estado
como instrumento para gobemar. jEn
qué medida el Estado ecuatoriano y sus
organismos constituyen actualmente un
impedimento para gobernar?

M.R.: Debemos analizar algunos
componentes del Estado que determinan
a nuestro juicio la gobemabilidad o in-
gobemnabilidad. La consttucién por
ejemplo: charlando con Pablo confirm4-
bamos que una de las caracteristicas de
nuestras constituciones y de nuestra le-
gislacién en general es que no preten-
den serunmarco general de ordenamien-
to del Estado, sino que se detiene en
aspectos muy especificos, creando una
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rigidez notoria del marco legal, espe-
cialmente en una época como la que es-
tamos viviendo desde los iltimos 10
afios, una época en que se estén cuestio-
nando muchas de las ideas consideradas
inamovibles. Este marco legal se resiste
al cambio sobretodo porque los polfti-
cos han adecuado sus acciones a ese or-
denamiento, siendo ellos mismos quie-
nes lo protegen de la urgencia de poner-
se a tono con la época; normas constitu-
cionales como los relacionados con las
dreas estratégicas, que hablan de sobe-
ranfa y que deben cambiar para refor-
mar sus definiciones; ;cémo se puede
definir como 4rea estratégica a las tele-
comunicaciones, cuando inevitablemen-
te éstas se estdn convirtiendo en una red
mundial sobre la cual un Estado no tie-
ne mayor ingerencia y eventualmente
ning¥in control?. Esto no lo traigo sino
como un ejemplo de rigidez que hace
muy diffcil que el pafs se vaya ponien-
do a tono con el resto del mundo. Noso-
troshablamos de soberanfa, mientras por
todos lados los pafses se integran, las
barreras desaparecen en Europa, en Asia;
ahora acabo de ver lo de NAFTA... es-
tas realidades cuestionan al tradicional
concepto de soberanfa.

P.L.P.: Comparto en parte esta idea
de que la constitucién es un obsticulo
en cierto modo para la gobemabilidad,
porque ha sido hecha por cuestiones co-
yunturales, por polfticos que han trata-
do justamente de aprovechar la consti-
tucién para sus fines de corto plazo. En
consecuencia, la constitucién no tiene
la flexibilidad suf*-iente para adaptarse
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a las circunstancias de cambio; induda-
blemente que en ese sentido el gobierno
encuentra un freno a su posible accién;
necesitamos una constitucién menos co-
yuntural y més adaptada a un entorno
general de cambio para hoy y para un
plazo mucho més largo ;Estd generan-
do el sistema polftico actual en el Ecua-
dor las condiciones “de eficiencia” para
permitir que el mundo polftico se vaya
adaptando dindmicamente a las circuns-
tancias de cambio? El monopolio parti-
dista que hay en el Ecuador es un siste-
ma que impide eso; en consecuencia de-
bemos buscar un medio més abierto; la
posibilidad de entrada de los indepen-
dientes plantea también una serie de pro-
blemas que deben ser analizados, pero
en todo caso es un elemento que intro-
duce mayor competencia y que deberfa
llevarnos a una mayor gama de opcio-
nes entre los electores, y en consecuen-
cia a una conformacién polftica en el
pafsquepernmitasustentar orgdnicamente
los procesos de cambio que tienen que
darse.

E .D.: Nuestro sistema politico est4
basado en un régimen presidencialista,
que configura todo el escenario de acto-
res polfticos. {No esté viciando una mo-
dernizacién de la politica en nuestro
pais?. Si ti modificas el régimen presi-
dencialista inevitablemente se va a mo-
dificar también el sistema polftico, la
manera de actuar de los partidos.

M.R. ;..modificacién del sistema
presidencialista para convertirlo en par-
lamentario....?



el presidencialismo en nuestros paises
se form6 en funcién de una mayor y
mejor gobernabilidad hace dos siglos,
cuando era necesario gobemar; hoy pue-
de constituirse en un impedimento para
la gobemabilidad y no s6lo para gober-
nar el pafs, sino para gobemar el Esta-
do; es decir jen qué medida un modelo
presidencialista, incluso dentro del Es-
tado, y del mismo gobierno, puede ser
un obsticulo para gobernar?

M.R.: Un pais como el nuestro, que
debe caminar mucho en su educacién y
en su cultura politica, busca 4vidamente
un fuerte liderazgo, busca una figura vi-
sible que dirija. Sin ser yo politico y sin
contar con un andlisis profundo de este
tema, una de las sensaciones que sf ten-
go, luego del paso efimero por el go-
bieno, es de que hay una avidez por
liderazgo y direccién. De tal manera,
creo que el régimen presidencialista res-
ponde o deberia responder, pero no res-
ponde efectivamente a esa necesidad de
un pueblo que todavia no esti suficien-
temente educado y culto para poder ma-
nejarse sin un fuerte liderazgo que se
proyecta en la figura del Presidente de
la Repuiblica.

P.L.P.. Viendo el funcionamiento
practico del gobiemo, si ti &enes lide-
razgo y una estrategia clara, hay lugar a
unaalternativa en un pafs como el nues-
tro. La mejor manera de manejar el Es-
tado es que se den esas dos condicio-
nes, porque en cualquier alternativa ti
vas a tener que contar con el Congreso;
es decir, ain con un régimen presiden-
cial, el Congreso tiene un rol muy im-

portante que jugar, que permite o no una
serie de acciones. Yo no creo que un
régimen presidencial como ti lo plan-
teas tenga en si mismo los elementos
como paraimpedirla gobemabilidad, no;
yo creo que el liderazgo que sefialaba
Mario como estrategia clara de hacia
d6nde avanzar, deberia permitir formar
con mds facilidad un equipo de gobier-
no en un régimen presidencialista que
en uno parlamentario.

M.R.: Pero en ésto queda un grave
problema para nuestra cultura electoral.
Sin que puedan existir 16 o 17 ideolo-
gias distintas, hay 16 o 17 partidos poli-
ticos en el Ecuador. Yo daria al mejor
politico la tarea de escribir la ideologfa
de cada uno de los 17 partidos politicos
de Ecuador... va a tener gran dificultad

€ n hacerlo.

E.D. ... el problema Mario, es que
nuestros partidos, segin el sistema poli-
tico actual, estan incapacitados para ha-
cer alianzas. En un régimen més de tran-
sicién, como podria ser el boliviano, los
partidos politicos hacen alianzas electo-
rales primero y después alianzas al inte-
rior del gobiemo...

M.R.: ... pero, ;porqué esa dificul-

E.D.: Porque nuestro régimen presi-
dencialista supone en primer lugar que
el que gana se lleva todo, aunque gane
con una pequeiia minorfa, en coasecuen-
cia los otros paridos politicos s6lo pue-
den hacer politica para ser alternativa
dentro de cuatro afios y toda su préictica
politica en el Congreso repercute en el
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gobiemo, para ellos convertirse en los
buenos dentro de cuatro aiios. Hay algo
mas: todo partido politico en el pais tie-
ne que ser nacional, es decir represen-
tarse en todas las provincias, pero no
todos los 17 partidos tienen personali-
dades para poner un presidente en este
pais.

M.R.: ... 0 para tener una represen-
taci6n nacional.

E.D.: Exacto, coincidimos que hay
partidos simplemente regionales y que
hacen su politica regional lo que supone
incluso otra concepcién del Estado.

P.L.P.: Mi impresién, conversando
con Mario, es que a més de estas opcio-
nes entre presidencialismo y parlamen-
tarismo existe otro problema talvez de
fondo y es el uso que los partidos quie-
ren hacer del Estado. Es decir, no ven
su participacién en el Estado, como
oportunidad para desarrollar su ideolo-
gia; sélo ven como oportunidad para re-
partir las prebendas que ese Estado dis-
tribuye a través de sus empresas, a tra-
vés de sus politicas.

M.R:: Hay una palabra muy fea para
calificar este hecho: el chantaje. La pre-
si6n politica debe existir en el jucgo de-
mocratico, pero de eso al chantaje para
sacar tajada del botin del Estado hay
una gran diferencia. En este momento
el Estado es el botin politico de todo
partido y toda aspiracién politica estd
dirigida hacia eso, a captar ¢l todo o
nada del Estado para repartirlo y hacer
con eso juego al clientelismo. Los poli-
ticos no pretenden difundir su ideolo-
gia; pretenden el suficiente apoyo a tra-
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vés de ofertas que no van a cumplir.
Esto hemos visto desde el inicio de nues-
tra vida democratica y lo sientes dentro
del gobierno en una forma angustiosa.
P.L.P.: Thi sientes en el gobierno que
cierlas alianzas pueden darse pero que
no se dan, o ciertas alianzas que no de-
bian darse pero se dan; esto no tiene
que ver con si estamos en un régimen
parlamentario o presidencial, o si tene-
mos partidos que son nacionales o re-
gionales. Esto tiene que ver con lo que
indicaba Mario: las relaciones de un par-
tido con otro, buscan repartr el manejo
del Estado; ese es el elemento de fondo.
Es este mismo proceso de reduccién del
tamaiio del Estado lo que va a disminuir
la of erta de prebendas en el Estado y lo
que obligar4 necesariamente a los parti-
dos politicos a buscar otro tipo de jue-
go.
M.R.: Recuerda que el peso del Es-
tado, su contribucién y aporte al desen-
volvimiento del pais ha sido tan enor-
me, que todos miran en €| una torta gran-
de para repartir. Lo que vemos es parti-
dos buscando repartirse el pastel; esa es
una de las razones por las cuales yo per-
sonalmente creo en un Estado més pe-
queiio, un Estado que concentre su ac-
cién en aquellas 4reas que nadie puede
reemplazar la accién del Gobiemno. El
achicamiento del Estado va a contribuir
también a una disminucién de todo este
juego de intereses, llevdndolos mas al
campo ideolégico. Volvamos por unmo-
mento a lacuestiéndel Congreso; sf creo
que es fundamental el rol del Congreso
en la gobernabilidad; estamos perfecta-
mente conscientes que la separacién de



poderes debe insistir en el hecho de que,
a través de ello se busca el equilibrio de
intereses. Pero los iltimos congresos
desde hace cuatro periodos han sido ad-
versos a los gobiernos que se han suce-
dido, con excepcién del Gobiemo del
Dr. Borja. En nuestro caso se comenz6
relaciones con el Congreso, buscando la
negociacién politica para lograr ese pun-
to de equilibrio que recoja por lo menos
parte de las aspiraciones de los distintos
sectores sociales, pero el Congreso fue
brutalmente tomado por ese juego de in-
tereses del que hablamos hace un mo-
mento.

P.L.P.: Deciamos que algunos ele-
mentos constitutivos del Estado atentan
contralagobemabilidad: la Constitucién,
el Sistema Electoral, el funcionamiento
del Congreso. Otro factor de ingobema-
bilidad puede ser el propio Estado, su
organizacién institucional, los ministe-
rios, los municipios, etc,. Refiriéndonos
a ésto, la primera reaccién que uno tie-
ne es decir que, lo que m4s impide go-
bemnar, son los sindicatos del sector pu-
blico, la burocracia y dentro de ella los
sindicatos y los gremios piiblicos

E.D.: ... es que la conflictividad del
gremio piiblico en ¢l Ecuador es la méis
alta de todas en América Latina. H sin-
dicato privado es irrelevante en Ecua-
dor.

P.L.P.: ... si, yo creo que hay una
gran conflictividad, lo cual es un pro-
blema serio. Mi iinpresién no es que éste
sea el problema m4s grave de todos.
Creo que si i combinas liderazgo y vi-
sién estratégica, més el apoyo politico
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del Congreso, se vuelven menos de peso
las reacciones de los sindicatos piiblicos
en si mismos, més atin si cuentas con el
apoyo al menos en parte de la burocra-
cia no gremializada. Con liderazgo y es-
trategia se debe captar el apoyo no diria
yo de la sociedad, porque habria qué
discutirse qué es eso de la sociedad, sino
mas bien de las fuerzas politicas. Pu-
diendo hacer eso, se puede sin lugar a
dudas minimizar el problema que po-
drian traer los gremios piblicos y la bu-
rocracia en general. Dentro del sistema
legal ya identficAbamos problemas: el
primero es que la ley da al sindicato
publico la misma fuerza, la misma cons-
titucién que tienen los sindicatos y gre-
mios de orden privado, cuando en reali-
dad los dos actian en &nbitos muy di-
ferentes. El gremio privado actia en el
campo digamos asi donde se debate el
capital y el wrabajo, los salarios y la ren-
tabilidad, donde cada uno est4 defen-
diendo muy claramente la parte que le
corresponde de esa riqueza producida.
El gremio publico tiene muy claramente
identificada la parte del pastel que cree
le corresponde, mientras la otra parte del
pastel le pertenece al conjunto de la co-
lectividad. Sin embargo, el conjunto de
la colectividad no defiende esa otra par-
te con la misma organizacién e interés
con la que se defiende en el sector pri-
vado. Creo que las diferencias de con-
cepto, de interés, de capacidad de orga-
nizarse para defender intereses muy di-
ferentes del sector piiblico en relacién
al sector privado, no se realizan porque
ambos cuentan con exactamente los mis-
mos instrumentos legales.



..... los mismos instrumentos
que no deberian tener. Estd bien que
haya interlocutores que representen alas
agrupaciones del sector piiblico, pero no
pueden tener los mismos instrumentos
que tiene el sindicato del sector priva-
do. El Estado no puede dialogar con
17.000 empleados del Seguro Social de-
ber4 haber un interlocutor; pero no pue-
den asimilarse los mecanismos piiblicos
a los conceptos del sindicalismo priva-
do. El momento en que la sociedad en-
tienda més claramente esto, el poder de

los sindicatos piiblicos va a decrecermuy

rapidamente. Unapequeilisimaexperien-
cia: el no buscado enfrentamiento que
yo tuve con los sindicatos del Seguro
Social hizo que la opinién piiblica muy
rdpidamente se ponga a mi favor expre-
sando asf su deseo de mis control del
sindicalismo piiblico.

E.D.: Este rechazo a la gremializa-
cién del sector piiblico, ha sido visto
como parte de una postura ortodoxa en
lo econ6mico; exhibida por usted.

M.R.: Tenemos que ir a una ortodo-
xia econémica, no hay otra manera, se
ha demostrado que no hay otra manera
de funcionar en el mundo. Cuantos pai-
ses han tratado de escapar a esa ortodo-
xia y no han podido hacerlo, incluso pai-
ses muy grandes y poderosos. Para un
pais como Ecuador, con poco peso es-
pecifico, no hay posibilidad ni de gra-
dualismo, ni de secuencialidad en ac-
ciones de transformacién. Todo tiene que
hacerse rdpido y a la vez. Les voy a
decir porqué he llegado a esa conclu-
sién, el ajuste macroeconémico que im-
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plica fundamentalmente disciplina en el
gasto publico, inevitablemente tiene un
componente recesivo impactante en la
sociedad. Si el gobierno gasta dispen-
diosamente, activa la economia, produ-
ce temporalmente una sensacién de bie-
nestar, cuando eso se limita se hecha a
andar un proceso de recesion; que pue-
de compensar los efectos. Yo no creo
que la solucién venga de adentro del
pafs. En un pafs como el Ecuador tiene
que venir de afuera y por eso somos
obsesivos en una politica de privatiza-
cién. jPorqué?, porque es uninstrumento
de los mejores para abrir las puertas y
atraer capital de fuera al pais, también
el interés del inversionista y de los go-
biernos de otros paises ofertores de tec-
nologia. Los paises que han tenido pro-
cesos de transformacién exitosos han he-
cho exactamente eso: Chile, Argentina,
México ahora, est4n haciéndolo con una
pasién enorme; yo decia a Pablo que he
visto y he presenciado ésto: el Miniswo
Caballo, el super ministro argentino, se
toma el trabajo de salir de Buenos Aires
a la noche de un dia para llegar a Was-
hington a la maifiana siguiente y dar una
charla a un grupo de empresarios du-
rante una hora y tomar el avién de vuel-
ta a Buenos Aires la misma tarde. ;De
dénde viene ese compromiso? de estar
absolutamente convencidoque solamen-
te a través de ese proceso de promocién
intemacional va a haber un grupo de
capitales que activen a la misma clase
empresarial al interno del pafs, en cierto
modo quemada por 10 aiios de crisis y
de ajuste; ésto es lo que nosotros hemos
hecho; lo grave est4 en haber hecho so-



lamente una de las partes aunque muy
importante, que es el ajuste macroeco-
némico, y no hacer todo lo que se po-
dia... por ejemplo no logramos un apo-
yo total, sino en parte del Banco Mun-
dial, aunque buscdbamos su total apoyo
al proceso de transformacién. Esto fue
una gran limitacién, pues el apoyo del
Banco Mundial, atrae el apoyo de otros
organismos financieros: el Fondo Mo-
netario, el apoyo del BID, el apoyo de
la CAF y de todas las instituciones mul-
tilaterales. Esto significa una seiial clara
en el resto del mundo para afirmar que
a este pais hay que apoyarlo con capita-
les. Vimos como Chile logré pasar esa
barrera de la credibilidad intemacional
y atrajo un flujo tremendo de recursos.
Argentina hizo exactamente lo mismo,
y a pesar de tener importantes déficits
en su balanza comercial tiene tal flujo
de capitales que puede vivir con una ba-
lanza comercial temporalmente desfavo-
rable. Eso es lo que nosotros no logra-
mos hacer, ese paso no dimos y tenia
que darse simult4neamente con el ajus-
te. Nuestra negociacién con la banca co-
mercial esta sujeta a una serie de facto-
res sobre los que nosotros no tenemos
control, como son por ejemplo las ne-
gociaciones con los paises méis grandes,
sobre los cuales la banca no quiere crear
precedentes, negociando condiciones
maés favorables conun pais pequeiio pero
aparte de eso, la negociacién con la ban-
ca comercial va a estar favorecida si es
que el pais demuestra una actitud de
apertura. ;jPorqué es importante la ne-
gociacién de la deuda? si a un ecuato-
riano le preguntan jcuin grave es el pro-
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blema de la deuda externa en el Ecua-
dor?, podrfa contestar que no es proble-.
ma, porque no la estamos pagando. Esto
es tremendamente negativo en el 4mbi-
to intermacional. El pago de la deuda
nos abre a la transformacién del pafis, se
convierte en un agente de transforma-
ci6n velocisimo yde promociéa del pais.
{Qué es lo que la banca quiere?, la ban-
ca quiere valorizar al miximo una deu-
da que esta desvalorizada. Si en el mer-
cado secundario vale 30, ellos quieren a
través de un proceso de privatizacion,
de intervencién, de atraer capitales, que
esa deuda suba de precio a 60. La aper-
tura del Peri al mundo internacional se
debe a la fuerza ideol6gica del Sr. Fuji-
morti; esta absolutamente convencido de
que el Pery, estando en una situacién
mucho peor que la nuestra, en una pers-
pectiva internacional desfavorable cuan-
do termin6 el mandato de Al4an Garcia,
tenfa que abrirse plenamente al mundo
internacional para volverse atractivo. La
prueba es que en un pais donde existe
un elemento tan negativo como la vio-
lencia de grupos extremistas, estd sin
embargo trayendo més capital que el
nuestro, reconocido como un pais rela-
tivamente tranquilo y seguro.

- P.L.P.: Enla prictica veo dos cosas
que son importantes: la primera es la
necesidad de que exista una organiza-
cién intema del Gobierno, que permita
manejar con coherencia estos elemen-
tos; por eso es que nosotros insistimos
mucho desde el principio de la gesti6n,
que se cree el Concejo de Modemiza-
cién como instrumento que podria aglu-
tinar todas estas iniciativas; pero la de-
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cisién del Gobierno de convertir al CO-
NAM en un organismo en el que parti-
cipe la Iglesia Cat6lica, los twrabajado-
res, el mismo Congreso, en fin, algunas
fuerzas del pais no ayuda a constituir lo
que hemos propuesto, sino que convier-
te al CONAM en otro espacio de discu-
si6én politica. Lo segundo es algo que ha
venido insistiendo Mario: la combina-
cién de integralidad y obsesi6n. Esto
quiere decir, que si maiiana hay la posi-
bilidad de construir una carretera, la pri-
mera pregunta que tienes que hacer es:
iseré légico que esta carretera se haga
como siempre, con los recursos del Es-
tado, o en este caso especifico, podre-
mos incorporar recursos del sector pri-
vado? Si se trata de una carretera rural,
ale jada dela circulacién principal, es evi-
dente que la conskuiri el Estado; pero
sl es una carretera que integra areas pro-
ductivas, entonces es 16gico que se lo
deber4 hacer a través del sector privado.
Si maifiana vas a conskuir un sistema de
riego, deberés hacerte la misma pregun-
ta y no la pregunta de siempre: ;de qué
partida el Ministro de Finanzas va a sa-
car los recursos? Cuando combinamos
esa obsesién con una nocién de integra-
lidad y eficacia, podemos asegurar una
estrategia de largo plazo a un gobierno.

M.R.: Ud. por lo menos debe haber
visto que nosotros No miramos con pe-
simismo la posibilidad de gobernar el
pais.

E.D.: ... /quiere decir que eso no le
inquieta? porque a ustedes se les po-
driacriticar de ilvsos, al pensar, cuando
enwaron al Gobierno, que esos ejes a
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los que hacen referencia iban a funcio-
nar. O talvez no funcionaron porque este
Gobiemo surge de una propuesta elec-
toral artificial

M.R.: Ud. dice que se nos puede ca-
lificar de ilusos por haber creido que
podiamos lograr lo que habiamos plan-
teado. Pues si, porque caimos en algo
en lo que todos los seres humanos pue-
den caer, no se cuél es el término espa-
fiol, en inglés wishful thinking, creer que
aquello que queremos que suceda, es po-
sible y va a suceder, caimos en esa tram-
pa, asi es que yo acepto perfectamente
aquello de ilusos, pero no se olvide que
tanto Pablo como yo somos gente que
venimos de la misma corriente eminen-
temente pragmaética; yo miro con opti-
mismo, sin embargo, creo que si se pue-
de hacer la transformacién, si se dan
ciertos elementos como los menciona-
dos; ahora, que se logre o no, eso ya es
otro asunto; lograr que un gobiemo lle-
gue al poder con un congreso favorable
es muy dificil. Yo he oido decir al Dr.
Borja en una de sus iltimas entrevistas,
donde se le pregunt6 ;cuéles eran las
cosas de las que se arrepiente y cuéles
de las que se enorgullece?, él dijo que
su gran error estuvo precisamente en no
actuar a tiempo en ciertos campos de
interés de su Gobierno. De tal manera
que, la ingobemabilidad a nuestro jui-
cio viene de un nivel més estructural
del cual aparentemente se nos est4 vol-
viendo muy dificil salir, pues obedece a
un orden equivoco que no ha dado fru-
tos y que ha hecho al pais ingobernable;
pero no creemos que el pais sea intrinsi-
camente ingobernable, inclusive con las



distorsiones que existe enel ordenamien-
to del Estado, con la burocracia, con el
sindicalismo piiblico, con todas esas co-
sas, he salido con un grado de optimis-
mo en cierto modo mayor que el que
tenia.

E.D.: En este esquema, /cuéles son
las posibilidades que tene el Vice-Pre-
sidente?

M.R: La funcién del Vice-Presiden-
te es siempre muy delicada y dificil. Me
imagino que es frecuentemente muy in-
grata porque si el Vice-presidente actiia
mucho y con mucha fuerza, imnediata-
mente va a recibir la critica de que esta
tratando de restarle piso al Presidente.

E.D: Pero el caso actual no tiene
las caracteristicas de owos gobiemos,
porque habia Presidentes lo suficiente-
mente politicos y con mayor capacidad
de gobemar. Pero la impresioén que tie-
ne la sociedad es que hay una especie
de implosién de poder en la conduccién
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del Estado por la Presidencia, mientras
hay un Vice-presidente fuerte y cohe-
rente.

P.L.P.. Creo que més bien estamos
frente a una interesante situacién que
facilita la capacidad de gobemar, positi-
va en la cual no tienes todo el peso re-
cayendo sobre una persona, er este caso
el Presidente, sino que hay la capacidad
-y yo creo que es fundamental en cual-
quier tipo de organizaci6n-, la capaci-
dad de repartir més los puntos de apo-
yo. H Vice-presidente creo que juega
un rol que deberia siempre existir en un
gobierno como el ecuatoriano y en su
estilo de politica, donde el Vice-presi-
dente pueda jugar un papel mais rele-
vante en el apoyo, la emisién de ideas,
etc. Por consiguiente es una ventaja para
el gobierno el disponer de este factor
del que no han dispuesto los gobiernos
anteriores. Esto debe llevar a una discu-
si6én en el futuro sobre el rol del Vice-
presidente y una determinacién méas am-
plia de sus funciones.



TRES APUNTES ACERCA DEL DESINTERES
CIUDADANO POR LA POLITICA EN LOS ANDES

Pablo Ortiz T. *

El pueblo en nuestras democracias, no estd para producir un orden social y un
poder, sino para legitimar un orden y un poder que les son ajenos y exteriores.

punte uno.- Segin una en-
cuesta realizada por la em-
presa ICP-Research Espa-

ila para la revista “Cambio 16 ', a pro-
posito de la III Cumbre Iberoamericana
realizada en Salvador Bahia, el pasado
13 de julio, los andinos -entre el con-
junto de los latinoamericanos- se mues-
tran poco satisfechos con la marcha de
sus sistemas democréticos.

Asi, mientras paises como Colom-
bia y Venezuela muestran una insas-
faccién entre el 71 y el 75% respectiva-
mente con el sistema democrético en
Cambio en Bolivia y Perd, un 55 y un
43%, piensan lo contrario.

En el caso de Peri, por ejemplo, el
42% opina que la situacién es mejor que
hace un ailo. La mayoria (el 62%) con-
fia en el sistema electoral; el 49% des-
confia de las fuerzas de seguridad, igual
que un 59% lo hace con el sistema judi-
cial, y un 74% con los partidos politi-
CcOos.

En Ecuador, segin la misma fuente,
la situaci6én es més aguda. El 58% pien-
sa que la situacién del pais en general,
es peor que hace un aiio. La mayoria
siente desconfianza en las instituciones:
el 61% desconfia del sistema electoral;
el 76% no cree en el parlamento; el 63%
desconfia de las fuerzas de seguridad;

(*) Socidlogo, profesor de la PUCE y Articulista de prensa.
1. ‘Reencuentro en la 11 fase”, en “Cambio 16°, Madrid, N°.130, 19 de julio de 1993, pge. 26-30.
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el 64% no confia en los organismos de
Jjusticia y el 85% desaprueba totalmente
a los partidos politicos.

Similares opiniones se observan en
Bolivia y Colombia, en donde el 57 y el
64% de los encuestados, respectivamen-
te, piensan que la situacién es peor;
mientras que el 53 y el 60%, desconfian
del sistema electoral; el 60 y el 69% del
parlamento; el 76 y el 61% del sistema
Jjudicial y el 82 y 84%, respectivamente
en ambos pafses, dudan de los partidos
politicos.

Quisiera centrar este primer apunte
destacando el hecho de que la democra-
cia, es un régimen politico, al que le
cuestamucho trabajo establecerse en pai-
ses como los nuestros.

En los pafses donde son m4s polari-
zadas las situaciones econémicas, socia-
les y politicas, parecerfa explicable que
el comiin de los ciudadanos se sinkesen
ajenos a los temas tradicionales de las
actividades politicas, pero la apata es
menos explicable en casos donde tales
condiciones no se presentan con tal gra-
vedad. No obstante, varios indicadores
muestran que el fenémeno tiene lugar,
por ejemplo en el aumento de la absten-
cién?.

También, en otros paises como el
Ecuador, determinados temas politicos
que se refieren al orden institucional,
como es el caso de la reforma constitu-
cional, atraen una escasa atencién por
parte del piiblico. Cabe mencionar, ade-
m4s en ese sentido, el alto porcentaje de
abstencién, cerca del 64% que se pro-
dujo en Colombia en las elecciones de
conce)ales celebradas en marzo de 1992.
Algunos consideran el desinterés ciuda-
dano como natural y opinan que en si-
tuaciones de una cierta estabilidad, hay
una pérdida de dramatismo en la visién
colectiva de los problemas, lo que oca-
sionaria una mejor movilizacién ciuda-
dana.

Ademds, se dice que las opciones
ideol6gicas -incluso el modelo econé-
mico- no presentan grandes extremos de
diferenciacién, por lo que la ‘lucha po-
litica’ pierde impacto.

Para otros en cambio, la indiferencia
politica es motivo de mayor preocupa-
cién y ven en ella un posible deterioro
de las bases de sustentacién del sistema
politico llamado “democrético”. La ex-
plicacién la encuentran mis bien en un
peligroso distanciamiento de los parti-
dos politicos respecto de la sociedad. Se

2. En el caso de Ecuador, por ejemplo se presentan las siguientes cifras de quienes no van a votar
estando en capacidad de hacerlo y quienes al hacerlo anulan su voto o lo depositan en blanco. “En 1979,
de los que votaron el 8,5% anulé su voto y el 6,1% lo deposité en blanco, y se abstuvieron de votar el
19,6%. En 1984 no votaron el 20,9%. De los que lo hicieron, 8 8% anularon su voto y 13,9% deposita-
ron en blanco; es decir a un 51,6% no les interes6é dichas elecciones. En 1986 y en 1988 esa cifra
disminuy6 a un 49,3% y ain el 453% respectivamente”. Tomado de Ortiz Pabio, “El desencanto
democritico”, en ‘Punto de Vista® N° 421, 11 de junio de 1990, pp.i4-15. En 1992, la cifra volvi6 a
incrementarse al 51,6%, segtin datos del Tribunal Supremo Electoral (Elecciones presidenciales, mayo

de 1992).



dice que los partidos se preocupan sélo
“de sus problemas y su actuar se onenta
s6lo a consolidar posiciones y ocupar
cargos, sin que esto pueda traducirse en
algo significativo para la poblacién.

En ese contexto, la politica se trans-
forma en mera adnunistracién y la de-
mocracia deja de ser un sistema que po-
sibilita una participacién ciudadana ac-
tiva y consciente en el dinbito piiblico.
Trataré de desarrollar en los dos siguien-
tes apuntes, algunas ideas tentativas res-
pecto al por qué de este fenémeno.

Apunte dos.- Luego de una atenta
lectura de la obra de Alexis de Tocque-
ville, “La democracia en América”, sur-
gen muchas interrogantes. Quisiera es-
bozar una reflexién, entre otras muchas
posibles.

El pueblo, en nuestras democracias
realmente existentes? , esta fuera de toda
historia. Su accién, su vida, contribuye
a formar no su historia, sino la historia
de otro que le es extraiio y opuesto. De-
riva de aqui el hecho que la democracia
no corresponda en esencia, a la esfera
de la vida politica real, sino més bien a
la esfera de la vida ideol6gica. El pue-
blo en las democracias realmente exis-
tentes en nuestros paises, no est para
producir un orden social y un poder, sino
para legitimar un orden y un poder que
les son ajenos y exteriores.

Desde el punto de vista del poder, la
historia de la democracia en los Gltimos
aiios ha sido asi, la historia de la exclu-
si6n del pueblo como sujeto politico. Y
a la par de ello, el perfeccionamiento de
la funcién del pueblo como agente de
legitimacién de un poder que no nace
de él.

Desde el punto de vista de los ex-
cluidos es la historia de sus fracasos y
de sus derrotas en su afan de acceder a
la vida politica, de participar en ella y
constituirse como su jeto.

En esa linea me pregunto, jd6nde
estdn las barreras para la imposibilidad
de la democracia en nuestros paises?

Alain Touraine, continuando una re-
flexi6n planteada por Alexis de Tocque-
ville, seiiala al respecto: “A democracia
nao pode ser reconstruida pela pura for-
ca de principios juridicos, e a rejeicao
dos regimes autoritdrios explica sua vol-
ta, mas nao assegura sua permanencia.
O pensamento puramente institucional,
tao na moda em varios paises europeus,
convém mal a situacao latino-america-
na, na qual a democracia necessita de-
monstrar sua capacidades de represen-
tar mais interesses sociais do que o fa-
zZia antes, assim precisa levar mais di-
retamente em conta os intereses bdsicos
de paises que se veem ameacados em
sua existtencia nacional por una crise
economica que é mais profunda do que

3. Sobre este término compaito la puntualizacién hecha por la doctora Amparo Menéndez Carrién, en el
sentido de no concebir a la democracia como un modelo prefigurado, sino como un proceso altamente
dindmico y abierto. Cf. Menéndez-Carrién Amparo, “Para repensar la cuestién de la gobermabilidad
desde la ciudadania”, en Revista Latinoamericana en Ciencias Sociales, II época, Quito, 1991, pp. 82 y
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a questiao do serico de una divida que
obstaculiza a necessaria reativacao”. *

La tesis de Tocqueville en ese senti-
do, destacaba que en “Norteamérica el
principio de la soberania del pueblo no
estd oculto no es estéril como en otras
naciones. Es reconocido por las costum-
bres, proclamado por las leyes. Se ex-
tiende con la libertad y alcanza sin obs-
tdculos sus ultimas consecuencias. Hay
paises en donde un poder, en cierto
modo ajeno al cuerpo social, obra so-
bre él y lo obliga a mandar en cierta
direccion.Hayotros dondelajuerzaestd
dividida, halléndose localizada a la vez
enla sociedad y fuera de ella”.

{Acaso la primera forma seiialada

porTocqueville, no se corresponde a las
primeras décadas de la vida politica de
nuestros paises, bajo el imperio de los
llamados regimenes oligdrquicos?
Esos grupos de poder, sin duda, despla-
zaron y sustituyeron a la sociedad. Se
constituyeron como instancias absolutas
e insustituibles, de las que emergia el
poder. A la par de esto, eran el funda-
mento de la nacién, su materialidad ac-
tuante. Coparon y saturaron -en tanto
actores politicos- un largo periodo his-
térico.

Una segunda cuesti6n podria llevar-
nos a preguntar si la otra forma seiiala-
da por Tocqueville, no se corresponde
en cambio a los regimenes politicos ac-

tuales, -refiriéndonos a los tltimos trein-
ta afios, promedio, en el caso de Ecua-
dor- en el que la sociedad trata de ser
rescatada como instancia de la que emer-
Jaun poder.

Si bien es cierto que el poder en es-
tas 1iltimas décadas no se halla conteni-
do directa y exclusivamente en las vie-
jas oligarquias, y que ésta ha sido me-
diatizada en alguna medida por la emer-
gencia de las llamadas ‘clases moder-
nas’ y los sectores tecno-burocraticos y
militares, no por ello la sociedad se ha
constituido como fundamento de la vida
politica de la naci6n.

Segiin Tocqueville, las condiciones
o requisitos de la democracia que se co-
rresponde con su principio teérico de la
soberania del pueblo son: a) que el po-
der nazca de la sociedad; b) que en la
organizacién de la sociedad, en el pro-
ceso listérico sobre el cual se constitu-
ye ésta, no dé lugar a la existencia de
entes extrasociales, colocados al margen
de la sociedad, que distraigan el poder
fuera de ella; y c) que en la vida del
pueblo exista como costumbre, recogi-
daluego en leyes.

En nuestra regién, a diferencia de
Europa o Estados Unidos, no se confi-
guré una sociedad capitalista con ante-
rioridad al desarrollo del Estado durante
el siglo XIX. El capitalismo no es un
dato histérico dado que proceda a la re-

4. Touraine, Alain, “As, possibilidades da democracia na América Latina”, en Revista Brasileira de
Ciencias Sociais, Asociacao Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Ciencias Sociais, Sao Paulo,

1986, p. 15.

5. Tocqueville, Alexis de, “La democracia en América”, Madrid, Alianza Editorial, 2da. edicién, 1985,
pgs. 161-162, “Porque puede decirse con todo rigor que en los EEUU es el pueblo quien gobierna™.



gulacién estatal. Ello tiene una conse-
cuencia decisiva para la configuracién
del orden social: es el Estado quien asu-
me la tarea de <<instaurar>> una socie-
dad modema. ¢ De ahi la especificidad
de un intervencionismo estatal, dedica-
do explicitamente a ejecutar un “mode-
lo de desarrollo” para la sociedad en su
conjunto. Es decir, la intervencién del
Estado no corresponde tanto a una fun-
cién de “correctivo’” del mercado como
a un esfuerzo deliberado de promover
el desarrollo econémico y social. Ello
implica, por otra parte, que la economia
de mercado no solo depende de la ini-
ciativa estatal sino que guarda una es-
trecha relacién con la ‘razén de Esta-
do’.

Tomando solo la historia reciente de
América Latina, encontramos entre 1930
y 1970 el predominio del modelo de “de-
sarrollo hacia adentro” con fuerte pre-
sencia del Estado como agente de los
cambios sociales. H papel activodel Es-
tado respondia no solo a la pérdida de
los mercados externos en la crisis de los
afios 30, sino a la necesidad de satisfa-
cer las demandas de las clases medias
emergentes, ampliando los mercados in-
temos. El Estado foment6 una industria-
lizacién sustitutiva de importaciones, in-
virti6 en obras de infraestructura, expan-
di6 los servicios piiblicos y promovié

cambios estructurales (propiedad de re-
cursos naturales, reforma agraria) con
el fin de integrar a los sectores medios
y populares ? .

De todo este proceso, se destacan en
sintesis, a mi entender, dos caracteristi-
cas de la intervencién estatal: por un
lado, ella no se opone a una economia
capitalista de mercado, sino que preten-
de estructurarla en funcién de los cam-
bios en la sociedad; y por otro lado, re-
presenta una iniciativa politica, aunque
se apoye en los argumentos técnicos que
ofrecen el keynesianismo y, posterior-
mente, el desarrollismo de la CEPAL.

En los setenta el agotamiento de ese
modelo es evidente: el gasto fiscal se
dispar6, desbordandolos ingresos tribu-
tarios; el proteccionismo distorsioné la
competitividad de las nuevas industrias;
el gasto social subvenciond a los secto-
res medios en desmedro de los sectores
més pobres; una burocratizacién inefi-
caz inhibi6é cualquier esfuerzo innova-
dor. Se puso en marcha una dindmica
que socavé a la vez el desarrollo y la
democracia. La expansi6n ilimitada (po-
pulista) de la iniciativa politca no res-
pet6 la racionalidad propia del proceso
econémico (en el supuesto de que las
tesis weberianas son vilidas) y destruy6
la calculabilidad del mercado; a la in-
versa, la instrumentalizacién de la eco-

6. Ver al respecto en Fernando Henrique Cardoso, “Las clases sociales y la crisis politica de América
Latina”, México, Edcs. Siglo XXI-UNAM, 1991, pgs. 206-237. Y también en el de Agustin Cueva, “El
desairollo del capitalismo en América Latina”, México, siglo XXI, 1984.

7. Ver en Fustado, Celso, “La economia latinoamericana, Formacién hist6rica y problemas contempora-

neos”, México, 15a. edicién, Siglo XXI, pp. 132-143.



nomiaincrement6 la polarizacién del sis-
tema politico y destruyé su capacidad
reguladora®.

Otro hecho a tener en cuenta es la
heterogeneidad de los actores politicos.
Viejas précticas han convivido con nue-
vas modalidades y no han logrado aiin
desterrarse del todo las politicas corpo-
rativas, que tanto en el plano empresa-
rial como en el sindical, han tratado de
imponer su particularismo a decisiones
cuyo alcance deberia ser méis general.
Singularmente importante ha sido la ten-
dencia corporativa del estamento mili-

tar, que a menudo ha reclamado inde-

pendencia frente al poder civil, con las
imnplicaciones respectivas.

Los problemas de funcionamiento de
la institucionalidad politica se han tor-
nado més graves cuandola sociedad mis-
ma ha alcanzado un alto grado de desin-
tegracién. En situaciones de aguda vio-
lencia, como Colombia, donde el narco-
tréfico ha adquirido el rango principal,

donde la cormupcién ha sido préctica co-
rriente, el Estado ha carecido de meca-
nismos reales eficaces para imponer jus-
ticia, orden social e incluso fiscalidad ® .

Lo més grave es que en varios casos
se ha dado lugar a la formacién de “gru-
pos de limpieza urbana” que con el pre-
texto del “orden” no se detiencn incluso
frente al asesinato. *°

Especial atencién merece el tema del
narcotréafico, problema que est4 af ectan-
do a la mayoria de los paises, mediante
las variadas formas que esta actividad
adquiere, como por €jemplo, el “lavado
de délares”. En los paises donde la si-
tuacién es més aguda, los narcotrafican-
tes constituyen un poder que enfrenta al
Estado. El poder es tal que a menudo el
gobierno ha tenido que recurrir a politi-
cas que son méis de apaciguamiento y
negociacion que de erradicacién del pro-
blema. "

Otra manifestacién de la anomia
es el alto grado de corrupcién que algu-

8. Labastida M. del Campo, Julio, “La revolucién burguesa de los paises dependientes™, en ‘“Clases
sociales y crisis politica en América Latina”, México, Siglo XXI-UNAM, op.cit.pp 253-254.

9. Ver en WOLA, “Colombia Besieged: Political violence and State Responsability”, The Washington
Office on Latin America, Washington, 1989.

10. Ver al respecto los datos presentados por el infoime regional de UNICEF, *“Los nifios de las
Américas”, Bogot4, 1992 y el dramitico texto de Gilberto Dimenstein, “Storie di Strada. 1.a guerra ai
bambini in Brasile”, Roma, Terra Nova-UNICEF, 1991.

11. La revista colombiana *“Semana™ publicé en su edicién del 13 de abril de 1993 opiniones de tres
economistas que calculan que los ingresos generados por el trifico de cocaina y heroina hacia Estados
Unidos y Europa van de 10 mil millones a 45 mil millones de d6lares por afio. Ver también Goobar,
Walter, “Menemgate: el lavadero argentino” en “El Dia Latinoamericano™ N° 112, 28 de junio de 1993 y
de Bardini, Roberto, ‘Cosa Nostra y Politicos: complicidad bien pagada”, El Dia N° 108, México, 3 de
mayo de 1993.

12. El concepto estd tomado de Emilio Durkheim. En “El Suicidio” interpretaba la anomia (culto al
individuo) como una crisis moral, cuando a consecuencia de las conmociones sociales se quebranta el
sistema de regulacién nomativa de las necesidades y pasiones individuales, lo que conduce a la pérdida
por la peisonalidad del equilibrio, del sentimiento de formar paite del grupo, de la disciplina y la
solidaridad social. Cf. Buenos Aires, Schapire Editor, 2da. edicién, 1971, p. 202
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nas de nuestras sociedades presentan y
que no deja de tocar a las m4s altas es-
feras del poder, constituyendo, muchas
veces la principal amenaza a la imagen
de las instituciones. El fenémeno es en
muchos de nuestros pafses uno de los
temas constantes de la agenda piblica,
siendo un poderoso agente de descrédi-
to para el sistema de institucionalidad
politica que se basa en la democracia.

Lamoderidad, aparte de dif erenciar
la econom{ay la polftica, postul6 al mis-
mo tiempo la relacién y corresponden-
cia entre ambas esferas. Eso, dice Lech-
nerque anteriormente fue asumido como
premisa, hoy es visualizado como una
relacién problemética. La relacién de
mercado y Estado se inserta en ese mar-
co. 14

La pregunta de fondo en América
Latina es: ;cémo compatibilizar demo-
cracia y desarrollo? En sfntesis, ;jcabe
pensar, si somos sociedades inadmisi-
blemente excluyentes y heterogéneas,
como lo sefial6 la Dra. Amparo Menén-
dez-Carrién, enla democracia como mo-
delo prefigurado, con regfinenes civiles
de corte elector al como tnica posibili-
dad?

Lo que est4 en juego en definitiva es
la determinacién del orden social.

Apunte tres.- Invirtiendo laidea es-
bozada en la primera parte del apunte
dos, dirfa que para repensar la democra-
cia, debemos partir del principio de la
soberanfa generada desde abajo y que
ésta se exprese luego en su forma juri-
dica y no al revés. Y que el principio de
la soberanfa esté integrado a la vida de
los individuos como algo normal que
nace de la convivencia con el todo y de
un modo exterior a ellos. Ademés que
exista como un componente méas de la
cultura, tal como lo plantea Francisco
Weffort: “El solo restablecimiento delas
instituciones no supone su funciona-
miento democrético. Y el problema no
es sdlo de eficacia en la gestién guber-
namental. Sino también que obedece a
la consolidacién de una cultura polftica
que opere como, racionalizador perma-
nente (...) Cuando hablamos de legiti-
midad politica mencionamos en primer
lugar la existencia no sdlo de reglas y
procedimientos sino de “creencias’”, nor-
mas y valores, que plasman el espacio
de las acciones y de las relaciones so-
ciales, éstas siempre ligadas a la nocién
de una reciprocidad de sentido entre los
actores”.

No pretendo formular dicha idea, a
partir de una comparacién simplista del

13. Cf. al respecto la resefia que presenta la revista “Cambio 16” N“1081. de Madrid, 10 de agosto de
1992 y “El Dia Latinoamericano’™ N° 110, México, 31 de mayo de 1993.
14. Lechner, Norbert, “Los patios interiores de la democracia, subjetividad y politica”, Santiago de

Chile, FLACSO, 1988

15. Ver al respecto en Francisco Weffort, ‘Pilemas de la legitimidad polftica”, en Revista de la CEPAL,

N° 35, Santiago de Chiie, agosto de 1988.



proceso al que alude Tocqueville y alos
procesos a los que aluden los estudiosos
contemporaneos de América Latina.
Sino, simplemente, a la necesidad de re-
pensar nuestras sociedades, entendien-
do la especificidad de sus procesos his-
téricos.

Desearfa antes de finalizar este apun-
te tres, desarrollar una ultima idea res-
pecto a la democracia posible, como al-
tenativa a la realmente existente.

Me parece desproporcionada y fuera
de la realidad, la afirmacién de Oswal-
do Hurtado en Francia '¢ . Pues si bien
hay un fortalecimiento de ciertos rasgos
propios de los regfmenes democréticos,
talescomo el renacimientodel juego par-
tidista, la eleccién de gobernantes por
votouniversal, lalegalidad juridica eins-
titucional, cierto equilibrio entre los po-
deres, etc., sin embargo, existen al me-
nos cuatro grandes problemas a anotar:
una enorme desigualdad social unida a
la precarizacién de cada vez més amn-
plios sectores poblacionales; una desor-
ganizacién social acelerada y en el ex-
tremo; una tendencia a la anomf{a social,
y también, un afianzamiento del lide-
razgo personalizado.

A ello se suma un vaciamiento del
espacio de participacién social y politi-
co y la erosién de las identidades inter-
medias entre lo social disperso y el Es-

tado. Se debilita, en consecuencia, un
rasgo fundamental de la democracia que
son las identidades colectivas o asocia-
tivas ciudadanas con continuidad en el
tiempo, haciéndose posible 1aseparacién
entre las elites polfticas y los excluidos.
Hay pues, en ese sentido, un debilita-
miento de lo piblico, de los espacios de
interaccién comunicativa y de construc-
cién y reproduccién de identidades.

S6lo asf serfa posible entender la co-
existencia de regfmenes democréiticos en
sociedades crecientemente desiguales, y
solo analizando estas tendencias pode-
mos entender las preguntas sobre las co-
yunturas polfticas de Haitf, Venezuela,
Guatemala, Brasil y Perti.

En este iltimo pafs, por ejemplo, la
masiva adhesién popular al golpe de Fu-
jimori, (en abril de 1992) con un alto
contenido autoritario, resultarfa paradé6-
jicamente de la expectativa de los sec-
tores populares de construir una institu-
cionalidad democrética que funcione,
pues, dicho liderazgo se gesté a partir
no solo del desprestigio del sistema de
partidos como canales de las demandas
populares, sino también de fuertes iden-
tidades étnico-culturales, en un clima
electoral de polarizacién y racismo nun-
ca vistos, donde Fujimori encamé el
mito del progreso y la modernidad “cho-
la” en oposicién a la modemidad perci-

16. *‘América Latina vive la mejor hora democrética de su historia. No ha existido otro perfodo en el
cual la democracia y sus instituciones hayan regido tan extensamente en su geograf(a hasta cubrir la casi
totalidad del mapa de la regi6n”. O. Hurtado, “El futuro de la democracia en América Latina”, Estras-
burgo,. The Carter Center-Institute of the Americas. Conferencia en el Coloquio sohre democracia y
democratizacién, organizado por el Consejo de Europa, p.4.



bida como excluyente que representaba
Mario Vargas Llosa. 7

Sin dudael caso de Fujimori en Per,
es un hecho que se ha alimentado de la
erosionadalegitimidad democratica: casi
doce aiios de democracia representativa
resultaron decepcionantes para las gran-
des mayorias. Si bien recuperaron par-
cialmente sus espacios de movilizacién
y protesta, vieron empeorar a lo largo
de los afios democraticos, sus condicio-
nesde vida a niveles draméticos, al tiem-
po que se formulaba una nueva Consti-
tucién en 1980, que garantizaba nuevos
derechos bésicos al pueblo peruano.

Dicha automatizacién y desorden,
producto de la crisis de progreso auna-
da a las politicas neoliberales, ha provo-
cado en América Latina una fuerte de-
sorganizacién social, un abatamiento en
el horizonte del quehacer politico, crean-
do condiciones para la emergencia de
liderazgos personalizados, como ilusa
el caso peruano, complementando con
la erosién de la credibilidad y legitimi-
dad y la pérdida de autoridad moral de
los partidos tradicionales.

Por iltimo, la propuesta de hablar
de las democracias realmente existentes

en sociedades estructuralmente hetero-
géneas como las andinas, y de repensar-
las y/o resignificarlas es muy comple jo
y problemético. *

Por eso y contrariamente a lo que
plantea el historicismo revolucionario y
el utilitarismo liberal, la propuesta de-
mocrética, segiin Touraine, parte hoy en
dia de la oposicién abierta e insuperable
entre las dos caras de las sociedades mo-
demas. “Por un lado, transformaciones
permanentes que imponen la multipli-
caci6n de los intercambios y la circula-
ci6én més intensa posible del dinero, el
poder y la informacién. Por otro, la re-
sistencia de los individuos a la 16gica
del mercado, apelando a una subjetivi-
dad que se define a la vez como una
libertad individual y como una vuelta a
latradicién, alamemoria colectiva. Pue-
de llamarse democrética la sociedad que
tiene la libertad de realizar arbitra jes en-
tre esas exigencias opuestas”, '°

En otras palabras, la democracia no
debe ser \inicamente par¥cipativa ni ex-
clusivamente liberal. Debe ser ante todo
arbitral, lo que supondria el reconoci-
miento de un conflicto central entre
orientaciones tan antagénicas como la

17. Ver al respecto el magnifico trabajo de Carlos Ivdn Degregori y Romero Grompone, *“Elecciones
1990. Demonios y Redentores en el Nuevo Perd. Una tragedia de dos vueltas”, Lima, Instituto de

Estudios Peruanos, 1991.

18. “Donde 1a dimensién nacional de las identidades colectivas queda por construir (en un contexto de
nociones de nacién coexistentes y en conflicto) atravesadas por miltiples clivajes verticales y borizonta-
les que inducen a la fragmentacién creciente, que implican 1a coexistencia precaria de una creciente
multiplicidad de demandas diversas y encontradas cuya confrontacién, dentro de los limites inherentes a
las concepciones pluralistas del orden democritico es problemética™, Menéndez-Carrién, Amparo, op.cit.

pg-87.

19. Touraine, Alain “,Qué es la democracia?, en “El Correo de la UNESCO™, N° 70, enero de 1993,
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inversién y la participacién, o incluso la
comunicacién y la subjetividad.

En paises como los andinos y los
latinoamericanos lo que hoy en dia inte-
resa es practicar un arbitraje entre la
apertura al mercado mundial, indispen-
sable porque determina la competitivi-
dad, y la defensa de una identidad per-
sonal y colectiva que no se quede redu-
cida a un apéndice o a una construccién

lores y creencias, y la legismidad de un
régimen politico se juega en el acuerdo
que haya alrededor de ellos. Porque de
lo contrario creo que en estos tiempos
de silvense quien pueda, como dice E.
Galeano, la seleccién natural favorece a
los mas aptos y los més aptos son los
més fuertes, los que tienen en monopo-
lio las armas y la televisién: los produc-
tores de la sociedad de conswumo que

impunemente estdn devorando la tierra
y en el cielo, engullen la capa de ozono.

ideol6gica arbitraria, pues una sociedad
se integra y se cohesiona en torno a va-
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GOBERNABILIDAD Y EDUCACION

Nila Velazquez

Conocimiento, razén y participacién se enlazan como elementos que explican y
configuran la verdadera democracia y que facilitan la gobernabilidad de los pue-

blos.

esde Anstételes y su “Polf-
D tica”, qued6 claramente es-
tablecido que el hombre es
un ser social y, que lo es, porque dispo-
ne de un instrmunento de comunicacién
unico: la palabra, porque mientras lavoz,
que tienen todos los animales s6lo ex-
presa placer o dolor, el poder del dis-
curso “tiene por fin dar a comprender lo
conveniente y lo que no lo es, y por lo
tanto lo justo y lo injusto. También es
caracteristica del hombre ser el inico
ser que discierne el bien del mal, lo jus-
to de lo injusto, y cosas semejantes”’. !
No puede considerarse a un miem-
bro sin la referencia al todo que es la
comunidad y un miembro separado de

ella no es tal. En otras palabras, la co-
munidad, la sociedad, hace hombre al
hombre, y fuera de ella, bastidndose a sf
mismo, s6lo puede vivir una bestia o un
dios. Esto es, en definitiva lo que signi-
fica su afinnacién tan repetida de que el
hombre es un animal politico, como ani-
mal social.

No hay pues, individuos sin socie-
dad, ni sociedad sin individuos. El hom-
bre para vivir necesita contar con los
demas, no s6lo existe sino que coexiste,
vive con otros y por lo tanto, su queha-
cer siempre es hacer en rclacién con
otros.

Esta necesidad de convivencia per-
manente, genera relaciones humanas de

1. Arist&eles. Politica, libro primero. capitulo primero. W.M. Jackson INC. Coleccién Cldsicos, Tomo

tercero. Buenos Aires, 1952.



distintas caracteristicas: de acuerdo ala
‘naturaleza de sus vinculos, a la organi-
zacién que los caracteriza y a los fines
que se persiguen.

El Estado, que responde a la necesi-
dad de organizar la sociedad, es el cuer-
po juridico politico de una comunidad
humana constituido para cumplir fines
de caricter trascendental, superiores a
los individuos que la integran y de ca-
ricter permanente. Su objetivo primor-
dial es buscar y lograr el bien comun;
pero para lograrlo no puede prescindir
de la acci6n de los individuos, los gru-
pos y las instituciones que forman la
sociedad estatal.

Para lograr sus objetivos, el Estado
se basa en el poder que descansa en el
pueblo (poseedor de la soberania) y de-
tenta el poder constituyente; y se apoya
en el gobierno, que posee la autoridad y
el poder constituido. La nocién de Esta-
do, supone pues, la existencia de los go-
bemados que esperan la satisfaccién de
sus necesidades y de los gobernantes,
que conociéndolas y tomando en cuenta
las exigencias del bien piblico, deben
tomar las decisiones politicas necesarias
paraalcanzar los objetivos comunes pro-
puestos. El poder es pues un fenémeno
social s6lo concebible inmerso en la so-
ciedad y que se expulsa como poder de
Estado organizado en insutuciones ade-
cuadas que constituyen el gobierno.
Aparte en el moderno Estado de Dere-
cho, el gobierno tiene el consentimiento
de los gobernados (expresado en el ejer-
cicio del sufragio), que debe entenderse
como una representacién para cumplir
la actividad funcional del Estado la mis-
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ma que se concreta en las funciones eje-
cutivas, legislativa y judicial.

Asf pues, en una sociedad juridica-
mente organizada, se da entre sus miem-
bros una relacién politica mediante la
que, unos detentan la autoridad y otros
la obedecen. El poder de los primeros,
en palabras de Rousseau, proviene de la
“voluntad general...”.

Cuando hablamos de gobiemno, ha-
blamos de mando. Etimol6gicamente,
mandar significa cargar, ponerle a uno
algo en las manos. En la democracia, el
pueblo coloca el mando en manos de
los gobemantes, para que lo ejerza den-
tro de las caracteristicas que por defini-
cién tiene una sociedad democrética y
que al cabo de los siglos, siguen estan-
do claramente expresadas en las pala-
bras de Pericles en su célebre Oracién
funebre por los soldados muertos al fin
del primer afio de 1a guerra con Esparta:

“Y nuestro gobierno se llama demo-
cracia, porque la administracion de la
Republica no pertenece ni estd en po-
cos sino en muchos, por razén de lo
cual cada uno de nos, de cualquier es-
tado o condicidn que sea, si tiene algin
conocimiento de virtud es tan obligado
a procurar el bien y la honra de la ciu-
dad como los otros. Y no serd nombra-
do al cargo, no honrado, ni acatado por
su linaje ni solar, sino tan solamente
por su virtud y bondad. Que por pobre
o de bajo suelo que sea, con tal que
pueda hacer bien y provecho a la Repu-
blica, no serd excluido de los cargos y
dignidades publicas. Pues nosotros en
lo que toca a nuestra Republica, gober-
namos libremente y as{ mismo en los



tratos y negocios que tenemos cada dla
con nuestros vecinos y comarcanos, sin
nos airar ni ensaitar porque alguno de
ellos de jacte y alegre de alguna fuerza
o demasta que nos haya hecho, sino que
cuando ellos se gozan y alegran, enton-
ces nosotros guardamos una severidad
honesta y simulamos nuestro pesar y
tristeza. Comunicamos sin pesadumbre
los unos a los otros nuestros bienes par-
ticulares; y en lo que toca a la Republi-
cay al bien comiin de todos, no traspa-
samos cosa alguna, no tanto por temor
al juez como por obedecer las leyes...” *

De la cita que antecede, mencionada
porque nos remonta a los orfgenes de la
democracia, se pueden extraer a favor
de ello algunas de sus caracteristicas b4-
sicas: 1) el gobierno no est4 en manos
de pocos, 2) todos tienen la responsabi-
lidad de contribuir al bien de la repiibli-
ca, 3) todos son iguales para la organi-
zacion polftica, 4) para los cargos piibli-
cos hay que elegir a quienes estén aptos
para ello, sin tomar en cuenta otros as-
pectos, S5) los bienes se reparten, 6) los
bienes piiblicos no pasan a otras manos,
no por temor, sino por respeto a las le-
yes.

Queda claro, que desde el inicio de
las ciudades-Estado griegas, lademocra-
cia supuso la participacién en la vida
politica. Esta participacién, se concibe
hoy en tres niveles: legitimidad y con-
senso, eleccién de los gobernantes y pro-
mulgacién de decisiones que permitan

al pueblo gozar de los beneficios eco-
n6émicos y sociales del sistema. *

Mario Justo Lépez, en su Manual de
Derecho Polftico, sefiala que el consti-
tucionalismo proporcioné a la democra-
cia una serie de principios que la permi-
tieron institucionalizarse: a) el principio
de la dignidad de la persona humana,
como supremo valor; b) el principio del
“imperio de la ley™; ¢) el principio de la
soberania del pueblo.

Para lograr estos objetivos se esta-
blecen los siguientes principios: “1) su-
premacta constitucional, incluyendo la
declaracién de derechos y sus garan-
tlas; 2) diferencia necesaria entre el po-
der constituyente y los poderes consti-
tuidos; 3) divisién orgdnica y funcional
entre los poderes constituidos; 4) inde-
pendencia de la funcién jurisdiccional;
5) designaciénpor eleccion de los miem-
bros del poder constituyente y de los
poderes constituidos a través de compe-
tencia legalmente regulada; 6) legali-
dad administrativa; 7) control y respon-
sabilidad de los 6rganos estatales e ins-
titucionalizacién de la oposicién™ *

Es en este marco, los pafses que se
autodefinen como democraticos (inclu-
yéndonos), deben alcanzar la realizacién
politica a través de una accién gubema-
mental legitima y eficaz que s6lo es po-
sible cuando la sociedad tiene un alto
nivel de gobemabilidad.

Para los fines de este trabajo, enten-
deremos por gobernabilidad a la capa-

2. Pericles, Oracién finebre a los muertos en la guerra del Peloponeso. W.M. Jacksoon Inc.: Colec-

cién Clésicos Jackson, Tomo 19, Buenos Aires, 1952,

3. Larrea Santos Ramiro. Elementos de Derecho Polftico. pp. 332. Guayaquil. Editorial Universidad

Catélica, 1992.
4. Ibid., pp. 331



cidad de ser gobernado que tiene un
pueblo. Siguiendo lo expuesto, tendria-
mos que concluir que la gobernabilidad
se relaciona con la capacidad de parti-
cipacién que tienen los ciudadanos y
que debe cumplirse en los tres niveles
antes citados: a) la capacidad de actuar
siempre dentro de un marco legal y de
hacer lo posible por alcanzar consensos;
b) la capacidad de elegir libremente a
sus gobernantes; c¢) la capacidad de mo-
tivar, discutir y exigir a sus gobernantes
que tomen decisiones que permitan al
pueblo acceder a los beneficios econé-
micos y sociales del sistema.

Por otro lado (siguiendo a Lipset),
podemos decir que, para que un pafs sea
gobernable, es necesario que gobernan-
tes y gobernados acepten como princi-
pios fundamentales la dignidad de la per-
sona humana, la supremacia de la ley y
la soberania del pueblo.

Las caracterfsticas mencionadasenlos
pérrafos que anteceden suponen la exis-
tencia de ciudadanos con una clara con-
ciencia y un alto desarrollo de su natura-
leza de seres sociales, con mentalidad cri-
fica y principios éticos insoslayables.

Es en este punto donde aparece cla-
ralarelaciénentre gobernabilidad y edu-
cacién, concibiendo ésta como la reali-
zacién armonica de todas las posibilida-
des del hombre, desde su ser biol6gico
hasta su ser social, cultivando el desa-
rrollo de su inteligencia, su afectividad,
su creatividad y su libertad. Entendida
asi, la educacién trasciende los limites
de las instituciones escolares y la res-
ponsabilidad de educar se convierte en
tarea de todos para todos.

No vamos a enfatizar en estas pégi-
nas la importancia del desarrollo biol6-
gico y de la educacién corporal, pero sf
vale la pena mencionar que el primer
escollo en este campo aparece en el dé-
ficit de insumos cal6ricos y de protef-
nas, que afecta a un alto porcentaje de
la poblacién y especialmente a los ni-
fios en edad preescolar. Todos sabemos
que durante las primeras etapas del de-
sarrollo cerebral, opera un proceso de
sintesis proteica y que la deficiencia de
nutrientes puede producir daiios en el
sistema nervioso central, los cuales se
manifiestan en dificultades para la inte-
gracién audiovisual, la integracién vi-
sual kinestética y la identificacién vi-
sual, lo que bien puede determinar tra-
bas futuras para aprender a leer y a es-
cribir y para el aprendizaje en general.
Por otro lado, casi siempre los niiios
afectados por mal nutricién y desnutri-
cién son también quienes viven en am-
bientes antihigiénicos y pobres y, si con-
sideramos que el ser humano nace ina-
cabado y que su desarrollo incluso el
fisiol6gico, depende en alto grado de su
interaccién con el medio y de los esti-
mulos que de éste recibe, el panorama
es desolador. Odette Thibault en su li-
bro “El hombre inacabado” seiiala que:

..."la organizacidn del cerebro estd
programada genéticamente, su asen-
tamiento definitivo depende en gran
medida del ambiente y exige una in-
teraccion con el medio (...) El desa-
rrollo en el tiempo o expresion se-
cuencial con el medio externo. Esto
sucede en el plano sensorial, pero



también en el plano de la conduc-

a”. .

De manera que cuando un nifio llega
a la escuela, parte de su desarrollo futu-
ro ya ha sido predeterminado. En otras
palabras, cuando algunas de las necesi-
dades que la poblacién espera que sean
satisfechas por la accién del gobiemo,
no lo son, se afecta seriamente la posi-
bilidad de un sano desarrollo de l1a ma-
yoria de los ciudadanos, lo que repercu-
tir4 en su capacidad de contribuir al tra-
bajo conjunto que el desarrollo social
requiere.

El desarrollo de la inteligencia tam-
bién necesita del intercambio con el me-
dio no sélo el fisico, sino también el
medio social y el de la racionalidad. Es
en este intercambio que se produce el
conocimiento.

La verdadera educacién intelectual
est4 muy lejos de ser s6lo trasmisién de
conocimientos, es mis bien el desarro-
llo de una actitud, en palabras de René
Hubert:

“... consiste esencialmente en el sen-
timiento de lo verdadero y de sus
condiciones; es decir el sentimiento
de la existencia objetiva de los feno-
menos, el sentimiento de las leyes
ob jetivas que ligan los fendmenos,
el sentimiento de que esta objetivi-
dad de las leyes tiene su fundamento
en la causalidad coherente del uni-
verso, el sentimiento de queestacau-
salidad coherente del universo, tie-

ne también un término y su limite en

la percepcidn de lo l6gicamente ver-

dadero”. ¢

Esta educaci6n intelectual debe pro-
ducirse al tiempo que el niiio y el joven
se acercan a las distintas 4reas del cono-
cimiento, pero sin perder de vista sus
verdaderos objetivos que, lejos de bus-
car acumular conocimientos (muchos de
los cuales ya han sido o ser4n superados
por el progreso de las ciencias), deben
contribuir a crear en el ser en formacién
el ansia de encontrar conocimiento, de
descubrir la verdad y de dotarse de los
instrumentos adecuados para lograrlo.
Esto puede alcanzarse a través de las
distintas asignaturas: por ejemplo el es-
tudio de las mateméticas deben otorgar
no s6lo conocimiento y manejo de los
simbolos operatorios, sino comprensién
de la relacién de la matemética con la
realidad y de la capacidad de resolver
una cuestién concreta mediante meca-
nismos abstractos y c6mo y por qué ope-
rar esos mecanismos abstractos le per-
mite encontrar resultados aplicables a lo
real, y que las ventajas que esto produ-
ce como la exactitud de los resultados,
la precisién, la rigurosidad. se lograrén
s6lo en la medida en que su propia acti-
vidad mental sea correcta. De allf deri-
vari su af4n por definiciones precisas,
su necesidad de procesos l6gicos y la
claridad de su pensamiento.

La geografia por su parte, debe ayu-
dar al ser en formacién a adquirir con-
ciencia de que todos los fen6menos na-

5. Thibault, Odette. El hombre inacabado. Barcelona. Editorial Planeta, 1976.
6. Hubert René. Tratado de Pedagogia general. Buenos Aires: El Ateneo Editorial, 1957.
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turales y todas las acciones humanas tie-
nen un escenario espacial, que todo es-
pacio tiene sus propias caracteristicas na-
turales, que en €l hay muchas posibili-
dades latentes, pero que su empleo y
utilizacién depende de los seres huma-
nos.

Una concepcién correcta de la histo-
ria, permite construir una nocién del
tiempo y entender que cada instante pesa
sobre los siguientes y que, como lo ex-
presaba Bergson “el pasado estd siem-
pre en el corazén del presente”. De esta
comprensién debe derivarse el senti-
miento de la responsabilidad que cada
generacion tiene en la construccién de
una nocién. Por otro lado, es el conoci-
miento de la historia lo que permite a
los pueblos tomar conciencia de s{ y de
su papel y lugar en la civilizacién y lo
que otorga a los individuos la concien-
cia de pertenecer a un pueblo y a la
humanidad. Por supuesto no se trata de
la historia concebida como la sucesién
de hechos militares y politicos, sino de
la historia de los seres humanos, expre-
sada en su quehacer econémico, en su
organizaci6n social, en sus creencias, en
sus ideas, en sus creaciones.

No es éste el lugar adecuado para
ahondar en el objetivo de cada una de
las disciplinas a través de las cuales se
realiza la educacién intelectual, lo men-
cionado es suficiente para hacer notar
que un proceso fornativo bien entendi-
do y realizado con métodos apropiados
es indispensable para la fornacién de
ciudadanos licidos y criticos.

La educacién mtelectual es al mis-
mo tiempo una forma de relacién con el

medio social, pero no es el vnico, pues-
to que la sociedad no s6lo se expresa en
una cultura y en un sistema de ideas
sino que también es un sistema técnico-
econémico que se manifiesta en diver-
sas formas de produccién; y en esta ac-
tividad colectiva cada ser humano tiene
una funcién que llenar, por lo que la
educacién profesional de segundo y ter-
cer nivel se vuelve indispensable. Esta
educacién profesional debe ser ofrecida
a todos los individuos, de manera que
quienes no lleguen a los estudios uni-
versitarios estén capacitados para ubi-
carse en la sociedad, cumpliendo un rol
especifico.

Tanto el trabajo de grupo que requie-
ren la educacién fisica y el deporte, as-
pectos claves del desarrollo biol6gico,
como las distintas disciplinas a través
de las cuales se realiza el desarrollo in-
telectual y se alcanza el dominio de una
profesién u oficio, deben al mismo tiem-
po preparar alos educandos para su evo-
lucién como seres sociales, capaces de
saltar desde el egocentrismo de la se-
gunda infancia hasta un antropocentris-
mo al que sélo se llega a través de la
socializacién. Todo ser humano es por
naturaleza un ser social. Su primer gru-
po es la familia y tanto ésta como la
escuela lo preparan para el conocimien-
to y cumplimiento de ciertas normas.
Pero es indispensable que las reglas que
se imponen desde fuera sean aplicables
a todos y que su comprensién y cumpli-
miento los preparen progresivamente
para que los mismos grupos sean capa-
ces de darse sus propias normas y en-
tenderlas como una forma de equilibrar



los diversos egocentrismos. Este es un
primer acercamiento rudimentario a la
justicia, que ayuda a entender y aceptar
el sentido de comunidad, las obligacio-
nes que en ella tienen todos sus miem-
bros y el sentido que en ella adquiere la
individualidad. Por su parte la pubertad
con la expansién de la efectividad es el
momento adecuado para dar un paso
més, es el momento en el que los demés
empiezan a existir para el adolescente,
es tambi€én el momento en que son ca-
paces de ponerse en el lugar de los de-
més, de comparar las situaciones, de en-
tender que la naturaleza humana es una
y que todos los seres humanos son igua-
les en dignidad y en derechos. Es en
definitiva, la época decisiva en la socia-
lizacién. Es también el momento en que
se adquieren los sentimiento civicos y
politicos porque se comprende que to-
dos somos parte de un grupo y la inte-
gracién a ese grupo que llamamos pue-
blo y nacién es, en definitiva, la inte-
gracién a una cultura que se ha ido for-
jando lentamente a través de los siglos;
pero para que esto ocurra, es necesario
que durante todo el proceso y a través
de los distintos mecanismos, contenidos
y procedimientos se haya ido formando
ese sentido de pertenencia que nos da la
historia, la geografia, las ciencias socia-
les, el estudio de una lengua comiin. S6lo
entonces puede entenderse y aceptarse
la nocién del Estado y la necesidad de
conocer y cumplir sus leyes, el derecho
a participar en su elaboracién para que
emanen de una voluntad comiin y atin
el derecho de rechazarlas si son opresi-
vas o injustas. Pero esto s6lo es posible
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si durante todo el proceso educativo los
educandos han vivido la posibilidad de
participar activamente en las decisiones
personales y de grupo y si han sido edu-
cados para que con capacidad critica se-
pandistinguir lo legal de lo que no lo es
y lo legal de lo justo, y prefiriendo la
justicia alaley, sepan plantear los cam-
bios necesarios.

Asi, se habrdn dado ya los pasos ba-
sicos para la educacién moral, entendi-
da como educacién para el uso de la
libertad. En realidad, toda educacién
moral es al mismo tiempo un proceso
de socializacién, pues todadecisién, todo
acto de voluntad, se relaciona con la pro-
fundidad subjetiva del ser, pero para ser
consciente de si mismo hay que tener
conciencia de los demds y distinguirse
de ellos. El proceso de desarrollo de la
persona requiere el paso del egocentris-
mo al sociocentrismo y de éste al logo-
centrismo, es decir volver a s{ mismo, a
ser persona en un mundo de personas,
cuyos destinos se tocan. Para esto, es
importante dar a niiios y j6venes la opor-
tunidad de tomar sus decisiones, las que
corresponden al momento de desarrollo
en el cual se encuentren y prepararlos
para que lo hagan comparando racional-
mente las alternativas y con referencia a
los principios que encuentren en los va-
lores sociales.

S6lo si este proceso se cumple, el
ser humano sale del egocentrismo de los
primeros aios y desplaza su interés por
ese ego, centro del mundo, a la familia,
el grupo, la escuela, la nacién, el Esta-
do. S6lo entonces, comprende que sus
elecciones, desde las de la vida cotidia-



na hasta las de su participacién politica,
afectan no sélo su propia vida sino tam-
bién la de los demés y que la vida social
requiere de respeto a las reglas, no s6lo
de las explicitas, sino también de las que
se mueven en el mundo de los valores,
que se encuentran en el seno de toda
civilizacién y, que son estas reglas, las
que establecen el equilibrio entre los
egocentrismos y permiten la estabilidad
y el desarrollo social.

En este punto, es necesario enfatizar
la gran responsabilidad colectiva en la
educacién moral de los seres en forma-
cién, pues el mejor método es el testi-
monio de los adultos en quienes los ni-
flos y j6venes depositan su fe y de quie-
nes aprenden los principios que rigen su
vida individual y la vida colectiva. Es
de los padres, los maestros y los lide-
res, de quienes los jévenes aprenden lo
que es la honestidad, el respeto a la ver-
dad y a la dignidad de los seres huma-
nos, la adhesién a los principios de la
convivenciasocial,labisquedadela jus-
ticia, el anhelo de la paz.

El Estado enseiia sus normas, difun-
de su cuerpo legal y espera y necesita
para cumplir sus objetivos, la adhesién
y aceptaciéndelos ciudadanos, pero s6lo
los pueblos cuyo proceso educativo, no
se ha separado de sus verdaderos objeti-
vos, concebidos en los términos antes
planteados, estan en condiciones de ha-
cerlo consciente y libremente, como es-
t4n también en condiciones de rechazar-
las cuando esas leyes no responden a
los valores o a los intereses del bien
comiin. Es pues, una educacién adecua-
da, la que forina ciudadanos capaces de
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defender el interés general contralos in-
tereses particulares y de entender su de-
recho a opinar, disentir y exigir rectifi-
caciones a sus gobemantes, que en un
pueblo educado, han sido elegidos cons-
cientemente, para cumplir fines especifi-
cos conocidos y aceptados por el pueblo.

Especial mencién merece la educa-
cién superior, pues es el mecanismo del
que la sociedad dispone para formar ciu-
dadanos capaces de poner la ciencia, la
tecnologia y el pensamiento al servicio
de las necesidades sociales.

Nos parece que el Estado es una con-
vivencia estable, fuerte e inamovible,
pero toda inmovilidad oculta, comotodo
equilibrio, el dinamismo que lo produjo
y sostiene, parte de ese dinamismo es la
capacidad creadora del hombre y de los
pueblos, que imagina constantemente la
posibilidad de perfeccionar el Estado
para producir la energia que sostiene el
equilibrioo paraestablecerun nuevotipo
de Estado.

Pero esta posibilidad encuentrasiem-
pre la resistencia que opone la realidad
a ser transformnada; por eso, para poder
transformar hay que conocerla, hay que
conocer el comportamiento de los he-
chos naturales y sociales y sus leyes y
paraintervenir en ella y realizarlos cam-
biosimaginados, se requieren instrumen-
tos, se requiere ciencia y tecnologia que
al influir en las formas y las relaciones
de produccién produzcan un nuevo tipo
de sociedad y de instituciones; y se ne-
cesita también una teoria que conciba
las relaciones entre sus miembros.

Es el conocimiento el que permite la
explotacién de los recursos naturales o



suplir su ausencia, asi como planificar
su uso y alcanzar el progreso. Es el pen-
samiento tedrico el que permite conce-
bir una organizacioén social y politica que
garantice una distribucién justa de esa
riqueza y alcanzar el bienestar para toda
la poblacién. De la capacidad cientifica
y tecnolégica depende hoy, la solucién
de los problemas de alimentacién, sa-
lud, vivienda, comunicacién, saneamien-
to ambiental, electrificacién... Que el
pueblo tenga acceso a estos servicios,
es una manifestacién de auténtica de-
mocracia, porque significa que el poder,
el mando recibido, se ha utilizado en su
beneficio y que el gobiemo estd cum-
pliendo con el mandato de responder a
las necesidades sociales. Al contrario,
cuando se estanca la bisqueda de co-
nocimiento y su aplicacién, cuando no
hay la capacidad de elaborar pensamien-
to social y politico, la falta de solucién
a los problemas agudiza los conflictos y
pone en riesgo la gobernabilidad.

De esta manera, organizacién politi-
ca y conocimiento se encuentran intima-
mente ligados; en definitiva tiene mis
posibilidades de intervenir en la realidad,
quien tiene el conocimiento, por lo que,
conocimiento es poder y hoy lo es méis
que nunca porque son mayores las posi-
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APUNTES SOBRE LA PARCELA AGRICOLA
EN LA SIERRA ECUATORIANA:
Observaciones sobre la provincia de Cotopaxi '

Pablo Ospina

Hay varias aparcerias; si se pretende legalizarlas, debera distinguirse sus efectos
sobre los actores de la produccién agraria: campesinos pobres, capital comercial y

usuario y hacendados.

a reciente propuesta de Ley

I Agraria (producida por el
asesor en materia de politi-

cas agrarias del gobierno del Ecuador),
restablece la aparceria como relacién la-
boral legitima (art. 10). Se cerraria asi
un ciclo marcado por la proscripcién le-
gal de la aparceria y se abriria un nuevo
capitulo del viejo debate sobre la com-
patibilidad entre desarrollo capitalista y
las relaciones llamadas “precarias”. La
discusién teodrica y politca entre econo-
mistas neoclésicos, marxistas y libera-
les ha girado en tomo a la “eficiencia”
productiva de esta relaci6n laboral, a fu-

turo, en el marco de relaciones sociales
agrarias predominantemente capitalistas
y su estrecha ligazén con los mecanis-
mos tradicionales de extraccién de renta
al trabajador directo.

Mientras los economistas neoclasi-
cos han postulado con mayor o menor
énfasis la ineficiencia de esta relacién
laboral, los marxistas proclamaron su
transitoriedad ante el avance avasalla-
dor del capitalismo (Dur4n 1985: 13-9).
La aparceria, no obstante, persiste en va-
rios latinoamericanos donde su funcio-
namiento est4 estrictamente regulado por
las leyes agrarias. En el caso ecuatoria-

1. Este ensayo estd basado y es ampliamente tributario de la investigacién realizada, junto a Hemén
Ibarra, en tomo a la tenencia de la tierra y el mercado de tierras en Cotopaxi para el Fondo Ecuatoriano
Populorum Progyessio (Ibarra y Ospina 1993). Agradezco los comentarios de Hemén Carrasco, Patricia

Palacios y Jorge Alb4n.
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no si la aparceria subsiste, ya no seria
dominante en ninguna region agraria,

Pero no se trata tan s6lo de un deba-
te tedrico: las pasiones politicas est4n al
orden del dia. El proyecto de Ley Agra-
ria alternativa propuesto por las organi-
zaciones campesinas e indigenas recha-
za cualquier posibilidad de reinstaura-
cién de la aparceria (art. 20 numerales
c, f y g). El debate parece clausurado.
Queremos, no obstante intentar algunas
discusiones sobre el problema.

Conocemos poco del origen y la
evolucién histérica de la aparceria en
el Ecuador. Los estudios de historia agra-
ria en nuestro pais han estado centrados
en la formacién de la hacienda y poco
en las formas campesinas de produccién.
No obstante, 1a aparceria, en sus diver-
sas manifestaciones histéricas, ha sido
una forma clésica de tenencia de la tie-
rra en las etapas de formacién del capi-
talismo latinoamericano, particularmen-
te en Argentina, Brasil y México. Pero
no se trata de una formna de produccién
exclusiva de América Latna. La apar-
ceria ha sido tratada por varios te6ricos
de la econom{a desde el siglo XIX.

En este ensayo pretendemos aportar
a la comprensién de esta multifacética
relacién social y debatir asf las modali-
dades en las que se insertaria su rehabi-
litacién legal. No esperamos responder
a la pregunta de para quién es més ren-
table la relacién de aparcerfa, para el
propietario o para el trabajador. Seme-
jante anélisis exige estudios detallados
sobre costos de produccién, tecnologia
usada y a su vez depende de muchos
factores como la cantidad y calidad de

tierra disponible, tipo de cultivo coloca-
do en aparceria, etc. En ese marco, a
otros estudios corresponderia determi-
nar los niveles de rentabilidad existen-
tes en las especfficas condiciones de pro-
duccién de la sierra ecuatoriana. Lo que
nos interesa destacar es que en esta re-
laci6n laboral, la capacidad de negociar
los términos de su funcionamiento esté
en funcién directa de quienes son los
participantes y la posicién que ocupan
en las estructuras locales del poder ru-
ral.

La aparcerfa como relacién laboral

Muy esquemaéticamente la aparceria
ecuatoriana consiste en un trato infor-
mal, un contrato verbal sustentado en la
confianza existente entre los contratan-
tes, que involucra a un propietario y a
un trabajador. El propietario de la tierra
aporta con la tierra y el trabajador apor-
ta con el trabajo. Al final, ambos se di-
viden la cosecha en partes iguales. En
virtud de este acuerdo, el trabajador agri-
cola reconoce la propiedad del propieta-
rio mediante un pago en especies por el
uso de la tierra. Inversamente, el pro-
pietario vuelve “productivo” un pedazo
de tierra contratando mano de obra a la
que paga en especies (la mitad de la
cosecha).

La produccién agraria vuelve mucho
més compleja esta primera definicién
operativa que hemos adoptado. Las va-
riantes posibles son innumerables. La
variacién afecta generalmente al aporte
que cada uno de los contratantes hace
en semillas, herramientas, insumos,
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transporte de la mercaderia, e incluso, a
veces, en trabajo. El aporte del propie-
tario puede ser inexistente o significar
la mitad o més de los “materiales” de
produccién. Cada modalidad especifica
depende de las relaciones de poder exis-
tentes entre los contratantes, de la abun-
dancia o escasez de tierras y de mano
de obra. Volveremos detalladamente so-
bre estos aspectos a lo largo del texto.

El sistema comparte tanto las carac-
terfsticas de un trato laboral como las
de un tipo especifico de arricndo de la
tierra. Por eso, en las estadisticas nacio-
nales se la clasifica como una forma de
tenencia de la ticrra y no como una for-
ma de empleo. Esta caracterizacién se
basa en el hecho de que durante la épo-
ca de hacienda generalmente el aparce-
ro estaba en posesién del terreno que
trabajaba y el propietario estaba ausen-
te, en otras tierras de su propiedad. Pro-
bablemente la misma parcela era culti-
vada al partir por el mismo campesino
durante un tiempo prolongado. Serdn en-
tonces las condiciones especificas, lis-
téricas, de la relacién de aparceria las
que determinarén si predomina la fun-
cién de arriendo o la funcién de contra-
to laboral. El tamafio de la parcela en-
tregada al partir, la existencia de “sub-
empleados” o “subarriendos” por parte
del partidario, el tiempo dcl contrato y
las caracteristicas de la participacién pro-
ductiva del propietario; son algunos de
los elementos que deben ser examina-
dos en cada caso.

Esta doble caracteristica de la apar-
ceria la asimila a una forma intermedia,
a medio camino entre un tipo de “reci-

procidad” clasica andina y las formas
tipicas del arrendamiento. En efecto, la
reciprocidad *“entre iguales™ implica que
el “don-trabajo” aportado por el donan-
te en una circunstancia determinada (co-
secha, matrimonio, minga personal, etc.)
seré retribuido no solamente en el mo-
mento de hacerse efectivo mediante el
“pago” de la comida, el trago o una par-
te del productorecolectado (la “raci6én™),
sino que para completar el ciclo de la
reciprocidad, resulta indispensable que
en un proceso diferido en el tiempo y
en el espacio, el receptor se convierta
en donante de un servicio de similares
caracteristicas (es decir, un “don-traba-
Jo”) y el antiguo donante, inversamente,
asuma el rol contrario. En la aparceria
esa “retribucién” prictica esta soslaya-
da por una retribucién simbélica tinica-
mente expresada en especies. Recipro-
cidad transforrnada que guarda tan solo
la imagen refle jada de su origen.

Si la aparceria no puede ser simple-
mente asimilada a la reciprocidad andi-
na, tampoco es una forma clasica de
arrendamiento en especies. La percep-
ci6bn de una renta fija en productos
(arriendo) o una renta variable segin la
cosecha (aparceria), no puede ser consi-
derada una diferencia sustancial. Exis-
ten dos rasgos distintivos més impor-
tantes. En primer lugar, el amendo en
especies desliga completamente al pro-
pietario del proceso productivo itunedia-
to: la percepcién de la renta en especies
deriva exclusivamente de su propiedad
juridica sobre¢ la tierra. En el caso de
aparcerfa, aunque los ftratos varian se-
gun las regiones y las relaciones de fuer-
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za entre las partes, el propietano inter-
vieneconinsumos, semillas oinstrumen-
tos de trabajo: es decir, participa (indi-
rectamente) en la produccién directa.
Ma4s importante aiin: participa en los
riesgos que supone la produccién agra-
ria derivados de una mala cosecha, una
plaga o imprevistos naturales. Es decir,
el propietario est4 ligado a la produc-
cién directa tanto en los costos de pro-
duccién como en los beneficios.

El segundo aspecto que distingue al
arriendo en especies de la aparceria tie-
ne que ver con las modalidades de de-
terminacién del monto de la renta, es
decir, lo que se llamaria la “tasa de ex-
plotacién” al trabajador directo por par-
te del propietario. En el caso del arren-
damiento, ese monto es fijado en fun-
cién de las caracterfsticas del medio de
produccién: la tierra y el capital incor-
porado a ella como capital fijo. El mon-
to de la renta depende entonces tanto de
la extensién como de la calidad del re-
curso. En el caso dela aparcerfa, el mon-
to de la renta esta determinado en fun-
cién de la productividad del trabajador
directo; es decir, deriva directamente del
trabajo. Obviamente la calidad y canti-
dad de la cosecha dependen de la canti-
dad y calidad de tierra asf como de las
técnicas de cultivo y manejo utilizadas
e incluso de factores naturales. Pero aiin

en esas condiciones, la aparceria, tal cual
se la practica actualmente en la sierra
ecuatoriana, supone que la cantdad de
tierra ofrecida en el trato esta en rela-
cién directa con la capacidad producs-
va del trabajador y su familia: cuinto
estd en capacidad de trabajar y produ-
cir. Eso explica que los terrenos dados
“al partir” sean fundamentalr ente terre-
nos pequefios (es lo mismo que ocurre
en Colombia, cfr. Bernal 1990: 469). El
monto de la renta depende, entonces, do-
blemente del trabajador: tanto en su fi-
jacién como en su materializacién ? .

La aparcerfa en el sistema de hacien-
da

En el contexto prereformista, la apar-
cerfa permitia al hacendado incorporar
nuevas terras a la produccién agricola
sin tener la obligacién de otorgar nue-
vos huasipungos en posesién. La renta
en especies era preferida a la renta en
trabajo, particularmente costosa (y peli-
grosa) para el hacendado. No olvidemos
que el llamado “asedio interno” era una
delas grandes preocupaciones de los ha-
cendados, por lo general muy resisten-
tes a otorgar nuevos terrenos en pose-
si6én (CIDA 1965).

Por su parte a los “arrimados” la
aparcerfa les permitia independizarse

2. Esto no excluye, sin embargo, modalidades de aparceria que suponen la contratacién de peones para
los trabajos en el terreno. Esa contratacién era comin en la Argentina de inicios de siglo y se trata de
una caracteristica que emparentaba méds la aparcerfa con una modalidad de arriendo que con un trato
laboral. En Ecuador esto parece haber sido esporddico. Las formas de pago a log peones eran variables y
podfan ir desde la participacién en la cosecha hasta el pago de un jornal en especies o en dinero.
Aparentemente esta forma de aparcerfa era més frecuente en la época de predominio de la hacienda (cfT.
testimonio de un indigena de Imbabura en PUCE-ILDIS 1983:42).
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parcialmente de sus familias y ocupar
parte del tiempo que les quedaba libre,
luego de cumplir sus obligaciones con
la hacienda. No perdamos de vista que
ellos, en tanto “peones libres” o *“yana-
peros”, tenian menos obligaciones que
los “huasipungueros”. Lo que conviene
recalcar es que tanto desde el punto de
vista de los hacendados, como del de
los “arrimados”, era una estrategia de
captacién y uso del trabajo “sobrante”
producido por las relaciones sociales ba-
sadas en la forma huasipungo. Una si-
tuacién similar podia ocurrir con comu-
neros “libres” de zonas cercanas o con-
tiguas ala hacienda.

De esa manera, imperceptiblemente,
la aparceria se convert{a en una modali-
dad de “asedio externo” a la hacienda.
En efecto, es preciso recordar que en
aquella época la distincién entre la apar-
ceria de hacienda y las modalidades de
extraccién de la renta en trabajo era en
parte “simulada”, debido a la obligacién
adicional que generalmente tenian los
partidarios de pagar el uso de la tierra
con jornadas de trabajo en la hacienda
(CIDA 196S: 13940y 175).

Este tipo de aparcerfa, clara modali-
dad de extraccién de renta, oculté par-
cialmente la existencia de diversas di-
mensiones del trabajo al partir: en parti-
cular, el “partido” inter-campesino. En
otras palabras, el anlisis de las modali-
dades de extraccién de la renta precapi-
talista supuso relegar en la reflexién un
aspecto central del fenémeno: el de ser
una modalidad especificaderelaciénen-
tre unidades domésticas campesinas, ge-
neralmente emparentadas.

En efecto, durante la época previa a
1973, la aparceria era una importante
forma de acceso a la tierra de parte de
los arrimados al interior de la comuni-
dad huasipungo (densro de las hacien-
das), y también, presumiblemente, den-
tro de la comunidad llamada “libre”.
Como lo ha demostrado Andrés Guerre-
ro, el arrimado era no sélo pariente del
huasipunguero (generalmente, pero no
exclusivamente, el hijo), sino miembro
de una familia ubicada en un momento
inicial de su ciclo demogréfico.

Los hijos hacfan tratos “al partir” en
los terrenos de los padres y de esta ma-
nera iban generando un patrimonio fami-
liar propio. Era una estrategia familiar
de acceso a la tierra por un lado, y por
otro, una forma de aprovechar el trabajo
familiar para asegurar la reproduccién del
conjunto de la unidad doméstica. En efec-
to, el huasipunguero requeria del trabajo
de sus hijos y de sus familias para man-
tener cultivado todo el huasipungo y ase-
gurar los bienes necesarios para la repro-
duccién de su propia familia; esto, por-
que las obligaciones laborales frente a la
hacienda le imposibilitaban traba jar com-
pletamente su lote de tierra (Guerrero
1991). Dos dimensiones, pues, de un mis-
mo fenémeno. Cada una le otorga su pro-
pio perfil. Pero el agro ecuatoriano con-
temporaneo no es el mismo que dejaron
los huasipungueros.

LAS MODERNAS RELACIONES DE
APARCERIA

Es necesario preguntarse, en el mar-
co de los cambios que ha sufrido el agro
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ecuatoriano en los ultimos 20 ailos, cué-
les son las condiciones de existencia de
la aparceria. Tanto desde el punto de
vista de la oferta de tierras “al partir”
como de la oferta de trabajo de “parti-
darios”. Quienes son, dénde estan y
cémo influyen las diferenciaciones so-
ciales, demogréficas y culturales que ha
traido aparejadas el capitalismo, en la
persistencia del sistema. Pero es impor-
tante también preguntarse por qué y en
qué casos la aparceria es preferida fren-
te a otras modalidades posibles de con-
trato como el trabajo asalariado o el
arrendamiento puro y simple de la tie-
rra. Esto es particularmente importante
porque la aparceria es preferida a pesar
de la prohibicién legal que pesa en su
con¥ra y que aumenta considerablemen-
te los riesgos para el propietario.

Si la aparceria subsiste en amplias
zonas de la sierra ecuatoriana e incluso
de la costa, podemos considerarla, en-
tonces, el resultado de un conjunto de
estrategias tanto producivas como re-
productivas que no han agotado todavia
su efectividad social a pesar de su su-
presién legal en las leyes de abolicién
del trabajo precario (1970) y de reforma
agraria (1973). En otras palabras, las de-
mandas a las que responde no han podi-
do ser satisfechas por otros medios. Sin
embargo, su abolicién legal ha modifi-
cado sustancialmente su funcionamien-
to y los objetivos de las estrategias que
encierra. Veamos este primer elemento.

La aparcerfa y la legislacién proscrip-
tiva

Durante las Reformas Agrarias de
nuestros paises, la aparceria fue gene-
ralmente proscrita como una forma pre-
capitalista de extraccién de renta que los
terratenientes usaban con los campesi-
nos. Todos los datos parecenindicar que,
en Ecuador, desde la década de 1970
tendi6 a restringirse el mimero y la su-
perficie controlada por los partidarios
(cfr.porejemplo PUCE-ILDIS 1983:45).

Los datos estadisticos actuales que
poseemos sobre trabajo al partir son par-
ticularmente fragmentarios y escasamen-
te confiables. Algunos estudios, como
los realizados en 4reas de intervencién
del INERHI y proyectos de desarrollo
en Cotopaxi en los ailos ochenta indi-
can una débil presencia de la aparceria,
que va del 2 al 10% de los regimenes de
tenencia en zonas de riego o de predo-
minio de haciendas. Con todo, podria
tratarse de una subestimacién, puestoque
el registro de la informacién atnbuye
trabajo al partir a campesinos que han
sido identificados sin tierra, cuando en
la préactica un propietario puede ser tam-
bién partidario en otro terreno, sin que
haya una categoria de registro que los
identifique 3.

En esas condiciones es dificil eva-
luar en qué medida la practica retrocede
conforine se acentiia la intenorizacién
del nuevo derecho estatal dada la au-

3. Estos datos han sido extraidos de estudios del INERHI, para Tanicuch( (1982:55); para Mulliquindil
(1981:24); para Mulalillo (1982:37); para Belisario Quevedo (1986:40) y del trabajo de Rosa Jordén

(1986:32), para la zona del proyecto DRI Salcedo.
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sencia de datos cuantitativos globales y
enteramente confiables* . Algunos indi-
cios, no obstante, parecen sugerir la ten-
dencia a la disminucién: en Carchi Alto
(Pujili), un comunero preferia tener *“bo-
tado” un terreno lejano antes que dar
“al partir” a alguien porque “‘siempre hay
algiin vivo que se quiere robar el terre-
no”. Algo similar dicen los campesinos
de Cusubamba. Un caso conocido en
Maca Grande, de un yerno que interpu-
so un recurso de afectacién contra la
suegra, por un terreno que tenfan al par-
tir durante cinco afios en Puembo (El
Tingo, Pujilf) * . En estos pocos ejem-
plos mencionados, se puede observar el
peso de la légica estatal dentro de los
procesos econénicos campesinos ¢ .
Esta l6gica estatal interiorizada no
es algo reciente entre los campesinos,
sino que proviene incluso de la legisla-
cién proteccionista colonialq ue permi-
tié abrir espacios legales importantes,
donde los indios podian disputar las con-
diciones de su reproduccién. La “incur-
si6n” indigena en la legalidad estatal
puede observarse a lo largo de la histo-
ria en los innumerables juicios civiles y
disputas incesantes en los 6rganos loca-
les del Estado. La aparceria, no obstan-
te, pertenece a la amplia categoria de
esfuerzos estatales fracasados. El caso
adquiere relevancia si comparamos la

efectividad de la ley de Reforma Agra-
ria para dos casos distintos. El huasi-
pungo fue realmente eliminado, pero la
aparceria no.

Lalegislacién estdforzando, median-
te el peso de la ley y la amenaza de la
afectacién, la disolucién de un tipo de
relaciones que al ser tan diversas, no
pueden ser comprendidas en un concep-
to legal abstracto. Su desaparicién real
solo serd posible cuando haya agotado
las funciones sociales y econémicas rea-
les que cumple. Una confirmacién més
de que la ley no puede domeiiar la reali-
dad como ella quisiera.

Pero si la prohibicién limita el desa-
rrollo de la aparceria, no explica entera-
mente su retroceso; sus explicaciones tl-
timas deben encontrarse en ciertos pro-
cesos sociales en curso. En primer lu-
gar, la minifundizacién extrema limita
la oferta de tierra disponible para entrar
en procesos de aparceria locales. Es de-
cir, en parcelas extremadamente peque-
iias no hace falta sino que existe un so-
brante de mano de obra y por lo tanto
localmente la aparceria disminuye, aun-
que esos campesinos minifundistas pue-
den ser aparceros extralocales. Es lo que
parecerfan sugerir los datos relativamen-
te escasos de aparcerfa en la zona cen-
tral del cantén Salcedo (parroquias de
Mulalillo, Panzaleo y A.J. Holguin) don-

4. Todavia no estdn disponibles para los investigadores los datos sobre tenencia de la tierra de la iiltima

encuesta nacional sobre el empleo rural (1990).

5. Archivo de la Jefawra Regional Centro Oriente del IERAC, Riobamba, Trimite de Afectacién #

2970.

6. Ver también el testimonio sobre el proceso reproducido en PUCE-ILDIS (1983:45).
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de ésta afectaba en la década pasada tan
solo a 6 de los 81 lotes encuestados (Chi-
riboga 1984:93-4) 7.

Otro fen6meno importante para en-
tender la reduccién de la aparceria en la
sierra y en Cotopaxi en particular, es el
acceso a la propiedad tierra por parte de
los campesinos luego de los procesos
de Reforma Agraria. Las afectaciones
de predios pero sobre todo la casi de-
saparicién de las haciendas de altura por
fragmentaci6n y venta, determinaronque
los campesinos accedieran ala plena pro-
piedad de sus parcelas y se redujera asi,
temporalmente, la demanda de tierras en
aparceria. En Cotopaxi, la intervencién
fundamental de la Reforma Agraria se
produjo entre fines de la década de los
setenta e inicios de los ochenta. Hoy, 10
6 15 afios después, cuando vivimos otro
momento del ciclo demogréfico de las
familias beneficiarias del cambio agra-
rio, la presién se agudiza sobre el recur-
so tierra y parece relanzar la aparceria.

Entonces, el fenémeno persiste. Pero
conviene detenerse un instante en oo
efecto importante de la legislacién pros-
criptiva.

Conflicto agrario y aparceria

En las condiciones actuales de pros-
cripcién legal de la aparceria, el acceso
a la tierra asume otra caracteristica par-
ticularinente importante. El manteni-

miento de tierras en aparceria es consi-
derada una forma “precaria” de tenen-
cia y por tanto constituye una causal de
afectacién de predios por Reforma Agra-
ria. Se trata de un tipo de causal de afec-
tacién presente en la zona andina, y casi
ausente en las zonas subtropicales, al
menos en la provincia de Cotopaxi.

Mais alla de la dimensién cuantitati-
va del fen6meno es importante recalcar
que la aparceria se ha transformado cua-
litativamente al convertirse no sélo en
una modalidad de usufructo del recurso
sino en la posibilidad de acceder a la
plena propiedad de la tierra. Es decir,
ya no es solamente una modalidad de
acceder a formas compartidas de uso de
los medios de produccién que eluden la
barrera de la propiedad juridica sobre
ellos.

En efecto en el marco de los con-
flictos de tierra, el recurso al titulo de
partidario es para los campesinos una
forma“modema” de saltar la barrera que
separa la posesién de la propiedad. Esta
barrera, como enla mayoria de las rela-
ciones que involucran a campesinos en-
tre si o con otros ante la uerra, es preca-
ria y los campesinos entienden la cos-
tumbre como regla. La aparceria es tra-
tada juridicamente, como una forma de
posesién y por lo tanto como un limite
de facto sobre la propiedad de la tierra.
Cuandovariospropietariossucesivamen-
te mantienen una relacién de aparceria

7. Otros observadores sugieren que la “pecuarizacién” de las economias campesinas estaria llevando a
una reducci6n de las formas tradicionales de “reciprocidad” (prestamanos, etc.), donde podriamos incluir
a la aparceria (Gerardo Fuentealba, conferencia en la PUCE, Quito, febrero de 1993).
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con el trabajador y luego un nuevo pro-
pietanio pretende trabajar directamente
la tierra, o pasar a otro tipo de relacién
laboral, entonces se inicia el tramite de
afectacién. No obstante, por indicios pu-
ramente cualitativos, a pesar de la ma-
yor estabilidad del sistema enwe parien-
tes y pequeiios propietanos, la aparcerfa
no parece ser una relacién “permanen-
te” que suponga “tratos” muy prolonga-
dos entre el mismo propietario y el mis-
mo partidario.

En varios casos, el pretendido tftulo
parece ser falso, pero en términos socia-
les se convierte en una forma de expro-
piacién de los propietarios legales de los
predios ®. Es decir una eswrategia de
acceso a la tierra que cambi6 de objeti-
vo: ya no se busca sélo el usufructo del
medio de produccién, sino su plena pro-
piedad. Esta readecuacién de una vieja
prictica a nuevas estrategias de acceso
a la tierra no opera, sin embargo, inica-
mente contra grandes propietarios, sino
también conwra medianos y pequeiios,
incluso podria decirse que ocurre privi-
legiadamente contra ellos, porque los
grandes propietarios tendieron a elimi-
nar estas relaciones con anterioridad.

Pero la transformacién no solo exis-
te por la distincién entre la posesion y
la propiedad sino por las caracteristicas

especificas de la aparcerfa en la sierra,
tal como aparecen en los juicios de Re-
forma Agraria. Cuando los campesinos
interponen un recurso de afectacién ante
el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agrariay Colonizacién (IERAC)alegan-
do relaciones “precanas” de aparceria,
se quejan de ser ellos mismos quienes
aportan toda la semilla, los instrumen-
tos de trabajo y estdn obligados a dejar
la mitad de la cosecha en la casa del
propietario, generalmente muy alejada
y a su costo (pasajes, transporte, etc.).
Esto revela la existencia de ciertos pa-
trones de “justicia” aceptados consuetu-
dinariamente; es decir, un “al partir” jus-
to no serfa la percepcién pura y simple
de una renta producida por el hecho de
tener la propiedad legal sobre la tierra,
sino la participacién directa del propie-
tario, aunque marginal, en el proceso
productivo® .

Este es un elemento central a tomar
en cuenta en cualquier posible legaliza-
cién de la aparcerfa: su funcién en el
contexto de la Reforma Agraria ecuato-
riana. Como hace diez ailos, su resta-
blecimiento se inscribe en una polftica
de fondo destinada a clausurar el proce-
so de Reforma Agraria en el Ecuador
que sanciona la llamada “inseguridad”
de los propietarios en la tenencia de la

8. Esta modalidad se asemejarfa a aquello que Hobsbawn (1977) lamé6 una *“expropiacién revoluciona-
ria” de los propietarios aunque con justificativos inscritos en el sistema legal estatal,

9. Un campesino de Imbabura, al explicar las modalidades del “partido” intercampesino subraya que la
participacién es igual entre propietario y partidario: “la semilla ponfamos igualito, la cuidada también
por igual, hasta la comida y la bebida ponfamos iguales” (PUCE-ILDIS 1983: 45). Entonces, en este

caso el propietario ayuda incluso en el trabajo directo.
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tierra (Manuel Chiriboga, Peri6dico
“Hoy” 1983/04/26. En PUCE ILDIS
1983: 5.p.) " .

Una vez analizadas algunas de las
condiciones generales de su existencia,
examinemos las funciones sociales que
cumple, es decir, qué estrategias agra-
rias pennite resolver y qué fenémenos
le otorgan todavfa “eficacia’ histérica.

La aparcerfa como estrategia familiar

En las condiciones modemas de la
sierTa ecuatoriana, las familias campesi-
nas handiversificado sus estrategias pro-
ductivas y reproductivas. La movilidad
social y geografica ha aumentado sensi-
blemente, la migracién temporal a las
ciudades se ha intensificado, las ocupa-
ciones rurales no agrfcolas han adquiri-
do una importancia cardinal y las for-
mas de acceso a la tierra y al mercado
se han multiplicado. Es en el contexto
de esa ampliacién del horizonte campe-
sino destinado a optimizar la relacién
entre recursos y mano de obra disponi-
bles, que debe entenderse la aparcerfa
como una estrategia de reproduccién del
conjunto de la unidad familiar amplia-
da.

Abora bien, al interior de la unidad
familiar, vista desde la perspectiva de
sus diversos componentes, la aparcerfa
cumple varias funciones diferenciadas
social y demograficamente. En términos
muy generales la aparceria parece con-
centrarse en ciertos momentos del ciclo
familiar campesino. Es decir, est4 liga-
da a la estructura demografica de las
unidades domésticas. En los momentos
mas “fragiles” del ciclo vital, los cam-
pesinos recurren a la aparceria incluso
cuando ésta puede ser considerada “ob-
jetivamente” como un mecanismo an-
tieconémico o ineficiente. Los padres
ceden al partir parte de sus terrenos para
que los hijos en edad de casarse o los
ln'jos recién casados puedan ir creando
su patrimonio familiar auténomo "' . Es
entonces, una estrategia redistribuida del
patrimonio familiar.

Inversamente, vista desde el otro mo-
mento del mismo ciclo demogréfico
campesino, durante la “fragilidad” pos-
terior a la “fisién” ** del grupo familiar,
los campesinos, cuya capacidad produc-
tiva ha decaido por la edad y por la re-
duccién del grupo domésticonuclear, re-
curren a familiares necesitados de tierra
como una estrategia de captacién de

10. Locierto es que la Reforma Agraria ha clausurado ya un ciclo de su existencia y ya no puede seguir
funcionando inalterada. Es preciso modificarla, adecuarla a las nuevas condiciones agrarias del Ecuador.
En ese contexto, la reglamentacién del funcionamiento de la aparceria puede jugar un rol en su moder-

nizacién.

11. En este trabajo nos ocupamos solamente de la aparcerfa agricola, pero en la vida campesina la
aparcerfa pecuaria expresa incluso mejor esta redistribucién de los recursos familiares. En efecto, mien-
tras la aparcerfa agrfcola supone una distribucién del usufructo de la tierra, la aparceria pecuaria (gene-
ralmente ovina) supone la distribucién de la propiedad sobre el ganado, expresada en el reparto de las

crias.

12, Entendemos por “fisién” el momento del ciclo vital doméstico en que los hijos comienzan a

separarse del nicleo familiar original.
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mano de obra familiar indispensable a
la obtencién de los recursos necesarios
a su supervivencia. Aqui se trata enton-
ces de una estrategia de redistribucién
del trabajo familiar.

En este contexto, la extensién de las
relaciones de partidarios parece ser una
estrategia familiar ampliada, es decir,
ocurre entre parientes con mayor regu-
laridad y estabilidad que entre “extra-
fios”. Vista desde el interior de la uni-
dad familiar, opera como redistribuido-
ra de los recursos productivos entre los
miembros activos del grupo de paren-
tesco. Vista desde el exterior, opera
como una de las formas destinadas a
maximizar la capacidad productiva del
grupo doméstico. Es imposible en el es-
tado actual de conocimientos, cuantifi-
car el peso del trabajo al partir dentro
de las unidades domésiuicas, puesto que
ello implicaria encuestas a unidades fa-
miliares donde se pregunte el peso so-
cial y econ6mico de dicha relacién 2 .

Un testimonio reciente reafirma la
idea de que la aparceria intercampesina
responde, en casos documentables, mas
a la l6gica de la distribucién que a la de
la acumulacién. En la parroquia de Mira
(al sur del Carchi), la apareceria persis-
tia en una zona (Pisquer) y en otra, con-
tigua, no era practicada (L Hato). Esto
se debe a que, en el contexto de los sa-
larios rurales vigentes, la aparceria so-
lamente resulta rentable cuando la nece-
sidad de mano de obra en un predio de-

terminado es “estructural” y no cuando
esta necesidad es solo “estacional”. Para
este (lemo caso es suficiente contratar
jomaleros ocasionales en los momentos
de siembra y cosecha. Es més “barato”,
en palabras de los propios campesinos
de El Hato. En otras palabras, el propie-
tano debe ser incapaz de trabajar por si
mismo el predio: la naturaleza de la in-
versién y/o el tamaiio (o la ubicacién)
del predio deben requerir mano de obra
permanente y no solo ocasional. Entre
los campesinos minif undistas estas “con-
diciones de rentabilidad” no se cumplen
necesariamente: la aparceria se instru-
mentaliza, entonces, para distribuir re-
CUrsos escasos.

Obviamente, la acumulacién no esté
excluida del horizonte campesino. La
aparceria es una forma de circulacién
de bienes a nivel comunal y familiar, en
suma, una forma de evadir el mercado.
Pero la penetracién de las relaciones
mercantiles capitalistas en el agro hace
que parte de esa relacién se diluya en
una estrategia de acceso al mercado. Los
campesinos entran enrelaciones de apar-
ceria para incorporar tierras y productos
a la circulacién mercantil, es decir, ga-
rantizar la produccién de un excedente
comercializable. Hl tipo de aparceria que
encuentra Manuel Chiriboga (1984.88-
91) en las parroquias orientales del can-
t6n Salcedo (Mulliquindil y San Miguel)
responde a esta l6gica. En efecto, son
los campesinos acomodados los que en-

13. La encuesta de hogares del INEM, realizada en 1990, no recogié informacién sobre el trabajo al
partir, porlo que podemos inferir que esta relacién se hallaba oculta bajo la forma del trabajo familiarno
remunerado o que est4 registrada como forma de tenencia y no como forma de empleo.
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tran en relaciones de aparceria como una
forma queacentialadiferenciaciéncam-
pesinay les permite ampliar su base te-
rritorial: muchos campesinos utilizan la
aparceria para incorporar a la produc-
cién terrenos que tienen en comunida-
des o en zonas alejadas de su residen-
cia. En suma la aparceria se convierte
en un mecanismo de acumulacién que
puede (o no) acentuar la diferenciacién
campesina. LucianoMartinez(1990:200)
constata, en ese mismo senido, que en
4reas de intensa produccién mercantil la
practica de la aparceria campesina es
muy frecuente, decayendo en zonas de
produccién para el autoconsumo.

En estos casos la persistencia de la
aparceria parece responder, entonces, a
una forma antigua de reciprocidad “en-
tre iguales”, inscrita en una larga tradi-
ciéon. Sin embargo, la tradicién no se
prolonga inalterada porque las relacio-
nes de parentesco ampliado se cruzan
con los efectos de la diferenciacién cam-
pesina permitiendo, a su vez, la existen-
cia de tierras “disponibles” para el tra-
bajo “al partir”. Las causas culturales
no pueden explicar por si solas, como
una transmisién mecénica de la tradi-
cién, la persistencia de la aparceria en
el contexto de los profundos cambios
que la sociedad ha provocado en la di-
ndmica de las relaciones comunales y
familiares.

La aparcerfa como forma de acceso a
la tierra

Para entender la aparceria modema
existe, entonces, un elemento imprescin-

dible del anélisis: la diferenciacién cam-
pesina. Esta opera por diversos meca-
nismos pero en el fondo es la resultante
de accesos y estrategias distintas de re-
lacionamiento campesino con el merca-
do capitalista.

Este proceso permite nivelrs de acu-
mulacién entre ciertos estrato:. campesi-
nos y esa posibilidad se ex: resa en la
cantidad de tierra a la que t.enen acce-
so, sea por la via de agrandar el lote de
su explotacién o, mds frecuentemente,
adquirir vanos lotes pequefios en luga-
res distintos, con diferentes potenciali-
dades productivas de manera que los
riesgos agricolas se minimicen y los in-
gresos se diversifiquen y prolonguen en
el afio. Este proceso permite la creacién
de las dos condiciones necesarias a la
aparicién de la aparceria: un excedente
relativo de tierras y una escasez domés-
tica de fuerza de trabajo. La aparceria
(pero también el aumento del asalara-
miento temporal ante nuevos “patrones”
en el agro) es la solucién a ese doble
proceso.

Sobre todo, la aparceria €s un signo
m4s de la creciente presion sobre la tie-
rra. Como forma de acceso a la tierra,
expresa Y reproduce una estrategia posi-
ble ante las necesidades urgentes de la
reproducciénfisicay cultural de los cam-
pesinos en cuanto tales. En la zona oc-
cidental del Cantén Salcedo (parroquia
de Cusubamba), la aparceria se presenta
claramente como una forma de acceso a
la tierra de parte de familias sin tierra
en un momento inicial de su ciclo bio-
16gico, que recurre a parientes cercanos
(Chiriboga 1984: 91-3). La “pobreza ru-
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ral” y la escasez familiar de tierras entre
los campesinos desfavorecidos por la di-
ferenciacién serfan la otra cara de la
aparcerfa.

Sin embargo, estudios en varias re-
giones (por ejemplo en el oriente de
Cundinamarca) (Bernal 1990:475), de-
mostraron que la necesidad de tierras, si
bien muy frecuentemente es un elemen-
to central en la opcién por la aparceria,
no siempre resulta de la absoluta ausen-
cia de medios productivos sino también
de la necesidad de ocupar toda la capa-
cidad de trabajo familiar ampliando los
recursos disponibles. Es decir, como ya
precisamos anteriormente, familias cam-
pesinas que no est4n en momentos “fré-
giles” de su ciclo demogréfico sino todo
lo contrario; y que no son las més ca-
rentes de tierra de su zona, pueden tain-
bién entrar en relaciones de aparcerfa
para ampliar su base productiva.

Resta todavfa interrogarse por las ra-
zones de la eleccién de la aparcerfa en
el contexto campesino y comunal frente
a otras alternativas posibles que permi-
ten también asegurarse el acceso a la
tierra. Las alternativas comunales de ac-
ceso a la tierra son varias: compra, divi-
sién de tierras comunales, arrendamien-
to, herencia y aparcerfa; en vista que los
procesos de reforma agraria son cada
dfa menos significativos en la sierra. En-
tre esas alternativas, todas son usadas
de acuerdo a las disponibilidades de
cada caso. La herencia supone la frag-
mentacién de la propiedad, y no solu-
ciona a largo plazo el problema, sino
que termina por avravarlo. La compra,
solo es posible ¢n casos individuales,

aunque de ninguna manera insignifican-
tes. La divisién de tierras comunales se
est4 produciendo, aunque esta modali-
dad no soluciona completamente el pro-
blema de los modernos “arrimados”. En
ese contexto, la gparcerfa se presenta,
Jrente al arrendamiento, como una for-
ma privilegiada de acceso a la tierra,
porque se adapta mejor a un contexto
creciente de escasez de dinero.

Entonces, este proceso se halla cla-
ramente ligado a los procesos de dife-
renciacién campesina que ha trafdo apa-
rejada la penetracién de relaciones capi-
talistas en el agro. Al mismo tiempo que
aumenta el estrato campesino emplea-
dor, es decir, los campesinos acomoda-
dos que son capaces de absorber mano
de obra asalariada u otra; también au-
menta el problema de los campesinos
sin tierra o con muy poca tierra, insufi-
ciente para el sustento familiar. Este es-
trato, carente de medios de produccién
suficientes y empobrecido por la crisis
econémica, recurre a una forma de ac-
ceso a la tierra que no reclama, para
hacerse efectiva, el gasto del escaso di-
nero disponible, indispensable, por otra
parte, para hacer frente a los costos de
la produccién agraria y de la reproduc-
cién familiar.

Aparcerfa y mediana propiedad

Pero la doble condicién de la apar-
cerfa (tierradisociada de traba jo) no apa-
rece exclusivamente entre los campesi-
nos acomodados y los campesinos po-
bres, sino que est4 muy frecuentemente
ligada al surgimiento y consolidacién de
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la mediana propiedad en la sierra. El
origen de este estrato de propiedad no
estd necesariamente vinculado al surgi-
miento de campesinos tipo “farmer” o a
“kulaks”, sino que es parte de un proce-
so distinto.

En Cotopaxi la mediana propiedad
parece surgir generalmente ligada al ca-
pital comercial pucblerino. Una forma
de capital “usurero” que no solo en Sal-
cedo (Jord4n 1986) sino también en An-
gamarca, Sigchos e Isinlivf (Snchez
Parga 1986: 207-9 y 212) instrumentali-
2a la aparcerfa en el marco de sus nece-
sidades de acumulacién mercantil.

Estos comerciantes (o frecuentemen-
te transportistas) son al mismo tiempo
medianos propietarios que lograron acu-
mular tierras gracias a sus redes comer-
ciales y “compran” por adelantado la
produccién campesina al mismo kempo
que incorporan sus tierras a las labores
productivas mediante la aparcerfa. El sis-
tema informal de “empréstitos”, t{pica
relacién entre el capital comercial y el
campesinado, se liga de esta manera a
laproducciénagrfcoladirectainstrumen-
talizando la aparcerfa: estrategia adecua-
da a propietarios ausentistas y también
a campesinos que garantizan el merca-
do de su futura cosecha. La estrecha re-
lacién entre esta modalidad de aparcerfa
y las necesidades de crédito de los cam-
pesinos es evidente. En Pilahufn (Tun-
gurahua), en las zonas de intervencién
de CESA se ha detectado una forma de

aparcerfa muy peculiar: los campesinos
aportan con trabajo y con tierras. Al fi-
nal, reparten la cosecha con los comer-
ciantes pueblerinos (Hemin Carrasco,
com. per.) 4.

Dos modalidades especificas de esta
relacién en dos zonas distintas de Coto-
paxi pueden oricntarmos en la compren-
sién del fenémeno. La persisi:ncia de la
aparcerfa en Angamarca, en las modali-
dades especfficas de la regién, puede
considerarse como una forma transfor-
mada de esas relaciones haciendas-co-
muneros, ahora entre mestizos e indfge-
nas, entre medianos propietarios y cam-
pesinos sin tierra. Es decir una forma de
relacionarse a través de barreras étnicas
y de clase que suponen la subordina-
cién social e individual. Esto se expresa
en las caracterfsticas del “trato” produc-
tivo, donde el propietario précticamente
no aporta nada y solamente percibe la
renta. Cuando se observa la persistencia
de la aparcerfa en Angamarca y Panya-
tug, deberfa recordarse que eran zonas
de una diffcil comunicacién, con una po-
bre presencia estatal efectiva, que habfa
creado mudltiples ]lazos en la poblacién
alrededor de los circuitos de produccién
y circulacién del aguardiente. Por eso,
existfa una forma social y polftica espe-
cffica de dominacién, cuando los hacen-
dados habfan delegado el control a gru-
pos sociales intermedios.

Pero no todas las modalidades de
aparcerfa entre mestizos e indios tienen

14. Esta caracterfstica (estrecha relacién entre crédito y aparcerfa de mediana propiedad) podrfa sugerir
una productiva lectura de ia relativa ausencia de aparcerfa en la costa, donde los sistemas formales de

crédito (BNF) son mucho més activos.
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el mismo caricter “despético” (Sanchez
Parga 1986: 99-100) que tiene en Anga-
marca. En Salcedo, las caracteristicas de
la aparceria, a pesar de tratarse también
de una relacién entre mestizos e indios,
y entre medianos propietarios y campe-
sinos con insuficientes recursos, presen-
ta perfiles particulares. En efecto, me-
dianos propietarios 0 campesinos aco-
modados, son al mismo tiempo comer-
ciantes, chicheros y tenderos puebleri-
nos Que hacen tratos al partr con cam-
pesinos indigenas sobre todo producto-
res de papa, como medios de sujecién
al capital comercial y de vinculacién de
las comunidades con el mercado (Jor-
dan 1986: 82-3). Para el comerciante, la
relacién tiene la ventaja de proporcio-
narle una produccién segura parala ven-
ta, donde adem4s puede analizar una ga-
nancia comercial. Para el campesino, sig-
nifica disponer de eventuales fuentes de
crédito, adelantos de dinero, o, aprovi-
sionamientos de mercancias.

Aparcerfa y gran propiedad

En general las haciendas, al moder-
nizarse, optaron por eliminar el riesgo
del trabajo al partir. Pero la modemiza-
cién de las haciendas serranas supuso
también la pecuarizacién del paisaje
agrario y por tanto la notable reduccién
de la demanda local de mano de obra
temporal y permanente. Una condicién
menos (necesidad de trabajadores) para
la persistencia del trabajo al partir. Este

proceso de desaparicién efectiva de la
aparceria en las relaciones entre hacien-
das y campesinos esté sujeto a las pre-
siones o iniciativas para la aplicacion
de la ley. Existen tiempos regionales y
locales para esta desaparicion; hay al-
gunos casos de partidarios en hacien-
das, todavia en la década de 1980, por
ejemplo el caso de un hacendado ausen-
tista de Mulalé, al nororiente de Lata-
cunga, otras dos en Chugchilany en Isin-
livi en 1990 * . Podrian mul&plicarse
los e jemplos. N6tese ademés que en oca-
siones este sistema corresponde a una
estrategia tipica de propietarios ausen-
tistas cuyo unico medio para valorizar
la tierra y conservar la mano de obra es
la aparceria.

No obstante la persistencia de la
aparceria entre los grandes propietarios
parece ser mis esporiddica o al menos
tenemos menos evidenciasobreella. Hay
mayor resistencia a reconocerla dada la
condicién de propietarios auseulistas.
Como la aparceria practicamente elimi-
nalanecesidad de la supervision, se con-
vierte en una manera de valorizar un
recurso que en otra forma permanecerfa
inmévil. En este caso la aparceria se em-
parenta con su vecina: la renta en espe-
cies. El propietario no es propiamente
un agricultor sino un rentista.

Sin embargo, no siempre la persis-
tencia de la aparceria es asunto de au-
sentistas. Algunos grandes propietarios
laprefieren porque cuando se trabaja con
peones, la finca “no ninde”. La produc-

15. Archivo de la Jef ‘ura Regional Centro Oriente del IERAC, trimites de afectacién # 2704, 3145 y

159 respectivamente.
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tividad del traba jo parece ser me jor de-
bido a una de las caracteristicas centra-
les de la aparceria: es un tipo de contra-
to que “asocia” a dos individuos que
no estdn, formalmente, en relacién de
dependencia el uno del otro. Lo que de-
fine la dependencia son las relaciones
de poder existentes entre ambos su jetos
expresadas en los términos especificos
del contrato '*. Aunque la aparceria pue-
de ser asimilada a una forma de subor-
dinaci6én formal del trabajo al capital,
no existen estudios que prueben que la
tasa de explotacién en aparceria sea ma-
yor que en el trabajo asalariado. Por lo
dem4s, semejante andlisis en abstracto
seria imiitil si no incorpora un sinniime-
ro de variaciones posibles dadas por el
nivel de inversiones, el tipo de produc-
to cultivado, el valor de los salarios ru-
rales locales, etc.

CONCLUSIONES: APARCERIA Y CA-
PITALISMO

En condiciones en las cuales la in-
versién tecnol6gica termina por suplan-
tar tanto en ténmninos operativos como

en la estructura de costos directos de
produccién, al trabajador directo, el va-
lor relativo de la mano de obra y su
funcién en la producci6n agraria tiende
a disminuir. Teé6ricamente, entonces, la
inversién capitalista intensiva reduce el
papel de la mano de obra en la produc-
cién directa y es ella la que imposibilita
“partir la mitad del producto del trabajo
social en partes iguales. Es el supuesto
segin el cual todo capitalismo desarro-
llado tiende a aumentar la Composicién
Organica del Capital social. Entonces,
mientras mayor es el valor agregado del
producto final, tanto menor es la ten-
dencia a pagar el trabajo con la mitad
de la produccién " . Es decir, inversa-
mente, en condiciones en las cuales el
trabajo humano directo sigue constitu-
yendo el eje de toda produccién agraria
posible (economias campesinas),laapar-
ceria tiende a perdurar. El restableci-
miento de la aparceria, a la que siempre
se han mostrado favorables los hacen-
dados serranos, pondria asf en entredi-
cho la “modernizacién” del agro ecua-
toriano. Es decir, la aparceria surge, re-
surge o se mantiene donde es preciso

16. Me apresuro a corregir cualquier interpretacién errénea: la aparceria es una forma no-capitalista de
extraccién de renta entre un productor directo y un no-productor, por tanto, necesariamente existe la
distincién entre trabajo necesario (la mitad de la cosecha) y trabajo excedente (la otra mitad). Lo
importante a retener es que formalmente la relacién de aparceria no supone un empleador y un emplea-
do, sino dos *“socios” que comparten costos, riesgos Y beneficios y cuya mutua ganancia depende del
mismo factor: la productividad del trabajo. En este sentido, la aparceria se emparenta con la modalidad
del trabajo asalariado al destajo donde la explotacién del trabajo por el capital asume la forma de “auto-
explotacién” en la medida que la productividad del trabajo “beneficia” tanto al trabajador como al
empleador.

17. Esto es lo que en la terminologia marxista se conoce como el paso de la subsuncién formal a la
subsuncién real del trabajo al capital; proceso que culminaria con la sustitucién de las relaciones sociales
de produccién no capitalistas subordinadas al capital por relaciones laborales propiamente capitalistas
(Durén 1985: 18-9).
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atraer mano de obra, donde la capaci-
dad del trabajo para negociar con el ca-
pital es mayor sea por falta de mano de
obra, sea por ausencia de inversién (Ber-
nal 1990: 457 y 484). Pero ya en térmi-
nos practicos, incluso la inversién capi-
talista intensa resulta compatible con la
aparceria cuando, para ciertos procesos
productivos, es imprescindible apropiar-
se de mano de obra escasa o renuente a
emplearse localmente por salarios agra-
rios deprimidos. Los casos de la agroin-
dustria papera y horticola de Cundina-
marca (Bemal 1990) demostrarian que
la inversi6én capitalista no est4 necesa-
riamente reflida con la aparceria a con-
dicién de que esa inversién no esté ex-
clusivamente centrada en la produccién
agricola sino fundamentalmente en pro-
cesos técnico-productivos distintos: el
procesamiento industrial de los produc-
tos. Es decir, cuando la produccién agra-
ria no es el producto final sino el insu-
mo para la produccién mercantil directa
del capitalista.

En el contexto serrano ecuatoriano
la aparceria ha perdurado por muchas
razones planteadas a lo largo del texto.
Se la prefiere también, desde el punto
de vista campesino, en el contexto de
salarios rurales insuficientes. Esos mis-
mos salarios locales, no compiten siquie-
ra lejanamente con los salarios que los
campesinos pueden percibir en sectores
urbanos de la economia. Las condicio-
nes de la economia camgpesina serrana y
el modelo dedesarrollo agropecuario del
Ecuador despojan al salario rural de
aquella caracterisiica que lo convierte
en la relacién capitalista por excelencia:

reproducir enteramente la fuerza de wra-
bajo familiar. En ese contexto, las mo-
dernas carreteras constituyen un medio
decisivo para la fuga de la mano de obra
local y para la escasez de trabajadores
en haciendas que todavia tienen proce-
sos productivos agricolas. L.a aparceria
puede ser una de las estrategias (no la
inica) para mantenerlos como wabaja-
dores regulares. Hace una década, cuan-
do hubo un intento de restablecer 1la le-
galidad de la aparcerfa, se anot6 la im-
portancia que tenfa para los hacendados
en tanto “enganche” de fuerza laboral
escasa y de método para incorporar tie-
rras marginales a la produccién agricola
eliminando la inversién (Felipe Burba-
no, Peri6dico “Hoy”, 1983/04/23. En
PUCE-ILDIS 1983: s.p.). Perosilaapar-
cerfa “engancha™ mano de obra esto se
debe a que los campesinos la prefieren
al salario. Para el partidario, la aparce-
ria permite entrar en trabajos agrarios
manteniendo la condicién de campesi-
nos.

En sintesis, la aparceria no puede ser
legalizada de un “plumazo”. Hay varias
aparcerias y toda ley que pretenda res-
tablecer debe distinguir entwe aquellas
que afectan a unidades campesinas; a
campesinos con el capital comercial y
usurario pueblerino; y a campesinos con
hacendados. Asi mismo, no es igual la
aparceria con un propietario ausentista
que con un propietario “productivo”. Ni
la participacién en la “inversién” pro-
ductiva (semillas, herramientas, abonos,
fitosanitarios y capital fijo) ni el aempo
de duracién del contrato pueden ser
abandonadas a las “costumbres” loca-
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les. La “mitad” de la cosecha puede no
ser justa en todos los casos y es preciso
determinar el monto adecuado de la
“renta” en cada contexto. Todos estos
son aspectos que requieren estudios de-
tallados para asegurar el fin del “despo-
tismo agrario” como el que existe en
Angamarca y garantizar resultados be-

Pero mé4s alla de cualquier reglamen-
tacién, que puede cumplirse o no, seré el
desarrollo creciente de modemnos actores
agrarios campesinos lo que podré garan-
tizar o no un cambio sustancial en las
relaciones de poder en el medio rural de
la sierra ecuatoriana. Esa seré la base de
cualquier reglamentacién efectiva, que

garantice los intereses campesinos, me-
jore las condiciones de produccién agri-
cola y aumente la productividad.

neficiosos paralos campesinos que usan
del sistema y lo tienen inscrito en sus
précticas socio-culturales.
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LA DIVERSIFICACION DE LAS
EXPORTACIONES AGRICOLAS:
EL CASO DEL MANGO

Luis Rosero (**)

Los nuevos productos agricolas estdn adquiriendo importancia e incidiendo en la
generacién de cambios en el sector agricola. Aunque todavia poco perceptibles.

a inestabilidad de las expor-
taciones primarias y la poli-
tica estatal, han incentivado

el proceso de diversificacién de expor-
taciones a través de los llamados pro-
ductos no tradicionales, lo que ha per-
mitido mostrar un comportamiento di-
nimico en el periodo 1985-92. Dentro
de este tipo de exportaciones, los nue-
vos productos agricolas estdn adquirien-
do importancia e incidiendo en la gene-
racién de cambios en el sector agricola.
Aunque todavia poco perceptibles, esta
diversificacién de las exportaciones es-
taria inserta en el proceso de modemi-
zacién de la agricultura e implica el uso

de tecnologia modemna, alta productivi-
dad y eficiencia, con ello se estaria ges-
tando el desarrollo de microregiones y
distintas nuevas forimas de organizacién
de los productores, impulsando ademas
la agroindustria alimentaria orientada a
la exportacién.

Este proceso de diversificacién de la
produccién agricola se ha desarrollado
tanto en la sierra como en la costa, cen-
trdndose en la floricultura y horti-fruti-
cultura. En el litoral, los nuevos culti-
vos se han orientado principalmente a
frutas tropicales, de las que wataremos
el caso del mango para la exportacién.
El trabajo pretende apuntar ciertas ten-

(*) Agradezco los comentarios del sefior Leonard Field, que contiibuyeron a dar una visién mds ampiia

a la iltima parte del ensayo.

(**) Profesor de la Universidad Cat6lica de Guayaquil.
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dencias en el cultivo de esta fruta, rela-
cionadas con el creciente empleo de tec-
nologia moderna en su explotacién, en
la definicién de una nueva organicidad
de los productores y las posibles difi-
cultades que enfrentaria la comerciali-
zaci6n de la fruta en su estado natural.

El ensayo se ha dividido en seis par-
tes. En la primera, se presenta un marco
general del cultivo actual del mango, en
el contexto de la diversificacién y evo-
luci6n dindmica de los productos agri-
colas no tradicionales y el impulso a la
agroindustria alimentaria orientada al
mercado externo.

En la segunda parte, se analizan al-
gunas caracteristicas de la produccién
de la fruta, relacionadas con una parti-
cular estructura de propiedad, adecuada
a la modenuzacién agricola y que con-
lleva el uso de técnicas modemas en la
explotacién y administracién agricola.

En la tercera parte, se relaciona el
proceso de modemizacién agricola con
una nueva forma de organizacién de los
productores, que apoya su gestién téc-
nica y la comercializacién de sus pro-
ductos.

En la cuarta parte, se efectiia una
estimaciénde la produccién enlos préxi-
mos afios, en la que se proyecta un fuer-
te crecimiento de la oferta exportable
delafruta.

En la quinta parte se analiza, breve-
mente, la comercializacién interna y ex-
terna en la que se prevee ciertas dificul-
tades de colocacién de la fruta en fresco
para finalmente presentar algunas con-
clusiones del ensayo.

1. La diversificacién de las exporta-
ciones agrfcolas

Las continuas crisis del modelo agro-
minero exportador debido a los cambios
dados en las condiciones del mercado
internacional (precios y demanda) asi
como la crisis de produccién de los pro-
ductos primarios y, dentro de ellos los
tradicionales agricolas (banano café y
cacao), generan fluctuaciones en el ni-
vel de actividad econ6mica con impac-
tos serios sobre el producto, empleo e
ingreso nacional y, a nivel microeconé-
mico, sobre la situacién especifica de
exportadores, productores y trabajado-
res agricolas. Asi mismo, los cambios
de las politicas comerciales de los pai-
ses desarrollados, tienden a provocar
iguales efectos, como sucede actualmen-
te con las cuotas del banano estableci-
das por el CEE a partir de julio de 1993.

Dada tal inestabilidad en las condi-
ciones de produccién de dichos rubros,
se incentivé su industrializacién, gestan-
dose un proceso de diversificacién en
unos casos y de surgimiento de produc-
tos no tradicionales de origen agricola
(industrializados) que inicialmente se
orientaron al mercado interno, excepto
banano, para posteriormente enfocarse
hacia el exterior.

Con este proceso se dio impulso a la
agroindustria alimensicia y al fomento
de las exportaciones con mayor valor
agregado. Asi, en 1992 las exportacio-
nes de elaborados de banano, cacao y
café alcanzaron los 65.4millones de d6-
lares, lo que signific6 el 8.4% de las
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exportaciones no petroleras. En ese ailo,
las exportaciones de cacao elaborado su-
peraron a las del producto en pepa y las
de café indusirializado representaron el
6.5% de las exportaciones de café en
grano.

A mediados de la década de los
ochenta, se inicia la explotacién de una
gran parte de nuevos productos agrico-
las orientados hacia la exportacién, pro-
cedentes de la floricultura y horti-fruti-
cultura. El incremento de la demanda
de los paises desarrollados, por efecto
de una sustitucién hacia productos natu-
rales explotados por el descubrimiento
de las bondades de las vitaminas y de
elementos que contribuyen a reducir el
riesgo contra algunas enfermedades Yy,
por otro lado, los gustos y preferencias
de los inmigrantes que residen en paises
desarrollados (ej. del mango), asi como
el mayor nivel de ingreso de los consu-
midores, las causas ecolégicas, la pro-
mocién, la atraccién de consumir pro-
ductos exéticos y tropicales, etc. son,
entre otros factores, los que inducen a
un crecimiento dinamico y potencial de
los culuvos de los productos agricolas
no tradicionales.

Asi, en el periodo 1985-92 las ex-
portaciones de dichos productos se sex-
tuplicaron mostrando un mayor dinamis-
mo que las exportaciones tradicionales
agricolas. De 7 millones de délares en
1985 llegaron a 45 millones de dé6lares
en 1992 (excepto banano elaborado), re-
presentando, en el ltimo aiio, el 6% de
las exportaciones tradicionales agrico-
las y el'2.4% de las exportaciones no
petroleras.

Los principales rubros de exporta-
ci6én de los productos agricolas no tradi-
cionales son flores, frutas enteras y pre-
parados de legumbres o frutas. Las pri-
meras representaron en 1992 el 54.2% y
las frutas el 31.3% del valor total de
este tipo de exportaciones (Cuadro 1).

Una caracteristica importante de es-
tas exportaciones es que cerca de un ter-

. c1o (32.4% en 1992) son industrializa-

das, lo que contrasta apenas con el 8.4%
de elaborados de los productos agrico-
las tradicionales (banano, café y cacao).
A diferencia de éstas tltimas, casi des-
de su surgimiento, los productos agrico-
las no tradicionales estan generando ma-
yor valor agregado y como productos
elaborados, estdn sujetos a menos vai-
venes en el mercado interacional.

Se ha generado con los no tradicio-
nales agricolas un impulso a la agroin-
dustria alimentaria con encadenamien-
tos hacia atrds y adelante provocando
efectos multiplicadores en la economia
mediante la demanda de bienes inter-
medios, materias primas y servicios. In-
cluso los productos agricolas no tradi-
cionales exportados en fresco requieren
material de embalaje y empaque, lo que
adiciona mas impulso a este proceso.
Complementariamente, se propicia una
demanda de mano de obra calificada,
técnicas y especialistas de la induswia
alimenticia, profesionales agricolas asi
como también mano de obra no califi-
cada (trabajadores y jomaleros agrico-
las).

Estadiversificacién de la produccién
agricola estd generando un desarrollo
microregional tanto en la costa como en
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CuadroNo. 1

EXPORTACIONES AGRICOLAS NO TRADICIONALES 1992

(Miles de délares)

FRUTAS

Frescas 3.086,8 6,8

Indusirializadas

Conserva -448.,6

Juegos 7.661,7

Comestibles 3933,6 11.043,9 24,5

14.130,7

LEGUMBRES

Frescas o congeladas 1.269,4 2,8

Indusirializadas

Conserva o preparados 3.587,5 7,9
: 4.856,9

FLORES NATUR. 244374 54,2

OTROS 1.650,5 3,6

TOTAL 45.075,5 100,0

Fuente: Exportaciones ecuatorianas de productos agricolas no
tradicionalesy agroindustriales, FEDEXPORT, 19931

N. del E.: Los cuadros expuestos no muy claramente, corresponden a los originales

enviados por el autor

la sierra. En la primera, se ha desarro-
llado principalmente el cultivo de frutas
(mel6n, maracuya4, piiia y mango) y ela-
borados de frutas y legumbres (maracu-
Y4, piiia, naranja, fréjol gandul y palmi-
to) mientras que en la segunda la pro-
duccién se ha centrado en flores y le-
guimbres frescas (esparragos, brécoli)
Ver (Cuadro 2).

Sin embargo, hay una importante di-
ferencia en los efectos de la diversifica-
cién. Asi, enla sierrala exportacién agri-

cola no tradicional es realizada en esta-
do natural y con poca elaboracion, o sea
con escaso procesamniento y consecuen-
temente con reducido valor agregado.
Sin embargo, la participacién de esta re-
gién representa el 57% del valor de las
exportaciones agricolas no wradicionales
de 1992, pero concentrada en pocos pro-
ductos (flores, bréeoli y esparragos).

En cambio, en la costa la produc-
cién estd mas diversificada, teniendo la
mayor parte de este tipo de exportacio-
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Cuadro No. 2
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLASNO TRADICIONA-
LES POR BIENES PRINCIPALES EN 1985 Y 1992 (Miles de ddlares)

1985 1992
LEGUMBRES FRESCAS O CONGELADAS 6,7 1.269,4
Espéarragos frescos (1987) 387,6
Brocoli congelado (1990) 716,9
LEGUMBRES PREPARADAS O EN CONSERVAS 77,4 3.587,8
Palmito en conserva (1985) 77.4 608,5
Fréjol palo verde enlatado (1989) 740,5
Fré;jol palo seco enlatado (1990) 204,0
FRUTAS FRESCAS 1.342,9 3.086.8
Limones (1985) 146,1 25,8
Maracuya fresco (1990) ] 395,6
Melones (1985) 610,1 1.021,1
Pifias frescas (1985) 120.2 427.5
Mangos (1986) 291,5
Fresas frescas (1985) 391,7 232,0
FRUTAS EN CONSERVA 52,2 448.,6
Fresas congeladas (1987) 131,4
Pifias en conservas (1987) 358,8
JUGOS DE FRUTAS 1.006,3 7.661,7
Jugo de maracuyé (1985) 934,1 2448,1
Jugo varios sabores (1985) 70,3 827.5
Jugo de manzana (1987 95,5
PREPARADOS COMESTIBLES DE FRUTAS 3.745,1 3.933,6
Concentrado de maracuya (1987) 180,1 2.460,3
Concentrado de naranja (1988) 8,0 497.,6
Concentrado de piiia (1988) 385,9
Concentrado de agua ténica (1998) 323,5
FLORES NATURALES 525,7 244374

Fuente: Exportaciones ecuatorianas de productos agricolas no tradicionales y agroindus-
triales, FEDEXPORT, 1993.
Nota: Afioque estaentre paréntesis, significa inicio exportacion.
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nes, mayor grado de elaboracién y, con-
secuentemente, més ef ecto multiplicador
por el desarrollo de la agroindustria ali-
menticia de exportacion. Asi, del 42.2%
que aport6 la costa, el 32.4% son indus-
trializados (frutas 24.5% y 7.9% legum-
bres) y s6lo el 6.8% correspondié a fru-
ta fresca, en 1992.

Otro de los cambios importantes de
la produccién no tradicional es el ha-
berse insertado enlamodernizacién agri-
cola. En efecto, un segmento de los pro-
ductores son empresarios agricolas que
utilizan tecnologia moderna de produc-
cién que les permite obtener altos ren-
dimientos y, por tanto, altas tasas de ren-
tabilidad. En muchos casos, las inver-
siones agricolas son tan altas (flores,
mel6n, mango, etc) que sélo pueden ser
explotados por grandes propietarios Yy,
para los pequefios y medianos produc-
tores, quedan sélo ciertos cultivos (ma-
racuy4, pifia). Actualmente estos produc-
tos se estdn convirtiendo en una alterna-
tiva frente a la crisis de los productos
agricolastradicionales,especialmentedel
banano.

En el proceso de diversificacién de
la produccién agricola juegan un papel
importante en las condiciones agrocli-
méticas, la opcién de nuevas édreas de
inversion, la diversificacién del riesgo
empresarial, la alternativa a productos
tradicionales, el impulso de las asocia-
ciones, la rentabilidad de la inversién,
el espiritu empresarial, etc. Estos facto-
res, enwe otros, deteriinan la posibili-
dad de explotacién de ciertos produc-
tos, como por ejemplo en la costa, el
caso del mango.

2. Caracteristicas y evolucién de la
produccién de mango

El mango es uno de los productos
agricolas no tradicionales de exportacién
de reciente data. Las ventas de la fruta
al exterior se inician en 1986, lo que
indicaria que su produccién, con fines
comerciales, comenz6 en 1982. Por ser
una fruta tropical se cultiva en la costa.
En 1993, el 30% de las 4reas sembradas
se encontraba en la provincia del Gua-
yas, seguido por los Rios y, en menor
escala en El Oro y Manabi.

La mayor 4rea cultivada en 1993 en
la provincia del Guayas, se encuentra
enlacarreteraDaule-Balzar (1882 Has.),
en la via Guayaquil-Salinas (747 Has.),
Boliche-Taura (254 Has.). En el cuadro
3, se presenta la distribucién del 4rea
cultivada por provincias.

La primera zona del Guayas ha sido
tradicionalmente productorade arroz, fru-
tas y vegetales de consumo interno. Con
el mango, alguno de estos productos se-
rian sustituidos. Uno de los impactos ini-
ciales de la produccién de mango ha sido
la revalorizacion de la tierra en la zona.
Por otro lado, otro efecto es la genera-
cién de nuevos productos como limén,
guandbana, mamey, maracuy4, produc-
tos de ciclo corto, tomate, algunos de los
cuales son combinados con el mango,
pero con destino a la exportacién. Esto
ha generado un desarrollo microregional
en estas dos zonas y los nuevos cultivos
estdn fomentando una reorientaciéon de
la produccién hacia la exportacién, lo que
sin duda se consolidard cuando empiece
a operar la presa Daule-Peripa.
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CuadroNo.3

GUAYAS

- Via a Daule
Balzar
Sta. Lucia
Lomas Sargentillo
Isidro Ayora
Pedro Carbo

- Via ala Costa
Chongén
Crucita
Owos

- Boliche-Taura

- Puné

- Otros

LOS RIOS
Palestina-Vinces
Babahoyo-Vinces

EL ORO

MANABI

TOTAL

3362 90.4

1.882
826
227
221
379
229

747
354
379

14

254
232
247
259 6,8
225

34
69 18
37 1,0

3.727 100,0%

Fuente: MAG e investigacion propia.

N. del E.: Los cuadros expuestos no muy claramente, corresponden a los originales envia-

dos por el autor.

Por ser un cultivo nuevo, el 4rea
sembrada de la fruta est4 en continua
expansién. A mayo de 1993 existian
3.727 Has. (registradas). Segtin el se-
gundo censo del mango (MAG-Lito-
ral) se encuentran plantas en viveros

que serén injertadas y sembradas, lo
que aumentaria el drea en 1.000 Has.
en el afio 1993.

El 4drea sembrada %ene una distri-
bucién por tamafio de las unidades pro-
ductivas con la siguiente estructura:
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CuadroNo. 4

Estructura de la exportacién del mango por tamaiio de UPA.

Tamaiio (Has.) No. de predios No. Has.. %
0-10 27 171 4.6
11-30 38 769 20,6
31-60 27 1.285 34,5
61-90 5 320 8,6
91 omas 7 1.180 31,7

104 3.725 100,0

Fuente: El Censo del Mango-MAG. Mayo 1993. e informacién complementa-

na

Los datos muestran que existen po-
cas unidades productivas a mayo de
1993. Sin embargo, dado el incentivo
de la rentabilidad se est4n estableciendo
nuevas unidades, desarrollando nuevas
dreas de cultivo. La extensién media de
la unidad agricola es de 35.8 Has.. El
cultivo tiene una estructura de la pro-
piedad en la que predomina la mediana
y gran propiedad. Las unidades produc-
tivas de 31 Has. o maés,representan las
tres cuartas partes del 4rea cultivada y,
las de 91 o més, cerca de un tercio de la
extensién cultivada. Los pequeiios agri-
cultores tendrian s6lo una cuarta parte
del 4rea cultivada.

Cabe seiialar que los pequeifios agri-
cultores son definidos s6lo por la exten-
sién de su unidad productiva, ya que
desde el punto de vista de la capacidad
econémica no lo serian, pues cada hec-
tirea de mango tiene un costo US$
5.000. El costo financiero del cultivo, el

capital de trabajo y la tecnologia que
requiere,determina que sean empresa-
rios agricolas los que puedan explotar
la fruta.

Dada la alta productividad, que se
requiere, la tecnologia que se utiliza de-
termina los resultados de la inversion.
Los cultivos tecnificados se caracteri-
zan por tener semillas y yemas importa-
das, riego por medios mecénicos, insu-
mos de calidad y técnicos especializa-
dos que manejan los cultivos para obte-
ner calidad y rendimiento y evitar pla-
gas y enfermedades (mosca de la fruta)
que garantizan una buena rentabilidad
del culuvo.

No hay suficiente informacién para
determinar el tipo de tecnologia (mo-
dema, semitecnificada) que predomina,
pero algunos datos nos pueden dar indi-
cios de la tendencia.

Asi, la mayoria del 4rea sembrada
tiene semillas de variedades importadas
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(Edwards, 33%; Atkins, 30%; Haden,
14%) que asegura un buen rendimiento
y son adecuadas a la demanda del mer-
cado mundial.

En cuanto al riego, el cuadro No. 5
muestra el spo de riego del 4rea culti-
vada.

De acuerdo con los datos del cuadro
anterior, cerca de la mitad del 4rea cul-
tivada (44%) posee riego mecénicoy el
resto aplica riego manual, que provee
agua a ravés de tanques rodantes. Esto
es posible dado que algunos cultivos es-
tan cercanos a rios (ej. via a Daule-Bal-
zar). En el primer tipo de riego predo-
mina el por goleo que representa un ter-
cio de la superficie cultivada. De aqui,
si consideramos el riego, cerca de la mi-
tad de los cultivos estarian empleando
tecnologia modema, aunque esto depen-
de la ubicaci6n de la propiedad y el aho-
rro que significa la no instalacién del
equipo de riego cuando hay fuentes cer-
canas de agua.

Cuadro No. §
Tipo de riego del cultivo del Mango

Otro aspecto de la tecnologfa, es el
manejo post-cosecha, que requiere de
técnicas especfficas. Se necesita empa-
cadoras en la finca que se encarga de la
seleccién, lavado y empaque basado en
un estricto control de calidad que ase-
gure la mejor fruta en cuanto a color,
tamaifio y calidad. Esto hace necesario
contar con personal especializado en es-
tas aciividades. De las visitas realizadas
se constaté que buena parte de los em-
presarios agricolas tiene empacadoras.
Después, la fruta, previa a su exporta-
ci6én requiere de un tratamiento hidro-
térmico que elimina la posibilidad de
enfermedades por efecto de la mosca de
la fruta.

La tecnologia utilizada en los culti-
vos determina el rendimiento y la pro-
duccién. La destinada a la exportacién
ha venido aumentando aceleradamente
pasando de 36.5 TM. en 1986 a 605.3
TM en 1992, lo que significa un incre-
mento de 16.5 veces en el lapso de 6

Aspersién | Microaspersién Goteo Manueal Total
Superficie (Has.) 102 271 1.250 | 2.104 3.727
Unidades 3 4 33 64 104
% 2.8 73 33,5 564 100

Fuente: II Censo del Mango. MAG-Litoral y datos complementarios.
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afios (Cuadro No. 6). Sin embargo, la
produccién se estancé en 1988 y 1990,
en relacién al afio anterior, respectiva-
mente lo que se explica por factores cli-
maticos y de mercado.

En el afio de 1992 la produccién cre-
ci6 en 31.7% debido a que nuevas plan-
taciones entraron en cosecha y por el
aumento del rendimiento del cultivo a
mayor edad de la planta. Tal es asi, que
en el primer afio de cosecha el rendi-
miento es de 2 TM y el séptimo de 25
TM / Has. Esta caracteristica determina
que en los préximos aiios la produccién
crezcaconsiderablemente, aumente mul-
tiplicadamente la oferta exportable y se
genere la posibilidad de agroindustria de
exportacién del mango.

El uso de la tecnologia modema, en
la explotacién del cultivo se asocia con
el tipo de agricultor y forma de organi-
zacién gremial. Los empresarios agrico-
las requieren de una nueva modalidad
de organizacién que les sirva de apoyo.

3. Organizacién de los productores

El proceso de modemizacién de la
agricultura en el Ecuador también se
refleja en el caso del mango. Como re-
sultado de este proceso est4 surgiendo
un empresariado agricola que utiliza tec-
nologia modema de explotacién y ad-
ministracién de unidades agricolas. Esto
conlleva una nueva forma de organiza-
cién de los productores que, en el caso
del mango, los apoye en la gestién pro-
ductiva, la asistencia técnica, comercia-
lizacién externa, control de calidad, ase-
soria en control sanitario para acceder a

los mercados extermos, tratamiento de
la fruta previo a su exportacién, etc.

De los 102 productores detectados a
mayo de 1993, 70 estdn asociados en
dos agrupaciones (69%) y el resto no
estdn organizados (31%) . La asociacién
mas importante es AGRIPRODUCT
(con 65 socios a julio de 1993) que con-
taba con el 61% de la superficie cultiva-
da (38 socios con cultivo). Sus asocia-
dos reciben asistencia técnica en sus fin-
cas, apoyo en la comercializacién, ca-
pacitacién agropecuaria, transferencia
de tecnologia, etc. Actualmente est4 en
proceso de instalacién de un complejo
agroindustrial que incluye una planta de
tratamiento hidrotérmico (a fines de
1993) y un centro de acopio y procesa-
miento de la fruta que abre la posibili-
dad de la exportacién del mango y owras
frutas o legumbres con mayor grado de
elaboracién.

De acuerdo con el II censo del Man-
go, los socios de AGRIPRODUCT te-
nian el 53% de sus cultivos con riego
mecénico, predominando el riego por
goteo. De acuerdo a visitas realizadas a
las plantaciones, buena parte de las uni-
dades productivas tiene un administra-
dor y un técnico agricola residente ade-
més de la asesoria que reciben de ex-
pertos extranjeros y de AGRIPRO-
DUCT. Esto es que predomina un ma-
nejo gerencial de la unidad agricola que
asegura una buena administracién, con-
trol y eficiencia en el uso de los recur-
SOS.

En sintesis, se trata de empresarios
agricolas que emplean tecnologia mo-
dema, manejo técnico post-cosecha,
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CuadroNo. 6

Produccién y exportacién de mango

Afio | Produccién Exportacién Valor Precio Promedio
Estimada ™ (miles US$) US$
1986 36,5 28,1 22,2 790
1987 55,6 45,8 35,9 784
1988 58,2 44,8 56,4 1.259
1989 107,1 82,4 39,2 476
1990 104,0 80,0 33,3 416
1991 190,8 146,8 753 513
1992 6053 465,6 291,5 626

Fuente: Exportaciones ecuatorianas de productos agricolas no tradicionales y

agroindustriales, FEDEXPORT, 1992.

Nota: La produccién ha sido estimada en funcién de las exportaciones.

mantenimiento de la plantacién y ad-
ministracién empresarial de las unida-
des agricolas que les asegura una alta
rentabilidad. En AGRIPRODUCT es-
tdn asociados empresarios como Juan
Vilaseca, Crist6bal Orrantia, Juan Pons,
Estuardo Quirola , Adolfo Rodriguez,
etc.

Este tipo de organizaci6n de los pro-
ductores tiene que ver con la tendencia
sefialada por Manuel Chiriboga (Ecua-
dor Debate No. 28) de la articulacién de
los empresarios agricolas con comple-
jos industriales que en este caso permi-
tird la exportacién en fresco y en forma
de elaborados.

En ASOFRUT (32 socios con culti-
vos) se agrupan los productores pione-
ros, pero con menor grado de organiza-
cién y escasa asistencia técnica a sus
afiliados (informacién técnica), expe-
riencia y difusién sobre comercializa-
cién externa. Controlan el 20% de la
superficie cultivada y, a pesar de ser los
primeros productores cuentan con me-
nor avance tecnolégico. En esta entidad,
sin embargo hay empresarios agricolas
y grupos econémicos que estan incur-
sionando en el cultivo de lafruta como
Mario Quifionez, Milton Jaramillo, Gus-
tavo Dassum, La Cemento Nacional,
Grupo Noboa, etc.
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Hay otro grupo de productores que
no estan organizados ni afiliados a aso-
ciaciénalguna de productores. De acuer-
do con el II Censo del mango y visitas
hay 32 productores que representan el
19% de la superficie cultivada y el 27%
de ésta, tiene riego mecénico lo que da
indicios de un menor nivel tecnolégico .
Entre los productores independientes es-
tan empresarios como Hugo Borja (Ma-
chala), Joaquin Orrantia (Guayaquil).
Algunos de estos productores actiian in-
dependientemente por las restricciones
para el ingreso que establecen las dos
agrupaciones existentes.

De acuerdo con los datos anteriores,
predomina la tendencia de un empresa-
riado agricola con tecnologia moderna
con un nuevo &po de organizaci6n y la
incursiénde grupos econ6micos (Noboa,
Reybanpac) en la explotacién de la fru-
ta con miras a la exportacion.

4. La oferta exportable

La oferta exportable de la fruta de-
pende del nivel de produccién alcanza-
do, lo que a su vez est4 en funcién del
4rea en cosecha, estructura por edad del
cultivo y rendimiento. Actualmente, en
1993 s6lo 483 Has. de las 3.727 estan
en cosecha.

De acuerdo con los datos del cuadro
No. 7 se estima que en el perfodo 1993-
97 la produccién creceré en 16.9% pa-
sando de 1.809 a30.616 TM en ese lap-
so. Este crecimiento explosivo se expli-
capor el aumento del rendimiento a ma-
yor edad de la planta y la incorporacién
de nuevas plantaciones a la cosecha.

Debido a este crecimiento de la pro-
duccién, la of erta explotable proyectada
aumenta considerablemente en 17 veces
en el perfodo 1993-1997 pasando de
1.266 a 21.432 TM en ese lapso. Para
dicha estimacién se ha supuesto que un
30% de la produccién se rechaza por
control de calidad y sobre tratamiento
hidroténnico, lo que darfa incentivo a
un mayor consumo interno y surgimien-
to de la agroindustria de elaborados con
mango de exportacién, a partir del aio
1994 (Cuadro No. 7).

El fuerte crecimiento de la of erta ex-
portable proyectada, en un periodo tan
corto, puede generar dificultades en el
proceso de comercializacién externa de
lafruta.

S. Comercializacién interna y externa

Como en el caso de otras frutas de
exportacion, la comercializacién interna
es realizada por empresas que compran
el mango a los productores locales, las
que a su vez la exportan. Del total de
102 productores s6lo existen S principa-
les exportadores: DURAEXPORT,
Adolfo Ruiz, Bell Sooll, Filangieri y
Quicornac. De estos s6lo los dos prime-
ros son productores de la fruta.

Desde 1992 el Ecuador exporta prin-
cipalmente a Estados Unidos. Para di-
cho mercado las ventas externas requie-
ren que la fruta reciba un tratanuento
hidroténnico, para eliminar la posibili-
dad de enfeninedades por efecto de la
mosca de lafruta.

Actualmente, dicho tratamiento es
ofrecido por una sola planta: DURAEX-
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Cuadro No. 7

ESTIMACION DE LA PRODUCCION Y OFERTA EXPORTABLE -Perfodo 1993-97

1993 1994 199§ 1996 1997

ANO REND. |HAS PROD. | HAS PROD.| HAS PROD. | HAS PROD.| HAS PROD.
PRODUC. TM

1 3 253 759 422 1266| 1260 3700 | -B29 2487| 893 2679

2 5 230 1.150 253 1265 422 2.110 |-1.260 6.300| -829 4.145

3 8 230 1.840 253 2.024 422 3376 |-1.260 10.080

4 12 230 2.760 2% 3.036| 422 5064

5 16 230 3680| 253 4.048

6 20 230 4.600

Produccién (TM) 1.809 437 10.594 18.879 30.616

Oferta Exportable 1.266 3.060 7.416 13.215 21.431

Fuente: 11. Censo del Mango. MAG-Litoral e investigacién propia.

PORT, la que a su vez es una comercia-
lizadora, que exporta a consignacién co-
brdndole a los productores por el trata-
miento y una comisién por comerciali-
zacion. Los otros exportadores compran
la fruta a los productores en las condi-
ciones que ellos establecen. Dado el pro-
blema técnico del tratainiento hidrotér-
mico, que resulta caro y la falta de apo-
yo gubemamental, los productores no
pueden exportar directamente, viéndose
obligados a vender su fruta en esta es-
tructuraoligop6licade comercializacién.
Si bien esto indica cierta racionalizacién
y optimizacién de recursos atenta con-
ra el excedente de los productores més
pequeilos. La instalacién de una nueva
planta de tratamiento y comple jo agroin-
dustrial de AGRIPRODUCT en 1993
posibilitarfa la competencia y la comer-

cializacién y el procesamiento de la fru-
ta para el mercado externo.

El pafs tiene que competir en el mer-
cado internacional. En este, la produc-
cién mundial de mango en 1992 lleg6 a
19 millones de toneladas, habiendo os-
cilado en 18 millones de toneladas en
1990 y 1991 (FAO, Anuarios de pro-
duccién). El principal el productor en
1992 fue India con 10 millones de tone-
ladas seguido por México con 1.120 to-
neladas.

Sin embargo, la mayor parte de la
fruta se la comercializa en forma indus-
trializada (jugos, néctares, concentrados,
etc.), siendo pequeiia la proporcién ne-
gociada en fruta fresca. En 1986 se esti-
mo6 (Ginocchio, 1993) en 130,000 tone-
ladas la fruta comercializada en fresco.
Pero con el incremento de la produc-
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cién mundial, la comercializacién de la
fruta en estado natural ha aurnentado en
los afios 90. Asf las importaciones de
Estados Unidos han pasado de 128.800
TM. en 1987 a 133.300 y 203.400 TM
en 1990 y 1991 respectivamente (PRO-
EXANT, informativo No. 16), mientras
que las proyecciones histéricas de las
importaciones de la fruta por parte de
Europa estarian entre 40.000 y 50.000
TM. en los dos iiltimos aiios (PRO-
EXANT, Informativo No. 22). Esto es
que, en 1991 se habria comercializado
en frutafresca alrededor de 250.000 TM.
por parte de los dos principales impor-
tadores: Estados Unidos y Europa.

La participacién del Ecuador en el
mercado mundial del mango, en fruta

Cuadro No. 8

fresca, ha venido creciendo aportando
actualmente menos el 1% de la produc-
ci6n mundial. Asi, las exportaciones se
han incrementado paulaunamente de tal
forma que en el perfodo 1986-92 pasa-
ron de 22.2 miles de d6lares (28.1 TM)
a 291.5 miles de délares (465.6 TM).
En el aiio de 1990, el mayor mercado
fue Europa (71%) siendo el principal
comprador Francia; en 1991 la estructu-
ra geogréfica de las ventas cambia ad-
quiriendoimportancia Américadel Norte
(Canad4 y Estados Unidos 43.6%), con-
tinuando en primer lugar Europa. Sin
embargo, en 1993 la situacién se invier-
te siendo las exportaciones hechas a
EE.UU. m4s del 90% del total (Cuadro
N°8).

EXPORTACIONES DE MANGO SEGUN PAISES (Miles de d6lares)

1990 1991 1992

T™M | FOB T™ | FOB | TM | FOB
Canad4 22.2 74 68.9 269 8.0 3.2
Estados Unidos 7.5 23 17.7 53 4362 | 2542
Alemania F, 53 24 188 16.3 14.6 17.9
Bélgica 24 0.3 0.7 0.2
Finlandia 6.0 04 1.0 03 0.4 0.1
Francia 327 149 26.2 18.4 0.2
Holanda 6.1 37 14.2 83 0.8 0.5
Inglaterra 1.3 0.6
Suiza 2.0 1.5
Colombia 35
Espaiia 0.5
TOTAL 80.1 335 | 1468 755 4656 | 2803

Fuente: Estadisticas de Exportacién del Banco Central y FEDEXPORT.
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La oferta mundial del mango es es-
tacional y segmentada. Los paises del
hemisferio Norte producen de Mayo a
Agosto y los del hemisferio Sur, en el
que esté incluido el Ecuador, de Octu-
brea Enero. En este hemisferio, los prin-
cipales paises competidores del pafis son
Kenia, Madagascar, Australia, Brasil,
Peri y Colombia, siendo los mayores
productores Madagascar y Brasil.

Dado que a partir de 1992, el Ecua-
dor reorient6 su mercado a EE.UU. tie-
ne que competir ademé4s con los abaste-
cedores del sur de Florida y los pafses
centroamericanos. Con Colombia yPer,
el pafs est4d en desventaja por su poca
experiencia y, por otro lado, debido a
las dificultades encontradas por el re-
chazo del mango ecuatoriano por im-
portadores de EE.UU. en 1992 y 1993.
Los problemas se han originado por un
inadecuado manejo de post-cosecha y
por pureza varietal, que se manifestaron
en una madurez excesiva y variedades
que no son las que apetece dicho mer-
cado ( La Siembra N° 228). Por oo
lado, Europa esté estableciendo para sus
importaciones de frutas y hortalizas re-
quisitos més estrictos exigiendo certifi-
cados de calidad vegetal, sanidad y ade-
cuado manejo de postcosecha (El Uni-
verso Mayo, 11 de 1993).

Los expertos estiman que hasta fi-
nes de siglo, el consumo del mango en
fresco aumentard. En EE.UU las esti-
maciones proyectan un aumentodel con-
sumo per-cipita de frutas tropicales de
36.4 kilos en 1980 a 45.4 kilos en 1990,
o sea un promedio anual de 0.9 kilos
(PROEXANT, Informativo N° 22). La

informacién histérica de las importacio-
nes de mango de EE.UU., estableci6 un
crecimiento promedio anual de 4.1% en
el periodo 1987-1991 lo que aparente-
mente establece perspectivas para la co-
locacién del mango ecuatoriano en di-
cho mercado. Si proyectamos el creci-
miento de las importaciones de mango
en EE.UU. tendriamos que en 1997, ésta
serfan aproximadamente de 253.436 TM
de la fruta en fresco. De acuerdo con las
proyecciones del Cuadro N° 7, la tasa
de crecimiento de la oferta exportable
estimada de mango del pafs aumentaria
una tasa promedio de 423% anual en el
perfodo 1993-1997, llegando a alcanzar
las 21.431 TM en el iltimo aiio. Este
nivel representaria el 8.4% del mercado
americano en el ailo de 1987.

El crecimiento explosivo de la pro-
duccién, en perfodo tan corto, podria ge-
nerar dificultades en la colocacién de la
fruta en fresco en dicho mercado. Estas
se originarian por el volumen de comer-
cializacién y por los antecedentes ya se-
flalados de falta de pureza varietal. El
boom del mango y las posibles restric-
ciones de la venta externa en fruta fres-
ca podria ocasionar una crisis de la acti-
vidad en los afios 1996 y 1997.

Sin embargo, dada la estructura de
comercializacién internacional de la fru-
ta, la alternativa en las ventas externas
serfa en forma industrializada, lo que de-
mandarfa el desarrollo de la agroindus-
tria nacional del mango, pero con nue-
vas plantas, ya que por problemas técni-
cos se requieren de equipos especiales
de procesamiento de la fruta. Las inver-
siones en nuevos equipos son elevados,
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lo que hace predecibles que s6lo gran-
des empresarios puedan acometer esta
actividad. La otra posibilidad, es que
empresas extranjeras se instalen en el
pafs para exportar este rubro.

El riesgo de la colocacién en fruta
fresca, se atemia aiin més, con la apro-
bacién y vigencia para el Ecuador de la
ley de preferencias andinas que exonera
de impuestos a los productos exporta-
dos por EE.UU. desde los pafses andi-
nos, lo que podrfa, via precios, incenti-
var el consumo del mango en ese pafs y
paliar parcialmente las dificultades de
poder colocar la fruta en fresco en ese
mercado por un exceso de oferta expor-
table.

Otras altemnativas que disminuyen el
riesgo de crisis en las ventas externas
serfan el desarrollo de nuevas formas de
diferenciacién del producto como man-
go deshidratado, pickles, etc., 1o que re-
quiere de implementacién de procesos
tecnolégicos de produccién.

Si bien el riesgo de la crisis de la
actividad est4 presente, las distintas al-
ternativas seilaladas disminuyen dicha
posibilidad, pero ello requiere que se
cumplan determinadas situaciones y se
den incentivos al sector privado y se es-
tablezca una estrecha colaboracién en-
tre los dos sectores.

6. Conclusiones

En los ltimos ailos la exportacién
de productos agrfcolas no tradicionales
ha adquirido mucho dinamismo. El de-
sarrollo en la cost:. estd basado en frutas
y vegetales, entre los que se encuentra

una de las principales: el mango de ex-
portacién. Es un cultivo promisorio, ex-
portado por empresarios agricolas me-
dianos y grandes que estan insertos en
un proceso de modernizacién agricola
que implica el uso de técnicas avanza-
das que incrementa el rendimiento y la
rentabilidad. Para apoyar 1a gestién pro-
ductiva y lacomercializacién, se requiere
de una nueva organizacién de los pro-
ductores que se estdn gestando al rede-
dor del grupo de productores organiza-
dos.

Dado el incremento no planificado
de las plantaciones, alentados por la alta
rentabilidad y las caracterfsticas técni-
cas del cultivo se prevee el boom de la
actividad de 1996-1997 con un fuerte
incremento de la oferta exportable, que
por crecer tan ridpidamente en un corto
perfodo puede tener dificultades de co-
locarse en el mercado americano lo que
podrfa ocasionar una crisis de la activi-
dad en esos ailos. Sin embargo, dada la
estructura de comercializacién interna-
cional de la fruta, podrfa colocarse en
forma procesada, lo que requiere del de-
sarrollo de la agroindustria local del
mango.

Sin embargo, el riesgo persiste, de
ahf la necesidad de polfticas de promo-
cién de nuevos mercados, incentivo al
sector agroindustrial, desarrollo de las
nuevas formas del producto, impulso a
procesos técnicos para la diferenciacién
del producto, etc. Para ello, es funda-
mental la colaboracién del sector pibli-
co y privado. Las tendencias seilaladas
pueden ser alteradas por cambios climé-
ticos y factores externos.
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HACIA UNA PROPUESTA DE
UNIFICACION SALARIAL EN EL PAIS

Milton Maya, CAAP«

Cerca del 50% del total de la remuneracién anual de un trabajador se concentra en
el dltimo cuatrimestre, agravando las irregularidades en la asignacién del gasto.

no de los més graves pro-
blemas que enfrenta el pais
es la estructura actual de
los salarios, considerada caética e irra-
cional, por algunos sectores. Frente a
esta situacién uno de los principales te-
mas que cobra actualidad es el nuevo
esquema salarial que el Ejecutivo viene
planteando en forma de un proyecto de
“unificacién”, que ha generado polémi-
ca entre los diferentes sectores sociales,
politicos y econ6micos del pafs.
Si bien es necesario la identificacién
de los problemas y limitaciones més im-
portantes, tal como han surgido del de-
bate piblico, no se mencionan propues-
tas de politica derivadas de los diagnés-
ticos y cuestionainientos planteados. Por

lo que, consideramos que es vélido y
necesano plantear una nueva opcién de
unificacién salarial que intente encon-
trar en el manejo técnico-administrativo
eficiente y efectivo una alternativa de
solucién a este problema.

El objetivo primordial de esta pro-
puesta es el intento de simplificar y ra-
cionalizar la estructura actual de los sa-
larios !, de tal manera que su adminis-
tracién y funcionamiento sea sencillo,
4gil y transparente. Con lo que, tanto
empleadores como trabajadores tendrian
un conocimiento claro de las remunera-
ciones que deben ser pagadas o cobra-
das, evitando la evasién y el incurnpli-
miento de las disposiciones legales inhe-
rentes a esta materia. Esto podrfa con-

(*) Economista, Investigador adjunto al equipo de Coyuntura del CAAP.

1. En el sistema actual, cerca del S50% del total de la remuneracién anual del trabajador se concentra en
el dltimo cuatrimestre; de donde se tiene que una irregular estructura de los ingresos mensuales a lo
largo del afto, lleva también a un irregular sistema de asignacién del gasto.
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tribuir, por una parte, para que el traba-
jador adquiera madurez, disciplina y res-
ponsabilidad en la administracién de sus
ingresos y por otra, para buscar alterna-
tivas que incentiven la inversién en el
pais 2.

1. El esquema de Unificacién Salarial
propuesto?

La propuesta consiste en agrupar los
ochocomponentes que actualmente con-
forman el salario total del trabajador ¢, a
un miximo de tres componentes, los
mismos que estdn definidos de la si-
guiente manera:

SALARIO UNIFICADO (SU): Cons-
tituye la sumatoria del salario minimo
vital, la compensacié6n al incremento del
costo de la vida y la bonificacién com-
plementaria.

BONIFICACION ADICIONAL (BA):
Corresponde a la sumatoria del décimo-
tercero, décimocuarto, décimoquinto y
décimosexto sueldos. La bonificacién
adicional tiene relacién con el salario
unificado, como veremos més adelante.

COMPENSACION TRANSPORTE
(CT): No forma parte ni tiene relacién
con el salario unificado. Es una com-
pensacién al costo del transporte y se
pagarfa a todos los trabajadores del pafs.
Se ajustari en forma automética en fun-
cién del costo del pasaje del transporte
urbano.

Por lo tanto, el SALARIO TOTAL
DEL TRABAJADOR (ST) resulta de la
sumatoria del Salario Unificado (SU),
la bonificacién adicional (BA)y la com-
pensacién al costo del transporte (CT).
El grafico N° 1, presenta la nueva es-
tructura salarial del trabajador.

2. Esquema de Funcionamiento de la
Propuesta de Unificacién Salarial

En esta seccibn compararemos los
tres sistemas salariales, el actualmente
vigente, el propuesto por el Ministerio
de Trabajo y el sugerido por nosotros en
la seccién anterior. El Cuadro N° 1 esta-
blece la comparacién cualitativa y cuan-
titativa de tales esquemas, cuyo anélisis
nos pennite comentar lo siguiente *:

2. En este sentido, coincidimos plenamente con los objetivos que plantea el Ejecutivo en su Proyecto de
Unificacién Salarial (Ver: “Proyecto de Unificacién Salarial”; Ministerio de Trabajo y Recursos Huma-
nos), no asf con sus mecanismos de implementaci6n y formas de unificacién.

3. En este proyecto se excluye otros beneficios o remuneraciones pactadas en contratos colectivos o
convenios con el empleador como son: subsidios, bonos, aguinaldos, sobresueldos, etc. Estos beneficios
que disponen determinadas instituciones, especialmente del sector piblico, podrian integrarse en un solo
rubro denominado “bonificacién institucional”. Este concepto no podré estar indexado al salario unifi-
cado. El montoseri fijo, y seré sujeto de cdlculo de impuesto a la renta.

4. Entendido como la remuneracién total resultante de sumar los siguientes rubros: Salario Minimo Vital
(SMV); compensacién costo de vida, bonificacién complementaria, compensacién transporte; décimo-
tercero, cuarto, quinto y sexto sueldos. A los que hay que aitadir el fondo de reserva y el aporte a la
seguridad social.

5. En este ejercicio inicial, nos limitamos al estudio de las remuneraciones correspondientes a la més
baja escala de pago (es decir, de quienes perciben un salario mfnimo vital). M4s adelante se generalizard
y detallaré el tratamiento de las diversas propuestas y escalas salariales.
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PROPUESTA DE
UNIFICACION SALARIAL

SALARIO
TOTAL
X
- °*
SALARIO + BONIFICACION + COMPENSAC.
UNIFICADO 1 ADICIONAL 2 TRANSP. 3
sitnimal| Comr e | Comple Decimo | Dicimo || Décim) | Décim _ Cowo
Vital Vida | mentaria| |Te7cer0 || Cuarto (| Quinto (] Sexto ransporte

X.- Hl salario total se pagarfa mensualmente.

1.- El célculo sobre el aporte al IESS, impuesto a larentay fondo de reserva,
se aplicarfa sobre el salario unificado.

2.- La bonificacién adicional no estarfa sujeta de pago de impuesto a la renta.

3.- Se ajustarfa automéiticamente de acuerdo a la norma establecida.
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a) El esquema de unificacién sala-
rial planteado por el Ministerio de Tra-
bajoy Recursos Humanos (MTRH) hace
referencia a numerosas escalas, en las
que los porcentajes varian en forma cre-
ciente y en relacién al salario unificado
para el célculo de sus diversos compo-
nentes: los fondos de reserva, los apor-
tes al seguro social, el impuesto a la
renta, el décimo tercer sueldo, etc. Esto
conlleva complicaciones para el sistema
que se quiere implementar: de un lado,
el mane jo administrativo se vuelve nue-
vamente lento y su aplicacién confusa y
de otra parte, se pierde claridad sobre la
forma como se deben liquidar las remu-
neraciones. Por el contrario, la f6rmula
de célculo que proponemos para el ma-
nejo salarial, esta basada exclusivamen-
te en el salario unificado.

b) El MTRH reduce los ocho rubros
salariales existentes actualmente a cua-
tro, proponiendo unificar el salario mi-
nimo vital, la compensacién por costo
de vida, la bonificacién complementa-
ria, el décimoquinto y el décimosexto
sueldos. El salario unificado sera por tan-
to de S/ 149.167. En esa propuesta, no
se consolidaria el décimotercero y el dé-
cimocuarto sueldos en ese rubro, sino
que ellos mantienen diferente forma de

célculo, aplicacién y fecha de pago °.
Tampoco formaria parte de la unifica-
ci6n salarial, al igual que en nuestra pro-
pia propuesta, la compensacién por
transporte, el fondo de reserva y otros
beneficios adicionales a los que el tra-
bajador tiene derecho.

En contraposicién, nuestro proyecto
considera la globalizaci6n de todo el sa-
lario aun méximo de tres conceptos (ver,
esquemade unificacién),los mismos que
deben ser distribuidos en su totalidad en
proporciones iguales durante todos los
meses del aifio. De esta manera su ma-
nejo serd mas sencillo. Ademas, se daré
mayor capacidad adquisitiva al traba ja-
dor y perspectivas de organizar su pre-
supuesto de gasto en téminos mds rea-
listas. El salario unificado ascenderia a
134.000 sucres.

¢) En ténninos del ingreso nominal
del trabajador, la férmulade célculo que
planteamos, permite al trabajador tener
un ingreso de 4.079 sucres més a lo
propuesto por el MTRH y de 5.667 su-
cres a lo establecido actualmente. En
térininos efectivos, descontando las
obligaciones de ley, la diferencia au-
menta a 10.299 sucres. Esto se debe
basicamente, a que en nuestra propues-
ta sugerimos que el trabajador de bajos

6. A pesar de que el proyecto del MTRH y otros sectores politicos y sociales sciialan como aspecto
positivo la mantencién del décimotercero y décimocuarto sueldos para cubrir obligaciones existentes en
épocas de navidad y de matriculas escolares {Ver: prensa de julio-noviembre), sin embargo, en estos
meses existen adicionalmente, otros compromisos como son los feriados y puentes vacacionales que
implican gastos “extra” para la poblacidn, en fechas tales como el 9 y 12 de octubre, 2 y 3 de noviembre
y 6 de diciembre. Es precisamente en estos meses cuando las compras son realizadas con poca planifica-
cion; inclusive, en muchos de los casos, los trabajadores tienen que sobreendeudarse para cumplir
compromisos no necesariamente indispensables, desajustando el presupuesto familiar en el futuro inme-

diato.
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ingresos sea exonerado de la aportacién
al IESS .

d) Bajo la misma consideracién, se-
fialada en el literal anterior, el costo para
el empresario deberfa ser de 183.834 su-
cres. Es decir, 4.004 sucres menos de lo
planteado por el MTRH 2. Hl costo ac-
tual con relacién a la nueva propuesta
del MTRH es menor en 1.652 sucres.

e) Considerando los dos literales an-
teriores y frente a la crisis en la que est4
swnergido el pafs, con altos niveles de
desempleo y subempleo, este criterio de
exoneracién en el pago a la seguridad
social, tanto del trabajador de bajos in-
gresos, como del empleador que incor-
pora mano de obra poco calificada, po-
dria convertirse en una politica que in-
centive entre otros el ahorro e inversién
internas y el empleo productivo masivo,
cuyo efecto a corto plazo estaria dado
por una cierta estabilidad econémica y
social ?, mecanismo que no contempla
el MTRH, cuando uno de los aspectos
positivos de su proyecto dice relacién
con la atraccién de inversién extran jera.

2.1. Condiciones bésicas para el fun-
cionamiento de la Unificacién Salarial

Para que este proyecto de unifica-
cién tenga una correcta aplicacién es nc-

cesario plantear las siguientes conside-
raciones:

- El salario unificado se constituye
en la base de cualquier revision salarial
e imposiciones de ley (tributarias, apor-
tes, etc.), prohibiéndose a futuro la in-
corporacién de nuevos conceptos o ca-
tegorias dentro de esta nueva estructura
salarial.

- La bonificacién adicional deber4
ser ajustada en forma automaética en re-
lacién a las variaciones que vaya expe-
rimentando el salario unificado. El por-
centaje de incremento de la bonificacién
deber4 ser inversamente proporcional al
monto de los salarios unificados. Es de-
cir, cuanto mayor sea el monto del sala-
rio unificado de un trabajador, menor
seré el porcentaje de incremento de la
bonificacién adicional (BA). El factor o
porcentaje de aumento en la BA estarfa
situado en el orden del 14 al 24% ™. La
base de célculo ser4 la sumatoria de to-
dos los décimos que conforman esta BA
(ver, gréafico 1).

Esta bonificacién estaria excenta de
cualquier pago o imposicién legal exis-
tente o por promulgarse.

- En la compensacié6n al transporte,
su revisién ser4 automética. La base de
célculo seré la que rige por las actuales
normas legales.

7. Si consideramos para el pago del apoite personal el monto que actualmente estd vigente (6.171
sucres), el ingreso del trabajador seguird teniendo una diferencia a su favor de 4.128 sucres, con relacién

al planteanuento del MTRH.

8. Manteniéndose el monto de aportacién patronal vigente (8.019 sucres), el costo para el empresario
serd de 4.015 sucres mdés a lo estipulado por el MTRH.

9. Si realmente se quiere trabajar con propuestas concretas en beneficio de los sectores més pobres del
pais, esta propuesta de exoneracién podria reemplazar, en parte, el anunciado “bono de la pobreza™ que
ha sido promocionado con mucho énfasis y que hasta la actualidad no se ha concretado.

10. La escala porcentual, ha sido disefiada en base a la relacién porcentual de la bonificacién adicional
con respecto del salario unificado, el mismo que va de 134.000 sucres a 1°500.000 sucres.
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- La revisién del salario unificado
debera darse en periodos cuatrimestra-
les . Se debera considerar variables de
caricter econémico y social como: in-
flacion, niveles de empleo, de producti-
vidad y otros datos relevantes que debe-
rian conformar la base para la fijacién
de un salario técnicamente equilibrado
y justo.

- La disponibilidad de informacién
oportuna y confiable constituye un ele-
mento clave para cualquier tipo de deci-
si6n al respecto (Indices de Precios al
Consumidor; costos reales de los servi-
cios publicos y privados; tasas de de-
sempleo; niveles de productividad; etc.),
para lo cual, tanto instituciones ptiblicas
como privadas deberdn aportar y pro-
porcionar la informacién oportuna y con-
fiable que se requiera, con la finalidad
de que las decisiones se puedan adoptar
técnicamente y sean lo més justas posi-
bles.

2.2.Rol de Pago de los Traba jadores
. Varios sectores sociales y politicos

argumentan que el problema de los sa-
larios no est4 en la forma, sino en el

bajo ingreso de los trabajadores. En lo
relacionado a los ingresos reales bajos,
tienen absoluta razén. Sin embargo, la
forinade liquidacién actual en cierta me-
dida ha perjudicado sisteméticamente al
trabajador en términos de gestién y ad-
ministracién de sus ingresos. Propone-
mos que una distribucién equilibrada de
sus remuneraciones puede tener impac-
to positivo en el ingreso del trabajador
y de su forma de organizar adminiswrati-
vamente sus activos.

La manera como se vicne liquidan-
do al trabajador mensualmente y la pro-
puesta de manejo del rol de pagos, se
presenta en el siguiente Cuadro No.2

Como podemos observar, la manera
como se remunera al trabajador actual-
mente, presenta sintomas de obsolescen-
cia y poca funcionalidad. H 21,9% de
la remuncracién mensual la recibe en la
primera quincena y el resto (78,1%) a
fines de mes ", Esta incongruencia en la
forma de pago lleva a que el peso de los
gastos recaigan al final de cada mes, qui-
tandole al trabajador posibilidades de
mejorar, en términos de eficiencia y
efectividad, la administracién de su in-
greso.

11. Esto no quiere necesariamente decir que cada cuatro meses los salarios tengan que ser aumentados;
sino que serd una comisién técnica, altamente calificada y estable, integrada por representantes de los
diferentes sectores econémicos y sociales los que definan {a conveniencia de un aumento salarial. Es por
lo tanto necesario que el Consejo Nacional de Salarios, CONADES (instancia ejecutora y asesora de la
polftica salarial del pafs), deba ser revisado en su estructura orgénica y {uncional con la finalidad de que
al interior de la misma, todos los sectores tengan igualdad de oportunidades y de votos.

En la actualidad el CONADES, esta conformada por un representante del Ministerio de Trabajo, uno del
Ministerio de Finanzas, uno del CONADE, uno del IEES, uno de los empresarios y uno de los

trabajadores.
12. Actualmente existen empresas que pagan a sus trabajadores en la primera quincena el 40% del
salario minimo vital, con lo que el margen de distorsién en el pago aumenta.
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CUADRO N° 1
SITUACION ACIUAL Y PROPUESTAS DE UNIFICACION SALARIAL
(INGRESO PROMEDIO MENSUAL)

ESTRUCTURA SALARIAL VALOR PROYECIO DE UNIRCACION VALOR PROYECTO DE UNTFICACION VALOR

ACTUAL MENSUAL MINISTERIO DE TRABAJO * MENSUAL AUTOR MENSUAL

A ING. NONINAL TRABAJADOR 183. 167 | A7. INC. NONINAL TRABAJADOR 184. 755 | A2 ING. NONINAL TRABAJ ADOR 188. 834
(1+2+3+4) (1+2+3+4+5) (142+3+4)

t. SALARIO MINTMO VITAL 66.000 |1. SALARIO UNTFICADO (1) 149, 167 |1. SALARIO UNIFICADO  (2) 134, 000
2. COMPENSACION ADICIONAL 80. 000
2.1 Compen Costo Vida 67.000
2.2 Bonif. Complement. 1, 000
2.3 Compensacion Transporte 12. 000 |2. COMPENSACION TRANSPORTE 12. 000 |2. COMPENSACION TRANSPORTE 12, 000
3. REMUNEROOMPLEMENTARIAS 31, 667 3. BONEFICACION ADICIONAL  (3) 31, 667
3.1 Décimo tercero 5.500 |3. DECIMO TERCERD 5.544
3.2 Décimo cuarto 11.000 [4. DECIMO CUARTD 12, 500
3.3 Décimo quinto 4, 167
34 Décimo sexto 11, 000
4. FONDO DE RESERVA 5.500 |5. FONDO DE RESERVA 5.544 |4. FONDO DE RESERVA (1. 167
B. APTE PERSONAL (935%) 6,171 |81. APTE PERSONAL (935%) 6. 220 |82 APTE PERSONAL (4)
C. APTE PATRONAL (1215%) 8,019 |C1. APTE PATRONAL (1215%) 8.083 |C2 APTE PATRONAL (4)
D. INGRESD EFECTIVO TRABAJADOR - 176, 996 |071. INCRESD EFECTIVO TRABAJ ADOR 178. 535 | D2 INGRESO EFECTIVO TRABAJADOR | 188. 834

(A+B) (A1-B1) (42-B2)
E. COSTO TOTAL ENPRESA (A+C) 191, 186 | E1. COSTO TOTAL ENPRESA (A14C1) 192. 838 | E2 COSTO TOT AL EMPRESA (A24C2) 188,834

(*) Tadas los calculos han sido ceralzades en base a la escala preparado por el Ministeno de Trabejo

() Es el resultado de sumar los siguientes ruhre salaric minimo vital booificaddn costo de vida
bonificacidn complementaria, décim® quinto y sexto sueldos.

(2) Corresponde a la sumatoria de los siguientes rubwros salario minimo vital, compeosacién costo de vida,
bonificacién complementaria

(3) Qefinida como la surma de ke siguientes rubras dérimo teccera cuartn, quinto y sexto suelds

(4) Bstén exonerados del aporte patronal y persomal empresas que tienen trabajadores que ganan

hasts doe salarics unificadas (S/268.000)
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CUADRO No 2

ROL DE PAGOS DEL TRABAJADOR ACTUAL Y PROPUESTA

(Mensual)
SALARIO BONIFICACION | BONIFICACION |  TOTAL APORTE | IMPUESTO | LIQUIDO 1ERA 2DA
UNIFICADO |  ADICIONAL TRANSPORTE | NOMINAL | PERSONAL | RENTA A PAGAR | QUINCENA | QUINCENA
ACTUAL 1 2 3 4=1+2+3] 5=1x9.35| 6=1xB.l. | 7=4-5-6 | 8=1x0.5 9=7-8
66,000 79,000 * 12,000 | 157,000 6,171 0| 150,829 33,000 | 117,829
PROPUESTA 1 2 3 4=1+2+3] 5=1x9.35| 6=1xB.l. | 7=4-5-6 | 8=4x0.5 9=7-8
134,000 31,667 ** 12,000 | 177,667 ) 0| 177,667 88,834 88,834

(*) Incluye: Benificacién costo de vida, Bonificacion complernentaria y Décimo sexto sueldo
(*) Incluye: Décimo tercers, cuarto, quinto y sexto sueldos




Pensamos que toda la remuneracién
(salario unificado, bonificacién adicio-
nal y compensacién al transporte), se
debe pagar al trabajador en términos pro-
porcionalmente iguales en las dos quin-
cenas; ésto es, 50% en la primera y el
resto en la segunda. Lo que significa,
ademais, que el trabajador deber4 renun-
ciar al cobro de los “apetecidos déci-
mos” en determinados meses del aiio,
como lo establece el proyecto del
MTRH, cobrindolos més bien a lo lar-
go del arlo.

El trabajador debe darle verdadera
importancia a la administracién del in-
greso adelantado, ya que sus ganancias
en términos reales pueden ser mayores;
especialmente, porque los flujos de in-
greso ya no estin tan concentrados ha-
cia fines de aiio. A modo de ejemplo, si

partimos del supuesto de que la bonifi-

cacién adicional es depositada en una
institucién financiera ganando un inte-
rés del 24%, el trabajador podria dispo-
ner -al cabo de un arlo- de un ingreso
adicional de aproximadamente 50.000
sucres, que equivalen a un 39,4% de un
sueldo unificado. Por otra parte, se esta-
rfa incentivando a los sectores mayori-
tarios pobres para que desarrollen me-
canismos eficaces de defensa frente a
uno de los problemas graves del pais
como es la inflacién. L6gicamente, todo
depende de la capacidad de autogestién
del trabajador.

2.3. Tratamiento de la aportacién so-
cial y tributaria y el Fondo de Reser-
va

Algunos de los puntos claves que de-
ben ser analizados en este proceso de
unificacién salarial se refieren, sin lugar
a dudas, al tratamiento que se debe dar
a futuro a los aportes al Seguro Social
(personal y patronal), al pago de Im-
puesto a la Renta y al manejo del Fondo
de Reserva, asf como de ciertos aspec-
tos administrativo-contables.

2.3.1. Aportacién a la Seguridad So-
cial

Es de mucha importancia que el Es-
tado a través de sus diferentes politicas
sociales busque algiin mecanismo que
exonere, tanto al empleador como a los
empleados y trabajadores de bajos in-
gresos, del pago de aportes al IESS, toda
vez quedificilmente podrian cumplir con
dicha obligacién . En ese sentido se
sefiala que: “el aporte salarial total en el
sistema general es de 20,5% [de las re-
muneraciones totales], el décimo mas
clevado entre 30 paises de América La-
tina y el Caribe en 1989/1990” “ El
sistema es deficiente porque quienes tie-
nen sueldos bajos aportan sobre todos
sus ingresos y los que tienen ingresos
altos cotizan s6lo sobre una parte de
ellos 5,

13. Gran parte de los conflictos laborales en el sector privado se deben al incumplimiento precisamente
de las obligaciones que el empresario debe realizar al [ESS.

14. Veése: ILDIS, Inforine de Coyuntura Soclal, 1993; pig 66

15. Los que perciben .ngresos altos generalmente no aportan sobre ingreso “extra”, tales como bonifica-
ciones por responsabilidad, subsidio de antiguedad, gastos de representacién, etc.
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Esta polftica de incentivos hacia es-
tos sectores puede influir positivamente
en aspectos distributivos; tanto porque
atrae inversion extranjera y privada na-
cional, como porque aumentar{a las re-
muneraciones promedio de los emplea-
dos. Esta exoneracién podria ser orien-
tada a los trabajadores que ganan hasta
dos salarios unificados (268.000 sucres)
16

Para los demé4s trabajadores, los que
perciben ingresos superiores a los dos
salarios unificados, se deber4 buscar al-
ternativas como la reducci6n de las ta-
sas de aportes personales, o que l1os cos-
tos de aportacién sean compartidos por
los dos sectores (empleador-trabajador).
Consideramos que no es vilida una do-
ble aportacién para un mismo objetivo.
Esta tasa de aportacién compartida po-
drfa situarse en el orden del 15% del
salario unificado.

El esquema del MTRH no considera
la exoneracién en el pago al IESS para
ningin sector. Por el contrario trabaja-
dory empleador deberan pagar una can-
tidad ligeramente mayor a la que ac-
tualmente aportan por este concepto.

2.3.2. Impuesto a la Renta

Sin la unificacién salarial los traba-
Jadores que perciben ingresos gravables

de hasta 7°152.000 sucres anuales, esto
es, unos 596 mil sucres mensuales no
pagan impuesto a la renta. No obstante,
el proyecto de unificacién del MTRH
incorpora en forma implfcita a la renta
gravable los rubros de los décimos que
en la actualidad est4n excentos de todo
tributo, lo que significa, que n~uchos tra-
bajadores superarén el tope ¢¢ exonera-
cién y, por lo tanto, tendrin que empe-
zar a tributar a pesar de que los ingresos
nominales anuales seguir4n siendo los
mismos. En consecuencia, resulta una
unificacién contraria a los intereses de
los trabajadores.

Vale seflalar, que el gobiemo est4
tramitando una nueva reforma tributa-
ria. En lo fundamental el proyecto esta-
blece la reduccién de la base imponible,
debiendo, por lo tanto, tributar los sec-
tores con menor capacidad econémica.
En consecuencia los trabajadores y em-
pleados que perciban ingresos sobre los
330.000 sucres mensuales se verfan obli-
gados a tributar. Mientras que losde in-
gresos més altos tributarfan menos de lo
que venfan haciendo por concepto de
impuesto a la renta.

El pago del impuesto a la renta debe
ser calculado en base al total del salario
unificado y en base a la tabla que rige
actualmente . De ninguna manera se
incorporar4 a la renta gravable la boni-

16. Actualmente, un alto porcentaje de los trabajadores percibe una remuneracién inferior al salario
minimo vital. En 1991 el 11% de la poblacién recibfa ingsesos inferiores al salario minimo y un 23%
adicional tenfa remuneraciones entre uno y dos salarios mfnimos vitales (ILDIS, Informe de Coyuntn-

ra Social, 1993; p.47)

17. Veése: Acuerdo Ministerial N° 26, publicado en el R.O N° 118, del 29.01.93
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ficacién adicional, la compensaci6n al
costo del transporte y el fondo de reser-
va '’

Sin embargo, cualquier propuesta de
reforma tributaria debe ser discutida y
concertada con todos los sectores socia-
les a fin de que la unificacién salarial
no implique incrementos en los pagos
por este concepto.

2.3.3. Fondo de Reserva

Es obvio que deben emplearse op-
ciones que hagan awractivo el proyecto
de unificacién salarial para el sector la-
boral, como por ejemplo, ofreciendo la
posibilidad de que los ingresos prome-
dios mensuales sean incrementados con
el nuevo esquema. Esto lleva a que al
trabajador se le reconozca por concepto
de Fondo de Reserva el 100% del sala-
rio unificado. Este fondo experimenta
un incremento del 102% en compara-
ci6n al fondo actual y la nueva propues-
ta del MTRH.

Todo trabajador deberéa tener dere-
cho al Fondo de Reserva incluso para
quienes prestan sus servicios en forma
temporal y por periodos menores a un
aiio.

El IESS deber4 garantizar la capita-
lizaci6n del fondo a tasas de rentabili-

dadreales positivas. Por ningiin concepto
se permiuird que se erosionen los fondos
por la colocacién a rentabilidades me-
nores a la inflacién como viene suce-
diendo actualmente *°.

2.3.4. Simplificaciéon del manejo ad-
ministrativo-contable

La unificaci6n salarial tiene sus ven-
tajas, no sdlo por la simplificacién de
procedimientos administrativos, sino en
cuanto a su forma de liquidar como es:
fechas de pagos (todo el salario se paga
mensualmente);, manejo contable (se re-
duce de ocho a tres cuentas); reduccién
en los costos de operacién y optimiza-
cién de los recursos materiales, finan-
cieros y humanos, tanto para empleado-
res como para trabajadores; etc.

En el caso del sector piiblico no se
requerird realizar trdmites burocréticos
para obtener los fondos y poder cubrir
estos beneficios. Se eliminarin procedi-
mientos y normas administrativas com-
plicadas que han venido funcionando
como base de control intemo y segui-
miento contable, que han ocasionado
pérdidas de tiempo y de recursos en todo
este proceso.

Finalmente favorecera a que los re-
Cursos no permanezcan inactivos y ocio-

18 Quienes proponen la unificacién absoluta de todos los componentes del salario actual caerian en esta
limitacién, ya que el impuesto efectivo a la renta ascenderia a niveles muy elevados, sobre todo para los

estratos de bajos ingresos.

19. Por depositar el Fondo de Reserva en el IEES, la institucién reconoce a sus afiliados un interés anual
del 15%. Por otra paite, los valores son reintegrados a los trabajadores pasados los tres o cuatro afios.
Esto significa, que el fondo que recibe el trabajador se encuentra pricticamente deteriorado, tanto por la
inflacién, como por la baja tasa de interés. Es necesario que el IESS, en el futuro inmediato, actualice los
procedimientos admin...trativos que permitan otorgarle una mayor eficacia a su gestién en beneficio de

todos los afiliados.
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sos en cuentas corrientes de las institu-
ciones piiblicas. En este aspecto, las ins-
tituciones que realizan el control del ma-
nejo de los fondos piiblicos deberan -
flexibilizar el manejo de la Ley Orgéni-
ca de Administracién Financiera y Con-
trol (LOAFYC), con el propésito de que
se tengaotroesquemade funcionamiento
acorde a las condiciones atuales.

Un aspecto de mucha importancia
que habré que considerar es el impacto
que podria tener esta propuesta sobre el
sector laboral al percibir sus salarios bajo
esta modalidad. El manejo de los ingre-
sos podria ser de dificil adaptacién; la
mayoria de trabajadores no le prestan
mucha atencién a la capacidad adminis-
trativa minima con la que debe contar
cualquier unidad familiar. No hay es-
fuerzos reales tendientes a disefiar mo-
delos simples de contabilidad y de cos-
tos familiares, lo que este sistema favo-
receria.

Esta situacién requiere cambios pro-
fundos en el comportamiento del propio
trabajador y de las organizaciones sin-
dicales que deben adquirir conciencia y
asumir con seriedad y responsabilidad
este reto de administracién y manejo del
nuevo salario unificado y de pago anti-
cipado. No puede ser, que en estos mo-
mentos de cambios acelerados en la eco-
nomia y en la sociedad misma, se siga
argumentado en forina patemalista se-
flalando que el trabajador no tiene capa-
cidad de administrar eficiente y racio-
nalmente su propio ingreso 2.

3. Reflexiones y Perspectivas Finales

Es importante la bisqueda, en con-
senso, de una unificacién salarial a fin
de eliminar el desorden que impera a
ese respecto en el pafs, a causa de poli-
ticas erradas, aplicadas por los diversos
gobiernos de turno, que han respondido
més bien a coyunturas politicas y pre-
siones sociales de distinta indole antes
que a estudios serios sobre esta materia.

No es posible que se profundicen es-
tas distorsiones por lo que urge una re-
forma en el 4mbito salarial, ya que esta
drea es fundamental en el desenvolvi-
miento artnonioso del pais, pués, un efi-
ciente sistema salarial puede consutuir-
se en el verdadero term6émetro que evi-
dencie sintomas de justicia social y es-
tabilidad econ6mica.

Para dar sustento a la propuesta de
unificacién se requerird de un marco ju-
ridico legal que inscriba un conjunto de
reformas legales, ya que existe una mul-
tiplicidad de instrumentos normativos
que tienen relacién con el SMV, con-
cepto que tiene que dcsaparecer con la
aprobacién del nuevo proyecto. Elimi-
nando de esta manera mecanismos de
indexacién existentes especialmente en
el Sector Piblico y Fuerzas Armadas,
en donde gran parte de las “rcmunera-
ciones y bonificaciones institucionales”,
tienen relacién conel SMV.

Una racionalizacién en el manejo de
los ingresos de los trabajadores del pais
debe ser parte del proceso de moderm-

20. Las criticas al proyecto de unificacién salarial provienen principalmente de ios sectores y organiza-
ciones sindicales, cuando bien podrian ser beneficiarias de ella, cuando menos en la propuesta aqui

presentada.
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zacion. Es necesario que, paralelamente
a la unificacién salarial, se diseiien e
implementen programas de capacitacién
y forinacién a todo nivel. En este aspe-
to, las organizaciones sindicales deben
tener una alta participacién, convirtién-
dose en verdaderos centros que promo-
cionen y motiven la actualizacién de co-
nocimientos en todos los aspectos y a
todo nivel dentro de la organizacién.

Sin embargo, no pensamos que la
unificacién salarial resolvera todos los
problemas; por lo tanto, su manejo y los
resultados a ser alcanzados deberén ser
transparentes, tanto para empleadores
como trabajadores y en general para el
pafs, sentando las bases de un amplio
acuerdo que, més alld de la coyuntura,
se encamine a resolver los problemas
de fondo existentes en el pais.

El Sector Publico y Fuerzas Anma-
das también deben propender a unificar
criterios en busca de una unificacién sa-
larial que se ajuste a las reales disponi-
bilidades fiscales y tenga coherencia con
las caracteristicas del sector privado. No
pueden haber instituciones privilegiadas
que -argumentando tener “fondos pro-
pios’- creen sus propias ‘“bonificacio-
nes” ,las mismas que son financiadas con
los impuestos que directamente recaen
sobre la ya empobrecida poblacién.

Es necesario, que el Sistema de Se-
guridad Social del pais sea revisado en
su forma de financiamiento y en la pres-

tacion de servicios. El costo de las apor-
taciones no pueden ser oneroso, ni tam-
poco el servicio ser limitado y de baja
calidad. Los trabajadores a través de sus
organizaciones deben sugerir propues-
tas viables de solucién. Una posible so-
lucién a futuro podria ser, que la apor-
tacién no sea indexada al salario, sino
que su valor sea fijo (en funcién del
ingreso), el mismo que deber4 ser revi-
sado de acuerdo a la calidad de los ser-
vicios que preste y las condiciones so-
ciales y econ6micas del pais.

Finalmente, aunque este modelo de-
muestra un relativo €xito, esto no quiere
decir que no existan dificultades en la
implementacién del mismo. Ain falta
recabar informaci6n detallada y hacer el
anélisis respecto de la ecuacién de uni-
ficaci6én salarial. A todo ello falta defi-
nir lineamientos precisos de carActer le-
gal que le pennitan dar sustento a esta
propuesta de unificacién,

En tal sentido, nuestra propuesta s6lo
busca ilustrar una posibilidad, de las tan-
tas que pueden existir, mis que propo-
ner un modelo totalmente definido y ce-
rrado al debate piblico. Lo importante,
por tanto, es disponer de una alternativa
que responda a las necesidades de una
politica salarial coherente atendiendo a
estrategias tanto econémicas, politicas
como sociales que beneficien especial-
mente a los sectores de menores ingre-
sos en el pais.
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LAS CAMARAS DE LA PRODUCCION
Y LA POLITICA:

ECUADOR 1980-1990 )

Alexis Naranjo

Un sistema politico deficiente lleva a los grupos més fuertes hacia una participacién
no mediada por los partidos y sin un anclaje orgénico con la sociecdad, gremializan-

do la politica.

enwo del proceso de demo-
cratizacién que se vive en

el pais a partir del 10 de

Agostode 1979, surge paralelamenteuna
realidad en la que se evidencian nuevos
actores sociales, que si bien ya existian
no lograban incidir suficientemente en
la sociedad, ni tenian el espacio adecua-
do para devenir en actores politicos. Al-
gunos de esos actores, como las agrupa-
ciones politicas y los empresarios co-
mienzan a adquirir un rol protagénico
en la nueva realidad planteada, ya que
los espacios que ocupaban marginalmen-
te durante las dictaduras militares ante-
riores no se conformaban con una es-
tructura de poder autoritario, mientras

que se desenvolvian mejor en la escena
democritica recién establecida.

El sector Empresarial y el Poder

En una sociedad tan heterogénea
como la ecuatoriana, la estructura de cla-
ses no esta disefiada de una forma defi-
nida o bien, se presenta muy difusa; por
tanto se conforman y surgen grupos,
fracciones, asociaciones, dentro de un
conjunto social articulado peculiarmen-
te, que establece un tpo particular de
relaciones sociales.

Un contexto social con tales carac-
teristicas, propone una realidad comple-
ja y diversa para la investigacién, pues

(*) Resumen de una Investigacién realizada en el Taller de Politica Dpto. de Sociologia/PUCE.
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la articulacién de grupos e individuos
diferentes genera un tipo de préctica
politica que obedece a racionalidades y
sentidos de accién que no siempre pue-
den reducirse a la confrontacién o al an-
tagonismo tradicional de clases econé-
micamente contrapuestas. Es necesario,
por tanto, enfatizar la particularidad so-
cial y cultural de la regién, el grupo, el
contexto, etc, en el cual se generan cier-
tos fenémenos politicos, que no estable-
cen una relacién estrecha con el desa-
rrollo del sistema politico propiamente
dicho en el pais.

De alli que, tal supuesto pueda ex-
tenderse también a la estructuracién de
los pardos politicos y sobre todo a su
actuacion en la sociedad. No puede, en-
tonces, de jarse de lado elementos de tipo
subjetivo, regionales y de socializacién
de valores de ciudadanizacién en un pais
como el Ecuador, puesto que no se han
extendido hacia toda la poblacién y por
el conwrario, se advierten rupturas, ba-
rreras y lengua jes socio-politicos que tie-
nen legitimacién tan solo en la regién o
comunidad en que se originan. La poli-
tica no se expresa necesariamente por el
desarrollo mis o menos constante del
sistema politico de un pais; la mecénica
de representacién parece mostrar un des-
fase entre economia y politica.

Debido a la heterogeneidad social,
politica y cultural de la nacién, la socie-
dadresulta dificilmente representable en
una estructura de partidos; por otro lado
tampoco éstos surgen ideol6gica y or-
ganizativamente como instancias ade-
cuadas de dicha sociedad. La crisis de
representatividad dentro del sistema po-

litico que se supone democrético, indu-
ce a un comportamiento politico jeréar-
quico y hasta autoritario, si se conside-
ran las connotaciones y simbolos con
que se rodea a la figura del presidente
de la nacién. Lo que €l representa, so-
bredimensiona su funcién y lo convierte
en protagonista directo de la politica;
surge una grotesca imagen de personifi-
cacién de la democracia y la consiguien-
te mitificacién de su sitmbolo.

Asi estructurado, el sistema politico,
ha obligado a las fracciones dominantes
a hacer politica a través de miiltiples
formas de participacién-representacion
al margen de parudos politicos sin rela-
cién orgénica de base. M4s, en especia-
les condiciones politico-sociales, esas
fracciones lograran representacién apar-
tir de sus gremios (gobierno de Febres
Cordero, transicién del gobiemo de Bor-
ja al régimen de Sixto Durdn Ballén).
De ello se deduce que el gobiermo que
establece su relacién con los sectores
productivos sin intermedio de los parsi-
dos politicos o de la férmula democréti-
ca de participacién, se convierte en fac-
tor de politizacién creciente de los gre-
mios y su cada vez més protagénico rol
en los gobiemos que proponen la l6gica
del mercado y la privatizacién del espa-
cio politico.

Se produce, entonces, 1a fragmenta-
cién o gremializacién de la sociedad,
ya que la prictica antes sefialada, no ge-
nera acciones societales ni de constitu-
cién de ciudadanias. La gremializacién
econémica parece sustituir la falta de
una identificacién clasista del individuo,
puesto que para ser tal, éste deberia con-
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formar o pertenecer a un grupo o un
cuerpo socio-econémico y politico para
realizar su socializacién.

Ciertos sectores econdmicos que es-
tdn constituidos por una estructura de
intereses comunes, adquieren poder al
generalizarse, sin embargo, no hay un
solo grupo de interés que tenga poder
de presién absoluto sobre todos los sec-
tores productivos; el juego politico re-
gula el comportamiento de estos grupos
otorgando poder de veto a las decisio-
nes (polikicas, econdmicas y sociales)
que proceda de grupos rivales.

Las elites o grupos econémicos se
encuentran situados en diversos secto-
res del aparato productivo, de alli suim-
portancia como fuerzas de presién poli-
tica. El sistema econ6mico y politico
permite a éstos imponerse en propor-
cién inversa a las demandas de poder y
participacién que surgen de otras 4reas
de poblacién. Ello demuestra un alto in-
dice de influencia politica, que se acre-
cienta en determinados periodos, y con
cierta frecuencia en épocas de eleccio-
nes. En esos momentos, las Camaras de
la Produccién actian como verdaderas
fuerzas politicas y su eficacia radica en
que no se conducen piiblicamente, sino
que accionan politicas metaelectorales.
Como grupos de presién, su participa-
cién politica esté respaldada ticitamen-
te por el hecho de que no estan organni-
zados como un partido politico, y por

tanto actdan directamente en el Estado
o enlas instituciones que dirigen y orien-
tan la politica econémica.

Dado que en el pais, el Estado es el
productor de sociedad y ciudadania y
ademés promueve el “desarrollo”, cier-
tos grupos se ven obligados a cubrir los
vacios societales de la accion estatal,
constituyéndose en fuerzas d: presién o
de “puente” entre el Estado y la socie-
dad civil. Asi mismo, la vinculacién de
la economia agro-exportadora de la Cos-
ta al mercado mundial, ha impuesto una
direccionalidad caracteristica a las C4-
maras regionales y esto ha influido en
su incidencia como fuerzas politicas y
grupos de presién en el Estado. Sin em-
bargo, la debilidad y poca eficiencia es-
tatal como factor de cohesién social, ha
generado una profusién de servicios pi-
blicos dando lugar a que la “rivalidad”
Costa-Sierra se mueva en fusién de cap-
tar puestos claves en los aparatos esta-
tales y en las fuentes de recursos politi-
cos y econémicos.

La década de los 80 constituy6 en el
pais una época de transicién, prueba y
consolidacién del sistema democratico
recién instalado, siendo las Cdmaras las
que registraron una actuacién decisiva
en el nuevo orden societal, creando me-
nos relaciones de poder y fuerza que
fueron desplazando a los militares, de la
accion politica, econémica y piiblica del
pais.

1. Se entiende como grupo de presién un conjunto articulado o agrupacién social que sin tener una
génesis y organizacién como la de un partido politico sin embargo, como éstos, tiene capacidad de
presién e incidencia politica en el Estado y la sociedad.
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La actuacién de las Cdmaras de la
Produccién durante la década de los
80

En este periodo, las Camaras de la
Produccién muestran una tendencia
constante de actuacién (graficos A, B,),
aunque irregular, pues responde a los
condicionamientos de una economia en
crisis. De alli se deduce que la inestabi-
lidad econémica afecte fundamental-
mente al sector productivo, lo que tiene
relacién con la capacidad de presién del
gremio empresarial, pues las frecuencias
de esa actuacién se acentiian o reducen,
segin la habilidad de los gobiemos para
tratar la crisis.

Considerando el comportamiento de
las cAmaras por campos de actuacién,
se observa una fuerte capacidad de pre-
sién respecto de la politica de precios,
las alzas salariales, la demanda de re-
formulacién de un Cédigo Laboral me-
nos rigido con la iniciativa privada y
més estricto con los pedidos de los tra-
bajadores. L.a cuestiéon de la Reforma
Agraria y su aplicacién, se orient6 hacia
la consolidacién de fonmnas empresaria-
les capitalistas mias modemas, conser-
vando la propiedad privada y afiadiendo
las demandas campesinas y comunales;
de hecho la entrega de tierras supuso el
impulso de una l6gica de pequeiia uni-
dad productiva ligada a los circuitos co-
merciales nacionales.

Dentrodelas 4reas de actuacién em-
presarial puede observarse que esto ad-
quiere rasgos particulares segiin sea el
periodo de gobierno. En ese sentido, el
cuadro 1 correspondiente al periodo

1980-1984, registra un nimero de ac-
tuaciones en politica econ6mica mayor
que los otros campos discursivos, una
situacién que se presenta como tenden-
cia comin durante la década (véase cua-
dro 4). Le sigue en importancia de ac-
tuacién el campo de la politica (240), el
discurso antiestatista (154) y el campo
de las relaciones entre Cidmaras y Go-
biemo (141). El gobiemo de Roldé6s y
Hurtado se caracteriza por un discurso
marcadamente antiestatista a cargo de
las Camaras, que se expresa en el consi-
derable niimero de actuaciones politicas
registradas. Este tipo de actuacién coin-
cide con el periodo de regreso al siste-
ma democratico, durante los primeros
meses de 1980. Segiin el cuadro 4, solo
el periodo socialdem&crata (1988-1992)
presenta una distribucién de actuacio-
nes similar, si bien el discurso ankesta-
tista es mayor incluso al campo de la
politica, ello obedece a la influencia de
las corrientes neo-liberales que empie-
zan a acentuarse, precisamente en los
ultimos aiios de la década.

El comportamiento irregular de los
grupos empresariales se vuelve eviden-
te a partir del periodo 1984-1988, en el
que, la tendencia presentada en los dos
periodos extremos, se invierte: esto es,
el discurso antiestatista ocupa un relati-
vo segundo plano frente al campo de las
relaciones entreCamarasy gobiemo, con
un margen de 28 actuaciones sobre el
discurso antiestatista (Cuadro N° 4). Se
podria deducir de ello la peculiar es-
tructuracién del bloque empresarial en
el poder, bajo el liderazgo de Febres Cor-
dero, momento en el que se pretendi6
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GRAFICO A

FRECUENCIAS DE ACTUACION DE LAS CAMARAS
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GRAFICO B
FRECUENCIAS DE ACTUACION DE LAS CAMARAS

DE LA PRODUCCION POR PERIODOS DE GOBIERNO
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GRAFICO B1

PROMEDIO DE ACTUACIONES DE LAS CAMARAS
DE LA PRODUCCION POR PERIODOS DE GOBIERNO
1980 - 1990
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CUADRO 1: FRECUENCIAS DE ACTUACION CAMARAS DE LA

PRODUCCION/CAMPOS DE ACCION: GLOBAL PERIODO 1980 - 1984

CAMARA DE POLITICA POLITICA CAMARAS/ DISCURSO
ECONOMICA GOBIERNO ANTIESTATAL

INDUSTRIAS QUITO 71-22.75% 49-20.42% 22-15.60% 27-17.53%
‘COMERCIO GUAYAQUIL 39-12.15% 21-8.75% 18-12.77% 22-1429%
LA PRODUCCION QUITO 37-11.85% 19-7.92% 20-14.18% 16-10.39%
FEDERACION INDUSTRIAS 35-11.22% 23-9.58% 13-9.22% 15-90.74%
COMERCIO QUITO 13-4.17% 32-13.33% 9-6.38% 19-12.34%
INDUSTRIAS GUAYAQUIL 22-7.05% 11-4.58% 6-4.26% 16-10.39%
OTROS GREMIOS 95-30.45% 85-35.42% 53-37.59% 39-25.32%
LA PRODUCCION NACIONAL 312 240 141 154




instaurar un régimen de tipo empresa-
rial con minima participacién estatal y
maximo protagonismo del sector priva-
do. No obstante, este gobierno se carac-
teriz6 por aguzar un creciente conflicto
con las Camaras de Industrias y Comer-
cio de Guayaquil y de Comercio de Qui-
to; algo curioso, puesto que es el sector
producuivo de la Costa el que més apo-
y6 al gobierno de Febres Cordero. Asi,
la Camara de Industrias de Guayaquil
presenta un porcentaje de 14,56% del
total del campo politico, un notable
28,13% en la Camaras-Gobiemo y un
8,33% de incidencia en la produccién
de un discurso antiestatista. La Cdmara
de Comercio de esa ciudad registra un
30,39% a nivel de presién politica,
14,06% en el campo de relacién Cama-
ras-Gobierno y un 19,44% de participa-
cién en un discurso antiestatista. La C4-
mara de la Pequeinia Industria de Quito
presenta una tendencia similar, siendo
el porcentaje del campo de relaciones
Camaras-Gobierno (4,69%) mayor res-
pecto del total de dicha 4rea de accién,
que los porcentajes de los otros campos
discursivos (véase cuadros 2 y 4); den-
tro de este periodo cabe mencionar la
actuacién atipica de la Camara de Co-
mercio de Quito, puesto que registra un
porcentaje de 27,78% en relacién al to-
tal del campo anuestatista, siendo ma-
yor respecto de los porcentajes de ac-
tuacién registrados en los otros campos
discursivos.

Este tipo de actuacién sugiere un
apoyo t4cito del sector productivo de la
costa hacia Febres Cordero; de alli que
sea este mismo sector, el que mayores

conflictos presente con ese gobierno, una
vez comprobado la imposibilidad de las
cdmaras de manejar las instancias esta-
tales en beneficio del gremio, a causa
de los problemas de corrupcién y mal-
versacién de fondos piiblicos en los que
se involucran los principales funciona-
rios del régimen.

El cuadro 4 muestra también la inci-
dencia de cada una de las més represen-
tativas Cdmaras sobre las otras organi-
zaciones gremiales del mismo marco a
nivel nacional: asi por ejemplo, durante
el periodo 1980-1984 dominan el cam-
po de actuaciones empresariales las C4-
maras de Industrias de Quito y la de
Comercio de Guayaquil. La primera re-
gistra un 22,75% de actuacién sobre po-
litica econémica, 20,42% sobre politica
general, 15,6% de presencia cn el cam-
po de relaciones Camaras-Gobiemo y
17,53% de participacién en un discurso
antiestatista; la Camara de Comercio
guayaquileiia presenta una tendencia si-
milar: 12,5% politica econémica, 8,75%
politica, 12.777 de las relaciones Cama-
ras-Gobierno y 14.295 de discurso an-
tiestatista. Esta distribucién de actuacio-
nes resume el patrén general de com-
portamiento y proporciona la caracteris-
tica principal al periodo, el mismo que
iniciara la propuesta por una menor in-
tervencién del Estado en la Economia.

El periodo 1984-1988 muestra el
conjunto de actuaciones empresariales,
dominadas por las Cadmaras de Indus-
trias y Comercio de Guayaquil; muestra
ademas los porcentajes de actuaciones
de la caAmara de la Pequena Industria de
Quito en relacién a los totales de los
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CUADRO 2: FRECUENCIAS DE ACTUACION CAMARAS DE LA

PRODUCCION/CAMPOS DE ACCION: GLOBAL PERIODO 1984 - 1988

CAMARA DE POLITICA POLITICA CAMARAS/ DISCURSO
ECONOMICA GOBIERNO ANTIESTATAL

INDUSTRIAS GUAYAQUIL 26-15.95% 15-14.56% 18-28.13% 3-8.33%
COMERCIO QUITO 17-10.43% 19-18.45% 5-7.81% 10-27-78%
COMERCIO GUAYAQUIL 36-22.09% 21-20.39% 9-14.06% 7-19.44%
LA PRODUCCION QUITO 4-2.45% 5-4.85% 3-4.69% 3-8.33%
PEQUENA INDUSTRIA QUITO 6-3.68% 4-3.88% 3-4.69% 1-2.78%
OTROS GREMIOS 74-45.39% 39-37.86% 26-40.63% 12-33.33%
LA PRODUCCION NACIONAL 163 103 64 36




campos de accién, datos que le otorgan
protagonismo junto a las tendencias pre-
dominantes que registran las Camaras
mayores. El periodo 1988-1992 presen-
ta por oposicién, un predominio notorio
en la actuacién del sector productivoqui-
tefio, siendo una época en la que la ola
neoliberal, haimpulsado el comercio por
sobre los intentos de industrializacién
expansiva; en este periodo es la CAmara
de Comercio de Quito la que muestra
wl niunero mayor de actuaciones res-
pecto a los totales por campo discursi-
vo, seguida de las Camaras de la Pro-
duccién de Quito y la de Industrias de
la misma ciudad.

Los porcentajes registrados en cada
uno de los campos discursivos (cuadro
3 - 4) por cada Céinara, muestran la ten-
dencia general de las actuaciones em-
presariales durante el periodo, mostran-
do una acentuada incidencia del sector
respecto de la intervencién del Estado;
de ello se deduce que a diferencia de
los periodos anteriores, las Camaras de
la Produccién han iniciado acciones
efectivas parareformar el funcionamien-
to del Estado via privatizaciones y mo-
dernizacién (cuadros 3 - 4). Debe re-
marcarse que los elementos considera-
dos para caracterizar un periodo de go-
bierno, toman en cuenta la variaciéon de
los campos de relaciones Cdmaras-Go-
bierno y la produccién de un discurso
- antiestatista en la década, pues las Ca-
maras se moveran siempre desde la po-
litica econémica, su dominio principal,
hacia el campo politico. Por tanto, esa
estrategia de actuacién se veré reflejada
en las relaciones de las Camaras con

los gobiermos y en el sentido y signifi-
cacién que otorgan al discurso antiesta-
tista modemizante.

Sin embargo, no se podria afirmar
que ha habido un patrén de actuacién
comin al sector empresarial en el que
ha predominado la linea libe:al; por el
contrario, existen ciertos sectores den-
tro del gremio, que demandan una ma-
yor y méas efectiva intervencién del Es-
tado. Estos grupos constituyen los sec-
tores menos fuertes del sistema produc-
tivo (pequeiios industriales, comercian-
tes y agricultores medianos, etc), es de-
cir aquellos que necesitan recursos, cré-
ditos, apoyo financiero y okros que pro-
vengan desde el Estado para poder in-
sertarse en el sistema productivo de co-
bertura nacional e internacional. Por otro
lado, las Cémaras de la Produccién han
debido actuar segiin la politica econ6-
mica impuesta que ellas han incluido
dentro del Plan Nacional de Desarrollo;
ello explica la irregularidad con que las
Céamaras actian en cada aiio de la déca-
da de 1980, presentando puntos altos y
bajos de acuerdo al proceso politico-eco-
némico del momento (tal y como lo
muestra el grafico A).

Pese a que el patrén de incidencia
politica de las Camnaras es la presién eco-
némica, el discurso de estas rechaza toda
calificacién de grupos de presién o al-
guna imputacién de mostrar *‘posturas
politicas”, lo cual evidencia el lugar don-
de radica la eficacia de estos grupos, al
aparecer como agentes neutrales que ase-
soran la politica econ6mica implemen-
tada por los gobiemos. De alli que el
accionar politico de las CAmaras sea me-
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CUADRO 3: FRECUENCIAS DE ACTUACION CAMARAS DE LA

PRODUCCION/CAMPOS DE ACCION: GLOBAL PERIODO 1988 - 1992

CAMARA DE POLITICA POLITICA CAMARAS/ DISCURSO
ECONOMICA GOBIERNO ANTIESTATAL

INDUSTRIAS QUITO 35-13.36% 20-18.52% 14-14.29% 24-11.6%
INDUSTRIAS GUAYAQUIL 20-7.63% 6-5.56% 6-6.12% 29-14.-%
COMERCIO QUITO 47-17.94% 24-22.22% 4-4.08% 52-25.12%
COMERCIO GUAYAQUIL 23-8.78% 8-7.41% 11-11.22% 13-6.28%
LA PRODUCCION QUITO 36-13.74% 24-22.22% 15-15.31% 23-11.11%
LA PRODUCCION GUAYAQUIL 18-6.87% 4-7.70% 9-9.18% 10-4.83%
OTROS GREMIOS 83-31.68% 22-20.37% 39-39.8% 56-27 1%
LA PRODUCCION NACIONAL 262 108 S8 207
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CUADRO 4: FRECUENCIAS DE ACTUACION CAMARAS DE LA
PRODUCCION/CAMPOS DE ACCION: GLOBAL PERIODO 1980 - 1990

CAMARA PERIODO 1980 - 1984 PERIODO 1984 - 1988 PERIODO 1988 - 1992

OE P. ECO f POLIT l cnums_l&nm.ssu p. ECO ] POLIT [ CAM/GOB ]D.mn.nl P. ECO ] POLIT Tcmma [D.Arm.zsu
INDUSTRIAS QUITO 71-22.75% | 49-20.42%| 22-15.60% | 27-17.53%| 35-21.47%) 22.21.36% | 10-15.63%| 616.67% | 36-13.36% | 20.18.52% | 14-14.20%| 24.11.6%
INDUSTRIAS GUAYAQUIL 22-7.05% | 11-4.58% | 6-4.26% | 18-10.39%] 26.15.95%| 15-14.56% | 18-28.13%| 3.8.33% | 20.763% | 6656% | 6.8.12% | 29-14.-%
COMERCIO QUITO 13.14.17%] 32.13.33%| 9.8.38% | 19-12.34%] 17-10.43%] 19-18.45%| s5-7.8% | 10-27.78%] 47-17.94% | 24-22.22%| 4.4.08% | 52.25.12%
COMERCIO GUAYAQUIL 39-12.5% | 21-8.75% | 18-12.77%| 22-14.29% | 36-22.09%| 21-20.39% | 9-14.06% | 7-19.44% | 23-878% | 8-7.41% | 11-11.22%| 13.6.28%
PEQUENA INDUSTRIA QUITO I 6636% | 4-3.88% | 3.469% | 1-2.78%
FEDERACION INDUSTRIAS | 35-11.22%| 23-9.58% | 13-9.22% | 15-9.74%
LA PRODUCCION QUITO 37-11.85%| 19-7.92% | 20-14.18%)] 16-10.39%| 4-2.45% | 5-4.85% | 3-469% | 3-833% | 36.13.74%] 24.22.22%] 15-15.31% | 23-11.11%
{LA_PRODUCCION GUAYAQUIL| 18-6.87% | 4-3.70% | 9-9.18% | 10.4.83%
OTROS GREMIOS 95.30.45%| 85-35.42% ] 53.-37.50%] 39-25.32% | 74-45.39%| 39-37.86% | 26-40.63% | 12-33.33%] 83-31.68% | 22.20.37%] 39-39.8% | 56-27.1%
LA PRODUCCION NACIONAL 312 240 141 154 163 103 64 36 262 108 98 207




taclectoral; se basa en un discurso suge-
rente y persuasivo, matizado por ejerci-
cios de presioén hacia instancias funda-
mentales de decision politico-social.

Los dirigentes de las Cdmaras actian
como representantes legitimos de los in-
tereses empresariales de acuerdo al sec-
tor productivo y la actividad a la que
pertenecen; y puesto que se mueven en
un espacio conflictivo en el que se jue-
gan miiltiples intereses desde otros acto-
res sociales, los representantes empresa-
riales se ven “involuntariamente” imner-
sos en el proceso politico. El discurso
empresarial jam4s adoptar4 una posicién
politica de facto, salvo excepciones como
el evidente apoyo de las Cdmaras al go-
bierno de Febres Cordero; expondrén, por
el contrario, el principio de “defensa de
los intereses nacionales”. La estrategia
que les pennite presionar e incidir efi-
cientemente en el Estado impone la no
alineaci6n explicita con la politica de un
régimen en particular.

El contenido discursivo de los em-
presarios, durante la década, se ha dirigi-
do especialmente a atacar al Estado y al
sector publico argumentando la inefica-
cia, obstruccionismo e intervencionismo
del Estado en las actividades productivas
privadas. El calificativo de ine-ficiencia
estatal, sin embargo, no considera la ac-
tuacién del Estado como 6rgano que ha
subvencionado generalmente empresas
privadas improductivas y a punto de que-
brar. En este aspecto, se observa una con-
tradiccién profunda, pues se demanda la
reduccién del tamaiio del Estado y la dis-
minucién de su intervencién al tiempo
que se pide mayaics subsidios, protec-
ciones y estiinulos al sector privado. No

obstante, ello puede explicarse si se toma
en cuenta que el discurso empresarial no
ataca al Estado como estructura sino a la
funcionalidad que le otorgan los diver-
sos gobiernos. Finalmente, el proceso po-
litico del pais requerir4 siempre de las
contribuciones de los grupos econémi-
cos mdés influyentes de Guayaquil para
el financiaimiento de una camnpaiia elec-
toral. El poder econ6mico de Guayaquil
otorga a los empresarios de esa ciudad la
posibilidad de considerar como inversién
recuperable el eventual apoyo de las Cé-
maras a las fuerzas politicas. El apoyo
monetario que financia una campaiia es
recuperado a wravés del control de politi-
cas econdicas especificas y el derecho
de nombrar un 1inistro o conducir, para
el caso actual, el proceso integracionista,
la privatizacion de la economia o la poli-
Nca aperturista.

En los ultimos aiios se ha fortalecido
la 6rbita del poder politico y econémico
de las dos ciudades més grandes e influ-
yentes del pais; el sector empresarial del
Azuay registra una fluctuacion entre los
intereses de la capital y los del puerto
principal segin las condiciones de su eco-
nomia y la ubicacién del sector artesanal
y de la mediana y pequeiia industria azua-
ya, en la dindmica impuesta por el drea
hegemoénica de la economia que lidera el
circuito bipolar Quito-Guayaquil.

El proceso de politizacién de las C4-
maras de la Produccién ha supuesto que
la vinculacién de fuerzas politicas inter-
nas, como la de los empresarios, con el
capital transnacional haya reforzado y
consolidado un importante bloque en el
poder regido por el capital financiero y
el creciente poder del sector privado.
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;DE HACER A SER!

Michel Van Aerde (+)

Después de la revolucién industrial, estamos llegando a una nueva era. La era del
tiempo disponible: liberado o perdido; de la reparticién o de la exclusién; de la
creatividad o de 1a criminalidad por desesperacién.

odos somos judios polacos se
I decia en los aiios setenta...,
loque expresaba un compro-
miso con el fin de la segregacién. De la
misma manera, proponemos “todos asis-
tidos™ para reconocer una nueva reali-
dad social que estamos iniciando.
“Todos asistidos’”: desde los limeiios,
quienes comen productos alimenticios
donados o rematados por los pafses en
sobreproduccién, hasta los mismos pro-
ductores de esos paises desarrollados -
se sabe que el francés criador de ove jas
recibe el 70% de sus ingresos bajo for-
ma de subsidio-. De hecho, es la socie-
dad en su conjunto la que produce la
riqueza por repartir.
El problema ya no es la escasez de
productos baésicos sino la organizacién

social para producirlos, y sobre todo para
repartirlos. Se vuelve imposible atnbuir
y cuansficar monetariamente a tal o cual
individuo la produccién de un bien so-
cial determinado. Ya no se puede iden-
tificar a la persona por su trabajo por-
que éste hace parte de una actividad co-
lectiva. M4s atin, 1a parte de trabajo hu-
mano dentro de la produccién es cada
vez menor, con una productividad cada
vez mayor, debido a la automatizacién.
La retribucién “justa’™ “a cada uno
de acuerdo a lo que produce” y “el que
no trabaja no come”, ya no se aplica.
Los que ganan més en este mundo son
los que producen menos. ;Qué decir de
Madona o Maradona? Sin hablar de los
narcotraficantes o los productores de ar-
mas que podriamos clasificar dentro de

(*) Miembro del Centro Bartolomé de las Casas, Cusco, Perd.
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los delincuentes. ;Qué decir de los ver-
daderos artistas,creadores, asf como Van
Gogh, cuyos cuadros son hoy los méas
cotizados del mundo cuando no logré
vender mi uno durante su vida, siendo
asistido por su hermano 1Leo?

Los famosos sectores de punta, en
los que se perciben los sueldos mis al-
tos, son effmeros. Al producir més de-
jan de ser “‘de punta” una vez saturado
el nuevo mercado.

Insistimos: laproducciénproviene de
todo el cuerpo social, actual y pasado.
¢Quién hace m4s para el Qospo: Sagsa-
ywaman,Machupicchu,Pachakuteknue-
vo o la Cerveceria?

La idea de asistencialismo supone
que unos asistan a otros. Pero nadie pue-
de identificar claramente quién produce
y quién recibe. Bajo la palabra despecti-
v a de “asistencialismo”, no hay sino la
reparticién de esta riqueza global.

(Fueron “asistidos” los agricultores
europeos cuando recibieron la papa y el
maiz, los africanos la yuca, los espaiio-
les el oro?

Hoy en dia el campesino andino es
el més adaptado al mercado internacio-
nal, mientras el europeo o el norteame-
ricano, sin hablar del japonés, no podria
resistir ni un mes dentro de la misma
situacion, es decir sin proteccién ni sub-
sidios.

El campesino andino es el més adap-
tado en el pafs menos adaptado, por no
contar con una organizacién a nivel na-
cional de reparucién de los riesgos y de
la riqueza social.

EL DESEMPLEO: UN FENOMENO
IRREVERSIBLE

En los paises desarrollados si exis-
ten mecanismos de compensacién, por
ejemplo, en 1990 la PAC (politica agrf-
cola comtin) absorbi6 el 64% del presu-
puesto de la Comunidad Europea.

El problema actual nimero uno es el
desempleo. Los datos de la OIT para
1993 traducen el proceso: 3.1 millones
de nuevos desocupados para el afio 92
en la OCDE, lo cual conduce a un total
de 32.3 millones. El Canciller Helmult
Schmidt decia “Las ganancias de hoy
son las inversiones de majiana y los em-
pleos de pasado mafiana”. Sin embar-
go, pese a todos los slogans de los poli-
ticos: “vamos a reactivar la economfa,
ser mis competikvos y asi generar nue-
vos empleos”, en realidad el crecimien-
to econémico reduce el empleo en lugar
de favorecerlo. Por ejemplo en Bélgica,
en 1985 la siderurgia producia 10.6 mi-
liones de toneladas con 39.200 obreros
miendras en 1990 produce 11.5 millones
de toneladas, con 21.200 obreros, es de-
cir un 10% de aumento de produccién
con casi S0% menos obreros. Hay que
reconocerlo: el crecimiento del desem-
pleo no es un accidente coyuntural sino
un fenémeno estructural, irreversible
dento del marco actual.

En la década del 80, la economia
francesa increment6 en 30% su produc-
ci6én anual de riqueza, reduciendo simul-
tdneamente en 12% sus requerimientos
de trabajo.
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El problema social, por cierto, no se-
ria tan notorio y objeto de escandalo si
no hubiese alcanzado hasta a los ejecu-
tivos. Este afio en Francia, hubo un in-
cremento de 23,5% en el desempleo de
los cuadros. Los niiios de pap4 jde gol-
pe sobran, estdn descalificados! en una
sociedad donde la persona vale por su
oficio... jasistidos! Imposible, pues. Y
si no hay como cambiar la realidad, en-
tonces hay que cambiar la forma de pre-
sentarla.

Realmente, estamos nada menos que
en los albores de una nueva civiliaa-
cién. Una civilizacién donde el trabajo
ya no es la referencia definitoria. Des-
pués de la revolucién industrial, esta-
mos llegando a una nueva era. La era
del iempo disponible: liberado o perdi-
do; de la reparticién o de la exclusién;
de la creatividad o de la criminalidad
por desesperacion.

En los paises desarrollados se dauna
cierta compensacién social, de alto cos-
to: 90.000 millones de délares al aiio
para Francia, de los cuales 27.000 mi-
llones son asignados al seguro de de-
sempleo. En el mismo pais, el 34% de
los ingresos de los hogares provienen
de subsidios (apoyo al alojamiento, a los
menores de edad, etc.). Es importante
recalcar que son compensaciones atri-
buidas a las personas debido a situacio-
nes determinadas y no por el cambio de
un trabajo.

PROPUESTAS

Este es un camino a seguir: la repar-
ticién de la riqueza socialmente produ-

cida, no por ser trabajador sino por el
mero hecho (y derecho) de ser ciudada-
no. Hay varias posibilidades.

Primero, buscar una 6ptima uliza-
cién de los fondos actnalmente asribw-
dos a los desempleados. René Passet en-
fatiza que el problema no es decidir
si se comparte 0 no, sino saber si las
modalidades actuales nos convienen.
Luego, él propone crear nuevos empleos
con este mismo dinero, lo que es una
solucién mas bien tradicional.

Segundo, Jean Paul Marechal pro-
pone un ingreso minimo garantizado o
“ingreso de existencia”, “ingreso de ciu-
dadania”, “subsidio universal”, etc. in-
dependiente del trabajo, al cual podria
agregarse un ingreso por concepto de
actividad laboral.

Tercero, Guy Aznar propone un “se-
gundo cheque”, como indemnizacién al
trabajo compartido, al aceptar la reduc-
cién de su actividad laboral. En el mis-
mo sentido, Bernard Delplanque sugie-
re una tasacién a los detentores de un
empleo de tiempo completo, a los que
siguen trabajando después de la edad de
jubilacién y a las parejas con dos em-
pleos.

Como lo recalca André Gorz: “Se
trata de una poli'ticade conjunto, de lar-
8o plazo. Deberd constar de un ingreso
bipartido: ingreso del trabajo por un
lado, que puede disminuir con la dura-
cion del trabajo e ingreso social por
otro lado, cuya importanciarelativa au-
menta en proporcién de la disminucion
del sueldo directo y la duracién del tra-
bajo. S6lo las horas efectivamente tra-
bajadas quedan a cargo de las empre-
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sas. As{ sus costos de produccidn no se-
rdn afectados”.

Cuarto, ya se estan dando varias mo-
dalidades para compartir el empleo sin
reduccién del ingreso, como lo temen
los sindicatos. Lo que demuestra que no
se trata de una utopia. La reduccién del
trabajo puede producirse a nivel diario,
semanal, mensual, anual; derecho al afio
sab4tico o, como en Canad4, un afio li-
bre cada cinco afios; un perniso exten-
so para los padres y no s6lo para la ma-
dre, luego del nacimiento de un hijo (36
meses en la ex-Checoslovaquia, de 12 a
15 meses en Suecia), manteniendo entre
el 70 6 90% del iltimo sueldo; derecho
a un permiso individual de formacién
(en Francia, 24 meses de estudios paga-
dos con 70% del iltimo sueldo); dere-
cho a un permiso pagado para cuidar
uno de los padres o un hijo enfermo
(Suecia), etc.

({C6mo no alegramos de la libertad
asf ganada para actividades culturales,
sociales, caritativas...? Dice Peter Glo-
tz: “La oportunidad histdrica que se nos
ofrece nunca se presentd antes en la hu-
manidad: hacer que el tiempo disponi-
ble para la bisqueda del sentido sea
mayor que el tiempo necesario para el
trabajo, el recreo y el descanso. Si la
izquierda ya no tiene meta, he aqui una
que ya es el reto de las luchas sociales.
Deberia ser posible tener como objetivo
principal la reduccion sistemdtica del
trabajo sin pérdida de ingreso”.

Surge la pregunta: “;Ya no tendre-
mos en qué ocuparnos?”’ Al contrario,
liberados de tareas repetitivas con maés
ganas nos dedicarfamos a una bisqueda

creativa, alas para la mente, ya sea en
los sectores de arte como también de
produccién porque la gente emprende-
dora e ingeniosa no va a detenerse, sino
m4s bien despertarse. {En campos como
la investigaciOn, el arte y el genio em-
presarial, siempre estar4 abierto €l espa-
cio!.

ZInalcanzable para el Sur?

Visto desde el Peru, todo esto puede
parecer muy lejano, utépico, hasta me-
taccon6mico. ;Acaso no fue lo mismo
con la ecologia? De todas maneras sub-
siste la pregunta: ;C6mo quedan afecta-
dos los pafses pobres por las mutacio-
nes de los paises ricos? Ain si, como
dicen algunos, no han de seguir el mis-
mo camino que los paises desairollados,
de todas maneras los paises del tercer
mundo van a conocer repercusiones, de-
bido a 1a mundializacién de la econo-
mia.

Ademas, se est4 sospechando que los
paises pobres no son tan pobres. El mis-
mo F.M.I. proponerevisarcompletamen-
te su evaluacién de la produccién, te-
niendo en cuenta el poder adquisitivo y
no solamente las tasas de cambio. Asf,
China se vuelve la cuarta potencia mun-
dial;laex-URSS yaestariapasandofren-
te a Jap6n y Alemania, y Brasil a Cana-
da. El corte de pelo en China cuesta qui-
24s cien veces menos que en EEUU (pa-
rece que el de Clinton vale US$200...),
pero sigue siendo el mismo servicio. ;FHl
valor mercantil se acercarfa al valor de
uso? De pronto, gente considerada como
indigente y por eso olvidada, se revela
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escandalosamente viva, lo que no seria
posible sin ninguna riqueza. Existe una
riqueza oculta que debe reconocerse y
por ende evaluarse en cifras porque co-
rresponde a dinero. No hemos hablado
de individuos sino de paises: se trata de
riquezas nacionales, y la percepcién re-
ciente de este hecho va a implicar cam-
bios en la evaluacién de la produccién
de los pueblos, es decir de sus monedas
y quizés también de sus deudas respec-
tivas.

Volvamos a lo que deciamos lineas
arriba: la riqueza es una produccién so-
cial y el problema es organizarla y re-
partirla.

Paises como el Peri necesitan toda-
via aumentar su produccién. Los afios
de guerra contra la subversién no per-
mitieron las inversiones necesarias. La
organizacién del trabajo es muy espe-
cial. Se cre6 la palabra “informal” para
calificar a lo que precisamente le “falta
forma”, también se hablade “ocupacién”
para distinguir la profesién del trabajo
real, lo que no existe en los paises desa-
rrollados donde la gente trabaja segiin
su calificacion. Ya sea en el campo o en
la calle, la productividad es bajisima.
La extrema pobreza en los asentamien-
tos humanos, asi como en el campo en
general generd la creacién de numero-
sas ONG’s ante la deficiencia del Esta-
do. Se estd haciendo un esfuerzo para
ayudar, un asistencialismo de emergen-
cia. Sin embargo, los fondos se orientan
desde ahora hacia actividades de inver-
sién productiva: construccién de carre-
teras, redes de alcantarillado, de alma-
cenes y otras obras de infraestructura,

con obras de conservacién de suelos.
Esto es una forma de repartir socialmente
los recursos plasmando el futuro. La so-
lidaridad se desempeiia a nivel de ni-
cleos como barrios, comunidades cam-
pesinas..., pero todavia tiene muchas di-
ficultades en generalizarse a nivel na-
cional. La corrupcién y el burocratismo
son los frenos mayores a una organiza-
cién més amplia del tejido social. La
nueva efectivizacién de los impuestos
mediante la SUNAT ;permitira o no el
surgimiento del Estado?

En el caso de un liberalismo total no
hay Estado ni tampoco nacién ;Cuél po-
dria ser el sujeto del desarrollo? ;Las
empresas? Sin ninguna proteccién, sin
la existencia de un sistema de produc-
cién: investigacién, servicios técnicos,
informacién,comercializacién, transpor-
tes, las empresas son muy fragiles cuan-
do existen y tampoco pueden surgir en
un desierto.

DE TRABAJADOR A CIUDADANO:
CAMBIODECIVILIZACION

A pesar de todos los discursos ya
pasados del neoliberalismo, los paises
desarrollados se caracterizaron siempre
por un Estado estable y fuerte. La libre
empresa es favorecida pero el Estado es
quién mane ja las reglas de juego. Existe
una planificacién cuidadosamente fun-
damentada por una informacién veraz
(lo que falta en el Perii donde este insti-
tuto fue suprimido). Ademaés encontra-
mos seguro social, apoyo a los ancia-
nos, a los minusvélidos y, més que todo,
una proteccién via subsidio de los sec-
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tores no inmediatamente rentables tales
como la investigacién fundamental, la
educacion, etc. Todo esto con una gran
estabilidad pese a cambios politicos. No
parece posible tampoco para los pafses
pobres prescindir de un Estado. En con-
tra de todos los vaticinadores el adelga-
zamiento del Estado éste debe volverse
ma4s fuerte, condicién necesaria para el
desarrollo de la economfa.

El salto de trabajador a ciudadano
supone una entidad social y la concien-
cia de pertenecer a ésta, supone una
identidad. El problema en América La-
tina es justamente este problema de iden-
tidad, de raices culturales y de coheren-
cia nacional. Esta identidad no resulta
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de la pertenencia a una empresa y me-
nos por ser trabajador informal,; es de-
cir, no proviene de ningin trabajo, sino
del tejido social constituido por todas
las relaciones y no sélo por las labora-
les. Para que el Estado pueda establecer
una reparticién y compensacién econé-
mica, el cuerpo social debe responder
como un organismo vivo. Se habla mais
de “asistencialismo” cuando la sociedad
espercibidacomo heterogénea, de “com-
pensacién” cuando hay homogeneidad.
Esto supone una unidad, un interés co-
mun, una historia compartida, una soli-
daridad, una cultura, una civilizacién.

Este es el reto que querfamos deve-
lar.
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VELASCO IBARRA COMO SEDUCTOR POLITICO

Comentarios de Herndn Ibarra (+)

EDICIONES LIBRI NUNDI
BNRIQUB GROSSE-LVENERN
PLACSO SEDR RECUADOR

0sé Maria Velasco Ibarra (1893-

1979), fue una figura dominan-

te en la escena politica por cua-

tro décadas.La muerte del profeta y la

desaparicién del velasquismo, han con-
vertido tanto a él como al movimiento
que di6 origen, en un objeto de conoci-
miento hist6rico. Tan es asf, que el an4-
lisis del velasquismo, puede llevar a una
comprensién de los cambios y continui-
dades ocurridos en los actuales populis-
mos.

El libro de Carlos de la Torre Espi-
noza, La Seduccién Velasqulista (Ed.
Libri Mundi-FLACSO, 1993, Quito,
261p.), toma en consideracién el velas-
quismo de la década del cuarenta, cen-
trando su anélisis en la coyuntura de la
revolucién de 1944 (la”gloriosa™) que
dio dugar al segundo gobiemo velasquis-
ta. El tiempo histérico en que se sitia el
estudio, es el perfodo 1925-1944, que
fue una etapa de modemizacién social y
politica del Ecuador. Segun el autor, su
libro es una nueva aproximacion al “li-
derazgo de los movimientos politicos
personalistas”. Para ello, propone:

(*) Investigador adjunto al equipo de Coyuntura-CAAP
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“...1) la manera en que los lideres
son socialmente generados, a partir del
andlisis, en coyunturas especificas, de
las condiciones socioecon6micas, los
marcos discursivos disponibles y los pa-
trones de accién colectiva; y, 2) la for-
ma en que los lideres se autoproducen
como las figuras claves de estas coyun-
turas, para lo que se analizan sus bio-
grafias, obras intelectuales, estrategias
electorales y discursos politicos. Es en
este sentido en que la seduccién velas-
quista fue mutua: el lider fue seducido
por sus seguidores y estos, a su vez, por
el lider” (p.12)

El argumento central, por tanto, se
halla en la intencién de situar las rela-
ciones entre las bases sociales, el lide-
razgo y los discursos generados en un
proceso politico. El enfoque teérico se
encuentra dentro de lo que puede lla-
marse el neomarxismo, como una co-
rriente que trata de articular la accién
social y los discursos como ejes proble-
méticos, desde la situacién de los acto-
res sociales y politicos. Sin embargo en
el libro no se observa la manera en que
fue recibido el mensaje velasquista por
las masas que le dieron su apoyo, sugi-
riendo el autor que en el futuro se ha-
gan historias orales para reconstruir el
significado dado por el velasquista “de
base” al discurso con el que fue seduci-
do.

La coyuntura de la revolucién de
1944, es la via de entrada a la recons-
truccién histérica (Cap. I). Esta coyun-
tura combin6é de una manera simult4-
nea, el tema nacional por la derrota del
Ecuador en la guerra de 1941 con el

Pen, el cuestionamiento de la domina-
cién liberal, y un fuerte proceso infla-
cionario, al cual el autor sin embargo
no le atribuye ningin mérito como cau-
sa de la revolucién, en la medida que la
inflacién y el alto costo de la vida, “no
fueron causas directas de la revuelta,
puésloeconémico era consideradocomo
resultado de lo politico; es decir, de la
ineptitud y deshonestidad del gobier-
no”’(p.37). El conjunto de actos de vio-
lencia presentes en este acontecimiento,
son vistos como parte de los repertorios
de accién colectiva de la poblacién.

Luego de este recuento de la revolu-
cién del 28 de mayo de 1944, se trata
de identificar sus causas y se analiza el
contexto socioeconémico de las déca-
das del weinta y cuarenta (Cap. II), don-
de una de las cosas que llama la aten-
ci6n, son los datos sobre las eswucturas
ocupacionales de la década del treinta,
advirtiéndose el peso adquirido haciala
época por las clases medias, que p.e. en
Quito hacia 1936, agregando empleados
del Estado y empleados privados, lleva-
ban a un 25 % de la poblacién activa, y
asi mismo destaca el peso del servicio
doméstico con un 22 %, frente a un es-
caso 4,6 % de trabajadores industriales,
y un 23,5 % de trabajadores indepen-
dientes (p. 67). En todo caso, junto a los
datos disponibles para otras ciudades, se
puede observar el peso considerable del
sector terciario durante la urbanizacién
de los aiios treinta.

El Cap. III, enfoca lo que el autor
llatna los marcos compartidos del dis-
curso en la época, en el sentido de que
los contenidos del discurso, podian ser
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un campo de disputa entre las diversas
fuerzas politicas. De este modo, el autor
enfoca la presencia del lenguaje clasista
entre los sectores organizados de las cla-
ses populares, y un lenguaje de “refor-
ma moral” como eje del discurso de Ve-
lasco Ibarra y otros sectores polfticos de
izquierda y derecha. Mientras ellenguaje
de clase, estarfa predominando en la cos-
ta; en la sierra, la matriz del lenguaje
politico, serfa la reforma moral (pp.109-
110).

Como De la Torre argumenta alre-
dedor de la conformacién de estos len-
guajes, es necesario algunas puntualiza-
ciones.

Respecto a los contenidos morales
de la politica, habrfa que mencionar que
ello es algo inherente al discurso polfti-
co ecuatoriano por lo menos desde la
época de Garcfa Moreno, donde se ele-
va a un discurso estatal; luego, en la
época liberal la beneficencia y las poli-
ticas estatales de trato hacia las clases
populares, re-introducen un fuerte con-
tenido moral a la accién estatal. Los gre-
mios de artesanos, también compartfan
un enfoque moralizante de sus actos.

El contenido moral del discurso ve-
lasquista en las propuestas de redencién
y otros rasgos de ética cristiana, ya fue-
ron reconocido por Agustin Cueva en
su ensayo sobre el velasquismo.!

Por otra parte, en cuanto a los len-
guajes de clase, es necesario considerar
que estos se presentan como racionali-
zaciones que actdan sobre la formacién
de demandas, y como conceptos afines
al surgimiento de movimientos sociales
de laclase trabajadora.

En el Ecuador, donde las clases se
hallaban inmersas en un horizonte esta-
mental y de castas, serfa necesario saber
hasta que punto el lenguaje de clase, pri-
maba sobre el lenguaje de castas; o en
todo caso, ¢cémo se produjo la yuxta-
posicién de estos lenguajes?. Nuestras
propias indagaciones, nos han llevado a
constatar la vigencia actual del lenguaje
de castas -(como una herencia colonial
de mentalidades que colocaban a los in-
dividuos y las colectividades en posi-
ciones de las cuales era diffcil escapar)-
que se entremezclé con una estructura
de clases moderna, dando lugar a un
hfbrido de clases sociales atrapadas en
castas de naturaleza colonial.®

La configuracién especffica del dis-
curso de Velasco Ibarra, tanto dentro de
sus aspectos més elaborados como pro-
duccién escrita, o sus discursos en la
accién polftica, conducen en el Cap. 1V,
a una breve revisién biogréfica del cau-
dillo y del contexto de sus discursos,
para mostrar a continuacién una amal-
gama ideolégica, en la que coexisten el

1. Agustin Cueva, El proceso de dominaclén polftica en el Ecuador, Ed. Planeta, Quito, 1988, pp.

150-151. (la ed. 1972).

2. Gareth Stedman Jones, Languages of class, Studies in English worklng class history 1832-1982,
Cambridge University Press, Oxford, 1989, (reprint), pp. 101-10S.

3. Expuse esto sintéticamente en H. Ibarra, "Los or(genes sociales y étnicos de las clases populares”,
Ciudad Alternatica, No. S, 1991, Quito, pp. 24-28 La fundamentacién méds amplia, puede verse en
Indios y cholos. Origenes de la clase trabajadora ecuatoriana, Ed. El Conejo, Coleccién 4 Suyus,

Quito, 1992.

177



liberalismoindividualista, unamoralidad
de inspiracién cat6lica y una suerte de
socialismo que el autor define como "vi-
sién catoblica-elitista de la caridad a los
pobres" (p.133).

La campaila electoral de 1939-1940,
es tratada en el Cap. V, para mostrar el
estilo electoral de Velasco Ibarra. En
contraposicién con los candidatos libe-
rales y conservadores, se produjo una
innovacién en las campaiias politicas, al
recorrer intensamente el pais y, median-
te la presencia popular, democratzar
los espacios piiblicos. “En el Ecuador,
al igual que en otros paises latinoameri-
canos, la plaza piblica era el lugar de
reunién de los ciudadanos, que a finales
de los afios treinta y principios de los
cuarenta se limitaban a élites reducidos.
Al ocupar simbélicamente los espacios
publicos restringidos, Velasco Ibarra y
sus seguidores extendian la definicién
de ciudadania. Pese a que esta democra-
tizacién fue més simbélica que real, pues
la mayorfa de la poblacién segufa ex-
cluida del derecho al voto, la amplia-
cién de los espacios publicos y la con-
secuente expansion de la politica desde
los cafés y salones de las é€lites y las
oficinas de la alta burocracia fue entu-
siastamente apreciada por sus segui-
dores”(p.168).

Sin embargo, el punto nodal de esta
etapa es la manera en que Velasco Iba-

rma organiz6 su propia conceptualizacién
del pueblo, y como lo fue descubrien-
do.* Su identificacién del pueblo como
un conjunto de sectores sociales corres-
pondientes a aquellos que habian sido
incorporados a una estructura corporati-
va de representacién tales como los ar-
tesanos y los obreros, asi como a los
que carecian de esa representacion, dio
a la nocién de pueblo una consistencia
que tenia su opuesto: la oligarquia (Cap.
VI, pp. 201-203).

De ahi que la oposicién pueblo-oli-
garquia como conflicto social dominan-
te y el eje movilizador de la accién po-
litica, se presente globalizando las con-
tradicciones sociales y étnicas de la so-
ciedad ecuatoriana. Podria por tanto pos-
tularse que Velasco Ibarra contribuyé
en la definicién de una identidad nueva,
disolviendo, o subsumiendo los lengua-
jes de castas y clases en una identidad
genérica de pueblo.

El épilogo de la obra de, De la Torre
Espinoza, plantea el modo en que se
fractura la Alianza Democrética Ecua-
toriana que llevé a Velasco Ibarra al po-
der; el golpe de Estado de 1946, y final-
mente su caida en 1947 protagonizada
por los militares.

En las conclusiones se recapitula e
insiste sobre la argumentacién conteni-
da en el libro, y se introduce un debate
acerca del caricter de la revolucién de

4. Las notas inéditas de Velasco Ibarra sobre Guayaquil, consignadas en su diario el 19 de Julio de 1931,
revelan su singular percepcién del mundo popular: "En Guayaquil hay mucha pobreza, la clase trabaja-
dora es miserable, sus viviendas son el colmo del desaseo y de la ruindad. El lujo de Guayaquil es de
contadas calles y plazas. Este progreso fofo, a saltos, sin graduacién, que tolera la miseria general al lado
de islotes de eleganc ., es peligroso, provoca el odio de los humildes y acusa la irracionalidad de
municipios y gobiernos, "Mi viaje a Paris”, notas e impresiones®, El Comercio, 4-1V-1993, B-3.
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1944 tratando el tema de la democracia
como un hecho social limitado en la épo-
ca.

Mencionemos brevemente el tema
del populismo en América Latina. En
su sintesis comparativa de los populis-
mos latinoamericanos, Ianni estableci6
que los regimenes populistas fueron el
resultado de una crisis del Estado oli-
gérquico, al producirse importantes pro-
cesos de urbanizacién y quiebre de las
sociedades estamentales.®* Todo ello con
particularismos nacionales y locales. De
modo que el populismo fue una via de
incorporacién de las masas excluidas del
sistema politico, al otorgar ciudadania a
segmentos populares.

Cada vez que se vuelva sobre el ve-
lasquismo, estardrondando los argumen-
tos de Agustin Cueva. Porque si bien
sus planteamientos e hip6tesis surgidas
en una época previa a la actual investi-
gacibn social, puedan ser relativizados,
fueron sin embargo importantes para la
inicial comprensiéndel velasquismo. Las
ideas bésicas de Cueva sobre el velas-
quismo, son que fue una férmula de do-
minacién politica surgida sobre la base
de una crisis de hegemonia oligirquica,

donde una prédica moral y los actos ri-
tuales y simb6licos de esa politica, se
sustentaron en un ‘“subproletariado”,
constituido por los sectores populares no
incorporados al desarrollo capitalista.
Por lo mismo, el velasquismo fue un
productor de ciudadania y cuestionador
de las barreras estamentales de la socie-
dad ecuatoriana. ¢

Con los conocimientos disponibles,
se puede pasar de la noci6én de “subpro-
letariado” a la de clases populares, para
entender la compleja constitucién de los
sectores populares, y se podria asi mis-
mo, profundizar en la larga duraci6n de
los discursos morales como formas del
discurso politico.

Carlos de la Torre Espinoza, nos pa-
rece que al situarse en los liinites de la
historia y la sociologia, ha producido un
renovado acercamiento metodolégico al
proponer una interrelacién entre los dis-
cursos y sus condiciones sociales de pro-
duccién. La utilizacién de un amplio re-
pertorio de fuentes, también revela un
soporte documental adecuado. Pero que-
da para futuras investigaciones el im-
pacto y recepcién de los discursos po-
pulistas en las clases populares.

5. Octavio lanni, La formaciéu del Estado populista en América Latina, Ed. ERA, México D.F,,

1975, pp. 163-168.
6. Agustin Cueva, op. cit,, pp, 129-157.
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