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I. INTRODUCCION

En las ultimas décadas la preocupacioén por los problemas ambientales se ha
ido incrementando de modo significativo. El recalentamiento global, la deforestacion, la
contaminacién ambiental, el deterioro de los eoosistemas,:son algunos de los temas
que han atraido la atencién de los ambientalistas. Concomitantemente con los darios
ambientales ha surgido un debate en cuanto al grado de vinculacién entre crecimiento
de intercambios comerciales y deterioro ambiental.

El debate gira basicamente en tomo a la atribucién de una responsabilidad al
sistema de produccion y de intercambio comercial a nivel mundial. El crecimiento
comercial, que desde 1950 se ha quintuplicado, es cuestionado por haber entrado en
notorio conflicto con el medio ambiente.! Existen estudios que determinan que el
sistema de desarrollo actual no es sostenible’ mientras que otros propugnan la
promocién de los intercambios comerciales como mecanismo para impulsar la riqueza
y mejorar los estandares de vida en el mundo.?

Tomando en cuenta que cerca del noventa por ciento de las transacciones
comerciales a nivel mundial son realizadas entre los 140 miembros de la OMC vy,
siendo ésta el foro encargado de la regulacion del comercio mundial,* es obvio pensar
que el debate ambiental en relacion al comercio sea enfocado hacia esta organizacion.

Las criticas que se han lievado contra el sistema econémico en relacién al
medio ambiente han caido principalmente sobre la OMC®, la misma que sé ha visto
obligada a tomar un papel més activo.®

' Korten, David, 1998, Sostenibilidad y la economia global: méas alla de Bretton Woods, Revista
Bosques, Arboles y Comunidades Rurales, No. 29, 1998, p. 5.
Daly, Herman, Los peligros del libre comercio, Investigacién y Ciencia, No. 14, México, 1994,
.12,
gOrganizaci(m Mundial del Comercio, introduction to the WTO — Trading into the Future, OMC,
Ginebra, 2. edici6n, 1998, 6-9.
4 Organizacién Mundial del Comercio, GATT Activities 1994-1995 - A Review of the Work of the
GATT, Organizacién Mundial del Comercio, Ginebra, abril 1996.
S Entre las ONG's més criticas de la OMC esté “Friends of the Earth” y “Green Peace”.
® La OMC como respuesta a los cuestionamientos al papel de la OMC como promotora def libre
comercio, se ha visto en la necesidad de crear 6rganos que estudien la vinculacién entre
comercio y medio ambiente y sobre todo a dar méas apertura, permitiendo, en alguna medida, a
las organizaciones ambientales participar en los foros discusion (politica de transparencia).
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OBJETIVOS

Los objetivos de este trabajo son en primer lugar, sistematizar el debate
existente sobre comercio y medio ambiente. Para ello, se enunciaran los vinculos que

existen entre comercio y medio ambiente, se describiran las posiciones existentes en
relacion a la sostenibilidad de la economia global y al libre comercio, explicando las
distorsiones del sistema comercial intemacional. En este sentido, seréd descrita la
polémica sobre las modificaciones que ha sufrido el mercado mundial y el medio
ambiente como la consecuencia de las politicas ecolégicas y comerciales.

En una segunda parte del trabajo se describirdn los instrumentos con que
cuenta la OMC para el tratamiento dei tema ambiental, es decir, su estructura

institucional, los érganos encargados directamente del tratamiento de aspectos
ambientales y comercio. Se revisaran las normas que regulan aspectos que tienen que
ver con la protecciébn del medio ambiente y se examinaran las preocupaciones de
ambientalistas al respecto.

En la tercera parte se revisara el debate ambiental en torno a la OMC. Se
analizaran temas especificos sobre comercio y medio ambiente que al momento son
discutidos por organismos no gubemamentales, organizaciones internacionales y
grupos ambientalistas en el seno de la Organizacién Mundial del Comercio y forman
parte central del debate comercio-medio ambiente en lo relativo a la OMC. Estos
temas comprenden la relacién entre Acuerdos Multilaterales Ambientales y los de la
OMC, y la solucién de controversias ambientales.

Con el desarrolio de los puntos enunciados se pretende circunscribir la
problematica del comercio intemacional frente al medio ambiente en el foro de
discusién mas importante que existe al momento como es la OMC. Este analisis
permitira realizar una evaluacién de los temas centrales sobre OMC y medio ambiente
y permitira formular cuestiones relevantes para su futuro desarrollo y estudio.

Con estos antecedentes, la intencién de este trabajo constituye establecer las
falencias de la OMC para tratar el problema ambiental, demostrando Ia
incompatibilidad entre crecimiento comercial y libre comercio, probando la insuficiencia
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de instrumentos institucionales del sistema multilateral de comercio para enfrentar los

requerimientos ambientales y poniendo en evidencia la escasa preocupacion de la
OMC frente al tema ambiental al comparar las posiciones defendidas por la OMC y las
defedidas por los ecologistas sobre los temas mas importantes del debate “comercio-

medio ambiente”.

SUPUESTOS TEORICOS

El presente ftrabajo parte de del supuesto de la existencia de una
“interdependencia compleja” en el ambito de las relaciones comerciales y ambientales.

Ello se fundamenta en lo siguiente:

1.

En primer lugar, en el &mbito comercial y ambiental existen otros actores
ademas de los Estados, que participan activamente en la politica mundial.
Existen canales mdltiples que conectan a las sociedades como nexos
informales o acuerdos formales, que pueden resumirse como relaciones
interestatales, transgubernamentales y transnacionales.

Por otra parte, al suponer que existe una interdependencia compleja
asumimos que los temas de la agenda de las relaciones interestatales no
estan colocados en una jerarquia clara y sélida (temas ambientales y
comerciales). '

Finaimente, la fuerza es un instrumento ineficaz de politica ecolégico-
comercial, ya que la fuerza militar no es empleada por unos gobiermos
contra otros para imponer posiciones de tipo econémico o ambiental. Ello
no implica, obviamente, desconocer la importancia del aspecto bélico en las
relaciones politico-militares. Debido a que la fuerza militar se halla
desvalorizada, a los Estados militarmente mas fuertes les sera mas dificil
emplear su predominio por lo que utilizaran su poder econémico para incidir
en los resultados de otros problemas (a través de instituciones como la
OMC). Estas tres caracteristicas de la “interdependencia compleja” dan
origen a diferentes procesos politicos que traducen los recursos de poder
en control de los resultados.’

” Keohane, Robert ¥ Nye, Joseph, Poder e Interdependencia: |la politica mundial en transicion,
GEL, 1984, cap. 2, p. 39-57.
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En este contexto, las preguntas centrales de este trabajo son: en qué medida
se vincula el comercio con el medio ambiente. En qué medida la OMC es el foro
adecuado para llevar a cabo este debate y cuales son los resultados del proceso y
discusiones llevados a su interior y cuales sus implicaciones para el medio ambiente y
para los paises miembros. Finalmente, cuales son los pasos a seguir a fin de
profundizar y encaminar el debate.
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Il. EL DEBATE SOBRE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

A. VINCULACION ENTRE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

Los ambitos del comercio y el medio ambiente han sido tradicionalmente
considerados como independientes el uno del otro, sin embargo las actividades en
cada una de ellas afectan a la otra.

La economia y el medio ambiente coexistieron sin que haya habido mucho
contacto entre ellas, pues se daba poca importancia a los costos ambientales
generados por el crecimiento econémico y el comercio intemacional. No obstante, esto
ha cambiado, pues se ha llegado a los limites de la capacidad regenerativa natural.®
Los requerimientos de los recursos naturales y no renovables aumentan con la
expansién de la produccion y el comercio, y con eilo el peligro de la explotacién y
agotamiento de los recursos. Este hecho toma mayor importancia en los actuales
momentos, en que se vive un gran auge del establecimiento de los procesos de
integraciébn y liberacibn de los mercados mundiales. Esto ha llevado a que
concomitantemente en el marco de los procesos de integracién y libre comercio se
empiecen a tomar en cuenta los aspectos ambientales.

Desde la I6gica de los economistas, el aumento del comercio tiende a propiciar
el crecimiento econémico, pero ello da lugar a un mayor consumo energético y de
materiales, lo que a su vez genera mas contaminacion y deshechos. Por otro lado, el
comercio mundial expande los efectos ecolégicos de la produccién al ampliar los
mercados mas alla de las fronteras nacionales. Por ejemplo, cuando los estados
requieren de grandes cantidades de recursos naturales, o al relocalizarse las
actividades econémicas con elevados niveles de contaminacién.

Otro aspecto que vincula significativamente al comercio y el medio ambiente es
el creciente interés de su preservacién a nivel internacional y los intentos de utilizar la
politica comercial para lograr objetivos ambientales. Los paises desarrollados que
mantienen normas ambientales mas estrictas pueden ser afectados en la
competitividad intemacional de sus productos en los mercados mundiales. Por otra

8 Korten, op. cit., p. 5.



Dr. Ivéin Fernando Garofs
Medio Ambiente y Comercio: Un acercariento ambiental a ta OMC 6

parte, normas ambientales exigentes pueden dar lugar al traslado de industrias
contaminantes hacia paises con niveles mas bajos de proteccién ambiental, lo que
trae como consecuencia la pérdida de fuentes de trabajo y divisas provenientes de la
exportacion.

Desde el punto de vista de los paises en desarrollo el vinculo comercio y medio
ambiente se manifiesta en el hecho de que sus exportaciones se ven afectadas por la
imposicién de nuevas barreras arancelarias y no arancelarias a sus productos, por
parte de paises que desean impedir que su produccion compita desfavorablemente
con aquellos elaborados bajo normas ambientales menos estrictas. En este sentido, es
obvio que las politicas ambientales tienen una gran incidencia en el comercio
internacional, asi como las politicas comerciales, tienen efectos innegables en el
medio ambiente.

B. SOSTENIBILIDAD DE LA ECONOMIA GLOBAL

Desde la creacion del sistema econémico de Breffon Woods sus instituciones
han tenido el objetivo de promover el crecimiento econémico y la globalizacion.
Basicamente, a través del Banco Mundial, el Fondo Monetario Intemacional y la

Organizacién Mundial del Comercio (GATT/OMC) se ha recomendado que se abran

las fronteras y que se permita el libre flujp de mercancias y dinero para enfocar las
economias hacia la produccién para la exportacién.®

Haciendo un balance, se puede afirmar que estas instituciones han cumplido
con sus metas, sin embargo, a criterio de ambientalistas, han fallado en sus
propositos.' Si bien es verdad que el PIB desde 1948 se ha quintuplicado," no es
menos cierto que el mundo tiene mas gente pobre que antes, y existe una mayor
brecha entre pobres y ricos, sin olvidar, ademas que el gran deterioro que han sufrido
los ecosistemas es consecuencia del modelo de desarrolio tradicional que estimula el
crecimiento de la economia mundial.*

® Korten, op. cit., p. 4.

9 pid.

' Introduction to the WTO — Trading into the Future, op. cit., p. 8.
2 Daly, Herman, op. cit., p.13.



FLAUSO . Rikistacy

Br. Iviin Fernando Garcés
Medio Ambiente y Comercin: Un acercamiento ambiental @ la OMC 7

A pesar de estas falencias que se demuestran en los mismos informes de las
Naciones Unidas'®, se continGa sosteniendo que este modelo de crecimiento
econémico ofrece la soluciébn a la pobreza, seguridad ambiental y una base social
fuerte, como también que la globalizacion y la eliminacion de las fronteras constituyen
la base del crecimiento. De hecho, a pesar de las crisis econémicas, sociales y
ambientales, y aunque existe considerable evidencia de que estas recetas no
funcionaran, da la impresién de que es mas fuerte el compromiso politico hacia dicho

modelo."

Herman Daly, el fundador de la economia ecolbgica, afirma que la economia
humana es dependiente del ecosistema natural. El autor sefiala que, hasta hace poco
la actividad econémica con relacién al tamarnio del ecosistema fue lo suficientemente
pequena para que podamos ignorar este hecho fundamental. No obstante, afade,
debido al vertiginoso crecimiento econémico de las ultimas décadas, en que la
expansiéon econdémica se ha quintuplicado, nuestro sistema econémico ha llenado todo
espacio ambiental existente en el planeta. Encontrandonos ahora en un “mundo lieno”.
Para Daly, los primeros limites ambientales de los que podemos hablar no son los
limites a la explotacion de recursos no renovables, sino la capacidad del medio
ambiente de absorber nuestros deshechos. Estos limites se manifiestan en la pérdida
de nuestros suelos, recursos pesqueros, bosques, aguas, capacidad de absorcién de
las emisiones de CO. y en la destrucciéon de la capa de ozono. En este sentido,
sugiere Daly, es importante que se redefinan las instituciones econémicas para

“ponerias en linea con la realidad de este mundo lieno”."®

Mientras el sistema econémico mundial propugna por una constante expansién
econémica que implica la aceleracibn de la produccién, la intensificacién de la
competencia en un espacio ambiental sobrecargado, se acelera la destruccién de la
capacidad regenerativa del ecosistema, se desplaza a otras formas de vida no

'3 PNUD, Reporte sobre Desarrolio Humano, 1992.

El PNUD introdujo la metéfora gréfica de la copa de champafia para ilustrar un mundo de
extrema injusticia econémica. La parte superior de la copa representa la abundancia de la cual
disfruta el 20% de la poblacién que vive en los paises mas ricos del mundo y recibe el 82.7%
de los ingresos mundiales, en contraste con el 20% m4s pobre de la poblacién mundial que
sobrevive con el 1.4% de los ingresos totales. Si se comparan los ingresos de los primeros con
los dltimos se tiene que los ellos son 60 veces méas altos. Este dato no es, sin embargo, tan
real pues subestima las verdaderas inequidades existentes en el mundo, ya que dichas cifras
se basan en promedios nacionales y no en ingresos individuales. En realidad el 20% mas rico
Ei‘aene 150 veces mas que el 20% méds pobre, tendiendo esta desigualdad a incrementarse.

Korten, op. cit.
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necesarias para los propésitos inmediatos de consumo humano y se incrementa la
competencia por el control de los recursos ecoldgicos, siendo los pobres (paises y
personas) los menos favorecidos.

Korten sefiala que las instituciones de Bretton Woods no han tomado en
cuenta, suficientemente, asuntos tales como: la escala apropiada de la actividad
econdmica, tampoco los peligros de las excesivas emisiones de CO,, ni los graves
problemas humanitarios en lugares donde mucha gente estd muriendo de hambre,
demostrando poca capacidad para atender las preocupaciones ambientales. Ademas,
Korten cree que las politicas de Bretton Woods no han promovido una mejor
distribuciébn, mas bien han fortalecido en forma inexorable la posibilidad de que las
personas y paises ricos incrementen alin mas la riqueza del mundo a expensas de
ofras personas, paises, de especies y la viabilidad del ecosistema del planeta. En este
sentido, propone el autor, la orientacién apropiada deberia centrarse en que los
recursos planetarios sean usados de modo que: a) Satisfagan las necesidades basicas
de toda la gente; b) Mantengan la biodiversidad; ¢) Aseguren la existencia de flujos de
recursos comparables para futuras generaciones.®

Para Korten, la sustentabilidad de una economia globalizada, que depende del
crecimiento, es una teoria imposible, siendo la alternativa lo opuesto a la globalizacion.
Esto implicaria, por un lado, fragmentar las actividades econémicas en partes mas
pequeifias y manejables de manera que liguen a las personas que toman decisiones
con las consecuencias de las mismas. Por otra parte, significaria enraizar el capital en
un lugar y distribuir su control entre la méxima cantidad de personas que sea posible."

Daly por su parte opina que la economia puede seguir desarrollandose
cualitativamente sin cesar, pero no puede crecer sin fin. En este sentido, anade,
corresponde a los economistas establecer la distincion elemental entre crecimiento
(aumento cuantitativo del tamafio en virtud de la acumulacién o asimilacién de
mateniales) y desarrollo (evolucion cualitativa hacia un estado mas completo, mejor o
diferente). Pues los cambios cualitativos y cuantitativos siguen leyes diferentes y
confundirlos lleva a grandes confusiones. Este autor sostiene que el desarrolio sin
crecimiento es un desarrollo viable. Una economia que se mantiene constante en su

'S Goodland, Daly, & El Serafy — Population, Technology and lifestyle, en: Ibid.
'® Korten op. cit., p. 6.
7 )bid., p. 10.
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escala puede aun seguir desarrollando una mayor capacidad de satisfaccion de los
deseos humanos mejorando el rendimiento en el aprovechamiento de los recursos,
fortaleciendo las instituciones sociales y aclarando sus prioridades éticas, pero no
incrementando la explotacion de los recursos. '

C. LA TEORIA DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS DE RICARDO

La defensa del libre comercio se asienta en la l6gica de la ventaja comparativa,
formulada explicitamente a principios del siglo XIX por David Ricardo. La doctrina
politica del libre comercio es una de las que mas aceptacién ha tenido. Esta se
sustenta en la idea fundamental de las ventajas comparativas que reporta el libre
comercio basado en la especializacién internacional.

Ricardo observé que los paises con técnicas habitos y recursos diferentes
divergian también en el costo resultante de la fabricacién de los mismos productos. A
un pais podia resultarle mas barato en términos comparativos extraer carbén que
plantar trigo y a otro sucederle lo contrario. Entonces si las naciones se especializaban
en los productos que les reportaban una ventaja comparativa y comerciaban
libremente para obtener otros productos, todas saldrian favorecidas.*®

Desde esta l6gica, si un pais tiene una ventaja comparativa en la produccion de
productos agricolas y explotaciéon de recursos mineros, se deberia ofrecer una doble
oportunidad al ciudadano, el ser agricultor o minero. Sin embargo, parece importante
que un pais tenga sus propios servicios financieros, médicos, de seguros y educativos.

Mientras McGee condena las politicas comerciales tendientes a mantener las
barreras comerciales por enmarcarse dentro de un esquema proteccionista que
favorece a los productores ineficientes a costa del sacrificio y de la riqueza de la
sociedad,® Daly sostiene que la diversidad en la produccién de un pais, aunque
supone cierta pérdida de eficiencia, es necesaria para el desarrollo de una consciencia
de comunidad y nacion. Ademas, la idea de la especialiiacién y el comercio ignora la
dimensién comunitaria del bienestar en la argumentaciéon de que son convenientes por

18 o Daly, op cit., p. 15. g

Introductlon to the WTO — Trading into the Future, p. 8.

2 McGee, Robert, The Moral Case for Free Trade, en: Joumal of World Trade, Vol. 29, No. 1,
febrero 1995, p. 72-76.
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que incrementan la disponibilidad per cépita de mercancias.?! En este sentido, el autor
sostiene que se deberia favorecer la produccién nacional para mercados domésticos,
y que por excepcion se deberia acudir al comercio intemacional equilibrado cuando
fuera oportuno.?

Por otra parte, Daly advierte que quienes utilizan la teoria de las ventajas
comparativas no deben olvidar que Ricardo parte de la idea que los factores de la
produccién son internacionalmente inmoviles. Es decir, los partidarios del libré
comercio emplean una argumentacién basada en impermeabilidad de las fronteras al
capital para aplicar una politica que se propone abrir esas barreras hacia un paso cada
vez mas fluido de capital y mercancias. Presupuesto que, en el mundo actual, es
totalmente inaplicable, pues los avances informaticos permiten movilizar miles de
millones de dblares de un lugar a otro en cuestiobn de segundos. Por lo tanto, este
hecho invalidaria la presuncion de que el comercio internacional beneficiaria
necesariamente a todos los participantes. Ademas, para que el libre comercio resulte
ventajoso para las partes, las ganancias no deben venir mermadas por cargas
superiores como costos ambientales.?

D. EL LIBRE COMERCIO

Para el UNEP* las experiencias de los paises respecto del libre comercio ha
dado lugar a una gran cantidad de efectos. Ha existido una rapida generacion de
empleo doméstico, crecimiento de ingresos y saldos positivos en la balanza comercial.
La liberaciébn comercial ha facilitado el incremento de la importacion de bienes y
servicios estratégicos y ha atraido la inversiéon extranjera directa, dando lugar a la
transferencia tecnolégica, el desarrollo de capacidades intemas y el establecimiento
de una infraestructura basica necesaria para alcanzar los objetivos de desarrollo
industrial. Por otra parte, la UNEP afirma que la liberalizacién del comercio también
podria ayudar indirectamente a las fuentes naturales y ecolégicas de una nacién,
como resultado de los beneficios fiscales obtenidos por un estado, los que pueden ser

! Daly, op cit., p.13.

2 |bid., p. 12.

2 |bid.

 UNEP: Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente (United Nations
Environmental Program).
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destinados a la proteccion del medio ambiente y a su conservacién, asi como para
palear problemas ambientales.®

Los propulsores del libre comercio parten de la idea de que éste es positivo.
Dicho supuesto constituye la piedra angular de la Organizacién Mundial del Comercio.
De hecho, los resultados de las negociaciones en la Ronda Uruguay fortalecen el
compromiso de la Organizacién con el libre comercio y la mundializacion de la
economia.?®

Para los defensores del libre comercio, como resultado de la adopcién de una
politica de liberalizacién del comercio, algunas personas van a salir perjudicadas, pero
la cantidad de beneficiados va a ser superior a la de afectados.”’ Quienes defienden el
libre comercio buscan el méaximo de beneficios derivados de la produccién sin mirar los
costos ambientales y sociales ocultos. Ellos aducen que cuando el crecimiento
econdémico haya generado suficiente riqueza se dispondra de fondos para limpiar el
dafio producido por el crecimiento, sin embargo, ecologistas e incluso economistas
sostienen que actualmente el crecimiento aumenta el costo ambiental a un ritmo mas
acelerado que el de los beneficios derivados de la produccion, 1o que no nos haria mas
ricos, sino por el contrario mas pobres.?

Para McGee cualesquier restriccion impuesta por el gobiemo es una violacion a
los derechos elementales de la persona, ya que, si adultos no pueden comprar lo que
ellos quieren, de donde ellos quieren y a precios que a ellos les convenga, entonces
sus derechos tales como el de contratar y el de asociacién estan siendo violados.?
Por su parte, Daly piensa que el término “libre comercio” es un término inadecuado
para describir a esta politica. El hecho de designaria como una “libertad”, sugiere la
existencia de una verdad que no puede ser limitada. Pero al contrario de lo que se
piensa, los acuerdos multiiaterales y la especializacion en determinadas areas de la

% United Nations Environment Program UNEP, Trade Liberalisation and the Environment,
Lesons learned from Bangladesh, Chile, India, Philippines, Romania and Uganda, New York y
Ginebra, 1999, p. 1-3.

% presmbulo del Acta Constitutiva de la OMC, “Delclaracién de Marrakech”, 15 de abril de
1994,

4 McGee, Robert, op. cit., p. 72-76.

2 paly, op. cit., p. 12.

® McGee, op cit., p. 72-76.
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economia dan lugar a que las naciones dejen de ser libres para “no comerciar”’, lo que
puede convertirse en un gran gravamen a considerar.

Parece, en todo caso, existir un consenso entre quienes apoyan el libre
comercio y entre quienes los critican, en cuanto a la existencia de impactos
potenciales del comercio intemacional,' particularmente sobre el medio ambiente y
recursos naturales de los paises en desarrollo y las economias en transicién donde el
comercio ha crecido mas répidamente. Se admite que en paises donde las actividades
econémicas reflejan un comercio creciente, se puede ocasionar un serio dafo
ambiental cuando no son tomadas politicas ambientales complementarias, ademas,
puede producirse un ciclo negativo para el desarrollo nacional. De hecho, cuando la
contaminaciéon del aire, agua, suelo y la desmedida explotacién de los recursos
naturales crece a niveles elevados se amenaza la viabilidad de las mismas actividades
econémicas que se promueven. En estos casos, el comercio se vuelve insostenible y
se reducen significativamente las posibles perspectivas de comercio en el futuro.

La UNEP sostiene que la liberacién comercial llevada a cabo mediante politicas
macroecondmicas y reformas econoémicas incluyendo programas de ajuste estructural
podrian tener un impacto ambiental positivo o0 negativo. Sin embargo, pueden
diseiarse politicas para mitigar los efectos negativos y fortalecer los positivos. Se cree
que los instrumentos econémicos son hemramientas para alcanzar objetivos
ambientales, pero ellos necesitan ser adecuadamente diseflados e implementados de
acuerdo con los mecanismos regulatorios para incrementar su flexibilidad vy
efectividad. La UNEP apoya la idea de que los potenciales efectos negativos del
comercio en el medio ambiente pueden ser minimizados implementando
consideraciones ambientales en los planes de desarrollo. Por otra parte, sostiene que
las politicas de liberalizacion comercial y los programas de ajuste estructural deben
ser disefiados tomando en cuenta la sustentabilidad del medio ambiente y recursos
naturales de los paises.®

E. DISTORSIONES DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE COMERCIO

% paly, op. cit., p. 13.
* Introduction to the WTO — Trading into the Future, op. cit., p. 46-47.
* Trade Liberalisation and the Environment, Lesons leamned from Bangladesh, Chile, India,
3l;hlilbi.;(;pines, Romania and Uganda, op. cit., p. 1-3.
Id.
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1. La Competitividad

El efecto de las regulaciones ambientales en la competitividad es un aspecto
central dentro de la problematica comercio-medio ambiente. El enfoque econdmico

convencional supone que hay una reiacién inversa entre regulacion ambiental y la
competitividad. L.a regulacién ambiental es un medio por el cual los costos ambientales
se interiorizan en parte o en su totalidad. Por ello, las empresas que incurren en
gastos adicionales para abatir la contaminacién y reducir el dafio ambiental tendrian
costos mas elevados que las que no lo hacen. Ello implica que en los paises donde el
control ambiental es mas estricto, los productos tenderian a ser menos competitivos
que en las naciones con actitud més laxa respecto de la proteccion del ambiente. En
este punto, el debate adquiere una connotacién norte sur, ya que los paises en
desarrollo tienen normas ambientales mas bajas o hay menores exigencias de
aplicarlas que en las economias industrializadas.™

Contraria a esta tesis, que habla de un conflicto inherente entre la regulacién
ambiental y la competitividad, esta la feorfa revisionista que sostiene que un alto nivel

de regulacién ambiental puede promover la competitividad, pues las regulaciones
ambientales estimulan las innovaciones, por ejemplo propiciando cambios en la
produccién que reduzcan costos por el menor uso de materiales o por la adopcion de
procesos diferentes. Quienes sostienen esta tesis creen que la introduccién de un
nuevo proceso, en el corto plazo, probablemente resulte mas costosa que seguir con
los métodos tradicionales de produccién méas contaminantes, pero con el tiempo los
costos tenderian a bajar con los nuevos procesos.®

En resumen, en términos econémicos puros, la pérdida de competitividad en
las industrias que se ven negativamente afectadas por las regulaciones ambientales,
se puede compensar con ganancias en ofras industrias en que la competitividad
aumente, de forma que los efectos en la competitividad para la economia general
pueden ser relativamente reducidos. Por otra parte, aunque puede haber una pérdida
de competitividad tal como se mide convencionalmente, en términos de prosperidad
dichos efectos deben equipararse a las ganancias obtenidas por la reduccion del dafio

3 Jenkins, Rhys, “Regulacion ambiental y competitividad intemacional en algunos paises
europeos”, en: Revista Comercio Exlerior, Banco Nacional de Comercio exterior, Vol. 50, No. 3,
México, marzo 2000, p. 196.

% |bid. p. 197.
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ambiental que resulta de regulaciones mas estrictas, cosa que no se capta con los

indicadores econémicos convencionales.*

En la economia tradicional, la asignacién eficiente de los recursos depende de
la contabilidad e intemalizacién de todos los costos.?” En este sentido, la base real de
la eficiencia reside en la contabilizacién de todos los costos.

Con estos presupuestos los economistas sugieren que los gobiemos sigan
programas nacionales de internalizacion de los costos en los precios. Sin embargo, al
comerciar libremente con paises que no intemalizan sus costos se da una gran
distorsién, pues existe una competencia injusta. Este hecho es la base para permitir la
imposicion de aranceles a dicho comercio, a través de los derechos compensatorios y
normas antidumping. La falta de ammonizacién de estandares ambientales da lugar a
que los paises busquen ser mas competitivos relajando normas ambientales, ya sea
reduciendo el control de contaminacion, seguridad en el trabajo, salarios. En este
sentido, puede decirse que el libre comercio internacional, como estd actualmente
concebido, estimularia el deterioro ambiental, promoviendo el traslado de las
actividades industriales a paises con niveles mas bajos de intemalizacién de costos,
hecho que evidentemente no esta llevando hacia la eficiencia global. >

Se podria decir que una solucién seria entonces permitir la imposicién de
aranceles compensatorios sobre el comercio de las naciones que no intemalizan
costos por las que si lo hacen. Sin embargo, ello podria afectar las economias de
paises en desarrollo, lo que es posible que confribuya a agudizar la pobreza, lo que a
su vez tiene un efecto negativo sobre el medio ambiente. Por otra parte, los aranceles
compensatorios pueden ser una herramienta para esconder el proteccionismo,
amparando a industrias ineficientes frente a la competencia extranjera competitiva.>

La politica arancelaria no significa una imposicién de estdndares ambientales,
ya que cada nacion puede establecer las normas de internalizacién de costos en su

* \bid, p. 198.

¥ se dice que estén los “costos internalizados” cuando los pagan directamente las entidades
responsables de su existencia, ejemplo: el industrial que paga el tratamiento de los residuos de
su fabrica y aumenta los precios para cubrir el gasto adicional. Los “costos externalizados” por
otra parte existen cuando hay terceros que los pagan, ejemplo: cuando una poblacién sufre una
enfermedad, de malos olores 0 molestias.

% paly, op cit., p. 14.

* Ibid.
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propio mercado. Quien venda en un mercado nacional debe atenerse a las reglas
estipuladas por el gobierno o pagar un arancel que elimine la ventaja comparativa de
normas menos exigentes. Cuando las empresas producen amparadas por normas
mas permisivas y venden sus productos en otro lugar sin sancién, estan presionando a
los paises a reblandecer sus normas mas duras, y se esta incentivando la
relocalizacion de actividades contaminantes en otras jurisdicciones. Se sugiere que
este problema debe ser abordado a través de la armonizacién de todas las normas
mundiales.®

2. Subsidios

En el caso de la produccion de productos basicos, los subsidios son la causa
mas evidente de la distorsion en la formacién de precios, ademas se desvian recursos
que podrian ser utilizados para la intemalizacién de costos ambientales y la promocién
del desarrollo sostenible. Por otra parte, ellos pueden afectar al medio ambiente de
otros paises de maneras distintas, por ejemplo desalentando la asignacién eficiente de
recursos y forzando a los productores radicados en el extranjero a recurrir a practicas
perjudiciales para el medio ambiente.

La cantidad de energia que se necesita para movilizar los objetos comerciados
es bastante alta y en muchos casos subvencionada. La energia es subvencionada por
los gobiemos a través de la desgravacion fiscal, la ayuda estatal a la investigacion, y
las partidas destinadas al ejército que garantizan el acceso al petréleo. Por otra parte,
no se consideran los costos ambientales derivados de la quema de combustibles
fosiles, los mismos que no repercuten en el costo de la gasolina. El costo de la
energia, despojado de estos subsidios ocultos, reduciria las ganancias iniciales del
comercio a larga distancia. Por lo tanto, en medida en que esté subvencionada la
energia también lo estara el comercio.*!

3. Competencia

No existe una discusion clara alrededor de la “competencia internacional” En el
sistema de comercio internacional de la OMC, basicamente, no existen directivas que
procuren controlar las fusiones de empresas transnacionales que estan concentrando

“0 |bid., p. 15.
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y consolidando poder a traves de monopolios mundiales. Esto contrasta con lo que
sucede a niveles nacionales donde se procura mantener una “competencia realmente
justa” prohibiendo las practicas monopélicas, en EE.UU. con las leyes “antitrust’ o a
nivel supranacional, en la Unién Europea con una basta legislacién sobre politica de
competencia.

A nivel internacional no se habla de la “justa competencia®, sino se enfoca el
tema como “justo acceso a los mercados”. Este término, en realidad, podria resultar
engafoso, pues no toma en cuenta las constantes fusiones &de las grandes
transnacionales, que concentran el comercio intemacional, cada vez, en menos
manos. En este sentido, la liberalizacién del comercio ha promovido la competencia
injusta enfrentando a los pequenos productores locales con companiias
transnacionales, en areas donde la publicidad, asistencia legal internacional y cabildeo
determinan el éxito. En otras palabras, el libre comercio ha facilitado la extensién de
los monopolios econémicos. Por ello, lo deseable seria limitar el poder monopélico de
las compa#ias transnacionales para asegurar una "competencia realmente justa”.?

Cuanto mas extensa sea la region del libre comercio menor sera la
responsabilidad de las grandes empresas y menores las trabas u obligaciones que las
aten a ninguna comunidad local e incluso nacional. La empresa podra comprar la
mano de obra en los mercados baratos y vender sus productos en los de renta y
salarios elevados. Las politicas actuales alientan a las compariias a fusionarse en
concentraciones aun mas poderosas para fortalecer sus posiciones en los mercados
globales.”® “...estas empresas tienen tal poder politico que lo usan activamente para

recomponer las reglas del mercado en su propio beneficio”.*

“ Daly, op cit. p. 13.

2 Eriends of the Earth, The World Trade System, how it works and what's wrong with it, Seattle
Series Briefing, Amsterdam, noviembre 1999, p. 22-23.

ﬁ Korten, op cit., p. 8-9.

Korten, opina que la OMC ha llegado a ser una de las armas méas poderosas de las
transnacionales, ya que al interior de la Organizacién se ha creado una institucionalidad para la
proteccién legal a las transnacionales mas grandes del mundo, el sistema de solucién de
diferencias de la OMC. Segin esle sistema cualquier estdndar de salud, de seguridad o
ambiental que exceda un maximo dado por un cuerpo internacional de estandares dominado
por representantes de la industria, es probable que sea asumido como una barrera al comercio
a menos que el gobierno ofensor pueda probar que le ampara una base cientifica vélida. Si se
determina que una ley constituye una barrera al comercio, el gobiemo a cuyo favor se toma la
decisién puede solicitar que dichas medidas sean refiradas 0 se compense al otro pais de
conformidad con los acuerdos de la OMC. En: ibid.
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Con relacibn a la competencia, Korten menciona que se necesita la
participaciéon de los gobiemos en los mercados para que ellos funcionen de forma
eficiente. Los gobiemos tienen que dar y hacer valer reglas. Las empresas exitosas
invariablemente se hacen cada vez mas grandes y monopélicas. Al expandir las
fronteras de los mercados mas alld de las fronteras del Estado, a través de la
globalizacién econémica se pone la concentracién del poder del mercado fuera del
alcance de los gobiemos. El resultado efectivo es la transferencia de decisiones de los
gobiemnos, quienes, al menos en teoria, representan los intereses de todos los
ciudadanos, hacia las instituciones dominantes del mercado, es decir hacia las
corporaciones que por su naturaleza sirven los intereses de sus accionistas. De ahi la
dificultad de las sociedades de todo el planeta de dirigirse a las necesidades
ambientales.®

4. Libre comercio y la sostenibilidad

Existe un argumento poco sélido que es eximido por los defensores del libre
comercio. Segun ellos las contradicciones tales como mala distribucion de la riqueza y
el desempleo, se espera que sea resuelto milagrosamente por el crecimiento. Los
economistas creen que el crecimiento acabara por subir los salarios en todo el mundo
al nivel anterior del que gozaban los paises con altos ingresos.

En este punto cabe la pregunta de ¢qué sucederia si toda la poblacion del
planeta empieza a consumir recursos con el ritmo en que lo hacen los paises ricos?.
Mientras la escala de la economia humana era muy pequefia en relacién con el
ecosistema, no parecia un sacrificio incrementaria. Pero la escala de la economia ha
alcanzado tal proporcibn que ya no es razonable un crecimiento desmedido. La
capacidad de regeneracién y de asimilacion de la biésfera no puede soportar siquiera
los niveles actuales de consumo de recursos, mucho menos el incremento muitiple
necesario para generalizar el tren de vida de las naciones ricas, y el ecosistema
mucho menos puede resistir una poblacién en constante crecimiento que se emperia
en aumentar su consumo per capita. Cabe preguntarse que pasara con fla
biodiversidad si doblamos la poblacién humana, como esta previsto en los préximos 30
a 50 afos. Estos limites evidentes ponen en entredicho la posibilidad de que el

*® Korten op cit., p. 8.
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“desarrollo” acabe con los problemas derivados de una mala asignacién y peor
distribucién de la riqueza.*®

IE. EL MERCADO AMBIENTAL GLOBAL

La preocupacion ambiental ha dado un gran cambio a la perspectiva del
comercio. Es asi que en la actualidad se puede decir que existe un mercado ambiental
global, éste se construye por la acciébn econémica y politica de actores cuyo poder
esta vinculado a remediar y preservar el ambiente. El centro de gravedad del mercado
es la crisis ambiental que se manifiesta como una incompatibilidad entre naturaleza,
economia y sociedad, y el surgimiento del paradigma de la sostenibilidad, confluyendo
alrededor de la sostenibilidad ganancias y pérdidas. Este mercado es un espacio
social de confrontacion cuya caracteristica fundamental es que se trata de un mercado
que tiende a ser global y por tanto es parte esencial del fenébmeno de la
Globalizacién.* '

Existe un nuevo orden intemacional que se encuentra basado en la crisis
ambiental. En 1992 se llev6 a cabo en Rio de Janeiro la Conferencia de la Naciones
Unidas sobre el Ambiente y el Desarrollo, que constituyé la mayor y mas ambiciosa
reuniéon de caracter ambiental jamas celebrada. En los afos posteriores se han
desarrollado, ademas, sistemas nacionales de manejo ambiental y se ha producido
una proliferacion de estandares para la actividad econémica. Es importante tomar en
cuenta que en una fase de intensa competencia comercial se tomaba necesario crear
normas de reconocimiento mutuo de normas ambientales nacionales de gestién
ambiental, para lo cual ha sido muy importante el papel de las normas 1SO,*® que
buscan lograr la instrumentacién de sistemas de manejo ambiental, auditorias
ambientales, evaluaciones del desemperio ambiental, evaluacién del ciclo de vida y
ecoetiquetado del producto.

“ Ibid. p. 18.

? Lafourcade, Oliver, La strategie de la banque mondiale vue de linterieur, L'Etat de
'environnement dans le mond, La Decouverte, Paris, 1993. en: Micheli, Jordy, “Fin de siglo:
construcciébn del mercado ambiental global®, Revisla_ Comercio Exterior, Banco Nacional de
Comercio Exterior, Vol. 50, No. 3, México, marzo 2000, p. 191.

“® Las nomas ISO surgen como una manifestacién de la globalizacién puntuaimente de la
Ronda de negociaciones multilaterales de Uruguay y la Conferencia sobre el Medio Ambiente
de Rio de Janeiro.

-
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Frente a la crisis ambiental, para los paises en desarrollo se abre un nuevo
dilema medio ambiente- desarrollo intemo. En este punto es de importancia el
concepto de desarrolio sostenible. La sostenibilidad no implica simplemente abrir
nuevas areas de oportunidad de negocios sino en sincronia y de manera global pone
en movimiento a los actores econdmicos sociales y politicos, generando instituciones,
presiones y valores innovadores.

La reconversién ambiental es otra de las brechas que definen la existencia de
un mundo desarrollado y un conjunto de paises en desarrollo. En este sentido, la
actitud de los paises en desarrollo debera ser buscar la representatividad en los
érganos ambientales, asi tener un mejor papel en la negociaciéon para aprovechar la
globalizacién de intereses. El medio ambiente es un nuevo componente de la
economia mundial y por lo tanto es necesario asumirlo como tal y saber utilizar las
herramientas institucionales existentes para buscar el menor dafio y el mayor
beneficio.

Dentro de esta corriente de preocupacién ambiental se encuentra la OMC, la
misma que ha sido requerida armonizar su actividad con las nuevas exigencias y
requerimientos mundiales, para lo cual la OMC ha debido adoptar una serie de
medidas institucionales para tratar el tema, pues normas que tienen que ver con el
medio ambiente han sido cuestionadas. Estos aspectos seran analizados en el
siguiente capitulo.
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Nl INSTRUMENTOS AMBIENTALES DENTRO DE LA ESTRUCTURA
DE LA OMC

La OMC como principal organizacién reguladora y propulsora del libre comercio
internacional se ha visto obligada a confrontar los nuevos retos que impone la
necesidad de conservar el medio ambiente, y ha tenido que incluir dentro de su
agenda un estudio que armonice las relaciones entre el libre comercio y la
preservacién ambiental.

La OMC no tiene un acuerdo que se ocupe especificamente del medio
ambiente, sin embargo, muchas normas de los diferentes acuerdos se encuentran
relacionadas con aspectos ambientales. Hay que anotar ademas que los objetivos del
desarrollo sostenible y proteccién ambiental estan sefalados en el preambulo del
Acuerdo que establece la OMC.

A continuaciéon se analizara la posicion de la OMC frente al medio ambiente.
Para ello, seran descritos los instrumentos de los que dispone la Organizacién, como
el Comité de Comercio y Medio Ambiente y las disposiciones dentro de los acuerdos
comerciales vigentes, asi como también se analizara como han sido aplicadas ciertas
normas en casos concretos.

A. EL COMITE DE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

La preocupacion de este organismo intemacional en politicas ambientales no
es tan reciente. En noviembre de 1971 el Consejo establecié un Grupo sobre Medidas
Ambientales y Comercio Intemacional para examinar, cuando fuese requerido,
cualquier aspecto especifico relevante para la politica comercial de medidas de control
de la contaminacién y proteccién al medio ambiente. Sin embargo, este grupo nunca
II996 a reunirse, sino hasta 1991 en que comenzo a trabajar regularmente.*®

A finales de la Ronda Uruguay, los ministros de comercio de los paises
participantes, debido a la trascendencia que tomaban los asuntos ambientales a raiz

“® Guide to GATT Law and Practice - Analytical Index, Tomo I, OMC, sexta edicion, Ginebra,
1996, p. 880-881.
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de la cumbre de Rio, decidieron llevar a cabo un amplio programa de trabajo del que
surgié el Comité de Comercio y Medio Ambiente.

Funciones del Comité

El Comité tiene una amplia gama de responsabilidades que cubre diferentes
areas del sistema multilateral de comercio como mercancias, servicios y propiedad
intelectual. Su labor principal es analizar la relacién entre comercio y medio ambiente y
hacer recomendaciones para introducir las modificaciones que fueren necesarias en
los acuerdos de la OMC.

El trabajo del Comité esta fundamentado en dos lineamientos:

La OMC sélo tiene competencia para conocer asuntos comerciales, es decir, es
su obligaciébn analizar asuntos relacionados con el comercio que surgen cuando

politicas ambientales tienen un efecto significativo en él, ya que la OMC no constituye
una entidad ambiental. Por otra parte, El Comité afirma que la Organizacién no es
partidaria de intervenir en la determinacién de politicas ambientales nacionales o
internacionales, ni de establecer estédndares ambientales, ya que existen otras
agencias especializadas en la preservacion ambiental. *

Si el Comité identifica la existencia de problemas, las soluciones deben

enmarcarse en la defensa de los principios del sistema comercial de la OMC.

De acuerdo, con los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio en 1992, la OMC, segln sus autoridades,
sostiene que un sistema comercial abierto, equilibrado y no discriminatorio es una
contribucion a los esfuerzos nacionales e intemacionales para proteger y conservar el
medio ambiente y promover el desarrollo sostenible.®!

El programa de trabajo del Comité se concentra en areas determinadas y su
agenda es elaborada en base a propuestas realizadas por los miembros de la
Organizacién.

% |ntroduction to the WTO — Trading into the Future, op. cnt p. 45.
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B. LA NORMATIVA DE LA OMC

1. Los principios fundamentales de la OMC

La legislacién de la OMC tiene su sustento doctrinario acogido en principios
fundamentales. Para su establecimiento, la OMC parte del hecho de que todos los
paises son iguales y deben tener similares oportunidades para realizar sus actividades
comerciales y desarroliarse. Los preceptos de la OMC reflejan este objetivo de
igualdad y sus normas descansan fundamentaimente en el principio de la no-

discriminacién, el cual es esencial para las relaciones comerciales ya que garantiza la

libre competencia en igualdad de condiciones sin importar la proveniencia del producto
comerciado.

Este adopta dos formas: Principio o clausula de la nacién mas favorecida y el del frato

nacional:

La clausula de la “nacién mas favorecida” (articulo I) sostiene que los miembros

de la organizacién estan obligados a otorgar a los productos de los demas miembros
un trato no menos favorable que el dispensado a los productos de cualquier otro pais,
de este modo, ningun pais puede dar ventajas comerciales especiales a otro ni
discriminara contra él. Todos estan en situacién de igualdad y todos comparten las
ventajas de las medidas que puedan adoptarse para reducir los obstaculos al
comercio.® Para criticos del libre comercio este principio, aunque como esta
enunciado sugiere beneficios para todos los paises por un trato de igualdad, en
realidad tal hecho no es necesariamente favorable a todos los paises. Por ejemplo,
que EE.UU. y Nicaragua sean considerados por la Uniébn Europea como iguales no es
algo beneficioso sino injusto.>®

Existen excepciones al articulo | del GATT y es la que ampara a las uniones
aduaneras y zonas de libre comercio y la que garantiza a que los paises en desamollo
y otros paises con poca influencia econémica puedan beneficiarse libremente de
mejores condiciones comerciales dondequiera y cuando quiera que se negocien.>

! Ibid.
%2 Gunde to GATT Law and Practice - Analytical Index, op. cit., Tomo I, p. 24-27.

** The World Trade System, how it works and what's wrong wnth it, op. cit., p. 17.

* Esta excepcion entro en vigencia oficialmente recién a partir de 1979, por requerimientos de
los paises en desarrollo.
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La Segunda forma de no discriminacién es la clausula del “trato nacional, que
requiere que una vez que las mercancias hayan ingresado en un mercado, ellas deben
recibir un trato no menos favorable que el dispensado a las mercancias de produccion
nacional equivalentes (articulo Ill del GATT).® El trato nacional significa que bienes
producidos localmente y los importados deben ser tratados del mismo modo, lo que
también se aplica a los servicios domésticos marcas registradas y patentes locales
como las extranjeras. El trato nacional sé6lo rige una vez que el producto o servicio ha
entrado en el mercado, esto significa que el cobro de aranceles sobre el producto no
constituye una violacién a este principio. Sin embargo se debe tomar en cuenta que la
reduccién de aranceles estd siendo negociada constantemente y una vez que los
aranceles son reducidos su elevaciéon unilateral es prohibida, a menos que existan
situaciones excepcionales como un déficit en la balanza de pagos.*®

Existen, ademas, en los diferentes acuerdos del GATT disposiciones relativas
al principio de la NMF y de trato nacional.

El principio de transparencia indica que los Estados miembros de la OMC

deben proporcionar a la organizacién la mayor cantidad de informacion posible sobre
las politicas ambientales 0 medidas que adopten o vayan a adoptar cuando estas
tengan un impacto significativo en el comercio. No obstante, esta obligacion de
notificar no es mas exigente que el deber de informar otras politicas que afectan el
comercio. La informacion sobre medidas ambientales relacionadas con el comercio es
recopilada por la Secretaria de la OMC a través de la Oficina Central de Notificaciones
y es puesta a disposicion de todos los miembros de la organizacién en un banco de
datos.”

2. Disposiciones relacionadas con el medio ambiente en la OMC
Durante la Ronda Uruguay se trataron aspectos controversiales que eran

objeto de constantes disputas comerciales mundiales. El medio ambiente era uno de
estos temas, por lo que se cred, como se indicé en lineas anteriores, el Comité de

3 Gunde to GATT Law and Practice - Analytical Index, op. cit., p. 122-124
The World Trade System, how it works and what's wrong wnth it, op. cit., p. 19.
% |ntroduction to the WTO — Trading into the Future, op. cit., p. 45.



FLacSo Biibiotany

Dr. Ivéin Fernando Garcés
Medio Ambiente y Comercio: Un acercomiento ambiemal a la OMC 24

Comercio y Medio Ambiente y ademas se introdujeron una serie normas relacionadas
con este tema en los diferentes acuerdos que forman parte de la OMC.

Las medidas tomadas por los paises para proteger al medio ambiente pueden generar
efectos negativos sobre el comercio. Estos efectos pueden ser sintetizados en los
siguientes puntos:

0 Las medidas ambientales adoptadas por los gobiemos pueden afectar el grado de
competitividad de los distintos sectores productivos de la economia, lo cual puede
ser causa de que se tomen medidas proteccionistas basadas en la argumentacién
de que existe una competencia injusta de los paises exportadores quienes pueden
disponer de menores controles ambientales.

o Las medidas para la proteccion del medio ambiente pueden dar lugar a
restricciones comerciales o embargos a ciertos productos.

0 Los programas de proteccion ambiental implementados por los paises
desarrollados pueden tener efectos sobre la localizacibn geografica de las
inversiones y mas concretamente sobre la localizacién de las industrias, lo que se
conoce como el “Efecto Delaware”.®®

La preocupacién sobre el medio ambiente no estaba prevista al momento de la
creacion del GATT, sin embargo el tema ha sido tomado en cuenta de manera
paulatina. En todo caso, segun las normas y disciplinas de la OMC, todos los paises
tienen derecho a adoptar medidas para la proteccion de la salud humana, animal o
vegetal y para la conservacién de los recursos no renovables siempre que estas
medidas no afecten los compromisos adquiridos dentro de los acuerdos multilaterales
de la OMC.*®

® Efecto Delaware consiste en la movilizacién o traslado del asentamiento de las empresas a
Estados o lugares en los que las regulaciones legales representen costos més bajos para las
empresas. Esto significa que las empresas radicaran su produccién en paises en los que las
disposiciones que regulen impuestos, inversién extranjera, medidas ambientales sean menos
gravosas. En: Straube, Manfred, EU-Gesselschaftsrecht, Krems, Euras, 5ta edicién, 1999, p. 9-
10.

* Guide to GATT Law and Practice - Analytical Index, op. cit., p. 562.
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A continuacién se realizara un breve recuento de las principales normas que
tienen un contenido ambiental y que se encuentran dispersas en algunos de los
acuerdos de la OMC.

a. Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio fue negociado en la Ronda
Tokio en la década de los setenta. Este acuerdo tiene como objetivo que la proteccion
del medio ambiente, la vida, la salud y seguridad humanas o la salud animal o vegetal,
buscada a través de la adopcién de reglamentos técnicos 0 normas en las que se
establecen procesos y métodos de produccion, no actien como obstaculos
injustificados al comercio.

Durante la Ronda Uruguay se introdujeron modificaciones a este acuerdo a fin
de establecer distinciones entre medidas para proteger el medio ambiente y medidas
proteccionistas en materia comercial. En este sentido, es obligacion de todo pais
miembro velar por que la adopcién o aplicacion de los reglamentos técnicos y normas
no produzcan como efecto la creacion de obstaculos innecesanos al comercio. Por
ofra parte, este acuerdo también incorporé los principios fundamentales del GATT
sobre no-discriminacion, es decir que para la aplicaciéon de los reglamentos técnicos
debera darse un trato no menos favorable que el otorgado a productos similares de
origen nacional y productos originarios de cualquier otro pais. %

El acuerdo busca resolver problemas entre los miembros fomentando la
aplicacion de reglamentos técnicos y elaborados sobre bases internacionaimente
aceptadas. En el acuerdo se establece un Cédigo de Buena Conducta para la
elaboracién, adopcién y aplicaciéon de normas por las instituciones del gobiemo
central. Se exige que los procedimientos para determinar la conformidad de los
productos con las normas nacionales sean justos y equitativos entre los productos de
produccién nacional y los equivalentes. Por otra parte, se fomenta el reconocimiento
mutuo de las evaluaciones de la conformidad, es decir, si las autoridades de un pais
exportador determinan que un producto esta en conformidad con una norma técnica,
las autoridades del pais importador deberan normalmente aceptar esta determinacion.

% Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica del Ecuador, Comercio
Intemacional y Medio Ambiente: Lineamientos de politicas y estrategias frente al acceso del
Ecuador a la OMC, Fundacién Accién para el Desarrollo, Quito, 1996.
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Para ello se requiere que los paises miembros cuenten con servicios nacionales de

informacion.®!

Es importante destacar que el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio
tiene disposiciones especiales para los paises en desarrollo. El acuerdo prevé un trafo
especial y diferenciado y el otorgamiento de asistencia técnica.®

Este acuerdo es criticado porque puede ser utilizado como un mecanismo para
impedir la aplicacién de politicas y normas para la proteccion del medio ambiente, ya
que es un acuerdo que cubre todos los procedimientos o estandares puedan que
interferir con el comercio internacional. Un ejemplo de ello son los reclamos de la
Confederacién de Industria Britanica que ha urgido a los miembros de ia OMC a que
las normas en este acuerdo sean aplicadas también al ecoetiquetado.®® La Camara
Internacional de Comercio, por su parte, ha realizado cierto /obbing en contra del
ecostiquetado arguyendo que este procedimiento significa una traba al comercio.® En
realidad este acuerdo es muy complejo, pues confronta los intereses de los
ambientalistas que se pronuncian a favor el etiquetado ecolégico con fines netamente
ambientales, los de los productores y paises en desarrollo que se manifiestan en
contra del ecoetiquetado y los de paises que buscan proteger la industria nacional de
la competencia intemacional a través de este tipo de normas.

* Ibid., p. 68-71.

®2El trato especial y diferenciado para los paises en desarrolio se lo proporciona de las
siguientes formas; a) Al preparar reglamentos técnicos normas y métodos de prueba y sisiemas
de certificacion se deberén tomar en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo y se
velaré por que su adopcién no cree obstaculos innecesarios para sus exportaciones. b) Aln
cuando existan normas internacionales se deberé aceptar que los palses en desarrollo adopten
determinados métodos y procesos de produccion propios y compatibles con sus necesidades.
En cuanto a la asistencia técnica para los paises en desarrolio se insta a los Estados miembros
a que presten asistencia técnica en lo referente a métodos que permitan cumplir mejor con los
reglamentos técnicas, si dichas partes tienen dificultades para cumplirlos y asi lo solicitan.

El Acuerdo establece dos principios para su aplicacion: a) El principio de la proporcionalidad el
cual exige a las partes cuidar que los reglamentos que adopten no sean mas comercialmente
restrictivos de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos
que crearfa el no alcanzarlo. b) El principio de equivalencia segun el cual se admiten como
equivalentes los reglamentos técnicos de otros paises aunque difieran de los nacionales
siempre que aquellos cumplan con los objetivos de los locales. En: Ibid.

El etiquetado ecolégico es definido como el uso de etiquetas a fin de informar a los
consumidores que un producto con detemminada etiqueta es més beneficioso para el medio
ambiente frente a productos equivalentes. Estas etiquetas son provistas por agencias
gubemamentales o privadas y son concebidas como un instrumento orientado al mercado pues
no establece requisitos vinculantes o prohibiciones.

% Friends of the Earth, Food and food security: The implications of current trade negociations,
Seatile Series Briefing, Amsterdam, noviembre 1999, p. 6.
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b. El Acuerdo sobre Agricultura

El tema de la agricultura ha sido tradicionalmente muy controvertido en el seno
de la OMC, especialmente para los paises desarrollados quienes han sido renuentes
en poner este asunto dentro de las negociaciones multilaterales. No fue sino hasta
finales de las negociaciones de la Ronda Uruguay en que se lo incluyé. El gran
problema radica en la cantidad de subsidios que los paises industrializados otorgan a
este sector, ello naturalmente causa grandes distorsiones en el comercio internacional,
creando un desequilibrio competitivo, lo que tiene un gran impacto ambiental si tal
competencia lleva a que los pequeiios agricultores se vean expuestos a una
competencia extrema que les obligue a abandonar sus tierras. Por ello, en la OMC se
han reglamentado los subsidios a la agricultura, también denominados “Medidas
Globales de Ayuda” (MGA). De este modo, las economias desarrolladas deberan
reducir las MGA en un 20% en 6 arios y los paises en desarrollo 13.3% en 10 afios.®

El Acuerdo sobre Agricultura es cuestionado por no ser equitativo y ser
atentatorio con los derechos de los paises en desarrollo, por vulnerar la seguridad
alimentaria y aumentar el deterioro ambiental. Ello debido a que los paises en
desarrollo con inexistentes o reducidos subsidios estan prohibidos de otorgar nuevos
subsidios sobre un nivel maximo que no puede exceder los niveles de 1992, pero si se
toma en cuenta que los subsidios en los paises en desarrollo en fal afio eran bastante
bajos con relaciébn a EE.UU. y UE, la consecuencia es que se pone un limite a la
posibilidad de ayudar al sector agropecuario y a la produccién de alimentos para el
consumo intemo. De este modo, el mundo industrializado mantiene altos subsidios
para la produccién nacional y para la exportacion® y se previene al mundo en
desarrollo de adoptar medidas de ayuda similares a los que se otorgan en los paises
desarrollados.®”

Teoréticamente el objetivo del Acuerdo sobre Agricultura es evitar las ayudas y
la proteccién, asi como corregir las distorsiones en el mercado agricola. Sin embargo,
lo que se ha logrado es liberalizar la agricultura en los paises en desarrollo y se ha

Comlsmn Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica del Ecuador,. op. cit., p. 71.

Segun datos de la OECD, se estima que sus paises gastan alrededor de 362 mil millones de
délares. Los subsidios en EE.UU. y la Unién Europea en 1998 fueron alrededor de 19.000
dolares por agricultor, sin tomar en cuenta otros subsidios indirectos. En: Food and food
secunty The implications of current trade negociations, op. cit., p. 3.

® |bid., p. 4-5.
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mantenido un sistema comercial regulado en los paises desarrollados. El resultado de
este acuerdo tiene graves incidencias en el medio ambiente por el impacto social que
significa un incremento del acceso a mercados en los paises en desarrollo, lo que
beneficiard a las grandes corporaciones transnacionales y grandes empresas
agricolas, a costa del pequefto agricultor y campesino.*®

¢. Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF)

Este acuerdo reconoce que los gobiemos tienen el derecho de adoptar
medidas sanitarias y fitosanitarias para proteger la vida y la salud de las personas y los
animales o para preservar los vegetales, por lo que este acuerdo busca armonizar la
extensa normativa internacional que sobre el tema existe.

El AMSF tiene el objetivo de garantizar que las medidas sanitarias y
fitosanitarias sean las exclusivamente necesarias, para la proteccion legitima de la
salud y la vida de las personas y animales asi como para la preservacion de los
vegetales, y para que no constituyan obstaculos arbitrarios al comercio internacional.

En este sentido, las medidas sanitarias y fitosanitarias no pueden ser aplicadas
de manera discriminatoria, ya sea que tales medidas estén contenidas en leyes,
decretos, reglamentos o cualquier disposicion legal que tenga que ver con la
elaboracién, inspeccion, certificacion, regimenes de cuarentena, fransporte de
animales y vegetales, efc.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias deben cumplir ciertos requisitos, entre
los principales: 1) deben estar basadas en principios cientificos; 2) deben
fundamentarse en normas, directrices y recomendaciones internacionales, aunque es
posible adoptar medidas mas rigurosas con el fin de mantener un nivel de proteccién
sanitaria mas exigente; 3) no deben ser discriminatorias; 4) deben adaptarse a las
caracteristicas sanitarias y fitosanitarias de las zonas de origen; 5) deben ser
adecuadémente difundidas; y, 6) deben administrarse de modo que no representen un
obstaculo al comercio.® Este acuerdo prevé ademés la posibilidad de prestar
asistencia técnica a los paises en desarrollo.

68 |1

Ibid.
® Comisién Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica del Ecuador,. op. cil., p. 72-
73.
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Una de las criticas mas importantes es que los paises pueden mantener mas
altos estandares ambientales sélo si se puede demostrar una “justificaciéon cientifica”.
En este contexto, bajo las normas de la OMC, las preocupaciones fundamentadas en
preocupaciones éticas y del consumidor no serian aceptables.”

Las medidas sanitanas y fitosanitarias ya han sido utilizadas por la OMC para
la soluciéon de disputas, tal como el caso del la prohibicién de la Unién Europea de
importacién de came con hormonas. La Unién Europea tenia una prohibiciéon de 11
afos sobre las importaciones de came producida con el uso de hormonas para
promover el crecimiento. La prohibicién se fundamentd en que la carme con hormonas
causaria problemas de salud en los consumidores, argumenténdose que su consumo
estaba relacionado con el cancer de colon y de pecho. De conformidad con el articulo
5.7 del AMSF se requiere un estudio del riesgo a la salud fundamentado en evidencia
cientifica y en casos en que la evidencia cientifica es insuficiente un miembro puede
tomar provisionalmente medidas sanitarias y fitosanitarias en base a la informacién
cientifica disponible. En tales casos los miembros deben buscar obtener la informacion
cientifica adicional para determinar objetivamente el riesgo a la salud y para revisar la
medida dentro de un periodo de tiempo rasonable.

La Unién Europea pretendié usar este articulo para defender su prohibicion de
came tratada con hormonas, sin embargo el Organo de Apelacion de la OMC
establecié que el “principio de precaucién” del AMSF no puede ser utilizado para
invalidar los requisitos de la prueba del riesgo a la salud. Es decir, es necesaria
evidencia cientifica clara para poder adoptar medidas permanentes para impedir la
importacién de un producto, a pesar del “principio de precaucion” hoy ampliamente
reconocido en el derecho internacional ambiental.” La consecuencia principal de este
fallo del 6rgano de solucién de diferencias de la OMC es que crea un precedente para
una posible disputa sobre barreras comerciales en organismos modificados
genéticamente, donde los mismos aspectos de incertidumbre cientifica e interés
econémico entran en juego. ™

o , The World Trade System, Winners and Losers. A Resource Book, op. cit. p. 11.

' El principio de precaucién del Derecho Ambiental Intemacional garantiza a los paises a
prohlblr el ingreso a un pais de cualesquier producto que no esté cientificamente demostrado
%ue no es perjudicial para la salud.

Ibid.
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d. Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias

Como ya se ha mencionado en lineas anteriores, las ayudas otorgadas por los
gobiemnos a los diferentes sectores productivos tienen efectos adversos en el comercio
internacional, por las distorsiones que causan. Por esta razén, la OMC a través de sus
normas y fundamentalmente por medio del Acuerdo sobre Subsidios y Medidas
Compensatonas, en alguna medida, limita la posibilidad de que los gobiemos utilicen
estos mecanismos para favorecer el comercio, pero autoriza el otorgamiento de ciertos
subsidios. Estos subsidios permitidos se los conoce con el nombre de subsidios no
recumbles, es decir que por el hecho de no afectar directamente el comercio no son
susceptibles de reclamacion. Los subsidios para la proteccion del medio ambiente
entran dentro de esta categoria (Green Subsidies).”™

Los subsidios no recurribles destinados a la proteccibn del medio ambiente
comprenden ayudas para promover:

o La adaptacion de instalaciones de empresas para cumplir con nuevas
prescripciones de proteccién al medio ambiente

o La adquisicibn de equipos nuevos o de procesos productivos tendientes a
disminuir la contaminacion, incluso en mayor medida de la exigida en los acuerdos
intemacionales.

e. Acuerdo sobre aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (TRIPS)

Este acuerdo busca atender la necesidad de regular de manera precisa y
transparente la posesion, transferencia e innovacion de tecnologias, incluso aquellas
relacionadas con el medio ambiente, a través de patentes. Esto, si bien es cierto
estimula la investigacion de nuevas tecnologias y su mejoramiento, se debe admitir
que ello eleva su precio y por ende se incrementan los costos de la proteccion del
medio ambiente. Ademas, las patentes a menudo elevan el precio de los productos,
bloqueando la transferencia de tecnologia y haciendo el alimento y productos

™ The GATT Uruguay Round Agreements: Reporl on Environmental Issues, Office of the US
Trade Representative, US Govemment Printing Office, Washington D.C., agosto 1894, p.100-
101.
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farmacéuticos mas caros.” El punto de vista ecuatoriano coincide con ello, ya que se
afirma que los derechos de propiedad intelectual van a llevar a una elevacién
sustancial de los precios de las medicinas lo cual en un pais con déficit en salubridad y
salud publica va a tener efectos indeseables. En este sentido, el Ecuador ha formulado
reservas en el protocolo de Adhesién a la OMC.™

A través del TRIPS se podria reclamar variedades de plantas tradicionales o
usos de plantas como invenciones que deben ser respetadas en todo el mundo. De
este modo, se afirma, que en este acuerdo, a través del uso de patentes, se expropia
el conocimiento de campesinos e indigenas en paises en desarrollo que en muchos
casos han sido quienes han cultivado, descubierto y protegido plantas por cientos de
anos. Esta practica, conocida como el biopiratismo,”™ no es el resultado de la ausencia
de un régimen de propiedad intelectual en el mundo en desarrollo sino una
consecuencia directa de la imposicion de sistemas de derechos de propiedad
intelectual. 7’

Segun criticos de la OMC, este acuerdo afectaria el medio ambiente porque
‘existe una proteccion a la propiedad intelectual a variedades de plantas modificadas
genéticamente que son comerciadas a través de semillas estériles, lo que impactaria
en la propiedad y acceso de las personas al alimento y semillas, ademas como
consecuencia de ello y de la practica del monocultivo podria reducirse
significativamente la diversidad genética.

El articulo 27.3(b) del acuerdo TRIPS permite a los miembros excluir la
patentabilidad de plantas y los animales excepto los microorganismos, y los

" Food and food security: The implications of current trade negociations, op. cit., p.4-5.
Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccibn de Negociacion Econémica, Nota de
contestacion a consultas sobre asuntos econémicos formuladas por Francia, Quito, 2000.
" Un ejemplo de biopiratismo es lo que sucedi6 con la planta Banisteriopsis Caapi, mas
conocida como Ayahuasca, que fuere patentada por Loren Miller. Afortunadamente la Oficina
de Patentes y Marcas Comerciales de EE.UU., tras una demanda presentada por los lideres
indigenas de la Cuenca Amazénica COICA, se logré conseguir la revocatoria de la patente que
se realiz6 sobre la planta en 1988. La decision de la OPMC se fundamenta en que tal patente
carecia de novedad, pues era conocida y disponible antes de su registro, sin embargo, este
hecho y los argumentos de la decision preocupan porque revelan la propension al biopiratismo
de los conocimientos de los pueblos indigenas. En: Intemational Centre for Trade and
Sustainable Development, Puentes entre el Comercio y el Desarrollo Sostenible, Vol. 2 No.2,
Septiembre - Octubre 1999, p. 11.
" Food and food security: The implications of current trade negociations, op. cit., p.4-5.
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procedimientos esencialmente biolégicos para la produccién de plantas o animales,
que no sean procedimientos no biolégicos o microbiolégicos. Sin embargo, los
Miembros deberan otorgar protecciéon a todas las obtenciones vegetales mediante
patentes, a través de un sistema sui generis o mediante una combinacién de ambos.

Con relacion a este punto, varios paises latinoamericanos, entre ellos el
Ecuador, tienen como objetivo defender la biodiversidad, los recursos genéticos y
conocimientos tradicionales y han solicitando se revise el articulo 27.3(b) del TRIPS. ™®
Se ha propuesto que la normativa que regula la propiedad intelectual sea expandida y
se reconozcan nuevas formas de proteccién de propiedad intelectual no tradicionales

como la que se otorga a variedades de plantas, animales y material biolégico
modificados genéticamente, circuitos integrados, etc.

La proteccion de la propiedad intelectual, como se ha mencionado, responde a
la ampliacién de las necesidades legitimas e intereses de empresas que dependen del
reconocimiento y proteccion de sus creaciones e innovaciones. Sin embargo, las
normas que regulan la propiedad intelectual han dejado de lado un amplio sector de la
creatividad humana como el acervo intelectual de las comunidades indigenas, es decir
sus conocimientos ancestrales, expresiones artisticas y culturales que tienen un valor
fundamental para sus titulares. Para muchos miembros de la OMC es tan importante el
reconocimiento econémico y cultural de las formas ancestrales de conocimiento como
el reconocimiento de las modemas innovaciones tecnolégicas. Por ello, se pide el
desarrollo de una forma de reconocimienfo sui generis intemacional para el

conocimiento ancestral, de modo de que se reduzca su apropiacion indebida y
explotacién sin autorizacién, y se disminuya el riesgo de destruccion de estos bienes
intangibles (conocimientos ancestrales) come de las culturas que los generaron.”™

Con estos argumentos se propone la creacién de un marco legal internacional
que permita a los titulares legitimos del conocimiento ancestral, ejercer un control

"8 Organizacion Mundial del Comercio, Documento No. IP/C/W/165, Consejo para los Aspectos
de Propiedad intelectual Relacionados con el Comercio, Revision del articulo 27.3(b),
Propuesta sobre la protecciobn de propiedad intelectual relacionada con conocimientos
tradicionales de las comunidades indigenas locales, presentada por Ecuador, Bolivia,
%olombia, Nicaragua y Peru, 3 de Noviembre de 1999.

Ibid.



ELAUSO - Giibjotase

Dr. Ivéin Fernando Garcés
Medio Ambiente y Comercio: Un acercamiento mmbiental a fa OMC 33

efectivo sobre el acceso, reproduccién, imitacién, explotaciébn y transmisién de los
conocimientos ancestrales y sus manifestaciones (folciore).®

Los paises en desarrollo enfrentan grandes obstaculos si quieren usar un
sistema de reconocimiento sui geners, ya que para asegurar una proteccion juridica
efectiva se requieren de considerables recursos para desarrollar una nueva
legislacién, ademas se debe enfrentar a poderosos intereses econémicos que por
medio de instituciones como la Unién para la Proteccién de Nuevas Variedades de
Plantas tienen un gran peso dentro de la OMC.®!

Los miembros de la OMC, en este sentido, enfrentan un dilema, entre el
cumplimiento de las obligaciones frente al TRIPS y las obligaciones frente a la
Convencién sobre Diversidad Biolégica en cuyo articulo 8 (j) se comprometen a
respetar, preservar y mantener el conocimiento, innovaciones y practicas de los
pueblos indigenas y comunidades locales.

80 (o
Ibid.
® Food and food security: The implications of current trade negociations, op. cit., p.4-5.
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IV. DEBATE AMBIENTAL EN TORNO A LA OMC

Dentro del debate sobre el comercio y medio ambiente una de las cuestiones
de fondo es la disyuntiva de la aplicacién de medias unilaterales o multilaterales para
alcanzar objetivos comerciales y ambientales. A pesar de las criticas que se realizan al
sistema multilateral de comercio vigente, éste es generalmente reconocido como
modelo de multilateralismo donde se establecen de comin acuerdo las normas y
procedimientos para las relaciones comerciales, siendo citado a menudo el
mecanismo de solucién de diferencias como prueba del funcionamiento del sistema.

Desde el punto de vista de los intereses practicos de los defensores del libre
comercio, podria decirse que la existencia de la OMC ha impedido que las
preocupaciones ambientales de ciertos paises no se hayan traducido en una serie de
medidas unilaterales restrictivas del comercio.® Asi, el sistema ha demostrado ser un
buen instrumento para defender la apertura comercial.

Desde otra perspectiva, sin embargo, la efectividad de un robusto sistema
multilateral de comercio, parece, segun los criticos de la OMC, interferir con la defensa
del medio ambiente, debido a que este podria tender a proteger el comercio sobre
cualquier ofra cosa, sobretodo si se toma en cuenta que la OMC, como se ha
analizado, aun no esta suficientemente sensibilizada a los objetivos del medio
ambiente y del desarrollo sostenible.®

A. LOS ACUERDOS MULTILATERALES AMBIENTALES Y LOS ACUERDOS DE
LA OMC

1. Los Acuerdos Multilaterales Ambientales (MEAs) %

Los Acuerdos Multilaterales Ambientales son instrumentos internacionales que
tienen como fin multilateralizar cuestiones ambientales, estableciendo normas para

% se puede citar al respecto el caso del atin - delfin que fue perdido por los EE.UU., cfr. Infra,
.42 y sS.
Esplntemational Centre for Trade and Sustainable Development, “Los acuerdos ambientalies
multilaterales y el sistema multilateral de comercio®, Puentes entre el Comercio y el Desarrollo
Sostenible, Vol. 2 No. 2, Septiembre - Octubre 1899, p. 1-4
MEAs “Multilateral Environmental Agreements”,
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enfrentar asuntos de interés comun, del mismo modo en que los acuerdos
multilaterales de la OMC buscan hacer lo propio con tema comercial.®

Desde un enfoque politico, se puede sefialar que los MEAs tienen debilidades
intrinsecas con respecto a los de la OMC. Primeramente, porque el medio ambiente es
visto como un costo, mientras que el libre comercio como medio para promover la
riqueza. Ademas, los MEAs no cuentan con un sistema sdlido para la solucion de
diferencias comparables a los de la OMC. Por otro lado, los MEAs se caracterizan por
la existencia de altos niveles de incumplimiento y la creciente presencia de
argumentos comerciales en las negociaciones ambientales.®

Existen cerca de 200 acuerdos intemacionales en vigencia que tienen que ver
con asuntos ambientales. Unos veinte de estos acuerdos contienen disposiciones que
podrian afectar el comercio. Por ejemplo, ellos prohiben el comercio de ciertos
productos o facultan a los paises restringir el comercio en ciertas circunstancias. Los
MEAs incluyen, cuestiones como la proteccién de la capa de ozono, la biodiversidad,
el cambio climatico, el movimiento transfronterizo de deshechos peligrosos, el trafico
de especies en peligro, la desertificacion. Estos acuerdos se caracterizan tambien por
tener un fuerte contenido de cooperacién intemacional y sobre todo por tener varias
normas con fines ambientales y con incidencia directa sobre el comercio.

Al momento se estan negociando varios MEAs con implicaciones comerciales
quizas los mas importantes son el Profocolo de Kiofo que aun no esta en vigor, el de
Bioseguridad, la Convencién de Contaminantes Organicos Persistentes (COP), La
Convencion de Rotterdam sobre consentimiento informado previo (CIP) y el Protocolo
de Basilea sobre responsabilidad y compensacion por dafos resultantes del
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y su eliminacion.

La COP, ademés de que prohibiria la exportacién de cierto tipo de quimicos se
aplicaria a los productos hechos con estos elementos quimicos peligrosos, es decir
afectaria el comercio en funciébn de los procesos productivos, en tanto que el
procedimiento CIP permitiria a los paises restringir o prohibir el comercio de ciertos

® The World Conservation Union (IUCN), The Trade & Environment, Agenda: Survey of Major
Iﬁges and Proposals, Washington D.C., 1997, p. 5.
o Puentes entre el Comercio y el Desamollo Sostenible, art. cit., p. 1.

Ibid.
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pesticidas y otras sustancias. La CIP y la COP restringirian no sélo el comercio con
paises signatarios, sino también con paises no signatarios generando un problema de
discriminacién en el contexto de la OMC.%

Por ofra parte, las negociaciones del Protocolo de Bioseguridad al Convenio
sobre Diversidad Biolégica (CDB) ponen de relieve los conflictos con la OMC, pues
tras varios aflos de negociaciones no hay acuerdo sobre este instrumento,
fundamentalmente porque no se logran acomodar los intereses ambientales con los
comerciales y las obligaciones en el marco de la OMC. En este sentido, podria decirse
que la mayor mndencia sobre las relaciones entre comercio y medio ambiente no sélo
ha instalado las preocupaciones ambientales en la OMC sino también las
preocupaciones comerciales en las negociaciones ambientales.

La importancia de estos acuerdos emergentes para el comercio intemacional
pasa fundamentalmente por las diversas resfricciones comerciales que estos
establecen y la gran cantidad de potenciales conflictos que se pueden generar.

2. El conflicto entre los MEAS y los acuerdos de la OMC

Desde el punto de vista ambiental un sistema de normas intemacionales
parece ser la mejor forma de enfrentar los problemas ambientales comunes a la
humanidad. Sin embargo se produce un problema cuando se enfrentan a los dos tipos
de acuerdos intemacionales que persiguen intereses en muchos casos contrapuestos.
Tal es el caso de MEAs que contienen normas restrictivas del comercio, cuya
aplicacion es sospechosa ante la normativa comercial y muchas veces se superponen
con los de la OMC.*®

Con ello coincide el Comité de Medio Ambiente de la OMC, al afirmar que la
mejor forma de enfrentar problemas ambientales intemacionales es a través de los
acuerdos especificos sobre esta materia, enfatizando la necesidad de que la OMC

% puentes entre el Comercio y el Desarrollo Sostenible, art. cit. p. 2.

% Un dlaro ejemplo de esta problematica es aquella que existe entre el Convenio sobre
Diversidad Biolégica y el Protocolo de Bioseguridad con el Acuerdo sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio y el Acuerdo de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias.
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actie complementariamente para la solucion de conflictos relacionados con el
comercio.®

En el preambulo del acta Constitutiva de la OMC se incorpora el desarrollo
sostenible como uno de sus objetivos, por lo que en principio no deberia existir
conflicto con los MEAs. De hecho, el Comité de Medio Ambiente de la OMC sefiala
que los principios de la OMC no entran en conflicto con las medidas ambientales, asi
como tampoco lo constituyen las acciones concretas previstas en el marco de los
acuerdos ambientales, ademas que los acuerdos de la OMC dan prioridad a las
politicas ambientales nacionales, siempre y cuando no sean discriminatorias. '

El Comité de Medio Ambiente de la OMC anota que las acciones tomadas para
proteger el medio ambiente que tienen un impacto en el comercio pueden jugar un
papel importante en algunos acuerdos ambientales, pero también se indica que las
restricciones comerciales no son las tinicas medidas ni las mas efectivas para alcanzar
objetivos ambientales.® Entre las altemativas a estas medidas estan, por ejemplo,
ayudar a los paises a adquirir tecnologia compatible con la defensa del medio
ambiente, a traves de asistencia financiera y capacitacion.

Se argumenta que es posible una convivencia aménica entre ambos tipos de
acuerdos, siendo una prueba de ello el que no se ha planteado todavia una disputa
formal por inconsistencia entre las normas del sistema multilateral de comercio y un
MEA. Existe el convencimiento de que medidas tomadas en el marco de los acuerdos
ambientales no tienden a convertirse en un problema en la OMC si los paises
involucrados han firmado un acuerdo. El problema se presentaria cuando un pais
invoca un acuerdo ambiental para tomar medidas en contra de un pais que no forma
parte de tal acuerdo.®

Por otro lado, se dice que siendo los gobiemos los que negocian y aceptan los
acuerdos comerciales y ambientales es poco probable que en la practica surjan
problemas, pues cuando los paises no estdn de acuerdo con un tema, estos hacen

z:’ Introduction to the WTO — Trading into the Future, op. cit., p. 47.
Ibid.

% Ibid., p. 45

= Ibid., p. 46.
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reservas 0 simplemente no los adoptan. Se piensa, sin embargo, que es cuestion de
tiempo hasta que esta situacion teérica se convierta en un problema.*

3. La necesidad de la armonizacién de los MEAs y los acuerdos de la OMC

La posicion del Comité respecto al conflicto entre MEAs y OMC es clara.
Primeramente, se niega la existencia de un problema importante, ademas esta a favor
de que preferiblemente no se tomen medidas que restrinjan el comercio y se mantiene
en que las medidas ambientales no se contraponen con la OMC mientras no sean
discriminatorias. Cabe sefialar al respecto que la determinacion de la
discriminatoriedad queda en el ambito de la OMC, la misma que se la hace con
criterios netamente comerciales.

Con estos antecedentes es conveniente revisar las tres tendencias alrededor de la
problematica entre Acuerdos ambientales y OMC:

o Laprimera, ante la ausencia de conflictos, sugiere el mantenimiento del status quo,
es decir no modificar el marco regulatorio de la OMC para acomodar las relaciones
con los MEAs, ya que los conflictos, no sélo son politicamente improbables, sino
que ademas las normas del sistema multilateral de comercio ya ofrecen suficiente
espacio para solucionar eventuales problemas. Esta es en general la posicién de
los paises en desarrollo incluyendo los latinoamericanos. %

a El segundo planteamiento es una solucién “ex post”, a través de la aplicacion del
articulo XXV.5 del GATT sobre excenciones concedidas a los miembros de la OMC
respecto de ciertas obligaciones las que son autorizadas por los paises miembros
y se aplicarian caso por caso.”® Es decir que en funcién de lo permitido por la
OMC, existe la posibilidad de obtener una excepcion o permiso para casos
especificos lo que facultaria a los miembros incumplir las compromisos con la
OMC para observar obligaciones contraidas en el marco de los MEAs.

0 La tercera propone una solucién “ex ante”, es decir ampliar las excepciones del
articulo XX del GATT mediante la inclusién de los MEAs o la elaboracién de un

% pyentes entre el Comercio y el Desarrollo Sostenible, an. cit. p. 2.
* The Trade & Environment, Agenda: Survey of Major Issues and Proposals, op. cit., p. 13-14.
% Ibid., p. 14-16.
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entendimiento sobre la interpretacibn de ese mismo articulo, acordando
lineamientos que indiquen a los negociadores de los MEAs los limites de las
medidas comerciales que podrian acordarse en los mismos. Esta posicion que
corresponde a Canada y a la Unién Europea.”’

Esto ilustra de modo interesante la forma en que se esta abordando la
discusién. Basicamente existe una marcada presién por que el sistema multilateral de
comercio se haga cargo también de cuestiones ambientales, ya que hay decisiones
que nacen en la OMC y que tienen incidencias en el medio ambiente, como por
ejemplo la discusién de los limites de lo que esta permitido hacer para proteger el
medio ambiente.

Por ofra parte, esta presion se da porque el régimen ambiental intermacional es
comparativamente mas débil. Suele decirse que la OMC atrae al ambientalismo
porque es un foro con dientes, es decir con capacidad de aplicar las decisiones que se
toman. En contraste los MEAs suelen contener numerosas normas del llamado soft
law, asi como disposiciones referidas a cooperacién pero muy pocos mecanismos de
aplicaciébn de normas o de solucién de diferencias verdaderamente efectivos.

Ante esta situacion, es natural que quienes estan preocupados por la
protecciébn del medio ambiente busquen formas de fortalecer estos regimenes
acudiendo a mecanismos mas eficaces. Se dice, ademas, que la relativa fortaleza del
regimen comercial y el signo de su desarrollo vuelve necesario acelerar la
convergencia con las consideraciones sociales y ambientales proclamadas en Rio en
1892, a fin de corregir las falencias del sistema de la OMC. Es decir, el sistema
multilateral de comercio s6lo puede favorecer el desarrollo de los pueblos si se
organiza sobre premisas sociales y ambientales, ademas de las econémicas.

Mas alla de las tres aproximaciones mencionadas (sfafus quo, ex ante y
expost) es claro que hay una gran necesidad de fortalecer los MEAs. En este contexto,
pareceria que en lugar de mejorar la relacién entre los MEAs y la OMC en el seno de
esta ultima, seria mejor procurar el fortalecimiento de los regimenes ambientales
internacionales, incluyendo los compromisos de la agenda 21 acordados en Rio en

 |bid., p. 17-18.
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1992. Sin embargo para que se alcance tal fortalecimiento de los MEAs hay que notar
que:

a) Uno de los mas firmes impulsores de la vinculacién comercio medio ambiente en la
OMC, los EE.UU., no es parte de varios de los MEAs, lo cual naturalmente los
debilita.

b) Los paises desarrollados estan muy lejos de cumplir con las transferencias de
distintos tipos (financieras, tecnolégicas) a las que se han comprometido, y que
son componentes clave de los regimenes ambientales intemacionales.

c) Que ni los compromisos de la agenda 21 ni los contenidos en convenios como el
Convenio sobre Diversidad Biolégica y la Convencién Marco sobre Cambio
Climatico han sido cumplidos satisfactoriamente, ya que en general los paises se
resisten a acordar mecanismos eficaces de control del cumplimiento de las
convenciones.

d) Los paises en desarrollo tienen una gran responsabilidad en la inoperancia de los
MEAs y los compromisos politicos como los asumidos en Rio 1892, pues no existe
todavia un claro compromiso de los paises en desarrollo con los regimenes
ambientales intemacionales.®

B. SOLUCION DE CONTROVERSIAS AMBIENTALES

1. Los mecanismos de solucion de diferencias de la OMC y los Acuerdos
Ambientales

Existe un conflicto entre el sistema comercial internacional de solucién de
diferencias y los acuerdos y mecanismos de solucion de conflictos previstos en los
Acuerdos Multilaterales Ambientales. El debate central gira en torno a los
procedimientos de la OMC.

Una de las preocupaciones mas importantes de los sectores ambientalistas es
que segun el Entendimienfo de Solucién de Diferencias de la OMC (ESD) los
miembros de los paneles™ designados para resolver las disputas y apelaciones deben

* |bid., p. 18-19.
® los paneles o grupos especiales estan constituidos por un grupo de expertos en materia
comercial que tienen como cometido el analizar y elaborar un informe (fallo) sobre las disputas
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ser expertos en comercio internacional. A pesar de que los paneles pueden contar con
el asesoramiento de peritos en medio ambiente esto no constituye una obligacion.
Tampoco es muy claro como los peritos pueden contribuir dentro de los
procedimientos ni como los paneles deberian estructurar las peticiones y acoger el
asesoramiento cientifico. En este sentido, los grupos ambientalistas sugieren que los
peritos ambientales deberian estar en capacidad de opinar sobre la efectividad de una
medida ambiental en disputa o que se incluya como panelistas a expertos en
desarrollo sostenible.'™ '

Otra de las preocupaciones de muchos analistas es que el sistema de solucion
de disputas continte siendo confidencial. Se critica el grado de transparencia, pues la
OMC tiende con frecuencia a operar en secreto y los litigios son confidenciales, de
modo que no se da cuenta de sus acciones al publico ni a los medios de difusion.
Ademas, se opera en secreto sin que se establezcan reglas para la transmisién de los
argumentos, informacién y evidencia a grupos interesados, como ONGs o instituciones
privadas. La transparencia, segun Jackson, contribuiria al manejo de asuntos
ambientales permitiendo que otros sectores ganen alguna cuota de participacién en
los procesos de la OMC.""' De ahi que se sugiera que para el mejoramiento del actual
mecanismo de solucién de diferencias se incremente el acceso a informacion de todos
los litigios que sean sujetos de proteccion de seguridad nacional y secretos
comerciales por otras organizaciones intemacionales, ONGs y personas privadas.'®

Otra area de conflicto es la del debate sobre la primacia de los mecanismos de
solucién de diferencias de la OMC frente a los de los MEAs. En caso que se produzca
una disputa entre dos paises sobre aspectos ambientales relacionados con el
comercio, fundamentandose en algun acuerdo ambiental intemacional y un pais objete
su competencia para resolver sobre el tema, aqui surgiria la pregunta de ¢Bajo qué
acuerdo debe resolverse la disputa?, o ¢Quién tiene competencia para conocer esta
disputa?. La opinion del Comité de Medio Ambiente de la OMC es que si los dos
paises han firmado el acuerdo ambiental, éste deberd ser resuelto conforme a los

que sean llevadas al seno de la OMC. El informe del panel deberé ser adoptado (aceptado) por

el Organo de Solucion de Diferencias. Ver: Garcés, lvan Femando, El sistema de solucién de

diferencias en la Organizacién Mundial del Comercio, Tesis doctoral, PUCE, Quito, 1998, p. 86-

99,

:;’ The Trade & Environment, Agenda: Survey of Major Issues and Proposals, op. cit., p. 40-43.
Jackson, John, et al., Comercio y Medio Ambiente. Derecho, economia y politica, Centro

Mexicano de Derecho Ambiental, p. 57-59.

122 The Trade & Environment, Agenda: Survey of Major Issues and Proposals, op. Git., p. 40-43.
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mecanismos estipulados por ese acuerdo, pero si uno de los paises en disputa no ha
firado el acuerdo ambiental entonces queda abierta la posibilidad de usar los
mecanismos de solucién de diferencias de la OMC. Aunque el Comité enfatiza que el
hecho de que la OMC no sea un foro ambiental no quiere decir que los aspectos
ambientales no son tomados en cuenta para la solucién de diferencias,'® se debe

enfatizar, sin embargo, que los criterios con los que se resuelven las disputas en la
Organizacion son netamente comerciales.

Por otra parte, sectores ambiéntalistas sugieren que, cuando existan conflictos
de competencia entre un MEA y los acuerdos de la OMC, se prevea la posibilidad de
que la Corte Internacional de Justicia emita una opiniébn vinculante o se cree una
instancia superior de apelacién de las decisiones del Organo de Apelacion de la OMC
0 una comisién arbitral compuesta por dos miembros designados por el presidente de
la ClJ o se garantice una jurisdiccion exclusiva para resolver disputas relativas a sus
areas.'™ Esto fortaleceria los mecanismos de solucion de diferencias de los MEAs.

2. Disputas ambientales resueltas a través de los mecanismos de soluciéon de
diferencias de la OMC

Una parte muy importante del acervo legal de la OMC constituye la
jurisprudencia, es decir los casos resueltos por el sistema de solucién de diferencias
de la Organizacion.'® Existe una recopilacién oficial de la jurisprudencia que aunque
no es obligatoria para fallos posteriores, es siempre tomada en cuenta y citada para la
sustentacién de los nuevos. Hay que resaltar la importancia de analizar casos
concretos que enfrentan las normas del sistema multilateral con normas ambientales
implementadas por paises miembros para poder determinar hasta que punto la OMC
puede ser instrumento para promover la preservacion del medio ambiente.

a. La disputa del atin: exportacién de atiin mexicano hacia EE.UU.

'3 Introduction to the WTO — Trading into the Future, op. ci., p. 45.

'% The Trade & Environment, Agenda: Survey of Major Issues and Proposals, op. cit., p. 40-43.
El conjunto de infoormes adoptados por la OMC constituye la jurisprudencia de la

organizacién. Este conjunto de casos © jurisprudencia enriquece la nommativa de la

organizacion pues son los panelistas encargados de aplicar, interpretar y hasta suplir el vacio

de las normas de la OMC.
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Este caso es muy importante pues fue resuelto bajo las normas del GATT en
1991 y ha llamado la atencibn en el ambito internacional por las implicaciones
ambientales que ha tenido. A continuacién seran analizados los principales aspectos
de la disputa.

Los elementos claves sobre los que gira la disputa fueron la posibilidad de que
un pais tenga la facultad de: imponer a otro regulaciones ambientales y de que las
normas comerciales permitan tomar medidas en contra de un método de produccién,
en lugar de limitarse al control de calidad de los bienes.

En el Oceéano Pacifico los cardumenes de atin se ubican debajo de los
cardimenes de delfin. Cuando el atin es pescado con un tipo de redes los delfines
quedan atrapados y mueren a menos que sean liberados a tiempo. Por este particular
las autoridades estadounidenses emitieron el Acfa para la proteccion de mamiferos
marinos que establece estandares para las flotas pesqueras americanas y para barcos
pesqueros de paises que faenan el atlin de aleta dorada en esa parte del Oceano

Pacifico.

En este sentido, si un pais, que exporta atin a EE.UU., no puede probar a las
autoridades norteamericanas que cumple con los estandares de proteccién al delfin
establecidos por las normas estadounidenses, las autoridades de este pais imponen
un embargo al atiin del pais exportador. En este caso las exportaciones de atun
mexicano fueron prohibidas por lo que interpuso un reclamo bajo las normas de
solucién de diferencias del GATT en 1991. El embargo afectaba también a paises que
intermediaban en la venta del atin mexicano. En esta disputa se aplicé el embargo por
intermediar a Costa Rica, Italia, Jap6n, Espafa, Antillas Holandesas, Reino Unido y
otros.

En febrero de 1991 México solicité la formacion de un panel para analizar el
caso y un numero importante de paises, calificados por las autoridades de EE.UU.
como “intermediarios”, participaron como ferceros interesados. El panel dio su informe
en septiembre del mismo afio y concluyd que:

o EE.UU. no podia poner un embargo a las importaciones de atun mexicano
simplemente porque las regulaciones mexicanas no satisfacian las disposiciones
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americanas, aunque si podia aplicar sus regulaciones con respecto a la calidad y
contenido del atin importado. Es decir tiene derecho a calificar al producto y no al
proceso de produccion (producto versus proceso).

o Las reglas del GATT no permitian a un pais tomar medidas comerciales con el
propésito de imponer leyes nacionales en otro pais, ni siquiera para la proteccion
de animales o recursos naturales.

El razonamiento de este fallo fue que si aceptaban los argumentos
norteamericanos entonces cualquier pais podria prohibir las importaciones de un
producto simplemente porque el pais exportador tiene politicas ambientales, sociales o
de salud diferentes. Esto, ademas, dejaria campo abierto para que cualquier pais
pueda imponer sus leyes y estdndares a otros paises, io que significaria la posibilidad
de aplicar restricciones unilaterales y naturalmente va en contra de los propésitos del

sistema multilateral de comercio, pues afectaria la predictibilidad del sistema.'"

Es importante sefialar que la labor del panel no examing si las medidas eran
ambientalmente correctas sino que se limité a analizar que tales medidas fueran
compatibles con las normas del GATT. Se sugirié entonces que las disposiciones de
EE.UU. podrian llegar a ser compatibles con las normas del GATT si los miembros en

disputa se ponian de acuerdo en ciertas reformas para prevenir un abuso
proteccionista que era evidente.

El panel fue consultado acerca de la viabilidad de que se etiquete el atiin con la
leyenda “dolphin-safe®, dejando a los consumidores la opciébn de comprar o no el
producto. El panel concluyé que ello no violaba las normas del GATT. Aunque el
reporte del panel no fue adoptado las partes llegaron a un acuerdo a través de

consultas bilaterales.®”

"% Guide to GATT Law and Practice - Analytical Index, op. cit. 583-585.

' Bajo las antiguas reglas del GATT los informes del panel debian ser adoptados por
unanimidad, es decir todos los miembros del GATT debian estar de acuerdo con tal fallo para
que éste sea aceptado. Ello ha sido modificado con las reformas al sistema de solucién de
diferencias introducidas durante la Ronda Uruguay y vigentes a partir de la entrada en
funcionamiento de la OMC en 1995. Ver: Garcés, op. cit., p. 107-110.
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b. Disputa sobre cigarrillos de Tailandia

Segun el Acta tailandesa de 1966 este pais restringié la importacion de
cigarrillos e impuso un arancel mas elevado a las importaciones. EE.UU, solicitd la
formacién de un panel para que analice el caso. Tailandia fundamenté sus medidas en
los articulos XI: 2 (c) una excepcién que faculta la imposicién de restricciones a la
importacion si son necesarias para restringir la producciéon de un producto nacional
similar, y articulo XX (b) en el que consta una excepcidbn que permite imponer
gravamenes a las importaciones para proteger la salud de personas animales y
vegetales.'®®

Tailandia aducia que las medidas tomadas tenian el propésito de controlar la
produccién intemna de la hoja de tabaco. La restriccién se fundamentaba en el perjuicio
que ocasiona el cigarrillo por contener ciertas sustancias quimicas y otros aditivos en
los cigarrillos lo cual constituye un peligro para la salud humana.

Se consultd a expertos de la Organizaciéon Mundial de la Salud para que
indiquen sobre el peligro que representaba el cigarrillo para la salud publica. La OMS
indicé que el tabaco tailandés era mas fuerte que el importado y el hecho de que
exista tabaco mas suave estimulaba el consumo. Los expertos también constataron
que existi6 una disminucibn en el consumo de cigarmillos debido a las leyes,
prohibiendo la importacion de tabaco. La OMS sugirié que los impuestos eran un buen
mecanismo para controlar el consumo. Sin embargo, el panel concluyé que no existian
medidas internas para el control de la produccién intema de tabaco.

Aunque se reconocié que el articulo XX del GATT permitia a las partes
contratantes anteponer la salud humana sobre la liberalizacién comercial, el panel se
pronuncié en contra de Tailandia, indicando que las medidas no eran imprescindibles
dentro de los téminos del articulo XX (b) porque existian otras mediadas disponibles
para controlar la cantidad y calidad de cigarrillos, para llevar a cabo los objetivos de
una politica para preservar la salud y que a su vez fueran consistentes con los
compromisos y normas del GATT.'®

108 Pearce, David, Intemational Trade and the Enviroment, Blue print Four, Capturing Global
Enviroment Value, Earthscan Publications Limited, 1995, p. 86-87.
Guide to GATT Law and Practice - Analytical Index, op. cit., Tomo |, p. 566-568.
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En suma, aunque todo indicaba que las medidas restrictivas adoptadas por el
gobiemo tailandés ayudaron a controlar el consumo de tabaco, los demandantes se
acogieron de la brecha que la medida tailandesa dejaba, que era el hecho de que la
industria tabacalera nacional resultaba favorecida. Prevaleciendo en el fallo los
criterios comerciales sobre los ambientales.

¢. Conclusiones sobre las disputas ambientales

Con base a los casos estudiados podemos concluir que conforme a las normas
del GATT/OMC existen disposiciones que permiten tomar medidas para restringir el
comercio a fin de alcanzar objetivés ambientales. Pero a menudo es dificil establecer
si las medidas ambientales tienen como meta el proteger el medio ambiente, o tienen
como prioridad el proteccionismo comercial. El problema principal es que todas las
medidas ambientales suelen tener elementos favorables a la produccién interna, lo
que puede ser entendido como proteccionismo. Por ofra parte se ha visto que aunque
los efectos ambientales sean evidentes, se falla en funciébn de los intereses
comerciales. Este es, entonces, el aspecto fundamental que debe ser reconsiderado
en disputas sobre aspectos que involucren al medio ambiente.

Se debe enfatizar que los objetivos de los paneles al analizar disputas sobre el
medio ambiente no es la proteccion de ésta, sino precautelar que, si se han adoptado
medidas ambientales, de ser posible, estas no interfieran con el comercio y de hacerio
lo hagan cumpliendo las normas de la OMC, es decir sin discriminar el comercio
respetando los principios de trato nacional y trato de la nacién mas favorecida.

Es evidente que el interés de la OMC no es la defensa del medio ambiente,
pues su principal objetivo es fomentar el libre comercio. Aunque la OMC no se
contrapone a la defensa del medio ambiente, en las disputas en las que se enfrentan
estos dos temas prevalece los comercial.

En el mejor de los casos podria afirmarse que el enfoque de la OMC sobre los
problemas ambientales de la OMC demuestra que la organizacibn no desearia
interferir con los postulados ambientales pero tampoco busca promoverios.
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V. CONCLUSIONES

La economia y el medio ambiente coexistieron sin que haya habido mucho
contacto entre ellas, pues, se daba poca importancia a los costos ambientales
generados por el crecimiento econémico y el comercio intemacional. Sin embargo,
esto ha cambiado, pues existe evidencia de que se ha llegado a los limites de la
capacidad regenerativa natural del planeta. Este hecho toma mayor importancia en los
actuales momentos, en que se vive un gran auge de liberacién de los mercados
mundiales, lo que ha llevado a que tanto en foros ambientales como comerciales se
empiecen a tomar en cuenta los aspectos ecolégicos y crezca el interés por su
preservacién a nivel internacional.

Se ha recomendado que se abran las fronteras y que se permita el libre flujo de
mercancias y dinero para enfocar las economias hacia la produccién para la
exportacién. Si bien es verdad que la economia mundial en las ultimas décadas ha
crecido enormemente, no es menos cierto que el mundo tiene mas gente pobre que
antes, y existe una mayor brecha entre pobres y ricos, a o que hay que sumar el gran
deterioro que han sufrido los ecosistemas por no tomar en cuenta, suficientemente,
asuntos como la escala apropiada de la actividad econémica, los peligros de las
excesivas emisiones de CO,, ni la pobreza mundial que es un factor importantisimo en
el deterioro ambiental.

El libre comercio ha dado lugar a una gran cantidad de efectos como una
rapida generaciéon de empleo doméstico, crecimiento de ingresos y saldos positivos en
la balanzas comerciales, el incremento de la importacién de bienes y servicios
estratégicos y ha atraido la inversién extranjera directa, dando lugar a cierta
transferencia tecnolégica. Sin embargo, en paises donde las actividades econémicas
reflejan un comercio creciente, se puede observar serios danos ecolégicos cuando no
son tomadas politicas ambientales complementarias. Ademés, cuando la actividad
econdémica crece a niveles elevados se amenaza la viabilidad de las mismas
actividades econémicas que se promueven. En estos casos, el comercio se vuelve
insostenible y se reducen significativamente las posibles perspectivas de comercio en
el futuro. Por lo que es necesario disefiar politicas para mitigar los efectos negativos
del libre comercio, implementando consideraciones ambientales en los planes de
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desarrollo, politicas de liberalizacion comercial y en los programas de ajuste
estructural.

Las criticas a la OMC se producen en el contexto de la existencia de un nuevo
elemento en el orden intemacional que se encuentra basado en el reconocimiento de
la crisis ambiental y esté plasmado en la Conferencia de la Naciones Unidas sobre el
Ambiente y el Desarrollo.

Aunque la OMC tiene disposiciones que regulan aspectos relacionados con la
salud humana, animal y vegetal, la OMC ha reconocido que sus objetivos estan
orientados a impedir que no sea obstruido el libre comercio y que sélo tiene
competencia para conocer asuntos comerciales, siendo su obligacién analizar temas
relacionados con el comercio que surgen cuando politicas ambientales tienen un
efecto significativo en él.

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, que cubre todos los
procesos o estandares que se considera que interfieren con el comercio internacional,
ha sido criticado porque es puede ser utilizado como un medio para impedir la
aplicacién de politicas para la proteccién del medio ambiente, como el ecoetiquetado.

La forma en que son abordados los temas de Agricultura y Subsidios es
observada por las contradicciones que se manifiestan entre los acuerdos de la OMC y
el libre comercio, pues violan los postulados basicos de la libre competencia, como es
el caso de los subsidios a la agricultura. Como esta planteada la liberalizacién en esta
area podria generarse un gran impacto ambiental en paises en desarrollo donde los
mas perjudicados serian los campesinos, corriendo muchos paises el peligro de la
imposibilidad del auto abastecimiento alimentario. También otro aspecto sensible es la
forma en que estan concebidas las reducciones de los subsidios en esta area.

Dentro del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias el punto mas
conflictivo es que para poner barreras al comercio, en este acuerdo se exige la
existencia de pruebas cientificas contundentes y en caso de incertidumbre cientifica no
seria posible hacerlo, sino solamente la aplicacion de medidas temporales. Para los
ambientalistas ello trae implicaciones muy grandes por la imposibilidad de prohibir el
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comercio de productos modificados genéticamente de los cuales hasta el momento no
existe, a ciencia cierta, prueba de ser o no perjudiciales para el ser humano.

Con relacién a los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio, si bien es cierto estimulan la investigacién de nuevas tecnologias y su
mejoramiento, se debe admitir que ello eleva su precio, y por ende se incrementan los
costos de la proteccion del medio ambiente. Ello coniradice los compromisos
contraidos en varios acuerdos ambientales por los paises desarrollados en relacién
con la transferencia de tecnologia.

Las normas que regulan la propiedad intelectual han dejado de lado un amplio
sector de la creatividad humana como el acervo intelectual de las comunidades
indigenas, es decir sus conocimientos ancestrales, expresiones artisticas y culturales
que tienen un valor fundamental para sus titulares. Por lo que es necesario el
desarrollo de una forma de reconocimiento sui generis internacional para el
conocimiento ancestral, de modo de que se reduzca su apropiacion indebida y
explotaciébn sin autorizacién, y se disminuya el riesgo de destruccion de estos
conocimientos como de las culturas que los generaron.

En cuanto al debate existente entre Acuerdos Multilaterales Ambientales y los
Acuerdos de la OMC, se puede decir que los MEAs tienen debilidades intrinsecas con
respecto a los de la OMC porgue el medio ambiente es visto como un costo, ademas
los Acuerdos Ambientales no cuentan con un sistema sélido para la solucién de
diferencias lo que contribuye a los altos niveles de incumplimiento.

La posiciébn de la OMC respecto al conflicto entre MEAs y OMC es clara.
Primeramente, se niega la existencia de un problema importante, ademas se esta a
favor de que preferiblemente no se tomen medidas que restrinjan el comercio y se
mantiene en que las medidas ambientales no se contraponen con la OMC mientras no
sean discriminatorias. Cabe sefalar al respecto que la determinacién de la
discriminatoriedad queda en el ambito de la OMC, la misma que se la hace con
criterios netamente comerciales.

Ante esta situacién, quienes estan preocupados por la protecciéon del medio
ambiente buscan formas de fortalecer estos regimenes acudiendo a mecanismos mas
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“eficaces. Se ha sugerido que se lo haga al interior de la estructura de la OMC, pero
parece que en lugar de mejorar la relacién entre los Acuerdos Ambientales y la OMC
en el seno de esta ultima, es mejor procurar el fortalecimiento de los regimenes
ambientales intemacionales, incluyendo los compromisos de la “Agenda 21°
acordados en Rio en 1992.

Existe un conflicto alrededor de los procedimientos de solucion de diferencias
de la OMC por lo que se sugiere que para resolver las disputas y apelaciones sobre
temas ambientales se incluya como miembros de los grupos conformados para
resolver las disputas (panelistas), a expertos en desarrollo sostenible, y, por otro lado,
que se incremente el grado de transparencia a fin de que terceros interesados tengan
la oportunidad de argumentar en casos que tienen que ver con el medio ambiente.

En base a los casos examinados de solucién de disputas ambientales se puede
decir que cuando se encuentran sobre la balanza intereses comerciales y ambientales
se ha visto que, aunque el beneficio para el medio ambiente sea evidente, se falla en
funcién de los intereses comerciales. En el sistema de soluciéon de diferencias de la
OMC el objetivo al analizar disputas sobre el medio ambiente no es la proteccién de
ésta, sino precautelar que, si se han adoptado medidas ambientales, éstas no
interfieran con las normas de la OMC, pues de hacerlo estas ultimas prevalecen. Si se
es opfimista, podria afirmarse que el enfoque de la OMC sobre los problemas
ambientales de la OMC demuestra que la organizacién no desearia interferir con los
postulados ambientales pero tampoco busca promoverios.
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