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ALFREDO KELLER R.

Describe el contexto de las elecciones
del 83 con énfasis en el impacto sicologi-
co electoral de la crisis econdmica. Anali-
za los factores sociopolitico-estructurales
(consolidacién de la democracia, bipar-
tidismo, hipertrofia y por tanto peso
del Estado en el proceso). Pasa a exami-
nar los factores coyunturales (gobierno
de Herrera, conflictos internos de Copei
Yy con el gobierno), para luego centrarse
en los actores primarios (Herrera,
Copei-Caldera, AD-Lusinchi), en los ac-
tores de refuerzo (las veinticinco organi-
zaciones politicas y los ocho candida-
tos presidenciales sin opcion real de cap-
tar el poder, las Fuerzas Armadas, Igle-
sia Catolica, sindicatos, empresariado)
Yy en los electores. Al describir lo que
llama ‘“fase caliente” de la camparia
compara plataformas, mensajes, discur-
508, ofertas, estrategia, tdcticas, estilo,
tono y medios de comunicacion usados
por los dos candidatos principales. Un
claro triunfo de la crisis econémica so-
bre la imagen proyectada por los can-
didatos.

VENEZUELA: 1983

Impacto de la
Crisis economica

na semana después de las eleccio-
Unes del 4 de diciembre de 1983

el clima de la opinién puablica
venezolana era de alivio. Nunca una
campaiia electoral habia sido conside-
rada tan agresiva, larga y costosal,
ni tanta gente tuvo tanto que ver con
ella, ni las matrices de opinién se fue-
ron formando desde tan temprano,
como en la que concluy6 aquel domingo
decembrino.

Aunque la larga campana elec-
toral habia comenzado legalmente sdlo
ocho meses antes, los origenes mdas
o menos explicitos de este proceso pue-
den hallarse en multiples signos que se
retrotraen hasta las elecciones de cin-
co afios atrds en 1978, confirmando el
axioma segin el cual una campafia
electoral comienza el mismo dia en que
termina la anterior. El proceso habia
adquirido, sin embargo, abierta y pu-
blica evidencia a partir del Gltimo tri-
mestre de 1981 cuando el partido
Accién Democritica, en la oposicidn,
convocd a sus colegios electorales para
nominar a su candidato presidencial.
De esta manera, mas de 24 meses antes
de las elecciones el Dr. Jaime Lusinchi
abria los fuegos para una carrera que lo
llevarfa a obtener una victoria sin ma-
yores sobresaltos con el 56.7 o/o de
los votos. Su rival en los comicios, el
Dr. Rafael Caldera, del partido Copei
en el gobierno, ex-presidente de la Re-
publica (1969-1974), obtuvo a su vez
la nominacién candidatural en agosto
del 82 tras un proceso interno dificul-
toso y polémico de diferenciacién con
el gobierno del Presidente Luis Herre-
ra Campins.

imultdneamente, y a lo largo
S de todo este proceso, los venezo-

lanos sintieron deteriorarse su ni-
vel de vida al sumergirse el pais rdpida-
mente en la crisis econémica que co-
menzaba a afectar a toda América La-
tina. Al problema de la deuda externa,
al incremento de los precios y al desem-
pleo, se sumé en febrero del 83 1la
puntilla de la devaluacién del signo mo-
netario, hecho que para la mayoria
de los venezolanos era una experiencia
sorpresiva y jamas vivida. El impacto
inmediato de esta medida monetaria
en el electorado no lo fue tanto en el
plano econémico como en el psicoldgi-
co (C-21 1984): venia a significar el
ejemplo sintesis, el hecho concreto,
el simbolo de la crisis que representaba
la frustracion de las expectativas, la
incertidumbre cara al futuro, y el senti-
miento avergonzante e inexplicado de
pasar de la opulencia petrolera de la
segunda mitad de la década de los 70
a la imagen de pobreza de un paifs en
quiebra. Pero el fenémeno actitudinal

Mas de veinticuatro meses
antes de las elecciones,
Lusinchi abrio los fuegos
para una carrera que lo llevaria
d una victoria sin
mayores sobresaltos.
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mas importante que habria de afectar
el comportamiento electoral de diciem-
bre consistid en la percepcién de la cri-
sis, no explicitada en el plano verbal
por elelectorado, como una forma
.agresiva de imposicién gubernamental
de mecanismos restrictivos a las aspira-
ciones y a los niveles de vida. Para la
opinién publica era totalmente incom-
prensible que un pais petrolero, con
un pasado reciente de bonanza y derro-
che, y considerado con un gran poten-
cial en recursos, pudiera presentar un
balance de deterioro en tan corto pla-
zo. Este clima psicologico generd en el
electorado un sentimiento de impoten-
cia colectiva que derivdo en actitudes
de reivindicacidon y venganza. De esta
manera, el Estudio Psicomotivacional
Postelectoral (C-21 1984) revela que la
motivacién fundamental de los comi-
cios estuvo centrada en el deseo urgen-
te de sancionar la crisis en un utdpico
y mdgico intento por corregirla y ha-
cerla extensiva a los que se considera-
ban sus autores, con el propésito de
castigarlos.

La crisis econémica resultaba tan-
to mdas incomprensible, y reforzaba el
animo psicoldgico resentido, cuanto que
la campafia hacia alarde de un gasto
millonario. Algunos analistas llegaron a
estimar en 2.000 millones de boliva-
res® el gasto conjunto de todos los par-
tidos, lo cual reiteraba a las elecciones
venezolanas como una de las mas caras
del mundo en gasto por elector, equiva-
lentes a casi 60 US § per cédpita al cam-
bio previo a la devaluacién.’

No sorprende en realidad el ali-
vio del electorado después de los comi-
cios. La duracién del proceso, el clima
de agresion normal entre candidatos y
partidos, no ajeno en realidad a cual-
quier otra campana electoral del mundo
occidental, al cual se sumo el particu-
lar sentimiento de la violencia de la cri-
sis econ6mica, habian hecho catarsis a
través del llamado ‘““voto-castigo”.

EL ESCENARIO ELECTORAL

1 escenario en el cual se desarro-
E 116 esta campaiia estuvo confor-

mado por una serie de hechos
de caricter circunstancial unos, y es-
tructurales otros; y del acomodo a es-
tas situaciones de los diversos actores
que compitieron por los favores del
elector. El telén de fondo, como hemos
visto, puede resumirse en lo que se de-
nominé “la crisis”, a secas, aunque
ésta haya sido la resultante de multitud
de variables confluyentes, donde pocos
se detuvieron realmente a evaluar sus
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causas objetivas, su composicién y sus
consecuencias reales.

Para comprender cabalmente este
escenario electoral debemos estudiar
especialmente dos aspectos de caric-
ter general: la adecuacién de las bases
socio-politicas estructurales y coyuntu-
rales del comportamiento histérico
electoral a las circunstancias de 1983,
y su influencia en el proceso;y los acto-
res presentes en la contienda y su inci-
dencia en la conformacién de actitudes
en el elector.

El fenomeno actitudinal
mds importante para los
resultados fue la percepcion de
la crisis economica por un
electorado incrédulo del trdnsito
de la bonanza y derroche a un
inesperado deterioro.

LOS FACTORES SOCIO-POLITICOS

ESTRUCTURALES
~N
l: a la dindmica de la campaiia de
1983 con ciertos determinismos
actitudinales y de conducta, como
producto de la decantacién del proce-
s0 politico que comenzd en 1958 con
el derrocamiento de la dictadura del
general Marcos Pérez Jiménez. Las
elecciones de 1983 iban a dar paso al
sexto periodo constitucional de gobier-
no tras 25 afios de libertades civiles, lo
que significaba que el 390/o de la pobla-
ciétn en edad de votar no habia conoci-
do la dictadura, y habfa nacido a la
par de la instauracion de un sistema
democratico, pluralista y competitivo.
Los cinco procesos electorales previos
al 83 permiten perfilar algunos factores
de cardicter estructural que es preciso
detenerse a revisar para comprender el
comportamiento electoral de ese afio.
Vamos a revisar s6lo tres de los facto-
res que mads usualmente son esgrimidos
por diversos analistas:

1 elector venezolano se incorporé

— La democracia consolidada
— El régimen bipartidista
— La hipertrofia del Estado




LA DEMOCRACIA CONSOLIDADA

1 primero de estos factores hace
E referencia al criterio generalizado
de que la democracia venezolana
constituye un sistema consolidado. La
derrota militar y politica de la insur-
gencia de izquierda en la década de los
60, la institucionalidad de las Fuerzas
Armadas, y la cooperacién de los prin-
cipales partidos politicos en el desarro-
llo de un programa basico comUn para
orientar las politicas del Estado, deno-
minado Pacto de Punto Fijo, son en
buena medida el respaldo que sostiene
este criterio. En efecto, multiples estu-
dios® coinciden en que la democracia
conocida por el elector de- 1983 habia
sido adoptada como sistema de vida
por més del 80o/o de la poblacién.
Para el grueso de ella, sin embargo, el
marco de referencia de la democracia
estaba constituida inicamente por su ga-
rantia de libertades, inferidas como una
individualizacién de la libertad, y por
tanto mé4s como un derecho de cada
quien que como un deber del colectivo
para asumirla dentro de un contexto

La democracia quedaba
reducida a lo formal, pero en
apariencia lucia solida pues se

admitia la critica y
periodicamente se renovaban
las autoridades sin intervencion
militar.

I

normativo. La democracia quedaba re-
ducida a algunos aspectos de lo formal,
y lucia aparentemente consolidada por
el hecho de que se admite la critica
piblica sin que haya represalias, y a
que periédicamente se renuevan las
autoridades nacionales sin que inter-
vengan los militares.

Tal como ocurre en cualquier
proceso educativo, las actitudes amodé-
licas o anémalas se producirin siempre
que se expongan un propdsito o una
meta de conducta que no especifique
nitidamente sus parimetros. En este
sentido, los valores més reiterados de
la democracia conocida son los que
terminan por definirla y, hasta cierto
punto, a corromperla conceptualmente.
Por ello, el proceso electoral de 1983,
que como vimos venia gestindose de
manera publica desde varios afios an-

tes del dia del sufragio, tradujo el sen-
tido de la libertad de expresién en mera
critica, tras una campafia permanente
e indiscriminada de agresiones de ‘‘to-
dos contra todos” que progresivamente
fue exacerbando el clima psicoldgico
del electorado. El otro valor apreciado
de la democracia conocida, la libertad
de elegir, se sumoé al valor de la alterna-
bilidad, para dar paso a un axioma de
cambio, de tal forma que vivir en demo-
cracia no se concibi6é simplemente den-
tro del rango de las garantias de alterna-
bilidad politica, sino en el de las exigen-
cias de sustitucion inmediata del equipo
de gobierno. En lo que va de historia
democritica, estos valores se han con-
vertido reiteradamente en expectativas
insatisfechas dando pie a un fenémeno
recurrente.

EL REGIMEN BIPARTIDISTA

1 segundo factor socio-politico
presente en el proceso electoral
del 83 lo representé la aparente
consolidacién del régimen bipartidista
encarnado por AD y Copei. En las siete
elecciones nacionales que se han dado
en Venezuela hasta ese afio, incluyen-
do las elecciones municipales de 1979,
el total de votos obtenidos por Accién
Democritica y Copei siempre superd
el 500/o. Este peso significativo de
ambos partidos en el comportamiento
electoral venezolano toma realmente
forma bipartidista a raiz del primero
de los gobiernos de Copei, dando prue-
bas de que el sistema de alternabilidad
era factible. De esta manera, AD y Co-
pei se constituyen en opciones de poder,
al punto que en cada nueva eleccién a
partir de 1973 se acusa el cardcter es-
tructuralmente polarizador de ambas
organizaciones. En 1973 la suma de los
votos de ambos partidos alcanza al
81 0/o; en 1978, al 88 o/o; y en 1983,
al 92o0/o. Paralelamente, el resto de
las opciones politicas se desvanece:

del 19 0/0, al 12 0fo, a s6lo el 8 o/o.

La polarizacién, entendida enton-
ces no s6lo conio un producto de la
instrumentacién de una estrategia, sino
como la resultante de este esquema bi-
partidista, adquiere caracteristicas es-
tructurales, si bien debe concederse
que, como toda estructura, no se ve
desafecta de influencias circunstanciales
que pueden reforzarla o debilitarla,

El bipartidismo en Venezuela
contribuye a generar una
accion de alternativa pendular,
sin que ello signifique que el
electorado se vuelque
automdticamente en contra
del candidaro del partido
gobernante.

Aunque no necesariamente cons-
tituye la Gnica causa, el bipartidismo ha
contribuido a generar una acciéon de
alternabilidad que algunos llaman “pen-
dular’® para darle acceso al poder cada
cinco afios a Accién Democréatica y a
Copei. En efecto, desde 1968 los dos
grandes partidos se han rotado en las
funciones de gobierno. Esto no signifi-
ca, naturalmente, que el electorado se
vuelque de manera automaitica en favor
de la oposicién, pero ha permitido gene-
rar ciertas actitudes y propension fata-
lista que afectan la credibilidad de uno
y de otro partido, y den soporte, o
debilitan, las expectativas y las frustra-
ciones sociales.

LA HIPERTROFIA DEL ESTADO

1 tercer factor de gran importan-
E cia en la conformacién de la ba-

se del comportamiento politico
del venezolano lo constituye el hiper-
dimensionamiento del Estado ante el
ciudadano, obligando a éste a nexos
de extrema dependencia y, en determi-
nadas situaciones, hasta de sobreviven-
cia. Como caracteristica cultural o como
orientacién normativa de grandes y pe-
quefos, de ricos y de pobres, muy po-
cas iniciativas se ponen en marcha sin
1d intervencién gubernamental. Basta
analizar la composicién del PTB para
advertir la magnitud de su participa-
ciébn como agente econémico y su ele-
vada relacién cuantitativa frente al sec-
tor privado. Las distintas carencias y
déficits del desarrollo se resuelven a
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través del gasto piblico, lo cual contri-
buye al fortalecimiento del llamado
‘“paternalismo estatal”. Desde el punto
de vista institucional, el hiperdimensio-
namiento del Estado es apreciable a

El crecimiento del Estado
tiene gran importancia en el
comportamiento politico
venezolano. Pocas iniciativas
se ponen en marcha
sin la intervencion
gubernamental.

través de su estructura fuertemente
centralizada, en la cual los procedimien-
tos cuentan tanto como la norma, al
punto que se hacen equivalentes. La
centralizacion es de potestades y terri-
torial, lo cual genera un amplio campo
en el cual la indefensién del ciudada-
no se hace evidente, particularmente
debido a la discrecionalidad del funcio-
nario pablico. Este cuadro del Estado
superlativo genera dinteles de toleran-
cia por parte del ciudadano, puesto que
necesariamente se nutre de la oferta de
expectativas que generalmente no pue-
den ser satisfechas. El Estado pasa a
ser, entonces, el Gnico responsable de
todo lo bueno y todo lo malo que ocu-
rre. El efecto fundamental de esta si-
tuaciéon es que el Estado, y en el caso
venezolano propiamente el gobierno
debido a su énfasis presidencialista, se
convierte inevitablemente en el actor
principal de las contiendas electora-
les, tanto mds cuanto que en él se resu-
me la casi totalidad de los temas de
campaiia. De esta manera, los “issues”,
como los llaman los norteamericanos,
pasan inexorablemente por el filtro del

gobierno quien se convierte en el mar-
co de referencias del escenario electo-
ral. En 1983, por tanto, el electorado
tenia bases para sostener que el respon-
sable de la crisis que se estaba desarro-
llando no era otro mds que el gobierno
de turno.

LOS FACTORES DE COYUNTURA
SOCIO-POLITICA DE 1983
L turales que hemos revisado arri-

ba constituyeron el sustrato basi-
co del comportamiento electoral de
1983, tal como habia venido ocurrien-
do en Venezuela de manera ciclica en
elecciones anteriores. El hecho de que
cerca del 80o/o del electorado confiesa
en las encuestas postelectorales® haber
tomado su decisién de por quién votar
mas de un afio antes de celebrarse los
comicios, indica hasta qué punto di-
chos factores contribuyeron a los re-
sultados de diciembre de 1983, v a
reafirmar el axioma segin el cual los
procesos electorales comienzan cuando
concluyen los anteriores. Pero a estas
consideraciones de tipo mas permanen-
te deben sumarse algunos elementos
de coyuntura que tuvieron determinan-
te influencia en el proceso que cul-
miné ese afio. Los factores de co-
yuntura mds importantes a que hacemos
referencia trascienden nuevamente el
lapso de la denominada “fase caliente”,
o campana propiamente dicha. De ellos,
haremos s6lo mencién de los signientes:

— La trayectoria gubernamental
del Presidente Herrera.

— Los conflictos de relacién go-
bierno-Copei.

os factores socio-politicos estruc-

LA TRAYECTORIA

GUBERNAMENTAL
ndependientemente de sus resul-

l tados, el gobierno. del Presidente
Carlos Andrés Pérez (1974-1979)

le habia imprimido un estilo de euforia
y dinamismo permanente a su gestion
administrativa. Sus cinco afios habian
transcurrido bajo una sistematica invo-
cacion nacionalista reiterada a través
del lema ‘hacia la gran Venezuela”
en medio de la bonanza econémica mas
grande conocida por el pais; y aunque
va a la mitad de su ejercicio comienza
la declinacion de los mdicadores del
crecimiento, y se vislumbra la recesién
que se hard evidente un par de afios mds
tarde, el estilo, y la propaganda que le
daba sustento, logré que concluyese su

El efecto de las politicas
economicas del presidente
Herrera produjo a mediano
plazo estancamiento, inflacion,
deterioro del poder adquisitivo
de la moneda y desconfianza en
la inversién privada.

mandato con la misma ubicua exube-
rancia con que lo inici6é. Este estilo
contrastard manifiestamente con el del
nuevo Presidente. En efecto, Luis He-
rrera  Campins manifiesta tener una
personalidad sustancialmente diferente a
la de su predecesor, mds pausada, mds
tolerante y menos visible, que se resal-
tard desde los primeros meses de su go-
bierno a través de la concatenaciéon de
hechos de caricter econémico unos, y
politico otros; pero en todo caso im-
populares y desfavorables para un go-
bierno que nacia.

En el plano econdomico, el gobier-
no de Herrera considerd oportuno des-
acelerar el ritmo del crecimiento,
enfrentado como estaba a una deuda
externa cuantificada en cerca de

SELLA BLANCO

JAIMIE PRE s DENTE
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US $ 20.000 millones, parte de la cual
se consideraba ilegalmente contraida.
Para ello, eliminé una serie de proyec-
tos sobredimensionados de inversion
pablica iniciados en la administracion
pasada; y permitié la liberacién de los
precios en un fallido intento por abrir
el mercado interno a la libre competen-
cia con el proposito de reducir el volu-
men de los subsidios. El efecto de estas
politicas a mediano plazo produjo es-
tancamiento, inflacién, desempleo, dete-
rioro del poder adquisitivo de la mone-
da, y desconfianza en la inversién pri-
vada. Adicionalmente, el gobierno de
Herrera no supo o no pudo corregir
las tendencias del desordenado creci-
miento del gasto no reproductivo que
se habia iniciado en 1974 con los ingre-
sos extraordinarios provenientes del pe-
tréleo, y que nuevamente se multipli-
carfan hasta alcanzar los 32 US §$
por barril en 1982. La sobrevaluacién
de la moneda que como consecuencia
de una riqueza no reproductiva provo-
caba, entre otros efectos, que para ese
afio el 60o/o de los componentes de
la dieta diaria fueran importados e
incrementaba la fuga de capitales, hizo
inevitable que en febrero de 1983 se
decretara el control de divisas con una
devaluacién de hecho del signo mone-
tario.

El anuncio del control de cam-
bios, apenas un mes antes de darse ini-
cio a la fase oficial de la campafia elec-
toral, facilité el trabajo de la oposicion
por encontrar un simbolo que sinteti-
zara el desmejoramiento de la situacién
econdbmica y la incertidumbre hacia
el futuro. De esta manera, el clima psi-
cologico en desfavor del gobierno y
del candidato Caldera era poco menos
que insalvable, como lo demostraron
las encuestas a lo largo de la campaiia
y los propios resultados el dfa de los
comicios.

de Herrera, tuvo grandes dificul-

tades desde el mismo inicio del
perfodo. Tres hechos que se suceden
en 1979 concluirdn por generar un
peligroso y temprano aislamiento en
torno al Presidente y a su equipo di-
recto de colaboradores. El primero de
ellos se remite al hecho de que por pri-
mera vez en treinta afios se habia deci-
dido separar la eleccidon de los conceja-
les de las elecciones nacionales para pre-
sidente de la Republica y de legislado-
res. Estas elecciones a nivel de todas las
comunidades del pais se llevaron a cabo
el 6 de junio de 1979, a seis meses de
las elecciones anteriores y apenas a

E n el plano. politico, el gobierno

tres meses de instalado el nuevo gobier-
no. En la préictica, el proceso electoral
municipal se tradujo en la prolonga-
cién de la campaiia anterior, con lo cual
el nuevo gobierno vio diluirse su even-
tual capacidad para agregar adhesiones
transpartidarias en un momento impor-
tante que popularmente se conoce co-
mo de “luna de miel”. El segundo he-
cho politico fue la temprana moviliza-
cibn organizada de la oposicién, como
producto de las mismas elecciones mu-
nicipales y del cierre de filas contra las
medidas de liberaciéon de los precios,
lo cual provocd, por ejemplo, el empla-
zamiento al gobierno para que decre-
tase un aumento general de sueldos y
salarios, medida controversial cuya pro-
mulgacién signific6 una victoria para
la oposicién e irritacién del empresaria-
do con el gobierno. El tercer hecho poli-
tico, quizd el mis dramitico para el
gobierno de Herrera, fue provocado por
las elecciones para la renovaciéon de au-
toridades de su partido Copei en no-
viembre de ese aiio. Este evento intra-
partidario tiene dos consecuencias im-
portantes de analizar: antagoniza las re-
laciones entre el gobierno y el partido,
e impulsa la candidatura de Caldera
para las elecciones de 1983, Vamos a

detenernos un poco mds en este tercer
hecho politico.

LOS CONFLICTOS EN LA
RELACION GOBIERNO-COPEI

Luis Herrera y su lucha por lo-

grar la candidatura presidencial
para las elecciones del 78 no habian si-
do ficiles ni habian escapado a una
evolucién dificultosa de confrontaciones
més o menos explicitas con Rafael
Caldera, lider fundador del partido.
Paulatinamente, las relaciones entre am-
bos dirigentes se habian ido haciendo
cada vez mdas tensas, hasta el punto
en que, nombrado el primer Gabinete
de Herrera, conformado casi exclusi-
vamente por gente de su circulo de con-
flanza, se hizo del dominio phblico la
existencia de tales diferencias de estilo
y liderazgo que comenzd a plantearse
la coexistencia de dos Copei: el de Cal-
dera y el de Herrera. En la prictica, He-
rrera Campins controlaba de hecho tan-
to el gobierno, que recién inauguraba,
como la estructura formal del partido.
Bajo este esquema de rivalidades, y
para dar cumplimiento a los estatutos
partidistas, la militancia copeyana se su-

l a emergencia del liderazgo de
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mergié en la lucha por el control del
partido a fin de optar entre la reeleccién
del Dr. Pedro Pablo Aguilar, Secretario
General de la organizacién desde hacia
6 afos, e identificado con Luis Herre-
ra, y el Dr. Eduardo Fernandez, en
aquel momento Jefe de la Fraccidon Par-
lamentaria, asociado a la imagen de
Caldera. Los resultados de estos comi-
cios favorecieron a Fernindez, victo-
ria que fue interpretada por la opinion
puablica como una derrota del herreris-
mo Yy, consecuentemente, del gobierno.
No debe olvidarse que para el momen-
to de estas elecciones internas, a media-
dos de noviembre del 79, el gobierno de
Herrera habia pasado, o estaba pasan-
do, por todos los hechos econdmicos
y politicos iniciales que hemos descrito
arriba, sucesos todos que habian gene-
rado en la opinién publica una percep-
cién negativa de la situaciéon y un cre-
ciente aislamiento del gobierno.

Las diferencias entre el
gobierno y su partido (Copei) |
i se tornaron agudas,
i especialmente por discrepancias
en torno al manejo de la
economia.
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Bajo este cuadro, las diferencias
entre gobierno y partido fueron hacién-
dose mads agudas en la medida en que
avanzaba el quinquenio, particularmente
por las discrepancias en tormo a la con-
ducciéon gubernamental de la politica
economica que dificultaba, si no imposi-
bilitaba de antemano, mantener el po-
der en las elecciones de 1983,

El episodio de las elecciones in-
ternas del 79, de la confrontacién He-
rrera-Caldera, tendria una nueva edicién
en 1982 cuando el propio Caldera ga-
naria la nominacién presidencial al des-
plazar al candidato propuesto por el
herrerismo. Pero a pesar de esta aguda
diferenciacidon, veremos como el desa-
rrollo de una campafia exitosa de AD
logré reunificar a los contendientes
copeyanos como una sola unidad ante
la opinién pablica.

LOS ACTORES
v i bien en sentido estricto puede

hablarse de la participacion de
quizd varias decenas de actores
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diferentes, distinguibles como individua-
lidades que jugardn su propio rol deter-
minado en el proceso electoral, las pro-
pias circunstancias permiten distinguir
tres grandes tipos que llamaremos
Actores Primarios, Actores de Refuer-
zo y, finalmente, los Electores.

LOS ACTORES PRIMARIOS

1% 0s actores primarios son aquellos
§ que liderizan el proceso, sobre
% .. quienes recae el peso de las al-
ternativas de decisién electoral. Tienen
el poder de la convocatoria de masas
y sobre ellos se polariza la atencién de
la opinidén publica. Son los actores més
activos del escenario porque el electo-
rado comprende que entre ellos reside
el poder. No son unicamente actores
de un proceso comicial, sino que lo son
de la historia y del hecho politico.
Representan la institucionalidad del sis-
tema social porque han generado estre-
chos lazos de dependencia y empatia
cultural con el elector.

En 1983, s6lo tres actores reunian
estas condiciones:

— El gobierno del Presidente
Herrera

— El partido Copei y su candida-
to Caldera

— El partido AD y su candidato
Lusinchi.

Dado que sobre el actor gobierno
hemos expuesto ya algunos de sus ras-
gos fundamentales, debemos detenernos
brevemente en las plataformas partidis-
tas, Copei y AD; y en sus candidatos,
Caldera y Lusinchi.

Accién Democratica y Copei, fun-
dados en 1941 y 1946, respectivamente,
son los unicos partidos que han consti-
tuido gobierno en Venezuela desde que
se instaura el régimen democratico en
1958, en reflejo del esquema bipartidis-
ta expuesto arriba. Ambos partidos se
autodefinen como policlasistas con vo-
caciébn social y asumen normalmente
posiciones centristas en la formulacién
y ejecuciébn de sus politicas. El partido
Copei cuenta con una plataforma ideo-
l6gico-doctrinaria en sintonfa con el
pensamiento socialcristiano®, de cuyos
movimientos continental (ODCA) e in-
ternacional (IDC) es lider prominente;
mientras AD ha sido calificado como
un partido mas pragmatico en biuisque-
da de un acomodo doctrinario dentro
del esquema de la Internacional Socia-
lista europea, gozando ya de un gran
prestigio continental. No obstante, du-
rante los diez afios previos a las eleccio-
nes de 1983 ambos partidos habian

]

: AD y COPEI contaban

. para 1983 con mds de un millon
de afiliados cada uno. Esto

' representaba una votacion

. cautiva de cerca de un tercio de '

la poblacion electordl.
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venido demostrando un ripido decai-
miento en el debate doctrinario de los
temas politicos, probablemente por el
mismo sobredimensionamiento que ad-
quirié la coyuntura econémica nacional,
primero como etapa de bonanza, y
luego como situacioén de crisis.

Ambos partidos contaban para
1983, segiin fuentes de ellos mismos,
con mas de un millén de afiliados cada
unoe, lo cual representaria una vota-
ciébn cautiva de cerca de un tercio de
la poblacién electoral. La adhesién
partidista del venezolano, medida peri6-
dicamente a través de encuestas, de-
muestra sin embargo que AD es un par-
tido numéricamente mis fuerte, y ello
se ve confirmado por el hecho de que
las victorias electorales de AD son siem-
pre de amplio margen, mientras que las
de Copei han sido por escasa dife-
rencia.

Venezuela, conocido como un
pais altamente politizado, esta en la
practica mas bien partidizado, pues
son pocas las organizaciones sociales
intermedias que no diriman sus diferen-
cias internas bajo la polarizaci6én *““adeco-
copeyana”. Ello es asi, sin duda, por el
proceso de formacion de la sociedad ci-
vil contemporanea, verdadera creacién
de estos partidos politicos a lo largo
de 40 afios. Hoy en dia, AD y Copej
permean toda la sociedad, luego de dos
procesos histéricos convergentes en los
cuales AD incorpora el respaldo de las
bases populares, y Copei el de determi-
nadas élites. Por esta razon, a pesar de
su policlasismo actual, AD ha demos-
trado especial fuerza en los movimientos
obreros, al punto que se hace dificil
diferenciar al Burd Sindical del parti-
do, de la central de trabajadores mas
importante del pais, la CTV; mientras
que Copei ha hecho hincapié en las aso-
ciaciones de técnicos y profesionales
de la clase media.

De estos partidos surgen las can-
didaturas presidenciales con mayor op-
cién de triunfo en el 83, y que en prin-




cipio lucen completamente desiguales:
Caldera y Lusinchi. El primero, de 67
afios de edad, abogado, fundador de
su partido, Presidente de la Republica
durante el tercer periodo democriti-
co (1969-1974), co-redactor de la
Constituciéon de 1961, autor de varios
libros, de magnifica capacidad orato-
ria, y con amplio prestigio nacional
¢ internacional; el segundo, médico
pediatra de 58 afios, esforzado dirigen-
te de su partido que habia ocupado los
cargos de jefe de la Fraccién Parlamen-
taria y secretario general de su orga-
nizacién, y que habia visto frustrada su
precandidatura en el proceso para las
elecciones nacionales previas del 78.
LOS ACTORES DE REFUERZO

n un segundo plano, los actores
E de refuerzo constituyen el con-
glomerado de alternativas electo-
rales sin opcién real de poder (en 1983
hubo en total 25 organizaciones poli-
ticas y 8 candidatos presidenciales que
pueden clasificarse dentro de esta ca-
tegoria); de limitadas capacidades de
convocatoria de masas, aunque con un
variable peso en el liderazgo de la opi-
nién, A los actores de refuerzo debe
agregarse los grupos especificos de
presidén que adquieren importancia rela-
tiva en la medida en que el discurso
politico y los argumentos de campaia
les son atinentes. Algunos de estos acto-
res de refuerzo adquieren relevancia
circunstancial en virtud de cierta habili-
dad para agregar determinados intere-
ses, como por ejemplo los partidos de
la izquierda o la dirigencia del empre-
sariado privado; otros, por criterios de
jerarquizacién institucional del mismo
sistema socio-polftico, como las Fuer-

zas Armadas, el movimiento sindical
organizado y la Iglesia; y finalmente,
los hay que ganan notoriedad por su
grado de apoyo o desestabilizacién de
los actores primarios, como determina-
dos grupos de electores constituidos
temporalmente para servir de caja
de resonancia de los grandes partidos
AD y Copei, o de sus candidatos (AD
y Lusinchi contaron con uno, y COPEI
y Caldera con dos).

Los actores de refuerzo, dentro
del bipartidismo, consolidan las
tendencias que pautan los
actores primarios. Estos actores
fueron las veinticinco
organizaciones politicas y los
ocho candidatos presidenciales
sin opciones reales de llegar a
captar el poder. También el
empresariado, las
Fuerzas Armadas, los sindicatos
y la Iglesia Catolica.

Todos estos actores tienen algo
en comin, Los hemos llamado ‘“de
refuerzo” porque en la prictica del
esquema bipartidista, aunque sus pro-
positos sean muy particulares, tienden
a reforzar las tendencias del voto que
pautan los actores primarios, al punto
que su propio discurso politico termina
por adecuarse al de los partidos gran-
des, utilizan sus mismos argumentos,
reproducen sus mismas acciones de

campafia, y en algunos casos llegan a
colaborar abjerta o inconscientemente
con ellos. En 1983, los principales acto-
res de refuerzo fueron:

— Los partidos de Izquierda y sus

candidatos Petkoff y Rangel.

— El partido OPINA y su candi-

dato Olavarria

— El partido URD (sin candida-

to propio, aliado a AD-Lu-
sinchi)

— El empresario privado en dis-

tintas asociaciones

— Los medios de comunicacién

social.

De todos estos actores de refuer-
zo vale la pena analizar un poco el pa-
pel jugado por los medios de comuni-
cacién social, drea donde se entremez-
clan los intereses de la empresa priva-
da, y la funcién instrumental de la co-
municacién politica durante la campaiia
electoral. Conviene destacar que en
Venezuela circulan 65 diarios, emiten
155 emisoras de radio y transmiten
cuatro canales de televisién, sin tomar
en cuenta otros medios como revistas,
cine, vallas, etc. La totalidad de la pren-
sa, la casi totalidad de las emisoras de
radiodifusion sonora, y dos de los cana-
les de TV (que sin embargo acaparan
mas del 80o/o del raiting) estin en ma-
nos del sector privado. Siendo que la
publicidad es el soporte basico de fun-
cionamiento de este inventario de me-
dios, resulta importante evaluar el im-
pacto que sobre ellos tuvieron dos he-
chos: el primero referido a la ejecuto-
ria de medidas gubernamentales que
generaron gran irritacién en los radio-
eléctricos, especialmente la TV, como
por ejemplo la prohibicién de la publici-
dad de cigarrillos y bebidas alcohéli-
cas, lo cual mermoé sus niveles de ingre-
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so por dicho concepto; y el segundo,
la propia situacién de crisis econémica
del pais que indujo a los anunciantes
privados a reducir cuando no a elimi-
nar, el monto global del negocio publi-
citario. Las expectativas econ6émicas de
los medios de comunicacién masiva
no podian ser positivas cara al futuro.
Como resultado de ello, y sin necesi-
dad de que hubiese un entendimiento
estratégico con los partidos de la oposi-
cibn, asumieron un rol beligerante a
través del “bombardeo de criticas a la

LOS ELECTORES

ara 1983 se estimaba® la pobla-
P cién venezolana en 16.393.726

habitantes, de los cuales8.381.234
eran mayores de 18 afhos, y por tanto
con derecho al voto; o sea, apenas el
5lo/o de la poblaciébn total, lo cual
subraya el caracter joven de este pais.

En la siguiente tabla exponemos
algunos indicadores® que definen a esta
poblacién electoral en el contexto del
ochenta y tres.

situaciéon existente (...) que contribuia

a formar una imagen de crisis insupera-

ble que solo podia ser resuelta por la LA “FASE CALIENTE”

via de un cambio de gobierno””’ . DE 1A CAMPANA ELECTORAL

omo hemos intentado demostrar,
C la campaiia electoral de 1983 no
puede circunscribirse al periodo
oficial de los ocho meses previos a las

Total inscritos en Registro Electoral

Permanente 7.777,892 100.0 o/o R . .

.pr elecciones, sino que se arraiga profun-
Votos emitidos 6.825,180 87.80/o damente en el pasado. El término de
Abstencion 952,712 12.3 0/o “fase caliente” tiene que ver con el des-
Votos nulos 244281 3.10/0
Votos validos 6.580,899 84.6 o/o

o/o de votos vilidos obtenidos por Lusinchi

La fuerza desplegada por la
para Presidente 56.7 Ju pleg p

camparia de Lusinchi forzo el
proceso electoral a una
conversion de tipo plebiscitario.

o/o de votos vilidos obtenidos por Caldera
para Presidente 345

o/o de votos vilidos obtenidos por AD

para Legislaturas 499
o/o de votos vilidos obtenidos por Copei

para Legislaturas 29.8
pliegue de energfas de las candidaturas
oo de nuevos votantes para 1983 200 por captar hasta el. ultimo de los votos
) blancos y de indecisos que van quedan-
ofo de nacidos después de 1958 do hasta el mismo momento del sufra-
(inicio de la Democracia) 39.1 gio. Para abril del 83, estos votantes
‘“‘conquistables™ se estimaban, de acuer-
do a encuestas, entre un 15 y 20 ofo
o/o poblacién urbana en 1950 47.9 del electorado, porcentaje que coinci-

80.8 dia aproximadamente con la diferen-
cia en la intencién de voto a favor de
Lusinchi sobre Caldera. Esta situacion
no varidé sustancialmente, como se ve
por los resultados de los comicios, con
lo cual pareciera que lo unico que lo-
graron ambas campafias fue anular
mutuamente sus esfuerzos.

Los principales elementos de la
fase caliente de las campaiias de Lusin-

o/o poblacién urbana en 1983

Poblacién econémicamente activa 5.500,140
Indice de desempleoc 1983 12.5

Matricula en Educacién Basica Obligatoria (1980) 2.457,758

Matricula en Educaci6én Media (1980) 820,660 chi y de Caldera pueden representarse
Matricula en Educacién Técnica (1980) 45,593 esquematicamente en los siguientes
Matricula en Educacién Superior (1980) 224,607 planteamientos argumentales, y en las

estrategias y tdcticas desplegados por
ellos, que exponemos a continuacién:
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LUSINCHI

CALDERA

Diagnéstico La situacién de crisis es coyuntural. Antes (go- La situacién de crisis es estructural / Empeo-
bierno Pérez) se vivia mejor. rara en los préximos afios.

Culpable Gobierno “herrero -calderista” Crisis mundial / Depresién mercado petrolero/
Deuda externa del gobierno anterior/ Algunos
errores del gobierno actual.

Solucién Castigar al gobierno / Sustituir el gobierno. Liderazgo experimentado y capaz para el futuro/
Consenso y confianza.

Proposicién Votar contra Copei y contra Caldera a través de Votar por el mejor candidato: Caldera.

Lusinchi.

Estrategia Plebiscitar al gobierno / Polarizar entre gobierno Plebiscitar a los candidatos / Polarizar entre
actualy AD Caldera y Lusinchi.

Tacticas Identificar a Caldera con el gobierno de Herrera/ Confrontar las diferencias entre Caldera y Lu-
Evidenciar contradicciones del gobierno y de sinchi / Rejuvenecer la imagen de Caldera/
Copei / Publicar encuestas favorables / Exaltacion Retar a debate a Lusinchi / Centrar toda la
de AD / Transmitir sensacion de respaldo masivo/ campaifia en la experiencia de Caldera / Dife-
Evitar la confrontacién con Caldera. renciar a Caldera del gobierno Herrera / Plan-

tear una candidatura transpartidista.

Propuestas Sustituir el gobierno es igual a superar la crisis / Sélo un liderazgo con experiencia resuelve la
Es inevitable el triunfo de Lusinchi / AD es me- crisis / El pueblo debe votar por el mejor can-
jor que Caldera. didato y no por otras razones / Caldera es mejor

que Lusinchi.

Promesas Vivir mejor / Reactivar la economia. Un millén de empleos.

Basicas

Beneficios Volver a vivir los tiempos de la bonanza petrole- Seguridad y confianza.
ra / Castigar a los culpables de la crisis.

Mensajes “Con toda Venezuela” [ “Dile Si a tu pais” / “Candidato Nacional” [/ ‘“‘Caldera se las trae” /

Sintesis /<Si” | “Esto no lo aguanta nadie” / “Menos “Venezuela entera necesita a Caldera” [/ *Cal-

(Slogans) mal que ya se van” dera por amor a Venezuela”

Estilo Emocional. Racional.

Tono Agresivo -inculpatorio / Proponente -conciliador. Agresivo-explicativo / Conciliador

MCS Todos, pero basicamente TV, Todos, pero basicamente TV,

fia de Lusinchi forz6é al proceso

electoral a una conversién de ti-
po plebiscitario. En este sentido, el ma-
nejo reiterativo y generalizado de la
particula afirmativa “Si”, no sélo se
convirti®6 en el elemento simbdlico
de la persona del candidato (“‘LuSIn-
chi”, “PreSldente”), sino que tuvo
un caricter excluyente que automdti-
camente, aunque de manera ticita, iden-

l a fuerza desplegada por la campa-

tificaba todo lo restante con el “NO”.
Adicionalmente, el “SI” tuvo un magni-
fico impacto subliminal de contenido
erético a través de un excelente traba-
jo iconogrifico: resaltaba en color ro-
jo carmin de los textos azules donde
se insertaba, y aparecia escrito a mano
alzada con una textura semejante a la
que produciria un lipiz labial. Esta
apelacién primaria no podia ser al azar,
pues estuvo dirigida a compensar un

problema téctico. En efecto, las encues-
tas demostraban que en la composicién
del voto a Lusinchi habia un desbalance
donde el votante femenino tenfa menos
propensién a su candidatura que el su-
fragante masculino.

A pesar de que el clima electoral
transform6 el voto en una protesta, en
un plebiscito, y en un voto-castigo,
en los estudios postelectorales a que he-
mos hecho referencia se observa que el
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Pese a que el clima electoral
transformo el voto en protesta
Y castigo al régimen, Caldera
mantuvo una mejor imagen
personal que el triunfador
Lusinchi.

electorado mantuvo una mejor imagen
personal de Caldera que de Lusinchi.
De esta manera, puede concluirse que
la campafa condujo al electorado a una
situacién contradictoria entre escoger al
mejor candidato y castigar la crisis y
sus culpables. En definitiva privd esto
ultimo porque Caldera no logrd su pro-
pbsito de diferenciacién con Luis He-
rrera.

EPILOGO

cho meses después de asumida la

presidencia por Lusinchi, la crisis

econémica del pafs no sélo no
se habia resuelto de manera maégica,
sino que objetivamente se agravaba.
El 60 of/o de la opinién publica decia
que vivia peor que un ano antes, y la
popularidad del gobierno habia caido
34 puntos para situarse en el indice del
230/01°, Mientras tanto, de los parti-
dos Ad y Copei surgfan los primeros
indicios de reacomodos de fuerzas para
escoger nuevos candidatos. Después de
todo, para las elecciones de 1988 falta-
ban apenas cuatro afnos.

NOTAS:

1. C-21: Estudio Psicomotivacional

Postelectoral de las Elecciones de
1983, Caracas, 1984. Este importante
estudio, contratado por el partido
Copei, analiza las motivaciones, las
imdgenes y las actitudes remanentes
de la camparia electoral recién conclui-
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da. Aunque el estudio sigue teniendo
cardcter restringido, el autor agradece
que se le haya permitido dar a conocer
algunos de sus resultados parciales a lo
largo de este trabajo,

2. El monto exacto del gasto de la

camparia probablemente no podrd
conocerse nunca porque los partidos
politicos mantienen tradicionalnente
gran reserva sobre los mismos. En cual-
quier caso, el aporte estatal a los parti-
dos para sus gastos de camparia puede
ser insignificante comparado con el que
les aporta el sector privado. En Vene-
zuela no existen controles publicos
de las cuentas de los partidos por ese
concepto. Las estimaciones pueden en
consecuencia, ser tan dispares como
1.000 millones, 2.000 millones, o
4.000 millones, dependiendo de los
intereses y métodos de cdlculo de los
analistas. Véanse diversos autores que
tocan este asunto en la monografia
dirigida por Ramédn J. Veldzquez:
1984 ;A donde va Venezuela?, Plane-
ta, Caracas, 1984.

3. Keller, A.: “Las Encuestas en Ve-

nezuela y las Actitudes hacia la
Democracia”, en C-21, Sistema Politi-
co y Campaiias Electorales, Fd. Con-
ciencia 21, Caracas, 1983.

4. FEsta decision prematura del voto
se descubre en el Estudio Psico-
motivacional Postelectoral (C-21 1984).
El Dr. Rafael Caldera menciona una ci-
fra similar en la primera reunion de la
direccion de su partido para analizar
la derrota electoral (enero de 1984)
atribuyéndola a otra encuesta de la cual
no revela su autoria (presuntamente
de Gallup segun informacion suminis-
trada posteriormente al autor),

S.  En enero de 1984, en su discurso

ante el Directorio de su partido
para analizar la derrota electoral del
mes anterior, el Secretario General de
Copei, Eduardo Ferndndez, propone la
realizacion de un Congreso Ideoldgico,
a celebrarse en 1986, con el proposito
de actualizar las bases programdticas y
doctrinarias de su organizacion politica.

6. Los partidos reconocen en priva-
do que los registros de militancia
de sus organizaciones estdn viciados por
errores de duplicaciones, informaciones
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