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Resumen

El presente documento se refiere a la relacion existente entre ideologia y planificacion. A lo largo
del estudio se pondra en evidencia el cambio de orientacion politica en una administracion,
necesariamente influye en el modelo de ciudad que se plantea y en los planes que se trazan para

satisfacer sus necesidades.

La basqueda del estado de bienestar, el paso de la ideologia neoliberal a las progresistas, la
creciente influencia de las nuevas izquierdas en América Latina, el regreso a modelos mixtos que
junta el progresismo con el libre mercado, son parte de los conceptos que se explicaran a medida

que avance la investigacion.

Este analisis se realizara desde la perspectiva de la planificacién estatal, estratégica o empresarial
y progresista, con la finalidad de: primero, descubrir el modelo de gestion utilizado por cada
administracion que ha estado al frente de la ciudad, tomando en cuenta que, cada una ha tenido

una posicion ideoldgica politica distinta.

Con esto se espera aportar a la solucion de algunas interrogantes que ain quedan pendientes en
cuanto a los niveles de influencia que la politica tiene o puede llegar a tener al momento de tomar

determinada postura para realizar la gestion al frente de una ciudad.
Palabras clave: Planificacion urbana, ideologia politica, neoliberalismo, progresismo, estado de

bienestar, planificacion estratégica, modelo de ciudad, grandes proyectos urbanos, planes de

desarrollo y ordenamiento territorial, desarrollo sustentable, paradigmas de desarrollo.
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Introduccion

La problematica, pregunta e hipotesis

La planificacién urbana, a través del tiempo, ha sido una herramienta, fundamental para el
ordenamiento de las ciudades, (Gomez 2008, 72), la misma que se ha visto influenciada por
varias corrientes de desarrollo e ideologias politicas, que la han alineado dependiendo del punto

de vista de estos paradigmas de desarrollo (Friedmann 1970, 125).

“Estos paradigmas e ideologias politicas cada vez creaban escenarios para el manejo del territorio
a escala local, debido a la cercania de la poblacion y sus problematicas. Entonces el desarrollo
local se convierte en un pensamiento ideoldgico de cada municipalidad, mejorando la calidad de
vida de sus habitantes” (Alguacil 2005, 32).

De tal manera, en el afio de 1993, “la Ley de Régimen Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito otorgd a la Municipalidad nuevas competencias y funciones y la posibilidad de generar
procesos desconcentrados y participativos en la administracion metropolitana”. (Vallejo 2009, 6).
Con esta reforma legal, el Cabildo capitalino tuvo una mayor autonomia de accion y capacidad de

gestion, que, gracias al nuevo cuerpo legal, aumentaron sus competencias.

En este sentido para (Vallejo 2009, 6), se establece un “nuevo marco juridico, el DMQ, inicia su
nuevo rol, como gobierno local, que implicaba superar la concepcién tradicional, de prestador,
administrador o proveedor de ciertos servicios para convertirse en una entidad que promueva el

desarrollo”.

Entonces se puede decir que, con estas nuevas facultades que tuvieron los gobiernos locales, les
dio la posibilidad de crear métodos para la desconcentracion y participacion ciudadana, que sean
utiles para el manejo municipal, con lo cual las funciones y competencias de los municipios como
por ejemplo el transporte, uso de suelo, participacion ciudadana etc, pasaron a tener un mejor

manejo o gestion.



Entonces la municipalidad de Quito, busca promover el desarrollo de procesos de
descentralizacion, por medio de la generacion de nuevas competencias y la desconcentracion de
los servicios que presta el municipio, todo esto se alcanzara primeramente por medio de la
conformacién de administraciones zonales y sobre todo se enfatice la participacion ciudadana con

una cooperacion tanto publica como privada.

Lo que conlleva a unificar e instaurar una serie de politicas pablicas que se ven reconocidas por
la Constitucion (2008, 130-132), donde se ve ratificado los derechos relativos al desarrollo
urbanos en la busqueda de modelos de ciudades equitativas, incluyentes, sostenibles y

democraticas.

Acrticulo 275, del Titulo VI, Del Régimen de Desarrollo, Capitulo primero, Principios Generales:
“El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos de régimen de desarrollo (...) La planificacion propiciara la equidad
social y territorial, promovera la concertacion y sera participativa, descentralizada, desconcentrada

y transparente”.

Articulo 280, del Titulo VI, Del Régimen de Desarrollo, Capitulo Segundo, Planificacion
Participativa para el Desarrollo: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos y ejecucién del presupuesto del Estado; y
la inversién y la asignacién de recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el

Estado y los gobiernos auténomos descentralizados”.

En este sentido, Gomez (2008, 43-47) afirma que “los actores que intervienen en la generacion de
dichas politicas son: el Estado y los gobiernos autbnomos descentralizados”, lo que genera los
lineamientos para la busqueda de soluciones e insertarla en las agendas politicas de los gobiernos

de turno.

Adicionalmente para Lopez, (2015, 305), “la Constitucién genera cambios normativos para su
aplicacion, en ese sentido el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

(COPYFP) y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo



(LOOTUGS), siendo estos instrumentos los que transformaron lo establecido en la Ley de

Régimen Municipal, fortaleciéndose los roles de planificacion de los GAD’s.”

Esta serie de politicas publicas influyen en la planificacién urbana por medio de la
implementacién de planes y proyectos que se desarrollan en la ciudad, pero estas politicas o
agendas de los gobiernos autonomos se han visto influenciadas por las ideologias de los partidos
politicos, en donde administraciones municipales de turno han contado con estilos diferentes de

planificacion, sea estratégica (empresarial) o con tintes sociales o progresistas (Vallejo 2018, 6)

Lo que conlleva a plantear la problematica y su posterior relacion con la hipotesis, si la ideologia
politica es factor determinante en la planificacion urbana, de tal modo se puede empezar mirando
como lo afirma Auz (2013, 4) que los “fenémenos como el clientelismo son observados desde el
espacio de las practicas politicas” y, por otro lado, para Vallejo (2018, 8) “los municipios
mantienen o arrastran en su practica la representacion de intereses particulares”, en este sentido
se puede ver que el clientelismo y el cambio de autoridades locales, en muchos casos, perjudica
la continuidad de las politicas publicas, que se aplican en distintas localidades. Donde los
intereses politicos pesan mas que los criterios técnicos, ya que las agendas varian sustancialmente

cuando hay esta transicion.

La transiciéon, para Vallejo (2018, 8), “ocurre a que las transiciones de los gobiernos de distintas
tiendas politicas tienen puntos de vista ideoldgico diferente lo que Ileva en determinados casos a
trastornar los planes y las prioridades que tiene la municipalidad con respecto a su trabajo en
territorio”. Pero en lo relacionado estrictamente a los proyectos y programas se tiende a una

continuidad, solo que se les da un enfoque o vision diferente desde su ideologia.

Entonces se puede observar como estos cambios administrativos generan inconvenientes en la
gestion publica al momento de realizar obras o auspiciar planes y programas, lo que, sin duda,
representa una desventaja para el progreso urbano y, ademas, es evidente que la planificacion no
se hace pensando a largo plazo y es mas bien de caracter coyuntural y, en algunas ocasiones
clientelar, en tanto que se hacen obras pensando en ganar votos méas que en traza de politicas

urbanisticas que sean de largo plazo.



En este contexto el problema de investigacion se centra principalmente en, “El cambio de
autoridades locales (municipales) perjudica la continuidad de los modelos de planificacion
urbana, debido a que su gestion publica va de acuerdo a su ideologia partidista”, en donde el
urbanismo esta directamente influenciado por la vision ideoldgico politico, las cuales se plasman
en los planes de gobierno que cada candidato debe tener para presentar su candidatura, lo cual
estd tipificado en el articulo 97 del Cddigo de la Democracia que reza:

Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o Gobernadora
Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con el formulario de
inscripcion un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido (Cddigo de la Democracia
2009, 22).

Con todas las anteriores premisas, se puede mirar que la problemética contiene una paradoja en el
manejo del territorio, ya que muchos de los distintos gobiernos locales tienen discursos de
continuidad de politicas sobre planificacion urbana, pero en el momento de realizar sus agendas
politicas se alinean de acuerdo a la ideologia partidista de sus tiendas politicas al momento de la
planificacién, y buscan que esta ideologia se legitime por medio de la agenda publica y los
procesos de planificacion, asi para Cruz-Rubio (2012, 299) “el cambio sustantivo puede darse ya
sea con una ldgica reactiva o como un proceso de desarrollo, en donde este patrén de legitimidad

se favorece por periodos prolongado de estabilidad de un régimen de politica”.

Esto lleva a plantear la pregunta de investigacion ¢ Como influye la ideologia politica en la
planificacion urbana? ya que segun (Castells 1974, 12), “la ideologia urbana se modifica de
acuerdo a la coyuntura”. Entonces se puede decir que la ideologia puede reformular a la

planificacion urbana como un instrumento politico para generar control en el orden urbano.

En este contexto, se ve que los gobiernos municipales son parte fundamental para la generacion
de politicas publicas que inciden en la planificacién urbana, asi para Montes (2001, 38) se debe
tomar en cuenta a la ciudad “como un ente vivo en el cual se dan una serie de interrelaciones

tanto sociales, econdmicas y politicas, con planes a largo plazo, articulados y concatenados que

se convierten en un factor de desarrollo”, entonces la planificacion urbana es basica para modelar



el territorio y que al momento de cambio de administracion tendria repercusiones econémicas,

sociales y politicas en el territorio.

Pero si al momento, de cada cambio de autoridades se da una discontinuidad de programas y
proyectos, se presenta una problemaética en la gestion y orientacion del territorio. Por tal motivo
la reformulacion de la politica desde el ambito local, es fundamental para identificar limitaciones
técnicas desde lo estatal y encontrar soluciones a problematicas acerca de la continuidad de obras

y gestion.

Entonces se puede decir que el objetivo de la presente investigacion es comprobar la hipotesis
planteada, la cual sostiene que “el cambio de la adscripcion ideoldgica politica en los
gobiernos locales de las diferentes administraciones incide en la planificacion urbana que se
convierte en una herramienta para la gestion o manejo de la ciudad, tomando en cuenta
distintos paradigmas de desarrollo”, es decir, determinar si en realidad se dieron
transformaciones reales en lo referente a la gestion y planificacion urbana, al momento del
cambio de las administraciones locales, vy, si asi fue, la afectacion en el territorio y la poblacién
que se asienta en dichos lugares, teniendo en cuenta la perspectiva de cambio de la vision
ideoldgico-politico durante las administraciones Paco Moncayo (2000 — 2009), con tintes de
izquierda marcados por una planificacion estratégica, luego a una mas progresista (Augusto
Barrera, 2009 — 2014), y regresando a un modelo més neoliberal (Mauricio Rodas, 2014 — 2019),
un poco mas alineado a politicas de ajuste estructural.

Asi, la hipotesis que se plantea en la presente investigacion pretende reafirmar dichos conceptos,
por medio de un analisis de los planes de desarrollo, para mirar las principales politicas de cada
gestion municipal, y a través de estas herramientas de planificacion urbana observar si los
cambios ideoldgicos-politicos han afectado especificamente en la configuracion de un modelo de
ciudad.

Entonces la investigacion se enfoca en analizar estos tres casos distintos de planificacion urbana
de dichos gobiernos locales de una manera multitemporal, mirando las ideologias politicas y

paradigmas de desarrollo, en donde se comparan sus diferencias y similitudes de cada una de sus



gestiones municipales y como aplicaron las diferentes estrategias para la generacion de modelos
de ciudad y la correspondiente gestion del territorio.

A manera de conclusion, se puede decir que la planificacion urbana es una herramienta para la
generacion de los modelos de la ciudad, ya que se enfocan en aspectos y tematicas especificas
para solucionar tales problematicas, ademas que ayuda a la gestion del espacio y posibilita la
coordinacion de acciones entre el gobierno central y los gobiernos locales, asi como entre las
instituciones pablicas y privadas y, ademas, se presentan como un nexo de todos estos actores
con las organizaciones comunitarias. Todo esto permite una interaccién dindmica que tiene por
objetivo racionalizar y optimizar los recursos destinados al desarrollo local para generar nuevos
modelos de ciudad. De tal manera, con todas estas premisas, se pueden trazar los objetivos de la

investigacion que son:

Objetivo general
Demostrar que la ideologia politica influye directamente en la gestién y la planificacion urbana,
que realizan las distintas administraciones municipales con un enfoque caracteristico de

desarrollo de cada una de ellas.

Objetivos especificos

- Determinar los paradigmas de desarrollo en las que se adscriben las tres ultimas
administraciones

- Establecer los tipos de adscripcion ideoldgica de las tres tltimas administraciones
municipales que han estado al frente de la ciudad de Quito.

- Caracterizar el tipo de gestion y de planificacion seguido en las distintas administraciones

- Establecer las rupturas y continuidades de las tres ultimas administraciones municipales,
para determinar

- si se guiaron por el tipo de ideologia de cada tienda politica a la que cada una de ellas

pertenecia.



Las ideas politicas como motor de cambio en la planificacion urbana

(Estado del Arte tematico)

A continuacion, una recopilacion de informacion pertinente que sera analizada para desarrollar la
presente tesis. En ese sentido, se presentara una vision amplia, una panoramica en la cual se

pueda vislumbrar los avances que se han dado en el tema de esta investigacion.

En cuanto a la ideologia y su influencia en la gestion y planificaciéon, los “paradigmas
modernizadores neoliberales y sus discursos sobre la reforma sanitaria y las reestructuraciones
productivas de los hospitales publicos. Segun el nuevo paradigma ya no se requiere un Sistema
de Salud constituido alrededor de un Estado, que mediante la planeacion racionalista y
disciplinaria, desde los Ministerios de Salud” (Perdomo y Hernandez 2014, 840-852).

En este sentido la politica y la ideologia tienen una marcada presencia en las formas de
administrar lo pablico, tomando como referencia los hospitales publicos de América Latina, los
autores, llegan a la conclusion que la atencion mejoré en cuanto al servicio y la amplitud de la

cobertura, cuando hubo una transicién a las ideas de corte neoliberal.

Otro caso, se dio, en Bogota Colombia, donde la ideoldgica politica cambia el modelo de
planificacion, tras la llegada a la alcaldia de Gustavo Petro que supuso un modelo de ciudad méas
orientada a lo social, impuso una ideologia de izquierda. Su planificacion, orientada a un control
publico fuerte, por sobre los intereses econémicos, hizo que los empresarios tomaran posturas
antagonicas. Sin embargo, ya en el ejercicio del poder demostré que no era el comunista rigido
gue creian sus criticos, sino alguien con miras ideoldgicas mas amplias, aunque siempre liberales.
Aunque intervencionista en algunos aspectos, en otros era mas bien neoliberal como se ve que
fusiona empresas publicas para hacerlas eficientes. Abrié la empresa publica al mercado,
buscando un equilibro al que llega a través de no cerrarse a las propuestas que pese a ser
contrarias a su ideologia, se han mostrado eficientes como cobrar peajes en uso de vias, por
ejemplo (Reina 2011, 5-7).

Otro caso de la influencia de la ideologia en la planificacion urbana, es el de Patricio Gros que

estudio, como la planificacion urbana en la ciudad de Santiago de Chile cambi6 notoriamente



segun los giros que daba la ideologia de los gobernantes. Destaca que la falta de un modelo de
ciudad, y por lo tanto de una planificacion unica, ha sido de los obstaculos que tenia Santiago
para desarrollarse en cuanto a lo urbano. Solo con la llegada de la dictadura, se impuso un

modelo de gestidn que duro por alrededor de dos décadas (Gross 1991, 27-52).

La administracion centralizada y controladora, se fortalecié y se planted un modelo de ciudad que
se desarrolle en cuanto a infraestructura, teniendo como sustento las ideas de libre mercado,
empresa y economia. La dotacion de servicios basicos a zonas marginales no fue una de las
prioridades. Con el retorno a la democracia, ya en la década de los 90, el modelo de ciudad
comenzo a orientarse al desarrollo urbano, pero sin dejar de lado la construccion de vinculos

sociales y comunitarios.

En este sentido, Gross demuestra como esté vinculada de manera estrecha la gestion pablica y el
Estado. Los expertos tratan de planificar por fuera de las ideologias, es entonces que aparece la
tecnocracia como pensamiento que sustituye a la idea politicas. Se plantea una ideologia mas
flexible que se adapta a planificaciones que pueden pasar del sector privado al sector publico, y

viceversa, en donde se dio una fusién entre ambos sectores (Gross 1991, 27-52).

Este caso ayudara a comprender mejor lo que sucedid durante las administraciones de Moncayo y
Rodas, quienes plantearon las creaciones de fundaciones y corporaciones que, desde lo privado o

lo comunitario, se conviertan en aliadas de la gestion municipal.

Para aportar otros enfoques, vale tomar en cuenta a Ledn Calvo Mayoral, quien analiza el
discurso urbanistico de los ochenta. Hubo una critica al urbanismo basado en lo estético,
entendiendo la intervencion urbana de los ayuntamientos como una labor que debia satisfacer
necesidades basicas. Esta perspectiva permite ver el modelo urbanistico como un producto de
determinadas tendencias ideoldgicas que se adaptan, a su vez, en determinadas necesidades
econdmicas (Calvo 1995, 24-28).

La esfera politica traslada su confrontacion a las gestiones locales. La ideologia neoliberal se

impuso incluso en el manejo del espacio, para que las ciudades sean productivas desde el punto



de vista empresarial y esto se reflejaba incluso en la forma de realizar el planeamiento urbano. En
este contexto, la planificacion urbana busca una ciudad ideal (ciudad competitiva), donde la renta
y el uso del suelo se enfocan a la ayuda de establecer proyectos inmobiliarios (Gonzélez y
Villavicencio 2010, 25).

Como se ha visto este es un campo donde no hay una gran cantidad de literatura en lo relacionado
a estos cambios de ideologia politica y su influencia en la planificacion urbana, pero se ha visto
que, si hay literatura que relata avances puntuales y algunos casos reales en los que se evidencia
la relacion entre adscripcién ideoldgica-politica en la forma de planificar, pero no se ha puesto
énfasis en como la ideoldgica afecta de manera directa a las acciones que se toman en territorio.
Al contrario, este es un aspecto que en el presente documento se plantea analizar con mas detalle
con la finalidad de aportar teéricamente al entendimiento de la estrecha relacion que hay entre

politica y gestion urbana.

Planteamiento tedrico metodoldgico

En el marco tedrico se utilizé discursos de paradigmas de desarrollo como: el Estado de
Bienestar, el Neoliberal y el Neodesarrollismo, y combinarlos con distintas teorias o enfoques de
ideologias politicas como: la Centroizquierda, el Progresismo y la Derecha. Con esta
combinacion se mira el discurso y su influencia que tienen las tres administraciones a partir de la

visioén de los distintos modelos o teorias de desarrollo.

Esto sustenta el tipo 0 manera de gestionar el territorio de los gobiernos locales, que por medio de
la planificacion urbana como herramienta y politica, buscan ordenar y alcanzar el desarrollo para
sus ciudadanos. Asi, se entiende la interaccion entre ideologias politicas, los discursos de
desarrollo y las distintas formas y procesos de planificar en la ciudad. Esto se ve reflejado en los
distintos Planes de Desarrollo y Ordenamiento, que son herramientas basicas para trazar

programas y proyectos en los distintos niveles de gobiernos (Senplandes 2010).

Para entender la interaccion entre la planificacion urbana y la ideologia politica, se conceptualiz6
la ideologia politica y sus distintos paradigmas de desarrollo, y como influyen a la hora de

gestionar los procesos, planes y proyectos que se implementan en el territorio. Entonces el marco



tedrico se sustenta, en los distintos procesos de los paradigmas de desarrollo clasicos como el
Estado Bienestar, pasando por los Neoliberales de décadas como los ochenta y noventa, hasta

Ilegar hasta los mas socialistas o progresistas del siglo XXI.

De tal manera, se ve como cada uno de estos paradigmas de desarrollo influy6 en las ideologias
de las tiendas politicas de los gobernantes de turno, para realizar el manejo del territorio dentro
del tiempo que duro cada administracion publica de la ciudad (Lopez 2015, 54), ahora cabe
preguntarse ¢Por qué pensar que la ideologia politica influye en la planificacién urbana?,
simplemente porque permite visibilizar tedrica y metodolégicamente los procesos de rupturas y
continuidades desde el espectro de la planificacion urbana, ya que desde las tiendas partidistas los
gobernantes de turno vienen con lineamientos ideoldgico-politicos que se emplazan dentro de
derecha, izquierda o variaciones mas contemporaneas. Asi pues, estas ideologias se ven
plasmadas al momento de trazar los Planes de Desarrollo y convertirlos en politica publica con el
objetivo de implementarlos en el DMQ (Vallejo 2018, 7).

En lo referente a la metodologia, se sigui6 lineamientos de los planes de desarrollo propuestos
por la (Senplandes 2010) y sus componentes para determinar variables y su posterior
operacionalizacion, ademas el método deductivo ayudara a partir de la influencia de un concepto
amplio como ideologia para llegar a conclusiones especificas que, en el presente caso, serian las
consecuencias de la aplicacion de la ideologia en la planificacién urbana y como esto determina

un modelo de ciudad.

Este es un método muy usual en el campo de la investigacion, tal como lo menciona Ander-Egg
(2000, 55) “en el cual se distinguen los siguientes pasos esenciales: la observacion de los hechos
para su registro; la clasificacion y el estudio de estos hechos; y permite llegar a una

generalizacion; y contrastacion de datos”.
De tal manera, este método cientifico permite estructurar a la investigacién de acuerdo con el

argumento teorico conceptual, ademas que ayuda a observar la “relacion entre las variables y su

incidencia” Ander-Egg (2000, 56), para demostrar la hipotesis de investigacion.
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Asi pues, la discusion se centra fundamentalmente en la ideoldgica politica de los gobiernos
locales y su incidencia en la planificacion urbana desde una perspectiva de un paradigma de
desarrollo. Dentro de la metodologia, y como sera explicado mas adelante, un componente
importante es la comparacion entre las gestiones realizadas por tres gobiernos locales en la
ciudad de Quito, ya que cada uno de ellos ejemplifica de manera clara la influencia de las

tendencias ideoldgicas en la forma de administrar una urbe.

En tal sentido, como se menciono antes, con esta metodologia se podra probar la hipétesis de la
tesis: si el cambio de administraciones de distintas tiendas ideol6gicas politicas influye en la
planificacion y por ende en el desarrollo local.

Asi, uno de los objetivos de la investigacion es encontrar el modelo de planificacion que cada
administracion llevo a cabo a través de los planes de desarrollo que implementaron. De esta
manera se puede mirar como se fundamenta el desarrollo y la planificacion a partir de la

ideologia politica en cada una de las administraciones municipales mencionadas con anterioridad.

Entonces, se parte de que la variable independiente es la ideologia politica y ésta se determinaré a
partir de indicadores como: centro izquierdo, progresismo y derecha, concepciones politicas que

seran ahondadas en los capitulos propios de la investigacion que se desarrollaran mas adelante.

Con esto, se puede analizar como esta variable afecta a la variable dependiente, que es la
planificacion urbana. Desde la perspectiva de la planificacion, el desarrollo es el elemento
transformador de las ciudades. Por ello, en la presente investigacion, la variable dependiente es la
planificacion, en tanto que, el tipo de planificacion para concretar el modelo determinado de

ciudad varia de acuerdo a la variable ideoldgico - politica.

Asi, observar si la hipotesis se cumple en cada administracion, donde la primera premisa seria, Si
la ideologia es de corte de derecha, la ciudad se piensa como un espacio econémicamente
competitivo, donde los actores y los tomadores de decision, apuntan a un crecimiento basado en

la creacion de grandes proyectos urbanos que tengan como fin dinamizar el comercio, el libre
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mercado Yy el flujo de capital. En este caso, la planificacion es de caracter estratégico y muy

ligada a la 16gica empresarial.

La otra premisa es, que, de la perspectiva del progresismo, segun la cual, retoma ideas de
izquierda o socialista, plantea un modelo en donde, sin dejar de lado las grandes obras de
infraestructura, se atiende también las necesidades sociales y materiales de la comunidad a la vez

que promulga la necesidad de construir comunidades fuertes que sean criticas y activas.

Para alcanzar este el objetivo y demostrar la hipétesis se mirara también los paradigmas de
desarrollo, si aplican una planificacion centralizada, una planificacion estratégica o neo

desarrollistas

En cada uno de los casos, se utilizaran como indicadores los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de cada administracion que se usaron para la planificacion y estudio de los objetivos,
estrategias y actores, para compararlos y sacar las conclusiones de como cambiaron su gestion de

acuerdo a su orientacion ideologica-politica.

Tabla 1. Operacionalizacion de las variables

Tipo de variable | Clasificacion Indicador Indicador Técnicas

Informacion primaria
Centro Izquierda | (entrevista),
informacion secundaria
Informacion primaria
Progresismo (entrevista),
informacién secundaria
Informacion primaria
Derecha (entrevista),
informacién secundaria
Informacién secundaria,
Objetivos analisis de datos
cualitativos

: Planificacion i :
Variable Informacidn secundaria,

Planificacion I i i
Dependiente Urbana Centralizada Estrategias analisis de datos
Estatal cualitativos

Entrevista, grupos
focales, encuestas

Adscripcién
ideoldgica
politica

Discurso
Ideoldgico

Variable
Independiente

Actores
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Informacién secundaria,

Obijetivos analisis de datos
cualitativos
Planificacion Informacion secundaria,
Estratégica Estrategias analisis de datos
cualitativos
Actores Entrevista, grupos

focales, encuestas

Informacién secundaria,
Objetivos andlisis de datos
cualitativos
Informacién secundaria,
Estrategias analisis de datos
cualitativos
Informacion primaria
Actores (entrevista), grupos
focales, encuestas
Fuente: PGDT 2000, Equinoccio XXI 2004, PMOT 2012, PMDOT 2015, Ander Egg 2000

Planificacion
Neodesarrollista

Para que estas variables e indicadores, anotados previamente, contribuyan a la investigacion es
necesario aplicar técnicas como una revision documental a partir de fuentes secundarias de varias
instituciones, lo que permitira analizar y tomar como referentes las normativas y los distintos

contextos donde se emplazan los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Estos documentos, como planes de Gobierno existentes y otros que evidencien la adscripcion
ideoldgica en la planificacion del desarrollo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
seran basicos para la posterior investigacion. Ademas, entre otras cosas, se revisaran los logros de
las administraciones municipales y se analizaran sus distintas politicas y como se insertan en cada
una de sus agendas relacionadas con lo social y lo territorial, como elementos adicionales y

complementen el tema de investigacion.

En funcidn de la recopilacion documental a realizarse, se plantea una lectura estructurada en una
linea inductiva, donde se infieren hechos observados a partir de la revision de informacion
secundaria, en otras palabras, ira “desde la idea, la formulacion, el disefio, la recoleccion de datos
y el analisis para obtener resultados”, (Ander-Egg 2000, 59), y material documental, como planes

de desarrollo y ordenamiento, correspondientes a los periodos 2002 — 2008,* 2012 — 2022 y

! Al tratarse de un marco normativo anterior se revisara el Plan General de Desarrollo territorial PGDT
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2014-2018, de las administraciones de Paco Moncayo, Augusto Barrera y Mauricio Rodas

respectivamente.

Luego se procedera al analisis de los contenidos de cada uno de sus planes de desarrollo y
ordenamiento en lo relacionado con temas territoriales, ambientales, econdmicos y sociales, asi
también, se analizaran sus discursos politicos y marcos normativos, tal como lo dice Mejia (2011,
23) “La particularidad del analisis cualitativo reside en que el proceso es flexible, sus etapas se

encuentran muy interrelacionadas, y, sobre todo, se centra en el estudio de los sujetos”.

Y, finalmente, se buscara medir los resultados en términos de funcionamiento institucional y
alcances territoriales en relacion a su impacto social, econdémico y politico, observando si cada
administracion llevo a cabo sus discursos o adscripciones ideoldgicas en la gestion y

planificacion de la ciudad.

Para afinar la investigacién y en el marco de contrastar la lectura documental con la gestion de la
planificacion urbana se incluiran entrevistas estructuradas, sobre todo para compararla con los
discursos ideoldgicos politicos de los alcaldes en cuestion. De tal manera se buscara encontrar
actores claves en los procesos politicos de cada administracion, para tener una vision de la
influencia de la ideologia en la gestion urbana y saber si incide en la ciudad o solo se incluye
como elemento para acaparar votantes y llegar a las masas, en otras palabras, generar un

clientelismo politico.

Encontrar a los actores relevantes de cada administracion es muy importante para una evaluacion
rapida y desarrollar un analisis y triangulacion de la informacidn para fijar las l6gicas de las
adscripciones ideoldgicas de las administraciones en estudio. Estas entrevistas a informantes

claves generaran una mayor riqueza de informacion que ayude a comprobar la hipotesis.

Estructura del documento
La presente tesis, para alacanzar su cometido, empezara analizando el desarrollo y la
planificacion, esto en el en el capitulo uno, donde se toparan temas relacionados acerca al

desarrollo, sus teorias y enfoques, y la planificacion como un instrumentos de desarrollo, ademas
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de los distintos paradigmas de desarrollo desde el punto de vista del Estado de Bienestar, el

neoliberalimo y el neodesarrollismo.

En el capitulo 2 se desarrollara la variable dependiente, la relacionada a la ideologia, esto con el
fin de abordar teméticas como la centro izquierda, el progresismo y la derecha, elementos
eseciales para caraterizar los planes de desarrollo de cada uno de las administraciones en el

presente estudio.

La variable dependiente se analizara en el tercer capitulo, donde se mirara a la Planificacién
Urbana en el DMQ, a través de la caracterizacion de los planes de desarrollo de los distintos
alcaldes, y por ultimo; el capitulo 4 se aborda las rupturas y discontinuidades, relacionadas con
la planificacion en las tres Gltimas administraciones y se centrara en convertirse en un elemento
de sintesis al analizar las dos variables de estudio y sus interrelaciones para determinar y

comprobar la hip6tesis de investigacion.
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Capitulo 1
Desarrollo y Planificacion Urbana

Para Corredor “la planificacion es la primera fase del proceso administrativo que sistematiza
previamente objetivos y politicas, en planes y programas de accion” (Corredor 2004, 210), de tal
manera que ayuda a preveer el futuro y manejar eventos que se podrian salir de control en

cualquier momento.

Otro concepto importante para el estudio es el de (Friedmann 1970, 3) donde explica que la

planificacion es:

(...) el proceso que conduce hacia la definicion y esclarecimiento de las metas de una
organizacion para luego reducirlas a programas y métodos especificos de accion. Desde un punto
de vista ideolégico, la planificacion puede considerarse como un medio para el logro de cierta
medida de auto-direccién en la evolucion del sistema social; esto es, que se trata de un

instrumento para obtener un importante grado de dominio sobre el destino del hombre....

Entonces se puede decir que la planificacion se convierte en un elemento o herramienta que dé
respuestas a eventos o situaciones, que podrian ocurrir o suceder en el futuro, ademas de
organizar el territorio con el objetivo de alcanzar las metas propuestas por algun tipo de

organizacion o paradigma de desarrollo.

Donde Corredor (1997, 55) establece “la planificacion es un proceso integral que propone una
nueva actitud hacia el futuro posible, mediante la aplicacion de normas que incluyan la razén
organizacional, la relacion de actores antagonicos, la cualidad del proceso y las perspectivas de

cambio”.

Entonces para Friedmann (1970, 90), la planificacion “es una herramienta poderosa para la toma
de decisiones, a partir de sus distintas fases como son el diagndstico, luego el anélisis, la
reflexion y por ultimo la toma de decisiones. Donde se adecua a las demandas y cambios que
impone el territorio, para mirar hacia el futuro con el objetivo de identificar los recursos y

potencialidades de los territorios”.
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1.1.  Eldesarrollo, teorias y enfoques

Los paradigmas de desarrollo tienen distintos enfoques y teorias donde a través de la historia se
han ido modificando, de tal manera se comienza con “una vision del desarrollo como crecimiento
econdmico y luego otros enfoques que valoran otras dimensiones no meramente cuantitativas,
este pensamiento, acerca del desarrollo, ha tenido una evolucién amplia desde la escuela clésica
de la economia del siglo XVIII, con diferentes enfoques” (Garcia y Mogrovejo 2010, 130).

Otra visién que interesa para la presente investigacion es la afirmada por el autor Little (1983,
47), quién defendia a la “liberalizacién interna (reduccién del peso del Estado) y la liberalizacion

externa (apertura comercial y financiera) de los paises del Tercer Mundo”.

Asi pues, el desarrollo de las fuerzas productivas, se entiende como acumulacion de capital y
aumento de la productividad del trabajo con un proceso espontaneo y natural desde las fuerzas
del mercado, y una eficiente asignacién de recursos, siguiendo las reglas de mercados eficientes

para ser invertidos en las actividades rentables.

Por otro lado, tenemos la vision heterodoxa o radical, que “plantea, que el subdesarrollo es
simplemente una cuestion de atraso cronoldgico de paises menos avanzados, en otras palabras, un
atraso en la modernizacion o crecimiento de sus estructuras y de sus economias. Por lo tanto, la
teoria heterodoxa del desarrollo niega que el problema sea de atraso, sino de una ubicacién
desventajosa de los paises pobres, o periféricos, en la estructura del sistema capitalista mundial”
(Bustelo 1999, 105).

Para hacer un poco de historia, segun (Meier 1987, 35), acerca de las fases pioneras del

desarrollo,

(...) el periodo de mayor influencia fue en los afios de 1945 a 1957 donde los términos
<<desarrollo y crecimiento econd6mico>> se manejaban indistintamente, pero el objetivo del
desarrollo no era méas que aumento sostenido de la renta o PIB per cépita, mientras que los medios
contemplados solo eran alcanzar la acumulacion del capital, la proteccién del mercado interior y

la intervencion del Estado.
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De tal forma, los autores iniciales de las teorias de desarrollo eran seguidores de lo de la “teoria
de la modernizacion”.? Esta vision pone més énfasis en el capital fisico que en el humano. Al
finalizar la década de 1950 y durante 1960, se recupera el pensamiento neoclasico que critica la
industrializacion en zonas de Tercer Mundo, ya que se desentendia la agricultura (Gendzier 1985,
95), lo trajo como vision el desarrollo agricola, para el progreso del Tercer Mundo (Viner 1966,
127).

Por otro lado, “la concepcion de desarrollo se alineo a satisfacer las necesidades bésicas de la
poblacion, durante la década del setenta, de tal manera se enfocaba en eliminar la pobreza, en
contraste con anteriores teorias de desarrollo,” continta el autor, Hidalgo (1998, 78), que a este
enfoque le falta un analisis méas detallado que supere las manifestaciones politicas, ademas no
posee un fundamento tedrico fuerte para sustentar las satisfaccion de necesidades basicas como

politicas de estado.

También es importante mencionar la “teoria del desarrollo”, que parte del analisis de las
estructuras econdémicas y sociales que permitan un crecimiento material humano equitativo. En
este contexto Hidalgo (1998, 80) manifiesta que “el valor de cada bien, depende del esfuerzo del

trabajo realizado”.

Por consiguiente, el valor de los bienes se basa en el trabajo, siendo el precio del trabajo el
salario, entonces los bienes que se generan tendran un valor o costo que seréa determinado por el
salario. Asi para Furtado (1972, 19-39), una de las consecuencias que se da, es que “las clases
capitalistas se aduefian de la renta de la tierra en forma de beneficios netos (plusvalia), derivada
de los procesos de produccion, y por otro lado la clase trabajadora solo se queda con el salario,
donde este salario es reducido a nivel de subsistencia, debido a la gran cantidad de mano de obra

(clase obrera)”.

Por otro lado, tenemos el enfoque de Naciones Unidas, donde se ha visto que, a lo largo de las
ultimas décadas se ha dado un cambio notable en los ideales de desarrollo, debido a un constante

acercamiento de las dos esferas del desarrollo expuestas anteriormente (ortodoxas y heterodoxas).

2 . . .z . . . . .. .
La Teoria de la Modernizacion es la idea de que paises en vias de desarrollo pueden mejorar sus condiciones econémicas y
sociales a través de la industrializacion y el fortalecimiento econémico; Viner, Jacob, (1966).

18



En este sentido para PNUD (1995, 47-55), el “enfoque del desarrollo humano y el sustentable”,®

se levanta como un nuevo paradigma de desarrollo.

Entonces para el PNUD (1995, 47-55),

(...) solo se puede hablar de desarrollo, cuando las personas despliegan sus capacidades y tienen
acceso a los recursos econémicos necesarios para dar cobertura a las necesidades materiales
(econdémicos), pero, junto a los recursos econémicos, también se debe considerar otros elementos
de las dimensidn social y ambiental, como son la educacion, la salud, dignidad creativa al ser
humano, respeto a libertad, conservacion y preservacién de la naturaleza etc, con normas y leyes
gue institucionalicen dichos paradigmas. En este sentido y con estas bases, aparece el paradigma
del Desarrollo Sustentable, que busca preservar recursos para las futuras generaciones por medio
de un medio ambiente sano, que sea socialmente justo y econdmicamente rentable (PNUD 1995,
47-55).

A este enfoque se suma el Banco Mundial (2001), donde “introduce varias dimensiones o
elementos sociales, economicos y ambientales con politicas alineadas a mejorar y fomentar la

igualdad de oportunidades”.

Ademas, “los principios establecidos en la teoria del Desarrollo Sostenible (DS), representan el
modelo de desarrollo de referencia para conseguir estas mejoras sustanciales (...) Es decir,
concretar en mayor medida los criterios de accion necesarios para aplicar politicas de desarrollo
territorial que resulten lo mas sostenibles posibles, desde un punto de vista global en el que se

integren los ambitos sociales, ambientales y econdmicos” (Martinez y Noguera 2016, 744).

Mirando estos paradigmas se puede ver como las distintas teorias de desarrollo han ido
cambiando y evolucionado de acuerdo al tiempo, desde las teorias nacidas de ideologias de
derecha o de izquierda, llegando a la actualidad al mas aceptado en el mundo entero, el de
desarrollo sustentable, donde se busca preservar los recursos para las futuras generaciones, con

preceptos como: ambientalmente sano, socialmente justo y econdmicamente rentable. En este

* Segin este planteamiento tedrico, es posible equilibrar las dos posturas, tanto la que busca el capital y desarrollo
econdmico como la que propone el crecimiento humano; PNUD, 1995.
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sentido estos elementos han sido tomados para la planificacion urbana y el ordenamiento
territorial como lineamientos basicos para alcanzar el desarrollo y eliminar las desigualdades
sociales, asi en la siguiente parte se vera como la planificacion es una herramienta para alcanzar

este desarrollo.

1.2.  La planificacion como instrumento de desarrollo

Como se menciond antes la planificacion es un fendmeno que se aborda desde elementos como la
administracion, la politica y los distintos lineamientos de los paradigmas de desarrollo. De tal
manera para Trapero (1994, 71), “plantear una metodologia genérica para la elaboracion de
planes, con una gran diversidad de objetivos consecuencia de las peculiaridades y complejidad
territoriales”. En este sentido Ramos (1985, 67-69), plantea que la planificacion “es un proceso
de métodos y programas que llevan o conducen hacia la solucién y aclaracion de los objetivos o

metas de una organizacion”.

Por otro lado, Sierra (1981, 156) plantea que “la planificacion macro aplicada en el capitalismo es
adjetiva al mismo” como se puede ver la planificacion es un medio para alcanzar el
posicionamiento de cierta ideologia politica, lo que fortalece el interés de la gente por adscribirse
determinada tendencia. VVolviendo a citar a Ramos (1985, 67-69), el “considera a la Planificacion
como un medio para alcanzar el posicionamiento de cierta ideologia politica, lo que fortalece el

interés de la gente por adscribirse determinada tendencia”.

Con estas conceptualizaciones se entiende que la Planificacion es un proceso que busca elaborar
y ejecutar conjuntos éptimos de estrategias, normas y politicas, como elementos o instrumentos
para alcanzar los objetivos deseados y alineados a satisfacer las necesidades de la poblacion, en

funcién de elementos ideoldgicos politicos.

De tal manera, un enfoque importante sobre el concepto de planificacion urbana es el de la
vision de Castells, quién la define “como la intervencion de lo politico sobre las diferentes
instancias de una formacion social o sobre sus relaciones, para regular las contradicciones no

antagoénicas; reprimir las contradicciones antagonicas, asegurando, de esta forma, los intereses de
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la clase social dominante y la reproduccion estructural del modo de produccion dominante”
(Castells, 1971, 87).

Otro concepto un poco mas reciente sobre planificacion urbana como instrumento de desarrollo,
es el de Larrodera (1982, 35), el cual, menciona que “la planificacion formula una serie de
normas técnicas para ordenar el uso del suelo por medio de practicas de carécter prospectivo para
regular las condiciones de la trasformacion y de los procesos que conlleva el cambio de uso de

suelo™.

Por otro lado, cabe mencionar que la planificacién urbana se ayuda de otras ciencias como la
geografia, la arquitectura, la sociologia, economia, etc., por tal motivo es importante tener un
analisis multidisciplinar para el desarrollo de los procesos urbanisticos, lo que conlleva a mirar la
vision de Murillo (2010, 55-60), el cual menciona que “para una excelente gestion del territorio
se debe alcanzar una organizacion politica administrativa que sea guiada por una planificacion
urbana eficiente”. Dejando claro que la planificacion no solo es un conjunto de ciencias que
deben trabajar entre si, sino ser un conjunto sistemico complementario que se enfoquen en

mejorar el manejo del espacio y/o el territorio.

Los instrumentos que concretan la planificacién urbana en el Ecuador son los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, donde se informan, se justifican la actuacion de las distintas

propuestas, ademas de la viabilidad de la actuacién y empoderamiento de los actores sociales.

El desarrollo urbano se ha visto siempre como un ejercicio de ordenar el medio fisico ambiental
teniendo a la planificacién urbana como un elemento que provee herramientas necesarias para
reducir los desequilibrios sociales, econdmicos y ambientales, un concepto mas moderno, y que
cambia la escala buscando una dimension mas espacial-territorial y menos como concebia la
planificacion ortodoxa de la ciudad, solo como una obra arquitectdnica sin elementos sociales.
(Cérdova 2008, 25-27).

Entonces se puede ver que la planificacion urbana busca conceptos de desarrollo mas humanista

y ecoldgico, donde el objetivo es impulsar el &mbito urbano para mejorar el desarrollo de la
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ciudad, y las estructuras de gobierno que generen este crecimiento econdémico y social, “sobre
todo partiendo de la idea de que desde la ciudad se pueden abordar y solucionar con mayor éxito
los grandes retos y problemas de las sociedades actuales, como por ejemplo el impacto ambiental,

la integracion de etnias, acceso a una vivienda, educacion, sanidad, etc” (Azpurua 2005, 33).

Asi pues, para Larrodera (1982, 82), “el escalon mas cercano a la ciudadania se constituye en el
desarrollo local, el mismo que se manifiesta a través de planes de desarrollo urbano, los mismos

que se enfocan en las areas metroplitanas™.

Entonces, con este antecedente, el siguiente paso seria explicar como los paradigmas de
desarrollo y la ideologia politica han influenciado la manera de planificar y los objetivos que se
persiguen en territorio con la aplicacion de las distintas estrategias que la planificacién urbana

plantea, asi, en la siguiente parte se caracterizaran los distintos paradigmas de desarrollo.

2. El paradigma del Estado de Bienestar y planificacion racional

Por otro lado, luego de conceptualizar o caracterizar elementos y funciones de la planificacién
urbana, aqui caracterizaremos conceptos de distintos paradigmas de desarrollo, empezando por el
origen y el concepto del Estado Bienestar que, para Rodriguez Cabrero, manifiesta que “este
término se hace popular en muchos paises en 1920 e inicios de 1930, con distintas visiones como
<<New Dealen los EEUU, Welfare Staten en el Reino Unido>>". Segun este paradigma el
Estado Bienestar se va construyendo con la idea de garantizar las necesidades basicas de los
ciudadanos, asi como regular las actividades privadas de individuos o empresas (Rodriguez y
Cabrero, 2004, 40-60).

Asi, para Villamil (1999, 1-5), la relacidn entre planificacion y el Estado Bienestar es que “la
planificacion es la herramienta que utiliza el Estado Bienestar para crear estrategias que guien los
recursos publicos en forma efectiva, eficaz y eficiente, con el objeto de satisfacer las necesidades
de la poblacién, para elevar su calidad de vida, mejorando las dindmicas sociales, econémicas y

politicas”.
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Entonces el Estado Bienestar se convierte en un ente regulador donde la planificacion tiene un
origen industrialista, debido a que las ciudades crecian desordenadamente, por tal motivo era
importante ordenar a través de zonas administrativas, por medio de esquemas urbanos jerarquicos
(estructuras industriales) y generando la concrecién del estado de bienestar (De Mattos 2010,
163-167).

Asi, la planificacion y el desarrollo fueron influenciados por esta corriente, de tal manera que la
planificacion mas ortodoxa se centrd en la arquitectura y desarrollo de estructuras antes que la

parte social.

De acuerdo a Moos (1968, 175), se da una unién de estas corrientes de pensamiento, el fordismo
y el Keynesianismo, sobre todo en la época de post guerra a partir de los afios cuarenta. Asi pues,
se creo la “Carta de Atenas” en 1941, donde estas tesis proporcionaron justificacion tedrica a la
ciudad funcional y extensa, que desde los planteamientos de Le Corbusier pretendia superar las
contradicciones provocadas por la industrializacion y resolver las necesidades del suelo urbano

para diferentes usos.

Pero, por otro lado, este modelo o paradigma tuvo algunos problemas, tal como lo menciona
Chesnais, donde se dio una incapacidad del modo del desarrollo fordista-Keynesiano sobre todo,
cuando se enfoca en centralizar la prestacion de servicios, lo cual gener6 una insatisfaccion
social, causando una desconfianza en el Estado, debido a que este Gltimo, no pudo satisfacer la
accesibilidad a servicios educativos, médicos y de vivienda” (Chesnais 1994, 35-40).

Foley (1975, 169) y Ugarte (1957, 82), concuerdan que dichas problematicas de la planificacion
centralizada se producen por el aparato regulador llamado “Estado” el cual rige las normativas y

las directrices sobre el mercado.

Asi pues, el Estado, para autores como Mertins y Paal (2009, 242 -267) se convierte en “el
principal gestor de la sociedad, con el fin de satisfacer las necesidades ciudadanas, ademas de
acordar las demandas publico-privadas”, donde los conceptos de desarrollo se incluyen a largo

plazo, y la planificacion de corte paternalista toma mucha fuerza para la organizacion de espacio.
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En este contexto, la planificacion central desde el punto de vista econdmico se restringira a la
construccion y autorizacion de programas con iniciativa de empresa privada, que busca alcanzar
el desarrollo por medio de programas de gobierno, con politicas estatales que ayuden a la
distribucion de riqueza, en donde los planes se convierten en lineamientos para alcanzar los
objetivos de desarrollo (Keith Griffin y Enos John 1975, 113-115).

En sintesis, se puede ver como el paradigma del Estado Bienestar con sus visiones de Keynes y
Ford, influyeron en la planificacion y luego en la planificacion urbana, desde la primera se
centralizé los programas y proyectos desde el Estado y se releg6 el desarrollo local, por otro lado,
desde lo urbano, la planificacién se centr6 en el desarrollo méas racional con influencias Le

corbusianas, en donde se visionaba mas la parte arquitectonica y econémica, que lo social.

3. El paradigma neoliberal de los gobiernos locales

Como se ha mencionado en acépites anteriores, a partir de la crisis de post guerra de 1945, se
construye un Estado Bienestar, generoso Yy eficiente, donde el modelo fordista-Keynesiano
funcionaba regulando los mercados, contrato colectivo, seguridad social etc. (Hirsch 1992, 9-20),
pero entonces, esta excesiva centralizacion de prestacion de servicios no pudo satisfacer todas las
necesidades de todas las personas, lo cual provoco un descontento e insatisfaccion en la
poblacién y llevo al aparecimiento de un nuevo modelo de desarrollo como es el Neoliberal.
(Castells 1999, 213-243),

3.1. Desarrollo Neoliberal

Como se puede ver en parrafos anteriores estas crisis nos llevan al aparecimiento de una vision
mas de mercado, capitalista, en la cual se promueve un “desarrollo econémico y social a partir de
politicas de ajuste estructural ligadas al libre mercado” tal como lo menciona De Mattos (2010,
100). Asi pues, se da un giro a partir de esta crisis, el neoliberalismo se instaura como la solucion
Optima para que las clases dirigentes puedan seguir enriqueciéndose, lo que es un mecanismo

politico para la restauracion del poder de clase en las sociedades capitalistas”.

Por consiguiente, el neoliberalismo se aplicaba estrictamente a los mercados (desregulacion,

privatizaciones sin ninguna intervencion estatal) que seria la panacea del progreso econémico, en
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donde el FMI y el Banco Mundial comienzan a imponer politicas de ajuste estructural por todo el
globo. Entonces, el estado neoliberal garantiza sobre todo la libertad de las empresas y el

comercio, Y se resiste a un control democratico para corregirlo (Harvey 2007, 71-78).

De tal manera, se puede decir que, la irrupcion del neoliberalismo debe considerar en primer
lugar la paradoja de que los dos motores de la economia mundial en el nuevo milenio, EEUU y
China, han trabajado en gran parte con modelos neoliberales y grandes infraestructuras con
créditos muy arriesgados de cobrar. Esto ha llevado a un proceso de privatizacion de la tierra 'y

expulsion de campesinos, ademas de las liberalizaciones de industrias y servicios.

El proceso va acompafiado de una financiacion especulativa y depredadora, y de crisis de
endeudamiento. Donde la estrategia anti estatal a nivel local, se basa en la deformacion de la
estructura de la propiedad del capital en beneficio del sector privado, la reduccién del gasto
publico con fines sociales y la imposicion de la austeridad salarial como primera prioridad en la

lucha contra la inflacion (Herrera 2006, 38-50).

En Ecuador, estas politicas neoliberales se vieron reflejadas sobre todo en la década de los 90’s,
donde estos entes internacionales influyen en las politicas de Estado, tal como manifiesta Lopez
(2015, 300), que “tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI) como el Banco Mundial, son los
que generan directrices del desarrollo”, sometiendo estos dos entes econémicos, tanto a
programas como a politicas de estabilizacion y ajuste estructural, con la finalidad de reducir el rol
del Estado como ente planificador (Falconi y Ledn 2003, 96-102).

En el Ecuador tom6 forma una incipiente iniciacion de politicas publicas que tenian como
objetivo la aplicacion de elementos de ajuste estructural. Como por ejemplo cuando lo menciona
Lopez (2015, 300), que “en el afio de 1994, el Consejo Nacional de Desarrollo es reemplazado
por el Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM), con la finalidad de promover la
modernizacion del Estado”, lo que llevo a una serie de “politicas de privatizacion, concesiones,
descentralizacion que causaron fuertes cambios en el aparato estatal”, tal como lo dice Larrea
(2010, 35).
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Para que se de toda esta restructuracion uno de los principales elementos fue la descentralizacion,
tal como lo dice Acosta (2006, 165), “fue elemental para el avance de la modernizacion del
Estado, debido a la de éste y del fortalecimiento de los gobiernos locales, a los cuales se les fue
dado muchas mas competencias administrativas”. Pero tampoco se consideré como los gobiernos
manejarian muchas competencias administrativas, politicas, y fiscales, haciendo que surgan
problemaéticas, es decir, no se tomo en cuenta la enorme carga de acciones y responsabilidades
que debian cumplir, sin tomar en cuenta una normativa politico-legal o un sostén financiero para
ejecutarlas, lo que llevo a desequilibrios territoriales y cambios de agendas de una administracion

a otra.

De tal manera, cada municipio respondio y elaboré sus politicas pablicas basandose en su
afinidad politica o partidista, haciendo que los procesos de descentralizacién concuerden con las
agendas de sus partidos, la capacidad financiera-administrativa y de recursos humanos, pasaron
principalmente a convertirse en un clientelismo politico buscando sus propios intereses (Auz
2013, 4-6).

Para Lépez (2015, 302), se debia principalmente a una débil normativa, ya que esta etapa de
planificacion estaba regida hasta el 2005, por la Ley de Régimen Municipal que traia
problematicas como la separacidn entre metas de desarrollo y la realidad territorial, debido a que
la planificacion urbana se la aplicaba a través de ordenanzas sin un ente que lo regule”, lo cual
hizo que exista una ausencia de politicas nacionales sobre planificacion local, en otras palabras
este gener0 una desarticulacion de los gobiernos locales con los otros niveles superiores de
gobierno, trayendo consecuencias las disparidades sociales, econdmicas y politicas, en sus

circunscripciones territoriales.

Entonces se puede ver como se insertd los paradigmas neoliberales en la planificacion y
posteriormente en la planificacion urbana, sobre todo al momento de adquirir las competencias
los gobiernos locales, y sus problematicas al momento de manejar sus territorios, donde un
elemento importante para la planificacién urbana fue la planificacion estratégica que nacié del
modelo empresarial muy alineado a este paradigma de neoliberal, por tal motivo en las siguiente

parte se caracterizara y conceptualizara a esta Ultima con el objetivo de ver como la planificacion
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estratégica se va convirtiendo en una herramienta fundamental para los distintos actores que

gestionan el territorio.

3.2.  Planificacion estratégica

Vale hacer una mencion al concepto de “planificacion” y de “estrategia” para iniciar la
explicacion de la planificacion estratégica. Merinero (2010, 67), hace mencion y asevera que “la
planificacion define metas futuras aprovechando los recursos disponibles, mientras que, por otro
lado, se complementa con la estrategia, al momento que esta Ultima prioriza los planes,
programas y proyectos de las metas de la planificacion, para una gestion mas eficaz y eficiente de

las problematicas en los territorios”.

Asi pues, un Plan Estratégico busca la transformacion posible y deseable, por tal motivo, se
puede decir que alrededor de la estrategia hay una serie de principios, como el de focalizar en el
objetivo, concentracién de esfuerzos, de la ofensiva, la sorpresa, la seguridad, la maniobra, la
flexibilidad, la sencillez etc. (Merinero 2010, 68).

(...) La planificacién es tanto estratégica como operativa. Ya que tiene que ver con la gestion de
los grandes objetivos nacionales y en ese sentido es de mediano y largo plazo. Los objetivos
nacionales se renuevan constantemente, son sujeto tanto de nuevos aportes como de

cuestionamientos (Sanchez 2003, 17).

La planificacion estratégica prioriza elementos, planes o programas de una organizacion para
normar y guiar el comportamiento de la empresa, teniendo vision a largo plazo, la cual centra su
atencion en las problematicas y solucionarlas, para optimizar el funcionamiento de una empresa u
organizacion, que tiene como proposito esencial mejorar la eficacia y eficiencia, tanto en lo

publico como en lo privado.

Con esta breve introduccién, empezaremos a mirar los antecedentes que dieron origen a la
planificacion estratégica, asi pues, la crisis de los estados bienestar como se menciono
anteriormente cada vez los iba debilitando por la dificultad en tratar problemas locales desde los
gobiernos centrales, asi problematicas como la migracién campo - ciudad, la generacion de

empleo, seguridad, se acentuaron sobre todo en las urbes, donde se necesitaba nuevas formas de
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gestion municipal. Asi esta nueva forma de planificacion estratégica surge como un nuevo
modelo ciudad (Aguilar 2009, 35).

El medio socio economico globalizador ha generado una desestabilizacion de las jerarquias, asi
para Sassen (2007, 133-138), “dichas jeraraquias, se centran en el Estado — Nacién, que ha
influido en la accion de los gobiernos locales, debido a la caida de antiguas centralidades que

margina a la poblacion para tener acceso a los servicios basicos”.

Asi, la planificacion estratégica tiene su origen en la empresa privada, que luego fueron
trasferidos a la parte publica. Donde los sujetos se trasforman en socios para una nueva figura
empresarial. Su enfoque empresarial hace que la planificacion estratégica posea un sistema de

competitividad, para alcanzar el éxito deseado.

En este sentido “declina su perfil como ambito vivencial, de encuentro y de sociabilidad e
incrementa su funcion como espacio de valorizacion del capital, como locus de competitividad,
como forma territorial y condicién de acumulacion para los grandes inversores y empresarios
locales y externos. Este fendmeno pone en crisis la relacion entre espacio publico y espacio
privado de la ciudad, incluyendo también la propia concepcion e imagen general de la ciudad”
(Cicolella 1998, 204).

Esto se evidenci6 sobre todo en los afios 80°s en donde surgia un modelo de “Estado
supermercado” en el cual se destaca el rol del Estado y del gobierno como prestadores de
servicios con eficiencia y calidad, pero consideraba a los ciudadanos como consumidores,

usuarios y clientes de los productos publicos (Fernandez 1997, 121).

Asi pues, la vision que predomina en este modelo es un pensamiento neoliberal, con aspectos
gerenciales y mentalidad de mercado, donde el sector privado se va convirtiendo en el modelo
dominante y la administracion publica se considera como un prestador de servicio a los

ciudadanos, redefinido como clientes y consumidores.

Asi para Fernandez 1997, (120-125), “en todo el proceso, se involucra a diversos tipos de

agentes, tanto econdémicos como sociales, con el fin generar elementos que proporcionen medidas
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apropiadas para la toma desiciones. Ademas, la intervencion de varios elementos como son

privados y publicos, los cuales intervienen en los procesos urbanisticos”.

Entonces los elementos de la planificacion estratégica se convierten en el analisis a nivel externo
e interno, la visualizacion de objetivos a fin de generar un conjunto de planes que ayuden a

priorizar &reas, que ayude a una mejor gestion del territorio (Sagredo 2003, 20).

Entonces se dieron tres tipos de estrategias: la primera la directa, que era un conflicto directo
entre oponentes, la segunda la indirecta, que son basicamente procedimientos politicos o
econdmicos, la tercera, la de disuasion, que esté relacionada con la amenaza. También se puede
decir que alrededor de la estrategia hay una serie de principios, como el de focalizar en la
concentracion de esfuerzos, de la ofensiva, la sorpresa, la seguridad, la maniobra, la flexibilidad,
la sencillez etc. Vale recalcar, que ademas la estrategia surgio desde el punto de vista
empresarial, debido a que lo privado tiende a enfocarse en objetivos concretos a fin de ayudar y

mejorar la gestion de distintas problematicas que se den en el territorio (Fernandez 1997, 31).

Cabe mencionar que, el cambio se expresa en la dinamica de competencia que causa el
aparecimiento de la I6gica empresarial, ya que se enfocaba a que la empresa tenga un umbral de
competitividad y aumente sus ventajas corporativas. Buscando convertirse en sistemas abiertos,
que se enfoquen hacia su entorno, y el éxito o fracaso estaba condicionado a su capacidad de
adaptarse a estos nuevos entornos. “Con la finalidad de anticiparse a eventos futuros relacionados
con el mercado (oferta/demanda), materias primas y su valor agregado” (Fernandez 1997, 31).

De tal manera que la articulacién entre las ciudades y la planificacion estratégica, para adaptarse
a eventos futuros, se dio desde tres aspectos: el primero generando una vision intersectorial
(distintos sectores), la segunda identificando tendencias, que sucede en términos de politica y
economia. Y la tercera focalizar la asignacion de recursos, o sea priorizar objetivos direccionando

los presupuestos.

Asi, el método de la planificacion estratégica debe estar subordinado al tipo de ciudad y a las

caracteristicas propias del territorio. Por medio de elementos como las técnicas prospectivas, los
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enfoques sistémicos, los cuales pueden adaptarse a la participacion. Siendo muy importante la

comunicacion como elemento clave, para legitimar y ayudar a conservar las propuestas.

Pero vale destacar que aportes como los de (Arantes, Vainer y Maricato 2000, 25-27), quienes

manifiestan que,

(...) en el mundo real la competencia se da entre empresas, haciendo que busquen lugares con
ventajas y caracteristicas especificas para emplazarse, y no una visién de competitividad de
ciudades, lo que es criticable para los paradigmas de la planificacion estratégica, debido que la
evolucion de la ciudad en mercancia se disuelve cuando aparece la ciudad en forma de empresa,
esta analogia carece de sentido cuando la ciudad patria se levanta como instrumento ideolégico.
Ademas, estan presentes las pretensiones de generar una herramienta de democratizacion valiosa:

la activa participacion popular.

Es asi que, la planificacion estratégica, se sirvio de la generacién de Grandes Proyectos Urbanos,
apoderandose cada vez de esta idea de progreso los Gobiernos locales neoliberales que buscaban

no limitar las libertades empresariales y el desarrollo de sus potencialidades.

Entonces se puede decir que, el neoliberalismo exige una sumision del individuo al mercado y
sus leyes. Pero sin buscar una desestatizacién de la vida social, sino una reestrucruracion de los
fines del Estado por el cual se minimizan las funciones sociales con el objeto de tener un Estado

que profundiza la l6gica del mercado.

Esta logica capitalista llevaba a la creacion de ciudades innovadoras, asi “a partir de la década de
los 90°s con el aparecimiento de nuevos modelos de gestion de corte neoliberal en Latinoamérica,
fueron la nueva panacea para las ciudades que querian entrar al circuito de las denominadas
ciudades globales y competitivas, tratando de generar por un lado una regeneracion urbana de sus
deteriorados cascos coloniales, como por otro lado una implementacion de un nuevo urbanismo
especializado, basado en la interrelacion entre el gobierno local y la inversién privada, dando
como objetivo una nueva forma de ver la ciudad dentro de los nuevos espacios publicos que se
estaban creando” (Barba 2015, 42).
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Es asi como estos Grandes Proyectos Urbanos (GPU), se convierten en un modelo innovador de
planificacion de desarrollo urbano, vistos desde una perspectiva de Planificacion Estratégica. En
Latinoamérica, la denominada planificacion estratégica, repotencializé a los GPU’s para mejorar
y aumentar los recursos fiscales por medio de la competitividad entre ciudades, y posicionarlas en

un escenario global (Monclus 2002, 8).

Con esto se ve como, los gobiernos locales de corte neoliberal forman parte en la decision de la
planificacion urbana, por medio de la insercion de los GPU’s, donde la razon principal fue buscar
la competitividad de sus ciudades a escala global, y la planificacién urbana se vio influenciada al
momento de establecer en territorio estos GPU’s, ya que ayudo a dar una rentabilidad muy alta al

mejorar la plusvalia del uso de suelo.

Ya que esto solo se alcanzaria por medio de una restructuracion a nivel local, una nueva gestion
publica, mas descentralizada, donde las jerarquias sean méas horizontales y la toma de decisiones
pasaba a gobiernos locales. En otras palabras, se buscaba una nueva forma de gobernabilidad
politica, donde el aparato administrativo buscaba varios objetivos como: restringir intervencion
estatal, reducir el nimero de organizaciones gubernamentales y de empresas publicas,
reestructurar dependencias de gobierno, inducir eficiencia econdmica y operacion administrativa
(Aguilar 2009, 137).

Pero esto claramente llevd a que, las empresas cada vez mas tomen mayor protagonismo dejando
de lado aspectos y tematicas sociales, lo que cada vez mas se fue traduciendo en un descontento
popular, que llevo a una nueva ola de ideologias alineadas con la izquierda, asi llega nuevo
modelos o paradigmas de desarrollo como el Neo-desarrollismo y el giro progresista, el que sera

tratado a continuacion (Carrion et al. 2015, 82).

4. El neo-desarrollismo y una nueva vision de comprender la planificacion urbana

Como se menciond antes aqui se detallara o se profundizara mas este paradigma de desarrollo,
alineado mas a una corriente de izquierda que irrumpi6 en América Latina sobre todo en las
ultimas décadas, debido al descontento de las personas por modelos de corte neoliberal, ademas

es importante decir que trajo grandes cambios en la esfera politica nacional, tanto
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ideoldgicamente como en la estructuracion del aparato estatal. Asi se empezaré detallando los
conceptos del Neo-desarrollismo y como se concibié una nueva forma de entender la

planificacion desde esta perspectiva.

Asi pues, el neo desarrollismo es un “nuevo enfoque que promueve la articulacion de tres
estrategias: fomento de un proyecto nacional; construccion de una politica industrial, y
consolidacion de un sistema de innovacion nacional” (Cypher y Alfaro 2016, 166). Entonces se
puede decir que impulsa a los empresarios a amoldarse a las burguesias locales y somete a las
clases sociales mas empobrecidas a la disciplina estatal de los mas poderosos, donde el
empresario industrial es el sujeto protagonico del desenvolvimiento del desarrollo en defensa del

capitalismo.

Esta nueva vision del desarrollo propone una mayor inversion estatal, retomando la
industrializacion, sobre todo para reducir la brecha tecnoldgica, donde a diferencia del
desarrollismo cléasico, el nuevo paradigma del neo desarrollismo promueve, “alejar la vision
centro-periferia, mejorar los pactos con el agro negocio, relativizar el deterioro de los términos de

intercambio”, tal como lo dice Azcurra (2011, 36).

Asi pues, Katz (2014, 55), manifiesta que “los entes sociales organizados en coletividades y
regidos por el mismo destino, alcanzan a mejorar las condiciones de vida por medio del aumento

de la competitividad internacional dentro del mismo territorio”.

El nuevo desarrollismo no es una simple teoria econémica, sino una estrategia nacional de
desarrollo. Se diferencia del desarrollismo de los 50 en que no defiende amplias medidas para
proteger a una industria infante y en que, si bien le otorga al Estado un papel central, cree que para
llevar a cabo su tarea éste debe ser financieramente solido y administrativamente eficiente (...) el
nuevo desarrollismo no cree que el mercado pueda resolverlo todo ni que las instituciones deban

limitarse a garantizar la propiedad privada y el cumplimiento de los contratos (Bresser 2007, 111).

La finalidad de esta corriente es retomar la industrializacion, idea que se vincula con los

postulados neoliberales en cuanto busca multiplicar el empleo urbano, para que esta expansion
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industrial se convierta en prioridad de las economias intermedias, asi se puede reducir la brecha

tecnoldgica, mediante la innovacion local.

En América Latina las constantes crisis del desarrollismo marcado por problemas como la
legitimizacion en distintos gobiernos desde Argentina a México, pasando por Brasil, Ecuador
entre otros, donde las politicas neoliberales fueron insensibles con las problemaéticas sociales,
surgid en los ultimos afios un aumento de la influencia del modelo neo-desarrollista (Laguado
Duca, 2011).

“Existen, por ejemplo, numerosas maquilas en Centroamérica que se desenvuelven con patrones
semejantes al Sudeste Asiatico. Pero nunca alcanzaron el nivel de productividad impuesto por los

regimenes autoritarios de Oriente” (Katz 2004, 9).

Esto hizo que muchos gobiernos de Izquierda asciendan al poder y tomen entre sus politicas
publicas y estatales, este modelo de desarrollo mixto donde se regresaba a un Estado que
controlaba el mercado, pero no era tan rigido, sino que daba libertad a libre movimiento de

capitales y la inversion privada (Dominguez 2009, 56).

Como lo dice, “en los paises ricos en Bresser (2007, 124), recursos naturales, como
practicamente todos los latinoamericanos, es necesario evitar que el tipo de cambio se valorice
excesivamente. Para ello no debe recurrirse, como en los tiempos del viejo desarrollismo, a un
impuesto disfrazado a las exportaciones de aquellos productos que generan la enfermedad

holandesa”.

Entonces el neo-desarrollismo navega en contradicciones, ya que busca minimizar la brecha que
hay entre Latinoamérica de las principales economias centrales, debido a que su objetivo es
absorber las nuevas tecnologias existentes de diversos paises por medio de la influencia de las

compafiias transnacionales.
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Esta es una forma de repensar las soluciones integrales para los problemas urbanos, que
convierten a las intervenciones fisicas en transformadoras del entorno social, promoviendo a

organizacion comunitaria y el desarrollo sustentable.

Entonces aparece la planificacion como instrumento de esta corriente y pasa del discurso a la
accion, ya que el Estado tiene una visién mixta entre lo progresista y el mercado, lo que da paso a
la formulacion de politicas publicas fértiles, las mismas que buscan mejorar las condiciones de
vida de las personas, y ademas se van viendo reflejadas en las politicas macroeconémicas y

fiscales, siendo sélidas y sostenibles.

En esta nueva planificacion urbana se incluyen elementos como la participacion ciudadana en la
gestién urbana como claves para el empoderamiento y el desarrollo, sobre todo de las periferias,
ya que cada vez los problemas se acrecientan, debido al constante crecimiento de las ciudades en
zonas alejadas que carecen de servicios basicos (Fernandez 2016, 78).

Ademas, el continuo proceso urbanizador necesita de una nueva planificacion mas participativa y
estratégica, enfocada a mejorar la inversion privada, pero sin olvidar la calidad de vida de sus
ciudadanos, tomando en cuenta aspectos como la calidad ambiental para que las personas

convivan en un ambiente naturalmente sano (Echebarria, Aguado y Moralejo 2002, 211).

Llegando asi a una ciudad sostenible, que tenga en cuenta el crecimiento econémico y
medioambiental, para satisfacer las necesidades ciudadanas. De tal manera esta nueva
planificacion urbana interviene directamente en el territorio por medio de herramientas como
ordenamiento territorial y los planes de desarrollo, al generar nuevas politicas y actuaciones
enfocadas en medidas sociales, pero aceptando la inversién y el mercado como factores de

desarrollo, sobre todo para los grupos mas vulnerables.

Entonces la sostenibilidad local y global se va implementando cada vez mas en los planes y
programas de los gobiernos nacionales, regionales y locales, por medio del principio de
subsidiaridad para alcanzar un desarrollo sostenible en las urbes. De tal manera para Echebarria,

Aguado y Moralejo (2002, 35) “para que las urbes sean sostenibles, debemos organizar
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nuevamente su funcionamiento por medio del aspecto ambiental en lo local, mediante politicas

sectoriales y macroeconémicas”.

Se puede ver en esta nueva Planificacion Urbana, posee nuevas politicas que juegan un papel
relevante en la consecucion del desarrollo local sostenible, asi en otras palabras, hay que recalcar
que se debe buscar una fuerte interaccion social, politica, tecnoldgica para elaborar una
planificacion funcional y espacial integral, evitando la exclusion social y mirando las

vulnerabilidades del territorio.

Entonces para Giavedoni “el desafio de esta nueva planificacion urbana se basa en solicitar a los
entes estatales los elementos necesarios que ayuden a la descentralizacion con el fin de lograr
procesos de desarrollo a nivel local, buscando una gobernanza urbana por medio de politicas de
desarrollo urbanos que no se conviertan en un mero discurso sino en un factor para poner en
préctica todo esto que permitira en forma efectiva alcanzar todas a resolver todas las

problemaéticas existentes en los territorios” (Giavedoni 2013, 120).

También es importante mencionar que la ideologia progresista influenciaria en la planificacion y
el ordenamiento territorial como ejes para el nuevo Desarrollo, con un enfoque mas apegado a
paradigmas y visiones precolombinas para acaparar a huevas generaciones gque se encontraban
descontentas con la gestion publica tradicional ligada al mercado. De tal manera, el desarrollo
local, se ve ligado a la participacion ciudadana méas ligada a movimientos sociales que antes eran
relegados, dichos movimientos sociales, mas alineados con ideologias politicas adscritas a la
izquierda, tomaron cada vez mas protagonismo en la escena politica local y nacional (Acosta
2009, 65).

Otra elemento importante que también cabe recalcar es el sentido la participacion ciudadana
dentro de este paradigma, debido a que se ha convertido en una herramienta importante para las
ideologias de izquierda, sobre todo, como se menciono antes, en la inclusion de grupos sociales
gue antes habia sido relegados por los grupos de poder neoliberales, en este sentido la
participacion ciudadana es un elemento que mira al futuro, por medio de una red de actores que

planifican y elaboran estrategias, para legitimar las areas de intervencion futuras, con la finalidad
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de disponer mas rapido los recursos econémicos, tener una mejor capacidad de movilizacion de

las fuerzas sociales, tener reconocimiento publico y entender mejor los territorios.

(...) Laevolucién de nuestras sociedades y los cambios que se producen en ella se estan
desarrollando a una velocidad tan vertiginosa que apenas nos deja un respiro para proyectar y
pensar el futuro” (Alguacil 2005, 12). Mientras que “la transversalidad de la planificacion, tanto
de contenidos como de la red de actores implicados, se manifiesta, en un estado avanzado, en los
planes estratégicos, los presupuestos participativos, la planificacion participativa” (Blanco y
Goma 2003, 7).

De tal manera, “los instrumentos 0 mecanismos de participacion ciudadana que se han
desarrollado en contextos caracterizados por realizar un esfuerzo que permita otorgar mayor
calidad a la democracia” (Ziccardi 2008, 16), entonces a partir de este criterio se estructura un
conjunto de normas, donde la integracion de la sociedad opera en direccién a un gobierno
participativo. Donde el gobierno reside en el poder del pueblo y la principal caracteristica reside

en la opinion en donde las leyes se construyen en conjunto.

Este consenso se convierte entonces en un debate publico y amplio, el cual es mediado
institucionalmente y se complementa por la horizontalidad de dichos organismos, pero en la
practica llevo también a plantear mecanismos de representacion de los actores sociales.

Con estos puntos de vista, la democracia participativa y deliberativa, se puede decir que es la
participacién en un proceso que se lleva de manera organica, en la incorporacién de mecanismos
por fuera de la institucionalidad. En el Ecuador, la participacion ciudadana se incorpora en la
Constitucién del 2008. Ademas, la participacion ciudadana crea mecanismos de inclusién de
sociedad y se los va formalizando por medio de instituciones. Pero estos postulados sirven tanto

para ideologias de izquierda como de derecha.

En conclusidn, se observa que aparece una nueva tendencia de planificacion urbana que retoma
ideas progresistas sin dejar de lado aspectos propios de la ideologia neoliberal. Esto da paso a
una fusién de ideas que se conocen como neo desarrollismo, una linea de accion que persigue el

crecimiento urbano tanto en la infraestructura y economia como en el aspecto humanista y social.
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Asi pues, la capacidad de tomar las decisiones de los actores sociales, se basa en una estrategia
para alcanzar el desarrollo local, y mejorar sus condiciones de vida utilizando las potencialidades

del espacio o territorio que lo ocupan.

Y donde la de la participacion ciudadana, que, a pesar de ser un elemento nacido desde la vision
mas estratégica, luego también es tomado por ideologias de izquierda, se convierte en
herramientas importante para este paradigma de desarrollo, sobre todo al momento de la

inclusion de grupos que habian sido relegados.
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Capitulo 2
La ideologia politica: Una influencia en la administracion de la ciudad

En este capitulo se tratara de demostrar la adscripcién ideologica politica de los distintos actores
o0 administraciones municipales que se han incluido en la presente investigacion. Con la finalidad
o el objetivo de mirar las politicas y su influencia en la planificacion urbana a partir de las

distintas posiciones o visiones de los distintos niveles modelos de desarrollo.

En este sentido se estudiara el discurso ideoldgico politico de las distintas administraciones
municipales: Paco Moncayo, Augusto Barrera y Mauricio Rodas, ultimos tres alcaldes de la
Ciudad de Quito. De tal manera, se ha seguido una linea de investigacion en el presente
documento, que inicia con la pregunta de investigacion y su hipétesis, lo que ha llevado al
estudio de tres visiones ideoldgicas politicas, como son la centroizquierda, el progresismo y la
derecha.

Asi se empezara caracterizando y conceptualizando cada uno de estos tres enfoques para
determinar conceptos y definiciones de cada una de ellas, con lo cual se argumenta la visién

politica de cada administracion municipal.

En tal sentido, los resultados que arrojaran nos dara una vision clara de las tendencias politicas de
los actores (administraciones municipales), antes mencionados. Esta parte sera clave que al
momento de cruce con la comparacion que se haré en el capitulo cuarto, ya que guiara de una
manera mucho mas precisa, a visualizar, si cada adscripcion ideoldgica influyé en la

planificacion urbana, tomando en cuenta los distintos modelos de desarrollo.
Asi pues, la adscripcion es el acto de inscribir o incorporar algo o a alguien a un entidad o grupo
en donde el individuo o grupo se retne con otros que comparten sus ideas o actos proselitistas a

favor de un candidato o vision politica (Billig 1982, 20).

Por otro lado, para Capdevilla, la ideologia se define como:
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(...) un conjunto de ideas fundamentales que caracteriza el pensamiento de una persona o
colectividad, el cual trata desde una corriente filoséfica, enfocada en el estudio del origen de las
ideas. Asi pues, la ideologia transforma el sistema politico o cultural, econémico y social
existente, con caracteristicas, como la representacion de la sociedad por medio de un programa
politico (Capdevilla 2006, 35).

Otra visién de ideologia es la de Eagleton (2000, 57), el cual se refiere a las misma, como una
“nocidn que se parece a la de la cosmovision, referida a una cultura entera, donde el individuo se
encuentra dentro de la ideologia, ya que no podria existir la ideologia en el pensamiento de un

solo individuo, sino que se refiere a una colectividad”.

En este sentido se puede decir que la adscripcion ideoldgica politica esta relacionada con la forma
de acto de inscribirse a una idea o ideas de un determinado partido politico o persona, que tienen

una forma igualitaria de pensamiento.

1. Discurso ideologico
El discurso ideoldgico es una forma de adscripcion hacia una idea, grupo de personas o tiendas
politicas, donde esta parte analizara las definiciones y conceptos del discurso ideolégico como

entrada a las ideologias que siguieron los distintos alcaldes dentro de la presente tesis.

Se entiende por discurso ideoldgico a las ideas y practicas que definen el modo de actuar y de
pensar de cada grupo politico, no se limita a las palabras, sino que incluye la simbologia, las
ideas que pregonan (Van Dijk 2005, 31).

A mediados de los afios 90, toman fuerza las politicas neoliberales, las privatizaciones, la
economia de libre mercado capitalista que busca ganancias sin tomar en cuenta las necesidades
sociales. Como es el caso de Salinas de Gortari en México o Sixto Duran Ballén en el Ecuador
(Coraggio y Laville 2014, 299).

Estos, y otros mandatarios de la region, se alinearon a la estrategia de Washington. Es asi que se
desarrollaron procesos de cambios politicos que generaron esperanzas y empezaron con un

significativo capital politico. Sin embargo, a la larga, las consecuencias directas del
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neoliberalismo en la economia popular, como el desempleo o alza de precios, generaron un
rechazo generalizado a esta ideologia, con lo que, por otra parte, tomaron fuerza las

organizaciones y movimientos sociales (Fowler 1991, 24-28).

Es asi que para Coraggio & Laville (2014, 97), “la ideologia dio un giro hacia la llamada nueva
izquierda, la que buscaba la reconstruccion de funciones sociales de los estados, generando
politicas desde lo publico, deteniendo la intromision de los organismos financieros
internacionales. Ademas, se dio un importante valor a caudillos de ideologias de izquierda,
venidos de organizaciones sociales (marginados en el neoliberalismo), como campesinos,

sindicatos, obreros, indigenas etc)”.

Asi pues, su poder politico se basa en la idea de igualdad, de hacer mas equitativa la
redistribucion social. Por otro lado, las ideologias de izquierda han mostrado una tendencia a
aprovecharse del boom de los recursos en el menor tiempo posible.

Asi, los partidos politicos de una izquierda renovada siguen cuestionando el modelo econémico
neoliberal y tratan de presentar alternativas como, por ejemplo, privilegiar la creacion de
impuestos redistributivos, la seguridad social, salud y educacién gratuita, vivienda digna,

saneamiento entre otros, etc. (Paez 2007, 45).

2. Mirada ideoldgica-politica a los tres ultimos gobiernos locales en Quito

Este acapite, empezara explicando fendmenos politicos, uno que surge a finales del 80 y el otro a
principios de los 90’s del siglo pasado, con hechos trascendentes en América Latina, luego del
regreso a la democracia, la posterior implantacion de la l16gica neoliberal en la ciudad y el regreso

de gobiernos de tendencia de izquierda en América Latina en el siglo XXI.

Estos quiebres, que se dieron luego de las dictaduras, facilitaron en primera instancia la
instauracién de la ciudad neoliberal mediante un modelo y un discurso politico sustentado en el
individuo, en el mercado y un Estado poco interventor. Contrariamente, la concepcién de la
izquierda tradicional cuestiond a este modelo ciudad, ya que su vision era aquella que

consideraba que la ciudad era el espacio fundamental para el consumo y acceso al trabajo, y no
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solo para generacion o produccién de infraestructura. Donde “los procesos de descentralizacion y
democratizacion tienen su contrapartida en la puesta en escena de los partidos y movimientos
politicos a nivel local” (Carrion et al, 2015, 36), los cuales se fortalecieron de manera politica,

econdmica y administrativamente.

En este contexto las ciudades capitales tienen una fase de reconstitucion de su capitalidad como
por ejemplo en Quito, la Ley del Distrito Metropolitano, sancionada en 1992, debia dar paso en el
marco de la Asamblea Constituyente, una nueva modalidad legal bajo la forma de un estatuto

autondémico.

Entonces para empezar este repaso desde estas dos visiones ideoldgicas-politicas, se puede decir
que desde 1979, “la conduccion politica de la ciudad de Quito empezé a desplazarse de modo
progresivo hacia dos partidos modernizantes de “‘centro izquierdo”, ambos surgidos a finales de
la década de los sesenta, la Izquierda Democrética (ID) y la Democracia Popular (DP). Las dos
organizaciones nacieron como escisiones de los partidos conservador y liberal respectivamente”
(Carrién et al, 2015, 301).

Aunque las orientaciones ideoldgicas de las nuevas organizaciones giraban alrededor de las
aspiraciones de movilidad y ascenso de las clases medias en una sociedad con formas
oligarquicas y aristocraticas de dominacion politica, nunca se definieron asi mismo como partidos
de ruptura sino reformistas, tanto la DP como ID fueron partidos regionales con sus bases
electorales concentradas en Quito.

Luego, nace en el marco del giro a la izquierda en los gobiernos nacionales, lo que ha
denominado socialismo del siglo XXI, originado en 1998 cuando empezaba a sentirse el retorno a
lo pablico, en este caso se ubica la ciudad de Quito, que no habia tenido antecedentes de un
gobierno municipal que se adscribiera a la izquierda, hasta que, en el 2009, gano la Alcaldia
Augusto Barrera, con el auspicio y respaldo nacional de Alianza Pais (Carrion et al, 2015, 265),
los cuales vienen con un discurso de criticas al capitalismo, sobre todo en su version neoliberal, y
de confusos esbozos de lo que seria el Socialismo el Buen Vivir. Donde los sucesivos triunfos del

movimiento de gobierno, lo configuraron como una fuerza con una vocacion y practica
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nacionalizante de la politica, sustentada en la capacidad estatal, el repetido retorno del Estado

como uno de los ejes del giro pos neoliberal.

Una de las vias para fundamentar este regreso de los gobiernos locales a la izquierda en
Latinoamérica, viene desde el peso que tienen los gobiernos nacionales sobre los locales, mas ain
en aquellos paises que se inscribieron en el grupo de Alianza Bolivariana (ALBA), en otras
palabras, los paises que han dado un viraje hacia la izquierda tienen la tendencia a arrastrar tras

de si, a los gobiernos locales.

En este sentido en Ecuador Rafael Correa obtuvo la presidencia del Republica en el afio 2007,
logrando un arrastre electoral hacia los gobiernos locales, donde obtuvieron 72 de las 221
alcaldias, en 2014, el Movimiento Alianza Pais, bajé a 68 alcaldias, donde la estrategia impulsada
por el gobierno y el movimiento oficialista buscd fortalecer los territorios en su proyecto de
Revolucion Ciudadana (Carrion et al, 2015).

Esto muestra que el avance de lo nacional a lo local, tiende a consolidar el proyecto central en el
conjunto de los territorios, en donde los municipios entran en una disyuntiva, someterse a un

Gobierno o proyectos nacionales o rebelarse antes el tutelaje nacional.

Asi pues, definir al término “Gobierno Local izquierda” se deben ver dos argumentos: la primera,
que es insuficiente definirse solo frente al modelo neoliberal y la segunda, que se debe trabajar
sustancialmente en el cambio de las l6gicas del mercado del suelo, del sentido de la planificacion

urbana como ente regulador y controlador de las infraestructuras (Carrion et al, 2015, 22-54).

Los gobiernos locales de izquierda trataron de dar alternativas y empezaron a combinar politicas
del socialismo municipal con neoliberalismo municipal. Esto ocurrié principalmente por las
constantes crisis neoliberales, el declive de las condiciones de vida urbana, el aparecimiento de

movimientos populares para la reforma urbana.

Para los votantes urbanos frustrados en los afios ochenta y noventa, los partidos de izquierda

ofrecieron un sustituto potencial, y que ellos renunciaron a la violencia, y apoyaron la democracia
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y propusieron relaciones mas colaborativas entres el Estado y la sociedad, ya que durante los
afios previos las brutales dictaduras militares y de intentos guerrilleros (la mayoria fallidos),
sectores importantes de la izquierda latinoamericana sufrieron trasformaciones ideoldgicas
significantes , esto llevo a que haya un cambio de ver la democracia como un formalismo
burgués, y no solo como un mero instrumento de llegar al poder, sino como un valor fundamental

para profundizar la democracia como una meta permanente (Carrion et al, 2015).

Para finalizar esta parte se puede tener algunas conclusiones como, las crisis urbanas y las
trasformaciones ideoldgicas progresistas, la nueva izquierda democratica comenzaron a ganar

elecciones importantes en ciudades latinoamericanas.

Por lo que, aunque ideoldgicamente la ciudad de Quito se mantenia en un lado de centro
izquierda con la alcaldia de Paco Moncayo (ID), no llegaba a verse ese cambio en la planificacion
de los modelos de desarrollo neoliberales, en cambio con el ascenso al poder de Alianza Pais y de
Augusto Barrera, se ve un cambio sustancial. Donde se da mucha fuerza al Estado como

regulador y aplicador de politicas de desarrollo (Carrién et al, 2015).

Pero debido, a esta influencia estatal en lo local, en el caso de Quito, se da un antagonismo de la
politica nacional por parte de la ciudadania, lo cual ha tenido un impacto sobre la propia imagen
del alcalde y de la ciudad. En Barrera, “la lealtad al proyecto de la revolucidn era mucha mas

fuerte que su voluntad por configurar un proyecto autonomo de la ciudad” (Vallejo 2018).

El rechazo a la gestion del alcalde Barrera, condujo a los votantes a elegir o regresar a modelos
de desarrollo neoliberales como la alcaldia de Mauricio Rodas, donde se regres6 a un modelo de
desarrollo con vision neoliberal y la ideologia tomé un rumbo de derecha regresando a la

planificacion estratégica o de empresa (Vallejo 2018).
Esta alternabilidad entre la izquierda y la derecha, ha logrado concretar modelos hibridos de

desarrollo, para la planificacion urbana, ya que lejos de ser radicales opuestos, terminaron

tomando elementos uno del otro, al momento de la planificacion de la ciudad.
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Como se puede ver, los discursos ideolégicos en América Latina, en los ultimos 30 afios, fueron
cambiando de una tendencia de derecha neoliberal (disfrazada de centro izquierda), hacia una
nueva izquierda (progresista), y de nuevo regresando a modelos neoliberales de desarrollo, donde
la ideologia, con base a estos modelos de desarrollo, ha influenciado a la gestion de planificacion
urbana de las distintas administraciones locales, quienes han tenido distintas estrategias
dependiendo de la adscripcion a tal o cual gobierno y la ideologia predominante.

En tal sentido, daremos una mirada a estas tres ideologias mas representativas de los Gltimos
alcaldes de la ciudad con la finalidad de caracterizarlas y nos arroje una vision de cada uno de los
tres alcaldes y como se miraban ellos dentro de espectro ideoldgico (adscripcion ideolégica

politica).

2.1. LaCentro Izquierda como elemento ideol6gico-politico en la Administracion de
Paco Moncayo

Para Bobbio (1996, 117) por definicidn, “la centroizquierda se opone a la derecha y la izquierda

extremista, ya que su ideologia empieza desde el centro y una izquierda revolucionaria”. Asi,

Friedman (1953, 32) “sefala que la centroizquierda apela a las libertades individuales sin dejar

de lado la idea del progreso econdmico individual y el bienestar, es decir hay un amplio espectro

que cobija los diversos partidos o agrupaciones que se dicen de esta tendencia, cambiando o

variando de posicion progresista a neoliberal”.

Continuando con Bobbio (1996,119), “vale recalcar que la nocién de centroizquierda se inici6 en
el Siglo XX, con el fin de analizar y definir varias politicas ideologicas mas adeptas al
socialismo, las mismas que eran mas abiertas hacia las caracteristicas o elementos del sistema
capitalista, sobre todo a partir de la caida del Muro de Berlin, con términos como capitalismo con

rostro humano, capitalismo popular 0 izquierda moderada”.

En la actualidad, para Maugé (2008, 114), “los partidos politicos de centroizquierda, se han
convertido en socialdemdcratas, con ideales mas acordes al Estado Bienestar de Keynes, para
satisfacer las demandas basicas de la mayor parte de personas sin dejar de lado el aspecto

economico de libre mercado”.
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De alli que sea vista como un "socialismo democréatico™ que incluso ha llegado a tener peso
politico en sociedades que eran mas bien de derecha conservadora. Planteaba una transicion
pacifica y gradual a una economia mas justa en cuanto a la reparticion de las ganancias, pero
dentro del sistema democratico que mantenga los sistemas de gobierno vigentes, mostrando asi

una total oposicién al cambio violento y revolucionario (Bobbio 1996, 120).

En consecuencia, como menciona Paez (2007, 55), “es necesario redefinir la izquierda a través de
pactos que agrupen a entes o partidos politicos que, en cualquier sentido practico, compartan sus

premisas ideoldgicas, por medio de compromisos democraticos”.

Pese a ello, tal como los dice Downs (1957, 45), atin “subsisten algunos elementos que se han
mantenido como caracteristicas propias de esta ideologia, entre las que estan: el progresismo
como elemento para alcanzar el desarrollo de la sociedad, con una economia mixta para lograr

reducir los impuestos y las brechas sociales, con una defensa a ultranza del estado bienestar”.

Asi mismo, pese a su apertura al libre mercado, no promueve las privatizaciones y si destina
buena parte del gasto publico a programas sociales, buscando un equilibrio fiscal, y procurando

dar prioridad los programas estatales de proteccién social.

Con estos antecedentes, en los siguientes parrafos, caracterizaremos la gestion municipal de Paco
Moncayo, desde el punto de vista del centro izquierdo, debido a que él se adscribe
ideol6gicamente y politicamente, a la social democracia, la que es una rama de esta corriente
ideoldgica. Empezando por dar algunos aspectos bibliograficos, como logros, titulos entre otras

cosas Yy luego entrar en su ideologia politica.

Asi pues, Paco Moncayo es un politico, profesor, ex militar ecuatoriano, diputado nacional,
asambleista y alcalde de Quito, funcion que es la que interesa al presente estudio. Su
administracion, que dur6 entre 2000 y 2009), estuvo adscrita ideol6gicamente a la
socialdemocracia, la cual se rige en un proceso democratico caracterizado por ideas de corte

similar al socialista en tanto propenden a anteponer el bienestar comuin a la generacion de capital.
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Asi, en un articulo del Diario Expreso para en el afio 2000 “la 1zquierda Democrética lanzé su
candidato para Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, que para esa época el Gnral. Paco
Moncayo, era uno de los politicos mas influyentes del Ecuador debido a su participacion en la
Guerra del Cenepa y posteriormente estar acoplado a grupos sociales de izquierda, el mismo que
se enfrentd a Roque Sevilla ganado ampliamente las elecciones para la alcaldia de la ciudad”.
(Diario Expreso, Moncayo, 2016). De tal manera, siempre se ha visto a Paco Moncayo, que, en
su discurso, él ha demostrado estar alineado con una postura social demacrata, ligada a las causas

sociales y tendencias de izquierda.

Como lo manifestd en la entrevista, Moncayo expuso su pensamiento, dejando ver que era de
centro izquierda, en donde se busca articular un proyecto politico alrededor de un programa y no
de una persona, dejando de lado los “caudillismos” propios de izquierdas mas radicales. De
hecho, Moncayo remarca que su gestion siempre se ha basado en la libertad de disenso, evitando
los extremos y fomentando el didlogo y el consenso.

Con esa adscripcién ideol6gica, entre sus ideas de gestion estan realizar grandes reformas
tributarias, disminuir y hacer mas efectiva la estructura del Estado y eliminar todo gasto
superfluo, defendiendo, a través de trabajo y recursos, areas de beneficio social como educacion,
salud, seguridad social y seguridad. En ese sentido, se puede afirmar que esta dentro de lo que se
conoce como nueva izquierda, la que busca cambios, pero dentro de la democracia, sin rupturas

ni movimientos violentos.

2.2. El Progresismo y su influencia ideoldgica-politica en la Alcaldia de Augusto Barrera

Para Cotarelo,

(...) se entiende como progresismo a la ideologia y doctrina que defiende y busca el progreso de
la sociedad en todos los ambitos (....).Este término nacio a principios del Siglo XIX, a fin de
caracterizar a los ciudadanos que no se alineaban a la tendencia liberal y buscaban alternativas de
desarrollo social, econémico y obviamente politico, puesto que estaban en oposicion a

los conservadores que buscaban mantener el orden existente (Cotarelo 2015, 23).
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En América Latina se entiende por progresismo a agrupaciones ideolégicas que defienden
igualmente la ecologia pero, ademas, centran sus luchas en el antiimperialismo, neocolonialismo
0 explotacion economica. En ese sentido, se refleja en un movimiento politico orientado a la

izquierda mas radical (Rodriguez 1999, 86).

De tal manera, para Noriega “los progresistas se enfocan en aspectos mas sociales que dar
privilegio al libre mercado”. (Noriega 2013, 22). Entonces se puede decir que esta tendencia
politica se contrapone al capitalismo, apoyando a minorias o grupos sociales relegados por el

neoliberalismo.

Entre sus principales caracteristicas estan ser reformista en tanto busca el progreso social, es
pragmatico pues implementa politicas que mediante hechos ha demostrado funcionar. Es laicista
puesto que no promueve ni prohibe ninguna religion y es plural, democratico y vanguardista
porque brinda apertura a todos los sectores interesados en cambiar las estructuras que consideran

generadoras de desigualdad (Saénz 2017, 98).

En este sentido, el giro a la Izquierda en el Latinoamérica, se toma en cuenta con la llegada de
Hugo Chéavez a la Presidencia del Venezuela en 1998, y luego progresivamente en los demas
paises de la region. En el Ecuador, la llegada de Rafael Correa, en 2007 reflejo un cambio en las

politicas del pais, y para la investigacion en la planificacion (Carrion et al 2015).

En el Ecuador con la llegada al poder de Alianza Pais y Rafael Correa como caudillo, esta
ideologia toma mucha fuerza en las clases populares y se empieza un nuevo rumbo mas radical
en relacion a la centroizquierda, donde los objetivos se centraban en una nacionalizacion o
recentralizacion de la politica, derivando en un proceso social y politico que impulso este

gobierno de izquierda (Mantilla 2015).
En los Gltimos afios, el proceso de acceso, expansion y control del poder por parte de los partidos

y movimiento politicos de izquierda no ha sido mayormente significativo sino hasta la llegada del

poder del Movimiento Alianza Pais.
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Tras varios afios de la inestabilidad politica y continua ruptura del régimen democrético, Rafael
Correa, inaugurd en el 2007, una nueva etapa en la politica del Ecuador que emprendid una serie
de acciones en diversos campos, con el fin de construir un régimen diferente a todo lo habia

existido en el pasado, propuso un discurso de izquierda (Mantilla 2015).

En este contexto, llega a la alcaldia de Quito, Augusto Barrera, entre el 2009 y 2014, esté adscrito
ideologicamente al progresismo y a esta ola de izquierda latinoamericana. A lo largo de la
trayectoria personal de Barrera ha combinado el activismo social y la militancia politica con el
trabajo académico, tiene una produccién intelectual muy significativa sobre temas como

descentralizacion, gobiernos locales y movimientos sociales.

Es por ello que cuando llegé a la alcaldia en el 2009, como militante de Alianza Pais, dijo que
Quito comenzaba una nueva era y prometié mejorar los medios de transporte publico, mayor
seguridad a la poblacién, incrementar areas verdes y fomentar la cultura. Barrera busco reelegirse
para un nuevo periodo pero en las elecciones del 2014, no alcanz6 os votos necesarios para logra
su objetivo, y perdio frente al candidato de la derecha (Mauricio Rodas). (Barrera; 1998; Barrera
2001; Barrera 2013, 124).

El Plan de Gobierno del DMQ, presentado por Barrera proyecta las mismas lineas maestras de la
Revolucion Ciudadana traslapado al plano local, con una retorica anti elitista ligada a una vision
emancipadora de la politica, la urgencia de recuperar lo publico municipal como eje de la gestién
gubernamental, con lo cual el discurso pos neoliberal se trasladé también al Gobierno local,
politicas de equidad y cohesidn social y por ultimo una construccion de ciudadania a través de la

democracia participativa (Burbano de Lara 2015).

Barrera apunto al disefio de espacios urbanos que permitan la socializacion y la interaccion
comunitaria en lugares que tengan funcionalidad territorial y perspectiva a largo plazo. Muestra
de ello son obras emblematicas como la Ruta Viva y ciclorutas, el metro de Quito, recuperacion

de espacios verdes y Centro Histérico (Barrera 2000, 47-56).
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A través de esos proyectos quiso disefiar una ciudad con una sensibilidad social con el fin de
conseguir mejores sistemas de desarrollo en lo econémico, salud y seguridad etc. Su pensamiento
era dar cabida a varios actores para obtener un producto integral, inmerso en la corriente
ideologica del Buen Vivir. No se cierra a alianzas publico privadas, al contrario, busca reactivar
la economia mediante la cooperacion entre lo privado y los actores de la economia popular y
solidaria (Barrera 2014; Barrera 2007).

El Buen Vivir antepone un conjunto de valores sociales y éticos por encima de la l6gica
capitalista. Entonces la busqueda de la solidaridad, equidad, justicia, cohesion y sustentabilidad,
son los objetivos de la ciudad que quedan inscritos en una vision de conjunto de sociedad y del

Estado de la cual el gobierno de la ciudad se aparta (Burbano de Lara 2015).

El programa de Barrera se alinea con una ciudad rebelde, de resistencias indigenas y populares
con multiples impulsos revolucionarios sobre la vida nacional. De tal manera, el plan es el énfasis
en reconstruir lo publico municipal como orientacion general del modelo de gestién local. Si el
giro pos neoliberal proclama el retorno del Estado para reconfigurar lo pablico en contra de las
I6gicas particularistas y privatizadoras, en el ambito local proclama un modelo publico municipal
(Burbano de Lara 2015).

Con todo esto, lo que Barrera, durante su administracion pretendié lograr fue una urbe que
integre a todos los actores de la sociedad, mediante la democracia, a fin de que los habitantes de
la ciudad aporten a la construccion colectiva de la misma (Barrera 2000).

Barrera reivindico la vision de ciudad cosmopolita, mas democréatica. Diversa y plural, la practica
politica del Municipio se volcd de modo preferente a responder a las demandas de los sectores
populares y a potenciar el capital cultural de los sectores medios, dentro de la redefinicion de la
ciudad en el marco de un proceso de recentralizacion estatal y de la reingenieria simbolica de la

nacion.
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2.3.  El regreso de la Derecha Politica con la Alcaldia de Mauricio Rodas
Para Hainsworth (2000, 38), “la derecha politica es la ideologia que acepta las diferencias
sociales como algo inevitable, en términos generales defiende lo individual frente a lo colectivo,

asi como también los bienes privados frente a los pablicos y lo tradicional frente al progresismo”.

Segun, Rodriguez (2004,56), “esta ideologia se caracteriza por el fomento de la riqueza a través
de la libre competencia y esta identificada con puntos de vista del capitalismo, religiosidad y
tradicionalismo. Econdmicamente, apoya el libre mercado por encima de la asistencia social y

potencia lo individual frente a lo colectivo”.

En ese sentido (Péronnet 1985, 40), afirma que,

(...) quienes se adscriben a la derecha predican ideas conservadoras, en casos extremos, una
oposicién tajante a toda forma de izquierda. La cual tuvo sus primeras apariciones a partir del
siglo XIX, en el Viejo Continente, y posteriormente paso a América Latina. Su ideologia resalta

especialmente en asuntos morales, econémicos y culturales.

Ademas, para complementar, el aspecto econémico, para Hainsworth, “los conservadores
impulsan el proteccionismo, esto es una medida de defensa de la economia, el comercio y la

propiedad privada para alcanzar el desarrollo” (Hainsworth 2000, 34).

Evidentemente, la ideologia de derecha es el sustento tedrico del capitalismo, en tanto promueve
el crecimiento empresarial, comercial y material, relegando a un segundo plano, y en algunos
casos anulando las demandas y necesidades sociales. Donde, el regreso a esta corriente ideoldgica
- politica a la Ciudad de Quito se dio tras la eleccion de Mauricio Rodas, quién tuvo una
aceptacién muy fuerte debido al descontento con el Partido del Gobierno Central (Alianza Pais),
gue se percibia que habia una serie de intromisiones en el Gobierno local Municipal, de tal modo,
todo esto llevo a que aparezca en la escena politica un nuevo rostro (Vallejo 2018, 12).

Este el caso de Mauricio Rodas, un abogado y politico ecuatoriano, que desde el 2014 es alcalde
de Quito, tal como se mencion6 en parrafos anteriores, llegé a la alcaldia por el descontento
popular contra el alcalde Augusto Barrera. Proponia una reduccion del aparato publico y una
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eficiencia con l6gicas basadas en estrategias propias de la economia liberal. Donde se puede ver
la ideologia de derecha, al momento de administrar la ciudad (Rodas 2010).

Rodas, es un abogado graduado en la Universidad Catolica del Ecuador, con maestrias en
Estados Unidos (Universidad de Pensilvania), en Ciencias Politicas y Administracion de
Gobierno, es parte del movimiento SUMA del cual fue fundador. Esta agrupacion se
autocalifica de centro derecha, con ideologia de liberalismo econdémico y conservadurismo
(Rodas 2014).

Pese a esa condicion ideoldgica, trata de mostrarse como un alcalde abierto al didlogo y a
escuchar las necesidades y opiniones de los diversos sectores. Disminuir el exceso de burocracia,
bajar los impuestos para dinamizar la economia y realizar la gestion desde una vision fresca,
moderna y de futuro, son parte de sus postulados. "Una vision fresca, moderna y de futuro™ a la
alcaldia, segun dijo a Diario Hoy, este "La nuestra sera una alcaldia para todos los quitefios, de

todos los colores, porque todos juntos vamos a vivir mejor” (Rodas 2015).

En resumen y para finalizar este capitulo, se puede dar las siguientes afirmaciones de esta parte:

La ideologia politica es parte primordial en la vida de un politico o movimiento, ya que genera
los lineamientos base para la gestion del territorio, ademas de las alianzas estratégicas con

determinado grupo de personas afines a su postura politica.

En este sentido, se define claramente dos posturas, la derecha y la izquierda, donde la primera es
mas conservadora y liberal, guiada siempre al apoyar el mercado con poca intervencion estatal,
mientras que la izquierda tiende siempre a ser socialista, con tintes mas asociados a los grupos

mas populares y activistas sociales.

De tal manera, como se ha visto, los tres alcaldes tienen posturas definidas de acuerdo a sus
tiendas y partidos politicos en relacion a sus ideologias, asi tenemos a Paco Moncayo como un
social democrata, mas adscrito a ideologia de centroizquierda, que ve en la democracia y el

bienestar comun, la posibilidad de crear ciudad.
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Mientras que su sucesor Augusto Barrera, se define como un progresista, de una izquierda méas
radical, donde sus principales ideas es llevar el manejo de lo publico, olvidando todo acerca de
los modelos neoliberales, por medio de la participacion ciudadana para dar garantia de los
derechos y asi poder generar ciudad. En este sentido, su influencia tiene que ver mucho con su
tienda politica, Alianza Pais, que se define como Socialismo de Siglo XXI, una clara vision de
izquierda, donde ellos se oponen radicalmente al modelo neoliberal y sus politicas, pero al final,
esta misma ideologia llevaria a Barrera a perder la reeleccién debido a que las personas se

cansarian de tener demasiada influencia e intromision del Gobierno Central, en gestion.

Lo que posteriormente llevaria a retornar un camino de ideologia de derecha, en la Ciudad de
Quito, por tal motivo el candidato que sucede a Augusto Barrera, es Mauricio Rodas, joven
politico, de una nueva derecha, pero ain sin un convencimiento claro de su adscripcion
ideoldgica, donde tuvo una gran votacion pero debido también a un rechazo de las personas a un
movimiento politico (Alianza Pais), que poco a poco fue desencantando a los votantes debido a

su contante intromision en la gestion local del DMQ, en el la administracion de Barrera.

Como se puede ver la caracterizacion de la ideologia de cada uno de los tres alcaldes, tiene tintes
de derecha o izquierda, o se encuentran adscritos en un lugar medio de ambas posturas, en este
sentido al caracterizar la variable independiente (adscripcidn ideoldgica), ayudara a conocer en
capitulos posteriores, como se menciona en la hipétesis, si la ideologias politica influencia en la
planificacion y la gestion del territorio, ya que con el siguiente capitulo veremos si de verdad se
guiaron por su ideologia para la planificacion o terminaron tomando elementos de desarrollo

tanto de izquierda como de derecha los distintos alcaldes.
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Capitulo 3
Planificacién Urbana en el Distrito Metropolitano de Quito en el Periodo 2000-2019

En el presente capitulo se tratara a la variable dependiente, la cual es planificacion urbana, donde
se hard una caracterizacion de los planes de desarrollo territorial en cada administracion de los
ultimos tres alcaldes del DMQ, esta parte es fundamental debido a que aqui se conocera los
alcances y objetivos de cada administracion. Ademas, luego se caracterizara y arrojara una matriz
de resultados, que ayudara a la comparacion de los PDOT en el capitulo 4, de los tres alcaldes:

Moncayo, Barrera y Rodas.

De dichos planes se analizara tres elementos fundamentales como son: los objetivos, las
estrategias y los actores, el primero hara ver su mision y vision y a qué modelo de ciudad deseado
querian alcanzar, las estrategias dejaran ver las guias y la implementacion de los proyectos para
el desarrollo de la ciudad, y los actores ayudan a mirar las distintas organizaciones sociales,

privadas, publicas etc., que intervinieron en la gestion de cada administracion municipal.

Los tres elementos son muy importantes, ya que se medira la variable dependiente en relacion a
sus cumplimientos o fallas de cada plan de ordenamiento de las administraciones en investigacion
de la presente tesis. Asi al momento de comparar los distintos planes, se podra observar las
semejanzas, diferencias o limitaciones de cada plan de desarrollo y ordenamiento territorial,

sobre todo en relacion a su ideologia, y modelos de desarrollo.

En este sentido se analizara primeramente en orden temporal de llegada de cada alcalde al
Municipio, de tal manera, el primer plan que se caracterizara sera el “Plan de Desarrollo
Territorial (2000 -2020)”, del General Paco Moncayo Gallegos, denominado “Equinoccio XXI”,
el segundo plan sera del Dr. Augusto Barrera, denominado “Plan de Ordenamiento Territorial
(2012-2022)”, y el ultimo plan en analizaré y caracterizar sera el de Dr. Mauricio Rodas Espinel,

denominado “Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”.
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1.1.  Plan General de Desarrollo y Ordenamiento 2000 — 2020

La planificacion estratégica fue uno de los paradigmas de desarrollo de Moncayo a pesar de tener
ideales social demadcratas tal como se menciond en el capitulo uno. En este contexto se puede
ubicar ambos planes del General Paco Moncayo, Plan de Desarrollo Territorial (2000 -2020) vy el
Equinoccio XXI (2004 — 2025), donde este Ultimo tiene el sentido de ideas més estratégico, asi
estos dos planes se enmarcan en este paradigma de desarrollo (I6gica empresarial), ya que tienen
caracteristicas y visiones mas competitivas y alineadas al enfoque de recursos en programas y
proyectos que aporten al desarrollo de la ciudad. Plan de Desarrollo Territorial (2000 -2020) y el
Equinoccio XXI Quito hacia el 2025, Plan Estratégico del DMQ (2004 — 2025) (Administracion

de General Paco Moncayo) (Planificacion Estratégica).

La vision del plan es la busqueda del desarrollo econdmico, social, territorial de las instituciones
publicas y privadas, mediante los principios de sustentabilidad, equidad y solidaridad, sustentada

por la participacion ciudadana (PGDT 2000).

Plantea buscar la continuidad del proceso de planificacion municipal, la integralidad territorial, la
misma que exprese su identidad histérica y cultural. Las principales caracteristicas del Plan son la
Sociedad y territorio, donde se busca afrontar los desafios del DMQ por medio de planificacion,

para satisfacer las necesidades la poblacion, mejorando y afianzando la democracia, la calidad de

vida de la poblacion y la participacién ciudadana en los procesos de gestion. (PGDT 2000).

Otra caracteristica es contemplar a la ciudad como un centro acumulador de capital, para
incorporarla en el contexto internacional, por medio de la diversificacion de exportaciones,
mejorar la tecnologia, la comunicacion y el trasporte. Asi tener una vision de la ciudad hacia el
futuro (2020), con una serie de complejos urbanos modernos, desarrollados desde politicas,
principios y estrategias desde la competitividad, el mercado nacional e internacional y el
desarrollo sostenible.

Para esto es importante generar Politicas, objetivos y lineamientos Estratégicos, que garanticen
que la ciudad sea una metropolis globalizada y moderna, con acceso a tecnologia regional, asi

todo esto se lograr alcanzar por medio de una politica de manejo de territorio, que regule y
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oriente hacia la equidad, solidaridad que lleve a un equilibrio entre mercado y Estado para darle
al territorio democracia, equidad y sustentabilidad (PGDT 2000).

En este sentido el plan tiene los siguientes ejes estratégicos:

e Plan Anticipativo, por medio del aprovechamiento de las potencialidades y capacidades
del DMQ.

¢ Plan Sistémico, para la resolver las inequidades en la urbanizacion del espacio.

e Plan para organizar el territorio, por medio de la interaccion de los actores para resolver
conflictos que generen los patrones de usos y ocupacién del suelo.

e Construccion de ciudadania e identidad territorial por medio de la territorialidad como
elemento principal.

e Plan para mejorar la calidad y uso del suelo, como un marco regulatorio como
instrumento dindmico para la gestion integral del mismo.

e Desarrollo de la articulacion del DMQ a la era de globalizacion, afirmando la
competitividad de Quito a nivel local y regional. Con la finalidad de garantizar la vision
simbolica de la vocacion estratégica competitiva de la ciudad.

e Gobierno Metropolitano para la gestion del territorio para una integracion econémica,

politica y cultural.

Estos ejes estratégicos se complementan con la Estructura Territorial del DMQ, que también
busca la categorizacion, modernizacion y requilibrio socio ambiental, pero para esto se debe
basar en un sistema de centralidades relacionadas con los sistemas de equipamiento, servicios e
infraestructura urbanistica, la sustentabilidad y una de las mas importantes es la

descentralizacion.
Por otro lado, el Plan se basa en la participacion ciudadana, mejorar el ordenamiento como

aspecto administrativo publico-politico y consolidar las centralidades administrativas

representativas.
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Luego el Plan pasa a mirar la gestion en &reas no urbanizables y en la estructura agroproductiva,
donde analiza la region “agropolitana” como lo llama en el plan, y busca gestionar y garantizar el
desarrollo econdmico y social, en areas rurales. Asi pues todas estas caracteristicas y elementos
se complementan con un Sistema de Gestion, que el plan analiza, como la conformacion de un
“Gobierno Metropolitano”, que plantea instrumentar leyes financieras e institucionales que
amplien el nivel participativo de la gente, trabajando de manera coordinada con el Municipio y
las instituciones publicas presentes en el Distrito. Con lo cual se puede llegar a la Planificacion
integral. Por altimo, el plan, tiene una seccién de programas y proyectos, para implementarlos en
el territorio (PGDT 2000).

En la elaboracion de este plan, han participado varias instituciones del municipio, asi como
publicas-privadas, profesionales académicos, importantes personalidades, vinculados a proyectos

urbanos territoriales y de desarrollo urbanistico etc. (PGDT 2000, 291).

1.2.  Plan Equinoccio 21- Quito hacia el 2025 (Plan Estratégico del DMQ)

El objetivo del Plan Equinoccio es alcanzar una meta en donde todos los actores sociales lleguen
a un acuerdo, con la finalidad de hacer de, que, Quito sea una ciudad democrética, trasparente,
moderna y sustentable. De tal manera, el plan se enfoca en fortalecer a la sociedad desde el
conocimiento con ayuda de la globalizacion de la economia para generar oportunidades de
trabajo. Ademas, se enfoca en fortalecer la gobernabilidad local, debido a que el Estado Central,
expresaba una ineficiencia de la gestién publica en sus instituciones, ademas de un desconcierto e

inestabilidad politica.

Luego de mirar esta breve introduccion acerca de este plan, se inicia caracterizando sus partes,
donde en una primera parte se analizo: El entorno global, que se muestra como la dinamica
econdmica, cultural y mundial de la era globalizadora, y como afecta a la ciudad y su posterior
insercion, asi tiene tres elementos principales u objetivos este entorno global, la primera es la
sociedad del conocimiento, con sus tecnologias de informacion y comunicacion para la
organizacion de redes entre organizaciones, el otro elemento es la geopolitica de la sociedad del

conocimiento, que busca proveer nuevos marcos regulatorios para la insercion de Quito en la
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globalizacion y la descentralizacion, todo esto para superar el viejo estado paternalista
(Equinoccio XXI1 2004).

En una segunda fase el plan revisa el entorno nacional, donde analiz6 la economia nacional
dependiente de una deuda externa y la politica nacional de ese entonces donde se ve la fragilidad
en materia de estabilidad y gobernanza del Estado (Equinoccio XXI 2004).

En la tercera fase se ve a la ciudad y su realidad dentro del Pais y el mundo, donde se refuerza a
Quito su capitalidad como centro de identidad nacional, debido a caracteristicas intrinsecas de la
ciudad como: elemento de desarrollo econdémico, turistico, cultural, politico y social (Equinoccio
XXI2004).

Por otro lado, en su segundo capitulo el plan empieza visualizando los lineamientos que seguira
la planificacion, llamado Orientaciones Generales, donde se plantea al plan como una carta de
navegacion, que busca un proceso de desarrollo urbano sustentable, luego explica de mejor
manera este Ultimo, y lo enfoca hacia el ser humano, como centro y protagonista de la

planificacion (Equinoccio XXI1 2004).

El tercero punto hace mencion a su caracter inclusivo, como elemento que inserta a toda la
poblacién sin tomar en cuenta su condicién, econdmica, politica, social etc. El cuarto es Integral,
que persigue el crecimiento sustentable, la justicia social y la participacion ciudadana. El quinto
debe ser continuo y flexible y la Gltima caracteristica, es que sera Innovador y trasformador, para
buscar la competitividad de la economia, sociedad y territorio como elementos para el desarrollo
social (Equinoccio XXI 2004).

En tal sentido todas las estrategias para el desarrollo, se orientaron a mejorar las capacidades
competitivas y sostenibles, con una vision de innovacion tecnologica. Con la finalidad de hacer
de la ciudad en un Macro Cluster que emplace y genere todos los procesos productivos y

econdmicos de la capital (Equinoccio XXI 2004).

Los ejes estratégicos en los que se sustenta el plan, son 4 pilares fundamentales:
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e Eje econdmico, que debe promover las diversas actividades productivas y competitivas,
sembrando la cultura y la innovacion, la calidad y eficiencia, entre la sociedad y sus

instituciones, fomentando la modernizacion del aparato estatal (Equinoccio XXI 2004).

e Eje social, el encargado de generar una sociedad mas justa y equitativa, con tintes de
solidaridad e inclusiva, que respete la diversidad cultural, ademas que los ciudadanos

posean educacion, salud y vivienda de calidad (Equinoccio XXI1 2004).

e Eje territorial, que busca como objetivo alcanzar la igualdad social dentro del territorio
por medio del ordenamiento y la planificacion. Con un tinte sostenible (Equinoccio XXI
2004).

e Eje politico, debe alcanzar una ciudad democratica y gobernable, por medio del
empoderamiento y conocimiento de las personas hacia las normativas (Equinoccio XXI
2004).

1.3.  Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2012-2022 (Dr. Augusto Barrera)
(Planificacion Estatal-Centralista) (PMOT 2012)

El modelo que propone el alcalde Augusto Barrera se basa en un proceso participativo. Ya que su
perfil ideoldgico se orienta hacia la nueva izquierda, manteniendo la vision de que la
administracion debia cumplir con avances significativos para alcanzar el desarrollo equilibrado y
sostenible. Para ello se basa en la idea del Buen Vivir (PMOT 2012).

Fomentar el acceso a servicios basicos, educacion, salud, vivienda, ademas de recuperar los
lugares comunitarios como son el espacio publico, mejorar la seguridad y la convivencia
ciudadana son parte de la vision del Cabildo. Por otra parte, en el aspecto del ordenamiento
territorial, “garantizar los limites del crecimiento urbano y preservar las reservas naturales, evitar
la especulacion con el suelo y promover su uso sustentable” (PMOT 2012). El plan, segun sus
impulsores, tiene metas a largo plazo, alrededor de una década.
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Asi mismo, plantea que la planificacion del desarrollo también es una responsabilidad compartida
con los ciudadanos y dentro del plan de gestion de Augusto Barrera, se remarca la inclusion de
actores por medio de la activa participacion ciudadana. A través de encuentros comunales, donde
se discutan las problematicas, propuestas y potencialidades del territorio, alinedndose siempre en
la vision del Buen Vivir (PMOT 2012).

Con esto se pretende superar el desequilibrio en los territorios, a fin de lograr el buen uso de los
espacios tanto urbano como rural, mirando siempre conservar y aprovechar de manera eficiente
los recursos naturales no renovables, también hacer énfasis en el analisis de riesgo y
vulnerabilidad en el DMQ, y evitar la saturacion del &rea metropolitana debido a la gran cantidad

de equipamientos y servicios que se emplazan en ella (PMOT 2012).

Las obras viales, entendidas como infraestructura que genera impactos positivos a nivel social y
econdmico, son muy importantes dentro de este plan. Otro aspecto basico en su plan es la
dotacién de infraestructura de servicios, siempre tomando en cuenta la cuestion ambiental, otra de

las posturas ideologicas recurrentes en la planificacion de Barrera (PMOT 2012).

Otra forma de reactivar el aparato productivo de la urbe es la gestion de la energia eléctrica para
mejorarla, ampliarla y presentar alternativas de generacion que disminuyan las tarifas. Esto a
través de una empresa publica ya que otro de los postulados basicos de Barrera, debido a su

adscripcion ideoldgica, da mayor peso a lo publico que a lo privado (PMOT 2012).

Esto va de la mano con los planes para ordenar y regular la expansion urbana. En este sentido, el
plan de Barrera buscaba desarrollar un marco normativo de manejo del territorio, para mejorar la

regulacién y control de la expansion urbana (PMOT 2012).

Otro aspecto destacado dentro del plan, y que dice mucho de la postura ideoldgica de Barrera, es
su propdsito de brindar servicios publicos de salud que atiendan de manera integral, demostrando
su politica que apuntan a la satisfaccion de las necesidades sobre todo de los grupos mas

vulnerables y prioritarios. Desde su vision politica, las principales zonas a ser atendidas son
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aquellas que, en otras administraciones municipales, mas bien han sido relegadas a segundo

plano, anteponiendo lo econémico a lo social (PMOT 2012).

El plan, ademas de apuntar a lo econdmico y social, incluye un capitulo exclusivo dedicado a una
de las fortalezas que tiene la ciudad, su condicion de patrimonio de la humanidad. Este acervo ha
sido explotado en especial por la industria local del turismo. Como se ve, hay un fuerte
componente que apunta a lado del servicio a la comunidad y al cuidado de la naturaleza. En ese
sentido, el plan contempla trascender la idea de Quito como un espacio que debe desarrollarse

por si solo, plantea el concepto de Ciudad-Capital y el Distrito-Region (PMOT 2012).

En sintesis, y tras analizar el plan de gestion de Barrera, se puede deducir que tiene un marcado
tinte progresista y de izquierda que busca un comportamiento econémico diferenciado; el
crecimiento humano y urbano, pero siempre enmarcado en el respeto a la naturaleza que es

indispensable para el ser humano.

1.4.  Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-202

(Dr. Mauricio Rodas) (PMDOT 2015)

(Planificacion Neoliberal)

El planteamiento de Mauricio Rodas se basa en construir una ciudad inteligente basada en
satisfacer las necesidades de la ciudadania desde un punto de vista de libre mercado, dando
mayor apertura a las iniciativas privadas antes que a las comunitarias. Dentro de su proyecto de
ciudad, Rodas plantea abrir espacios a todos los sectores, elevando la calidad de vida a través de
proyectos que buscan potenciar el capital humano de la ciudad y, al mismo tiempo, mejorar la
infraestructura sobre todo en aspectos relacionados con los mayores problemas que presenta urbe
(PMDOT 2015).

Uno de ellos, por ejemplo, es la movilidad, asunto sobre el cual plantea proyectos alternativos
como cables para teleférico o el metro. Entre las ideas planteadas por este proyecto de gestién
esta la innovacidn, entendida como la apertura a nuevas formas de entender la ciudad y guiar el
progreso de la urbe usando las herramientas tecnoldgicas disponibles en la actualidad (PMDOT
2015).
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Hacer una ciudad inteligente, desde la perspectiva de este proyecto, tiene muchas consecuencias
positivas que impactan directamente, incluso, en el ordenamiento territorial. La planificacion
debe estar dirigida a crear mayores oportunidades, garantizando y satisfaciendo las necesidades
béasicas del ser humano. De tal manera, se nota el cambio de orientacion ideoldgica con respecto a
otras administraciones en las cuales, por un lado, la municipalidad habia perdido su rol ordenador
por el aparecimiento de corporaciones privadas que asumieron competencias (PMDOT 2015).

En Rodas es notorio que la gestion se hace desde el Municipio, como ente rector y Unico
encargado de trazar las politicas de la ciudad. Dentro de esas politicas hay que destacar el
desarrollo econdmico, considerado una base material para el bienestar de la poblacion, y el
ordenamiento urbano, entendido como la adecuada planificacion del crecimiento, dotacion de

servicios, cobro de impuestos, etc. (PMDOT 2015).

La ciudad inteligente es parte de esas iniciativas planteadas por el alcalde, quien desde su
perspectiva convierte a esta idea en uno de los ejes centrales de su gestion. La innovacion, en ese
sentido, se entiende como un puntal basico de la transformacion que pretende realizar en la
ciudad. Para lograrlo, se propone trazar estrategias, tanto econémicas como productivas que
alienten a la poblacion a involucrarse en el modelo de ciudad que propone la Alcaldia (PMDOT
2015).

Otro eje importante es convertir a la urbe en un ambiente seguro, inclusivo, que vela por los
menos favorecidos y atiende de manera prioritaria a los grupos vulnerables. Con proyectos
sociales que quieren solucionar problematicas de madres adolescentes, trabajo infantil,
mendicidad, ancianos en abandono, trata de mostrar que su gestion, si bien se inclina mas al
desarrollo como mejoramiento de infraestructura y crecimiento econdémico, no deja de lado el
aspecto humano (PMDOT 2015).

Desde su concepcion se nota que el plan presentado por Rodas da fuerza a la participacion
privada a través de consultorias externas que apoyen la gestién municipal, que, a diferencia de
otras de orientacion ideoldgica mas progresista, reduce la gestion municipal a supervisor ya no

gestor. Las propuestas de Rodas estan alineadas e impulsadas por las guias de la Senplades. Para
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dar forma a su plan toma en cuenta los planes vigentes y el concepto de Buen Vivir presente en la
Constitucion (PMDOT 2015).

La movilidad, dentro de su plan, debe potenciarse para facilitar la conectividad urbana y rural, y
al mismo tiempo, la conexion con el resto del pais. Para cumplir con todos esos objetivos, Rodas
apuesta por un equipo multidisciplinario y que enfoque los problemas desde distintas Opticas.

Esto resalta el caracter innovador y tecnocratico que quiere imprimir en su gestion.

En el eje ambiental se plantea reducir la huella ecoldgica, el impacto humano sobre el medio
ambiente a través de proyectos como el manejo de residuos solidos. Dentro de este tema también
esta presente la gestion de riesgos debido a las amenazas naturales que se pueden presentar en el

Distrito ante emergencias y su resilencia (PMDOT 2015).

En lo econémico, el objetivo es hacer de la capital una ciudad productiva y competitiva con
respecto al pais y Latinoamerica. Para lograrlo es necesario partir de la competitiva local que
parte del analisis del entorno econémico, incluyendo tanto al gobierno local como a empresas,
ciudadania y academia. Promover el talento humano y la infraestructura es parte de las propuestas
para volver a la ciudad méas dinamica en cuanto a comercio y economia, potenciando el turismo,
las inversiones extranjeras que logren mejorar el actual estado de Quito, que esta rezagada en

comparacion con otras ciudades latinas (PMDOT 2015).

Convertir a “Quito en Ciudad del Conocimiento”, aprovechar las nuevas tecnologias para facilitar
la comunicacion y la educacion. Para ello, se plantea la necesidad de hacer de la urbe un lugar

donde se genere tecnologia y se promueva la innovacion (PMDOT 2015).

Todo eso permitiria convertir a la capital en el centro financiero del Ecuador, haciendo de Quito
un referente en cuanto a negocios y finanzas. Como complemento, Rodas en su plan de gestion,
demostrando cuél es su adscripcién ideoldgica de derecha y libre mercado, promueve el
emprendimiento y las pequefias y medianas industrias, empresas y comercios con el fin de
dinamizar la economia. En lo empresarial, propone sacar mayor en lo referente al turismo, ya que

€s un recurso muy importante para generar recursos economicos de la capital (PMDOT 2015).
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El lado social del plan de Rodas se basa en dar prioridad a la educacién, recreacion, deporte,
salud, inclusidn social, cultural, participacion ciudadana y seguridad. Para mejorar la educacion
propone crear redes que compartan experiencias y vivencias, por medio de la inclusion de la
sociedad civil, fomentando innovacion y la creatividad para lograr una integracion social
(PMDOT 2015).

El plan contempla mejoras en las politicas culturales por medio de normas y leyes que fortalezcan
la identidad de la ciudad, trabajando desde la comunidad y los barrios, resaltando todas las

manifestaciones culturales que tiene la ciudad (PMDOT 2015).

Un eje importante, en el cual hace énfasis este plan, es el fortalecimiento de la participacion
ciudadana en las politicas publicas dando paso al empoderamiento de la gente. Con esto pretende
mejorar otro aspecto como es la seguridad ciudadana. Esto se alcanza con una desconcentracion
de servicios y recuperacion de espacios publicos, colocacion de alarmas comunitarias y el apoyo
de los policias comunitarios. EI Municipio se encargaria de coordinar la formacion de comités de

seguridad ciudadana compuestos por vecinos (PMDOT 2015).

Para la educacion se impulsa la inclusion escolar para lo cual es necesario trabajar con el
Ministerio de Educacion y lograr la universalizacion del sistema educativo dando oportunidad
sobre todo a quienes no han concluido el sistema educativo y mejorar la capacitacion docente.
Junto a esto se promueve el buen uso del tiempo libre, la lucha contra sedentarismo de la
poblacion, la mala nutricion y otros problemas que se vinculan con el sector de la salud y la
recreacion (PMDOT 2015).

En el &mbito de la salud propone, ademas, tratar asuntos de un amplio marco como la prevencién
de enfermedades cronicas, la disminucion de accidentes de transito y los muertos y heridos que
dejan, el embarazo en adolescentes a través de medidas de educacion y prevencion. En lo

concreto, esto va acompariado de mejoramiento de centros de salud (PMDOT 2015).

La inclusién social no queda de lado en el plan de Rodas, y se basa en la redistribucion y

desconcentracion de los servicios para llevarlos a todos los barrios. La inclusion estaria siempre
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enfocada en atender a los grupos vulnerables. Pese a que el plan de Rodas tiende a la ideologia
neoliberal de libre mercado, no por eso deja por fuera la cultura, que ademas de ser una de las
fortalezas de identidad de la quitefiidad (PMDOT 2015).

Dentro de su gestion determina que promover la participacion ciudadana es fundamental por ello
fomenta la organizacion a nivel comunitario y la apropiacion del espacio publico. Las estrategias
de gobernanza propuestas por Rodas se basan en acercar el municipio a la gente ya que la
ausencia de contacto ha impedido que la gestidn sea dindmica y no se respondan las demandas
ciudadanas lo cual va incluso con el mandato constitucional. El uso de herramientas digitales y la
capacitacién de la poblacion en su uso permitirian hacer mas dinamica la relacion entre
autoridades y ciudadanos (PMDOT 2015).

Finalmente, en el eje territorial se proponen estrategias que conviertan a la ciudad en un espacio
de oportunidades a través del mejoramiento de infraestructura que convierta a Quito en un centro
econdmico de relevancia internacional, en especial tomando en cuenta la conectividad. Es
importante también el uso racional del suelo agrario y los recursos naturales. El plan pone en
relieve la necesidad de cuidar las fuentes hidricas de la ciudad, mejorando la estética y
funcionalidad del paisaje, evitando un impacto de la urbe en las masas de agua circundantes
(PMDOT 2015).

El plan busca articular la centralidad de la capital con sus parroquias rurales, dando paso a un
centro principal que no aglutina servicios y dependencias, sino que, al contrario, propenden a

crear nuevas zonas locales que atiendan las demandas de la ciudadania (PMDOT 2015).

La preservacion de las areas verdes y el cuidado de los terrenos baldios es otra de las estrategias
de Rodas a traves de una inversion que convierta a los espacios publicos en lugares recreativos,

saludables, inclusivos y productivos (PMDOT 2015).

Para finalizar es necesario recalcar que la planificacion en DMQ ha estado regida por ejes
primordiales del Ordenamiento Territorial que luego fueron adoptando lineamientos territoriales

y paradigmas de desarrollo sustentables, como econémicos, politicos , sociales y ambientales,
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por tal motivo, sus programas y proyectos se centran siempre en estos tres ejes, las ligeras

diferencias en lo relacionado al aspectos de la planificacion urbana, es que cada uno de ellos se

guia por un modelo de ciudad ideada desde su tienda o vision politica. Con esto queda en

evidencia el papel que juega los PDOT’S como herramientas de gestion aplicada por los

gobiernos urbanos, cada uno desde su ideologia politica.

Tabla 2. Cuadro Resumen de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento de las tres Gltimas
administraciones municipales

Gnral. Paco Moncayo

Plan General de
Desarrollo y
Ordenamiento 2000 —
2020

Plan Equinoccio 21- Quito hacia
el 2025 (Plan Estratégico del
DMQ)

Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial 2012-
2022 (Dr. Augusto Barrera)

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2015-2015 (Dr. Mauricio

Vision
-Desarrollo articulado -Convertir a Quito en una ciudad -Vision Participativa -Quito como una ciudad inteligente (smart city), para
con la economia global Region, para alcanzar el desarrollo -Desarrollo equitativo y sustentable satisfacer las necesidades de los ciudadanos desde el libre
-Afianzar la Democracia del pais del DMQ, donde se basa en el “"Buen mercado.
-Participacion -Ciudad Innovadora, con empresas Vivir" -Ciudad moderna a la altura de otras metropolis.
Ciudadana y organizaciones que se adapten a -Quito como eje articulador de la -Polo de Crecimiento econémico tanto nacional como
-La ciudad como centro la ciudad region, para alcanzar el conectividad nacional e internacional (Centro Financiero), o sea convertir en un
acumulador de capitales modelo de desarrollo que se pueda internacional. ecosistema empresarial que atraiga negocios, industrias e
-Quito como centro planificar desde el capital social y inversiones. Junto a ello se pretende lanzar productos
macro regional humano reconocidos por su calidad a nivel mundial para abrir el
-Situar a Quito como polo comercio local a mercados externos
dinamizador del desarrollo del pais -Convertir a Quito en la Ciudad del Conocimiento.
-Reforzar la capitalidad de Quito
Objetivos

-Planificacion Integral
en el Desarrollo del
DMQ

-Superar los
desequilibrios y
desigualdades

-Priorice las inversiones
-Satisfacer las
necesidades Bésicas
-Posicionar a Quito
como puente de
conexién con las demas
urbes de Latinoamérica

-Lograr acuerdo ciudadanos donde
todos los actores sociales
construyan un ciudad democratica,
moderna, equitativa, transparente
y sustentable

-Fortalecer a la sociedad desde el
conocimiento con ayuda de la
globalizacion de la economia
-Fortalecer la ciencia, la
tecnologia y la cultura

-Insercién de marcos regulatorios
para que Quito entre en la
globalizacion por medio de
procesos de descentralizacion

-Superar las inequidades sociales
-Fomentar el acceso a la salud,
vivienda, educacion, vialidad
-Recuperar el espacio plblico
-Mejorar la seguridad

-Recuperar la convivencia de los
habitantes del DMQ.

-Gestionar el manejo acerca de los
riesgos naturales

-Mejorar la Vialidad y la
interconexion.

-Satisfacer las necesidades béasicas
-Brindar servicios publicos de
calidad y asf evitar el uso de
corporaciones

-Promover el cuidado ambiental a
través del sistema de Areas
Protegidas

-Construir un nuevo modelo de
movilidad

-Dotar a la ciudad de conexion a internet por medio de
puntos gratuitos, para fomentar comercio, negocios en linea,
impulsar los emprendimientos tecnolégicos, la educacion a
distancia etc.

-Dirigir la planificacion para crear oportunidades de trabajo.
-Garantizar la satisfaccion de necesidades bésicas.
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Estrategias

-Descentralizacién
Politica Administrativa
-Reforzar la capitalidad
de Quito

-Impulsar la
productividad
econdmica y social
-Rescatar la identidad
Cultural

-Afianzar la
gobernabilidad
-Aprovechamiento
sustentable de los

-Descentralizacion como modelo
de gobernabilidad

-Eje Econémico, basado en
economia productiva, competitiva
y diversificada

-Eje social, construir y desarrollar
una sociedad equitativa, solidaria e
incluyente

-Eje territorial, ser un territorio
racional y eficazmente ocupado
desde la equidad social y la
sostenibilidad ambiental.

-Eje politico, Quito gobernable

-Politica Publica de gestién de suelo
para consolidar instrumentos de
planeamiento que se convierten en
politica publica

-Politicas de manejo para evitar la
especulacion del suelo.

-En lo territorial, sostenia la creacion
de polaridades, ubicadas de manera
estratégica, donde se instalaran las
entidades y servicios. Evitando la
concentracion de servicios en el
hipercentro.

-Otras estrategia desde el plano

-Eje econdmico, actividades productivas para empoderar a
las personas en el desarrollo, para que Quito sea una ciudad
competitiva, fortaleciendo la productividad local. Promover
el talento humano v la infraestructura para dinamizar el
comercio, la economia, el turismo, atrayendo las
inversiones extranjeras. O sea se busca convertir a la ciudad
en un ecosistema empresarial que atraiga negocios,
industrias, e inversiones

-Solidaridad (eje social), para convertir a la urbe en un
ambiente seguro, atender prioritariamente a grupos
vulnerables, educacién, participacién, salud. Programas
sociales para generar desarrollo desde la politica local
-Apoyo a la juventud, para la bisqueda de empleo, por

recursos ,democratico y seguro territorial, es que se concibié medio de programas que permitan ideas de negocios.
estructuras para la gestion desde -Eje de movilidad y territorio, buscando la eficiencia,
componentes: Urbanistico, ademas debe potenciarse para facilitar la conectividad
arquitecténico y arqueolégico, todo urbana, rural y nacional, construccién de estacionamientos
esto concebido desde el Sistema publicos y continuar con el pico y placa.
Patrimonial -Eje ambiental, el principal objetivo del plan es reducir la
-Distribuir los equipamientos de huella ambiental, manejo de residuos sélidos, reducir los
bienestar social, dando preferencia a gases contaminantes, la huella de carbono, la huella hidrica,
las parroquias periféricas. espacios verdes, eficiente gestion de recursos naturales,
-Fortalecer la identidad cultural y gestion de riesgos.
local, aprovechando la caracteristica -Seguridad ciudadana.-Desconcentracion de servicios y
de la ciudad de ser Patrimonio de la recuperacion de espacios publicos, colocacién de alarmas
Humanidad comunitarias y el apoyo de los policias comunitarios.
-Movilidad y trasporte -Propone regular la ocupacion informal del suelo, ya que
una adecuada regulacién, estos nuevos barrios crecerian de
manera ordenada, cumpliendo con los requisitos legales y
teniendo acceso a los servicios basicos normales
Actores
-Ciudadania y -Gremios empresariales -Grupos y colectivos sociales -Empresas
Corporaciones -Medios de comunicacion -Organizaciones Sociales -Ciudadania
-Instituciones PUblicas, -Universidades -Empresa Privada -Movimientos sociales
Privadas, ONG's -Gremios profesionales -Academia -Academia
-Juntas Parroquiales
-Organizaciones sociales
Proyectos y
Programas -Recuperacion del -Recuperacion del Centro -Continuacion y terminacion del -Progreso de la Ciudad por medio herramientas y nuevas
Centro Histdrico Histérico nuevo aeropuerto de Quito tecnologias
-Aeropuerto de -Aeropuerto de Tababela -Metro de Quito -Movilidad como el Metro, Quito Cables, entre otros.
Tababela -Plantas de tratamiento (Oyacoto) -Ejes viales: Ruta Viva, ampliacion -Proyectos sociales, como atencién a madres adolescentes,
-Saneamiento de los -Corredores de Trasporte de la E35, Via Collas trabajo infantil, mendicidad, ancianos, construccién de
-Plantas de tratamiento metropolitano -Zona industrial de Itulcachi guarderias etc
(Oyacoto) -Reubicacién del Mercado Ipiales -Tramo Agro-productivo Yaruqui,
-Corredores de -Ciudad Mitad del Mundo Checa, Quinche y Guayllabamba
Trasporte metropolitano -Sistema de Incubacion de -Terminales Terrestres Norte
-Rehubicacion del Empresas (Carcelen) y Sur (Quitumbe). Los
Mercado Ipiales -Sistema de Concesiones de obras cuales generan una conectividad con
-Ciudad Mitad del y servicios los sistemas interparroquiales,
Mundo -Fondo Metropolitano de Cultura intercantonales y metropolitanos.
-Sistema de Incubacién -Institutos y Centros de Arte -Dotacion de infraestructura basica
de Empresas -Holding (agrupamiento) de -Tratamiento de aguas residuales de
-Sistema de Empresas y Corporaciones origen doméstico e industrial,
Concesiones de obras y Municipales ademas de manejo adecuado para
servicios -Construccion de sistemas de aguas servidas, en rios como el
-Fondo Metropolitano terminales interprovinciales Machangara, San Pedro, Monjas.
de Cultura -Desarrollo del turismo -Estatalizar las corporaciones y
-Institutos y Centros de centralizarlas al manejo municipal.
Arte -Desarrollo del turismo
- Municipales -Desarrollo de la ciclovia
-Construccion de -Creacion de la Red Distrital de
sistemas de terminales Espacios pUblicos
interprovinciales
Tipo de Estratégica Estratégica Estatal Centralizada. Neoliberal
Planifcacion
Principios de Equidad, solidaridad, Marcado tinte ecologista, debido a Vision del desarrollo urbano sustentable

Sustentabilidad

-Desarrollo urbano sustentable
-Ser humano como centro de la
planificacion

que buscaba la proteccion de areas
naturales y fuentes hidricas
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Metodologia

-Continuidad con los
procesos de
planificacion
-Ordenacién Territorial
-Formulaci6n de
estructuras y
operaciones
emblematicas

-Supere la temporalidad

-Incluyente

-Busca seguir y profundizar el
procesos de descentralizacion
-Empoderamiento de la ciudadania

-Proceso Participativo

-La planificacion de desarrollar la
convivencia, una urbe productiva y
solidaria, respetando la naturaleza
-Desarrollo social y equilibrado

-Participativo.-Fortalecimiento de la participacion
ciudadana en las politicas ptblicas dando paso al
empoderamiento de la gente

-Reduce la gestién municipal de supervisor y ya no ha
gestor.

-Su metodologia se basa en el desarrollos sustentable,
donde se traza principios de sustentabilidad en la
planificacion urbana.

Caracterfsticas

-Sociedad y territorio

-Es orientado a la generacion de
ventajas competitivas sostenibles
baséndose en la innovacion

-Desde el ordenamiento territorial,
busca garantizar los limites del
crecimiento urbano y preservar las
reservas naturales

-Evitar las especulacién del suelo y
promover su uso sustentable

-Abrir espacios de dialogo con todos los sectores. Con
proyectos que potencien el capital humano por medio del
mejoramiento de las infraestructuras.

-La planificacién como elemento para el crecimiento
econémico.

-Da fuerza a la participacion privada a través de
consultorfas externas que apoyen la gestién municipal.
-Los lineamientos son en base a la Guia de Senplades.
-El componente territorial: Quito Regidn, Quito DMQ,
Quito urbano, y Quito Rural.

Fuente: PGDT 2000, Equinoccio XXI 2004, PMOT 2012, PMDOT 2015.
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Capitulo 4
Rupturas y Continuidades de la Planificacion Urbana en el DMQ

Luego del analisis de la planificacion urbana en Quito y la ideologia politica, en los periodos
antes mencionados, el presente capitulo buscara sustentar la hipétesis de investigacion por medio
de la comparacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, complementando con la

vision ideoldgica politica tratada en el Capitulo 2.

Entonces, el objetivo se remite a la sintesis de todas las partes del documento, afirmando o
negando lo planteado en la hipétesis de investigacion: “si la ideologia politica influy6 en la

planificacion urbana en cada cambio de administracion municipal”.

Asi se enfatizara el estudio en los momentos de cambio o transicion de los periodos de gobierno
de cada alcalde o administracion municipal, para ver si, existié 0 no una continuidad o rupturas
dentro de sus planes, programas y proyectos planteados en los PDOT* para alcanzar el desarrollo
del DMQ.

Para esto se analizaran elementos de cada uno de los distintos planes, como son: sus objetivos,
estrategias y actores, como sus principales componentes, pero también se miraran los programas
y proyectos entre otras cosas, con lo cual se observara esos cambios y puntos de vista desde la
visién ideoldgica politica de cada administracion municipal y cdmo se plante6 la planificacion
urbana, en otras palabras, saber si cada uno de los alcaldes seguia su pensamiento o ideologia
politica al momento de planificar y trazar sus lineamientos para el manejo del territorio en el
DMQ, complementado por medio de un paradigma para el desarrollo que les caracterizaba a cada

alcalde.

En otras palabras, esta parte se convierte en el capitulo de cierre y sintesis de la investigacion
donde la comparacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de cada

administracion municipal planteada en la tesis se convierten en herramientas fundamentales para

* Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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obtener los resultados deseados al momento del andlisis y la complementariedad de las dos
variables (independiente y dependiente).

Entonces se empieza comparando su vision, luego los objetivos, las estrategias, los actores y
programas para mirar la continuidad, discontinuidad y rupturas en la planificacion urbana basada
en la ideologia politica de cada administracion municipal del presente estudio, enfocada desde un

paradigma de desarrollo distinto.

1.1. Vision

Desde la vision de desarrollo, en la administracion de Paco Moncayo, se puede ver que tiene una
tendencia, mas ligada a la planificacion estratégica, el cual, a pesar de tener una ideologia de
centro izquierda, luego va tomando tintes empresariales y de alianzas con empresas privadas, con
el fin de alcanzar el progreso de la ciudad, por tanto, sus planes de desarrollo se enfocan en
posicionar al DMQ, en una ciudad competitiva a nivel regional, nacional y global.

Asi pues, para René Vallejo, a partir de politicas mas liberales y de tendencia de centro izquierda,
Moncayo se cuelga el membrete de social demdcrata, pero en la practica impulsé la creacion de
corporaciones, las mismas que tuvieron mucha influencia y capacidad de gestion durante su
periodo. Esto, dice el experto, aunque pudo ser una contradiccion ideoldgica, en la realidad

sirvieron para concretar obras y tener un trabajo municipal mucho méas dindmico. (Vallejo 2018)

Es asi que el Plan de Desarrollo Territorial Quito (2000-2020),

(...) asume el reto de consolidar el desarrollo simultaneo y articulado de la economia, la sociedad,
el territorio y la institucionalidad publica y privada y se plantea mejorar sostenidamente la calidad
de vida de sus habitantes, con los principios de sustentabilidad, equidad y solidaridad, en el marco

de una democracia auténtica, sustentada por la participacion ciudadana (PGDT, 2000, 291).

En ese sentido, Alexandra Mena sostiene que “en el 2001, la vision era una de ciudad competitiva
y a largo plazo, en donde todas las acciones se enfocaban en cumplir esa vision de ciudad,
entonces, ya en el segundo periodo de Moncayo estaban territorializadas las acciones” y esto

permitia una gestion ordenada (Mena 2018).
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Vallejo, por su parte, atribuye esta planificacion rigida y pragmatica a la formacion militar de
Moncayo. “Los militares son muy planificadores y tienen que ser estrategas, entonces con su
pensamiento socialdemdcrata traté de optimizar, con el tema de corporaciones, la prestacion de

servicios a los ciudadanos” (Vallejo 2018).

Desde su punto de vista, la creacion de corporaciones que fue una forma de administracion
directa “tratando de suplantar los organismos de control, con el objetivo de agilitar el sistema de
contratacion, obtener recursos directos del estado, que no venian del presupuesto nacional”
(Vallejo 2018).

De tal manera, para el desarrollo que exige la urbe, tanto a nivel politico, social, econdmico; se
debe poner énfasis en el territorio, para tomarlo como eje fundamental en los distintos procesos

de integracion a escala regional, nacional e internacional (Vallejo 2018).

Por otro lado, tenemos, el Plan Equinoccio XXI (2004-2025), plantea que es el momento de mirar
a Quito como una ciudad cuyo desarrollo esta alineado al capital social y humano, para lo cual el
Distrito Metropolitano de Quito debe convertirse en una ciudad-region como modelo de
desarrollo del pais, con el fin de desarrollar lugares adecuados para la creacion de nuevas
tecnologias, a fin de formar organizaciones y empresas, para que en conjunto se trabaje con la

sociedad y los gobiernos locales.

“Hay un cambio de mentalidad hacia lo técnico, al momento de contratar personal calificado
como geografos en la planificacion, que da Moncayo, dandole una vision territorial, ya que los
geografos dan una nueva vision a la planificacion que los arquitectos no la tienen” (Barragan
2018).

Luego de analizar los dos planes, pasaremos al de Augusto Barrera, denominado “Plan
Metropolitano de Ordenamiento Territorial (2012-2022)”, el cual desde la mirada macro del
paradigma, se inserta mucho en un modelo neodesarrollista con ideologia progresista, en donde
centra al Estado como eje planificador y concentrador de actividades para satisfacer la necesidad

de las personas, lo que para Barragan es un reflejo de la ideologia de Barrera, “muy vinculado a
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la llamada Revolucién Ciudadana que da paso a un centralismo mas controlador”, lo que a su vez

deviene en un Municipio fuerte (Barragan 2018).

Pero Vallejo, en cambio, tiene una opinidn un poco mas critica en tanto que, en sus palabras, la
administracion de Barrera “marca una seudo institucionalizacion publica, que discute si se
mantenian o no las corporaciones”, las que, en su opinion, habian desvirtuado su papel. “Se
nombraban directorios donde estaban representantes de las Camaras, entonces quien priorizaba
las obras ya no era el propio alcalde, ni el municipio, ni la planificacién municipal, sino las

corporaciones” (Vallejo 2018).

Agrega el experto, “Entonces, cuando llega Barrera, se regresa a la consolidacion del Estado,
ademas él estaba embarcado en las contradicciones (si corporaciones o no), de la angustia de no
poder realizar obras, y sobre todo una angustia porque en esa época se estaba dando una
transicion de normativa, ya que la constitucién mandaba una cosa, pero habia una Ley de
Régimen que no traducia lo que decia la constitucion, y ademas el Cootad (Cddigo Orgéanico de

Ordenamiento Territorial), recién se aprobaba en el 2012” (Vallejo 2018).

Se puede ver que su vision tiene a la Ciudad como un “centro nacional de desarrollo, alcanzando
esto como medio de fortalecer su rol de capitalidad, donde el plan tiene una vision de: regular el
crecimiento urbano, mejorar la seguridad, controlar la especulacion del suelo, generar un medio

ambiente sustentable y recuperar el espacio como eje integrador de la sociedad” (Vallejo 2018).

Asi la vision del nuevo Quito, hacia el 2022, se constituye en una ciudad con grandes proyectos
urbanos, dotado de infraestructura de corte social, con una busqueda sustentable y una “ciudad
productiva que fortalezca la solidaridad y la equidad, ademas de, consolidar a Quito en el rol de

polo de desarrollo vinculada al comercio exterior” (Vallejo 2018).

Ademas, para Fernando Barragan, el acoplamiento del municipio a estas politicas estatales de
Barrera, “creo buenas alianzas y fue positivo para el desarrollo de Quito, debido a que se dio paso
a una estructura para la gestion de los distintos niveles de gobierno y se especificé las

competencias a cada uno de estos niveles”. Sin embargo, considera que el cambio de 1as
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corporaciones era mas bien complicado, “por el manejo desde las corporaciones, debido a su rol
de especificidad en una solo tematica territorial, y la dificultad venia al momento de articulacion
con las politicas del Estado Central”, esto debido a que las corporaciones no tenian especificado
hasta donde iban sus competencias “y se perdia el objetivo de la naturaleza de la gestion de los

gobiernos autbnomos descentralizados” (Barragan 2018).

Y por altimo esté el “Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2015-2025)”
de Rodas el cual, desde una perspectiva de desarrollo, se ancla en el libre mercado, desde una
vision empresarial mas ligada al pensamiento de derecha. Dicho plan tiene la vision de trasformar
a Quito en una ciudad inteligente, de permanente innovacion, inclusiva, libre y democrética,
brindando oportunidades por medio de la solidaridad (PMDOT, 2015).

En este sentido, al mirar los tres planes de desarrollo se plantea un paradigma de desarrollo
sostenible donde buscan un equilibrio en los ejes sociales, econémicos, politicos y ambientales,
en donde se ve que al menos en teoria, todos guian su planificacion en los ejes antes mencionados
y se puede decir que tienen una continuidad, claro pero cada uno desde su punto de vista
ideoldgico y paradigma de desarrollo, pero en lineas generales desde la vision en donde en cada
plan se siguen lineamientos del paraguas de la sustentabilidad: desde mirar a Quito como un polo
de desarrollo nacional, con caracteristicas mas globalizadoras y competitivas (Moncayo), una
ciudad con grandes proyectos urbanos e infraestructura publica y social para satisfacer las
demandas de la sociedad (Barrera) y una ciudad inteligente e innovadora y empresarial para
alcanzar el desarrollo social (Rodas).

1.2. Objetivos

Para los dos primeros planes de desarrollo (Moncayo), el objetivo principal es convertir a Quito
en una ciudad globalizada y competitiva internacionalmente, convirtiéndola en una Ciudad-
Region que trabaje mancomunadamente con las otras ciudades que se encuentran a su alrededor,

ademas de fortalecer su capitalidad, como eje de nacionalidad.

Mientras que a nivel internacional busca convertir a Quito en una puerta de entrada a Sudamérica

para que sea un polo de atraccion economico a nivel mundial. O sea, busca posicionar al DMQ
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como un centro de inversiones extrajeras y de capitales, pero para esto es necesario dotar a la
urbe de infraestructuras (vias, trasporte, educacion, salud, comercio etc.), que ayuden y atraigan a

la inversién extranjera.

En este sentido, la planificacion urbana se enfoca en la generacién de grandes proyectos urbanos
e infraestructura basica para alcanzar el desarrollo, de tal manera que dichos objetivos
estratégicos se orienten a la integracion del territorio, impulsando la competitividad por medio
del desarrollo tanto social como econdémico, con la finalidad de eliminar los desequilibrios en el
territorio, ademas de, rescatar la identidad cultural, la gobernabilidad como sustento de
democracia y gestion; y por ultimo, promover el aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales.

Estas alianzas publico privadas, promovidas como entes de gestion para alcanzar esos fines,
funcionaban bien, segun la opinion de Mena. Esto debido a que no habia tanta burocracia y se

veia claramente a donde iban los recursos (Mena 2018).

Entre sus metas, Moncayo también impulsé una reingenieria del personal municipal, toda la
informacion se digitalizo y, sobre todo, tenia un enfoque local para el fortalecimiento del
municipio y su infraestructura de datos espaciales. “O sea, se buscaba optimizar la informacion
por medio de la digitalizacion de los datos la optimizacion de la informacion”, afirma (Mena
2018).

Por otro lado, los objetivos del plan de Barrera, se enfocan en fortalecer el Estado central y
centralizar las distintas funciones y servicios de la municipalidad, donde la participacion
ciudadana debe empoderarse en la ejecucion de planes y proyectos con la finalidad de llegar

acuerdos con los distintos actores del Distrito Metropolitano de Quito.

Para esto, el plan de Barrera tom6 como herramienta una planificacién urbana orientada hacia el
paradigma del “Buen Vivir”, incorporando los enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad. Como elementos estratégicos para el ordenamiento territorial y estructurara de

manera integral los programas y proyectos hacia el 2022.
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Desde la perspectiva de Mena, Barrera, para cumplir con sus objetivos necesita de la Unidad de
Suelo y Vivienda de la Secretaria de Coordinacion Territorial, que se convierten en el brazo
politico de la alcaldia, “en otras palabras, se pasa de una secretaria técnica a una secretaria
politica (Regula Tu Barrio), con el objetivo de cumplir ofertas de campafias (clientelismo),

entonces se legalizaba sin criterios técnicos” (Mena 2018).

En otras palabras, los objetivos planteados por Barrera, mas que obedecer a una planificacion
propiamente dicha, lo que buscan es cumplir lo ofrecido en campafia y asi lograr respaldo a su

gestion.

Por Gltimo, tenemos el plan de Rodas, donde su objetivo es convertir a Quito en una “Ciudad
Inteligente”, donde la planificacion urbana es una herramienta que se alinea con la
sustentabilidad, ademas de comprender, orientar e integrar las dindamicas sociales y econdmicas e
impulsando la cultura. Entonces la planificacion urbana para este plan, se enfoca en la resolucion
de conflictos entre el medio natural y lo social, dentro de los paradigmas de desarrollo del
desarrollo sustentable, en otras palabras, se busca hacer de Quito un “Distrito sostenible e

integrador”.

Para Alexandra Mena, los objetivos, aunque ain no acaba el periodo del actual alcalde, estan
lejos de cumplirse en parte por la falta de experiencia de Rodas, lo que se pone en evidencia en su
forma de gestionar las obras. “Al tratar de hacer de Quito una ciudad inteligente se programo
poner, por ejemplo, wifi, pero no se tomaba en cuenta otros campos, como el ambiental. O sea los

proyectos y programas tienden a ser separados, y sin vision de ciudad a futuro” (Mena 2018).

Es decir, ademas de la falta de continuidad, hay poca solvencia al momento de concretar los
objetivos. Por lo tanto, se puede decir que, en forma hay rupturas en relacion a los objetivos de
cada plan de desarrollo, asi los dos primeros buscan una ciudad enfocada hacia la competitividad
y descentralizacion, sobre todo delegando las funciones y prestacion de servicios a empresas
publico/privadas. Moncayo, a pesar de tener una ideologia de centro izquierda, se enfoca mucho

en desarrollo empresarial como un paradigma a seguir.
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Por otro lado, esta el plan de Barrera, que, contrariamente, a los dos primeros de Moncayo, se
centra en convertir a Quito como una ciudad inclusiva y participativa, abierta a los grupos
sociales antes relegados, yendo en concordancia con su ideologia progresista y su paradigma mas
neodesarrollista. Y por tltimo tenemos al plan de Rodas, que busca convertir a Quito en una
ciudad sostenible, regulando y equilibrando los ejes del desarrollo sustentable, a pesar de tener
una ideologia de derecha y un enfoque de desarrollo estratégico, aunque el desarrollo sostenible

ha sido usado tanto por politicos de derecha como de izquierda como paradigma de desarrollo.

1.3. Estrategias

Luego de comparar la vision y sus objetivos, se procede a analizar las estrategias de cada plan
mirando siempre si hay una continuidad o ruptura. Asi pués, los dos primeros planes se basan en
estrategias como ser anticipativos para legitimar los procesos urbanos regidos por las reglas del
mercado inmobiliario, sobre todo para anticiparse a un futuro, solucionando la demanda de
vivienda y suelo urbano, para solucionar las problematicas que trae el crecimiento de las areas

urbanizables.

De tal manera, el PGDT se enfoca en la sociedad y la territorialidad como elementos para
solucionar las disparidades sociales y la gestion del espacio. Entonces el plan toma como
estrategias incidir en la estructura y organizacion (territorialidad), para el desarrollo y la
construccién de identidades culturales. Pero para alcanzar un desarrollo territorial de calidad se
necesita de procesos de replanteamiento de crecimiento y desarrollo urbanistico por medio de un

instrumento dinamico llamado “calificacion y gestion integral del suelo” (PGDT, 2000).

Por otro lado, una de las principales estrategias del PGDT (2000), es consolidar a Quito como un
ente competitivo a escala nacional y mundial, afirmando su nivel econémico, cultural y de
recursos naturales, por medio del fortalecimiento de procesos de desarrollo que inserten a Quito
en la era de la “globalizacion”, basados en los paradigmas del “Desarrollo Sustentable”, sin dejar
de lado el desarrollo econdmico y articulador que, da a la ciudad las caracteristicas de comercio,
produccidn, proveedora de servicios etc, siendo estos elementos caracteristicos lo que le da su

vocacion a la ciudad y su principal estrategia a nivel competitiva (PGDT, 2000).
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En otras palabras, el PGDT (2000), se centra en convertir al DMQ en un “Cluster”, 0 sea en
centro empresarial que sea prestador de todos los servicios para crear la infraestructura necesaria
para el emplazamiento de grandes inversiones tanto extrajeras como nacionales, con el objetivo
de impulsar el desarrollo econémico y productivo de la ciudad, donde la modernizaciény la

tecnologia juegan un papel importante (PGDT, 2000).

Y su ultima estrategia se centra en la planificacion urbana por medio del ordenamiento territorial,
con un gobierno metropolitano que se enfoca en la gestion del territorio a partir de procesos y
sistemas que ayuden articular el centro distrital de la ciudad con su entorno rural, nacional y
regional, para alcanzar la integracion de la diversidad social, cultural, econémica y politica. Asi
pues, que para alcanzar este objetivo se necesita un gobierno que sea prospectivo, eficiente y
concertador (PGDT, 2000).

Por otro lado, el Plan Equinoccio XXI (de la segunda administracion de Moncayo), complementa
al PGDT, al alinearse a los enfoques de las politicas de ordenamiento territorial, ya que sus ejes
se sustentan en cuatro pilares: el econdmicos, que se enfoca en mejorar la productividad y la
competitividad, para que las personas se empoderen del desarrollo productivo con un marco legal
que apoye este desarrollo y se vea reflejado en las instituciones administrativas. El social, donde
busca construir una sociedad solidaria, inclusiva respetando la diversidad cultural, acceso a

servicios basicos, salud, educacion vivienda etc. (Equinoccio XXI, 2004).

El tercero, el territorial, busca generar un espacio que sea ocupado de manera racional y
ordenada, basandose en paradigmas sustentables y de igualdad social dotandolo de
infraestructuras y equipamientos productivos, sociales y de servicios. Ademas, busca poner al
territorio como elemento integrador de Quito-Region, con las otras regiones, y asi se trasforme en
un desarrollo mancomunado para alcanzar los paradigmas del desarrollo sostenible (Equinoccio
XXI, 2004).

El Gltimo eje, es el politico, que se enfoca en afianzar la democracia y construir la gobernabilidad
politica, desarrollando cultura ciudadana acerca del cumplimiento de normas, y deberes de los

ciudadanos para tener un Quito gobernable y seguro (Equinoccio XXI, 2004).
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Dentro de la estrategia del general Moncayo para administrar la ciudad, juegan un rol importante
las corporaciones las mismas que, a decir de Vallejo, tenian como punto en contra su caracter casi
privado. “No eran gobernadas por el municipio, sino que se nombra un directorio donde estaban
representantes de las cdmaras, entonces quien priorizaba las obras ya no era el propio alcalde, ni

el municipio, ni la planificacion municipal, sino las corporaciones” (Vallejo 2018).

Luego de los planes de Moncayo, tenemos el plan de Barrera, el cual, al igual que los dos
anteriores busca enfocar a Quito y reforzar su capitalidad y su funcion de region, como nodo
articulador en sus relaciones tanto internas como externas, lo que se ve reflejado en su primera

estrategia la cual es: Quito Ciudad Capital, Distrito Region.

La segunda estrategia es Quito accesible para los Ciudadanos y tiene que ver, con el conjunto de
derechos, la universalidad y la accesibilidad hacia el agua, la vida digna, la libertad, la salud, la
educacidn, servicios publicos, grupos vulnerables, organizaciones sociales y colectivos, todo
basado en los principios del Sumak Kausay, con claros tintes sociales. La tercera estrategia, Quito
lugar de vida y convivencia, tiene que ver con el derecho a la ciudad, como espacio de

convivencia (eje fundamental), articulandola como un sistema de centralidades (PMOT 2012).

Entonces para René Vallejo, dentro de sus estrategias, Barrera comienza a desarmar todo el
aparato administrativo de su antecesor. Ante eso €l opina: “Se empieza a desmantelar estos
procesos de I6gica de empresa, y no es porque no era viable sino mas por la ideologia distinta (lo
gue mas marca esta diferencia ideoldgica), entonces se marca una seudo institucionalizacién
publica privada en la época de Barrera, se vuelve a la institucionalizacion publica, en donde la
discusion se centrd, “en si se mantenia o no las corporaciones”, lo que, ademas, hace evidente
coémo la adscripcion ideoldgica de un alcalde, tiene repercusiones en sus acciones al frente de la
ciudad (Vallejo 2018).

Con esos antecedentes, y en ese marco, Barrera construye sus grandes objetivos, como “Quito
Productivo y Solidario” donde se fortalece el enfoque del empleo por medio de una economia
diversificada amparada en los emprendimientos, la innovacion y la competitividad. La siguientes

es “Quito Verde”, la consigna de esta estrategia es convertir a Quito, en un Distrito sustentable,
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para preservar y mantener el patrimonio natural y contribuir con los efectos del cambio climatico
(PMOT 2012).

Las dos ultimas estrategias son un “Quito milenario e historico, cultural y diverso” donde se
acentua el sentido de pertenencia y la identidad quitefia y por ultimo esta la de “Quito
participativo, eficiente, autbnomo y democratico, aqui se hace mencion a los componentes acerca
de la gobernabilidad en el DMQ, y se consolida la desconcentracion, la participacion, la inclusion
y la descentralizacién como estrategias de manejo de territorio, privilegiando a la sociedad sobre
el capital” (PMOT 2012).

Finalmente, tenemos el Plan de Desarrollo, de Rodas, el cual también esta alineado con los,

(...) ejes del ordenamiento territorial (econémico, ambiental y social), ademas incorpora el
territorio y a la movilidad, donde sus estrategias se enfocan en convertir a Quito en una <<Ciudad
Inteligente>> en la que la innovacion es un elemento fundamental y con ese antecedente se trazan
estrategias tales como: la solidaridad (ambiente inclusivo), por medio de guarderias, centros de

salud etc. También impulsa el empleo y la inclusion de joven” (PMDOT 2015, 366).

Mena cuestiona la estrategia aplicada por Rodas y en cierta forma la considera poco sélida e
ineficiente. “Sus asesores no son muy competentes en lo relacionado a la planificacion, donde se
dej6 de manejar una visién de ciudad a largo plazo, que se tenia en Moncayo, pero desde Barrera
y Rodas, esta vision se perdio. En las dos ultima administraciones se hizo la planificacion puntual
Y N0 COMO un sistema, aparecian proyectos sueltos y no complementarios”, sostiene la experta
(Mena 2018).

Pero a pesar de su falta de vision a largo plazo, desde lo econdémico pretende impulsar el
desarrollo empresarial e industrial y la ciudad productiva para hacer de Quito una ciudad
competitiva con respecto al pais y Latinoamérica, de tal manera se trata de convertir a la urbe en

un sistema empresarial que atraiga negocios, industrias e inversiones (PMDOT 2015).

Desde la movilidad, potencia la conectividad urbana y rural, ademés a nivel nacional e
internacional. El eje ambiental, platea reducir la huella ecoldgica y el impacto del ser humano
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sobre el medio ambiente. Su estrategia social se basa en dar prioridad a la educacion, la
recreacion, el deporte, la salud, la seguridad y la accesibilidad a servicios basicos, para alcanzar
el desarrollo humano (PMDOT 2015).

Todo esto lleva a la estrategia de participacion ciudadana en las politicas pablicas y la
descentralizacion. Finalmente, el eje territorial, propone convertir a Quito en un centro
econdémico de relevancia internacional, ademas en un espacio de oportunidades a través del
mejoramiento de la infraestructura. En este aspecto toca una parte fundamental en la ordenacion

del territorio, al mirar la legalizacion de tierras (PMDOT 2015).

En este momento se puede ver que hay tanto rupturas y discontinuidades en relacion a las
estrategias, de tal manera, se nota que los dos primeros planes de Moncayo se centran en el
territorio como eje principal de desarrollo, tienen una visién mas globalizadora, y su funcion es
insertar y convertir a Quito en una ciudad competitiva, por medio de una red mancomunada de
ciudades tanto a nivel internacional como a escala nacional. De tal manera, a pesar de la
ideologia de centro izquierda, tomd ideales neoliberales al momento de promover la gestion del
territorio, delegé a empresas privadas el manejo de servicios publicos, ya que vio, que gestionar
el territorio desde una visién de desarrollo de “Estado Centralista”, no garantiza la accesibilidad a

la poblacion de los servicios basicos y eliminar los desequilibrios sociales y ambientales.

Es asi que aparece la figura de corporacion para el manejo de servicios, con la finalidad de
desconcentrar las distintas actividades y competencias que tenia el municipio. En lo relacionado a
los ejes, del plan de su segunda administracion se puede mirar que tiene los mismos elementos
del ordenamiento territorial donde se basan en elementos sociales, econémicos, politicos y

ambientales, con la finalidad de reducir las disparidades y desequilibrios del territorio.

En cambio, el plan de Barrera, se ve que hay una discontinuidad, en lo relacionado a las
corporaciones, ya que Barrera, en cambio regresa con fuerza a la idea del Estado Central (a través
de las administraciones zonales como elementos para el manejo del territorio) dando como

resultado una desconcentracion mas que una descentralizacion.
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Con su ideal de progresismo, Barrera insiste con la centralizacion y desaparicion de las empresas
privadas para el manejo de los servicios publicos, pero luego tiene que crear la figura de la
empresa publico - privada para poder regresar a una buena gestion del territorio, en especial con
lo relacionado a servicios basicos, sobre todo porque se da cuenta que el centralismo no puede

encargarse de satisfacer todas las necesidades de la poblacion.

En cambio, una continuidad de ambas administraciones se ve los dos alcaldes buscaban situar a
Quito como un ente competitivo a nivel nacional e internacional. El primero buscaba por medio
de la insercién de capitales y la mancomunidad con otras ciudades por medio de reforzar las
tecnologias y la educacién. Mientras, el plan de Barrera, buscaba convertir a Quito en un centro
regional competitivo, un nodo con infraestructuras y servicios para satisfacer las necesidades
tanto a nivel nacional como internacional. Ademas, se ve que los ejes del ordenamiento territorial
continian como elementos basicos para el manejo del territorio y la planificacion urbana en el
DMQ.

Tal vez una discontinuidad que se puede acotar, es que en los primeros planes de desarrollo no se
tenia un marco legal que guiara a la planificacion, pero en el plan de Barrera, con el arribo de
Alianza Pais, se institucionaliza el ordenamiento territorial como politica nacional para la
planificacion. El organismo rector es Senplades (Secretaria de Planificacién), la cual da los
lineamientos para la realizacién de planes de desarrollo de cada gobierno autbnomo. También se
puede mencionar que, por la ideologia del Estado Central (Revolucion Ciudadana-Izquierda-
Progresismo), se dio bastante énfasis la planificacion y participacion de grupos sociales,
colectivos y gremios indigenas, movimientos populares entre otros. Ademas, que debia ir en
concordancia con la politica del “Buen Vivir” y sus ejes nacionales para el desarrollo, claramente
de tinte progresista, neodesarrollista o de izquierda. En otras palabras, entre sus paginas se puede

ver, como lo social (ser humano) se prioriza ante el capital o mercado.

Y por ultimo se tiene el plan de Rodas, el cual posee una vision ideoldgica de derecha, pero sus
ejes estratégicos, por ley, se deben alinear a las guias de la Senplades, no en el plano ideoldgico,
sino enfocandose a lineamientos de la planificacion que cada Gobierno Autonomo debe seguir.

En tal sentido, sus estrategias se basan en los mismos ejes de la anterior alcaldia (Barrera), donde
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sus ejes son lo social, ambiental, territorial, econdmico etc. Entonces, se ver que, desde la vision
de la planificacion, se da una continuidad, en la manera de abordar los ejes estratégicos, al tener
objetivos muy parecidos (al igual que de Moncayo), al momento de mirar a la ciudad como una

ciudad inclusiva, equilibrada, sustentable sin problemas sociales.

Pero por otro lado la ruptura se ve tanto a nivel ideoldgico y planificador, ya que el de Barrera es
progresista y social, en Rodas se le da més sentido hacia temas de libre mercado y empresarial.
De tal manera, es mas parecido al de Moncayo, que tiene una vision mas estratégica alineada a la
empresa. Ademas, aborda el tema de convertir a Quito en una “ciudad inteligente” donde la

innovacion es un componente basico para el desarrollo y la captacion de inversiones extrajeras.

Algo importante de resaltar es que los tres planes hablan acerca de la descentralizacion y la
participacién ciudadana como elementos para la gestion del territorio y asi alcanzar el desarrollo
de la ciudad, pero como se menciond antes, Barrera regreso a un modelo de planificacion mas
centralista, al devolver muchas de las competencias a las administraciones zonales, al contrario
de Moncayo que dio mas énfasis a las corporaciones. Por otro lado, Rodas continGia con su
politica de descentralizacién y participacion, pero da énfasis al medio ambiente y la inclusion de

colectivos discriminados, al mirar a Quito como una ciudad tolerante e inclusiva.

Luego de analizar las estrategias se proseguira a analizar los actores que intervinieron y a quienes

cada administracion queria alcanzar con sus objetivos.

1.4. Actores

Se puede decir que, para la realizacion de los cuatro planes de desarrollo del presente documento,
se ha contado con el aporte de distintas instituciones municipales, publicas y privadas, ademas de
ONG’s y distintos técnicos y personalidades académicas vinculadas a tematicas urbanas,
territoriales y desarrollo, tanto para la investigacion como para la formulacion y analisis de las
problematicas, fortalezas del Distrito Metropolitano de Quito. Aportando y participando en
aportes conceptuales e identificando programas y proyectos que consolidan sus posiciones

ideologicas y paradigmas de desarrollo, influyendo a la hora de tomar decisiones.
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En este sentido, las discontinuidades estdn més dadas a partir del plan de Barrera, el cual por su
ideologia progresista con un enfoque de desarrollo neodesarrollista inserto a grupos antes
relegados como indigenas, colectivos sociales, organizaciones sociales, sindicatos gremiales etc,
mientras que, en los planes de Moncayo, que a pesar de tener ideologia de centro izquierda y un
enfoque mas estatal, trabajaron bastante con la empresa privada. En otras palabras, en el plan de
Barrera, la participacion estuvo mas alineada a grupos y sindicatos sociales, mas que en la
anterior administracion (Moncayo), el cual tuvo un acercamiento mas neoliberal en ese sentido.
De tal manera, el plan de Barrera se elabord, participativamente con el aporte de ciudadanos,
comités barriales, asociaciones de jovenes, universidades, empresa privada, gremios sociales,

grupos estudiantiles, entre las mas destacadas.

Para Mena, no se puede dejar por fuera la influencia del entonces presidente Rafael Correa como
actor determinante en la forma de administrar la capital. “En este periodo fue tan fuerte la
presencia del mandatario que empieza a hacer politica de ciudad, en otras palabras, se planifica
desde el gobierno central y ya no desde lo local. Entonces se retrocede todo, se regresa la
centralizacion de las funciones del Estado, se regresa a las administraciones zonales, pero la
problematica surge que las Administraciones Zonales no tienes la capacidad de gestion” (Mena
2018).

Por ultimo, la administracién de Rodas, por su ideologia de derecha y modelos de desarrollo
neoliberal, esta ligada a un sector o actores empresariales con tintes de clase media alta y clase

alta.

Pero, por otro lado, los tres planes promulgan el dialogo e inclusion con todos los grupos
sociales, tanto de derecha o de izquierda y dan énfasis a la participacién ciudadana y la
planificacion en conjunto con los distintos niveles de gobierno, al menos los dos ultimos ya
tienen lineamientos desde el gobierno central (Senplades) que deben seguir y que les direcciona

con qué actores gestionar los programas y proyectos que se implementen en el territorio.

Asi que en la siguiente parte se trataran sus obras, y a través de un viaje por sus distintos

programas y proyectos que se propusieron, se verificard cuales se implementaron o cuales solo se

82



quedaron en el papel, de tal manera se vera los proyectos emblematicos de cada administracion
municipal en el cual centraron sus discursos de campafias y si resultaron ser de acuerdo a sus

ideologias y paradigmas de desarrollo.

1.5. Programas, Proyectos y obras

Hay que recalcar que, si bien los planes tienen una implementacion a largo plazo, hay programas
y proyectos que se planifican y constituyen a corto plazo, donde la concrecion de programas y
proyectos esta alienada a discursos ideologicos o promesas de campafia de los candidatos. Se
puede decir que se los trata de realizar en el tiempo de cada administracién municipal, sobre todo
los que se refieren a los servicios basicos, mientras que los Grandes Proyectos Urbanos o
programas mas insignes, por lo general son terminados en posteriores administraciones tal como

los vamos a ver en la presente investigacion.

Asi, como se ha venido haciendo en la presente tesis, primero se caracterizara las obras de la
alcaldia de Paco Moncayo, luego de la Barrera y por ultimo la Rodas, y al final se miraran las
continuidades y discontinuidades referentes a la planificacion urbana, y, si su adscripcion
ideoldgica politica influy6 en alguna discontinuidad de proyectos, con un enfoque de los grandes

proyectos urbanos o programas mas insignes de cada administracion.

1.5.1. Programas y proyectos de Paco Moncayo

En los planes de Moncayo hay una serie de programas y proyectos para la intervencién urbana de
manera estratégica que se consolidaran a través del PGDT y el Equinoccio XXI. Tales programas
y proyectos son el resultado de la formulacién técnica, sustentada en la priorizacion de obras para
satisfacer las necesidades de la comunidad, con requerimientos estratégicos planteados, en primer

lugar, hacia el 2020 y 2025 respectivamente.

Se convirtieron en un eje de su discurso los Grandes Proyectos Urbanos como proyectos
fundamentales para potenciar la formacién de nuevas estructuras territoriales que sean mas
eficientes, sustentables y gobernables, que consoliden a Quito como un centro metropolitano de
caracter competitivo a nivel mundial, entre los cuales estan: el Nuevo Aeropuerto Mariscal Sucre

Internacional, Centro para Convenciones, plantas para tratamiento de aguas servidas y reciclaje
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de basura, recuperacion ambiental entre otros ligados a la infraestructura y aprovechamiento

adecuado del espacio urbano.

Con el tiempo, se destaca la recuperacion del Centro Historico, el cual le sirvid para la reeleccion
de Moncayo, por medio de obras como los BBB (Centros Comerciales de bajos costo y
populares), los cuales cumplian la funcién de reagrupar al comercio ambulante disperso en el
Centro Historico. “Este tipo de obras se los realizé a finales de la primera administracion de

Moncayo”, sostiene Mena. (Mena 2018).

Desde la seguridad, se propone coordinar con el gobierno nacional la seguridad de ciudadanos,
mejorar la iluminacion y sefializacién de espacios publicos, eliminar mercados de objetos
robados, formar brigadas ciudadanas para controlar la inseguridad en los barrios. Disminuir los
impuestos, tasas permisos y multas, para promover las inversion y competitividad, beneficios
tributarios y exoneraciones en los pagos de impuestos a las patentes de empresas e inclusion de

los trabajadores informales.

Y por ultimo el turismo, que busca incluir parques metropolitanos en la promocion turistica de la

ciudad y apoyar los proyectos de turismo comunitario en zonas rurales del distrito.

1.5.2. Programas y proyectos de Augusto Barrera

Por otro lado, tenemos la administracion de Barrera, en donde los planes, programas y proyectos,
desde el discurso se alinearon a su tienda politica “Alianza Pais”, la cual, dirigi¢ y guio la
planificacion a través de una serie de politicas publicas, implementadas en el Plan Nacional del

Buen Vivir, con tintes mas progresistas y sociales.

Tal como se menciond antes, para cumplir con los objetivos de desmantelar la I6gica de empresa,

se debia discutir, si se mantenia o no las corporaciones” (Vallejo 2018).

De tal manera el discurso de Barrera y su planificacion en relacién a sus programas y proyectos
se vio influenciada por dicho proyecto nacional liderado por el gobierno central y quien en ese

entonces estaba al frente de la presidencia: Rafael Correa.
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Asi pues entre sus obras programas y proyectos principales tenemos:

(...) estudio, financiacion e inicio del proyecto del Metro de Quito, construccién de las estaciones
El Labrador, construccion de la Via de Integracion "Ruta Viva”, inauguracion del

Nuevo Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, implementacién el sistema de alquiler de
bicicletas publicas Bici-Q, creacidn de cuatro nuevos pargques metropolitanos, recuperacion de
espacios publicos, inclusion de adultos mayores <<60 y Piquito>>, construccion de unidades
educativas etc. (PMOT 2012, 58).

1.5.3. Programas y proyectos de Mauricio Rodas

Por otro lado, tenemos la llegada a la Alcaldia de un exponente que se autodefine politicamente e
ideologicamente de “derecha”, estamos hablando de Rodas, pero cabe mencionar, que en la
actualidad y el tiempo de la llegada de Rodas a la alcaldia y la de Barrera, hay lineamientos
generales dictados por la Senplades, donde los programas y proyectos deben estar de acuerdo al
paradigma del desarrollo nacional.

En este sentido, la alcaldia de Rodas dio una continuidad de las obras inconclusas que quedaron
pendientes de Barrera, ademas que desde su discurso politico Rodas ofrecié la continuacién de

obras y no dar un “borron y cuenta nueva”.

Pero volviendo a la temaética de esta parte, entre los programas mas destacados de Rodas
tenemos: la continuacion de la construccion del Metro de Quito, obra trascendental que mas alla
de cualquier diferencia ideoldgica debia seguir adelante, en parte por su importancia y en parte

porque los contratos y la inversion ya estaban sellados.

“Se podria haber suspendido, ya que no era la solucion ideal, ya que podia plantearse un sistema
alternativo, pero el tema del Metro fue un compromiso de campafia de Barrera y en el que
ademas se embarco el presidente Correa”, puntualiza Vallejo, quien resalta que, por ello, Rodas,

pese a las diferencias ideoldgicas, tuvo que continuar con los planificado (Vallejo 2018)

Otros proyectos importantes en esta administracion son control y mejoramiento de la planta de

agua potable, planta de tratamiento para aguas residuales de Lloa y de agua potable, obras
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educativas como la Unidad Educativa Maria de Nazaret, obras de trasporte como el “Quito
cables” (que al momento se encuentra sin avances significativos y con riesgo de quedar sin
construir), reducir los impuestos prediales y la patente hasta un 30%, obras de mantenimiento del
Convento del Buen Pastor, preservacion del Centro Histdrico, estacionamientos publicos en areas
de mayor congestion, programas para administracion de obras por medio de alianzas publico
privadas, programas de concesiones para la administracion de obras, terminales y paradas del
Sistema de Trasporte Publico Metropolitano, internet inalambrico a través de una red municipal
instalados en parques y plazas, la propuesta de la “ciudad 3.0”, programa de “Ciudad Sustentable,
cultura y deporte”, compra de buses bioarticulados, mejoras en el parque de La Carolina y
remodelacion de la pista atlética, intercambiadores como el Carapungo (iniciado por Barrera) y el
de la Granados, terminacion de la “Ruta Viva” (PMOT 2012).

Entre otras, cabe mencionar que algunas obras se han cumplido parcialmente y otras resultaron

inviables como el “Quito Cables” debido a factores como la oposicion ciudadana.

1.5.4. Rupturas y discontinuidades de programas y proyectos

Se puede ver que en lo relacionado a continuidades, los dos primeros se complementan y se
articulan con los objetivos planteados, donde el territorio es un eje de desarrollo para la Alcaldia
de Moncayo, claramente tiene tintes mas alineados con la empresa y el neoliberalismo al hacer de
la Ciudad una urbe competitiva a escala internacional y local, insertandola en la era de la
globalizacion, a pesar de su ideologia de centro izquierda, de tal manera se ve una serie de
proyectos y programas enfocados a dotar a la ciudad de infraestructura para la inversion
extranjera y la atraccion de capitales, ademas de ser infraestructura para el desarrollo de la
produccién y el emplazamiento de empresas, lo que se ve reflejado en una planificacion méas

estratégica ligada con la empresa.

Una de las rupturas que se vio, desde el punto de vista de Vallejo, fue el de las empresas.
“Moncayo se preguntd por qué no continud haciendo y trabajando con las corporaciones,
entonces Barrera también entendi6 que se debia regresar a la l6gica de las corporaciones,
agilitaba los procesos y la prestacion de servicios. Entonces lo que mas marca ideologicamente

estos procesos es esta logica de empresas” (Vallejo 2018).
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Mientras que, con el modelo de Barrera, se enfoca en construir una ciudad con infraestructura en
cada sector de la ciudad para desconcentrar servicios en el centro. Con estos nucleos ya
consolidados se puede pasar a tener nuevas centralidades, en esto se ve una posible continuidad
con la anterior administracion, que en una de sus politicas también buscaba la desconcentracion
de los polos tradicionales de prestacion de servicios, pero por otro lado, se ve también que hay
una continuidad de obras, como el Nuevo Aeropuerto Internacional, que se inicia en la
administracion de Moncayo, y es terminada en la administracion de Barrera, pero con un tinte
mas social, ya que el aeropuerto, desde la visién de Moncayo, se constituia en un Gran Proyectos
Urbano para el desarrollo y la atraccion de capitales y de empresas, mientras para Barrera solo
fue una obra mas, dando méas importancia a la obra social, pero Barrera, continu6 con unir a el
aeropuerto de Tababela con un sistema complejo de vias articuladas para facilitar la accesibilidad

al aeropuerto.

Para Alexandra Mena, no hubo una continuidad en lo relacionado a la ideologia, pero habia obras
como el aeropuerto que eran proyectos necesarios y no se podian dar marcha atrés, “y aunque en
la administracion de Barrera se termina el aeropuerto, lo mas emblematico fue el Metro de Quito,
aungue en la actualidad el Metro no es la solucién debido a que solo cubre una ruta, y no
satisface todas las necesidades de trasporte y movilizacion” (Mena 2018).

Contrariamente, en la administracion de Barrera, debido a la influencia de su tienda politica,
aparece como proyecto emblematico la construccion del Metro de Quito, donde se enfocan todos
sus esfuerzos para la realizacion de esta mega obra, pero seria la siguiente administracion la que
continuaria la construccion del metro. En este sentido las obras de Barrera se centraron en una

ciudad con programas mas de tinte social y de inclusion de grupos vulnerables y relegados.

Y, por ultimo, Rodas continta con la construccién del Metro, como su mega obra y la
terminacion de obras de la anterior alcaldia (Barrera), donde no se vio un cambio significativo en
nuevas ideas de Grandes Proyectos Urbanos, asi Rodas trata de hacer programas enfocados a su
vision de “Ciudad Inteligente” dotando al espacio publico de internet y nuevas zonas de
esparcimiento. Como se puede ver, casi no hay rupturas en los relacionado a sus programas y

proyectos, ya que cada administracion ha continuado con las mega obras de su antecesor, ademas
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todos los planes se han enfocado en los ejes fundamentales del ordenamiento territorial y la
solucidén de problemaéticas sociales como la accesibilidad a servicios basicos, educacion, salud

etc.

Todos los planes tienen sus componentes de proteccion al medio ambiente y la proteccion a los
quitefios de amenazas antrépicas y naturales, buscando convertir a Quito en una ciudad
Sustentable, eliminando los desequilibrios territoriales a través de la creacion de empleo por
medio de la atraccion de capitales. Y una ciudad gobernable, afianzando la democracia, en tal

sentido, todos toman estas teméticas como ejes para el desarrollo.

Lo que se puede concluir es que en sus programas y proyectos hay muy poca ruptura y que no ha
tenido nada que ver su adscripcion ideoldgica politica a la hora de la formulacion de los planes
programas y proyectos. Tal vez la Gnica ruptura seria la vision o importancia que se le dio a estos

grandes proyectos urbanos en cada administracion.

88



Conclusiones

Las administraciones municipales si se han visto influenciadas por los paradigmas de
desarrollo a través del tiempo, sobre todo en lo referente al Desarrollo Sustentable, asi
respondiendo a la pregunta de investigacion ;Coémo influye la ideologia politica en la
planificacion urbana? , y tomando en cuenta la hipotesis de investigacion (el cambio de la
adscripcion ideoldgica politica en los gobiernos locales de diferentes periodos
municipales incide en la planificacion urbana, dependiendo del enfoque partidista de cada
gobierno local). Por lo tanto, respondiendo a esta pregunta y a la hipdtesis, se comprueba
que los planes de desarrollo siguen los lineamientos de Senplandes, el cual esta regido por
el mencionado paradigma, de tal manera no hay un cambio sustancial relacionado a la
ideologia con los lineamientos que se siguen al momento de planificar la ciudad, sino mas
bien una continuidad, cuyo unico cambio relacionado a la ideologia, son los discursos de
los alcaldes. En este sentido, los planes de desarrollo, no reflejan un cambio a la hora de
estructurar sus estrategias alrededor de la planificacion urbana, donde la ideologia tiende a
tomar un segundo plano y pasa a ser un elemento de mencién, mas que un factor

determinante para la planificacion urbana.

También se evidencia, en este sentido, que, independientemente de la ideologia, todos
tienen estrategias que se guian por ejes como: socialmente justo, ambientalmente sano y
econdémicamente rentable, donde todos tratan de insertar a Quito como polo de desarrollo
tanto nacional, como internacional, con estrategias que garanticen la inversion privada y

el acceso a los derechos y servicios basicos que aspiran los ciudadanos.

En lo relacionado a la gestion administrativa si se puede ver que un hay cambio, asi la
alcaldia de Moncayo a pesar de tener tintes de centro izquierda, se enfoco a practicas de
una planificacion estratégica, dejando la gestion de servicios béasicos, al manejo de
corporaciones. En tanto que, Barrera regreso a ese modelo central estatal, de paradigmas
de desarrollo Keynesianos, pero con ideologias progresistas al momento de insertar
actores de grupos antes relegados. Y, por ultimo, Rodas, claramente con una vision de

paradigma de desarrollo neoliberal, regresa a una planificacion estratégica con alianzas
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con la empresa privada. De tal manera, aqui se puede ver que la ideologia marca la
gestion, por cuanto es necesario conocer la adscripcion ideoldgica de cada alcalde para
entender el modelo de ciudad que propone (ideoldgicamente hablando) mas no en la

practica.

Entonces las rupturas y continuidades se ven reflejadas, como se mencion6
anteriormente, que las corporaciones sirvieron para la gestion municipal ayudando a la
desconcentraciones de la prestacion de servicios en la primera alcandia (Moncayo), y
pasar a una mas centralista (Barrera), donde reconcentro las funciones de servicios al
municipio, debido principalmente por cuestiones ideoldgicas y tienda partidista (Alianza
Pais), que influyé mucho en la planificacion de la ciudad, y se sintio que la planificacion
local perdia peso debido a la injerencia del gobierno central que cada vez era mas fuerte
en la Alcaldia de Barrera. Y para luego regresar a un modelo estratégico con Rodas al
momento de recuperar las corporaciones en la gestion del territorio, asi pues, se responde
la problemaética de investigacion, (el cambio de autoridades locales (municipales)
perjudica la continuidad de los modelos de planificacion urbana, debido a que su gestion
publica va de acuerdo a su ideologia partidista), afirmando que estos cambios en la
gestion del territorio si influyen (positiva o negativamente) al momento de resolver las

problematicas sociales, la prestacion de servicios basicos, atencion a la comunidad, etc.

A pesar de tener visiones con ideologias diferentes, desde el punto de vista de ejecucion
de proyectos urbanos, tanto los ideolégicamente progresistas o de izquierdas como los de
centro o derecha, en la préactica apelan casi a los mismos modelos de gestion y, en muchos
casos dan continuidad a obras que son vistas como trascendentales para la ciudad. Como
el Aeropuerto internacional, y el Metro de Quito, programas y proyectos que se ha dado
una continuidad de obras a pesar de sus ideologias, pero desde la planificacion en si,
tienden a seguir postulados estratégicos.

Los planes no representan el todo para medir los modelos de planificacion, ya que puede
existir otras variables como la economia (medir su PIB), empleo (desempleo), mercado,

pero, por otro lado, si dan una vision clara a donde se dirige la ciudad. De tal manera, los
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planes son herramientas indispensables e incluso béasicas para determinar la planificacion
urbana, ya que, de ellos, se obtienen los recursos desde el Estado central para realizar
programas y proyectos, obras sociales, y cumplir con los objetivos que se proponen los
alcaldes, y ademas legitimar su ideologia politica plasmandola en politicas publicas, que
den conformidad a sus partidarios. Por tal motivo, se tomaron dichos planes como
elementos principales en la investigacion, puesto que la tesis se basa en el anélisis y
comparacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Dejando de lado, otras
variables, enfocando mas en el aspecto semantico y significativo para los modelos de

desarrollo y su discurso geopolitico.

Ideologia o vision politica (progresismo o neoliberal), pero no es un factor determinante
en la planificacién urbana, sino mas bien afecta la gestion. La planificacion en si esta
regida por el Desarrollo Sustentable, el cual puede tomar caracteristicas tanto de izquierda

como de derecha.

La gestion urbana presupone una institucionalidad, en donde el gobierno local sea
ejercido por autoridades competentes y motivadas, cuyo objetivo sea la generacion de un
proceso de administracion ajustado a las caracteristicas y necesidades de desarrollo de la

localidad.

En la ciudad relacional, las infraestructuras demandadas son distintas, porque las
relaciones interurbanas son el elemento central de su desarrollo. Por eso los servicios
urbanos estan vinculados a nuevas tecnologias de las comunicaciones, como la telefonia,
los puertos, los aeropuertos, el internet y las autopistas son esenciales; pero también lo
son las infraestructuras ligadas a las finanzas (teletrabajo, Internet), a la produccion

(energia eléctrica, agua potable) y a la calidad de vida (seguridad, educacion).

Para Moncayo, el modelo de ciudad propuesto por el alcalde Moncayo, es una ciudad
competitiva y globalizada (clusters), que busca desde el ordenamiento territorial el
desarrollo urbanistico, basado al igual que los demaés alcaldes, en los ejes del Desarrollo

Sustentable. Esta ciudad competitiva solo se puede lograr por medio de la
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implementacion de los Grandes Proyectos urbanos, que desde el punto de vista ideoldgico
politico tiende a estar en contradiccion con afinidad de centro izquierda, pero una
caracteristica de la centro izquierda, es que puede ser flexible tanto para modelos
socialistas como para neo liberales. Donde la planificacion estratégica se entiende desde
la dindmica de libre mercado, insertandose cada vez mas al modelo de gobierno de la

ciudad.

Para Barrera, el modelo de ciudad, buscaba una ciudad inclusiva, desde un punto de vista
ideoldgico politico, del Estado Central del Buen Vivir, que tenia como caracteristicas
ideoldgicas alineadas al progresismo, dando énfasis a lo social, y recuperando elementos
de culturas ancestrales, incluyendo a grupos sociales relegados. Siempre en oposicion al
modelo neoliberal. Centralizar las funciones en las Zonales Administrativas y eliminar las

corporaciones.

Para Rodas, buscaba un modelo de ciudad, inteligente, una urbe competitiva, globalizada,
que este a la altura de otras ciudades o metrépolis a nivel mundial y regional,
convirtiéndose en un polo de desarrollo econdmico, politico y social, con el
emplazamiento de empresas, por medio de una generacion de polos de desarrollo dentro

la ciudad para la desconcentracion de funciones.
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