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INTRODUCCION

Las agendas ciudadanas han sido un importante mecanismo de participacion
social y politica de las mujeres en el mundo para la negociacion de sus
aspiraciones, suefios, necesidades e intereses, que desde el siglo XIX hasta
nuestros dias se han expresado en politicas de género y modelos de desarrollo
con importantes resultados en términos de legislacion y reconocimiento de los
derechos de las mujeres, en los que cobra especial atencién, el equiparamiento
de derechos y el acceso a espacios de poder, porque es un ambito en el que

perdura la discriminacién de género de manera directa y sutil.

La pregunta por la agencia de las mujeres en el desarrollo local, viene dada por
la teoria de desarrollo humano y los aportes de las teorias feministas que
cuestionan los analisis y discursos positivistas sobre la relacién entre el Estado
y la sociedad, y en particular sobre el papel de las mujeres como agentes del
desarrollo. Las agendas han sido uno de los mecanismos implementados por
las organizaciones de mujeres feministas que articuladas de manera significativa
logran incorporar sus demandas en el discurso del desarrollo global asi como en
el discurso social y politico de los Estados y los gobiernos. Virginia Vargas
Valente! (1997) registra esta experiencia como parte de un proceso de debate y
desarrollo conceptual mediado por redes teméaticas y sectoriales que impulsaron

encuentros, seminarios, reuniones de manera organizada y permanente.

Para el caso de la ciudad de Medellin, las agendas han sido las herramientas
ciudadanas a través de las cuales se ha denunciado e identificado la desigualdad
e inequidad de género a fin de garantizar que el gobierno local se comprometa
con las transformaciones que se requieren a través de los Planes de Desarrollo
Municipales (en adelanta PDM). Para su realizacion, han conciliado un
escenario representativo a cargo de la Mesa de Trabajo Mujer de Medellin? (en
adelante MTMM), mediante la cual se han generado alianzas con diferentes
actores sociales y gubernamentales; también han realizado acciones de

incidencia y exigibilidad de derechos ante el gobierno local en torno a las

! Feminista, académica y activista comprometida con la causa de las mujeres en el mundo.
2 Espacio de concertacion entre mujeres y de éstas con el Estado y otros sectores de la sociedad
civil.
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diversas problematicas alli contenidas. Sin embargo, luego de mas de una
década de exigibilidad de las mujeres ante el Estado, la situacion social,
econOmica, politica y de seguridad para las mujeres del Municipio de Medellin,
sigue siendo desigual. Los avances en acceso a la educacion y la salud se
encuentran limitados por el aumento de la violencia en su contra, la
vulnerabilidad para acceder a ingresos, por la imposibilidad de conciliar la vida
laboral con la familiar y finalmente, los pocos avances en su representacion
social y politica. De alli que este estudio tenga como objetivo el analisis de la
capacidad de agencia de la MTMM mediante el contraste de sus agendas con
los planes de desarrollo locales a fin de determinar la incidencia politica para el
desarrollo humano integral de las de las mujeres de Medellin. Para avanzar en
este propésito, se procedio a la reconstruccion de la genealogia de las agendas
ciudadanas de las mujeres y su relacién con los planes de desarrollo municipales
en el periodo 2000 — 2015, reconociendo en estos escenarios el campo de las
oportunidades para la incidencia social y politica de las mujeres de Medellin, asi

como los logros y limitaciones de su agencia en el desarrollo local.

El primer capitulo da cuenta de los aspectos conceptuales y metodoldgicos del
presente estudio a partir de la revision de la literatura acerca del conocimiento
producido sobre el objeto de estudio, los referentes conceptuales del desarrollo
humano desde el enfoque de las capacidades, centrandose en la capacidad de
agencia de las mujeres y en las agendas como instrumentos politicos para incidir
en el desarrollo local. Son aproximaciones tedricas que se nutren de la teoria
feminista de la diferencia, concretamente desde el enfoque de género, con el fin
de interpretar los sentidos, significados y valores que tiene para la sociedad, la
inclusién de las propuestas de las mujeres en el desarrollo. Igualmente, se hace
referencia a la metodologia que abordo el estudio de caso, a fin de dar respuesta
sobre el como y por qué ocurre el fendbmeno social en estudio y la aparicion de
nuevas sefales sobre los temas que alli emergen. Para ello se utilizé la técnica
documental a través de la cual se construyé el caso de manera descriptiva e
interpretativa, guiada por las siguientes categorias: agenda politica o agenda
ciudadana de las mujeres, capacidad de agencia e incidencia en la agenda
publica, con el fin de identificar sus propiedades esenciales, las regularidades en

la estructuracion de la incidencia social y politica de la MTMM vy la construccion



de afirmaciones retdricas para reconocer el estado de la inclusion de sus
necesidades e intereses, en la agenda publica desde la perspectiva del

desarrollo humano.

El segundo capitulo se refiere al caso, en el cual se describen los antecedentes
de las agendas ciudadanas de las mujeres de Medellin, la composicion de la
MTMM, sus posturas politicas, conflictos y tensiones internas y la forma como se
desarrolla la trayectoria de su agencia a través de sus agendas ciudadanas en
los contextos del desarrollo local, asi como las condiciones que favorecieron o

no, su incidencia efectiva.

El tercer y ultimo capitulo se detiene en el proceso de incidencia de la MTMM,
relacionando las demandas que han hecho a los gobiernos locales a través de
sus agendas, para su inclusion en las agendas gubernamentales. Esto con el fin
de identificar los resultados en clave de desarrollo humano para las mujeres de
la ciudad, asi como los retos socio politicos que de alli se derivan en materia de

agencia politica.

CAPITULO 1: CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO HUMANO DE LAS
MUJERES

1.1. REVISION DE LA LITERATURA

La literatura explorada respecto a la agencia de las mujeres en el desarrollo es
poca, pero los trabajos investigativos adelantados a nivel local, indican que el
tema empieza a ser de interés para el analisis de la relacion entre el desarrollo
humano, el enfoque de género y el desarrollo de las capacidades de las mujeres.
Estas investigaciones y reflexiones, provenientes de corrientes criticas del
feminismo, analizan los avances, las limitaciones y los desafios que se le
presentan al desarrollo humano de las mujeres, a partir de la forma como se han
incorporado las demandas de las mujeres en el desarrollo y el tipo de intereses

que alli prevalecen.

Es el caso de Tatiana Cardenas Trivifio (s.f.) quien en su tesis “Desarrollo
humano y género”, analiza los indicadores del desarrollo humano del género y la

forma como se insertan en los informes del PNUD. La estudiosa enuncia que, si
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bien esta instancia es compatible con la equidad de género en el desarrollo, el
enfoque como tal no pasa de lo normativo y de las buenas intenciones respecto
a la igualdad entre los sexos. Para la estudiosa, por encima del crecimiento
econdmico, esta instancia deberia dar relevancia a los logros de las mujeres en
términos de autonomia y de libertad para elegir y decidir acerca de sus vidas, su
capacidad de influenciar en las decisiones de la familia, la comunidad y el pais,
su independencia econdémica para aumentar el poder sobre si misma y en sus
hogares. Claudia Anzonera (2017) en su investigacion “Lecturas feministas para
el analisis tedrico y empirico de las politicas publicas”, advierte que las politicas
publicas tienen una tendencia a dejar de lado la relacion sexo/género, porque
enfoca al hombre y a la mujer como una variable demogréafica que afecta solo a
una poblacién. Para ella, “la dinamica histérica y multideterminada de la
instalacion de estas tematicas en el espacio publico, navega en tensiones entre
las reivindicaciones feministas y las resistencias estatales” (p.73). Sus
conclusiones se dirigen a afirmar que el lugar de las mujeres en las politicas
publicas, tanto desde la vision del Estado, como del mercado y de la sociedad
en general, es la de continuar con los estereotipos asignados culturalmente
sobre las mujeres, los cuales detentan expectativas de supervivencia de los
hogares y de los dependientes de ellas. La autora se apoya en afirmaciones de
Aguinaga y otras (2012:79):

La cuestion de las relaciones patriarcales de poder al interior de las familias,
que condicionan todo acceso de las mujeres a otros ambitos econémicos y
politicos ha sido relativamente abordada, sobre todo en términos de Politicas
Publicas. Por otro lado, las ciencias econdmicas duras siguen ignorando la
dimensién de género y la productividad del trabajo de cuidado manteniendo
el PIB como indicador maestro de su orientacion (p. 73).

Asi mismo considera, que conceptualmente algunos feminismos del Sur,
también denominados como feminismos criticos, hacen resistencia a los
modelos de desarrollo, debido a la forma como éstos incorporan las demandas
de las mujeres en la agenda publica. Quienes disefian politicas publicas tienden
a separar las determinaciones de género en sectores como el socioeconémico,
gue ha sido denunciado y evidenciado como una de las mayores desigualdades
entre hombres y mujeres y que tiene profundos efectos en términos de su

autonomia.



Las investigaciones del orden local, como las desarrolladas por Castro (2011) y
Franco (2012), que se ocupan de las agendas como herramientas para la
inclusion de intereses especificos en el orden gubernamental, encuentran entre
sus resultados, otros obstaculos como la baja representacion de las mujeres en
los lugares de poder y sus efectos para el posicionamiento de sus agendas.
Jacqgeline Devia Castro (2011) en su tesis “Posicionamiento de las agendas de
las mujeres en la Administracion distrital (2008-2010)”, visibiliza experiencias de
mujeres en su lucha por modificar posiciones y condiciones en su participacion
politica, a través del posicionamiento de sus agendas en la Administracion
Municipal y analiza la incidencia en tres ambitos: el Concejo de Bogota, las
mujeres que trabajan en el Estado y el Movimiento Social de Mujeres, que, segun
la autora, constituyen un “triangulo de poder”. Entre los obstaculos que identifica
para la inclusion de sus agendas, se destacan la baja representacion en el poder
gubernamental, el poco acceso a espacios de decisién, marcos normativos que
restringen su participacion y valores diferenciales del quehacer de las mujeres
respecto a los hombres en la arena politica. Por su lado Melissa Franco Ossa, a
través de su tesis “Proceso de construccion de la agenda del proyecto Clinica de
la Mujer en la Ciudad de Medellin” (s.f.), demuestra la forma como los
imperativos moralistas y culturales muy propios de la cultura patriarcal
antioquenfia, fueron el gran obstaculo para derrotar un proyecto tan estratégico
para la salud de las mujeres de Medellin, como la “Clinica de las Mujeres”. Ella
analizo las corrientes de inscripcion de dicho proyecto en la politica de gobierno
y concluy6 que, si bien las mujeres encontraron amplias ventanas de oportunidad
a través de la voluntad politica que inicialmente lo aprobd y sus procesos de
incidencia y participacion, finalmente fueron derrotadas al asociar este espacio
con un centro de interrupcion voluntaria del embarazo, lo que demuestra la forma

como el patriarcado ejerce control sobre el cuerpo de las mujeres.

Finalmente Yesica Forero (2012) en su investigacion acerca del programa
ampliamente desarrollado en Colombia denominado “Mujeres ahorradoras en
accion o Familias en Accion”, demuestra la tendencia que aun existe en América
Latina de consolidar programas paternalistas y asistencialistas centrados en
subsidios para las mujeres, como una forma de asumir su desarrollo, lo cual

impide el impulso de sus capacidades, al dejar de lado acciones que transformen
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problemas como el analfabetismo de las beneficiarias, su formacion para el
ahorro, bancarizacion para su desarrollo econémico y por el contrario, redunda
en alta dependencia de otros y del Estado y las desempodera. Con esta
investigacion se confirma la tendencia de los estados a dar continuidad con los
estereotipos de género asignados a las mujeres, tareas de supervivencia de los

hogares y de su prole.

Otra literatura que se ha acercado al tema, se ocupa de analisis sobre la relacion
entre el desarrollo de las agendas internacionales de las mujeres en los
contextos de los gobiernos nacionales y locales y del Estado respecto al género.
Particularmente los aportes de la literatura feminista a través la teoria critica que
han teniendo como campo de referencia el papel de las mujeres y su incidencia
en la institucionalidad en los gobiernos®. Martha Lamas (1995) reconoce la
importancia de la incidencia de las mujeres en las agendas internacionales, al
lograr posicionar la categoria de género en los discursos de los gobiernos para
el disefio de las politicas publicas en América Latina, al tiempo que denuncia la
forma como se ha ido desvirtuando y emigrado a usos diferentes a los
desarrollados por el feminismo, para quien la distincion sexo/género es una
fuente de analisis critica que debe permitir enfrentar el determinismo bioldgico y
construir teoria a favor de las relaciones igualitarias entre hombres y mujeres.
Ante esta situacién Caroline Moser (1998) ha concluido que los enfoques de
politicas hacia las mujeres, las ubiquen como sector vulnerable, receptoras
pasivas del desarrollo y agentes econdmicos para aliviar la pobreza de los
hogares, buscando el mejoramiento de su rol como madres, lo cual hace que se
alejen de los lugares de poder. Como consecuencia se produce el mantenimiento
de relaciones desiguales de género, la explotacion, la marginacion y la
feminizacion de la pobreza. De esta manera, se busca fortalecer su rol
reproductivo, centrado en la familia, sin cuestionar el rol de la mujer y del hombre
al interior de la misma, lo cual es politicamente seguro y no tiene alcances de

cambio respecto a la division sexual del trabajo. Mas recientemente pensadoras

3 Una primera generacion de teéricas como Caroline Moser, Kate Young, Martha Lamas, Virginia
Guzman, Virginia Vargas, Maxine Molyneux, Jules Falquet, hacen referencia al papel cumplido
por las mujeres desde sus agendas, ante un Estado inerte respecto del rol culturalmente
asignado a las mujeres.



como Falquet (2004) y Ruiz (2015) han analizado esta posicion de los Estados
respecto al género, la pérdida de su sentido transformador y el papel politico de
las mujeres para su incidencia. Un efecto de ello ha sido que la forma como se
han incorporado las politicas de género, como parte de los temas blandos en las
agendas internacionales, o también identificados como no prioritarias para los
Estados. Todo parece indicar que, la cultura sigue siendo uno de los mayores
obstaculos para el avance de las mujeres, tal y como lo destaca Martha
Nussbaum en su obra “Las mujeres y el desarrollo humano” (2002) para quien
situaciones como las planteadas, son efecto del arraigo de las costumbres y
aspectos culturales y su influencia en la transferencia de politicas favorables a la
proteccion de los derechos de las mujeres.

De lo anterior se concluye, que los estudios sobre la agencia de las mujeres y su
relacion con el desarrollo humano, son de reciente interés y han ido tomando
fuerza a partir de andlisis criticos que enfrentan posturas clasicas del desarrollo
econdémico. Los hallazgos de estos estudios permiten inferir que, si bien el
desarrollo humano de las mujeres se encuentra sustentado conceptual y
juridicamente, aun persisten enormes obstaculos culturales que impiden su
implementacion, razon por la cual, se hace cada vez mas necesaria la tarea de
valorar los esfuerzos que hacen las mujeres para superar los enfoques
economicistas del desarrollo, teniendo en cuenta la magnitud de la situacion y
condicion de las mujeres en el mundo. La experiencia que se describe a
continuacion, reconoce el enfoque de las capacidades como una perspectiva de
estudio que contribuye a analizar el campo de las oportunidades de las mujeres
para vivir una vida digna, segun las elecciones que han considerado como justas

para lograrlo y los mecanismos de incidencia para alcanzarlo.

1.2. ENFOQUE DE LAS CAPACIDADES Y DESARROLLO HUMANO

El enfoque de las capacidades, desde la perspectiva del Desarrollo Humano, es
el marco de andlisis en el cual se ubica esta investigacion. Fue fundamentado

inicialmente por Amartya Sen*, basado en el concepto de libertad, entendida

4 Premio nobel de Economia por su contribucion en la reelaboracion del indice de pobreza y
aportes tedricos para entender los mecanismos econémicos que provocan las hambrunas. Sus
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como un valor en si mismo y, al mismo tiempo, como un instrumento para su
propio fin. Para él, la libertad es un componente del desarrollo a través de la cual
la persona puede ser y hacer de su vida lo que mejor considere. Al preguntarse
¢como evaluar el bienestar y la libertad?, propuso el concepto de las
capacidades. “Sen introduce por primera vez el concepto de capacidades,
gracias a un sentido de igualdad que denominé “igualdad de capacidad basica”
(basic capability equality). De este modo buscaba evaluar y valorar el bienestar
(Well-being) desde el punto de vista de la habilidad de una persona para hacer

actos o alcanzar estados valiosos” (Urquijo, 2014:65).

Sen considera que la igualdad de capacidades no se encuentra reflejada en la
igualdad de utilidad, o en los bienes primarios expuestos por Rawls en su Teoria
de la Justicia. Se pregunta por lo que los bienes primarios suponen para los seres
humanos y lo que las personas hacen con ellos, porque desde su punto de vista
los objetos de valor no son los bienes, sino las capacidades. “Admite que
podriamos quedarnos en el ambito de los bienes primarios como propone Rawils,
si no fuera porque existe una diversidad en la especie humana con necesidades
muy distintas, con contextos muy variados y con intereses plurales que hacen
que la conversion de bienes en capacidades cambie de una persona a otra”
(Urquijo, 2014:67).

Para el nobel, se trata de “un desarrollo de la gente, para la gente y hecho por la
gente” (Sen, 2010:257), que guarda implicaciones de diversa indole entre ellas,
fomentando y fortaleciendo sus capacidades individuales como colectivas y de
sus funcionamientos para la realizacion de dichas metas. Estos ultimos los
define como “las diversas cosas que una persona puede valorar hacer o ser”
(Sen, 1999: 75), por ejemplo, estar bien educado, alimentado, abrigado y la
evaluacion de su bienestar consiste en la valoracion de estos elementos que
constituyen el estado del ser, es decir, lo que consigue realizar con lo que tiene.
Desde esta perspectiva, su propuesta opera en dos niveles, el de la realizacion
del bienestar que es evaluado por los funcionamientos y el de las posibilidades

0 bienestar factible, que es evaluado por las capacidades.

investigaciones abordan temas como la discriminacion racial, la subordinacion de las mujeres y
el desprecio de las culturas orientales.
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Las capacidades se refieren a la libertad de disfrutar de varios funcionamientos
diferentes y se definen como: “las libertades fundamentales que [una persona’l
disfruta para llevar el tipo de vida que él o ella tiene razones para valorar®
(Sen,1999: 87). Visto desde esta perspectiva, permite valorar las condiciones
sociales y politicas en que viven hombres y mujeres en una sociedad, y pueden
llevar al desarrollo o al deterioro de los funcionamientos y las capacidades. Para
el economista, “la ausencia o el deterioro de la capacidad individual es una
muestra fehaciente de desigualdad, ausencia de bienestar y una precaria calidad

de vida que se puede vivir en la sociedad” (Urquijo, 2014:72).

De esta manera, funcionamientos y capacidades tienen una relacion
bidireccional, que deriva de los primeros y éstos a su vez, alimentan las
consiguientes, porgue un funcionamiento es un logro de una persona, mientras
que la capacidad es un conjunto de tales logros. La capacidad refleja la libertad
que tiene la persona para ser y hacer de su vida lo que mejor considere o para
alcanzar funcionamientos valiosos, manifestando las oportunidades reales que

tiene para alcanzarlos.

De alli que la evaluacion del bienestar propuesta por Sen es una muestra de
integracion entre ambos conceptos, que debe tener en cuenta las diferencias de
capacidad para funcionar que tienen las personas, por estar sujetas a diversos
factores relacionados con la persona en si, el medio ambiente que lo rodea y los
recursos no personales que tiene a su disposicion para lograrlo. Su teoria
posibilita evaluar y valorar no solamente el bienestar individual, también los
acuerdos sociales, las politicas publicas en la sociedad, el desarrollo humano, la
educacion, la ética, porque ofrece un marco critico para revisar y conceptualizar

estos problemas sociales.

Para Sen, el propdsito del desarrollo consiste en ampliar las opciones de las
personas, creando condiciones para que disfruten de larga vida saludable y
creativa en donde el crecimiento econdmico hace parte de su bienestar social en
busqueda de mejorar las condiciones de vida, ya sea para la educacioén, la salud,
vivienda, trabajo e inclusive, el afecto familiar. Entre los logros que persigue el
Desarrollo Humano se destacan: acceso al conocimiento, nutricion, salud, vida

segura, no violencia, y participacion.
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Al pensamiento de Sen, se suma el de la Filésofa Martha Nussbaum®, quien
desde una vision particular sobre el enfoque de las capacidades, va mas alla del
concepto de bienestar desde el cual Sen, planeta su teoria. Para ella, este
enfoque puede definirse como una aproximacion particular a la evaluacion de la
calidad de vida y a la teorizacion sobre la justicia social basica, bajo la pregunta
¢, Qué es capaz de hacer y de ser cada persona? (Nussbaum, 2012:38). Por esto,
la persona, considerada como un fin en si misma y no solamente su bienestar,
es el primer asunto sobre el cual la fildsofa desarrolla su enfoque. La persona
debe tener la posibilidad de elegir libremente lo que desea ser y hacer, con el
respaldo de sus sociedades, que, a su vez, estd en la obligacién de ofrecer las

oportunidades para que ellas puedan elegir.

Para la filésofa, las capacidades “no son simples habilidades residentes en el
interior de una persona, sino que incluye también las libertades o las
oportunidades creadas por la combinacion entre esas facultades personales y el
entorno politico, social y econdmico” (Nussbaum, 2012:40). Por tratarse de un
enfoque centrado en las libertades humanas, se relaciona con los derechos
humanos y de justicia social, en especial los relacionados con la desigualdad
social producida por las omisiones o fallas que obedecen a la discriminacion o
marginacion. Al respecto, considera que el Estado y las politicas publicas tienen
la tarea de mejorar la calidad de vida para las personas, definida por las
capacidades que estas tengan (Nussbaum, 2012:39) y que les permita funcionar
plenamente y con determinacién propia (Nussbaum, 2010:149).

Para lo cual la autora formula compromisos mediante una lista de capacidades
centrales como base para una idea de los derechos politicos fundamentales,

basados en criterios de justicia. A través de su teoria, considera que es necesario

5 Actualmente profesora de ética de la Universidad de Chicago. Entre sus obras relacionadas
con el Desarrollo Humano se encuentran: Las mujeres y el desarrollo humano. El enfoque de las
capacidades (2000,2002), Las fronteras de la justicia. Consideraciones sobre la exclusion (2006-
2007) y Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo humano (2011-2012). Esta filosofa es
sin duda una de las tedricas mas relevantes del panorama filos6fico mundial actual y es
ampliamente reconocida por su pensamiento politico, dedicado a temas relacionados con la
ciudadania en el mundo globalizado y aquellos que abarcan las situaciones de injusticia de las
mujeres en el mundo. Sobre el tema de la justicia, cobra especial relevancia su interés por el
Desarrollo Humano o también denominado como enfoque de las capacidades.
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empezar por la promocion las capacidades basicas, “entendidas como las
facultades innatas de la persona que hacen posible su posterior desarrollo y
formacién (Nussbaum, 2012: 43). Igualmente, dar lugar a las capacidades
internas, que consisten en “rasgos y de aptitudes entrenadas y desarrolladas, en
muchos casos, en interaccion con el entorno social, econémico, familiar y
politico” (Nussbaum,2012:41), en la cual las sociedades deben tener
compromiso, a través de la educacion y del aporte de recursos, para potenciar
la salud fisica y emocional (Nussbaum, 2012:41). Y, por ultimo, las capacidades
combinadas, entendidas como “la totalidad de oportunidades que disponen las
personas para elegir y actuar en una determinada situacién politica, social y
econdmica concreta” (Nussbaum, 2012: 40). La promocién de las capacidades
combinadas, requieren del desarrollo de las otras dos (internas y basicas), lo que

es considerado como un objetivo politico que debe garantizarse a cada individuo.

A diferencia de Sen, Nussbaum no se preocupa solamente por los recursos
disponibles que tienen las mujeres, sino también por la forma como los aplican y
si le sirven 0 no para que los ponga en funcionamiento, como una manera de
alcanzar una vida digna de ser vivida. Igualmente considera que las
problematicas de las mujeres deben ser analizadas desde la perspectiva de sus
capacidades centrales, muchas de las cuales se encuentran asociadas a
situaciones de pobreza y de injusticia, afirma que “la justicia de género no puede
materializarse de manera efectiva sin limitar la libertad masculina” (Nussbaum,
2012:94). Pone como ejemplo las leyes en contra de la violacion conyugal, que
han molestado a muchos hombres por frenar un derecho y una libertad otorgadas
social y culturalmente a los varones, en contra de las mujeres. Igualmente
sucede con la libertad del acoso sexual laboral. Afirma que “las feministas estan
ciertamente abogando por una restriccion de la libertad, pero desde la base de
gue ciertas libertades son adversas tanto a las igualdades como a las libertades
y las oportunidades de las mujeres” (Nussbaum, 2012:94). Al hablar de una
sociedad justa, Nussbaum (2000) es clara al decir que se trata de aquella que

facilita a sus ciudadanos y ciudadanas precondiciones de una vida que esté a la

6 Comprende rasgos de personalidad, capacidades intelectuales y emocionales, estado de salud,
aprendizaje interiorizado, habilidades de percepcién y movimiento.

14



altura de la dignidad humana, determinando los elementos que se necesitan para

lograr una vida con estas caracteristicas.

1.3. CAPACIDAD DE AGENCIA DE LAS MUJERES

Si se tiene en cuenta que, para el desarrollo humano, la participacidén y el disenso
son partes fundamentales y fines en si mismos del desarrollo, las personas
deben ser consideradas como agentes de cambio de sus propias vidas y no
como receptoras de lo que otras personas decidan por ellas. Aqui es cuando la
capacidad de agencia cobra un sentido fundamental, en tanto las personas
puedan tener voz propia para perseguir los objetivos que valoran y tiene razones
para valorar, pues “un agente es alguien que actua y produce cambios” (Sen,
1999:19). Para Nussbaum, esta capacidad debe contar con el respaldo de sus
sociedades, quienes deben brindar las oportunidades necesarias para alcanzar

dichas elecciones.

Ahora bien, la agencia hace relacion no sélo a fines individuales, ya que el
enfoque de desarrollo humano se encuentra comprometido con el concepto de
responsabilidad “entendida como la importancia de nuestra humanidad
compartida para la toma de decisiones y como la responsabilidad de los seres
humanos de transformar el mundo en que viven, lo cual comporta una dimension
ética del desarrollo humano” (Rodriguez, 2016:16). Esta nocion de
responsabilidad es importante, porque al decir que el enfoque de las
capacidades amplia las oportunidades de las personas, debe considerarse que
para cada quien existe una valoracién diferente de dichas oportunidades y, por
lo tanto, se insta a que dichas decisiones sean creadas y sostenidas a partir de
un trabajo conjunto y a que respondan de manera colectiva ante dichas
demandas, sosteniendo las razones de su valoracion. De hecho, muchas de las

elecciones son tomadas por grupos, no por individuos aislados.

La agencia amplia los horizontes de interés mas alla del propio bienestar de
una persona, para incluir cuestiones como la solidaridad con los mas pobres.
Desde esta perspectiva, la gente puede ser activa y creativa, con capacidad
para actuar segun sus aspiraciones. La agencia esta relacionada con otros
enfoques que acentldan la autodeterminacion, la autodireccion auténtica, la
autonomia, la autosuficiencia, el empoderamiento. El fuerte deseo colectivo

15



de poseer capacidad de agencia sugiere que los procesos de desarrollo

deben fomentar la participacion, el debate publico y la practica democratica

(Alkire, 2009: 16).
El feminismo, como parte del pensamiento critico contemporaneo, ha
enriquecido los debates sobre la democracia y el desarrollo, argumentando que
las mujeres, por encima de ser consideradas una masa homogénea, comparten
una posicidn genérica y una voluntad de abolir sus aspectos degradantes, lo cual
permite que tengan derecho a hablar como colectivo y en nombre de ese
colectivo. De esta manera, cuando las mujeres abogan por una mejor calidad de
vida para ellas a nombre de un colectivo, es porque comparten una experiencia
genérica de desigualdad e inequidad y aquello que en un principio pareciera
como una demanda individual, poco a poco se convierte en una necesidad
colectiva. Al fortalecer las capacidades combinadas de una mujer, se esta
generando consciencia de la necesidad de fortalecer las capacidades

combinadas de otras mujeres.

A diferencia del desarrollo humano que ha asociado la agencia al concepto de
potenciacion, el feminismo la ha relacionado con el empoderamiento’. Si bien el
enfoque de las capacidades destaca el componente de la libertad, el del
empoderamiento destaca los asuntos del poder. Este ha sido un concepto
apropiado por las mujeres y sus luchas en todo el mundo, como un recurso que
les permita transformar las relaciones personales y sociales, un nuevo poder que
les permita construir relaciones simétricas con los varones, tanto en la vida
cotidiana, como en los procesos politicos y de desarrollo, para que alcancen sus
objetivos e intereses mediante el ejercicio de sus derechos y de su ciudadania.

Dicha estrategia representa mayor desafio para las mujeres por cuanto reta las
relaciones de poder existentes bajo la consigna “las mujeres tenemos derecho a
tener derechos”. Ya no se trata de que los derechos sean concedidos, se trata
de ejercerlos de manera activa y de incidir en las decisiones que las afectan.
Segun Mahbub ul Haq, el desarrollo humano considera que la participacion y el
empoderamiento son fundamentales para la agencia de las personas, “se refiere

a la libertad de tomar decisiones en los asuntos que afectan sus vidas; la libertad

7 Conferencia mundial de Beijin 1995.
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de hacer a otros responsables de sus promesas; la libertad de influir en el

desarrollo de sus comunidades” (Alkire, 2009:8).

Alejandra Massolo (2006), estudiosa del tema en América Latina, advierte acerca
de las exigencias que tiene la participacion de las mujeres en el espacio publico
y politico y su relacion con el poder, puesto que implica la superacion de enormes
y estructurales dificultades. Implica el fortalecimiento de las capacidades de las
mujeres para desarrollar agendas que reconozcan sus intereses, necesidades y
demandas y negociarlas con el gobierno en el ejercicio de la participacion directa,
en la forma como se articulan las demandas de las mujeres, en las relaciones y
alianzas que establecen con las mujeres que ejercen cargos de eleccién popular,
entre otros aspectos. Esta participacion de las mujeres requiere entrecruzar la
individualidad con la autonomia como resultado de un proceso de
deconstruccién/construccién propia, de reflexividad constante de la cultura y de
la subjetividad, acompafiada de lo organizativo, de lo grupal, de la necesidad de
espacios conjuntos para ser reconocidas. Segun Marcela Lagarde (1998), esto
altimo constituye la estrategia politica mas importante para las mujeres a la hora
de ejercer el poder politico y su participacién en los espacios de deliberacién
publica, que permita defender sus diferencias. Para Carmen de la Cruz (2007),
la agencia debe estar interrelacionada con los recursos y los funcionamientos,
pero ante todo, de la toma de decisiones desafiando las relaciones de poder

imperantes.

1.4. LIBERTAD, IGUALDAD, DIGNIDAD Y JUSTICIA: CONDICIONES
PARA ALCANZAR EL DESARROLLO HUMANO DE LAS MUJERES

La desigualdad e inequidad son dos problemas centrales del desarrollo humano
y el motor sobre el cual se ha movilizado la participacion de las mujeres en el
mundo, porque la igualdad como principio humano, le ha sido denegada
histéricamente. Desde los griegos hasta nuestra época, los ciudadanos eran la

minoria y las mujeres no hacian parte de este grupo privilegiado.

Con el advenimiento de la edad media las mujeres ocuparon un segundo lugar
en la sociedad y fueron sometidas a los mas crueles vejamenes por mas de diez
siglos en los que se restringieron sus libertades y se legitimaron relaciones de
desigualdad entre los sexos. Esta situacion no cambié mucho durante el periodo
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de la ilustracion. El siglo de la lucha por la igualdad, la libertad y la fraternidad,
gueda en deuda con ellas. Puleo (s.f.) asevera que,
[...] tras la Revolucion francesa, las mujeres fueron excluidas de las nuevas
libertades e incluso perdieron los derechos de representacion que poseian
algunas aristocratas. Fue necesaria una larga lucha llevada por las
sufragistas para alcanzar derechos, como el del voto, el de poder ser

candidatas, administrar el patrimonio, testar, ejercer la patria potestad
compartida, etc. (Puleo; s.f.: 12).

Amords y Alvarez (citadas por Décil, 2008), enuncian al respecto que las
incoherencias de la ideologia de la Revolucion Francesa fueron puestas en
evidencia por grupos de mujeres auto designadas como «Tercer Estado dentro
del Tercer Estado», reivindicando su derecho a la ciudadania y exigiendo una y
otra vez su inclusién en los discursos sobre la igualdad, la libertad y la
fraternidad. Entre las voces mas representativas de este feminismo naciente se
destacan Olympe de Gouges, Mary Wollstnecraft y Seneca Falls. Con sus obras
se fundan las bases del denominado feminismo de la primera ola, o del
sufragismo femenino que se ocupa de desarticular las motivaciones ideoldgicas
que legitiman la subordinacién de las mujeres en el ambito de lo privado. Para
Valcéarcel (2004), todos los regimenes democraticos instaurados en este siglo
usaron y abusaron de la idea de igualdad, conservando la natural jerarquia
masculina, afirmando ideas naturalistas respecto a la supremacia del varén, de
la cual advienen la ciudadania y la igualdad politica que tenemos en el presente.
Asi, “El sexo femenino comienza a ser el «otro», el «algo otro». Ese «otro» del
gue se afirma la continuidad de la naturaleza” (Valcarcel, 2004:60) y que asocia
a las mujeres con un «eterno femenino», poseedora de virtudes esencialistas

inmodificables.

Negar este esencialismo y sus consecuencias para las mujeres, ha sido la tarea
del siglo XX. Segun Valcéarcel (2004), esto ha implicado el reclamo por una
igualdad que exige el uso de todas sus libertades, dignidades politicas y el
acceso a todos los bienes. Para la filésofa, libertad e igualdad, son dos
vindicaciones que guardan continuidad, puesto que considera que de la una se
desprende la otra, lo cual significa, “libertad para tener educacion, libertad para
tener salud, libertad para tener solteria, libertad para tener un matrimonio que se
disuelva. Estas igualdades son libertades, se transforman de modo sistematico
en libertades” (Valcarcel, 2004:64).
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En este punto, la postura de Nussbaum respecto a las libertades, coincide con
el pensamiento feminista, al considerar que “las capacidades tienen valor por si
mismas entendidas como ambitos de libertad y eleccion” (Nussbaum, 2012:45),
por lo tanto, “promover capacidades es promover areas de libertad” (Nussbaum,
2012: 45). Latedrica considera que la libertad para elegir debe ser el centro de
la reflexion, porque permite respetar el estilo de vida de la persona y no el valor
que otros le otorguen a sus elecciones. En otras palabras, el fin dltimo del
desarrollo humano es proporcionar capacidad de ser y de hacer para asegurar
gue a ninguna persona le falte lo basico para vivir bien y en este sentido la tarea
de la politica, es ocuparse de que esto suceda asi, transformando todos los
obstaculos para que hombres y mujeres sean capaces de funcionar y elegir, lo
cual puede requerir transformaciones y cambios institucionales y sociales

relativos a las relaciones de trabajo y de género (Agra, 2001:349).

1.5. LA AGENDA COMO INSTRUMENTO DE INCIDENCIA POLITICA DE
LAS MUJERES EN EL DESARROLLO LOCAL

La agenda ha sido un instrumento politico utilizado como punto de negociacién
entre los intereses, las necesidades y las demandas ciudadanas, con las
expectativas que al respecto tienen los gobiernos. Se habla de ellas en plural,
porque en el desarrollo de politicas publicas, se articulan dos tipos de breviarios:

la “publica” también “politica” y la “de gobierno”. Segun Aguilar (1996),

La agenda publica esta integrada por las cuestiones que los miembros de
una comunidad politica perciben comunmente como merecedoras de
atencion publica y como asuntos que deben ser intervenidos por una
autoridad gubernamental. Por su parte la agenda de gobierno es definida
como el conjunto de asuntos explicitamente aceptados para consideracion
seria y activa por parte de los encargados de tomar las decisiones (p. 32).

La agenda ha sido un instrumento valorado por la sociedad civil para llamar la
atencion del Estado y de esta manera formar parte del temario del gobierno
(Aguilar, 1993:24), quien generalmente actla sobre lo que previamente ha
llamado su atencién, a partir de las valoraciones gque se tienen sobre las causas
del problema las cuales determinan, si son motivo de la accién o la inaccion del
Estado. Hace parte de su dindmica, la participacion, asi como el grado de

conocimiento, argumentacion y compromiso de los actores que demandan al
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gobierno los asuntos que consideran deben ser de interés del Estado. Por otro
lado, una amplia atencion de dichos actores sobre los asuntos en debate y que,
a los ojos de los miembros de esta comunidad, las acciones propuestas sean
consideradas de competencia de alguna entidad de gobierno (Coob y Elder
citados por Aguilar, 1993: 35).

Pero més alla de su construccion técnica, es el papel politico que las agendas
desempeiian en la relacion entre la comunidad politica que la impulsa y el papel
del gobierno que es el receptor y finalmente el decisor, porque permite hacer una
radiografia de la forma como la situacion social que se esté poniendo a
consideracion, tiene las caracteristicas para ser considerada como un problema

publico. Al respecto Guzman afirma (2001) que,

[...] la construccidn de problemas publicos y la elaboracién de las agendas
son el resultado de procesos socio-politicos complejos, cuya comprensiéon
remite a otros temas: la constitucion de sujetos sociales, la elaboracién de
nuevos marcos de interpretacion de la realidad social, las relaciones de
poder entre distintos sujetos y actores sociales, el establecimiento de
alianzas y estrategias politicas (p. 68).

En las ultimas décadas y con motivo de las demandas de las mujeres en el
mundo y de la estructuracién gradual del género en las estructuras del gobierno,
cobra especial atencion la perspectiva de género® como mecanismo para
vincular en las politicas publicas, la superacion de las condiciones de
desigualdad en las que viven las mujeres, apoyo para la busqueda de su
autonomia y la ratificacion de los compromisos de los Estados con el cambio y
mejora de su estatus social. Asi sus agendas como instrumento para la
incidencia politica de sus necesidades e intereses, son consideradas como las
herramientas politicas a través de las cuales, se examina su situacion y condicion
de desigualdad en relacion con las estructuras sociales que las condicionan y
determinan, lo cual da lugar a que dichos asuntos deben ser atribuidos a las

caracteristicas del sistema politico (Gadarrama, 2010:79).

8 “La perspectiva de género en las politicas publicas, es un concepto instrumental que refleja el
consenso de los diversos paises sobre la necesidad de encontrar una terminologia comudn que
permita identificar las estrategias necesarias para reconocer y atender la situacion de inequidad
de las mujeres en el mundo contemporaneo” (Gadarrama, 2010:80).
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Siguiendo a Gadarrama, la perspectiva de género en las politicas publicas es
entendida como “un esfuerzo intencional del Estado para cambiar las estructuras
y los esfuerzos del sector publico que obstaculizan la incorporacion de las
mujeres al desarrollo y al ejercicio de sus derechos ciudadanos” (2010:81). A
renglon seguido afirma que dicha perspectiva articulada a la politica publica debe
ser fundamentalmente “un conjunto de principios, normas, mecanismos,
instrumentos y programas puestos en practica para resolver los problemas
existentes” (2010:81).

Sus antecedentes se remontan a la finalizacion de la segunda guerra mundial
(1944-1955), periodo durante el cual, el desarrollo se torna relevante en el
mundo y llega a América Latina y el Caribe, en un contexto de violencia politica,
elevados niveles de pobreza, marginalidad, inequidad y problemas estructurales
del orden macroeconémico. En este contexto, la Comision EconOmica para
América Latina y el Caribe —CEPAL- se pronuncia como la primera instancia que
cuestiona las teorias desarrollistas y de dependencia imperantes hasta
entonces, propiciando debates acerca de su eficacia, particularmente en
América Latina. Para entonces las mujeres aparecieron por primera vez en estos
discursos, consideradas como dependientes, esposas, madres y en ningun
momento como agentes econémicos, que afectan o se ven implicadas en los
efectos del desarrollo. Por el contrario, fueron consideradas como las habitantes
mas pobres de los grupos sociales menos favorecidos que tampoco habian sido
tenidas en cuenta. Portocarrrero y Ruiz (1990) afirman que “las agencias de
desarrollo tendieron a concentrarse en proporcionar las mejores condiciones
bajo las cuales las mujeres pudieran encargarse del bienestar familiar y/o

comunal” (p. 25).

En medio de esta tension surge el enfoque de “las Mujeres en el Desarrollo
(MED)”, como alternativa de reconocimiento de su aporte a la produccion
econdémica, buscando ser integradas en todas sus etapas, aumentar su

participacion en la vida politica y la cooperacién internacional.

Con el apoyo de Naciones Unidas (ONU), se realiza la Conferencia por el afio

internacional de la mujer, celebrada en 1975 (ONU, 1976:30). El Plan resultante,
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puede considerarse como la primera gran agenda de las mujeres, porque
estructuré cinco niveles de accién®, politicas y estrategias de bienestar, equidad
y antipobreza que, por primera vez, fueron incorporadas al debate del
desarrollo!®. Es por esta razén que Portocarrrero y Ruiz (1990) aseveran que
los enfoques y politicas de bienestar y antipobreza han dominado el interés y la
accion de las y los planificadores, aun de los mas comprometidos con la mejora
del estatus de las mujeres y, por el contrario, el enfoque de la equidad sigue

siendo una deuda con la justicia e igualdad de las mismas.

Finalizando el siglo XX e iniciando el siglo XXI, el mundo se enfrenta a cambios
politicos y de las economias. Los modelos del desarrollo centrados en el
crecimiento econdmico no fueron beneficiosos para los mas pobres entre ellos,
las mujeres; de alli, que hacia los afios setenta, se revisaran sus prioridades
reorientandolas hacia las necesidades béasicas y que los programas tuvieran
rostro humano poniendo como centro, la pregunta por las personas. Soélo
entonces se han podido abordar las cuestiones de género. Es por esto que la
década de los noventa produjo un importante avance del concepto de “género”
y su relacion con el desarrollo y tras él, las prioridades de la cooperacion
internacional.

La igualdad de género se ha instalado en la agenda del desarrollo en la
medida que ésta se ha «politizado» incluyendo las libertades y la dignidad
basica del ser humano, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion vy,
en definitiva, los derechos humanos como parte constitutiva del propio
concepto de desarrollo. La humanizacion del desarrollo ha traido consigo,
de forma inevitable, su «feminizacién». Y el aliado de éste avance ha sido,
sin duda, el concepto de género (L6pez, 2005:3).

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Violencia contra las
Mujeres (CEDAW), legisl6 contra la discriminacion hacia las mujeres
denunciando las raices de la subordinacion material y simbdlica femenina y se

propuso modificar patrones culturales patriarcales, razén por la cual ha sido

9 Los niveles de accién fueron los siguientes: el ambito de accién nacional, las areas clave de
accion (educacién capacitacion, empleo, participacion social y politica, salud, vivienda),
investigacion y recopilacion de datos, la comunicacion y los medios de comunicacion y la accion
internacional y regional.

10 Entre sus causas se identifica la ausencia de reconocimiento de la desigualdad entre hombres
y mujeres en el mundo doméstico, la subvaloracién de las actividades productivas y reproductivas
de las que se ocupan las mujeres y que trajeron como consecuencia la intensificacion de su
trabajo cotidiano, sin ventajas en lo relacionado con calificacion, productividad y pago justo en el
ambito productivo.
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considerada como el documento rector mas importante de esta década, a lo que

las feministas bautizan como la “carta magna de las mujeres” (Lamus, 2010:74).

Le sigue en su orden, la IV Conferencia Mundial de la Mujer Beijing,1995 que ha
sido el eje articulador de las propuestas de las mujeres y condensa el esfuerzo
de las conferencias acontecidas desde 1990 hasta 19951, en las que se
enfrentaron al tema de la desigualdad entre hombres y mujeres. En dicha
conferencia se alcanzaron conceptos como el de género, con el correspondiente
valor simbdlico y el Plan de Accion que se sostiene sobre dos estrategias
fundamentales: empoderamiento'? y mainstreaming!® de género, para impulsar
el cambio hacia la igualdad de género, buscando mejorar la condicion y posicion

de las mujeres.

En un contexto complejizado por los cambios producidos por la globalizacion,
pero con un movimiento de mujeres mas articulado y auténomo, se produce la
gue ha sido denominada como la primera agenda internacional a favor de los
derechos de las mujeres. A ésta le sigue un importante nimero de breviarios'
direccionados a su exigibilidad en las agendas de los gobiernos y del desarrollo
(Lamus; 2010). Asi, las mujeres se anticiparon a la critica al neoliberalismo
producida por los vacios que dej6 la ausencia del Estado en las politicas sociales
alcanzando el reconocimiento de las mujeres como sujeto de derechos, la
emergencia de nuevos liderazgos femeninos y la importancia de una agenda de

igualdad (Guzman y Montafio, 2012).

Las agendas, expresan diversos y variados discursos que provienen de

organizaciones y movimientos de mujeres y feministas, que se entrecruzan con

11 Conferencia Mundial sobre la Educacién para Todos (Jomteim1990-Dakar 2000), Conferencia
de la ONU sobre el Medio Ambiente y del Desarrollo (Rio de Janeiro,2992), Conferencia Mundial
de los Derechos Humanos (Viena 1993), Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
(El Cairo-1994), Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social (Copenhague, 1995).

12 Este concepto “no ha surgido tanto del feminismo occidental, como de la propia experiencia
de las mujeres del Sur (en gran medida en América Latina). Se trata de una estrategia de
movilizacion de abajo hacia arriba, en el que las asociaciones y organizaciones de mujeres y la
articulacion de sus intereses y alternativas juegan un papel central” (Lépez, 2005:16).

13 Este concepto “responde a la persistente marginalizacion politica de las opiniones y punto de
vista de las mujeres en el proceso de desarrollo, especialmente, a nivel de planificacion del
desarrollo en instituciones como las burocracias estatales y los organismos de cooperacion para
el desarrollo” (Lépez, 2005:16).

14 Agenda internacional a favor de los derechos de las mujeres (ONU):1967.

Agenda legislativa sobre los derechos de las mujeres (CEPAL): 2010.

Otras agendas parlamentarias y de politicas publicas de la igualdad.
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los discursos estatales influenciados por los direccionamientos internacionales
sobre el desarrollo y los derechos humanos. Segun Guzman y Montafio, a través
de ellas, las feministas replantearon su relacion con el Estado, demandando de
él un rol activo, en un momento historico en que éste marcaba su retirada.
Ademas, afirman que este contexto ha generado un avance y un discurso nuevo
dentro de las instituciones estatales, permitiendo el paso de las agendas de las
mujeres a las agendas institucionales en los temas centrales, hasta entonces
considerados como propios de la esfera privada entre ellos: “la violencia contra
la mujer, la autonomia del cuerpo reproductivo, la dependencia econémica de
las mujeres, la autoridad del jefe de familia y los derechos individuales” (Guzman
y Montafio, 2012:14).

1.6. METODOLOGIA DEL ESTUDIO DE CASO

Como se ha dicho, el presente estudio tiene como objetivo el andlisis de la
capacidad de agencia de la MTMM mediante el contraste de sus agendas con
los planes de desarrollo locales y con ello determinar la incidencia politica para
el desarrollo humano integral de las de las mujeres de Medellin en el periodo
2000-2015, fecha desde la cual, se consolida la MTMM como instancia
representativa del Movimiento Social de Mujeres, y coincide con una etapa de

modernizacion del gobierno Municipal.

Este estudio de caso se caracteriza por ser de corte cualitativo, procesual,
sistematico, heuristico’®> y profundo que, lejos de tener pretensiones
generalizadoras, tiene como fin, dar respuesta sobre el como y por qué ocurre el
fendémeno social que describe el objeto de estudio y de la aparicion de nuevas
sefales sobre los temas que emergen en la dinamica social que de él se

desprenden (Pérez Serrano,1994).

Esto significa que al tratarse de una experiencia social y politica que se ha
implementado de manera continua y en contextos de la politica local especificos,

el caso es abordado de manera interpretativa con el fin de identificar sus

15 Es decir “permite al investigador comprender el fenédmeno objeto de estudio. Puede ampliar su
experiencia, descubrir nuevos significados o confirmar lo que ya se sabe” (Galeano, 2012:70).
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propiedades esenciales, estudiando los acontecimientos significativos en su

marco sociocultural particular y guiado por las siguientes preguntas:

e ¢ Cudles han sido las oportunidades y las limitaciones que ha encontrado
la MTMM para el desarrollo de su capacidad de agencia?
e ;CoOmo ha desplegado la MTMM, su capacidad de agencia?
e (Qué efectos ha generado la trayectoria de la agencia de la MTMM en el
desarrollo humano de las mujeres de Medellin?
La técnica de recoleccion de informacion utilizada fue la documental, que implico
un examen de tipo inductivo, intenso y a profundidad de diversos aspectos
(Cifuentes, 2011: 49), privilegiando fuentes primarias correspondientes a los
documentos de agenda ciudadana de las mujeres'® y a los los planes de
desarrollo municipales , en los periodos referenciados, 2000 al 2015. Fueron
también consideradas las actas de la MTMM, por ser documentos escritos
producidos en el marco de su proceso de incidencia y evaluacién, que permiten
entender el contexto en el que se discutieron las agendas y los compromisos de
los gobiernos locales con sus breviarios. Igualmente, relatorias,
pronunciamientos, informes de analisis e interpretacion sobre los desarrollos de
sus agendas. También fueron examinadas las actas de debate de dichos planes
en el Concejo de Medellin, asi como documentos e informes institucionales de
la Contraloria y la Personeria de Medellin que se produjeron al respecto.
Finalmente, se abordaron las investigaciones que se han producido en el marco

del objeto de estudio.

De forma paralela a la lectura de la informacion documental, se construyo el
siguiente sistema categorial para guiar la construccion, analisis e interpretacion
del caso: agenda politica 0 agenda ciudadana de las mujeres, capacidad de

agencia, incidencia en la agenda publica.

Asi, la construccion del caso, inicio describiendo el contexto y los antecedentes
histéricos de la MTMM, su composicién interna, las posturas politicas, conflictos
y tensiones propias de su organizacién, que dieron lugar a concertaciones
estratégicas para incidir en un campo de disputa politica aun poco explorado por
el MSM de Medellin, como ha sido, la planeacion del desarrollo Municipal. Al

16 | as agendas condensan los encuentros, seminarios, reuniones y actividades de capacitacion
gue han hecho parte de su proceso de construccion.
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tiempo, describe y analiza la trayectoria general de su agencia, a través de sus
agendas ciudadanas en los contextos del desarrollo local y las condiciones que

favorecieron o no, la incidencia efectiva.

Posteriormente y con el fin de dilucidar las formas como las mujeres han
construido capacidad de agencia en las dinamicas del desarrollo local, se
procedié a la identificacion de las regularidades en la estructuracion de la
incidencia social y politica de la MTMM, haciendo énfasis en la forma como se
estructuraron los problemas politicos de sus agendas y las rutas escogidas para
su incidencia en la agenda de gobierno. Finalmente, mediante la construccion de
afirmaciones retoricas se procedio a identificar la inclusion de las mujeres en la
agenda publica y los resultados de su incidencia, desde la perspectiva del

desarrollo humano.
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CAPITULO 2: EL CASO DE LA MESA DE TRABAJO MUJER DE MEDELLIN
Y LA CONSTRUCCION DE SU AGENCIA

2.1. ANTECEDENTES HISTQRICOS DE LAS AGENDAS CIUDADANAS DE
LAS MUJERES DE MEDELLIN

Las agendas internacionales de las mujeres, han generado compromisos y
acciones politicas de los gobiernos, entre ellos, la creacion de la institucionalidad
y politicas de género, legislacion y reconocimiento de derechos. Para el caso de
América Latina se producen finalizando la década de 1990, en un marco de
relaciones entre el movimiento social de mujeres y el Estado que han contribuido
a la confluencia de nuevos escenarios politico-institucionales, debilitando el
orden de género tradicional y cuestionado discursos y practicas sociales. Sin
duda, uno de estos escenarios ha sido la Primera Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe '/, que es el foro regional mas importante
para la institucionalidad de la agenda de género orientada a fortalecer la

autonomia de las mujeres.

El Estado Colombiano, se ha comprometido con las agendas de las mujeres a
nivel mundial*® porque el Movimiento Social de Mujeres internacional y nacional,
ha cumplido un papel fundamental en la solicitud al Estado para su ratificacion
juridica en la Carta Magna o Carta Constitucional de 1991. Alli se establecieron

principios y derechos?® e igualmente un marco de justicia constitucional, a través

17 Realizada en 1997, en el marco del Decenio de las Naciones Unidas.

18 La Convencion Interamericana sobre Concesion de Derechos Civiles y de los Derechos
Politicos de la Mujer, mediante la Ley 8 de 1959. Convencién sobre Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), mediante la Ley 51 de 1981 que establece
el disfrute de sus derechos civiles, politicos, econémicos y culturales. La Convencion
Internacional de los Derechos de los Nifios y las Nifias aprobada por la Ley 12 de 1991, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer o
también denominada “Convencién de Belem Do Para”, aprobada por la Ley 248 de 1995.
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas especialmente mujeres y nifios, Ley 800 de 2003.
El Estatuto de Roma Ratificado por Colombia mediante Fallo de la Corte Constitucional,
Sentencia C578 de 2002, con el que Colombia acepta la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional que contiene importantes avances en materia de género. Por ultimo, la resolucion
del Fondo de Naciones Unidas en la que se declara la violencia contra la mujer como una
prioridad de salud publica, vigente desde 1999.

19 La Constitucion colombiana de 1991, define e incorpora los derechos correspondientes a la
mujer en los siguientes términos: igualdad (Art. 5 y 13); participacién en los niveles de decision
de la administracion publica (Art. 40); igualdad de derechos y deberes de la pareja (Art. 42);
igualdad de oportunidades (Art. 43); abolicion de toda forma de discriminacion de la mujer
(Art.43); proteccion especial en el embarazo (Art. 43); apoyo especial a las mujeres cabeza de
familia o jefas de hogar (Art. 43); divorcio para matrimonios religiosos (Art. 42).
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de los cuales se amplian las libertades y la garantia de sus derechos,
removiendo normas discriminatorias y avanzando hacia un nuevo orden juridico
en busqueda de la igualdad material, mas que formal (Sarmiento, 2002).
Igualmente, se comprometio con la creacion de una institucionalidad de género
en el ambito nacional y local. La primera, representada por la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer?® como la méxima instancia politica que
existe en el pais para velar por la defensa de los derechos de las mujeres.

Los pasos adelantados en materia de institucionalidad de género en el Pais, han
sido evaluados como un avance fundamental para la creacion de politicas
publicas a favor de las mujeres y el impulso de iniciativas sociales y politicas
para su reconocimiento, defensa y exigibilidad, mediante legislaciones,
normatividades, politicas, acciones positivas, en donde las agendas
ciudadanas?! han cumplido un papel central. Estas acciones se ven reflejadas
en la Politica Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo acompafiada de la firma
del Pacto por la Equidad y, posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010%%, en el que se incorporan las recomendaciones surgidas en el
Consenso de Quito?? en lo relacionado con la transversalizacion de la equidad
de género?* en la estructura del Estado, a fin de fortalecer las politicas creadas
en el gobierno anterior. Durante el periodo 2010-2014%° se trazan los
lineamientos para la Politica Publica Nacional de Equidad de Género y el Plan
Integral para Garantizar una Vida Libre de Violencias?®, lo que constituye un paso
hacia el desarrollo de acciones sostenibles para el goce de sus derechos. En

este contexto se sientan las bases sobre las cuales se han impulsado iniciativas

20 Mediante el Decreto 1440 del 25 de agosto de 1995 se crea la Direccién Nacional para la
Equidad de la Mujer, pero el decreto 1182 de 1999 la trasforma en Consejeria Presidencial.

21 Se entiende por Agenda Ciudadana de las Mujeres de Medellin, “el instrumento politico de
negociacion que recoge las aspiraciones, los suefios, los intereses, las necesidades de las
mujeres de la ciudad en el marco de los procesos de desarrollo”. Mesa de Trabajo Mujer de
Medellin: Agenda Ciudadana de las Mujeres de Medellin, 2011-2015. “Entretejiendo los suefios
de ciudad de las Mujeres”.

22 Plan Nacional de Desarrollo: “Desarrollo comunitario para todos”.

23 El consenso de Quito se refiere a la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe. Ecuador, 6 al 9 de agosto del 2007.

24 Consiste en la integracion de la perspectiva y politicas de género en las politicas publicas
generales convirtiéndolas en objetivo de las mismas. Se asume como nueva forma de
organizacion, realizacion y evaluacion de los procesos politicos y técnicos de la gestion del
desarrollo.

25 Correspondiente al presidente Juan Manuel Santos

26 Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014, “Prosperidad para todos”.
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ciudadanas para la creacion e implementacion de estas politicas publicas, en el
Municipio de Medellin, iniciando con la Politica Publica para las Mujeres Rurales
y Urbanas?’ y la Secretaria de las Mujeres?®, como el mecanismo y la instancia

del gobierno local encargada de trazar sus directrices.

Conscientes de que no basta con los logros juridicos alcanzados, las diferentes
expresiones del Movimiento Social de Mujeres en el pais, contindan su largo
camino de reivindicaciones que tienen su accionar en los diversos contextos
regionales a través de sus agendas nacionales y locales. Desde estos lugares,
se han posicionado como sujetos politicos acudiendo a nuevas formas de hacer
politica, de relacionarse con el poder y la participacion en diversos y novedosos
escenarios de debate y deliberacion. Luego de cuarenta y cinco afios de haberse
cumplido el primer ejercicio del voto femenino en Colombia, en la década del
2000 las mujeres convocan al Estado a pactar sobre los embates de la violencia
contra las mujeres, a través de la Agenda Béasica de las Mujeres por la Paz, sobre
la cual se deliber6 ampliamente en el Capitolio Nacional de Colombia en 2002,
a través de una instancia denominada la “constituyente emancipadora de las
mujeres”. Casi de manera paralela, surgié la Agenda de las mujeres contra la
guerra, posicionandolas como interlocutoras validas hacia un eventual proceso
de solucion negociada del conflicto armado colombiano y buscando un accionar

articulado hacia la desmilitarizacion de la vida y el cuerpo de las mujeres.

En el marco de exigibilidad de las Agendas nacionales de las mujeres ante el
Estado Colombiano, el Movimiento Social de Mujeres de Medellin-MSMM,
participa de manera directa, propositiva y permanente, teniendo como contexto
la crisis de violencia aguda de la ciudad, caracterizada por el aumento de
homicidio sobre todo sobre jovenes reclutados por el narcotrafico, la
preeminencia de delitos como el sicarito, el secuestro, la tortura, la desapariciéon
forzada, entre otros y que tuvo un impacto sobre la vida de las mujeres. En este
contexto la sociedad civil buscé generar mecanismos de resistencia a través de

movimientos y procesos organizados existentes como las organizaciones no

27 Acuerdo 22 - 12 de agosto de 2003, por medio del cual se expide la Politica Publica para las
Mujeres Urbanas y Rurales del Municipio de Medellin.
28 Acuerdo Municipal, 1-8 de marzo de 2007.
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gubernamentales — ONG dedicadas a la defensa de los derechos de las mujeres,
y en nacimiento de redes que refuerzan y fortalecen la agenda tematica feminista

del nivel local, entre ellas, la Mesa de Trabajo Mujer de Medellin.

2.2. DESCRIPCION DE LA MESA DE TRABAJO MUJER DE MEDELLIN

En medio del recrudecimiento de la guerra en Medellin, en el afio 1995, nace la
MTMM bajo la iniciativa de la Red Nacional de Mujeres, como propuesta y
respuesta politica de resistencia y defensa de los derechos humanos de las
mujeres y de la necesidad de impulsar politicas, programas y proyectos
orientados a la construccion de la equidad en la ciudad de Medellin (MTMM,
1999), junto con otras redes que desde 1990 venian reforzando y fortaleciendo
las agendas feministas internacionales, nacionales y del nivel local?®. Es
importante aclarar que, segun lo indagado por Diana Isabel Duque (2012), este
tipo de agrupaciones conformadas bajo la representacion de redes y mesas de
mujeres, surgen ante la necesidad de construir nuevas colectividades en la
ciudad que respondieran a nuevos escenarios de confluencia no
institucionalizados en los que participaron tanto mujeres feministas como del
movimiento social de mujeres, que no necesariamente se auto definian como
tal*®. Es por esto que su composicion es tan amplia como compleja, porque alli
han participado ONG de mujeres, ONG solidarias con los derechos de las
mujeres, organizaciones sociales de mujeres que desarrollan sus acciones en
las comunas y corregimientos del municipio de Medellin y mujeres

independientes®.

2% La Red Nacional de Mujeres (1991), la Red Colombiana por los Derechos Sexuales y
Reproductivos (1992), la Ruta Pacifica de las Mujeres (1996) y las Madres de la Candelaria
(Duque, 2013, p. 52).

30 Durante la década de 70, en la ciudad de Medellin y bajo el influjo del feminismo radical, se
consolidaron instituciones agrupadas bajo la figura de ONG feministas, para desarrollar sus
apuestas politicas de forma sistematica y prolongada, entre las que se destacan la Corporacion
Vamos Mujer, la Corporacion para la Vida Mujeres que Crean y la Corporacion Salud Mujer. Esta
Ultima diezmada en el afio 1989, tras el asesinato de su director, el médico Héctor Abad Gomez
(Duque, 2012:138).

31 Han tenido especial protagonismo, la Corporacién Vamos Mujer, la Corporacion para la Vida
Mujeres que Crean, la Union de Ciudadanas de Colombia, las Corporaciones COMBOS,
CONVIVAMOS, Penca de Sabila, Espacios de Mujer, la Corporacién Regién, organizaciones y
redes como la Coordinacion Zonal de Mujeres de Medellin, la Asociacion Red de Mujeres
Populares “Hacia el Futuro”, las mujeres Cimarronas, la Red de Derechos Sexuales y
Reproductivos, asi como la Red de mujeres emprendedoras.
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La diversidad y confluencia de las mujeres que llegan alli por diferentes rutas,
incluyendo las institucionales, hace que desde sus inicios la Mesa avance en
procesos de concertacion interna, hacia la necesidad de construir nuevas formas
de hacer la politica, de tal manera que posibilite la transformacién del orden
cultural genérico, la reinterpretacion de los derechos humanos, la promocion del
enfoque de equidad de género y el respeto por las diversidades, al tiempo que
reflejan una critica a las teorias politicas clasicas de la ciudadania y la

democracia, tal y como se expresa a continuacion:

Las mujeres particularmente el feminismo, venimos construyendo
propuestas, categorias de analisis, referentes tebricos que permitan
consolidar la perspectiva de derechos universales e integrales para hombres
y mujeres, como garantia para el ejercicio de la ciudadania plena, la
equidad, el derecho a la diferencia, la democracia, el desarrollo humano
sostenible y sustentable y la paz” “[...] estos diferentes aportes han permitido
identificar que las mujeres todavia enfrentamos una serie de obstéaculos,
propios del caracter patriarcal del modelo de desarrollo de una sociedad
colombiana, que impiden la realizacion efectiva de una ciudadania plena
para las mujeres en el marco de un Estado Social y Democratico de Derecho
(MTMM, 1999:6).

Segun sus palabras...,

Como hemos aprendido la reproduccion de la maquinaria politica tenemos
que empezar por el auto-concepto, la auto-apropiaciébn buscar la
transformacion con el pensamiento propio. Debemos ejercer el poder, vivir
la politica. [...] ¢La ciudadania plena vista desde un feminismo liberal o
desde el feminismo de la igualdad? Si es desde el feminismo de la diferencia
la ciudadania es sin intermediarios, no basta que una mujer esté al frente
del poder, si esta alli sin claridad [...] Las mujeres representadas
directamente, mostrando que es lo que queremos transformar, hay que
buscar el acceso a los mecanismos de representacién, yo veo que tenemos
qgue tener una bitacora de viaje, la construccién de una tarea crucial®?
(MTMM, Acta del 13 de noviembre de 2007).

Tal y como lo revela este testimonio, la Mesa, desde sus inicios se enfrenta al
debate de sus posturas politicas, en medio de conflictos y tensiones acerca de
Su estructura, autonomia, manera de comprender la politica y de hacer incidencia

y sobre la relacion con el Estado en las politicas publicas (MTMM, Actas del 06

82 | a jornada, de debate politico a la que se hace referencia, fue realizada el 13 de noviembre de
2007 y ha sido reconocida por la MTMM, como la de Monticello, en la que participaron las
siguientes organizaciones: Red de Derechos Sexuales, Sociedad de la Mujer, Espacios de Muijer,
ASCOMPAS, Corporaciéon Convivamos, Empresa para el Desarrollo Social IKALA, Asociacion
Red de Mujeres, Corporacién Vamos Mujer, Corporacion COMBOS, Corporacion Mujeres que
Crean, Red Nacional de Mujeres Afrocolombianas, Iniciativa de Mujeres por la Paz, Coordinacion
Zonal de Mujeres, Corporacion Region.
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de junio de 2006. Actas del 10 y 17 de abril de 2007. Acta del 13 de noviembre
de 2007 y 05 de febrero de 2008).

En los documentos analizados se evidencian choques y pugnas entre diferentes
visiones al interior de la Mesa, respecto al direccionamiento estratégico de sus
esfuerzos politicos. Esta tension tiene lugar entre organizaciones de mujeres que
venian liderando el posicionamiento de sus liderazgos en las comunas vy
corregimientos, especificamente en los procesos de planeacion local y
presupuesto participativo, y ONG mas institucionalizadas, quienes promovian
una incidencia a través del cabildeo en el marco de las campafias politicas para
cargos de eleccion popular y posteriormente hacia los planes de desarrollo y las
politicas publicas. Mientras que para algunas lo estratégico se encontraba en el
fortalecimiento politico de las mujeres en la sociedad, es decir, en los territorios;
para otras estos esfuerzos debian dirigirse hacia politicas publicas en directa
relacion con el Estado, tal y como se evidencia en el siguiente parrafo:

¢ Es tarea de la MTMM patrticipar en el ejercicio electoral de las mujeres o si
va mas alla de este ejercicio? ¢ Qué transformaciones queremos impulsar y
con cudles estrategias? ¢ Existe la defensa de la Misién de la MTMM sin una
visién clara de la politica? Esto aparece como una contradiccion (MTMM,
Acta del 13 de noviembre del 2007)

Esta tension sobre el rol que ocupa la MTMM en las relaciones Estado-sociedad
y el papel de los gobiernos locales con los derechos de las mujeres, ha
permanecido en el tiempo. En parte porque el mismo Estado ha sido uno de los
actores que menos se ha ocupado de garantizar sus derechos y oportunidades,
lo cual genera una profunda desconfianza de las mujeres hacia esta
institucionalidad y hace que la incidencia en estos escenarios impliqgue grandes
esfuerzos con pocos resultados. Aun asi, la MTMM ha ganado importantes
acuerdos en su lucha por la trasformacion de las desigualdades, las inequidades
y la exclusién como uno de sus objetivos politicos, el plan de desarrollo municipal
como la instancia de negociacion con el Estado para la restitucion de derechos,

y la Agenda ciudadana, la herramienta para la incidencia politica.

Hoy es reconocida por el Movimiento Social de Mujeres de la ciudad de Medellin,
como una organizacion de segundo grado, autbnoma, feminista de concertacion

desde la cual se lidera la accion politica para la incidencia con el Estado y otros
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sectores de la sociedad civil, en lo relacionado con la planeacion del desarrollo
y el disefio e implementacion de politicas publicas para las mujeres, desde una
perspectiva de equidad de género que incluya y responda a sus necesidades
practicas®® y los intereses estratégicos®*. También cumplen tareas de veeduria,
control y exigibilidad de lo pactado (MTMM, 2003:3; MTMM 2007:15), y desde su
constitucion trabaja por la consolidacion de articulaciones y alianzas con diversos
actores sociales, politicos e institucionales, para ganar terreno en el ejercicio de
la ciudadania plena, la exigibilidad de derechos, la autonomia y el fortalecimiento
de la cultura politica de las mujeres (MTMM, 2003:3) y (MTMM 2007:15).

2.3. TRAYECTORIA DE LA MESA DE TRABAJO MUJER DE MEDELLIN, EN
SU CAPACIDAD DE AGENCIA, EN EL DESARROLLO LOCAL

La agencia de la MTMM ha adelantado un ejercicio de ciudadania en los planes
de desarrollo municipales, respondiendo a su vision politica para posicionar en
lo publico sus problematicas exigiendo que éstas sean atendidas como asunto
politico, denunciando y haciendo veeduria para su cumplimiento (MTMM,
1999:5). Desde su nacimiento y durante su desarrollo, esta instancia ha
evidenciado contradicciones con la politica tradicional antioquefia y con los
contendidos de los discursos de los partidos politicos que los representan, por
su procedencia altamente patriarcal y religiosa, razén por la cual, se separa de
cualquier afiliacion politico partidista, como garantia de su autonomia y
participacion, consolidando estrategias, fortaleciendo oportunidades y

enfrentado limitaciones como las que se describen a continuacion.

33 “Son necesidades que hombres y mujeres identifican en sus funciones socialmente aceptadas
en la sociedad. Son de naturaleza practica, suelen vinculase con insuficiencias en las
condiciones de vida (como empleo y atencién en salud) y responden a necesidades inmediatas
identificadas dentro del contexto especifico de género, que, al satisfacerse, no necesariamente
cambia la condicion de las mujeres ni de los hombres en la sociedad” (Corporacion para la Vida
Mujeres que Crean, 2012:4)

34 “Son aquellos formulados a partir de la condicion subordinada de las mujeres frente a los
hombres en la sociedad, segun la estructura social. Estos pueden incluir discriminacion por
género en la divisién del trabajo, en la administracién del hogar, los mercados de productos y
factores; el Estado y los derechos juridicos; la participacién en la toma de decisiones en el hogar,
la comunidad o el pais. Satisfacer estas necesidades mediante la formulacion de politicas para
mejorar la condicién de las mujeres y promover la equidad, conlleva a la toma de decisiones
encaminadas a eliminar los sesgos discriminatorios contra las mujeres cambiando de esta
manera la condicion de las mujeres en la sociedad” (Corporacioén para la Vida Mujeres que Crean,
2012:4).
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2.3.1. ESTRATEGIAS

Como instancia de la sociedad civil, avanza hacia sus objetivos construyendo
desde la accion colectiva, mecanismos de participacion y empoderamiento de
las mujeres, para asegurar una posicién conjunta y democratica, mediante la
concertacion, para la definicion de acuerdos minimos en el contexto
gubernamental. Ella se ha tejido sobre la base afiliaciones basadas en
experiencias y sentimientos mutuos impulsados por el deseo y la necesidad de
alcanzar una vida digna de ser vivida, reconociendo la desigualdad vy
subordinacion como problemas comunes, de naturaleza diversa y diferenciada,
qgue le dan una caracteristica particular a su manera de entender la politica.
Afiliaciones que se han consolidado desde su etapa de nacimiento con redes de
mujeres a nivel nacional y con otras redes y asociaciones de mujeres populares
a nivel local, Ong de mujeres, organizaciones étnicas y ambientales y las
independientes pertenecientes a diferentes procesos organizativos (MTMM,
2007:17). lgualmente, la Ruta Pacifica de las Mujeres, con quien se fortalece el
debate y las discusiones en torno a la agenda ciudadana de las mujeres y la
agenda feminista nacional. Un sistema de afiliacion que para Martha Nussbaum
constituye una de las diez capacidades centrales que debe ser proporcionada
por cualquier orden politico en esta medida consolide “bases sociales firmes que

dignifiquen a las personas y las validen frente a los demas” (2012:54).

Por otro lado, reconoce estas necesidades e intereses de las mujeres de la
ciudad y sus aspiraciones, a través de un instrumento de politica publica como
son las agendas ciudadanas consideradas como las herramientas para la
incidencia, que a su vez permiten el despliegue de su agencia en la consolidacién
y debate del problema politico, en un entorno particular de poder, como son los
PDM. Ellas han sido avaladas como “patrimonio de las mujeres " (MTMM, Acta
julio 31 de 2002:2) y como documento que les permite “trabajar en lo basico y no
en lo electoral, para ser funcionales en la construccion de claridades y
planteamientos” (MTMM, Acta noviembre 13 de 2007).
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2.3.2. OPORTUNIDADES

A partir de los afios 90, tras la accion decidida del movimiento social de mujeres
y respaldada por los convenios que Colombia suscribié “para la atencion a las
problematicas de las mujeres y el desarrollo de las instituciones que se creen
para este fin” (Martinez, 2002:50), la MTMM encontrd la oportunidad adecuada
para para avanzar de manera legitima, en esta tarea a nivel local. Asi, impulsada
por la Red Nacional de Mujeres, seccional Antioquia, en coordinacion con
instancias gubernamentales como la oficina de la Mujer de la Alcaldia de
Medellin y el Programa de Servicios Béasicos, legitimo su rol para el impulso de
las politicas, programas y proyectos orientados a la construccién de la equidad
en la ciudad de Medellin, que beneficiara a las mujeres (MTMM, 1999). Para ese
entonces se ocupd de su fortalecimiento organizativo con el apoyo técnico y
financiero de la cooperacién internacional®® como espacio de concertacion de las
mujeres, la sociedad civil y el Estado. Igualmente, se ocupé de un intenso
ejercicio de seguimiento a la creacion de Metro - mujer3®, proceso que llegé a su
maxima expresion en 2003, con la creacion de la Secretaria de las Mujeres de
Medellin en el afio 20073 (MTMM, s.f.:4); institucionalidad de género que desde
este momento hasta la actualidad, representa el rango mas alto a nivel municipal
y posibilita la concertacion entre iguales para que las politicas de género sean
integradas en la agenda del gobierno local, con el apoyo de una burocracia de
mujeres feministas en los gobiernos que han contribuido a la estructuracion de
una agenda de gobierno, incorporando elementos tedricos y conceptuales del

feminismo.

Por otro lado, han incidido como colectivo en diferentes escenarios de
participacion, incidencia social y politica e interlocuciéon, convocando a los
aspirantes a cargos de eleccion popular al debate publico, buscando influenciar
sus propuestas en la agenda gubernamental y como forma de confrontacion con
diversos pensamientos politicos. Otra oportunidad para la agencia ha sido la
apertura dada a la participacion ciudadana y de las fuerzas sociales de la ciudad

35 Entre 1995 y 1998 la MTMM conté con el apoyo técnico y financiero del Fondo de Poblacion
para las Naciones (UNFPA).

36 Durante el periodo 2002-2003, tiempo en el cual se disefi6 la segunda agenda ciudadana

37 Creada mediante el Acuerdo 01 de 2007
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de Medellin en la planeacion del desarrollo municipal. Desde este rol, ha logrado
una representacién autonoma en el Concejo Territorial de Planeacion y apoyo
de instancias gubernamentales como la Veeduria Ciudadana y el Concejo de
Medellin.

2.3.3. LIMITACIONES

El Movimiento social de mujeres, representado por la MTMM, ha demostrado y
argumentado ante el gobierno local, la existencia y prevalencia de las
problematicas que viven las mujeres urbanas y rurales del Municipio de Medellin
enfrentandose a grandes retos en la arena politica, en medio de discursos
amafados y dificultades para realizar las coaliciones que respalden su postura

politica.

Sin embargo, la desarticulacion y falta de interlocucion seria del Estado con los
esfuerzos y avances de las mujeres a través de las agendas, no ha logrado eco
suficiente en los PDM. Eso sucede porque culturalmente, las mujeres siguen
siendo consideradas como un objeto del desarrollo y no como sujetas del

desarrollo e interlocutoras validas.

Por otro lado, la MTMM en su trayectoria hacia el agendamiento politico de sus
agendas, ha carecido del suficiente apoyo técnico para enfrentarse a las
metodologias que desde la institucionalidad del Estado de despliegan al
momento de enfrentar la planeacion de la ciudad. A esta se suma la escasa
sistematizacién de sus procesos y analisis con enfoque de politica publica, lo
gue muy posiblemente ha hecho que sus alianzas politicas para la incidencia

aun se encuentren limitadas.

2.4. LA AGENDA POLITICA DE LAS MUJERES Y SU RELACION CON LA
PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL.

Las agendas ciudadanas de las mujeres, contienen sus aspiraciones politicas
relacionadas con las principales afectaciones en su vida material, su dignidad y
su reconocimiento social, politico y cultural, en asuntos relacionados con la

economia, la educacion, la salud, la vivienda, el habitat, la soberania alimentaria,
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la participacion social y politica y el derecho a una vida libre de violencias. Por
tratarse de propuestas que atafien al desarrollo humano de las mujeres, han sido
agenciadas en un marco de exigibilidad y restitucion de derechos desde una
perspectiva feminista liberal y radical. Si bien la MTMM ha incidido con Agendas
en diferentes escenarios de participacion social y politica, este estudio destaca
la realizada en los Planes de Desarrollo Municipal, por tratase del escenario
estratégico en el que finalmente se espera concretar acciones y recursos para la
erradicacion de las desigualdades y las injusticias que han reducido el bienestar
y estatus de las mujeres de Medellin. En este capitulo se describe de manera
general, las principales exigibilidades contenidas en cada Agenda, asi como las
circunstancias que han favorecido o no, la real efectividad de su incidencia en la

arena politica.

La construccion de sus Agendas 2000%, 20033%°, 20074°, 20114, destaca
continuidades metodoldgicas e igualmente adaptaciones que se han realizado a
lo largo del tiempo, de acuerdo a las experiencias ganadas, a los contextos
sociales y politicos locales, a la informacién disponible y las normatividades a
favor de sus derechos. Un factor comun entre ellas, ha sido la realizacion y
actualizacion de diagndsticos de la situacion y condicién de las mujeres respecto
a cada uno de los ejes problematicos abordados, aportando elementos de
analisis, que dan cuenta de las desigualdades entre los hombres y las mujeres 'y
algunos datos sobre aspectos diferenciales como la pertenencia étnica, rural o
urbana, que han tenido mayor énfasis en algunas agendas, que en otras. En
general, estos diagnoésticos son estructurados a través de comisiones tematicas
y han sido socializados de manera amplia entre mujeres de comunas y
corregimientos, con el proposito de ampliar el contexto a nivel de ciudad. En el
siguiente cuadro, se presenta un panorama de las siete (7) problematicas

centrales que han ocupado su atencion:

38 Agenda Ciudadana de las Mujeres para Medellin

39 Mujeres de Medellin ejerciendo la ciudadania. Agenda Ciudadana 2003.

40 Agenda Ciudadana de las Mujeres para Medellin-2007.

4l Agenda Ciudadana de las Mujeres de Medellin, 2011-2015. “Entretejiendo los suefios de
ciudad de las Mujeres”.
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Ejes probleméaticos de las Agendas ciudadanas de las mujeres de Medellin, 2000-2003,
2003-2006, 2007-2010, 2011-2015.

Problematicas Agenda Agenda Agenda Agenda 2011-2015
2000-2003 2003-2006 2007-2010
Educacion Educacion, culturay | Educaciény cultura | La educacion para las mujeres
1 equidad constituye una herramienta de
Culturay transformacion social
recreacion
2 Participacion Participacion Participacion Medellin ~ avanzando en el
ciudadana y ciudadana y politica | politica reconocimiento y la paridad en la
politica de las mujeres participacion politica de las mujeres.
3 Salud Salud, y salud | Salud, y salud | La salud sexual y reproductiva, una
sexual y | sexual y | apuesta politica por la vida y la
reproductiva reproductiva dignidad de las mujeres
Las mujeres y sus derechos a gozar
Vivienda, servicios de los servicios publicos domiciliarios
publicos y habitat y el agua
4 Habitat y medio Habitat y vivienda Las mujeres de Medellin reclaman
ambiente condiciones dignas de vivienda y
habitat
5 Ingresos y empleo | Trabajo y empleo Trabajo, empleo e | El acceso al empleo y la generacion
ingresos de ingresos como aporte a la
autonomia de las mujeres
6 Convivencia Derechos humanos | Violencias y | Los efectos de las violencias y el
familiar y y derecho | conflicto armado conflicto armado en el cuerpo de las
ciudadana internacional muijeres, son obstaculos para el logro
humanitario de la paz y la equidad.
7 Soberania Feminizaciéon de la | La seguridad y soberania alimentaria
alimentaria pobreza en la ciudad, un asunto de derechos
humanos para las mujeres

Fuente: Elaboracion propia

Asi, cada uno de los ejes problematicos ha sido nombrado, de acuerdo a los
aspectos que ellas consideran deben ser objeto de atencién del gobierno local,
pero también, a una serie de circunstancias que en su momento han favorecido
0 no, su composicién, el avance, retroceso, sus resistencias en su proceso de

incidencia, tal como se describe y analiza a continuacion.

Tal y como ya se ha expresado al inicio de este capitulo, las oportunidades
alcanzadas por la MTMM para el impulso de las politicas, programas y proyectos
orientados a la construccion de la equidad de género en la ciudad de Medellin,
fue el contexto que dio lugar a la primera “Agenda Ciudadana de las Mujeres

fin

para Medellin” 2000-2003, que nombro sus problematicas como resultado de

informacion recabada a través de los pocos datos disponibles a la fecha y
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ampliada con la consulta a las organizaciones de mujeres*?. Esta determiné la
ruta problematica de las subsiguientes, haciendo énfasis en la “identificacion,
valoracion y reconocimiento de la diferencia, asi como de factores y situaciones
gue mantienen relaciones de inequidad e indignidad de las mujeres” (MTMM,
1999:5). Esta considerd que los pocos logros alcanzados en materia de control
de la natalidad, incremento de la alfabetizacion y la educacion escolar, acceso al
mercado laboral y su participacion social y politica, habian sido exclusivos de las
mujeres urbanas, poniendo en situacion de exclusion y marginacion a las rurales.
De alli que las propuestas se concentraron en la creacion de la institucionalidad
de género en el Municipio y de acciones positivas como medidas para corregir
las desventajas respecto a los beneficios que reciben los hombres.

Con esta agenda, la MTMM aspira incidir en el PD 2001-2003 “Medellin
competitiva, hacia una revolucién de la cultura ciudadana”, un plan que se si bien
se presenta bajo un modelo de corte neoliberal, “trabaja desde una dimension
econémica preponderante, pero atenuada por los derechos sociales” (Alvarez,
2015:129) y busca contrastar con una vision de un Estado benefactor propio de
planes que le anteceden, al enfrentar problemas como la pobreza y la
vulnerabilidad de las poblaciones que no logran satisfacer sus necesidades
basicas, entre las que se encuentran las mujeres. Por otro lado, reconoce la
condicion diferencial de las mujeres, de su situacién de desigualdad social y la
importancia del enfoque de género para alcanzar progreso con equidad”
(Alcaldia de Medellin, 2001: 57), a lo que se suma, la presencia de la
Subsecretaria de Metro — Mujer, adscrita a la Secretaria de Cultura ciudadana,
encargada de trazar las politicas de equidad, género y participacion de las
mujeres el Municipio (Alcaldia de Medellin, 2001:42). Es la MTMM la que muy
pronto advierte acerca de los obstaculos estructurales y de las contradicciones
gue el Plan refleja, al identificar aspectos como la insuficiencia y precariedad de
los recursos para enfrentar los problemas de pobreza e inequidad de las mujeres
y “para emprender las acciones y procesos orientados al logro de las
transformaciones econdmicas, politicas, culturales y sociales que garanticen los

cambios efectivos en la condicién y posicion de las mujeres en el municipio”

42 Mediante la realizacion de 12 talleres con organizaciones de mujeres de la ciudad de Medellin
(MTMM, Acta 26 marzo de 2000)
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(MTMM, s.f.:3). Igualmente, una politica de equidad de género que no es
transversal a todo el plan y que “se enuncia en referencia a las mujeres como
grupo poblacional vulnerable” [sobre las cuales] “se plantean acciones positivas
focalizadas en estratos 1,2, y 3" (MTMM, s.f.:3).

Pese a lo ya dicho, la Subsecretaria de Metro — Mujer, apoyada por la MTMM,
van a cumplir un papel muy importante en la inclusion en el PD de aspectos
descritos en la Agenda de las mujeres, entre ellas, la formulacién de la Politica
Plblica para las Mujeres Urbanas y Rurales del Municipio de Medellin y va a
marcar el paso para la creacion de la Secretaria de las Mujeres en el préximo
PD. Esta primera experiencia evidencia el papel tan importante que jugé la
institucionalidad de género en estrecha relaciéon con el MSM, como mecanismos
de presion para la inclusion de la Agenda politica de las mujeres y que se
constituye de alli en adelante, un hecho politico nunca alcanzado en los
ejercicios de planeacién del desarrollo local.

Con el antecedente de la promulgacién de la Politica Publica para las Mujeres
Urbanas y Rurales del Municipio de Medellin*® definida en el Plan de Desarrollo
anterior, la Agenda “Mujeres de Medellin ejerciendo la ciudadania” 2003-2006,
encuentra un terreno politico favorable para su disefio e incidencia. La Politica
marca un hito de inigualables precedentes en la ciudad y la region, porque
promueve el empoderamiento de las mujeres, bajo el entendido de que las
oportunidades deben estar acompafiadas de la trasformacion de las relaciones
estructurales de poder que se encuentran en la base de la sociedad. En esta
oportunidad, la agenda se articula a las dimensiones y estrategias alli
planteadas, haciendo énfasis en problemas y soluciones asociados a la relacién
entre trabajo remunerado y su recarga en las labores domésticas y las
repercusiones en su calidad de vida, debido a su rol reproductivo y su
responsabilidad en el sustento familiar. Releva el poco valor social dado al
trabajo de las mujeres, la poca relevancia dada a las violencias que viven por
efecto del conflicto armado en la region y sus efectos desproporcionados sobre

ellas, ademas de otras violencias como la intrafamiliar, la fisica y la sexual. A

43 Acuerdo 22 del 2003.
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nivel educativo se refieren al analfabetismo rural, a la desercidon escolar y a la
poca relacion entre formacion y oportunidades laborales para las mujeres.
Finalmente, abordan informacion respecto a la baja participacion de las mujeres

en los escenarios de decision e incluyen el problema de la soberania alimentaria.

Con una agenda fortalecida por la Politica Publica para las mujeres, la MTMM
participa en el PD 2004-2007 “Medellin compromiso de toda la ciudadania”, que
al igual que el plan de desarrollo que le antecede, es de corte neoliberal. Lo
diferencia del anterior la promocion del desarrollo humano integral para todas las
personas, mediante el modelo de las libertades y capacidades propuesto por
Amartya Sen y el de las necesidades insatisfechas de Max Neff, lo cual podria
ser considerado como favorable para el desarrollo humano de las mujeres y su
necesidad de enfrentar las trasformaciones estructurales planteadas en su
agenda. Lo anterior de la mano del escalonamiento de Metro- Mujer hacia la
Secretaria de las Mujeres y su esfuerzo por transversalizar la equidad de género

en los planes y programas del PD.

Para ese entonces, jugaron a favor de la Agenda, las instancias de control al PD.
En primer lugar, la defensa del enfoque de equidad de género por parte del
representante del Concejo Municipal de Planeacién, ante los férreos opositores
gue se presentaron en sus debates iniciales (Consejo de Medellin. Acta N. 15
del 11 de mayo del 2004). Para él, este enfoque debia ser integrado tanto “en el
contenido del plan general como el en plan de inversiones” (Concejo de Medellin,
2004:9 y 10), lo cual permitié que, en las definiciones finales del documento, se
transformara el concepto dado al componente de equidad social, planteado en

la linea 2: Medellin social e incluyente de la siguiente manera:

Se acoge la observacion realizada por la Contraloria General de Medellin al
incluir de manera especifica y detallada de la segunda linea estratégica,
“Medellin social e incluyente”, los grupos poblacionales caracterizados por
las diferentes formas y conceptos de familia, infancia, juventud, mujer,
tercera edad y adulto mayor, y en consecuencia, se desarrollan objetivos,
estrategias, programas, proyectos y metas orientados al pago de la deuda
social con estos grupos que han sido relegados de las politicas publicas
tradicionales y que aparentemente se definen en el componente de
solidaridad y de manera innovadora en la variable estructurante de Equidad
social y de género que se inserta como un nuevo eje tematico en esta linea.
(Concejo de Medellin, Acta 018 de 2004).
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Esto posibilitd que se disefiaran proyectos dirigidos al empoderamiento social y
politico de las mujeres, al desarrollo de sus capacidades emprendedoras, a la
promocion del lenguaje incluyente en medios de comunicacion, entidades
publicas y educativas, a la generacidon de oportunidades de recreacion y
deportes, asi como acciones de apoyo y acompafamiento a mujeres violentadas

y en ejercicio de prostitucion.

En segundo lugar, la Contraloria General de Medellin, quien teniendo en cuenta
que el PD anterior no contd con instrumentos de politica publica para la
evaluacion y seguimiento de las acciones alli comprometidas, cuestiono la
insuficiencia del IDH y el indice de condiciones de vida, para conocer los
problemas de la poblacion y destaca la necesidad de otros indices como el
relativo al género -IDG, para que el plan actue a favor de las mujeres tanto en la
etapa diagndstica, como en su etapa de evaluacion y seguimiento, ampliando el
tema del desarrollo de las mujeres analizando las condiciones de desigualdad
entre hombres y mujeres y otros factores de desarrollo como su posicién social
y politica en las instancias de participacién politica y econémica (Concejo de
Medellin, Acta 018 del 2004: 53).

La tercera, denominada “Agenda ciudadana de las Mujeres para Medellin” 2007-
2010, es convalidada “con la participacién de 175 mujeres del Movimiento Social
de Mujeres, con quienes se construyo colectivamente el resultado [...] luego de
que otras comisiones abordaran el reto de priorizar, a partir de debates y
conclusiones del evento” (MTMM, 2007:7). En ella visibilizan como obstéculos,
la cultura patriarcal que limita su participacién politica y genera excesivas
jornadas laborales, domésticas y comunitarias; la insuficiente inversién social
que devuelve a las mujeres excesivas funciones de cuidado, la guerra y sus
consecuencias para ellas, la baja distribucion del ingreso por parte del Estado
gue contribuye a la desigualdad y a la feminizacién de la pobreza (MTMM,
2007:8). Cobra especial relevancia el posicionamiento del tema de servicios
publicos y el agua, mediante la realizacion de un encuentro entre organizaciones
de mujeres populares realizada por la Red de Mujeres Populares (MTMM, Acta

25 de julio de 2006) y aparece por primera vez el concepto de feminizacion de la

42



pobreza. Se explicita la necesidad del compromiso de los candidatos con sus
agendas en la elaboracién de un Plan de Acciones Positivas 2008-2011 en
funcion de la transversalidad y del cumplimiento de la politica publica para las
mujeres, el fortalecimiento de la institucionalidad de género, el apoyo a una
veeduria ciudadana y la creacion de un observatorio para hacer seguimiento y

exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres (MTMM, 2007).

A diferencia de la incidencia en los PD anteriores, en los que la institucionalidad
de género jugd un papel muy estratégico en la inclusién de las agendas de las
mujeres, en este plan, la Corporacién para la Vida Mujeres que Crean, la MTMM
y las organizaciones sociales de mujeres, tomaron protagonismo estratégico en
cada uno de los escenarios e instancias del debate y consolidaron un esfuerzo
politico para que este documento adquiera caracteristicas de herramienta
técnica de planeacion, en términos de componentes, programas y proyectos,
creando asi, un nuevo discurso para influenciar personas con capacidad de
decisién, como concejales y concejalas, funcionarios y funcionarias publicos en
las l6gicas que el mismo plan planteaba (Corporacién para la Vida Mujeres Que
Crean, 2010:3). En las actas de debate del PD, se evidencia la forma como las
mujeres intervienen en cada una de las lineas alli propuestas y desde sus
territorios (Concejo de Medellin, Acta N.6 del 16 de mayo del 2008, pp, 21 a 26).

También jugd un papel importante, la presencia de gobiernos alternativos de
manera consecutiva y que marcaron un distanciamiento con gobiernos que les
antecedieron de corte mas tradicional, en los que se eludia la participacion de

las mujeres en las decisiones de gobierno.

Todo esto posibilitd que el PD 2008-2011 “Medellin solidaria y competitiva’,
alcanzara una cierta continuidad con el gobierno anterior, en lo relacionado con
la Agenda de las mujeres. Siendo de corte neoliberal, se ocupo de la promocion
del desarrollo humano integral mediante el modelo de las libertades y
capacidades, le apost6 a la lucha contra la pobreza, la transformacion de la
exclusion y la desigualdad, con ciudadanos y ciudadanas participando en el
desarrollo. Sustento6 el enfoque de equidad de género, el reconocimiento de las
diversidades y la necesidad de transformar las desigualdades de partida entre
los sexos, (Alcaldia de Medellin,2008).
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Al igual que el Plan anterior, se reconocio la feminizacion de la pobreza y la
violencia contra las mujeres para lo cual se disefiaron acciones especificas.
Igualmente, la accion politica y técnica liderada por las mujeres, logro la puesta
en marcha de propdsitos y objetivos programaticos de la ciudad, en acciones
positivas especificas para las mujeres en cada linea del Plan respecto a la
autonomia econdmica, politica de seguridad publica para las mujeres, ejercicio
pleno de su ciudadania, transformacién de patrones sociales y culturales que
limitan el reconocimiento y valoracion de los derechos de las mujeres (Alcaldia
de Medellin,2008:48). Quizas uno de los mayores logros y oportunidades de la
inclusién de la Agenda politica de las mujeres y que se produjo en el contexto
politico de este Plan, fue el acogimiento que hizo el alcalde al proyecto Clinica
de la Mujer y que, al cabo de un afio de gobierno, ya habia sido desaprobado
por presiones de tipo politico e ideoldgico de parte de diferentes actores**, tanto
por dentro como por fuera del gobierno, tal como lo relata la investigadora
Melissa Franco:

Actores que manifestaron estar en desacuerdo con el proyecto justificando
que se practicaban abortos, ejerciendo una fuerte influencia al interior de la
administraciéon municipal, al punto de que en tan sélo un afio de gobierno,
un medio de comunicacion informaba que, debido a la presién de un actor
religioso de peso en la ciudad por el tema de la Clinica de la Mujer, habia
surgido una crisis en el gabinete municipal. (2015:35)

En este contexto de lucha de intereses politicos e ideolégicos y de poderes que
ya se presentaban durante el desarrollo del gobierno de Salazar, ingresa la
Gltima carta politica de las mujeres objeto del presente estudio. Esta “Agenda
Ciudadana de las Mujeres de Medellin, 2011-2015. “Entretejiendo los suefios de
ciudad de las Mujeres” llega al debate del PD, luego de intensas acciones previas
de formacién y concertacioén a escala territorial con los “Colectivos de Mujeres™®
impulsados y formados por la Secretaria de las Mujeres y posteriormente la
cualificaciéon y convalidacion de la agenda en la Asamblea Ciudadana de las

Mujeres (MTMM, 2011, p.4)*6. En este breviario, se mantienen sus aspiraciones

44 Grupos pro vida, Arquidiécesis de Medellin y direccién seccional de salud de Antioquia.

45 Para la fecha, se cuenta con un colectivo por comuna y corregimiento, para un total de 21
colectivos.

46 Se resalta el evento de convalidacion «Agenda Ciudadana de las Mujeres» el 22 de junio de
2011, con la participacion de 320 mujeres desde la diversidad étnica, cultural, social, organizativa
y territorial para la cualificacion de los diagndsticos y propuestas presentados (MTMM, 2011:5).
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estratégicas relacionadas con la interlocucion de parte del gobierno con el
Movimiento social de Mujeres, dirigida a la sostenibilidad politica y financiera de
la Secretaria de las Mujeres, la disminucion de las brechas socio-econdémicas
entre hombres y mujeres y “superar la deuda histérica con la poblacion femenina
en temas de salud, empleo, participacion politica, vivienda, servicios publicos,
seguridad alimentaria, entre otros” (MTMM, 2011:6). Por ultimo, la necesidad de
“avanzar en la superacion de la discriminacion de las mujeres afrodescendientes,
las indigenas y las rurales” (MTMM, 2011:6). La manera como se hombran los
ejes problematicos, responde a una profundizacion de estas situaciones aun sin

resolver, por parte del Estado y los gobiernos locales.

Se encuentra con el PD 2012-2015, “un hogar para la vida”, direccionado ética y
politicamente a la construccion de una sociedad con equidad social, prevalencia
de la vida, de valores como la justicia, libertad, solidaridad, participacion
ciudadana, entre otros (Alcaldia de Medellin, 2012:1) y que plantea entre sus
principios, el pluralismo y la equidad de género, comprometiéndose en luchar
contra la discriminacion hacia poblaciones diversas promoviendo las acciones
afirmativas para su transformacién. Igualmente otorga valor a la
transversalizacion en sus planes, programas y proyectos para superar la
discriminacion contra las mujeres y de la misma forma que los planes anteriores
(2004-2007, 2008-2011), retoma el desarrollo de capacidades, para corregir
practicas que obstaculizan el desarrollo de las personas y del territorio (Alcaldia
de Medellin, 2012:4) y presenta avances en la desagregacion de indicadores
para cada programa teniendo en cuenta variables como el sexo, ciclos vitales,
etnia, entre otros. Sin duda, un plan con estas caracteristicas promete convierse

en una circunstancia a favor de la Agenda de las mujeres.

Sin embargo, la estructura del documento marca tendencias hacia el interés por
otro enfoque de desarrollo de corte urbanistico, que promociona una ciudad de
negocios internacionales, de turismo y de moda, dejando de lado los enfoques
inclusivos y sociales tan propuestos en este PD. Segun Alvarez, en este plan “se
descarga gran parte de la satisfaccion de derechos de la ciudadania, trasladando
la responsabilidad del Estado en las personas, estratégicamente presentado en
el principio de corresponsabilidad alli propuesto” (2015:147). De hecho, en los

debates del PD, las mujeres apelaron ante los miembros del concejo el tema
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presupuestal aduciendo disminucién respecto del gobierno anterior, tal y como
se retoma en la siguiente acta:
Estamos aqui porgue sabemaos que, en los procesos de planeacion y gestion
del desarrollo, el presupuesto es un factor determinante. Hay que llamar la
atencion porque en el presupuesto de este proyecto de acuerdo, sélo un 0.5
% del presupuesto (8%por debajo del gobierno anterior) esta destinado al
tema de las mujeres. Cifra que es minima. La calidad y cobertura de los
programas depende de los recursos que se le inviertan, por eso nos

resistimos a seguir manteniendo el orden societal administrando la pobreza
(Concejo de Medellin. Acta 066, del 8 de mayo del 2012:50).

También hicieron referencia al reconocimiento de las violencias contra las
mujeres y del concepto de feminicidio, ya que contrasta con un discurso
institucional que se ocupa de un enfoque de seguridad que reduce la mirada a la
seguridad publica, que deja de lado los problemas de seguridad de las mujeres
(Concejo de Medellin. Acta 066, del 8 de mayo del 2012:59). Por otro lado,
exigen el reconocimiento de la transversalizacion como mecanismo que
garantice el compromisos y recursos de todas las dependencias para alcanzar
la equidad, indicadores del desarrollo humano como el indice de desigualdad de
género (IDG), de tal manera que refleje las desventajas de las mujeres en la
salud sexual y reproductiva, empoderamiento y acceso al mercado laboral.
Finalmente, evidencian retrocesos politicos para las mujeres, por la pérdida de
paridad en el gabinete municipal, que comparativamente con el periodo anterior
fue del 50% mujeres y 50% hombres, en la garantia de salud para las mujeres,
tras el cambio de enfoque y de nombre de la clinica para las mujeres, falta de
garantia para la inclusién de las mujeres en la educacion y un retroceso general
de los avances logrados en gobiernos anteriores (Concejo de Medellin. Acta
066, del 8 de mayo del 2012:65).

Si bien la MTMM venia ganando reconocimiento institucional a través de sus
acciones de incidencia en los PD anteriores, las circunstancias politicas e
institucionales presentes en este plan, producen una ruptura con algunos niveles
de favorabilidad respecto a la inclusion de sus Agendas Politicas y por el
contrario resta posibilidades para seguir trasegando en la busqueda del
desarrollo humano de las mujeres, al dar prevalencia a un modelo de ciudad de

corte econdmico que niega la desigualdad entre hombres y mujeres.
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CAPITULO 3: INCIDENCIA DE LA AGENDA POLITICA DE LAS MUJERES
EN LA AGENDA GUBERNAMENTAL 2000-2015

La incidencia es entendida como un ejercicio politico de lucha de intereses y de
poder ciudadano frente al poder del Estado que aporta a la construccion de la
democracia. Requiere de habilidades para el ejercicio del poder politico y de
capacidades para influenciar actores en situaciones especificas, a fin de lograr
los fines perseguidos. La experiencia acumulada por la MTMM representa un
importante aporte al desarrollo local, debido a la forma como ha concertado el
problema politico y los mecanismos que ha utilizado para influenciar y abordar al
Estado, a fin de alcanzar el estatus de sus problemas como publicos en las
agendas gubernamentales y legitimar ante el Gobierno, la relevancia de sus
demandas. A continuacion, se presenta el recorrido trazado por sus agendas y
la inclusion de sus demandas en los Planes de Desarrollo Municipales: 2001-
200347, 2004-200748, 2008-20114°, 2012-2015°%°,

3.1. INCLUSIC’)N'DE LA AGENDA POLITICA DE LAS MUJERES EN LA
AGENDA PUBLICA.
El posicionamiento y reconocimiento del problema publico de las mujeres en la
agenda gubernamental y la movilizacién de sus agendas en los PDM, se ha
impulsado a través de estrategias como el lobby y cabildeo con diferentes
actores y alianzas con personas clave y de influencia en la toma de decisiones
como concejales y concejalas electos/as y alternativos/as, o funcionarios/as
publicos y aspirantes a las Juntas Administradoras Locales (MTMM, 2003, p.3)
junto a un trabajo minucioso de seguimiento, acompafiamiento a las mujeres en
los escenarios de incidencia. También han participado de los debates del
anteproyecto de los PDM con la participacion directa de la representante ante el
Concejo Territorial de Planeacion®! y también de los debates citados por el

Concejo Municipal.

47 “Medellin, ciudad de oportunidades”.

4 “Medellin, compromiso de toda la ciudadania”.

4 “Medellin, solidaria y competitiva”.

50 “Medellin, un hogar para la vida”.

51 Espacio de representacion de la sociedad civil en los que tienen representacion diferentes
grupos poblacionales para realizar seguimiento y evaluacion al cumplimiento del Plan de
Desarrollo. Igualmente es un espacio de interlocucion constante entre la sociedad y el Estado.
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El camino recorrido por la mesa para su incidencia, no siempre tiene los
resultados esperados. Segun Cobb y Ross citados por Flacso virtual (2013) esto
se debe a que la agenda publica se estructura teniendo en cuenta los asuntos
que llegan a llamar la atencion del gobierno, como susceptibles de ser
considerados como publicos. En adelante se describen los ejes problematicos
gue han logrado ingresar a las agendas de los gobiernos locales en la ciudad de
Medellin durante el periodo de estudio definido en el caso.

El primero, hace alusion a la participacion social y politica. La MTMM contemplo
la institucionalidad de género en el municipio, como una de las exigencias mas
importantes ante el gobierno local y que fue incluia en el PDM 2001-2003 (ver
Anexo N. 1) con la creacién de Metro - Mujer®? hasta escalar a la actual instancia
de gobierno denominada Secretaria de las Mujeres en el PDM 2004-2007(ver
Anexo N. 1). También fue incluido el trazado de una Politica Publica para las
Mujeres Rurales y Urbanas de Medellin como el mecanismo garante del enfoque
y la transversalizacion de género® y la participacion directa de la MTMM como
entidad consultora y representativa de las necesidades y los intereses de las
mujeres, bajo la figura de Concejo Consultivo (ver Anexo N. 1). Sin embargo, la
magnitud de estos logros no ha tenido el resultado esperado para el avance de
los derechos humanos de las mujeres. La veeduria al plan de desarrollo 2004-
2007 advierte que es “necesario fortalecer la politica de vinculacién de la mujer
en la gestion del desarrollo local y regional, asignando recursos transversalmente
y definiendo instrumentos técnicos, sociales y organizativos de gestion y
establecer indicadores de ejecucion” (Veeduria Plan de Desarrollo de Medellin,
2007:28).

Por otro lado, se ha exigido el cumplimiento de la ley 581 del 2000, con el

nombramiento de mujeres en cargos de direccién en el poder local®*, asi como

52 Instancia creada mediante el Decreto 151 de febrero 20 de 2002, adscrita a la Secretaria de
Cultura Ciudadana.

53 La transversalizacion de la equidad de género se introduce como estrategia central de las
Naciones Unidas en 1995, luego de la IV Conferencia Mundial de Mujeres de Beijing. Se
concentra en promover la equidad de género por medio de la revisién y reformulacion de todos
los ambitos de las politicas publicas.

5 La Ley 581 de 2000 o Ley de Cuotas implica que un minimo, representado por el treinta por
ciento (30%) de los cargos del maximo nivel decisorio, sean desempefiados por mujeres. Esta
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la creacion de una escuela de formacion politica y ciudadana para las mujeres.
Respecto a la participacion politico partidista, se insta al gobierno a contribuir
con la generacion de condiciones al interior de los partidos politicos®®, para
configurar con paridad®®, las listas para los cargos de eleccién popular. Por
altimo, la formacién a funcionarios/as de la administracion municipal para la
transversalizacion de la perspectiva de género en las distintas secretarias e
instancias municipales. Al respecto (ver Anexo 1) los PDM dan prioridad a la
formacion ciudadana, social y politica a las mujeres y sus organizaciones en el
contexto de la participacion ciudadana promovida por el programa de Planeacion
Local y Presupuesto Participativo del sistema Municipal de Planeacion®’, la
formacién a funcionarias/os en equidad de género a fin de contribuir con la
transversalizacion de dicho enfoque y la potenciacion de las mujeres de altos
cargos en los niveles decisorios de la Administracion Municipal, atendiendo a lo
contemplado en la Ley, pero han quedado en deuda con la generacion de
condiciones al interior de los partidos politicos, para configurar con paridad, las
listas para los cargos de eleccion popular, de tal forma que se asegure la su

participacion politica electoral.

La veeduria ciudadana al PDM destaca en sus informes la intension de las
Administraciones Municipales de fortalecer las condiciones y la posicion de las
mujeres para hacerlas protagonistas de los cambios y transformaciones sociales
que requiere la ciudad, pero reconoce que ésta no logra una formulacién
estratégica para incorporar dicha intension en los distintos programas y
proyectos sectoriales (Veeduria ciudadana de Medellin 2008:28). Encuentra que

las instancias del gobierno local no logran una amplia gestion para el uso de los

ley no aplica a los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras
especiales, en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusivamente en el mérito.
55 La Ley Estatutaria 1475 de 2011exige que “en virtud del principio de equidad e igualdad de
género, los hombres, las mujeres y las demas opciones sexuales gozaran de igualdad real de
derechos y oportunidades para participar en las actividades politicas, dirigir las organizaciones
partidistas, acceder a los debates electorales y obtener representacién politica.

56 Se trata de un mecanismo de discriminacion positiva, pasando de argumentos cualitativos, a
argumentos cuantitativos para asegurar una cuota minima de participacion para que la igualdad
se produzca en el momento de salida (Valcéarcel, 2004, p. 126).

57 Este ultimo nace durante la década de los 90, como respuesta a la crisis de violencia existente
en la ciudad, al introducir la planeacion participativa como eje estructurador de la participacion
ciudadana.
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instrumentos de participacion ciudadana y gestion democratica como el Concejo
Consultivo de Mujeres. Recomienda una distribucién equitativa de su
participacion y de los recursos en la participacion comunitaria y mas
acompafamiento para la formulaciéon de sus proyectos (p.19). Finalmente
evidencia que pese a la creciente participacion ciudadana en la planeacion del
desarrollo local y de la existencia del enfoque de género en el Sistema de
Planeacion Municipal, el plan no hace referencia a datos diferenciados por sexo,
ni analisis desde la perspectiva de género (Veeduria ciudadana de Medellin
2012).

El segundo eje problemético que ingresa a las agendas del gobierno es de las
violencias. Para las mujeres, son principal motivo de preocupacion, aquellas que
se producen al interior de la familia, la violencia sexual e igualmente las que se
producen en el marco del conflicto armado colombiano, con su consecuente
desplazamiento, para lo cual instan a los gobiernos a hacer uso de los recursos
normativos (leyes, normas y politica publicas) que se tienen a disposicion y al
fortalecimiento de las instituciones del Estado encargadas de atenderla,
prevenirla'y sancionarla. Igualmente, el reconocimiento del feminicidio como otra

forma de violencia contra las mujeres.

En el Anexo N.2 puede observarse que los dos primeros planes de desarrollo
trazaron lineas de accion dirigidas a la disminucion de indicadores de violencia
y atencidon a mujeres con alto riesgo, pero no fueron desarrolladas por las
prioridades dadas a la desmovilizacion y reincorporaciéon de los alzados en
armas y a la reduccion de comportamientos agresivos en general (veeduria al
plan de desarrollo municipal, 2015:20). S6lo a partir del PD 2008-2011 se
considero por primera vez la creacion de un centro de informacion y orientacion
para las mujeres victimas de violencia, prevenciéon y atencién a la violencia
intrafamiliar, promocién de la convivencia familiar y la aplicacién de la ley de
infancia y adolescencia. Pero pese a la injerencia de la agencia de las mujeres
en la bdsqueda de garantias para alcanzar una vida libre de violencias, sus

resultados son insuficientes.
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El tema de seguridad o inseguridad desde una Optica de género, presenta
un panorama bastante desalentador a pesar de unas leves mejoras. En este
orden, es clara la alta vulnerabilidad de las mujeres a los temas de violencia
sexual y peor aun, el tema de violencia intrafamiliar. Lo que nos hace pensar
en una politica aun ineficiente para la proteccion de las mujeres y en una
alta vulnerabilidad de las mismas ante fendbmenos que parecen arraigados
en una cultura machista” [...] “Lo cierto es que la violencia contra las mujeres
en vez de disminuir se ha incrementado. Las normas tan abundantes han
sido ineficaces para solucionar el problema, y lo que es peor, las mujeres no
acuden a las instancias establecidas para brindarles ayuda (Veeduria al plan
de desarrollo municipal, 2012:50).

El mismo Anexo N. 2 deja ver que en el PD 2012-2015 se estructura un proyecto
de “Seguridad Publica para las Mujeres”, liderado por la Secretaria de las
Mujeres y asumido presupuestalmente por la misma entidad, ofertando atencién
sico-social, medidas de proteccion transitoria y representacion legal. Acciones
afirmativas que consideran el restablecimiento socioecondmico de las victimas,
la sensibilizacion y educacién para prevenir las violencias basadas en el género,
la promocién de los derechos de las mujeres y de masculinidades no violentas.
Ademas, la visibilizacion de los feminicidios, la creacion del Concejo Municipal
de Seguridad Publica para las Mujeres, los hogares de acogida. Como puede
observase, asi los avances en materia de normatividad o igualdad formal para
enfrentar las violencias contra las mujeres, los esfuerzos para la inclusion de este
problema publico, siguen siendo una demanda exclusivamente de las mujeres.
El Estado a través de sus gobiernos, centra sus intereses en los problemas de
orden publico y seguridad de la ciudadania, sin prestar importancia a los efectos
diferenciados que tienen las violencias contra las mujeres, en términos de su
desarrollo humano e inclusive econdémico. Al respecto, el Municipio aun tiene
enormes deudas y una de las mas grandes se encuentra en prevencion,

proteccion y justicia de género.

El tercer eje problematico incluido en los PDM es el relacionado con el ingreso y
el empleo, asuntos que, junto con el apoyo a emprendimientos, hacen parte de
las principales preocupaciones de las mujeres, para lo cual la MTMM propone
generar incentivos a las empresas y capacitacion para el trabajo. Sus intereses
ademas estan puestos en la visibilizaciéon, valoracion y reconocimiento del
trabajo doméstico y la veeduria a las empresas en contra de la discriminacion

por sexo, etnia, edad, lugar de procedencia. Como alternativa para liberar tiempo
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y hacer compatible el empleo y la vida familiar, proponen la ampliacion de

servicios de atencion a la infancia, restaurantes y lavanderias comunitarias.

En el Anexo N.3 se observa desde el PDM 2001-2003, la estructuracion de
programas dirigidos a las mujeres, con limitaciones conceptuales para
comprender y trascender el rol tradicional de las mujeres. Si bien este plan es el
primero en el Municipio de Medellin que incorpora el enfoque de género, aun
conserva esquemas tradicionales que las ubica desde su rol reproductivo y como
directamente responsable de la familia, con programas como Educadoras al Aire
libre que demuestra desconocimiento por parte del gobierno, de la precariedad
laboral y su condicion de mujeres trabajadoras y su falta de interés por trasformar

las formas tradicionales de division de roles entre hombres y mujeres.

Solo a partir del PDM 2008-2011 se empieza a incorporar parte de la agenda de
las mujeres en lo relacionado con emprendimientos y acceso a ingresos por la
via empleo, formacién para el trabajo, compromiso empresarial con la
generacion de empleo y formacion en ofertas laborales. De todo lo prometido,
las veedurias a los planes de desarrollo, han manifestado que, lo ejecutado se
ha orientado al empresarismo individual que, no siempre han respondido al
cluster planteado para la ciudad. Tampoco han sido eficaces para reducir la
informalidad de las mujeres ni prevenir la deslaboralizacion, sumado a que su
ingreso al mercado laboral es bajo (Veeduria ciudadana al plan de desarrollo,
2007). “Esto se agudiza si advertimos que a las mujeres aln se les remunera
menos que a los hombres, a pesar que su preparacion sea igual o inclusive

superior en ellas” (Veeduria ciudadana al Plan de Desarrollo, 2012:50).

Para la investigadora Lorena Alvarez.,

Los proyectos para las mujeres siguen siendo vistos en una pequefia escala,
expandido en el autoempleo, con su dindmica propia de informalizacion,
bajos ingresos y sin soporte en materia de seguridad social (salud, riesgos
profesionales y pension), lo que sigue dejando a las mujeres excluidas de
las oportunidades laborales reales y concentradas en la dependencia
econdmica, factor importante de discriminacion (Corporacion Para la Vida
Mujeres que Crean, 2010:26).
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En este eje problematico, es el que hasta la fecha se ha tenido menor inclusion
de las necesidades de las mujeres. Los gobiernos locales han pretendido quedar
a tono con sus agendas, direccionando este eje hacia el empresarismo y en
areas que reproducen sus roles tradicionales como el cuidado infantil y la
produccion de alimentos, ente otros. Son timidas las acciones dirigidas a su
insercién en el mercado laboral por la via incentivos a empresas y no se han

ocupado de acciones que hagan compatible el empleo y la vida familiar.

El cuarto eje incluido ha sido el de la salud. Sobre éste, la cobertura, prevencion
y atencién han sido los intereses de su exigibilidad. También el derecho a la
salud bio- psico-social que compromete los derechos sexuales y reproductivos y
el derecho a tener una vida libre de violencias, a prevenir el turismo sexual, la
trata de personas y la prostitucién. Las agendas reclaman del gobierno el
cumplimiento de la Sentencia C-355 de 2006 relacionada con la despenalizacion
del aborto, asegurando la atencién a las mujeres acorde a la reglamentacién en
las instituciones de salud municipales. Igualmente y ante los obstaculos que las
mujeres enfrentan para su atencién diferenciada en salud, se considero la
creacion de una Clinica para las Mujeres, y con ella, contribuir a la cobertura en
salud especifica para la promocién, prevencion, tratamiento y rehabilitacion®8 de

las mujeres de la ciudad.

En el Anexo N.4 demuestra que solo hasta los PD 2004-2007 y 2008-2011
ingresan a la agenda publica, la promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad, especialmente la sexual y reproductiva y en asuntos como la
recreacion y el deporte. También planes para la identificacion de delitos sexuales
contra mujeres, motivacion a la denuncia y atencion especializada. Aprobacion
de proyectos® dirigidos al autocuidado, proteccion de enfermedades de
transmision sexual y prevencidon de embarazo en adolescentes, deteccion
temprana de cancer de mama y cuello uterino, cirugias para anticoncepcion,
estilos de vida saludable, atencion de mujeres en contexto de prostitucion,

atencion a nifos, nifias y adolescentes abusados sexualmente. Finalmente, la

8 En aspectos como la salud sexual y reproductiva, violencias relacionadas con el género, salud
mental de las mujeres, patologias relacionadas con el climaterio
59 Se refiere a los proyectos “ponte el condén” y “Sol y Luna”.
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construccion de la Politica Publica para la Prevencidon y Atencion a la Violencia
Sexual. La veeduria ciudadana destaca que el gobierno local se ha interesado
en el incremento de cobertura al régimen contributivo de salud y el acercamiento
a la cobertura universal en la carnetizacion de personas al Sistema de Seleccién
de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN), lo que implica acceso a
salud de la familia, incluyendo de manera directa e indirecta a las mujeres

(Veeduria ciudadana al Plan de Desarrollo, 2014:24).

Pero el PD 2008-2011 marcé un hito histérico en la ciudad, al incluir la
construccion de una Clinica de la Mujer y otras necesidades como el
mantenimiento de la cobertura en salud, Vvigilancia epidemioldgica,
investigaciones en el tema (Corporacién para la vida Mujeres que Crean, 2010,
p.16). Sin embargo, “[...] problemas de orden moral y politico de multiples
instancias del orden nacional, departamental, e inclusive de la Administracion
Municipal, dificultaron que dicho proyecto pudiera ser iniciado” (Veeduria
ciudadana al Plan de Desarrollo, 2012:59). Por razones de compromiso
presupuestal con esta iniciativa, en el PD 2012-2015 se dio continuidad a este
proyecto con cambios en su enfoque, modelo atencion y cobertura que se refleja
en nombre de “Centro de la salud integral de servicios ambulatorios para la mujer
y la familia”. Puede concluirse que, sobre esta problematica, los gobiernos aln
no se alinean con las agendas de las mujeres, so6lo se han ocupado de acciones
puntuales, aisladas y desarticuladas, de salud publica, educacion y recreacion.
Ante su reclamo por el derecho a tener una salud bio- psico-social, la influencia

del género ha sido minima.

El dltimo eje problemético incluido en los PDM ha sido el de la educacién. La
formacioén a la comunidad educativa®, el acceso y permanencia de las mujeres

en la educacion media y superior, politicas y modelos de educacion

€0 La formacién a la comunidad educativa en asuntos como el reconocimiento de las diferentes
formas de discriminacién que se producen en la sociedad y en el sistema educativo, por
condiciones de sexo y de género, la valoracién de las mujeres, de su cuerpo y su sexualidad, el
reconocimiento de las diferencias y las diversidades sexuales Igualmente, la necesidad de una
educacion no sexista.
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incluyentes®!, pedagogias de equidad de género y co-educacion, son algunos de
los aspectos consignados en las agendas de las mujeres. Igualmente, el
reconocimiento de las mujeres en las artes y la cultura, la promocion de la
redistribucion del trabajo doméstico y de cuidado y la sancion del acoso sexual

en los ambitos educativos.

El Anexo N. 5 demuestra que los PDM 2001-2003 y 2004-2007 direccionaron
acciones de formacioén para el trabajo bajo el modelo de co-educacion y el apoyo
a las expresiones culturales y artisticas de las mujeres. Del primer plan se
reconoce importante empefio en materia de cobertura, lo cual redundé en mayor
acceso de las mujeres a la educacion preescolar, primaria, basica y secundaria
(veeduria ciudadana al Plan de Desarrollo, 2007:23). Es en el PDM 2008-2011
donde gran parte de las iniciativas de las agendas fueron incluidas. La “Politica
Plbica Educativa: Medellin la mas educada” dio lugar a la valoracion social y
cultural de las mujeres, comunicacion publica para el reconocimiento de sus
derechos e intereses y pactos con empresas publicitarias para la erradicacion de
imagenes que banalizan el cuerpo de las mujeres. También incluyd por primera
vez, el enfoque de género en las instituciones educativas y proyectos dirigidos al
mejoramiento de las condiciones de ciudadania, convivencia y participacion de
las mujeres en el sistema educativo (Corporacion para la vida Mujeres que
Crean, 2010:16). En materia de acceso a la educacién publica, se incluyeron
acciones dirigidas a nifias y adolescentes habitantes del Medellin victimas del
conflicto armado y enuncié proyectos para el mejoramiento de las competencias

cientifico tecnoldgicas y TIC de las mujeres.

El derecho a la educacion como un problema publico, en la medida que es un
derecho habilitador de otros derechos, ha encontrado oportunidades para su
inclusion en la agenda gubernamental con resultados favorables en términos de
cobertura educativa para las mujeres en la basica y media y la promocion del
enfoque de género en las instituciones educativas. Sin embargo, aun no se

incluye la educacion no sexista y alternativas que permitan a las mujeres

1 En las agendas se exige gratuidad para las mujeres que habitan los estratos mas pobres y mas
oportunidades de participacion en carreras que les garanticen empleo en areas tecnoldgicas y
de las ciencias aplicadas, en las que han tenido poca tradicion de formacion.
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condiciones competitivas para el acceso a carreras técnicas o universitarias por

fuera de sus roles tradicionales de género.

3.2. RESULTADOS DESDE LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO
HUMANO.

La capacidad, tal y como ya se ha dicho, es reflejo de la libertad para elegir entre
diversas opciones. Este estudio de caso ha dado cuenta de la forma como la
MTMM ha construido capacidad de agencia a través de sus agendas en el
proceso de incidencia en los PDM. Ahora seréa el momento de detenerse en sus
resultados en aspectos esenciales para la vida de las mujeres, asi como el papel
desempefiado por las mujeres en el avance de un paradigma como el del

desarrollo humano, desde un enfoque inclusivo y de género.

El papel cumplido por la MTMM en la arena publica desde la accion colectiva y
representativa de las mujeres, ha sido el de tender puentes de cooperacion y
negociacion con los gobiernos locales, respecto a las soluciones que se
requieren para atender las desigualdades que viven las mujeres de la ciudad,
muchas de ellas, ya consolidadas en las agendas internacionales y reconocidas
como de gran importancia a nivel mundial y que requieren ser consideradas

como parte de los problemas publicos del Municipio.

Con su pensamiento politico, lograron trasmitir un claro mensaje de autonomia
e igualdad que consiguen filtrar en el discurso de género de la dinamica
gubernamental, valiéndose de las oportunidades ofrecidas por el contexto de
modernizacién de la institucionalidad publica de la ciudad de Medellin, que para
entonces enfrenta el reto de la discusién y desarrollo de acciones en el marco de
las resoluciones dadas a nivel nacional e internacional sobre la situacion y
posicién de las mujeres y de los compromisos del Estado Colombiano con la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres, lo que implicaria,

avanzar hacia el desarrollo de sus capacidades.

Es importante detenerse en este resultado porque ha sido la incidencia de la

MTMM, acompafada del posicionamiento de mujeres en las burocracias
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institucionales, las que han presionado por el cumplimiento de estos mandatos y
contribuido a la transformacion de la estructura gubernamental a diferentes
niveles. Por un lado, creacion y consolidacion de la institucionalidad de género
con su respectiva, aunque con baja asignacion presupuestal. También la
contratacion de personal y agendamiento de las problematicas de las mujeres
en los PDM. Igualmente, con la inclusion del enfoque de género, la estrategia de
la transversalizacion y la construccién de una Politica Publica para las Mujeres

Urbanas y Rurales, que sigue siendo vigente.

Desde este lugar de reconocimiento, han posicionado problemas de la ciudad
que hasta ese momento habian sido ignorados por los tomadores de decisiones
o considerados como asuntos de la vida privada, como la violencia sexual, fisica,
intrafamiliar, la que sucede en contextos del conflicto armado, el feminicidio que
manifiestan las profundas relaciones de desigualdad de las mujeres y que
contribuyen a perpetuar la discriminacién de género porque han sido legitimadas
socialmente y aceptadas en la vida cotidiana. Igualmente los problemas
asociados al trabajo doméstico y del cuidado no remunerado TDYCNR®? a cargo
exclusivamente de las mujeres. La agencia también se ha ocupado del
reconocimiento del estatus social de las mujeres, dirigido al mejoramiento de su

posicion en la sociedad.

Por otro lado, han demostrado que muchas problematicas que han sido tema
central del desarrollo como la economia, la participacion social y politica, la salud
y la educacion, impactan de manera diferenciada a las mujeres y tienen efectos
negativos como la exclusion de los beneficios del desarrollo y del goce pleno de
sus derechos. Por lo tanto, requieren de analisis inclusivos y diferenciados para

gue realmente contribuyan a su desarrollo humano.

Al relacionar las agendas politicas y su inclusién en las agendas de los

gobiernos, se evidencia que, si bien los recursos disponibles que hoy tienen las

62 Juridicamente en Colombia la Ley 1413 del 2010 define que la Economia del Cuidado “hace
referencia al trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con mantenimiento
de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y el mantenimiento de la
fuerza de trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo es de fundamental importancia
econdmica en una sociedad” (Art. 2).
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mujeres de Medellin son importantes, también lo son la forma como lo aplican y
si le sirven o no para que los pongan en funcionamiento. Una busqueda sin duda
compleja, teniendo en cuenta las pocas oportunidades que ofrecen los PDM para
su insercion en el mercado laboral, para tener una atencion en salud diferenciada

y asegurar una educacion libre de sexismo.

Por el contrario, ha prevalecido una tendencia desarrollista hacia las mujeres al
pretender extender su rol reproductivo en el trabajo y en la organizacion
comunitaria lo que reduce sus posibilidades de autonomia econémica, fisica y
en la toma de decisiones. También la limitada oferta de acciones dirigidas a la
participacion ciudadana de las mujeres y su incidencia en los escenarios de toma
de decision politica en las instancias de poder en los ambitos publicos como en
los privados, que aun siguen teniendo una jerarquia privilegiada sobre los
hombres. Todos estos asuntos han sido infravalorados por la concepcion
tradicional del desarrollo.

Con la visibilizacién de estos problemas se ha posicionado un importante campo
de andlisis sobre el bienestar humano, al considerar que son obstaculos
estructurales que le niegan a las mujeres la posibilidad de elegir entre diferentes
opciones para sus vidas, entre ellas, para educarse y formarse, tener
participacion en el mercado laboral y en la vida social y politica, para tener
ingresos y tomar decisiones sobre su maternidad, su descanso, sus bienesy con
ello, reforzar su posicion social, razones que se convierten en objetivos valiosos
de ser alcanzados. Siguiendo a Nussbaum, situaciones de desigualdad,
discriminacion e injustica como las que se evidencian en contra de las mujeres,
se deben a que los gobiernos locales aun le otorgan capacidades humanas
desiguales (Nussbaum: 2002,28), es decir, pocas oportunidades para el
desarrollo de las capacidades béasicas y con ello, menos opciones para alcanzar

una vida digna de ser vivida.

Si bien las mujeres han alcanzado el reconocimiento de los organismos
internacionales de cooperacion internacional y de los gobiernos locales para la
concertaciéon de los problemas de las mujeres en la arena politica, el desarrollo

humano de las mujeres aun encuentra grandes obstaculos de tipo cultural y
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social, propios de los asuntos de género, que son en si mismos conflictivos,
debido a las diversas valoraciones y posturas que existen sobre las causas y los
efectos de dichos problemas y la forma como se considera, deben ser atendidos

por el desarrollo.

La resistencia institucional para incluir estos problemas y promocionar analisis
diferenciados en la agenda publica, demuestra el atraso de los gobiernos y la
deuda con los compromisos y mandatos internacionales en materia de equidad
de género, luego de mas de 30 afios de haber sido promulgados. Las omisiones
que se han hecho en materia de equidad e igualdad de género, otorga privilegios
a situaciones que van en contra de la libertad y dignidad de las mujeres, como
es el caso del acoso sexual, el acoso callejero, la prostitucion femenina, la
sobrecarga de responsabilidades domésticas de cuidado y de crianza, la
dependencia econdmica, entre otros y que van en detrimento de sus propias

libertades.

Con este estudio se reitera, que el paradigma del desarrollo humano requiere de
las transformaciones a nivel institucional y de politicas adecuadas para alcanzar
la debida justica con los derechos fundamentales de las mujeres que van de la
mano de las transformaciones de la organizacion social que segun Carmen de
la Cruz (2007), requieren del planteamiento de “un cambio de jerarquias en las

prioridades del desarrollo” (p.26).

3.3. CONSIDERACIONES FINALES

La MTMM ha demostrado ser un actor social y politico dotado de capacidad para
implementar el proyecto politico mas importante para las mujeres de la ciudad
relacionado con el reconocimiento de las problematicas de las mujeres, como
problemas publicos, con lo cual ha demostrado un importante ejercicio de
gobernabilidad, al alcanzar capacidad social y politica para organizarse en torno
a sus intereses colectivos, negociar, incidir y participar en las decisiones del

ejercicio publico.
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Luego de quince afios de existencia de las Agendas Ciudadanas de las Mujeres
en Medellin, se hace necesario priorizar las exigibilidad de cara a los nuevos
retos de la transversalizacion y de control ciudadano de la equidad de género en
los nuevos contextos de modernizacion de los Estados democraticos, de la
planeacion del desarrollo y la participacion ciudadana, a fin de superar los
planteamientos que en su momento se construyeron en torno a un modelo
basado en las oportunidades o acciones afirmativas y que han sido parte de la

ruta seguida por el Movimiento Social de Mujeres.

La MTMM debe seguir cuestionando el modelo de desarrollo dominante,
reclamando un desarrollo humano cada vez mas compatible con los objetivos de
la equidad de género en el desarrollo, en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible que enfrenta los retos mas importantes del siglo XXI, entre
ellos, la pobreza y la desigualdad y de las metas trazadas por Beijing * 20, en las
gue se apuesta por un mundo en el que todas las mujeres y las nifias pueden

ejercer sus libertades y opciones, hacer realidad todos sus suefios y opciones.

Los hallazgos ampliamente descritos en el presente estudio, confirman la
necesidad de reconfigurar y modificar las estructuras patriarcales que persisten
en los imaginarios, las practicas, costumbres e instituciones, a través de una
consciencia extendida hacia la sociedad en general y todas las actoras y actores
participes de ella, para que por ejemplo, se incorpore el uso del tiempo y su
distribucién como una dimension estratégica para el bienestar de las mujeres,
reconocer el trabajo no remunerado de las mujeres y con ello, apartarla de
nociones tradicionales que hasta ahora la han ubicado como un recurso del

desarrollo para el bienestar y crecimiento econémico de otros.

Esto implica que la MTMM abarque nuevos escenarios de relacionamiento tanto
publicos como privados, aprovechando las tendencias actuales de gobernanza
mediante la cual, construir alianzas con los diferentes sectores de la sociedad
comprometidos con el desarrollo humano de las mujeres y que a manera de
redes intercambien ideas, recursos, buenas practicas en un plano de

relacionamiento horizontal, tan necesarias para superar las jerarquias sociales y
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politicas que han imperado en la planeacion del desarrollo y en la toma de

decisiones.

Entre estos sectores es fundamental la ampliacion de su campo de
relacionamiento con organizaciones sociales, académicas y politicas que tengan
amplia relevancia en las decisiones que atafien a cada de las dimensiones
analizadas, para que planes y politicas reflejen la verdadera transversalizacion
del enfoque de género, expresada en la incorporacion de acciones, metas,
indicadores, presupuestos, entidades responsables y corresponsables internos

y externos, con los derechos humanos de las mujeres.

Finalmente, es preciso que la MTMM se articule a procesos de participacion
ciudadana alrededor de la planeacién y gestion de la ciudad, mediante ejercicios
de representacion directos en los escenarios de toma de decisiones, de corte

territorial, institucional y social.
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ANEXOS

Anexo N. 1. La participacién social y politica de las mujeres, en los planes de desarrollo municipales
de Medellin, 2000 al 2015.

¢ Qué se incorpord en la Agenda Pablica?

La institucionalidad de género: Metromujer y, posteriormente, la creacion de la Secretaria de las Mujeres:
PDM 2001-2003 y 2004-2007. Creacion por decreto, del Concejo Consultivo de las mujeres®3: PDM 2004-
2007. Transversalizacion del enfoque al interior de la Administracién Municipal y en el territorio con la
presencia de los Centros de Equidad de Género y los colectivos de mujeres: PDM 2001-2003 y 2012-2015.

Participacion ciudadana de las mujeres en el desarrollo local, reconocimiento y fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres, formacién y empoderamiento politico. indice de desarrollo humano relativo al
género (IDG): PDM 2004-2007. Formacion a funcionarios/as de la administracion Municipal, formacion
ciudadana para la gestion pubica, fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, formacion y
empoderamiento politico y redes sociales con enfoque de género. Potenciacion del talento humano de las
mujeres, ocupando cargos en los altos niveles decisorios de la Administracion Municipal (cumplimiento Ley
581 de 2000): PDM 2008-2011. Formacion para el entrenamiento social y politico para las mujeres: PD
2012-2015.

Deudas de los gobiernos con la Agenda Politica de las Mujeres

Apoyo econdmico, social y politico a las organizaciones de mujeres.

Un Centro de Formacién Politica y Ciudadana para las Mujeres con area de investigacion, que incluya la
formacion de las servidoras publicas.

Obligatoriedad a los partidos para el cumplimento de la Ley de Cuotas a favor de las mujeres.

Elaboracién propia

Anexo N.2. La violencia contra las mujeres, como preocupacion en los planes de desarrollo
municipales de Medellin, 2000 al 2015.

¢, Qué se incorpordé en la Agenda Publica?

Politica de Equidad de género, comprometida con el eje de los derechos humanos de las mujeres: PDM
2001-2003. Disminuir la violencia contra la mujer, realizar campafias pedagogicas sobre el respeto a los
derechos de las mujeres, apoyo y acompafiamiento a las mujeres violentadas y en ejercicio de prostitucion
(Hogares de refugio): PDM 2004-2007. Promocién de la convivencia y prevencion a la violencia intrafamiliar,
proyecto Medellin, ciudad segura para las mujeres y reconocimiento a sus potencialidades: PDM 2008-2011.
Proyecto: Seguridad pubica para las mujeres PDM: 2012-2015.

Deudas de los gobiernos con la Agenda Politica de las Mujeres

Prevencion y Proteccion de las violencias contra las mujeres
La justicia de género

Elaboracién propia
Anexo N.3. Ingresos y empleo de las mujeres, en los planes de desarrollo municipales de Medellin,
2000 al 2015.

¢, Qué se incorporé en la Agenda Publica?

Capacitacion y el desarrollo de mega-habilidades y destrezas a las mujeres, para la insercion al mercado
laboral. Subsidio para mujeres que se encargaran de trabajar en su zona en calidad de educadoras al aire
libre®* PDM 2001-2003. Desarrollo de la capacidad emprendedora de las mujeres organizadas

63 Decreto 763 del 2002 “por medio del cual se crea el Concejo Consultivo Municipal para la
participacion y concertacion del desarrollo de la politica de equidad de Género para las Mujeres
de Medellin.

64 El PDM 2001-2003 este programa se encuentra ubicado en la Linea 1: La revolucion de la
cultura ciudadana, tema 7: justicia social un compromiso inaplazable, programa 2: atencién social
a grupos poblacionales. 2.3.2. Educadoras a aire libre: “El reto para la mujer de hoy, cabeza de
familia, se ha convertido no solo en ser educadora de sus propios hijos sino compartir de una
manera el rol de madre comunitaria, con las demas mujeres de su sector, para posibilitar con ello
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(emprendimientos auto sostenidos); capacitacion y subsidios a madres comunitarias; formacién de poblacién
vulnerable (entre ella mujeres) y su acceso a la insercion laboral; 50% de mujeres aprendices del SENA
apoyando nuevas empresas; fomento y capacitaciéon técnico-tecnoldgica a 10 colectivos solidarios de
mujeres: PDM 2004-2007. Fomento de iniciativas de mujeres rurales; autonomia econémica de las mujeres
(Mujeres de los niveles 1, 2 y 3 bancarizadas); emprendimientos productivos de mujeres, empresas sociales
de cuidado de primera infancia; empresas que incorporan buenas practicas de género para disminuir la
discriminacién contra las mujeres en el ambito laboral PDM 2008-2011. Programa: Medellin equitativa por
la inclusion de las mujeres, mediante la promocién de su autonomia econémica, con estimulo econémico a
madres comunitarias y empresas sociales para el cuidado infantil y produccién de alimentos. PDM 2012-
2015.

Deudas de los gobiernos con la Agenda Politica de las Mujeres

=  Empleo digno

= Incentivos a las empresas para que empleen mujeres.

= Visibilizacién del trabajo doméstico.

= Investigacion y veeduria a las empresas contra la discriminacion.

= Ampliacién de servicios de atencion a la infancia, restaurantes y lavanderias comunitarias para
hacer compatible el empleo y la vida familiar.

Elaboracién propia
Anexo N.4. La salud y la salud sexual y reproductiva de las mujeres, en los planes de desarrollo
municipales de Medellin, 2000 al 2015.

¢Qué se incorporo en la Agenda Publica?

Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y la aplicacién de la transversalidad como mecanismo de
interrelacion institucional, ejecuciéon presupuestal y cofinanciacion de proyectos: PDM 2001-2003.
Promocién de la salud y prevencion de la enfermedad mediante plan de atencidén basica segun ciclo vital y
género; escuelas y colegios saludables mediante en acciones de promocioén de la salud y prevencion de la
enfermedad; salud sexual y reproductiva mediante la identificacion de delitos sexuales, su denuncia y
atencion a personas en ejercicio de la prostitucion o victimas de delitos sexuales; Creacién de oportunidades
de recreacion y deporte para las mujeres: PDM 2004-2007. Prevencion y atencidn de violencias sexuales
por una vida mas digna, mediante construccidon de nuevos equipamientos en salud: Clinica de la mujer
construida y dotada. Prevencion de la enfermedad y asistencia social en salud: Actividades de salud sexual
y reproductiva con énfasis en prevencion de embarazo adolescente: PDM 2008-2011. Ciudad viva
consolidacion de la infraestructura de la red publica hospitalaria: Centro de la salud integral de servicios
ambulatorios para la mujer y la familia. PDM 2012-2015.

Deudas de los gobiernos con la Agenda Politica de las Mujeres

Cumplimiento de la Sentencia C-355 de 2006 relacionada con la despenalizacion del aborto.

Elaboracién propia
Anexo N.5. La educacion de las mujeres, en los planes de desarrollo municipales de Medellin, 2000
al 2015.

¢Qué se incorporo en la Agenda Publica?

Politica de Equidad de género: Se ocupa de la concertacion estado y co-educacion. Acciones de formacién
para el trabajo a través de los programas de educacion formal, no formal de la Secretaria de Educacion y
sus entidades adscritas. PDM 2001-2003. Apoyo a expresiones culturales y creativas de las mujeres
mediante la creacion del premio de la mujer a la cultura y a las artes en Medellin. Medellin también educa,
garantizando que 320.000 nifios, nifias y jovenes utilicen la oferta de equipamientos urbanos y rutas
pedagdgicas: PD 2004-2007.

Nifios, nifias y adolescentes (5-15 afios) desplazados en los Ultimos 5 afios beneficiados con seguimiento
de permanencia en el sector educativo del total de nifios incluidos en el RUPD). Reconocimiento a las
potencialidades de las mujeres mediante estrategia de incorporacion del enfoque de género en instituciones
educativas de Medellin. Instituciones educativas oficiales con formacién en derechos humanos, convivencia

que los nifios y las nifias se motiven méas para integrarse al grupo educativo y social de manera
sana y constructiva. Por tal motivo se reglamentara un subsidio especial para algunas mujeres
gue se encargaran de trabajar en su zona en calidad de educadoras a aire libre; es decir,
personas que velara porque los menores del barrio no abandonen sus aulas de clase, evitando
con esto, que cada dia los menores se conviertan en habitantes de la calle” (p.44).
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y paz, participacién, pluralidad, identidad y valoracion de las diferencias. Instituciones educativas que
mejoran las competencias cientifico tecnoldgicas y TIC. PD 2008-2011.

Atencion a Grupos Poblacionales. Mujeres y hombres de la ciudad de Medellin, encuestados, con opinion
favorable a la defensa de los derechos de las mujeres y que reconocen y valoran los intereses de esta
poblacién. Reconocimiento a las potencialidades de las mujeres mediante pactos con empresas publicitarias
para la erradicacion de imagenes que banalizan el cuerpo de las mujeres. Certamen anual de entrega de la
Medalla al Mérito Femenino. Concurso Mujeres Talento. Diseflada e implementada la estrategia de
comunicacion publica favorable al reconocimiento de los derechos e intereses de las mujeres de Medellin:
PD 2008-2011.

Medellin equitativa por la inclusién de las mujeres. Proyecto: Reconocimiento de las potencialidades de las
mujeres®S; Transversalizacion de la equidad de género en el territorio. Indicadores:

-Medidas afirmativas implementadas para el reconocimiento de los derechos, capacidades y talentos de las
mujeres.

-Estimulos para la permanencia de las mujeres en el proyecto “la escuela busca a la mujer adulta”.
-Instituciones educativas con herramientas para la incorporacion del enfoque de género: PD 2012-2015.

Deudas de los gobiernos con la Agenda Politica de las Mujeres

Participacion de las mujeres en las areas de mayor competitividad en el mercado laboral.
Promocién de la redistribucion del trabajo doméstico y de cuidado

Garantia de permanencia de las nifias y jévenes en el sistema educativo

Sancion del acoso sexual en el &mbito educativo

Elaboracién propia

65 Este programa busca mejorar la condicion y posiciébn de las mujeres, a través del
fortalecimiento de sus derechos y mejorando su participacion en lo publico, la toma de
decisiones, autonomia econémica, acceso a la educacion y el reconocimiento de su identidad
generacional, de género, étnica y cultural, en todas las etapas de su ciclo vital.
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