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RESUMEN

A través de su historia el proceso politico ecuabar tiene varios protagonistas,

durante el siglo XX el actor protagoénico fueron Fagrzas Armadas. De ser parte del
caos -sobre todo durante el siglo XIX- se van atievido poco a poco, pero de manera
constante, en los generadores de la Nacion-Estaddagiana. Desde el nacimiento de
la Republica fue en los militares sobre los queyécel peso de la mayoria de las
acciones de consolidacion de la Republica, bastemdmbres: el primero el del Gral.

Juan José Flores, el mas importante lugartenientg®i6n Bolivar, luego de Antonio

José de Sucre, es a él a quién le correspondigurauel periodo independiente pleno
en el Ecuador; Flores se convirtid, durante ceralds lustros, en el arbitro de la
politica nacional; el segundo el Gral. José Mariainia el que decreto la abolicion de la
esclavitud y que, al igual que Flores, marcé elbrande la nacion durante mucho

tiempo.

A inicios del siglo XX se emprendié un amplio protee de profesionalizacion de las
Fuerzas Armadas Nacionales, acorde con el proyeuidernista del liberalismo
triunfante. El punto de inicio de este plan se pjodon la llegada de la primera Misién
Militar Chilena, durante las administraciones adfars. Con esta accion, eminentemente
formativa, se comenzd a generar una conscienckestido y de pertenencia nacional
entre los oficiales, los que en su mayoria perfanez las clases altas, en funcion de la
real existencia de primero un estamento castredesional, y en segunda instancia de
un pais que respondiese a las necesidades talue ditares como de la poblacion en
general, proceso que, como demostraremos en Igs tes un proyecto histérico,
intermitente, en apariencia inexistente -durantgirsds etapas- pero que se mantuvo

latente, gestdndose hasta que finalmente en 1979 @w.

¢Porque mencionamos lo de “eclosiond”? es evidegnt para que un proyecto
histérico tenga resultados se deben ir consumieatapas, cada una con su
especificidad y caracteristicas propias, de acuardontexto que le rodea. Estas etapas
son evidentes a lo largo del siglo XX, pero todacpso tiene un inicio, y en el caso de

la Historia del Proyecto Nacionalista Revoluciooate 1972, ese punto de inflexion lo
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constituye la llegada de la Mision Militar Italiaea 1922, es pertinente destacar este
hecho, porque fue desde este preciso momento quefittales militares ecuatorianos

adquieren consciencia de clase, de clase gobernante

Los oficiales italianos que llegan a instruir a pagses ecuatorianos eran, en su gran
mayoria, héroes de la victoria italiana en la Pran@uerra Mundial sobre el Imperio
Austro-Hungaro. Ingenieros, médicos, arquitectosfgsionales de distintas areas como
fisica, mateméticas, ciencias naturales se coystitn en verdaderos maestros de la
oficialidad nacional.

Pero, sobre todo, traen su experiencia de vidanakisus ensefianzas de como formar
una Nacion-Estado moderna, acorde con las necesidadliticas de la época. El
recientemente unificado Reino de lItalia, en 187tastraba en 1922 problemas
similares que el Ecuador: desunion entre las partegrantes del pais y el permanente
peligro que le significaba la vecindad de un enenpgderoso que la mantenia en
constante estado de vigilia: Austria-Hungria. Bl&dor vivia de esa misma manera, las
tres regiones del pais: Quito, Guayaquil y Cuemtase sentian parte de un todo,
sumado al permanente peligro de Colombia y el Rersi,hacen ver la fragilidad en la
gue se asentaba la existencia del pais; los Uratagual que en Italia, que tenian un

ideal de naciéon eran las Fuerzas Armadas.

El trabajo de la Mision de formacion de una constie de pertenencia entre los
militares, dio su primer fruto en 1925 a travédal®evolucion Juliana durante la cual
un grupo de oficiales jévenes da un golpe de Estadoontra de la plutocracia liberal

bancaria guayaquilefia. Su trabajo se enrumb0é alereatructura inicial de un pais a la
usanza moderna, sus acciones: creacion de la €afgeduro, Contraloria General del
Estado, llegada de la Mision norteamericana Kemnpae ordenar las finanzas, entre
otras. Este acto fue el inicio de las intervencsomastitucionales militares en la

construccion del nuevo pais que ellos idealizaban.

Luego vino la administracion de Alberto Enriquezll&#1937-1938), en la cual se

siguié con una politica relativa a la estructuradi@l Estado, sus obras: la creacion de
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la Escuela Superior de Policia, la promulgacionGiidigo del Trabajo y la primera, en
la practica, Ley de Reforma Agraria: la Ley de Coas) que devolvia al indigena el
derecho sobre su tierra ancestral, desconocidoed&sdadministracion de Simon

Bolivar, durante la etapa de la Gran Colombia.

Luego, en 1963, se da un nuevo punto de inflexi#@rilegada al poder de la Junta
Militar de Gobierno marca la instrumentalizacion lde politicas desarrollistas en el
Ecuador. La Junta Nacional de Planificacion (Jumapreada en 1954 durante el Tercer
Velasquismo, adquiere poder efectivo y generaiglggrPlan Nacional de Desarrollo el

gue ha sido aplicado, con modificaciones, hastatmgdias.

La década de 1960 redefinié para siempre el runamional, la certeza de la riqgueza
petrolera y la conflictividad de la época, aunada aemenda penuria fiscal, delinean
un escenario explosivo. En 1967, se comienza aexptl primer pozo petrolero de la
Amazonia, el Lago Agrio 1, por parte del consoimlo-Texaco. Las negociaciones
con estas compaiiias fueron de tal talante queisl @a la practica, no le quedaban
regalias de la explotacién petrolera. En este odd#enosas llega al poder José Maria
Velasco Ibarra, en 1968, y nuevamente, para nepédostumbre, asume sin un plan
de gobierno, aupado por grupos oligarquicos y simsciencia politica del contexto

nacional.

En 1972 las FFAA toman el poder, luego de defeaestVelasco Ibarra por quinta y
Gltima vez. Se pone en practica el Plan de Gobidenta Junapla, y con el dinero del
petréleo se emprende una gran obra publica y unzcagacién del Estado en todos sus
niveles; su obra mas importante, sin restar impoigaa la obra publica, fue la

ampliacion, consolidacion e inclusion de la emetgetase media.

De como se produjo este proceso, de las variakblesrgervinieron en ello de, sobre
todo, la educacion que recibieron y los antecedeqe crearon las condiciones de la
llegada al poder de la opcion militarista-tecndceatlesarrollista, trata la siguiente
Tesis. En el primer capitulo se realiza un esqugemeral de lo que se va a tratar en el

estudio, a través de una contextualizacion hisie analiza la situacion del pais y su
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coyuntura, el segundo se centra en la Historismddddernidad, el Desarrollismo y la
Teoria de la Dependencia; el tercero sobre la gg&yesrecimiento del Nacionalismo
Revolucionario en Bolivia y Peru; el cuarto, nlcteola Tesis, sobre la formacién del
pensamiento politico militar, como se produjo safoomacién y las variables que en
ello intervinieron; finalmente el quinto trata, ef) sobre la aplicacion préactica de la

ideologia militar nacionalista y revolucionaria.

La hipotesis del estudio es en definitiva, la exista de una ideologia politica militar
afin a los postulados desarrollistas de la épos@&nEesta linea que se actud desde 1925
a 1975, en funcion de un ideal, resumido en eatefititulo de la Tesis: “Una sola idea,
un solo camino, el desarrollo del pais”, como rezaimo de los carteles que se
encontraba en una de las nuevas carreteras qobiefrgp Nacionalista Revolucionario

construy6 en el pais, en su pais.
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CAPITULO |
CONTEXTO HISTORICO: ESTADO NACION Y FF.AA EN EL ECU ADOR
DEL SIGLO XX

Las caracteristicas del proyecto de modernizac&nEdtado, llevado a cabo por las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas durante el mandatgeshral Guillermo Rodriguez
Lara (1972-1975), se comprenden mejor desde umardebistorica sobre los procesos

de consolidacion del Estado Moderno en el pais.

Proponemos pensar al gobierno Nacionalista-Revatacio de 1972-1975 como un
proceso en el cual un sector de los militares A@dos medios y superiores- se
configuraron como un actor politico hegeménico avés del golpe militar sobre
Velasco Ibarra, ello con el objetivo de modernizlr Estado desde la ldgica
estructuralista- desarrollista. Este golpe miligar consolidé como una dictadura de

corte nacionalista y tecnocrético.

La imagen profesional de los militares nacionadisjae proyectaba la Junta Militar de
1972, con Rodriguez La@mo primero al mando, legitimé al poder de fadista
imagen corresponde a un proceso de formacion tuatdel militar dentro del cuartel y

de la academia.

Los cuadros militares en Ecuador, tuvieron espéaillencia en la “formacion de

la mentalidad de los sectores medios entre los 200s30” (Maiguashca, 1988),

cuando desde el sector castrense se desafiad@netgecular entre dominantes y
dominados y se dibuja ya un imaginario de la nabifnguesa que tienen intencion
de construir. (Ortiz, 139, 2006)

A modo del partido politico, como diria Antonio @rsci, los militares formulan un
nuevo paradigma de Estado y de crecimiento quelesaninuevas nociones de la

agencia social y el liderazgo. Este paradigma.gntesen América Latina desde mucho

%Los militares no querian que la riqueza petrofeiexa manejada ni por un candidato populista nil@or
tradicional oligarquia nacional. La Junta Militaatt de seguir el ideal nacionalista (...) y su lucha
antioligarquica. El pueblo la acogi6 con simpagiafdrico como estaba ante la perspectiva de lartzena
petrolera”. En http://www.biografiasyvidas.com/tiafia/r/rodriguez_lara.htm
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antes, es conocido como “Desarrollismo”, el quensegra al pensamiento del actor

politico hegemdénico a través de la mediacion unsitinal de la academia militar.

Este fue el eje en la politica cultural hegemomjoa encontré su viabilidad idénea a
través del Nacionalismo-Revolucionario, fuente idgiwa de las FFAA de la época y

su via de aplicacién fue el nacionalismo-tecnocoattsta vision de desarrollo, presente
desde 1925 en la Revolucion Juliana, fue el nidiajue se desprendieron todas las

ramificaciones que construyeron al gobierno de 1972

La legitimidad que alcanzaron los militares, aiogade 1970, estuvo por encima de las
tendencias politicas fuertes de la época: los [gpok cefepista-bucaramista y el
velasquismo. Esta legitimidad estuvo reflejadaltepregrama de gobierno, en el que se

propuso la superacion de décadas de conflicto paigl

La situacion del pais puede ser calificada de cadtA las caracteristicas de una
sociedad econdémicamente subdesarrollada, socia@mejusta y politicamente
dependiente, se agrega la frustracion colectivadymto del irresponsable manejo
de los asuntos del Estado. Los contantes fracastmssdjobiernos, la ausencia del
pueblo de los centros de decision, la inmoralidadeéciencia administrativa, la
incapacidad de los partidos y grupos politicos [raterpelar las aspiraciones del
pueblo y fundamentalmente la estructura econdrmama,determinado la existencia
de una sociedad injusta y atrasada, con pequefig®gopresores y mayorias
oprimidas. (...) Nuestro pueblo va perdiendo su #spiivico y con él los
estimulos para formar una Patria unida, con ddaaaténomo, con voluntad de
imponer la injusticia, de crear igualdad de cormfies y oportunidades para la
completa realizaciéon del hombre, y finalmente dgafauna Patria que sea fuente
de orgullo para todos. (...) Ante esta realidad taguatiosa, es necesario que
resurja la responsabilidad civica de los ecuatosaks indispensable la presencia
de un gobierno popular con la participacion deeidié las Fuerzas Armadas, si se
quiere orientar la accidon conjunta hacia los objeti nacionales permanentes
(Seguridad Nacional, Desarrollo y Gobierno. Docuimeste la Marina Nacional
1972. En Garcia, Anexo 5, 1986

Ciertamente se puede decir que los militares logramplementar, desde el Estado,
politicas de modernizacion nacional, planificacyoafecto a mediano plazo, las lineas
de accion que establecié la Junta Militar de 1%ig2dn las reformas: agraria, tributaria
y fiscal, a la estructura financiera, bancaria ddicia, del comercio exterior,

administrativa, e impulso a la politica industritdcnoldgica, social y ocupacional.
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Estas lineas pretendieron establecer puentes Veis actores sociales, con el fin de

constituir a las FFAA como el actor central de umypcto politico en disputa

Sin embargo la coyuntura no fue su limite, su pespu estaba atravesada por la
necesidad de consolidar una estructura estatalpgdese normativizar las amplias
necesidades de un pais que transitaba de maneraeactas acelerada a una economia
extractivista, con un espacio agricola monopolizadmtimamente ligado al capital

financiero especulativo de la oligarquia local.

Los afios 1972 y 1973 se caracterizaron por el ascele las posiciones
nacionalistas, reforzadas incluso por el despiestan que habia caido la
oligarquia. Cuyas inmoralidades y acciones antigétas iban revelandose dia a
dia (...) Es una alternativa de este tipo la quelrfieate se impuso en 1972,
reflejandose, con ambigiiedades y todo, erFilasofia y plan de accion del

gobierno revolucionario y nacionalista del Ecuaddonde se afirma, entre otras
cosas, que el nuevo gobierno “realizard una refoagiaria real y efectiva”

distribuyendo la tierra “a las personas naturales genuina y directamente la
trabajan” y que “hara todos los esfuerzos que semmsarios para eliminar la
dependencia del pais en los aspectos econémidtic@osocial, cultural, militar e

ideoldgico (Cueva, 1989:76).

Sin embargo, antes de ahondar sobre el periodeiéispede estudio, planteamos una
breve revisidén histérica del proceso politico eatiaho a partir del siglo XX, para
comprender el caldo de cultivo que impulsa a |a&A-Ecuatorianas a la construccion
de un proyecto propio de Estado-nacion, en un gtmthistérico latinoamericano
marcado por diversas tendencias y proyectos his®rique pretendia, en esencia, un

fin parecido, durante periodos disimiles: el s#irsubdesarrollo.

2Por ejemplo una de las alianzas de las FFAA coglites hacendadas serranas se dio con el objgdivo
que estas reinviertan el dinero producto de laaveetsus tierras, a través de la 2da Reforma Agdari
1973, en el proyecto de substitucion de importasonconsecuente industrializacion emprendido gor |
junta militar; desde el inicio de la vida repubtieael papel de la clase terrateniente es decisivel e
espacio de la representacion politica en el past Eon el fin de mirar los vinculos de las clases
dominantes en todos los procesos de construccidbstiedo en el Ecuador. “La consolidacion del Estad
en el pais ha estado regida por las élites a trdwédistintas formas de dominacion, entre ellagase
mecanismos de redistribucion minima a cambio déingdad, en todas las esferas de la vida de las
clases subalternas.” (Auz, 2012: 88). Véase condatale Ospina, Pablo, (2005E|“peso de la noche:
una perspectiva historica de la crisis politicalecuador”, en Ecuador Debate # 64, CAAP, Quito
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1.1Estado Nacion en el Ecuador del Siglo XXy FFAA

Sin profundizar en la conceptualizacion de Estadojmportante definir desde que
perspectiva analizamos los proyectos de institadipacion del aparato estatal en el
pais, Guillermo O"Donnell define al Estado comacanjunto de relaciones sociales en
un territorio determinado con un orden establedip@ se respaldan tanto en la

formalidad del sistema legal como en la coercidniraéizada, para el autor el Estado:

No se trata de un orden igualitario, socialmentpairoial; tanto bajo el capitalismo como

bajo el socialismo burocratico ese orden respaldgugla a reproducir relaciones de poder
gue son sistematicamente asimétricas. Pero esdem,oen el sentido en que compromete
multiples relaciones sociales en base a normas pectativas estables (si bien no

necesariamente aprobadas). (O’Donnell, 1993:67).

Desde esta perspectiva, el Estado, es entendido conconjunto normativo de las
esferas tanto publica como privada, ligado a leesidad historica de establecer un
orden social definido por las disputas al intederlas clases dominantes. Sin duda esta
estructura se modificara de acuerdo a los difesemtereses de los diversos sujetos
histéricos que se encuentren disputando su hegamesidecir, el juego de interés de
clase no puede subsistir por si mismo sino corspaldo y aceptacion de la mayor

parte de sectores sociales y politicos.

[Para Gramsci] La hegemonia es esto: capacidaaniflean a través de la ideologia y de
mantener unido un bloque social que, sin embargeeshnhomogéneo, sino marcado por
profundas contradicciones de clase. Una clase genfmnica, dirigente y dominante,
mientras con su accidn politica, ideoldgica, caltuogra mantener junto a si un grupo de
fuerzas heterogéneas e impide que la contradiexdstente entre estas fuerzas estalle,
produciendo una crisis en la ideologia dominanteogduciendo a su rechazo, el que
coincide con la crisis politica de la fuerza qua es el poder (Gruppi, 1978: 25).

Segun Bertha Garcia en su investigacion “MilitarEspnomia y Lucha Politica:
Ecuador en los afios setenta”, las FFAA se presentaimo el actor politico y cultural
hegemonico en la década de 1970, en realidad modersde 1925, en gran medida por el

contexto econdémico de la bonanza petrolera.

Veremos como en la década de 1970 las FFAA se lidaism como el sujeto
cultural que logré condensar en su proyecto deegobilos multiples intereses de
una sociedad profundamente diferenciada y desigual;coincidia, sin embargo,
en la necesidad de solidificar un Estado que adtninadecuadamente los diversos
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proyectos politicos de la época encarnados en svagimiores politicos: las
tendencias populistas del CFP, el velasquismasdotores empresariales ligados a
las oligarquias costefias, el partido comunistasyflarzas sociales de las clases
subordinadas (Garcia, 160,1986).

La disputa por el control del Estado ecuatoriammatioa ese nuevo matiz entre los
proyectos politicos confrontados (cefepistas, platas, los terratenientes
conservadores serranos y los emergentes sectoredesoligados a las tendencias
comunista y socialista y las oligarquias costeiizrdles) mas el interés asiduo del
capital transnacional ligado al extractivismo; setplautora los intereses corporativos
de la institucion se beneficiaron de esta hegemtmtaeacion de instituciones como el
Instituto de Altos Estudios Ecuatorianos (laen)l énstituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion (lerac) —como veremos en celrto capitulo de esta
investigaciéon- no solo respondieron a la modermiwacdel Estado sino a la
modernizacion de la propia institucion en funcidn lds necesidades relativas a la
existencia de un Estado real que amparase a laé ERAsu “mision de velar por la
integridad del pais”.

Cuando las Fuerzas Armadas se constituyen en @iasade representacion (es

decir en Régimen o Gobierno) su representatividagna un caracter complejo y

esta determinado tanto por los intereses de claseo cpor sus intereses
institucionales propios (Garcia, 52: 1983).

Siendo el Estado la Unica institucion desde dormuigpejecutarse diversas politicas de
apertura al mercado internacional y regulacionesglacio local, las FFAA lograron
establecer, como lo plantea O"Donnell, un gobiegne generé una Administracion
Publica enmarcada en los dos espacios fundamedllsstema politico: el decisional

y el administrativé.

A través de la conceptualizacion que hace O Dorergktndemos al Estado como “el

resultado de un proyecto ideolégico y por lo tardmo el producto histérico que surge

3 “Los ejes funcionales del sistema politico seubsistema de la administracion publigarocesa las
demandas del sistem8ubsistema representativque responde a la organizaciéon de las relacidekes
sistema politico con el resto de sistemas. Estaddégrganizativa ha generado el funcionamientoade |
instancias politicas modernas, el subsistema deseptacion seria el que permite el transito adicua

entre de la sociedad civil y el Estado.” (Echeeer2000)
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de las disputas de sentido de los proyectos pmditen la sociedad”, en esta caso la
ecuatoriana, que anhelaba salir de las disputdtices| que no se zanjaron con el
triunfo de la Revolucion Liberal en 1895 y que @eho, ocasionaron la inestabilidad
general del pais durante gran parte de las déeatiasores a 1972.

Esta mirada del aparato estatal desde la congbrudnstitucional de espacios para
consolidar la perspectiva ideoldgica de un sujetias, ofrece una entrada para valorar
las construcciones ideoldgicas, aparatos académinesliaciones que pusieron en
escena los militares mas alla de si respondiaradaation de clase ligada a un lugar

dentro de la organizacion del capitalismo globedgional.

Por ello nos referimos a la categoria de Estad@naclo largo de esta investigacion, la
construccion de instituciones en la sociedad redganun proceso ligado intimamente a
la necesidad de legitimidad de las clases quenledapoder en el amplio espectro
social, en este caso las FFAA de 1972, en fund&organizar al pais con la siguiente

perspectiva:

La ampliacién del sistema politico implica la madeacion del Estado en tanto
que, las dimensiones de representatividad se w®aduento en espacios
administrativos de la esfera publica como en pastiy sentidos comunes
internalizados, en imaginarios proyectados desdesémtores hegemonicos hacia
las clases subalternas con el fin de legitimarssaneia en el poder (Auz, 2012%).

Veamos ahora una panoramica de los cambios quenseagon a inicios de siglo XX en

el Estado ecuatoriano para mirar los momentos slake modernizacion estatal en
nuestro pais y cudales fueron los postulados quecsgieron en el proyecto de gobierno
militar de 1972.

1.1.1 EstadoModerno en el Ecuador de Inicios del Siglo XX

Tanto Agustin Cueva como Rafael Quintero y ErikaaStoinciden en que el rol de las

Fuerzas Armadas, y en especial del Ejército, eBsehdo Terrateniente respondia al

4 Este texto pertenece a la tesis no publicada: r&&emtacion politica y clientelismo del siglo XXl
fenomeno Correa” de Maria Fernanda Auz para la&raide Ciencias Politica de la Universidad Central
del Ecuador.
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fraccionamiento regional de las clases dominaréegustificacion de las formas de

dominacién de estas clases se asentaba en laiaer&rial y cultural de la Colonia.

Este aparataje filosofico era sostenido ideol6garam y promulgado desde el pulpito
por la Iglesia Catolica, como el arquitecto en #rueturacion politica del poder
regional, tanto en la Sierra como en la Costathitiad de las instituciones educativas
estaban controladas por el clero, respaldado par suerte de pequefios feudos
militarizados (Véase Cueva: “El Proceso de Domiraa@n el Ecuador”), es decir la
legitimacion del poder politico se sustentaba emparato ideoldgico y en un aparato

represivo.

Los aparatos represivos localdQuintero y Silva 2001: 89) eran la representaoiés
cercana a la presencia del Ejército como institycgl fin era la preservacion de los
limites del latifundio y el control de los indiosriertos -en el caso de la Sierra- y

campesinos asalariados -en el caso de la Costa-.

El componente de clase de los militares jugabaapelpfundamental en su existencia
como aparatos de represion locales, producto d8uasras Civiles de “Independencia”
con respecto al Reino de Espafa la gran mayorasdidtos mandos militares adquirio
prestigio entre la aristocracia terrateniente, rogctie ellos pertenecian a esta clase:
“Veteranos de las campafas de la Independencia..ingulados a la aristocracia
local... la tropa quedaba por lo general, impaga ggelipamiento era nulo” (Ayala,
1978:63).

Con la Revolucién Liberal de 1895 en el Ecuadorrgmeor primera vez el proyecto
politico de una burguesia de alcance nacionagdasicturas de dominacion del Estado

Terrateniente -extension del Estado Colonial- (Quintero y Sih2Q01: 225) se

5 “El aparato de representacion politica en el Est@drrateniente del siglo XDbloqueaba toda
tendencia de unificacion-constitucion de una cldsminante nacionalEs decir, en este tipo de Estado,
el sistema de representacion politica estd imgiato de “abrirse” a la manifestacién de una terwde

a crear un Estado nacional, en la medida que fdeteias centralizadoras del poder (casos habidos
desde 1860 con las dictaduras de Garcia Morens fptenas republicanas que adopta el Estado con los
gobiernos autodenominados “progresistas” -1884-989%o son, tampoco, concentradoras de las
tendencias y movimientos nacionales, en los cualesia incluso expresarse la burguesia (Quintero,
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modificaron, pues, la influencia del capital conrde la burguesia agroexportadora
dio paso a la reparticion de tierras entre nuevampigtarios -factor econdémico
determinante en la concentracién de poder en lgedat ecuatoriana-y con ello
expandié los derechos politicos hacia nuevos sijstiziales, como lo describen

Quintero y Silva en su trabajo “Ecuador: una Na@arCiernes”:

La importancia de la Revolucién Liberal iniciada H05 radica en que no sélo
permitié la organizacién de un gobierno burgués sjue permitié la creacién de
un estado burgués y de una sociedad burguesa, éaedngue se manifestaron en
la formacién de multiples empresas; (...) la aboticite la prision por deudas, el
trabajo subsidiario y la contribucién territori¢d; eliminacién de los fueros y la
pena de muerte; el establecimiento del matrimoriidl ¢ el divorcio; el
reconocimiento de la libertad religiosa; la libédac -si bien formal- de los
trabajadores conciertoda_incorporacion de los campesinos a las fuerzas
armadas la emancipacion del Estado de la religion; efgamiento de garantias
para el enriquecimiento acelerado, la pugna peusitucion del viejo privilegio
por el derecho; la organizacion de artesanos yajadbres asalariados; el
surgimiento de industrias; la expansion de comeneicional e internacional; la
comunicacion entre los centros urbanos; el crecitoide las ciudades convertidas
de repente en centros culturales y financierosonatés; la emision de nuevos
cadigos; el surgimiento de nuevas institucionesativas laicas; la eliminacion de
nuevos impuestos, todos ellos elocuentes emisddbpaso a nuevas formas de
vida social. (Quintero y Silva, 2001: 301)* El sapado es propio.

Hasta 1895 la representacion politica del Estadabasen manos de las fuerzas
terratenientes regionales, sapremacia sociatomo la denominan los autores-de la
clase terrateniente se afincaba en un proyectood@ndcion con un profundo corte
étnico-cultural, su matriz colonial operaba en I&daciones de dominacién y
subordinacion desde la hacienda, frenando el dékarde los aparatos estatales
centrales:

En el Estado Terrateniente no se produce una jeracion del poder territorial
desde el centro politico (sede institucional dehithio politico) a la periferia, sino
una fragmentaciénregional del poder en base a la diseminacion deleip
territorial del latifundio (Quintero y Silva, 200228).

Las primeras décadas del siglo XX, tras el triudola Revolucién Liberal, inauguran
el régimen de partidos en el pais. Sistema quednadasta la crisis de las décadas de
1990-2000.

1980(b):91-104). En verdad, toda la evidencia refzogevela que hasta 1894-95 la burguesia ecuatoria
en constitucion fue una clase subalterna, aun aiBrsdelementos absolutistas que acoge el Estadb en
ultimo tercio del siglo XIX, la haya beneficiadooedmicamente.” (Quintero y Silva, 2001:227)
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En el Ecuador, los partidos Socialista, Conservgdaberal que con un programa
homogéneo, una organizacién amplia y estable, funcionamiento permanente
Unicamente nacen en los afios veinte (Costales; 2%84

El citado movimiento politico no solo trajo consigoapertura del sistema politico en el
pais, sino la consolidaciéon de las FFAA como ursitircion estatal. Las acciones
revolucionarias de las montoneras fue el espacicodstitucion incipiente del cuerpo
castrense como una institucién profesionalizad@ yaldance nacional. En el ideal de
unas Fuerzas Armadas nacionales y profesionaldayoAtrajo la Primera Mision

Militar Chilena, a inicios del siglo XX.

Las montoneras aglutinadas alrededor de la figarkldy Alfaro abrieron un canal de
ascension en las lineas de lo que seria la ingtitumilitar, como se cita con
anterioridadla incorporacion de los campesinos a las fuerzanatas(Op.cit.cita 2)
fue un giro que marcé una ruptura con lo que cigé el componente de clase de las

Fuerzas Armadas a mediados y finales del siglo XX.

Asi pues, el nuevo Ejército que surge con el tduhé 1895 no se constituye de
inmediato en una institucion con fines y objetivpsopios, formalmente
distanciada de la politica contingente, con cieataonomia y un papel no
deliberante —aunque Alfaro haya tomado medidasipanar la profesionalizacidon
del Ejército- Y es que al menos dos condicionea pasurgimiento de un Ejército
de tal naturaleza no estaban dadas: una primdeaidee a la resolucién plena de
las contradicciones al interior de la burguesia ppsbilitase la delegacion de la
fuerza armada a una instancia no directamenteatad& por ella, y una segunda
referida a la irrupcion de nuevas clases en lanas@mlitica cuyos intereses
pudiesen desafiar la dominacion burguesa e hiciesessario el surgimiento de un
aparato especializado en la represion (Quinteribvg,2001: 357).

Las disputas que se generan en torno al proydxtliterminaron consolidando lo que
Cueva denomina como el régimen Plutocratico, prmdutel pacto oligarquico

generado a partir de la decadencia del Liberalistumva en su texto “El proceso de
dominacion politica en el Ecuador” plantea que uw@z conseguidas las

transformaciones politico-juridicas que la burgaieagro-mercantil necesitaba para
afianzarse como clase hegemoénica, el proceso dema$ liberales encarnadas en
Alfaro se trunca: “Esa burguesia se instal6 comeadaenen su situacion de agente de

captacion de nuestra riqueza agricola para la pairde suerte que ni la importante

20



acumulacion de capital originada en las exportasate cacao (250 millones de délares

entre 1900 y 1920) la impulsé a desarrollarse pmebBar al pais”. (Cueva, 1989:22)

Muchas de las reformas descritas ya en torno acdosbios que se dieron con la
Revolucién Liberal, encontraron su limite en la smidacion del pacto oligarquico

interregional, por ejemplo, la latente clase teminte serraffiage limité a:

Suprimir el tributo de indios y abolir el conceetdo sea la prisidn por deudas,
utilizada por los terratenientes serranos, comoiongel coaccion extraeconémica),
con el fin de movilizar mas facilmente hacia laanphciones de la Costa la mano
de obra acaparada por las haciendas de los Andes;spn destruir la matriz de

relaciones socio econdmicas de esta region (Ci8d8, 23).

A pesar de estas limitaciones estructurales, ledad de aquel entonces asistié (debido
a la apertura de ciertos espacios seculares edulza€idon y la influencia directa de
procesos internacionales como la organizacion ahirgernacional liberal y también
comunista)a la configuracion de procesos politiooganizativos de base, como

respuesta de la clase media y obrera ante la prdadrdel liberalismo plutocratico:

Entre dichos grupos contdbase el proletariado,titoit® por quienes trabajaban
en ciertos servicios modernos tales como los farribes y otros medios de
transporte, o las empresas de energia eléctriea,lgs pocas industrias instaladas
en el pais a raiz de la Primera Guerra Mundial {@u&989: 26.

6 “Es indudable que una de las estrategias de lechares actuar en coyunturas especificas, donde
legitimar constitucionalmente reivindicaciones pegjstas, de izquierda; le resulta beneficioso palar

0 esconder intereses en juego. Sucedio ya contelfemenino aprobado en la Asamblea Constituyente
de 1928-1929, impulsado por el Partido Conservamwr, el Gnico propoésito de extender su electorado,
finalmente las mujeres que podian acceder mayiartente al sufragio serian mujeres alfabetas,
respaldando la posicion de sus maridos influensigdo la iglesia catélica.” (Auz, 2012: 71)

La masacre del 15 de Noviembre de 1922 puso ennasak movimiento obrero ecuatoriano,
influenciado por corrientes anarquistas y comusis&dio inicio al paro general de actividades eléss|
gremios de trasportistas y trabajadores de la esapictrica en Guayaquil y en otros puntos ded pai
reclamando alza de salarios y mejoras en las donéis laborales. “Asumid la direccién del movimant
popular la Confederacion Obrera del Guayas, quenamdecon una huelga total que significaria la
paralizacion completa de la vida comercial, indaktsocial y econémica de Guayaquil. Parecié gde t
Guayaquil no se compusiera mas que de masas piadethos discursos fogosos de los sindicos las
enardecieron de repente y desarmaron a las fusozédes apostadas, por obvia precaucion, en disers
lugares de la ciudad... salieron los batallones.rhasas fueron rodeadas y los soldados realizaron una
espantosa carniceria en las calles, en las plazientyo de las casas y almacene8feye historia
general del Ecuadompp 727-729. Cita 28 en Cueva, 1989: 27) Menciste hecho con el fin de mirar la
actuacion de las clases subalternas en este pepioskeriormente veremos como la crisis de losséir&
también atravesada por la actuacion de los partidogquierda y los movimientos populares; quienes
estaran disputando los proyecto hegemonicos dedd&stacional en el pais, por supuesto desde una
posicion contra hegemonica.
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En este contexto en 1922 arribé al pais la Misidifitav Italiana, con el objetivo

expreso de continuar la obra de formacién de lmsatés ecuatorianos iniciada por las
dos Misiones Militares Chilenas anteriores. Losliateos, como se describira
ampliamente en un anexo de esta Tesis, planteamregoaversion total del modelo
castrense ecuatoriano. El Reino de Italia se tonmp @m serio su misién en el Ecuador,
y para el efecto envi6 a muchos de sus mejoresalefs; los que instruyeron a los
militares ecuatorianos, no solo en las artes mélfalo hicieron también en otras
muchas areas del conocimiento, es decir estabarafwio a los futuros administradores
del pais. Este es el punto de inicio del compromditico de los militares

ecuatorianos, su primera accion: la Revolucioradali

Respecto del periodo posterior a la Revolucioradalialgunos autores coinciden en que
con el gobierno del General Alberto Enriquez Gallmo de sus protagonistas- los
militares planificaron e introdujeron cambios quéentaron ser de tipo estructural, la
suma de esos intentos dio como resultado el tastsignificativamente el antiguo

modelo politico ecuatoriano:

La Revolucién Juliana ha sido definida como el prirasfuerzo por delinear el
perfil modernizador de la administracion publica)(Dicha revolucion tuvo como
protagonistas a la clase media y a los sectoresmistas de la oficialidad militar
(Cueva, 1988:28). De modo mas general, la cridi2 dexpresa la emergencia de
las clases medias como actores sociales y polileok vida nacional (De La
Torre, 1993:75) Pero todavia mas importante, laoReion Juliana conecta, por
primera vez de modo claro, a sectores medios coef@mismo militar y con el
proyecto de modernizacion (Burbano de Lara, Felip8y: 6).

Luego se establecio un clima de aparente estathiligalitica, el predmbulo a la crisis
de la década de 1960 se da en 1932 (Defensa denktitGcion, Guerra de los Cuatro
Dias), en 1938 (Gobierno del Gral. Alberto Enriqugallo); 1944 (La Gloriosa,

defenestracion de Arroyo del Rio). La Revolucidtiaha de 1925, dio un golpe de
timon a la manera de hacer politica de las Fuekramdas. Valeria Coronel define a

este periodo asi:

El periodo 1925-1948 se caracteriz0, a partir dbiegno de Plaza (1948), como
de falto de normalizacion del Unico mecanismotilegi de participacion politica:
el sufragio. La Revolucion Juliana fue interpretddgormas contrastantes. Por un
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lado, vista como una continuacion de la Revolutiferal y un intento trunco de
transformacion socialista (Cueva, 1990). Por dtesido interpretada como una
expresion del retorno de la élite terratenientdad&ierra al control del Estado
(Quintero y Silva, 1993). Se ha calificado el drsousocial del movimiento
revolucionario de Julio de 1925 como una "confugzaia" de socialismo con
mussolinianismo. Esta polaridad de interpretaci@sesn sintoma de la diversidad
de salidas a la crisis del liberalismo oligarquige estaban en juego (...) Aunque
comunistas y liberalismo social divergian en cuant habia 0 no que entregar
finalmente la ciudadania a los indios; coincidian ana lectura del proceso segun
la cual, entre 1925 y 1943 en Ecuador, las ingtihgs habian logrado establecer
condiciones que abrieron la oportunidad para utenga interlocucion politica
entre campesinos y Estado. Se habia visto a Ingtécdel Ministerio de Prevision
aceptar demandas de comunidades indigenas queiareatmsos de tierras
usurpadas en el siglo XIX. Llegaban a las comisadlia trabajo, instaladas por la
revolucion juliana, demandas que desconocian gubge de lealtad paternalista
con el que se habian representado los vinculosr@patronales en el taller
artesanal y la hacienda. En el mismo sentido, est@antes confinados al
paternalismo o la marginalidad hablaban de viokercdemandaban intervencion
estatal (Coronel, 2009: 329-330).

A pesar de todos los intentos de cambio en la matigial ecuatoriana (Cueva, 1989)
las élites tradicionales conservaron sus reduatogadier politico-econémico intactos.
Sin embargo, un proyecto nacional implica la cadseion de alianzas y mediaciones

politicas, al respecto Bertha Garcia dice que:

Los militares asumen, en el Ecuador, un papellé&aopo” de las fuerzas civiles y
coadyuvan a la articulacién y organizacion del @staurgués (Garcia, 1986: 49).

El rol de los militares en el proceso politico dodano se abordard con mayor

detenimiento en el capitulo 1l de la Tesis.

Asi entramos al contexto de crisis de la décadh9@€, escenario previo al Gobierno
de la Junta Militar de 1972, donde varios actorgervendran en el espacio politico
ecuatoriano. Frente a las perspectivas politicapeiantes ya desde la década del1950
los militares pretenden diferenciarse de las dodaecias populistas definidas como el
velasquismo y el cefepismo por considerarlas fdefamarco racional de proyecto de

Estado moderno
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1.2La Critica Década de los 60 en el Ecuador

Las ilusiones burguesas de “estabilidad politi@tserrumbaron como un castillo
de naipes en la década de los afios 60, y no csihéaae que las cosas sucediesen
de otra manera puesto que el paréntesis “demaztatie 1948 a 1960 tuvo por
fundamento una coyuntura econdmica favorable, masuma trasformacion
estructural que asegurara una estabilidad dur§@eleva, 1983:225).

Agustin Cueva inicia su articulo “La crisis de &' con la cita anterior, la pertinencia
de su analisis nos lleva a plantear el contextocrikds que surge en esta década
producto de las dificultades economicas, el descenslos precios de la exportacion
bananera, el descenso de la inversidon estatal adnénistracion publica-de un 40.5%
de 1950 a 1955, a un 4% en 1959- (Cueva, 1983:E26@activacion del movimiento
obrero y del movimiento estudiantil, entre otram) $actores que permitieron se abriese

el espectro politico a dos tendencias en disputeel@squismo y el cefepismo.

Para Amparo Menéndez Carridn la tematica centréddsldécadas del1960 y 1970 tiene
que ver con el debate establecido en torno al Erpalen el Ecuadérpara la autora es

fundamental entender la dindmica politica de edtasfuerzas electorales “como los
casos mas prominentes”’(Menéndez Carridn, 2007: d®4ujetos politicos a mediados

del siglo XX en el pais.

Veamos como ambas tendencias se configuran erpestelo, ademas incorporamos

las otras tendencias presentes en la época.

1.2.1 El Populismo Velasquista

La idea de pueblo no pasé a ser un recurso de igawidn del discurso politico
ecuatoriano. Nuestra tesis es que esa categorigeagigplena dimension politica
con el discurso velasquista, que va a reivindicgnlieitamente al pueblo como
“agrupacion politica”, y va a desplegar una luchalefensa del sufragio electoral.
Se pude sostener que el “pueblo” movilizado y toai@do por el liberalismo es
luego reivindicado por el discurso velasquista égeb, 1974:46).

8 Es conocido el debate establecido entre Cuevaipt€pa sobre el populismo en el Ecuador, desde la

perspectiva de mi analisis, este debate no seamunte, pues tanto el abordaje de Cueva del aparato
ideoldgico del liderazgo carismatico de los lidggepulistas, como el abordaje de Quintero y Siblare

las condiciones estructurales de marginalidad d®téedad ecuatoriana de la época; se complementan
profundamente. Véase Andrade, Pablo: “El eterrmrmetdel populismo en el Ecuador”.
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Velasco Ibarra, carecid de una propuesta real déegm; sin embargo conocia el
lenguaje que el pueblo necesitaba para votar paraélie antes del Profeta involucro
tanto a las masas desposeidas especialmente negeloss suburbios guayaquilefios en

el ideal del Estado.

El pueblo adquiere un estatuto propio, casi dendéistdad, a través del discurso
velasquista (Burbano de Lara, 1997: 12).

Este protagonismo del pueblo funcioné hasta 10&88. masas sociales, “la chusma” de
las que Velasco habia obtenido su poder electesthban cambiando hacia nuevas
formas y requerimientos politicos, que “El Profeta’supo descifrar, produciéndose en
ese instante un desfase entre las necesidadess dmlkxtivos y lo que ofrecia el

personalismo autocratico velasquista.

De esa debilidad se aprovecho6 su gran rival efgctorjado en el suburbio portefio: el
CFP de la fase de Assad Bucaram.. Velasco Ibamrapetra de los nuevos vientos de
cambio, mantenia su estilo clientelar demagoégiquopulista que no aportaba nada

nuevo (el siguiente acapite se detendra en el CE&P politico).

Los nuevos tiempos (década de 1970) requerian suepeiones; opciones que el
populismo velasquista con sus inherentes falenciasntradicciones estaba lejos de
poder satisfacer. A la decadencia fisica del Isdesumaba el que no existia dentro de
su movimiento nadie que pudiere ocupar el rol d#ffial’. El propio Velasco Ibarra se
habia encargado sistematicamente, y desde su rpria@ministracion en 1933, de
anular o aplicar el ostracismo a cada una de lgwds que -segun €l- pudiesen
ensombrecer su ideal y su funcion del trabajo mhrgue fue encomendado: el de

presidente perenne de la Republica, cargo queriajain sin estar en Carondelet.

En palabras de Felipe Burbano, José Maria Veldsaod era la valvula de escape de
las tremendas contradicciones del pais, o mas hdigee que contenia cualquier
intento serio de cambio de los sectores progresstaimportar si eran de derecha,

centro o izquierda. Su profunda aversién hacia ue qliera a “intelectualidad” lo
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trasformaba en natural opositor a todo aquello qoesideraba en contra de los

intereses de su “Chusma”, que por cierto era stéwpretada correctamente por él.

Es preciso recordar su vulnerable actuacion despeéfa gloriosa de 1944: a la
Asamblea Nacional Constituyente convocada despeiéaavimiento insurreccional en
contra de Arroyo del Rio, le cupo redactar una auesnstitucion. Esta Asamblea de
clara tendencia progresista, y de mayoria izqusedescribié un avanzado texto
juridico que incorporaba grandes avances denttto decial y politico. Velasco Ibarra
la rechaz6 arguyendo que esa tendencia “comumistata beneficiosa para el pais y no

la aprobo.

Posteriormente y en vista de la necesidad imperitesatodos los sectores
nacionales de disponer de una nueva herramierthcgide gobierno, se da inicio
a la redaccion de una nueva Carta Magna. Estantevinieron en su redaccion,
politicos de clara tendencia centro y derecha, deacter progresista e
influenciados por la Doctrina Social de la Igleslando como resultado una buena
constitucion, que lamentablemente corrié con larmaisuerte que la anterior, fue
anulada y rechazada por la visién univoca de “Bfefa” (Cueva, 1989).

Asi era como gobernaba Velasco Ibarra, carentasleshideoldgicas y politicas basaba
su fortaleza en un estilo clientelar y paternaledtgue calaba hondo en los feudos de
votantes suburbanos del Guayaquil moderno, desdieesg que “El Profeta”, por la

fuerza del nUmero de sus votantes, aplastabarévales politicos.

Pero un nuevo actor se gestaba desde 1940 en mlonsisburbio velasquista y en
menor medida liberal, un nuevo populismo naciotals® vislumbraba, tomaba carta
nacional la Concentracion de Fuerzas Populares )(CEémbativo y altamente
organizado, el CFP se erige como el nuevo actdtigmlque irrumpe abruptamente a
escala nacional. Al CFP le cupo, en ese momemoatlel vacio del espectro politico
de fines de la década de 1960 e inicio de la d8.197

1.2.2 EIl Populismo Cefepista

Concentracion de Fuerzas Populares (CFP) arrastrabeorporaba a sus filas a las

antiguas y fieles chusmas de “El Profeta” suburlygortefio. Su propuesta “radical” y
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reivindicatoria se sustentaba, sin embargo, ep@t@que recibia de las élites, en este
orden desde las nuevas clases burguesas de camesamacionales y de inmigrantes
del Puerto de Guayaquil, los que anhelaban convaltiEstado petrolero en una
herramienta que, fusionando lo politico con lo éeoito, integrara el poder politico al

econdmico que este grupo ya detentaba.

Clasificada como otra version del populismo ecuaar, durante todo este periodo
la CFP controla el espacio politico y el gobierocal de Guayaquil, entre 1950 y
1960 con Guevara Moreno y entre 1960 y 1970 comdh\8scaram. La figura de

Assad Bucaram lleg6é a ser casi tan gravitante clamde Velasco Ibarra en la

escena nacional. Bastara pensar en que el golp&d dio precisamente porque
Bucaram se presentaba como el candidato presitiesariamayores opciones

(Burbano de Lara, 1997: 7).

Estos afanes hegemonicos chocaban, en ese momeoro,los intereses del
tedricamente  futuro Estado nacionalista-revoluadiormilitarista-tecnocratico-
intelectual-centroizquierdista, planteado por urmplnsector de las Fuerzas Armadas
nacionales y su aliada natural: la incipiente claslia, en su mayoria afincada en
Quito, como centro burocratico del nuevo Estadéste nuevo aparato ideoldgico-
gobernante debia chocar en contra de las viejagrqliias agroexportadoras y
banqueras guayaquilefias. Para la década de 1960a ampliaciéon del ambito de
accion politica y organizativa cefepista, comendénaas el “enfrentamiento” por los

intereses con los terratenientes aristocratasneerra

El CFP habia nacido en la década de 1940 de lassvaei abogado Carlos Guevara
Moreno, ferviente comunista y ex combatiente déuarra Civil Espafiola, en el bando
republicano. Por los contactos adquiridos y fodidies en esta época, formé un nuevo
movimiento politico, basado en las formas de omgandn de los soviets combativos de
la Segunda Republica Espafiola. Guevara Morenal@edesde su vision politica,

aplicar estas experiencias de vida en la orgardinage CFP, combinando ideologias

socialistas y liberales, pero sobre todo naciotaalis

9 La conceptualizacion sobre las clases medias Enugldor es un trabajo pendiente, la literaturaeseb
tema es escaza y pretendo hacer un esfuerzo emgiétia poder mirar la intima relacion entre el/poto

de las FFAA en los 70 y la configuracion de lasmas en este contexto, en el segundo capitulo de est
tesis, dedicaré un acapite que aclare la naturdiezsta relacion entre ambos sectores de la socied
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El constructo politico resultante parte ya no ddadequierda dogmética, si no desde
un nuevo nacionalismo populista que, en contragosicon el velasquismo no
considera —en teoria- al habitante del suburbiyamalefio como un ser indefenso que
debia ser guiado segun los designios del cauddlas¢o. Los Comandos cefepistas de
las zonas marginales portefias fueron minando |aesbanilitantes no solo del

velasquismo si no de sus antiguos rivales en é&xi@nes, los liberales.

El caudillo ejerci6 como Intendente de Policia @layas durante una de las
administraciones velasquistas, posterior a estabochcién se distancié de Velasco
Ibarra. Fue alcalde de Guayaquil en la década 86,10 como consecuencia de los
intensos enfrentamientos con su antiguo coideafétasco Ibarra, fue expulsado del
pais. Desencantado dejo de ocuparse lenta y aaitandel partido. Su puesto fue
asumido por el comerciante textil de origen libagéaad Bucaram. Con él, el CFP vera

sus horas mas gloriosas (Menéndez Carrion, 20(Bj: 13

Bucaram, “el patan de buen corazon”, desde el foitfgl Municipio portefio ampliado
fue eficiente en algunas obras burocréaticas e dieefies en otras, al mismo tiempo
corrupto en sus practicas politicas, y sobre tddotelar, arenga a las multitudes contra
los gobiernos “centralistas”, “antipopulares”, ‘@ofyaquilefios” y contra “Las
Trincas” oligarquicas que, segun el slogan deligaraunaban esfuerzos para mantener

al pueblo en la miseria.

La propuesta politica se basaba solamente en Il lftontal contra los poderes
instituidos, el de desarmar el contubernio Estdammuias y refundar la Nacion-
Estado con el propésito de colocar, en su lugaigsanuevas élites mercantilistas

portefias. Su alta dosis de conflictividad conviali©€FP en un temido enemigo.
Sin embargo el cefepismo fue incapaz de hilvanamplamteamiento serio para la

creacion de otro orden social, derivado de la efm@ncia en que se movia el pais,

unido a la ya cierta explotacion petrolera y suefie.
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Su propuesta que no cuajo en esa época por tagntéon militar la podemos ver
en la gestién municipal de los roldosistas bucastasien las décadas de 1980-
1990 en el puerto: caos total (Wladimir Serrand,12@ntrevista).

Esta seria una de las perspectivas que le esparpbés de llegar al poder Don Asaad

Bucaram, otra vision es la expresada por Felipbdho:

Administrador honrado y eficiente que cumplia aatidad y honradamente con
los sectores populares y es cierto esquilmaba gedstos a los pudientes, ello eso
si, en funcién de que el Puerto Principal fuesecindad vivible (Felipe Burbano
de Lara, 2011, entrevista).

Si el CFP llegaba al poder uno de los dos panoraangsiormente descritos o la
combinacion de los dos es lo que se hubiese aplieadel pais. Claramente con los
antecedentes descritos, se puede inferir el treoniempacto que el cefepismo y su lider
causaron en la colectividad nacional. El cefepienaoa opcion politica civil mas fuerte
en 1972.

1.2.3 La lzquierda nueva

Surge de las remozadas organizaciones clasista&saslty campesinas, las mismas que
deseaban la implantacion de reformas radicales Estado y por ende en la sociedad
ecuatoriana. El proyecto era implantar una revolugior etapas, primero la burguesa,
luego, los estadios socialista y comunista, sieegi® Gltimo el més afin con los
postulados de la naciente ideologia “NacionalistReyolucionaria” de las Fuerzas
Armadas, es decir, un aparato estatal fuerte ggtersie la transformacion de la Nacion

— Estado ecuatoriano.

Esta nueva izquierda es mas nacionalista y revalacia que las antiguas
organizaciones de izquierda, mas pendientes de Mpsde Pekin que de las
necesidades reales de los ecuatorianos (Natali@ S¥11, entrevista)

Esta nueva izquierda constituyd el nicleo, en gnadida, de la clase media educada
qgue compondria el aparato burocratico-tecnocrateloNovo Estado del nacionalismo
revolucionario, de ahi la importancia de su preisean este momento historico, sin el

aporte de estos intelectuales, y burdcratas eleptoyhegemonico cultural de las
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Fuerzas Armadas no hubiese podido gobernar y aealiigunos de los cambios

planteados.

Comparativamente su ideario revolucionario encosindilitud y concordancia con la
propuesta de los militares “progresistas”, produdase un acuerdo tacito, luego del
golpe de Estado contra Velasco en 1972, este acuwrolucré a la gran mayoria de los
dirigentes y militantes de la izquierda en el ajmaesstatal desarrollista y planificador,
con el apasionado convencimiento de que enrumbwrikiinirian el futuro del nuevo

gobierno.

1.2.4. La Izquierda Cléasica

Pendientes de lo que Moscu decia sobre la “Reviiuiundial”, no se involucraron
demasiado en el nuevo momento historico. Como coeseia, muchos de sus
integrantes jovenes abandonaron las antiguas faomes: politicas comunistas y
socialistas, embarcandose en nuevas propuestas,acoédes con el momento de

cambio.

1.2.5. Iglesia Catolica

En esta Institucion hubo una importante apertu@ahauevas propuestas debido a lo
ratificado en el “Concilio Vaticano II”, que prop@nque la Iglesia y sus integrantes se
volcaran hacia un trabajo mas humano, mas cercalog @obres y apostando por
iglesias nacionales y comunales. Se produjo uneesde revolucién, cuyo cénit se
vislumbré cuando un grupo de religiosos latinoanzrds, reunidos en Medellin,
propusieron la “Teologia de la Liberacién” la geetre otras cosas, proponia mejor
distribuciéon de la riqgueza y de la tierra, ademék abmpromiso de Cristo y de su

Iglesia con los pobres.

En el pais, los maximos exponentes de esta huesaawion catolica fueron Monsefior
Leonidas Proafio y Monsefior Gonzalo Lépez Marafidonddfior Proafio, desde su

didcesis de Riobamba, propugnd:
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Una iglesia més cercana a los grupos de necesitados nueva sociedad, mas
equitativa y justa; tal es asi que en el Chimborazéglesia repartid entre los
grupos indigenas y campesinos sus tierras (Sarfiggg 2011, entrevista).

Por otra parte, Monsefior Lopez Marafion, comenz@abajar en el nororiente

ecuatoriano en la misma época en que surgié lasindwetrolera, en la década de
1970; su trabajo y el de los Carmelitas Descalewos,general, estaba destinado a
construir una iglesia Catélica como base de une&edad acorde con las propuestas de

cambio y de igualdad.

Concomitantemente, entre los fieles catdlicos me@dos con este cambio de timén, se
produce la radicalizacion de la postura ideolégiga los lleva a participar activamente

en la politica.

1.2.6. Derecha

. a partir de 1960 el Partido Conservador, efepiete, empieza a perder sus
bases, las masas serranas, y por consiguiente ciagegomo forma de
representacion (Velasco, 1990: 243)... lo cierto @s ¢ Partido Conservador, a
inicios de los 60, entra en un proceso de debilgato que se explica, entre otras
razones por la renovacion del pensamiento de &sibglCatolica con el Concilio
Vaticano Il (Hurtado 1997: 206)..... Ya a inicios ttes afios 50, del seno
Conservador habia surgido el Partido Social Cristicon Camilo Ponce a la
cabeza; y del socialcristianismo en los 60, sali®é&mocracia Cristiana liderada
por Oswaldo Hurtado.

(Konrad Adenauer Stiftung, CORDES. BURBANO DE LARAkelipe.
"Antecedentes de la Nueva Democracia: la ilusiéfodeafios 60 y 70. Pgs. 17. V
y O Gréficas. Quito, Ecuador, 1997).

Al igual que en todos los estamentos politicospdés$, en esta tendencia se produjo un
profundo remezon, que incluy6 la creacion del Magimto Social Cristiano en la

década de 1950 y que de alguna forma expresabaetesidades de cambio de la
antigua estructura del conservadurismo, converidain ente ideolégico anacrénico

dentro de las nuevas realidades nacionales.

El socialcristianismo propone un cambio moderad@eés de la Doctrina Social de la

Iglesia, la misma que no afectaba en mayor gradto existente, sin embargo, esta
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propuesta se quedo corta ante la avalancha deeatuoigntos de la década de 1960,
por lo que, pronto, se convirtid, al igual que ehservadurismo, en una ideologia
caduca.

Frente a ello, en el antiguo Partido Conservad@rgduce un cisma gque termina con la
salida de una gran cantidad de jovenes afiliadssnismos que, encabezados por Julio
César Trujillo y Oswaldo Hurtado, propusieron unaeva linea acorde con los

lineamientos que la Iglesia proponia para el mejaato de la sociedad. Fue asi que la
Cedocut, central sindical de corte catdlico, progugambios estructurales, plegando,
incluso, a las manifestaciones y huelgas genedsdeasntrales sindicales de ideologia

diferente.

1.2.7. Liberalismo

El Partido Liberal también entr6 en un proceso wesidnes y fragmentaciones
hacia finales de los afios 60.”El Partido Liberaldfee su calidad de Centro y su
clasica definicién anticonservadora quedaba sieng@ (Verdesoto, 1990: 248).
Dos partidos salen del desmembramiento liberaFrehte Radical Alfarista y la
Izquierda Democratica (Ibid, et al. Pag. 7.).

Al interior del liberalismo siempre existieron temdias que iban desde la izquierda
moderada hasta la derecha oligarquica. Los deseoardbio golpearon las puertas de
todos los grupos sociales y politicos del pais libefalismo con su expresién politica,

el Partido Liberal Radical, no podia ser la exa@pcia candidatura liberal de Raul

Clemente Huerta en las elecciones de 1968 perdiducoestrecho margen frente al
populismo velasquista y esto fortalecid la criggneyal de los partidos politicos de la
época.

No obstante en el partido existian discusiones&ae sobre el rol que debian cumplir
de cara a la nueva época, esta situacion al igieakq el Socialismo, el Comunismo y
el Conservadurismo derivé en el fraccionamientopdetido y en el alejamiento de su

ala mas radical que en gran parte plegaron a laldemocracia y al nuevo partido

Izquierda Democrética y, en menor cantidad, sewamon con el Partido Demdécrata de

Francisco Huerta Montalvo y el Frente Radical Affiar de Abdon Calderon Mufioz.
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1.2.8. Militares

...... si habria que problematizar en algin momengogleaparecimiento de un
pensamiento modernizador vinculado con los sectoredios y el oficialismo
militar. Agustin Cueva ha destacado un rasgo mugortante de la Revolucién
Juliana de 1925: el hecho de ser la expresion deawimiento institucional, no
caudillista, salido de las Fuerzas Armadas (Iid).ePag. 19.).

La propuesta histérica de 1972 sobre la constrancaél Estado, mantenia los
postulados nacionalistas y desarrollistas de l&aJMilitar de Gobierno de 1963-1966.
Sin embargo existen diferencias radicales, a sddenclinacion politica en 1960 fue
claramente de derecha, y en 1972 fue progrestséata cierto punto, afin a un proyecto

politico de izquierda moderada.

La propuesta politica era nacionalista y con urzdmgecutor tecnocratico, apoyados
ambos en el dinero proveniente de la renegociad&itas regalias del petréleo. Esta
propuesta fue la que triunfé6 en el Ecuador de 1962, diferentes factores que se

detallan méas adelante.

En definitiva el Ecuador, durante las dos décadasvan desde 1950 hasta la asuncion
al poder de Guillermo Rodriguez Lara, fue victinealas gobiernos de turno, que en
mayor o menor medida, fueron incapaces de respamdes anhelos de cambio y
progreso que se requerian en el seno de la sociedaatoriana. Ni la bonanza
econdmica sustentada por el petréleo, que se dereiun horizonte muy cercano, fue
capaz de provocar en las viejas camarillas paditioa afdn de renovacion. El calculo
politico y sostener sus prebendas desde el Estadel €inico objetivo de las élites
gobernantes; su falta de vision, acorde con lovoridempos, les impedia plantear

soluciones a largo plazo en un pais que necesitalgao de timoén estructural.

La nacién estaba cansada del orden establecidaudencia total o parcial de lideres y
grupos con politicas reales, factibles de aplicaraeevidente. Lo que se observaba eran
casos, como el de Velasco Ibarra, en el que gracits oratoria de sus discursos
incendiarios trasmitia, aparentemente, sus desedsadsformacion. Era eso, solo un

discurso vaciado.
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Estos eran los actores que se configuraban ercehaso previo de la dictadura militar
de Rodriguez Lara, su breve descripcion permitanos proyectos a los que los
militares depusieron, entonces ¢Cudales eran losamsgos que utilizaron para

articular un proyecto de Estado nacion en un cootde disputa populista?

Antes es necesario mirar cual era el contextodatimericano en el que la intervencién
militar asume su papel de representacion politisald los afios 50, para poder observar

las particularidades de la dinamica nacional.

1.3. Panorama Latinoamericano

La Misién Andina norteamericana auspicié en la dacde 1950 una ideologia de
derecha, la que bajo la metodologia de la “Aligpaea el Progreso” pretendia a través
de reformas estructurales, impedir el avance daug importante corriente socialista

que imperaba ese momento en gran parte de Latimmamé

¢ Qué es la Alianza para el Progreso? En pocdsrpajas un esfuerzo sostenido y
comun para acelerar el desarrollo econémico y ebneso social de toda la
América Latina, a través de instituciones democastibasadas en el respeto del
individuo (Gordodn, 1964: 12).

La politica Norteamericad&de impulsar gobiernos “progresistas” respondia mléa
de que las izquierdas en América Latina se haldaovado y actuaban de forma
beligerante. Las reformas a las que se habiantidesiks elites de varios paises
latinoamericanos se implementaron de forma modergada los Estados
latinoamericanos, entre estos el Estado ecuatodahgobierno militar, ante el auspicio
del gobierno norteamericano que los orientaba@melr preventivamente aspectos de

la concentracion de la propiedad, de la precariddadral que eran sensibles a las

10 El Imperialismo, es la imposicion de los preceptesun Estado sobre otro u otros, constituyendo la
consolidacion del modo capitalista de produccioooly ello la necesidad de la extension e imposid&in
mercado a los paises subordinados. Spiker, Alwa@ardon(1997), sefialan como Immanuel Wallerstein
(1979) analiza el capitalismo: “un sistema basatairga relacion econdmica, social, politica y caltur
que surgi6 a finales de la Edad Media y que diadwgun sistema mundial y a una economia mundial.
Este enfoque, que distingue al centro de la péaifeta semiperiferia, enfatiza el rol hegemonieolas
economias centrales en la organizacion del sisteypigalista. “(Wallerstein,1997: 278)
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mayorias y que eran centrales en la agenda deglaeida, este planteamiento se

desarrollara mas ampliamente, en el segundo capiéula tesis.

Frente a la obvia intervencién norteamericana,noatnérica tuvo varias respuestas
como proyectos politicos nacionales, uno de etldsyez el de mayor inspiracion para
las FFAA ecuatorianas del periodo analizado fue@limiento nacionalista boliviano.

El nacionalismo de los jovenes militares emanabardespiritu de predestinacion
incondicionada. EI MNR inspiraba su nacionalismo lanrealidad social. El

enjuiciamiento antiliberal del programa bolivianor el MNR —expuesto en sus
“Bases y Principios de Accion™ y sus campafias reor¢l entreguismo

pefiarandista llamaron la atencion de los oficidelsEstado Mayor de La Paz,
conectados con el nucleo militar de Cochabambas tdile, la subita aparicién
masiva del MNR en las calles de La Paz el 5 dit @brl943 le calificé como el

partido popular y agresivo que una semana despe@®edio y disolvid una

manifestacion socialista protegida por la polickes dificil creer que sin la
influencia del MNR el ejército nuevo se hubieseidido tan rdpidamente a la
captura del poder. (Arze, 2002: 122).

En Bolivia, al igual que en la mayoria de los gaolis progresistas de Latinoamérica,
se nota la férrea oposicidon de los Estados Unidasdo sus intereses se ven afectados.
La posicion de no reconocer al gobierno boliviaray parte de Washington, fue
replicada por la mayoria de los estados americam@xcepcion de Argentina. Este

aislamiento contribuy6 a la caida del Gobierno daliCion Militarista-MNR.

Es curioso encontrar la evidencia del enfrentaroientre el Movimiento Nacionalista
Progresista del MNR vy el Ejército coaligado en carde la Vieja Escuela Socialista
Partidista, la Policia, las Trasnacionales y losclds Oligarquicos. La oposicion
norteamericana al nuevo gobierno es de tal magngue los Estados Unidos

promueven un gobierno socialista pero no del MNR.

Sin embargo la estrella ascendente del MNR no né&nglo que es mas, en las
elecciones de Senadores y Diputados de 1944, codgsigayoria absoluta, lo que le
permitié -segun el modelo politico boliviano- gu@iera el Senado como Presidente
Constitucional al Mayor Gualberto Villaroel, el guemediatamente nombré como

Ministro de Hacienda a Victor Paz Estenssoro. Ba@za propuso fundamentalmente

35



“la movilizacién del movimiento Obrero (minero) yafpesino Nacional’. En
concordancia con ello se produce el nacimientcihelicalismo minero boliviano, raiz
y fuente de la fuerzas de choque tanto del MNRocdmlos procesos progresistas en

Bolivia.

Tal vez, lo més importante obra del Gobierno dda¥ibel fue su estimulo al
establecimiento de un poderoso movimiento singiodlas areas mineras; el MNR
habia ganado considerable apoyo entre los mineobgsbd antes de la llegada de
Villarroel al poder, y saco ventaja de este apog@mrganizar sindicatos en las
mas importantes mingérze, 2002:123).

En la cita de Alexander en el libro de José ArzZeresda Revolucién y el MNR, se
menciona el ultimo integrante de la trinidad queppne el discurso modernizante en
Bolivia: el Sindicalismo Minero y de su lider e oo Juan Lechin Oquendo, cuya
actuaciéon en coordinacién con algunos mandos oasstsey militantes del MNR inicié

el proceso revolucionario con la Guerra Civil dd49.9

Posteriormente la Revolucién de 1952 tenia un fwol&ico basado en los postulados
nacionalistas vigentes desde la fundacion deldmaittiasta la consecucion de las tres
propuestas basicas: Nacionalizacién de las minde@o Universal, Reforma Agraria
En la practica eso constituia un cambio en el nwodid produccion. Las viejas
oligarquias en el momento de la revolucion perdieno gran parte el poder que habian

acumulado desde la Colonia.

Entretanto el viejo orden oligarquico, a pesar @evaivenes caracteristicos de 3 dias de
cruenta lucha en La Paz, que derivaron en circooists: politicas cambiantes similares en
las diferentes capitales departamentales, se dbatenen el interior del pais sin el menor
derramamiento de sangre. De esta manera, se laio&volucion social y econdmica mas

importante de América Latina después de la mexidank10 (Arze, 2002:148-149).

La Revolucion Boliviana, dio un paso radical y estural al reformar un sistema de
produccion agrario feudal y minero de absoluta odpctividad para el pais. Victor Paz
Estenssoro a su llegada a La Paz, expresa querexiss aspectos relevantes a ser
tratados: el aprovechamiento de la riqueza minerebeneficio de la nacion y la

superacion de la etapa feudal en el campo.
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Una vez iniciado el Gobierno del MNR, con su litléctor Paz Estenssoro, en alianza
con estudiantes, obreros, intelectuales, mineraspesinos y militares progresistas,
forman un bloque histérico y definen a la “La Renmddn Nacional a través de los
cuatro decretos mas importantes, que fueron losesites:

1. Voto universal

2. Nacionalizacion de minas e industria petrolera
3. Reforma agraria
4

Reforma educativa

A breves rasgos este es un esbozo de la conformad& Nacionalismo

Revolucionario, ideoldgica y practicamente conwe ge define el desarrollismo en los
Paises Andinos. Modelo que fue seguido con intermoias en su pais natal Bolivia
durante los periodos Kataristas. Se desarrolla iemm en el capitulo cuarto de la

tesis.

Este proceso serd una de las fuentes de inspirdeifas FFAA que ascienden al poder
en 1972, veremos en los siguientes capitulos cotrewés de algunos mecanismos de
legitimacion las FFAA ecuatorianas logran congteiicomo los actores principales del
proceso de modernizacion del Estado Nacion del dfgua través de construcciones
ideologicas como el nacionalismo revolucionario setido aqui desde su version

boliviana-.

Sin duda la dindmica internacional influye de mandefinitoria en los contextos
nacionales, veamos cual es el escenario paralelel &tuador desde los 50 en una

breve panoramica histérica.

1.3.1. Contexto Nacional

Velasco Ibarra durante su tercer periodo (1952)1%#bia podido continuar con los
planes de gobierno de su antecesor, Galo Plazao Ld®¥18-1952) siendo este

mandatario el que tuvo la vision del Estado Dedlstay manteniéndolo como
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postulado primordial de su plan de gobierno, la &tadacién del Estado, de la

sociedad y sobre todo del agro ecuatoriano, pgoolddatuta Norteamericana.

Al anhelo modernizante se sumé el auge de la eagiort bananera que entregd
recursos econdémicos a los gobiernos de este perdodolo que de alguna forma se
iniciaron los planes de modernizacion como el “MEaestro de Electrificacion”, el que

bajo el asesoramiento de la Cepal, en 1955 inidiy.eJosé Maria Velasco Ibarra.

Ecuador inicia la segunda mitad del siglo XX conaebe de la explotacion y
exportacion bananera, con el que consolida su ctodil modelo primario
exportador. Con el que se pretende superar uo fEgodo de estancamiento, que
se inicia en los afios veinte, con la caida de Xpsreaciones del cacao (...) El
auge de la economia bananera se dinamiza en medin dmbiente institucional
distinto. Se acepta la planificacion como instrutoempara un crecimiento
ordenado, una mayor intervencion del Estado parerrar los intereses de los
grupos de poder en juego, y se recurre con fre@enka ideologia del desarrollo
elaborada por la CEPAL e inspirada en el keynesiami como factor
cohesionador de las disputas sociales. (Carv&jal,:a).

Esta nueva forma de hacer politica en el paisvédrde la planificacién, proporcioné
estabilidad politica, cuyo aval era la importanteaopublica que se desarrollaba.
Velasco Ibarra fundé la Junta Nacional de Planifiba y Coordinacién (Junapla) en
1954, organismo que fue dirigido por su antiguo istio, Camilo Ponce Enriquez
(1956-1960), quien fuera el puntal principal panae géste, termine su periodo

constitucional.

En su Presidencia Ponce Enriquez, se percata deriloeros sintomas de una
recesion, producto de la caida de los ingresobatgno. Su conservadurismo lo
convierte en caudillo del nuevo Movimiento Sociais@ano, y desde la Doctrina
Social de la Iglesia, propone algunas reformasates;i acordes con los nuevos
tiempos. Sin embargo, las limitaciones de estammefs, aunadas a la naciente
crisis econdmica, provocan una época de descormeletsume nuevamente al pais
en la inestabilidad politica y econémica hasta 1@J@intero y Silva, 2001: 319-
325)

En este nuevo andamiaje politico el rol de losgals partidos politicos preeminentes
(Conservador y Liberal) se redefinié hacia una auevma de vision de los problemas
del pais, incluso llegaron al poder con nuevasymsias los jévenes dirigentes -Plaza,

Liberal y Ponce, Conservador- que chocaron corvigjas practicas de los antiguos
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gobernantes y que a la postre marcaron la disgieggida defuncion de hecho, de los

dos grandes arbitros de la politica nacional déstlendacion de la Republica en 1830.

Es interesante que este periodo de estabilidadexcepcion de Velasco al final,
esté dado por la presencia de un liberalismo y amsarvadorismo renovador
(Plaza y Ponce) (Burbano de Lara, 1997: 9).

José Maria Velasco Ibarra, inicié en 1960 su cuaetdodo presidencial, sin un plan de
gobierno definido e incapaz para afrontar la nuevigis. Las timidas reformas
emprendidas en el Gobierno de Galo Plaza, habipar&wzado a muchos grupos,
principalmente de izquierda (intelectuales, obrecasnpesinos e indigenas) de que en
un futuro se producirian reformas mas profundasestodo en el campo de la tenencia

de la tierra.

El velasquismo desideologizado en absoluto, sinestraictura partidista y sin mas
apoyo que el de las masas delirantes, al momenta detacion se desdibujaba
rapidamente, el caudillo seguia gobernando de aimaaf personalista creyéndose
el Unico poseedor de la verdad popular y desoyahddamor de una nueva y
emergente clase: la media (Le6n, 1989:455).

Estos grupos clamaban por una nueva estructurdysiva, que reemplazara la
estamentaria, en la sociedad ecuatoriana. Ecuadtor gon Guatemala eran los paises
mas explosivos en el ambito social de América laatiurante la década de 1960,
principalmente por la fuerza de la organizacionubapen los sectores agrarios e
indigenas, quienes basaban las fortalezas en giapronstitucion y en el apoyo y
asesoramiento mutuo con la izquierda de profundgmebre popular y obrera, la cual
pretendia seguir el ejemplo de la revolucion culddreaal y posteriormente socialista
acaecida en 1959, dirigida por Mattos, Guevara,nfGegos y Castro. Estas
organizaciones planteaban una Nacion Estado libee lad ignominiosa tutela

estadounidense.

Y el viejo caudillo fue muy habil en su campafia: s@to capitalizo la aversion
popular a Plaza, sino que también supo explotamldanacionalista de claros
perfiles antiyanquis, que por aquella época sentéven todo el Continente,
impulsada por la reciente liberacion del pueblo angbh Velasco y sus
lugartenientes (Araujo Hidalgo en particular) llega a denunciar al placismo
como complice de la explotacion imperialista, sifidaala por la UnitedFruit, en
cuyo favor habia escrito un libro el sefior Plaaiefva, 1989: 33)
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Ante este candente panorama que pide y proponeiasineb Presidente Velasco Ibarra
se torna impotente, recurre a la represion y luega dictadura; encarcela a sus
opositores (incluyendo al Vicepresidente de la Répal y Presidente del Senado,
Carlos Julio Arosemena), clausura la Universidaat@é de Quito y la Estatal de

Guayaquil, todo esto conllevé a enfrentamientosisputhios, razén por la cual los

Militares decidieron defenestrar a Velasco Ibaraipcaron en la Presidencia a Carlos
Julio Arosemena.

Este rico aristocrata guayaquilefio era herederdadencia bancocracia costefia vy,
segun palabras del historiador Wladimir Serranegdiatra “que hacia todo en funcion
de una cierta forma de malcriadez” mas que un @$ructural de cambio lo que hace
es un acercamiento de forma y no de fondo haaamunismo mundial, sintetizado en

su visita a la Unién Soviética y el reconocimiedéola Cuba socialista ante la OEA.

Estas “veleidades” prenden la alarma del Gobiemdod Estados Unidos y de las
Fuerzas Armadas nacionales, quienes, después denfuso incidente en la embajada

estadounidense, en 1963, deponen a Arosemena.

En realidad este golpe fue una tipica medida “edmsurreccional” acordada por el
Pentdgono y los monopolios en defensa de los s#sramperialistas. Como la
estrategia comprendia ademas de las medidas éspmaiite represivas, ciertas
acciones de caracter econdmico y social, se im@raria nueva dictadura no sélo
una orientacion anticomunista, sino una ténicarmeita conforme a los planes de
la Alianza para el Progreso (...) la Junta Militauagié una serie de reformas
“estructurales” (...) abordé el problema del campluagta llegé a dictar una “Ley
de Reforma Agraria” (11 de julio de 1964) (Cuev@9l: 85).

En ese marco de planificacion y desarrollo del,paia perspectivas revolucionarias de
lineamiento izquierdista, los Militares asumen rareente el rol de “organizadores y
defensores de la nacion”. En el Ecuador fue elegob de la Junta Militar de 1963 el

que tomo la rienda de procesos de reforma que maida objeto de la disputa entre
partidos y entre clases sociales en el Ecuadodsiano de los aspectos claves de la

intervencion el problema de la tierra.
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El gobierno militar impulsé la tan anhelada reforaggaria mediante la Primera Ley de
Reforma Agraria de 1964 que dio paso a procesosedsstribucion limitados y
dirigidos desde arriba, pero que daba respuestaemiea a los movimientos
insurreccionales que se veian surgir en varioepalsl tercer mundo, particularmente

viables en paises con tradiciones socialistas @rmouatoriano.

El discurso militar planteaba precisamente atasafuentes de conflicto: la desigualdad

social y los niveles draméaticos de exclusion

La Junta Militar de Gobierno no pretende, en suoger de servicio publico,
arreglarlo todo, pues esto es humanamente impppile si quiere dejar las bases
inconmovibles para que las mayorias del pais ramsigminadas por el hambre, la
ignorancia y la enfermedad; quiere planificar e uiepr un cambio socio-
econdmico profundo; iniciar y dejar en marcha urviméento de beneficio general
que, por el respaldo popular con que cuente norgeaea destruido o detenido
después (Junta Militar de Gobierno.” Paz creaddrabajo fecundo”. Mensaje a la
Nacion Ecuatoriana. Julio de 1963-Julio de 1964).

Este tipo de discurso se sumaba a la memoria aqi@ntalgunos sectores del pais del
impulso dado por los militares a los derechos $e&ip su cercania al socialismo antes
del fin de la Segunda Guerra Mundial, particularreeturante el gobierno del General

Alberto Enriquez Gallo.

La instalacion de organismos de investigacion yifiacion por parte del Tetravirato
aunan en la formacion de wapital simbdlicé%(Bourdieu, 1979) que otorgaba a los
militares, credibilidad ante los ojos de la socteda 1963 y 1972. La sociedad pensaba
gue esta corporacion podia sacar al pais del gparaiento de sucesivos gobiernos de
diferente signo y partido politico que no terminalda consolidar una hegemonia. Ante
estas carencias se idealizaba que serian los reslilas que podrian dar una salida
técnica econémica al pais, la que no pudo ser éstagla por la hegemonia politica de
un partido y por la lucha inacabada entre dereeéhazquierdas, situacion politica

“Una forma de capital especial es el capital siitoob “prestigio”, comprendiendo bienes simbdlicos
como la credulidad que titulos escolares y acadésraporten a su propietario, la pertenencia a upagr
social que da fama a un individuo, tal como hobagna reputacion, respeto y reconocimiento por los
otros”. (Bourdieu 1979: 331; Schwingel, 1995: 86).
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cronicamente conflictiva. Esto en un entorno iraeronal que intenté de todas las
formas desestimular la via politica de soluciénaadésigualdad y la precariedad

econdmica.

En 1963 llegd a Carondelet el Tetravirato Militaregestableci6 como prioridad la
reorganizacion dela Nacién - Estado ecuatoriamaatmlo para aquello la férmula en
boga que consistia en la planificacién cepalindeS#orga poder efectivo a la Junapla
(Junta Nacional de Planificacién) dandole capacidadiecision en el “Plan Nacional
de Desarrollo”. En resumen se cumplié con los dese@nhelos de la Institucion
Armada, y de gran parte del pais, al emprendedenalida accion que demostraba la
voluntad de intervenir y cambiar el obsoleto sisteagrario, econémico y social
ecuatoriano, aunque este cambio, como lo obsentasosocidlogos de la década del

setenta fuera tibio.

La Junta Militar, que duré hasta 1966 casi como ‘waaguardia de la burguesia
industrial” (Velasco, 1981: 201) quiso modernizbasistema capitalista imperante.
La lucha contra la revolucién cubana y propuestadernizantes impulsadas a la
sombra de la “Alianza para el Progreso”, como farmrea agraria alentaron un
tibio ejercicio de cambio estructural (Acosta, 1:950).

La Junapla, era un organismo tecnocratico, quaoacaba a través de la planificacion
a extensos sectores de la nueva clase media edtaaidacivil como militar, dentro de
un amplio programa de reorganizacion, instituciaaaion, reforzamiento y ampliacion
del aparato estatal en primera instancia, y luega pmprender, en concordancia con
los manifiestos de la nueva época desarrollista;P&En Nacional de Desarrollo”,

enfocado hacia el grueso de la poblacion ecuatarian

Los ejes de la trasformacion social y econdmicambgr los afios 60 fueron la
reforma agraria, la redefinicion clara y profundal gapel del estado como
impulsor y eje del desarrollo, y la promocion deproceso de industrializacion,
via sustitucion de importaciones, orientados hdaisampliacion del mercado
interno... se pretendia fortalecer el rol del estizdote a los grupos tradicionales
de poder, la oligarquia costefia y los terraterseségranos, convirtiéndolo en un
organo técnico capaz de organizar y orientar elejoade la economia hacia el
“desarrollo”. EI cambio de la concepcion de poditecondmica es sustancial, como
lo ha hecho notar Germéanico Salgado. No es avetdwdacir que hasta los afos
50, la politica econémica del Ecuador estaba dictaat la coyuntura econémica
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con un horizonte de muy corto plazo. (...) La pdditecondmica se reducia en las
practicas al manejo de la moneda y los cambiog#é8al 1995: 27).

Sin embargo, todo se truncé, a excepcion de lagranhey de Reforma Agraria, los
demas puntos del plan chocaron con la dura reatiéadEcuador de 1963-1966: una
aguda crisis econOmica, la tenaz oposicion de tdositenientes serranos y de la
bancocracia guayaquilefia, que veian en el planedarllo del Gobierno Militar un

enemigo poderoso; un alto grado de descontentdgmguel poco eco que tuvieron los
intentos de reforma planteados por la Junta Miti&rGobierno, entre la clase media,

campesinos e indigenas.

Esta fue la principal contribucion del gobierno itail de 1963-1966 el de

desarrollar un plan coherente de planificacion sad®llo, para ello como dijimos

recurrio a la ayuda de tecnocratas como Corsindedas, quienes desarrollaron
un programa de tal amplitud que hasta le fechaansido ni igualado, ni superado.
(Leon, 1989: 457).

La falta de cumplimiento para emprender las acsigmepuestas debido al divorcio
ideoldgico con los sectores reformistas, la opéeide grupos de poder oligarquico,
principalmente de Guayaquil, mas las violentas featdciones estudiantiles y de
obreros de tendencia izquierdista sumado a la auwdad del Gobierno para normalizar
la situacion y volver al orden publico, empuja a Militares a dar un paso al costado,
entregando el Gobierno a Clemente Yerovi Indabumundustrial planificador y afin a

los postulados de la Junapla.

Es preciso mencionar que desde la década de 4¥38nhpafia holandesa Royal Dutch
Shell habia emprendido sistematicas exploracioned ©riente Ecuatoriano, debido a
la presuncion de la existencia de yacimientos pfgros en cantidades comerciales,
particular que cambiaria definitivamente la vidé phes; y es precisamente durante el

Gobierno de la Junta Militar de 1963, que se pmthuconfirmacion de la hipotesis.

En el interregno de los dos gobiernos militareslé66 a 1972 se cristalizé el inicio
simbdlico de la explotacion petrolera, en 1967 et “Lago Agrio 1" abrio la

produccion comercial. En este lapso, sin embagagoyiejas oligarquias guayaquilefias
pretendieron retornar al poder con la asunciéon présidencia de Otto Arosemena
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Gomez en 1968, quien intenté dar un golpe de timizia las antiguas practicas del
liberalismo plutocratico, negociando la explotacidas regalias del petréleo con el
objetivo de beneficiar a las compafias extranj@ragio y Texaco y a sus comparsas
nacionales. Dichas concesiones otorgaban tal matgeganancias a éstas que, en la

practica, el aporte del petréleo al presupuesté&sigdo era nulo.

José Maria Velasco Ibarra, llega al poder en 19f@pinta vez, en momentos en que
el Ecuador atravesaba por una crisis econOmicacialsalebido a la carencia de
propuestas de cambio, por el retorno de las vigticas clientelares de las
oligarquias, por el desmantelamiento de los plaleesgesarrollo, y porque ademas el
panorama politico se encontraba altamente derdifipar facciones que impulsaban un

cambio total o un retorno a formas anteriores.

Hoy mismo en el Ecuador, que ha pasado. ¢(Qué didpa el Ministro de
Educacion Publica de que la Caja Fiscal esté va¥i@a?a recibi con mil
cuatrocientos millones de déficit, qué culpa tiehMlinistro y qué culpa tengo yo,
gué culpa tenemos de que el Congreso no funciane debe funcionar, qué culpa
tenemos de que las finanzas del Estado se desgmilfan multitud de intereses y
entidades (Velasco, José Maria. “El Ecuador am@ala y respeta el Derecho”.
Publicaciones de la Sala de Prensa. Quito- Ecud868).

El Presidente Velasco Ibarra, se considerd salwadepositario de todas las propuestas
populares fue, en realidad, el lider de un modejoufista corroido en sus bases, con
una postura conservadora y paternalista haciallas@a”, vieja practica politica que a
pesar de todo, aun arrastraba amplios caudalestdeidn. Sin embargo, €l no fue “el
genuino representante” de las clases populares,o cafinmaba, pues detras se
encontraban sectores comerciales de tendenciallid@nqueros, industriales, entre
otros, que lo financiaban y lo apoyaban, convid@a en un lastre politico, cuyas

“buenas intenciones” se diluian ante el poder delup.

De hecho la falta de preparacion, el caudillismM@aternalismo y la ceguera ante la
verdadera situacion que vivia el pais conviertelogé Maria Velasco Ibarra en el
principal responsable del caos que reinaba a flades 60.Al iniciar la década de 1970,

el pais estaba marcado por las logicas y permanémtbas por lograr una estructura
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social inclusiva, ademas por la incertidumbre degl® ocurriria con los ingresos

petroleros que estaban por engrosar las arcatefisca

Todo esto nos permite argumentar que hubo una eotiarfundamental en las
administraciones de Velasco. No hay duda de quedo®res dominantes pudieron
no solo fortalecer su dominio, durante la épocaseplista. Pero el proceso politico
analizado también indica que Velasco fue un elempatturbador del sistema, y
esto no solo porque las fuerzas conservadorase@lds, cuando no los militares,
les correspondié siempre la ingrata tarea de impomedidas impopulares de
austeridad, después de cada una de las admirsieacde Velasco (Quintero,
1991: 33).

De todo el panorama nacional descrito ¢ Como sardéaban las dinAmicas sociales
en Latinoamérica? ¢Cuales eran las lineas queyémfin sobre la construccion del
proyecto politico militar de los 70 que germinalmauma época tan convulsa como la
antes descrita? Pondremos de manera sucinta aldneob®s que marcaban la vida

nacional como proyecto desde el Estado.

Esta panoramica pretende ser el preambulo parblesta las lineas de continuidad y
ruptura de los momentos de consolidacion de logggtos nacionales emprendidos en
el pais desde los militares en sus distintas fas¢dricas, como logran articular dentro
de si a otros actores emergentes con programatc@olidefinidos y como se

transforman en los sujetos politicos claves ennsditucionalizacion de un aparato

estatal modernizador y preliminar para la subsdeu@ase democrética en el pais.

Para comprender mejor la situacion del pais, eesagio hacer un recorrido sobre las
tendencias ideologicas, politicas y sociales imgesa en América Latina, con el
objetivo de entender el contexto en el que gerralrgyoyecto desarrollista nacionalista

de las Fuerzas Armadas ecuatorianas.
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CAPITULO Il
BREVE SINTESIS DEL PROCESO MODERNIZADOR EN AMERICA LATINA

El proceso histérico de modernizacion social lamericano estuvo inscrito dentro de
la fase globalizadora que generd, en una primegaata incorporacion del Extremo
Oriente, Norteamérica anglosajona y de algunas szalea Oceania a los antiguos
circuitos capitalistas europeos, africanos y defe Medio, ello entre los afios de 1870
y 1914. La segunda etapa de la corriente globalizafiie la que concierne al conocido
como Desarrollismo Latinoamericano y correspondidirgauito que se inscribié entre
Latinoamérica y Europa Occidental, (1820-1920ug qoincidié con la consolidacion
hegemonica de la nueva potencia mundial: Estadadobr(a partir de 1900) la que
substituyé a Europa Occidental (Inglaterra princigate) como el hegemoén en el
Continente  Americano. Fue este circuito Latinoao@éEstados Unidos-Europa

Occidental el mas importante en el siglo XX.

La Revolucion Liberal Alfarista de 1895 (que intentrear un mercado interno,
dedicado principalmente a la plantacién de cacadtaeruenca del rio Guayas, y la
incorporacion de la Sierra como elemento capazrdeepr mano de obra barata y
diversidad de productos alimenticios al mercaderimd) fue un ejemplo de las politicas

generadas alrededor del proyecto modernizante&tiericano.

La practica del desarrollo y la modernizacién fpkcada durante gobiernos caudillistas
fuertes en la totalidad de la region. Para apunélproyecto, ademas, se incorpora una

consciencia nacionalista, que en el caso de Sudzri&ne dos vertientes:

1. La militarista de derecha o de gobiernos de casei$ta, politica practicada en
la primera mitad del siglo XX por las dictadurasetistas de Argentina, Brasil
y Chile.

2. La de gobiernos ideologizados de corte nacionalspaierdista, alternados con

dictaduras en la misma tendencia de Bolivia, PeEgyador.
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Estos gobiernos y sus élites terminan incorparang nacientes Estados al mundo, en

calidad de subalternos.

A diferencia de la mayoria de los paises europeesidticos, los Estados de

América Latina se construyeron de manera débiagnfrentaria (...) La capacidad

de accién del estado hasta hoy sigue siendo regjusidautonomia de las clases
altas restringida, su autonomia con respecto agrde interés limitada

(LOPEZ, ALVES, Fernando.”La formacién del Estadiaylemocracia en América

Latina”, pag. 14. Bogota, Colombia. Cargraphics.2203).

La oleada globalizadora—desarrollista consisti@lereordenamiento y acumulacion de
capital tanto econémico como social y politico emgektina, Brasil, Chile y México.
Mas tarde, luego de la debacle financiera de 1B@Scarian el anhelado crecimiento

econdmico, reordenando la economia con las sigagenedidas:

* El crecimiento de los mercados internos.

» Laindustrializacion, que fue impulsada por elgoleo a la libre importacién de
productos europeos y norteamericanos para evitaigk de divisas, durante el
periodo de escasez en los afios treinta.

* Vias de comunicacién (ferrocarriles) para facilébmercado interno.

* Integracion a los circuitos financieros mundiales.

* Obra publica gubernamental, que permita el empkondno de obra a gran

escalay por ende, la disminucién del desempleo.

Estas politicas fortalecieron al Estado y al septorado es decir, se cre6 un bloque
histérico hegemonico que fue capaz de imponer sidrvidogmatica y practica de la
sociedad sobre otras opciones menos fuertes com@lecaso del indigenismo de
Emiliano Zapata en México, la propuesta de refoagria radical de Augusto César
Sandino en Nicaragua, el militarismo de Trujillo &epublica Dominicana o el

izquierdismo latinoamericanista e indigenista d&Joarlos Mariategui en el Pera.

Finalmente son las oligarquias o el militarismoglés los que triunfan (debido a su
dominio sobre el aparato estatal y productivo),figomando bloques corporativos en
diferentes épocas y paises, que fueron los quartiava la practica los enunciados
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desarrollistas. En la década de 1940 paises congenfina, Brasil y México

aprovecharon la coyuntura de la Segunda Guerradiupara abrir nuevos mercados,
tanto internos como externos, generando y acumaola@pitales para asi, en un
segundo momento, emprender procesos de reformacteséi en sus aparatos
productivos. El objetivo de estos proyectos erantar cambiar la matriz de exportacion
de productos primarios hacia la creacién de unasin@ propia y alentar con ello la

creacion de mercados internos para sus productos.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial parecia dgeres paises de América
Latina estaban en condiciones de completar el poode formacion de su sector
industrial y de iniciar ademas, trasformacionesnéntcas capaces de lograr un
desarrollo sustentado.

En efecto después de reorganizar la producciorsymercados, alterados como
consecuencia de la crisis de 1929, ciertas ecomsolatiaoamericanas que habian
acumulado divisas en cantidades apreciables, ysgugabrian beneficiado de la
defensa automatica del mercado interno provocadéapguerra, parecian hallarse
en condiciones de desarrollar el denominado cicke ‘Bustitucion de
importaciones” y empezar sobre una base firmetdpaede produccion de bienes
de capital, llamada a producir la diferenciacionlake sistemas productivos. En
estos paises el mercado interno parecia lo bastamko para estimular el sistema
econdmico y se contaba, ademas con que la trasferda mano de obra de los
sectores de baja productividad — principalmentel @ampo — hacia los sectores de
alta productividad, seria un factor de ampliaci@ miercado. Mas tarde hacia
1955, para garantizar el desarrollo se considecégaio un nuevo elemento: la
redistribucion de la renta. Todos estos factoresBjamdo en conjunto, parecian
suficientes para asegurar el automatismo del crestoy de tal modo que
condujesen a él a los puros estimulos del mercado

(CARDOZO, Fernando; FALETTO, Enzo. “DependenciagsBrrollo en América
Latina” pag. 3. México D.F., México. Siglo XXI, Bdres. 1974.).

2.1 El Modelo Desarrollista en América Latina

El desarrollismo fue una corriente generada exdgente desde los organismos
multilaterales con el “objetivo” de erradicar lassdjualdades sociales y econdémicas,
profundamente arraigadas en el subcontinente. i&xistha primera etapa
desideologizada, practica de un incipiente procel&o industrializacion y de
modernizacibn en América Latina en el lapso conickn entre 1880 y 1945,
principalmente en los paises del Cono Sur, BraSillga, impelido por las dos Guerras

Mundiales y su demanda de recursos hacia el ddesae la periferia latinoamericana.
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Terminado este ciclo, se vuelve a una situaciédegendencia, apoyada por el reparto
mundial de Yalta, en el que le correspondio la hemda sobre América a los Estados
Unidos. En una compleja forma de “apoyar” a losg@sien “vias de desarrollo” desde
la ONU, fundada en 1948, se impulsaron iniciatiidsoldgicas, apoyadas por los

paises centrales, para “aportar” al desarroll@dabnas periféricas.

En ese contexto nace la Comision Econdmica Paraiéanéatina (Cepal), en 1948. Su
funcién: impulsar politicas publicas, en colababacentre los Estados Centrales y los
periféricos latinoamericanos que construyeran wtau@ura tedrica y practica que
definiera una via clara al desarrollo. Sus resaolfabn cuestionables, ya que, incluso en
un momento dado, estas teorias desarrollistas rfuena alternativa para frenar el

avance del socialismo fuera de la Cuba caribena.

Muchos paises aplicaron las férmulas cepalinasusncel Ecuador, con variopintos
resultados como se menciond anteriormente. Varmslod tedricos desarrollistas
escogieron la via politica para establecer algu®$os planteamientos de esa etapa
historica, el caso mas visible, el del brasilefimm&ado Henrique Cardoso, presidente
del Brasil entre 1995-2003, alun que con una nuaterpretacion de la realidad
latinoamericana, y durante la etapa neoliberal, looque se diluy6, en la préctica,

mucho de lo que Cardoso plantease durante la déeatia60.

Esta Historia tuvo muchas aristas, vias, intérpretariaciones, interpretaciones, y altas
y bajas. Es trascendente saber que esa etapagas laarcé a muchas generaciones
lationamericanas, no solo en la politica, lo hinoe¢ arte, al cultura, al economia, la
Ciencia Militar y Politica, a las Ciencias Socialsra conocer lo que sucedi6 en el
Ecuador en esta etapa, es necesario saber queasscedlrededor para entender de
donde surgio la iniciativa politica del NacionalsniRevolucionario, Militarista y

Tecnocrético que goberné al pais entre 1972 y 1975.
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2.1.1 Antecedentes

El siglo XIX marcé el cambio del amo en Latinoaroérifue el oro inglés el que
permitié la independencia con respecto a Espafferyo tanto fue Inglaterra la que
impuso sus nuevas condiciones al subcontinenta. f&sé politica y econémica marca
los usos y formas entre el centro y la periferiasyonocida como Imperialismo, que es
la imposicion de los preceptos de un Estado sdboeumtros, constituyendo, en efecto,
la consolidacién del modo capitalista de producciprcon ello la necesidad de la
extensién e imposicion del mercado a los paise®srdintados. Spiker, Alvarez y

Gordon (1997), sefialan como Immanuel Wallersted79) analiza el capitalismo:

...un sistema basado en una relacion econdmica,l.spoidtica y cultural que

surgio a finales de la Edad Media y que dio lugamasistema mundial y a una
economia mundial. Este enfoque, que distingue atr@ede la periferia y la

semiperiferia, enfatiza el rol hegemoénico de lasnemias centrales en la
organizacion del sistema capitalista (1997, 278).

El mismo siglo XIX observd el nacimiento de un nogwder mundial: el de los

Estados Unidos de Norteamérica, el que percibimérisa Latina no como su par en el
continente, era concebida como su area naturabihéndb. Latinoamérica, fragmentada
y pobre veia a su vez a los norteamericanos conemerhigo a vencer (tanto en el
terreno econdmico, como en el politico-militar). palitica exterior norteamericana,
para imponer su preponderancia en América, verdidda de que Europa Occidental
queria reconquistar el continente y se autoproclgmoaello, como el defensor de las

débiles republicas latinoamericanas frente lasnoids colonialistas europeas.

Es en este contexto de la dinamica capitalistaEdu# plantea la doctrina Monroe
(1823), con la que prepara el argumento diplomgitra respaldar a los procesos
de independencia de los Estados latinoamericarere, gn los hechos, serd una
amenaza a los viejos colonizadores, en tanto que,la declaracion: América
para los americands la burguesia norteamericana define al continantericano
como territorio de su dominio, marcando desde es®m América Latina (AL)
como su “patio trasero.... INTERNACIONALISM.ORG, &t:2007).

El Imperialismo Norteamericano visto por los ojos lbds tedricos europeos, llega

incluso a dar un paso adelante en relacion a Enargcion de las incipientes Naciones-
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Estado latinoamericanas. Uno de los maximos expesete la historia del Marxismo,
Federico Engels (1848), sefialaba lo siguiente lkaciém a la derrota y cercenamiento
de la mitad del territorio de México, por parteloe Estados Unidos en 1847-1848:

“Hemos presenciado también, con la debida satisfacle derrota de México por
los Estados Unidos. También esto representa uncavaues cuando un pais
embrollado hasta alli en sus propios negocios, gheamente desgarrado por
guerras civiles y sin salida alguna para su deldar¢o.) cuando este pais se ve
arrastrado forzosamente al progreso histérico, emerhos mas remedio que
considerarlo como un paso dado hacia adelantentErés de su propio desarrollo,
convenia que México cayese bajo la tutela de lteds Unidos

Con la participacion estadounidense en la SegGuaara Mundial, su poder se amplié
totalmente a nivel americano, borrando los rastielsantiguo colonialismo inglés y
francés. Washington asume el rol de una de lasndesas superpotencias a nivel
mundial, y lo comparte con la emergente Unién dpuRkcas Socialistas Soviéticas

(Urss), con la que se reparte en mundo luego denferencia de Yalta.

En el contexto latinoamericano el modelo impuesto @ capitalismo central para
ingresar al mercado mundial, fue el de un libemadieriférico dependiente. Esto se
produjo a través de un proceso de “Modernizaci@lod Estados y sus sociedades. La
consecuente construccion tedrica que sustentéeal wkl Desarrollismo fue definida
desde la Organizacién de las Naciones Unidas (Coque, para el efecto cred la
Comisién Econdémica Para América Latina (Cepal).réaista Nueva Sociedad, en
1985, recoge articulos relacionados con el Desiamal en una época, en el que la
mayoria de los procesos modernizadores en Lati@oneanse hallaban estancados o en
franca recesion, y las recetas de la Cepal, erazibpas como las causantes de la

debacle de la conocida como “Década Perdida” (136l Bafalo menciona que:

El desarrollismo cepalino es un programa para ¢#@acestatal, cuya justificacion
tedrica se basa en una composicion de conceptaddgicos agregados al marco
tedrico neoclasico que le sirve de trasfondo, gigun rigor metodolégico. En la
medida que pueda hablarse de teoria, el desamollzonstituye un hibrido de
naturaleza dual (estructuralismo y neoclasicisnoono el supuesto dualismo
estructural de la realidad que lo ocupa.

El éxito del dualismo estructural no se limit6 atualo cepalino; de hecho, mucho
antes de que este Ultimo se desarrollara, losetttedles latinoamericanos
vinculados al marxismo de la Ill Internacional smsaban la tesis de manual segun
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la cual en los paises de América Latina convivéhrino al lado del otro, el modo
de produccion feudal y el modo de produccidn chgiita(1985:80).

La Modernizacion, y luego el Desarrollismo, fuerdefinidos como la forma mas
“racional” de salir del subdesarrollo en el queakat sumido la mayor parte del
subcontinente. Dentro de estas propuestas, cotaeréin politicas de Estado, se dio
inicio en México al proyecto “Modernizador”. Fuerdate la época del Porfiriato, en
las ultimas décadas del siglo XIX, sin el nombrpeeffico, y sin una teoria que la

respaldase, fue sin embargo el nacimiento del Babamo latinoamericano.

Este fue el primer momento de la Historia del Dedigsmo latinoamericano, el que se
detuvo abruptamente con la Revolucion de 1911 gaenuego, en el Cono Sury en el
mismo México en la década de 1930. Todas estascBelde Estado fueron la antesala
de los grandes planes de desarrollo, que girarcededor de los proyectos de
Industrializacion por Substitucion de Importaciorfi3l.) entre las décadas de 1950-

1980, produciéndose variados resultados.

La Industrializacion por Sustitucion de Importa@sn (ISl), aplicada como
estrategia de desarrollo predominante en estenamté, desde los afios cincuenta
hasta los ochenta, fue mucho mas que una politibargamental. Poco a poco,
ésta se fue convirtiendo en un conjunto perfectéenenherente de conductas,
conceptos y practicas que involucraban a emprasasjadores, gobierno, bancos,
consumidores, politicos, etc., y gradualmente figadizando en instituciones que
se reforzaban mutuamente (Perez, 20: 1996).

Es trascendente el estudio de los procesos hisoren apariencia no directamente
relacionados con la modernizacién, pero que sirgama contextualizar distintos
momentos, en este caso de la historia Latinoanmeridal historiador britdnico Allan
Knight escribe que ninguna revolucion es posibleosha existido un antecedente que
defina el rumbo a seguir, de esta manera es adigrgono hay una relacion politica
directa entre el Porfirismo de fines del siglo XXl Cardenismo de la década de 1940
en México, pero en este ejemplo se nota claramemiecontinuidad histérica en el

proceso.
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La modernizacién, entendida como un proceso hisidratinoamericano, consta de tres
momentos, resumidos en orden cronolégico en ldessigiX y XX. Cada una con sus
particularidades y diferencias, pero sobre todo wermodus operandi similar, el del
ideal de la modernizacién de las sociedades. E&ts$ases, cronolégicamente con sus

respectivos ejemplos, son:

* La Modernidad.
* El Desarrollismo.

» La Teoria de la Dependencia y sus detractores.

2.1.2 LA MODERNIDAD

La Modernidad constituyo el proceso mediante el sealefinio, en la practica, el ideal
de sociedad y de Estado, basados en los preceptasRhzon, el Enciclopedismo y la
Ciencia imperantes en el mundo europeo de losssigMll y XVIII, el mismo que

lleg6b a su punto culminante con la propuesta paliteconémica y social de la

Revolucion Francesa de 1789. Segun Arturo Esc@@@7(, la Modernidad constituye.

Un periodo histérico que aparece, especialmentel earte de Europa, al final del

siglo XVIl y se cristaliza al final del siglo XVIlIConlleva todas las connotaciones
de la era de la ilustracion, que esta caracteripadanstituciones como el Estado-
Nacion, y los aparatos administrativos moderno87Z).

Este proceso histérico europeo, arribd6 a Américeanhacomo una corriente teorico-
practica en el momento de las Reformas Borbénieasings del siglo XVIII, estas
constituyeron el esfuerzo modernizador que la chigpanica intentaba aplicar para
detener la evidente decadencia del dilatado Imgesmanol. Estas reformas pretendian
convertir en rentable para la metropoli la posesiérias extensas tierras americanas y
de las Filipinas, a la usanza de los entonces modelmperios Coloniales Inglés y
Francés. Es decir, un control absoluto sobre logiosede produccion, la politica, la

economia y la cultura de las sociedades coloniales.

Una de las caracteristicas fundamentales de ladati@anColonial es que en ella se
recrea una estructura polarizada metropoli-satétiigal a la que existe a nivel
internacional (Graziani, 1973: 14).
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Si bien América Latina era Colonia de los Impefispafiol y Portugués (siglos XVI-
XIX) desde mucho antes de su independencia intafd@6 diversos modos e
intermitentemente romper la supuesta “dependentéia las metropolis siendo la
causa principal, la necesidad de, como dice nuéstnmo Nacional, fomper ese yugo

servil'. Ese “yugo” no fue lo suficientemente fuerte pgree existiera, en realidad, un

Imperio Colonial Espafiol en América.

Esta afirmacion parte de la realidad de la corw@éitu de la sociedad colonial en

América Latina, en la que el Estado espafiol noiposgpacidad para controlar tan

inmensos territorios. Esta incapacidad se reflejéaeentrega del gobierno en manos de
los espafioles peninsulares conocidos como chapetpnde sus hijos nacidos en

América (criollos). Eran los criollos los que cansteron la nueva élite, gozaban de la
propiedad de la tierra, del poder econdmico y caltpero no del poder politico, que

estaba en manos de los chapetones.

Este particular de exclusién politica ocasionalséamos que no eran escuchados por la
Corte de Madrid, ahondandose el problema con lafriRas Borbdnicas. Este
renacimiento hispanico vino aparejado con el déaspee Catalufia como nueva zona
hegemonica en la peninsula, las burguesias casadgiaa comerciantes y banqueros, a
diferencia de los terratenientes castellanos, jcéigente buscaban mercados donde
colocar la potencial nueva produccion industrialsderegion, por lo que inducen a la
nueva familia reinante en Espafia, los Borbonessgaloque emprendieran el tan

anhelado proceso de recolonizacion americana.

A pesar de este tardio intento Imperialista Espadig@roceso histérico americano habia
encontrado un nuevo camino y este era el de larpocacion del subcontinente al
Mercantilismo Inglés. Desde mediados del siglo X\## nota, en las colonias
hispanicas, una intensa y constante infiltracionadenuevas potencias: Francia en lo
politico y cultural e Inglaterra en lo econémicas lque se convirtieron, especialmente
los anglosajones, en los mejores referentes paedaituas politicas de las nuevas

Naciones—Estado en formacion.
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El referido intento borboénico espafiol de reforrmacésé debido a la oposicion de las
élites criollas gobernantes en las colonias, las gretendian incorporarse al aparato
econdmico global ya sin intermediarios, Espafa ffugal, porque estos paises ya no
poseian un peso significativo en el nuevo ordendialinSe incorporaron en calidad de

subordinados hacia afuera y hegemonicos al intdé@us respectivos paises.

Esta propuesta modernista, propago la idea de tal&$uerte, con un modelo cultural
y econdémico-social, que propugnaban elevar la adlide vida de algunos de los
habitantes y mejorar las condiciones de productivigenerales, dentro del sistema

capitalista.

En la practica solo favorecié aun mas a las arsiglides criollas, excepto en algunas
pequefias incorporaciones politicas, principalmemiée pequefios grupos militares
independentistas, y de contados colectivos artesana pequefio burgueses que
apoyaban la propuesta. Este procedimiento poliseoamparé en bases tedricas
“solidas”, que le dieron sustentabilidad real, dammo la Industrializacion y la

Democracia, en el que las personas se vieronadflejcomo protagonistas y participes

del mismo.

La Modernidad se bas6 en gran medida en lo queapital Mundial del siglo XIX
define como las pautas a seguir para la incorp@macomo “periferia” de las aun en
formacion Naciones-Estado Latinoamericanas. Eesiatde relacion Centro-Periferia
se construyé alrededor de un modelo politico metigmo, conocido como

“Imperialismo”, el que ser& definido en el tercapitulo.

Este proyecto hegemadnico imperialista encontré6 augvo actor: los Estados Unidos
de Norte América, quienes impusieron el poderisuddinamica sociedad y los grandes
recursos materiales y espirituales que poseiansaataiguos Imperios Coloniales
Francés, Inglés y Espafiol, definiendo que no pefarithuevamente episodios como el
sucedido en México, cuando Napoledn Il impuso aeumperador titere, que debia

realizar concesiones a las empresas y capitales.gal
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Pero si es cierto, como dice Engels eAmrtiduring, que la economia politica es
una ciencia histdrica y no puede ser la misma patas los paises y todas las
épocas historicas, y si es cierto que el impenaigonstituye un sistema integral
Unico alli donde ejerce su dominacién, necesitamo®nces una teoria del
desarrollo y subdesarrollo, y de las relacioneseiiafistas que se sitlle dentro de
una perspectiva, mundial, global (Graziani, 19733: 7

Luego de este episodio tardo colonialista, los oanas eligieron como presidente a
Porfirio Diaz, jefe militar de la presidencia derio Juarez, quien derrotd a las tropas
de Maximiliano de Habsburgo. Esta presidencia coyst para México el paso del

antiguo régimen oligarquico terrateniente al numarelo dependiente modernista, el
que favorecia claramente a los capitales norteaarers y a las élites nativas

dependientes, impuestas por los Estados Unidos.

Lo detallado anteriormente dentro de la historiapdeceso modernizador en México,

es importante debido al paralelismo que existeeergtos hechos y entre dos momentos
disimiles de la historia del proceso modernizadoeleEcuador, que también generaron
un tercer momento de condensacién de estas pragudsite tema se amplia en el

capitulo dedicado al proceso ecuatoriano.

En el periodo histérico comprendido entre la Ultikdgada del siglo XIX 'y mediados
del siglo XX se pasa del antiguo ideal modernistdijado por las exigencias de los
capitales internacionales, a un nuevo modelo equella existencia del movimiento
continental se tradujo a través del nacionalismo.l& Revista Nueva Sociedad, se

menciona;

Es preciso, en primer término, diferenciar, emtoia América Latina se refiere,
el concepto de nacionalismo que se esta formanda ezgién muy distinto del
generado en Europa en el siglo XIX y aun entrahdgi XX (...) (1985:48).

2.1.2.1 El Primer Intento Modernizador: México, elPorfiriato y el Cardenismo.

El poeta y fildésofo mexicano Vasconcelos en sulideda Raza Césmica, promueve el

crecimiento del Subcontinente, basado en sus ibfeg&@ondiciones, referentes a la
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riqueza de su naturaleza, pero sobre todo porlseisel de todas las razas humanas.

Solo asi se cumpliria la premisa de que Latinoaraéra el Continente del futuro.

Si, pues, somos antiguos geologicamente y tambmérnoeque respecta a la
tradicion, ¢cdmo podremos seguir aceptando estebrfidnventada por nuestros
padres europeos, de la novedad de un continergeexjstia desde antes de que
apareciese la tierra de donde procedian descuesigaeconquistadores?

No sélo nos derrotaron en el combate, ideologicénéambién, nos siguen
venciendo. Se perdié la mayor de las batallas @leti que cada una de las
republicas ibéricas se lanz6 a hacer vida propi® ®lesligada de sus hermanos,
concertando tratados y recibiendo beneficios falsgs atender a los intereses
comunes de la raza. Los creadores de nuestro adision fueron, sin saberlo, los
mejores aliados del sajon, nuestro rival en la giégse del continente...
(Vasconcelos, 1925: 32).

La cita del libro de Vasconcelos sirve para ejeficpli al naciente pensamiento
nacionalista latinoamericano el que partiendo de pl@misa de la Unidad
Latinoamericana y de la necesidad de un pensammigmal, se manifestd en el
altimo tercio del siglo XIX e inicios del siglo XX;oincidiendo con el Gobierno de
Porfirio Diaz en el México del interregno entreckda del Imperio de Maximiliano de

Austria y la Revolucion de 1911.

Aqui se aplica el proyecto de crecimiento interqoe a las 6rdenes del Ministro de
Economia Yves Limantour, (aristocrata formado a@mitdeas positivistas de Augusto
Comte) forma un grupo de Tecndcratas conocidos éridd despectivamente como
“los cientificos”, los que promovieron un paradigm@ crecimiento amparado en el
modelo prusiano, es decir el de los Junquers (gmladifundistas, duefios a su vez del
capital y de la industria), fortaleciendo a la tagsacia y a los capitales extranjeros en

desmedro del campesinado y de los colectivos audéesa

Esta propuesta excluyente dio paso a la Revoluc@&nnuevo modelo nacionalista del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), el quacionalizé el petréleo y otros bienes
primarios creando, en su época, la sociedad maditayin de América Latina. Desde
un primer argumento podriamos decir que son doseantws inconexos, sin embargo el
planteamiento de Estado implementado durante el entim modernista por el

Presidente Porfirio Diaz, fue el que instaur6 bases de un proceso historico ligado a
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la modernizacioén de la aun colonial y feudal somiegt Estado mexicanos, pero que
beneficiaba a un reducido sector de la poblaci@nSecretaria de Defensa de México
(2010), en su pagina web describe que el Gobiegrodfirio Diaz:

...habia logrado una aparente estabilidad econémgzipl en México. Pero esto
a consecuencia de la opresion del pueblo, mismeesjada muy descontento con
el gobernante. Cuando Porfirio Diaz vuelve a réedegen el afio de 1910, se sabia
de antemano que continuaria dando preferencia eafuitales extranjeros y a los
grupos nacionales que estaban de acuerdo con Ktisagpesto fue un factor mas
para el descontento popular

Las corrientes politicas ideoldgicas son distintasmatriz conservadora, clerical y
entreguista a los intereses extranjeros norteaarai de Porfirio Diaz, contrastan
radicalmente con el modelo nacionalista y anticridel momento desarrollista de
Lazaro Cardenas. Al realizar un analisis compavatie la Historia durante estos dos
momentos coyunturales, vemos que hay una relagtuctural en beneficio de la

reforma del Estado mexicano.

Cronoldgicamente existen tres instantes en el quéiguran las acciones el momento
modernizador mexicano y que como mencionamos ameente son complementarios

entre si:

» El gobierno de Porfirio Diaz, en su primer intefttientifico” instaur6 un
“Estado Moderno”.

 La Revolucibn como punto de quiebre, sirvio tambgin enlace entre el
proyecto modernizante de Diaz y el del Desarrotistal PRI.

* Finalmente el momento de consolidacion de estasndtencias (el Porfirismo
y la Revolucion) se produjo durante la adminisade L4zaro Cardenas, fue
aqui donde se fundieron las dos corrientes impesan el México de la época:

el proceso modernizante porfirista y el procesdtipolrevolucionario.

Luego de la revolucién que unié en un solo banddisémiles fuerzas politicas y
sociales que iban desde el indigenismo de Emilzagata, a los reclamos campesinos

de Pancho Villa, y a los anhelos de modernizaciiic@poracion al aparato politico de
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las burguesias de Carranza y Madero, el choquelgé inevitable y en él se consumo

la derrota del Estado Porfirista decimonodnico.

En el devenir del tiempo se produjeron nuevos cescarmados y enfrentamientos
entre los distintos bandos en pugna, se llegd sock los asesinatos del presidente
Madero, del cacique indigena Emiliano Zapata ygrasimente de otros lideres como
Pancho Villa. Con estas acciones se pretendiar liedg normalidad, después de cerca
de 70 afos de guerras civiles, invasiones, reledigrrevoluciones que habian asolado

a la nacion azteca.

Este pais nacido de la confluencia de los primpasss modernizantes del Porfirismo y
del proceso de la Revolucion, encontrd en la deded1930 y 1940 al caudillo que le
hacia falta: Lazaro Cardenas, quien otorgd edtiabilia una sociedad cansada de
batallas y muertes. Con el cardenismo se instaardnadelo de crecimiento que
convirtié a la Nacion-Estado mexicana en la prin@tencia cultural y econémica de

América Latina.

Lazaro Cérdenas fundd el sistema de partido Uun@o e Partido Revolucionario

Institucional (PRI) a través del partido absorkadcentral de trabajadores mexicanos
anulando con ello la conflictividad sindical. Ersuenen el crecimiento de México se
basé en un desarrollismo corporativista, en ellgsidurdcratas y politicos gozaban de
estabilidad y de un estilo de vida “moderno” castante con la miseria de gran parte
de la poblacion, principalmente campesina e indigebardenas en su proyecto
desarrollista, se apoy6é en la vigorosa cultura [@pmexicana, la enriquecio, la

convirtié en el simbolo del florecimiento aztecdayproyectd hacia los paises de

América Latina, convirtiéndose en un referente ghidundo.

El sexenio de Céardenas, en resumen, fue un pede@stabilidad politica que lego
a la posteridad avances significativos en mategiadlucacion y obras publicas.
Cérdenas dejo la presidencia en 1940, pero noda pblitica: promovio la

candidatura de Manuel Avila Camacho para sucedgr, mismo acepto ejercer
como ministro de la Guerra en 1942-45. También baota con el presidente
Adolfo Lopez Mateos (1961).
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El mayor aporte mexicano en la busqueda de uzdrdg propio, venia del lado de la
originalidad, y de la fuerza de su cultura altareardcionalista, la misma que sirvioé de
modelo a seguir por la mayoria de los paises kat@oicanos cuyas sociedades
cantaban rancheras interpretadas en las voceggke Negrete y Javier Solis, lloraban
con las tragicas peliculas de Pedro Infante, smeraban de Maria Félix o reian con el
genial Cantinflas. Las décadas de 1930 a 1970 rs/titteyeron en el momento de oro

mexicano, inclusive fue el modelo mas exitoso dsadbellismo de América Latina y si

la hegemonia es cultura, México ejercié la hegdaen el subcontinente durante esos

afnos.

Complementd esta propuesta culturalista-naciomaligtn un inmenso proyecto de
industrializacién, para lo cual “industrializé” lnsive la cultura, ya que era el Estado el
gue financiaba a través de la propiedad de losliesti\Churubusco esta busqueda de

una base identitaria exaltando la homogeneiddd decionalidad mexicana.

La realizacion de este proyecto necesitd de fopdddicos, los mismos que salieron
de la nacionalizacién de la industria petroleragem parte en manos norteamericanas.
Ello no significé la renuncia de México al gran italjpnorteamericano, mas bien se
llegé a depender de él, ya que los Estados Unidmsleprincipal socio comercial,
compraba la mayoria de la produccion petrolerandigea los mexicanos la tecnologia
necesaria para su proceso industrializador a mda dean mayoria de los productos

manufacturados que se importaban.

2.2 Situacion de América Latina

Ameérica Latina es un subcontinente dependienteosld’bderes Centrales Mundiales
desde 1492, con intentos fallidos de romper codelpendencia que ha marcado su
desarrollo histérico. Los procesos independentidéamicios del siglo XIX, fueron de
algun modo complementados con las Revoluciones Madates, la mayoria de corte
Liberal, que se producen durante la segunda migadidlo XIX y que se extienden

hasta el primer cuarto del siglo XX.
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La forma politica de dominacion impuesta en lososiXIX y XX, luego de la salida
del Colonialismo Mercantilista europeo dominantesdde el siglo XV, fue el

Imperialismo Norteamericano, cuyo dominio no tarabdiasta el siglo XXI en curso.

2.2.1 El Imperialismo

(...) el imperialismo procede de la légica del cdgtao que impulsa a los estados
a dominar y someter a los competidores y suministes de materias primas...es
una ideologia que impulsa a un pais a querer estendinfluencia mas alla de sus
fronteras por medios econdémicos y o politicos yilitares en beneficio del estado
o de algunos individuos (Thynes, 1978: 465).

En la primera fase imperialista en el subcontinesitgo XIX, la forma de sujecion fue
la econdmica e industrial basada en el modelo sndgécontrol de las clases dirigentes,
de los medios de produccion, pero sin intervendiéecta en los gobiernos (directa en

el sentido de intervenciones militares).

En la segunda fase del Imperialismo, siglo XX, kmtean otras formas hegemonicas,
la de las intervenciones directas militares, ldadecupacién militar de los paises, pero
sobre todo la presion ejercida por la gran capdog@mnomica de los nuevos amos, lo
gue les permitia imponer su criterio en todo etioemte. Simoén Bolivar vislumbré ya a
los Estados Unidos como el gran rival y verdugdaderepublicas latinoamericanas, en
1829 proclamaba “Los Estados Unidos parecen destingor la Providencia para
plagar la América de miserias en nombre de lathioér Se los ve como a aquel amo
gue por todos los medios controla su patio trasewigenciandose este particular
porque los recursos de América Latina debian seraatos por el capital dirigido desde

Nueva York y Washington.

“Ameérica para los americanos” dijo el presidentenkbe a mediados del siglo XIX
luego de los fallidos intentos espafioles y frarceade implantar nuevos Imperios
Coloniales en Latinoamérica. Esta frase, sin enthagcierra en si misma la respuesta
de la politica norteamericana que pontifica queraraeos son solo los ciudadanos de

los Estados Unidos.
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El nuevo modelo estadounidense implicaba intereemas directas en el momento que
sus intereses, principalmente econémicos, se adémtados; como ejemplo: apoyo a la
independencia de la “Republica de Texas” ,con wtepa México, en 1836 para su
posterior anexion en 1838 a los Estados Unidossidn y cercenamiento de cerca de
la mitad del territorio mexicano en 1848; “Indepencia” de Cuba en 1900, con
respecto a Espafia, por la negativa de los capitpléncipalmente catalanes, de
permitir el ingreso de industrias norteamericanas @& ramo del azucar;
“independencia” de Panam4, con respecto a Colombid905, debido al retraso y
reforma que al tratado del Canal se planteaba dg@sdeta; invasion y ocupacion de
Haiti y de la Republica Dominicana en las décadadal0 y 1920, méas el control de
sus aduanas; invasion de Nicaragua, asesinato asfu@ésar Sandino, ocupacion de
su territorio con el objetivo de tratar de constun nuevo canal interoceanico a través

del lago de Nicaragua.

Este tipo de acciones, mas las exitosas y decisit@wvenciones contra el Il y Il Reich
alemanes en la Primera y Segunda Guerra Mundiplecésamente, son los que
posicionan, durante la primera parte del siglo #X¢s Estados Unidos como el nuevo
Imperio Mundial. En la IV Internacional Comunista #1938 se detalla el nuevo papel

de los Estados Unidos en el mundo:

...aparecio en la escena mas tarde que paises cqrafig&$ortugal, Alemania o
Inglaterra, pero a comienzos de siglo ya era ca@asuperar a sus rivales. Su
rapido desarrollo industrial y financiero, las prepaciones de las potencias
europeas durante la guerra imperialista mundial yransformacién en acreedor
mundial durante este periodo, le ha permitido a BEdcanzar la cumbre,

estableciendo su hegemonia imperialista en la rMeay® los paises de América
Central, del Sur y del Mar Caribe (Antillas). Heon6 su intencién de mantener
esta hegemonia contra los intentos del imperialisanopeo y japonés (1938:4).

También durante la misma IV Internacional Comuniséa resalta, en relacion al

Imperialismo Norteamericano, y su incidencia en Ao@éLatina lo siguiente:

El obstaculo més activo y poderoso para una verddddependencia de América
Latina es el Imperialismo Yanqui, cuya masa de srile millones de ddlares esta
invertida principalmente en el hemisferio orientl.caracter real del capitalismo
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“democrético” norteamericano se revela claramentelas dictaduras tiranicas de
los paises de América del Sur (1938:4).

Este momento histérico para los paises de Amériggnd fue también el de la
construccion de una incipiente institucionalidadntéd la falta casi absoluta de
estructuras que dieran cohesion a las nacionagcseid a la Unica parte del Estado
que parece tener un ideal y una clara consciercimatiad: las Fuerzas Armadas, pero
esta instancia gubernamental funciona tambiéngaérun poco mas organizadamente,
dentro de las logicas de las sociedades a lasegperenecen; es decir de la entrega de
las responsabilidades a un individuo excepcionaljmperente a los procesos de las

guerras civiles independentistas: el Caudillo.

En el caso de los gobiernos latinoamericanos, #&mise menciona en la IV
Internacional, que se dio el apoyo a varias digtsltcaudillistas” en funcion de los
intereses del capital norteamericano asi: los Samazel poder de Nicaragua desde la
segunda década del siglo XX hasta 1979, el detBatis Cuba, Baby y Papa Doc en

Haiti, entre otros.

2.2.2 El Caudillismo

Parece que, invariablemente, la historia Latinotmaea estd plagada de los

denominados “Caudillos”, seres que parecen, en asucasos, salidos de una leyenda
y que para bien o para mal se convirtieron en Esedcadenantes de los anhelos y
aspiraciones de las grandes masas desposeidaglyvehiculo de las tan esperadas

reformas que la poblacién esperaba, sobre todada media.

Por estas acciones, en primera instancia, fuereptados como salvadores de su pais,
ya que otorgaban estabilidad en un mundo de dao$o a ello el afAn modernizador y
desarrollista que llenaba todas las aspiracioaes$p tdel Gobierno como de la Nacion
en si, los convierte en los detentadores y condenss de todos los anhelos, fuerzas y

esperanzas de los colectivos sociales.
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La palabra caudillo viene del diminutivo latino oamue significa “cabeza” o

“cabecilla” y aun que no existe una definicion attuinica e incontrovertible,

tanto en términos académicos como populares eld@mwoca al hombre fuerte de

la politica, el mas eminente de todos, situadognoima de las instituciones de la

democracia formal cuando ellas son apenas embidshaaquiticas en plena

decadencia (Castro, 2007: 10).
La labor de los caudillos es fundamental, ya quaccto definieron Bourdieu y Freud
son aquellos que entendieron y condensaron erstanie el ideal y los planteamientos
de las sociedades de su época. Estos caudillosinbenentes a los procesos de
modernizacion y desarrollo en América Latina, gufa atenda y encauza las inmensas
fuerzas en disputa el caudillo al capitalizar lapimciones de los diversos actores
sociales realiza las acciones “adecuadas”, lasnguea seran suficientes, pero que

abriran la posibilidad de un momento posterior cpmpletara la obra iniciada.

Roberto Follari, en la exposicion realizada enaehl de Quito, en el afio 2012, refiere
gue el caudillo es en América Latina el que respamths exigencias de la época y que
sin él y sus “movimientos populistas” no se podrigaizar las necesarias reformas, ya
gue este personaje para fortalecer al Estado laape debe hacer. “En nuestro
continente la sociedad civil es tan débil que swapude enfrentarse a los grandes
capitales, por lo que se requiere la intervenciérud Estado fuerte para que pueda

enfrentarse con éxito a estas pretensiones hegeasdn

Este proceso modernizador, tuvo el mismo corte &emmayoria de los gobiernos
caudillistas en América Latina, no englobaban a@sdds habitantes, solo se incluia a
determinados grupos hegemoénicos que detendriaroe¢gp en el momento, en que
sientan que se les ha ido de las manos, y en caisiss estos gobiernos personalistas
cayeron, una vez que las clases medias y las pepudmtieron que sus aspiraciones no

han sido satisfechas a la medida de lo que esperab

En sus caracteristicas generales se observablbgwaudillos, quisieron eternizarse en
el poder, no crearon en sus paises las estrugtotdgas, sociales y econdémicas que
sostuvieran el proyecto reformista, de forma en pugiera sobrevivir después sin su

presencia; finalmente cayeron en excesos que coloen contra, no solo a grandes
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sectores de la poblacion, sino ademas a los capitie las oligarquias y a los de la

potencia norteamericana.

La Figura de los caudillos puebla la leyenda y mlaginario politico

latinoamericano. El siglo XIX es prodigo en esgtde dirigentes: Antonio
Lopez, Santa Anna, José Manuel de Rosas... El sigltakbién tiene una galeria
nutrida de caudillos: Porfirio Diaz, Alvaro Obregén México, José Domingo
Peron en Argentina... (Castro, 2007: 9).

2.2.2.1 Leonidas Truijillo

El caso de la caribefia Republica Dominicana y dereyecto desarrollista en la década
de 1930, es paradigmatico. Mientras dictadores cBayma Doc en Haiti, Somoza en
Nicaragua y Batista en Cuba, durante diversas épdmascaron mas que nada su
enriquecimiento personal como Unica opcion de Gobidrujillo si bien se enriquecio,

también realizO una gigantesca reforma del Estaglmzaminando un proceso
modernizador que para su época (década de 19R@)oca la nacion caribefa entre

aguellas de mayor crecimiento econémico y socidlafmoamérica.

La Dictadura de Trujillo se apoy6 en el EjércittayPolicia, reprimiendo brutalmente a
la oposicién. El nepotismo y la corrupcibn marcarem presencia elevando el
enriquecimiento para una estrecha oligarquia ezeata por el propio clan de los
Trujillo, que monopolizaron el negocio del tabaea detrimento de la mayoria del

pais.

En su delirio de grandeza, Rafael Lednidas Trujionbi6é el nombre de la capital
dominicana, rebautizandola con@udad Trujillo; construy6 obras publicas enormes
de envergadura para perpetuar su memoria; y langd Bjército a operaciones de
intervencidn en otros paises del Caribe, en um atdento de convertirse en la potencia
hegemonica en la zona, ante la nula actividad ¢l gran pais caribefio: Cuba,
sometido de manera directa a la hegemonia norteamar Ante tales excesos, los
Estados Unidos dejaron de apoyarle y promovieromgalpe de Estado militar, en el

que el dictador muri6 asesinado.
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La actividad de este tipo de lideres debia, sinaggt) basarse en una estructura de
gobierno que sus paises no poseian; los militaressyfamilias no podian asumir el
gigantesco caudal de trabajo que la administrad&nEstado necesitaba, por ello, y
muchas veces en contra de su parecer, los militze® en la Republica Dominicana,
como en otros paises de la region debieron al@msda pequefia clase media existente
y para que su proyecto fuese viable, fortalecarialiarla, educarla e ideologizarla. Es
la clase media la que, en si, cargara con el pedasdeformas, esa es su razén de ser

en el ideal del Desarrollismo

2.3. La Clase Media Como Impulsora del Cambio

Alberto Lleras Camargo manifiesta en relacién edae media:

...nosotros necesitamos un profesional...capaz de s&can entendimientos
reales entre capital y trabajo... todo lo que nege®it es un profesional verdadero
gue ponga en la sociedad un completo deseo deesmgr el deseo de vivir en
democracia...un profesional capaz de obtener la para.modernizar nuestra
sociedad cerrando el espacio entre los que tiedmyt los que no tienen nada...
entonces la paz, la estabilidad politica y la deswa verdadera sera lo que
sigue...este es el reto del siglo XX...esto es todgue tenemos que hacer (2012:
161).
El momento desarrollista latinoamericano fue ehgar de un proceso de estructuracion
estatal y nacional, que apadriné la incorporac@uatina de la Clase Media al aparato
burocrético de los paises. Se procuraron refornsdgtades avalando primero su
asociacion a la estructura del Estado y despuéssadiedad, para lo cual se crearon
cargos burocraticos medios y bajos sobre todo gunada en la mayoria de los casos,

los puestos directivos para los militares.

Con esta inclusion de las Clases Medias la Modacion experiment6 un gran auge: se
impulsé el trasporte, las comunicaciones, la intyseél campo, la obra publica, entre
otras. El mayor cambio y crecimiento se produjac@rs a estas politicas inclusivas, en
los centros administrativos: las ciudades las qureeste nuevo y pujante sector social,

se convirtieron en el eje modernizador y en laimatira la consolidacion del modelo.

66



Posteriormente la misma sociedad formada durange dobiernos caudillistas-

desarrollistas, asume que la situacion politichaka estancada y que es hora de un
cambio. Y como se puede analizar son los mismosopajes que se formaron en el
Porfiriato y en el Trujillato a los que les corresdio apartar del poder a los caudillos,

una vez cumplido su rol histarico.

La Clase Media al ser la detentadora del conocitmiee la modernizacion, tanto en
Europa como en América, se trastocé en pequefipsepados, monopolizadores de las
profesiones liberales, pequefia burguesia en reasmigentas, ello los acercé al poder
ya que el conocimiento del manejo econémico Y ipoliios colocé como bisagra entre

la gran burguesia capitalista y la gran masa detaris y campesinos.

Su accionar entre los dos grandes grupos socedgzdporciond una alta capacidad de
negociacion; trataron tanto con burgueses como profetarios y campesinos. Su
interés politico deviene del protagonismo de ataquele defensa a los grupos
monopolicos existentes durante las fases ascersddatkys cambios de época, y el de
alianza con la clase baja durante los instanteeadamo para mejores condiciones que
le favorezcan. Pero pasado el momento de la prapues cambio, se vuelve a la
situacion anterior, y en la mayoria de los caso§lase Media se asocia al nuevo poder
blindandose en contra de los reclamos de los grapdsidos que quedaron por fuera

del sistema.

Por consiguiente, mientras exista una Clase Mextigd, ésta actia como un muro
de proteccidn para los capitalistas contra losuss@le los obreros. Si los obreros
demandan la socializacion de los medios de prodoceincuentran en esta Clase
Media solamente un oponente tan agrio como el demmos capitalistas
(Pannekoek, 1909: 12).
Para ejemplificar lo anteriormente planteado diremgae en el México de fines del
siglo XIX el mercado interno que se necesitaba paela obra modernizadora fuera
iniciada y desarrollada no existia, por lo que uilg formidable idea de Diaz y
Limantour, de crear este mercado con los ingreg$adnversion extranjera, pero
lamentablemente se degenerd este primer instant@ gorrupcion, el nepotismo y el

clientelismo politico.
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La naciente Clase Media mexicana, fue la que erhosicasos se puso del lado de
Porfirio Diaz, durante las luchas de la revolucigmostrando que este segmento social
estaba educado para manejar el Estado. Otro selgtota Clase Media, que
generalmente era la mas educada, ante la evidasitedcion del sistema, se alié con
grupos politizados campesinos y artesanos, y dorlagré la constitucion efimera de
un bloque histdrico, que en el caso mexicano, aeén 1911 el rumbo del pais durante
muchos afios, de tal forma que el pais se constianyda primera potencia del
subcontinente, probablemente hasta la firma d€l ¢an Canada y Estados Unidos en
1990.

En comparacién con los pobres, la clase media pieede la capacidad y el poder
para exigir una mejor prestacion de servicios jgokliy una mayor rendicion de
cuentas de los funcionarios publicos, y puede brinel apoyo en politicas
orientadas al crecimiento (Birdsall et al. 20003tds argumentos sugieren que la
presencia de una clase media fuerte en un paisel®freuna importante influencia
positiva en el crecimiento econémico (CHUN, 2010: 7

2.4. El Desarrollismo

El Desarrollismo fue, y es, la corriente politieapndémica, cultural y social dominante
en América Latina durante el siglo XX y lo que vanzl XXI. Visto desde la 6ptica
gue definamos, con diversos nombres, incluso desdeciones politicas disimiles
como Izquierda (Comunismo, Socialismo, Liberalisni®adical, Progresismo,
Nacionalismo ultra, entre otras opciones); Derefthiaeralismo Plutocratico, Teoria
Social de la Iglesia, Alianza Para el Progreso,lilerlismo, Nacionalismo moderado,
entre otras corrientes) Constituye el desarrollislaoimpronta maxima que han
esgrimido, y esgrimen, todos los Gobiernos y nasolatinoamericanas: salir del
Subdesarrollo, o como lo queramos llamar, y carnstibs en Estados y pueblos

poseedores de nuestra propia identidad e Historia.

2.4.1. Antecedentes

El modelo propuesto para salir de la fase col@i@ken América Latina fue, en primera
instancia, la modernizacion, y ya luego una verzado y estudiado “debidamente” el
Desarrollismo. El proyecto fue disefiado desde l&JOatravés de Cepal, e incluia una

serie de Politicas de Estado, que contenian uapiatd repertorio de acciones.
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...el desarrollo connota lamodernizaciory sucede a laccion civilizadorade la
colonizacién prolongando ella misma la mistica pielgresodel siglo XIX. Es
decir, que el desarrollo es un proyecto de trasfordom de las sociedadpsbres
seglun el modelo de las sociedadésas, enfocando en un principio la
trasformacién sobre el plano técnico econémico g negientemente en el plano
ideoldgico y politico. En numerosos casos, se tsataembargo, de una simple
servidumbre del sistema econdmico, politico o iflgicb de una sociedad
dominante. Esta servidumbre se da frecuentementelac@omplicidad de los
colonizados convertidos esubdesarrolladasAdemas, los planes y politicas de
desarrollo desconocen frecuentemente por ignoranp@r calculo, la creatividad
y dinamismo especificos y las funciones de lasucasty de historias particulares.
Es decir una separacion demasiado radical entresafd#lados’ vy
subdesarrollados” oculta, a los niveles préactictentifico, los riesgos o los hechos
subdesarrollados de los paises tenidos por ddsaasl(Thinés, 1978: 228).

El desarrollismo es una propuesta hegemonica, divem accion politica, que
pretendié y pretende imponer un modelo de EstadnéNaacorde con un ideal
nacionalista de crecimiento y reordenamiento de skwmifeudales sociedades
latinoamericanas, en funcion de un nuevo ordenrdibdentro de ellas. Su
propuesta clasica es la de crear las condicionesl &stado primero y en la
sociedad después para que asumiesen las funciaedsgjcorresponden dentro

del orden impuesto desde el capitalismo central.

El proyecto incluia fundamentalmente estas accioedscacion, obra publica,
fomento de la agricultura, industrializacion, erére principales. Estos postulados
se confundieron, en la mayoria de los casos, can peiitica nacionalista-
tecnocratica que convirtié en la punta de lanzaladeropuesta. En el tercer

capitulo se desarrollard ampliamente este item.

A esta propuesta, y ante el agotamiento de la m&mia década de 1960, se le
opone una contrapropuesta teérica y hasta ciemtopaolitica: la Teoria de la
Dependencia, que enmarca en el Capitalismo depgadiedo el andamiaje
desarrollista y resume en ello su fracaso, sole amt proyecto “original” y
contextualizado desde Latinoamérica se podra eraona respuesta al

subdesarrollo, no en modelos “idealizados” por®etiistas y tecnocraticas.
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2.4.2 El Subdesarrollo y la Propuesta Teorica del&arrollismo

El subdesarrollo no es consecuencia de la supecivele instituciones arcaicas,

de la falta de capitales en las regiones que serfzamenido alejadas del torrente

de la historia del mundo, por el contrario, el gadrollo ha sido y es aun

generado por el mismo proceso histérico que gemambién el desarrollo

econdmico del propio capitalismo.(Gunder Frankakt1963)
Como definicion y teoria, el Desarrollismo es unogaso de tipo politico;
econdmicamente es trascendente que hubiese uregisiehto, sin embargo sin la
decision politica consecuente de las élites gobégsay de las clases sociales,
principalmente de las medias, este no hubiesensédoque un estudio académico de los

paises latinoamericanos.

“El desarrollo es un proceso dificil. La evideneimpirica tiende a confirmarlo:

son muy pocos los paises que, en el siglo XX, lograsuperar la etapa del

subdesarrollo.” (Schvarzer, 1985: 48)
Por el contario este proyecto se convirtié en élisido mas eficaz de insercion del
subcontinente en el mundo global que vivimos antaate y trasformd, -parcialmente-
a las anquilosadas sociedades estamentarias yldsutidinoamericanas en algo

distinto.

Son innegables los errores cometidos, sin embargiiticamente fue y es el Gnico
intento relativamente exitoso de construccion des IBaciones-Estados de
Latinoamérica. Muchas veces se apoyaron en apardémddgicos y econdmicos
excluyentes, pero a pesar de ello tuvieron obligg@tente que formar nuevas clases
dirigentes y educadas que apoyaran al proceso gmueomentos posteriores plantean

Sus propias aspiraciones.

El Desarrollismo, como corriente politica, derivee dos planteamientos del
estructuralismo, tan en boga para los estudiosalescen la década de 1970. El que
aborda los problemas y consecuentes solucionesutbelesarrollo como el resultado
practico de la falta de un aparato tanto estatalocde la sociedad en si que coadyuve a

gue los paises accedan a ser parte del mundo @tadide

70



En virtud de estos postulados se concientizabaeteesidad de generar estructuras
politicas, culturales y econémicas para que sexilo el paso de la teoria a la practica.
Se constituye, por ello y para ello, un inmensoratpaideoldgico y burocréatico que
derivara en la implantacion de gobiernos, que avexy normen y estructuren la

instrumentalizacion del proyecto politico desaistal.

Este ideal se convierte en el gran Leviatan delpgrele la casi totalidad de los paises
latinoamericanos. Es el postulado ideolégico esiratista, como ya mencionamos, el
gue presta su andamiaje tedrico al Modernismo yaedismo Latinoamericanos.
Histéricamente este estructuralismo politico codoccomo “Desarrollismo” se lo

conoce en el mundo después de la Segunda Guermidliun

La propuesta principal, generada desde la Cepédiereeque la Teoria de la
Modernizacion viene vinculada a los procesos dastrdhlizacion y su anclaje a través

del modelo ISI. (Industrializacién por substitucid® Importaciones).

El modelo ISI. Fue basicamente una interpretacdindamericana de la “Teoria
Modernizadora” dominante en el mundo de la posguela condicion necesaria y
practicamente suficiente para alcanzar el desarmeid lograr un crecimiento
econdmico sostenido...la economia debia sustentarstose sectores de alta
productividad, basicamente el sector industriala..el ejemplo de los paises
industrializados. De esta manemidentifico al desarrollo con la industrializacio
(Correa, 2009: 17).
Es desde este momento, y durante muchos afioslag0&lU se convierte en la matriz
de las politicas latinoamericanas enfocadas a serdidon en el mundo Occidental a
través de procesos de modernizacion (crecimientcsphbstitucion de importaciones,
industrializacion, entre otras). Este movimientgamizativo centra su accionar en el
Estado, que se convierte en el gran promotor dettacturacion nacional, con politicas

orientadas a dinamizar social, politica, econémicalturalmente a sus naciones.

Las férmulas cepalinas fueron disefiadas para ld@meque dentro del atraso general
latinoamericano, presentaba las mejores perspectigea que el experimento tuviera

éxito: el Cono Sur, su aplicacion serviria paralggempobrecidas y casi coloniales
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Regiones Andinas lo tuviesen de ejemplo de corstinae proyectos estructurales de
largo plazo. Cabe sefialar que asi como Américandata Cepal tuvo también su

caudillo: Raul Prebisch.

En esencia los dos momentos del Desarrollismo,eklCdno Sur y el Andino, son
similares, sin embargo tanto temporal como politficaulturalmente tuvieron sus

diferencias profundas, por corresponder a dosaspaistintas.

Las politicas desarrollistas s6lo hayan sido apisade forma muy puntual,
irregular y descoordinada. Y en todo este periailo se pueda hablar de la
existencia de dos "estados desarrollistas", en imédratina: el mexicano, con
muchas reservas; y el brasilefio, que fue el massexidel punto de vista del
crecimiento econdmico (Fiori, et.al: 2009).
Es importante, por ello, identificar claramenteasstios realidades, la diferencia mas
clara es la del planteamiento politico y el de &rim ideoldgica: los modelos brasilefio,
argentino y chileno son de matriz derechista, gureds momentos incluso fascista-
corporativista. El de Bolivia tiene una combinacién el momento de la revolucion de
1952 es de tendencia progresista, en la épocafistazde 1970 es de corte derechista;
los modelos peruano y ecuatoriano derivados debnaltssmo revolucionario boliviano

son progresistas.

2.4.2.1. Brasil

El Presidente Juscelino Kubischek y su utépicdadude Brasilia en la década de 1950
fueron, en la practica, el punto de inflexion higtd en la evolucién del gigante
sudamericano. En la nueva capital se plasmé, carobra monumental y modernista,
el ingreso a las naciones — estado del primer mumdravés del crecimiento en todos
los 6rdenes encontrando su norte con el nacim@aton imperio capaz de ejercer su

influencia sobre su area natural de expansion:i8édea.

En algunos paises como Brasil, los acontecimieritegaban a suponer,

principalmente en los afios 1950, que no eran idasl las esperanzas en las
posibilidades de un desarrollo autosuficiente. Behb el proceso sustitutivo de
importaciones alcanzé la fase de implantacion éeds de capital que, por sus

72



caracteristicas-el conocido efecto multiplicadoe ¢java consigo su dinamismo y
la imposibilidad técnica de un retroceso en la stidalizacion durante los periodos
de crisis, que es usual y mas facil cuando sottasen una produccion de bienes de
consumo-parecia implicar la instauracion de unpaetaueva y de naturaleza
irreversible de la industrializacién brasilefia (@820, Fernando; FALETTO,
Enzo. “Dependencia y Desarrollo en América Latinelg. 6. México D.F.,
México. Siglo XXI, Editores. 1974.).

2.4.2.2. Argentina

El modelo de crecimiento estuvo marcado basicampatela preeminencia de la
derecha y el modelo fascista excluyente. El purde aito de esta construccion politica
fue el primer Gobierno de Juan Domingo Per6n §iP8b5) y de su esposa, la
popular Eva Duarte, icono de los “descamisados”,gwpo marginal al que el
matrimonio gobernante pretendia defender y reckrda lucha contra las tradicionales
oligarquias portefias. Sin embargo, en la praaicpé ocurria era que el combate entre
las antiguas clases dirigentes y la nuevas burasiegjroexportadoras, necesitaba del
concurso del grueso de la poblacion, y “Evita’,ngfarmada en un mito de

reivindicacion social, era el anzuelo del que sgesbn para atraerla.

Veremos algunas de las ideas principales de laidaatiesarrollista tal como la
expone su idedlogo principal, el Dr. Rogelio Friger

Se visualiza la estructura econémica del pais cauhaesarrollada, “fruto de cien
afos de colonialismo” , y se deben realizar profisndambios para superar ese
estadio. Pero existen fuerzas que se oponen agse A las mismas Frigerio, las
llama “el enemigo”. “Definimos en este manual am®@igo como el conjunto de
intereses que se benefician en la medida en qualpeen entre nosotros las
condiciones de pais puramente agropecuario y deiénte desarrollo industrial,
proveedor de productos primarios e importador debesstibles, maquinarias y
materias primas industriales” (2), es decir, lauestira tradicional de un pais
agroimportador (3) dependiente en el marco devigidn internacional del trabajo.
Para salir de ese estado es necesaria una paftmadmica de desarrollo e
integracion, priorizando las industrias de basenkrgia y las comunicaciones
(VERSECI, Alberto Juan. “LA DOCTRINA Y LA POLITICAECONOMICA
DEL DESARROLLISMO EN ARGENTINA”. Dto. de Economia niversidad
Nacional del Sur, Bahia Blanca, Argentina,2009).

Este modelo politico, mitoldgico, difuso ideologimante y que incorporaba grandes
masas de la poblacién al nuevo paradigma desateolistatal de la posguerra, fue
repetido innumerables veces por el populismo latim&ricano. En nuestro pais la
famosa frase “el pueblo contra las trincas” fuefiacia en 1948 por el lider del CFP,

Carlos Guevara Moreno y repetia, en esencia, le@gmas del populismo peronista.
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(...) después de la crisis de 1929, hasta en loegale tradicion economica
“liberal” como Argentina, comenzaron a fortalecelsg instrumentos de accion
del poder publico como un medio de defender la @wda exportadora. El paso
siguiente consistiria en la creacion de instituegompublicas para fomentar el
desarrollo segun las nuevas ideas y lograr undingdén de las expectativas y del
comportamiento entre los encargados de tales deessien el aparato estatal
(CARDOZO, Fernando; FALETTO, Enzo. “DependenciagsBrrollo en América
Latina” pag. 3. México D.F., México. Siglo XXI, Bdres. 1974.).

En los casos anteriores y en el de Chile existié furerte influencia del fendmeno
migratorio de fines del siglo XIX e inicios del EigXX mismo que incorporo, en el
lapso de tres generaciones, a un inmenso contmglenhuevos ciudadanos europeos a
las tradicionales sociedades decimononicas comikeroamericanas y con ellos, con
estas personas, la necesidad de configurar una ioewaa de inclusion social para que
los planteamientos politicos de crecimiento fuesates.

Los procesos politicos tienen diferentes tiempaseleCono Sur y Brasil los intentos
desarrollistas se llevaban a cabo a finales d& 3tX y en la primera mitad del XX;
en la zona Andina (Bolivia, Peru, Ecuador) se ittgqgonerlos en practica entre las
décadas de 1960 y 1980.

Foucault narra que, en un mismo lugar pueden acentsimultineamente varios
periodos histéricos distintos, lo cual queda deradst en la discordancia cronolégica

de los esfuerzos latinoamericanos por alcanzagrdollo.

2.4.2.3. La Revolucién Cubana; el Modelo de Desaito Socialista

El proceso revolucionario cubano se inici6 muchtesirde los combates en Sierra
Maestra en si. José Marti, a fines del siglo Xi¥gio la lucha de los cubanos en contra
del Imperialismo Espafiol, entregando incluso spipreida. Sin embargo Cuba no fue
“independiente” hasta que los Estados Unidos lésneio su “mano” a los islefios,
atacando a Espafia, logrando independizar a Cubaviarid en 1898, pero
lamentablemente fue una independencia con tutedajespafa la substituyeron los

propios norteamericanos como la Metropoli cubana.

74



Apenas tres afios después, en 1901, el CongresosdEstados Unidos aprobd la
Enmienda Platt, la que se incorpor6 en la Congfituce Cuba hasta 1934, esta
enmienda establecia las condiciones para la inteie en los asuntos internos de la
isla y no solo eso sino que durante los afios 1982, 1917 y 1920, Estados Unidos

mando6 Marines a este pais.

En la década del 50, Estados Unidos controlabaO& 8e las empresas de
servicios publicos; el 90% de las minas; casi @P4@le las refinerias de petréleo;
90% de la ganaderia y el 40% de la industria arv@aCuba era un paraiso para
inversionistas de los sindicatos de apuestas, egeatg bienes raices, duefios de
hoteles y mafiosos. Estados Unidos mantenia en oelerpal represivo vy
profundamente odiado gobierno de Fulgencio Batista. fue el telén de fondo de
la revolucién de 1959r{vor.org/a/056¢tubahist-es.html).

El Socialismo no era un camino recorrido como modalesarrollista en
Hispanoamérica, si bien la Revolucibn de México &re su propuesta altamente
modernizante y progresista, modificando en muchspe&os a la sociedad mexicana,
en lo fundamental no cambié el modelo de producdi@ngran revolucion social en

Latinoamérica, fue la cubana.

Una primera ley de 1959 establecié que serian pigutas todas aquellas tierras
que excedieran las 400 hectareas, por lo cual Sgetaia la propiedad de
pequefios y medianos productores. No obstante,968 dtra ley decidi6 la
expropiacion de todas las parcelas mayores ded@arhas. La mayor parte de las
tierras fueron distribuidas entre los campesinos cparecian de éstas y el resto
pasé a formar parte de las haciendas estatalesyuddess ofrecieron trabajo a los
desocupados de las zonas ruratemK.org/a/056¢ubahist-es.html).

El modelo desarrollista encauzado por la via sietéalogré en las décadas de 1970 y
1980 altos estandares en calidad de vida, cultgportes y medicina. Fue el exitoso
Modelo Socialista Cubano, el que se convirti6 eamglo e icono de muchas
generaciones de latinoamericanos, al igual queuetiempo lo fue la Revolucion
Mexicana y su cultura las que se convirtieron emefm para las masas y las clases
medias latinoamericanas, la segunda mitad del siloengrandece a otros héroes

distintos a Pedro Infante y Pancho Villa.
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Los nuevos héroes son unos barbudos guerrilledpsoals, de clases medias educadas:
profesores como Mattos, de extraccion pequefio kseganomo Cienfuegos, pero sobre
todo Fidel Castro y el médico argentino Ernesto&CBuevara son los simbolos e

iconos de la nueva fase Desarrollista del SubcamignLatinoamericano.

Toda nuestra accidn es un grito de guerra confraparialismo y un clamor por la

unidad de los pueblos contra el gran enemigo deérgéhumano: los Estados
Unidos de Norteamérica. En cualquier lugar que mosprenda la muerte,

bienvenida sea, siempre que ese, nuestro gritoudeag haya llegado hasta un
oido receptivo, y otra mano se tienda para empuli@stras armas, y otros
hombres se apresten a entonar los cantos luctuosdableteo de ametralladoras y
nuevos gritos de guerra y victoria (Guevara, 196B8).

Esta corriente de alta raigambre popular, nacistali latinoamericanista,
antiimperialista norteamericano (aln que no anginghista ruso) provoco una oleada
de movimientos insurreccionales en Latinoaméricactuso derivo en la llegada al
poder, en 1970 en Chile, por la via de las urnaSaleador Allende, el que encabezaba
una alianza de movimientos de izquierda en ungtimente politizado y desarrollado

para los canones latinoamericanos.

En vez de romper de una manera radical con el ial{geno, Castro optd por un
“remedio al instante”. El azlcar sigui6 siendojelde la economia y Cuba siguid
sometida al mercado mundial. En vez de Estadosddniel nuevo patron fue la
Unién Soviética... La URSS le garantizé a Cuba encado para el azlcar y le dio
créditos y petréleo, una parte de los cuales Cévalia en el mercado mundial
para comprar alimentdswvor.org/a/056¢tubahist-es.html).

Este modelo politico y sobre todo cultural, calondm en las sociedades
latinoamericanas lo que provocd una nueva oleadaad®nalismo que se tradujo en
respuestas de todo tipo. Una de ellas fue el aipaisgto de organizaciones subversivas
armadas como los Tupamaros en Uruguay, y proyeotmdernizadores en muchas

naciones.
En el caso del Ecuador es importante entender fegupstas de la Teoria de la

Dependencia en funcion de que es ésta la etapglamcidon masiva del Modelo

Desarrollista en el pais y por lo tanto estas pgetas ideoldgicas en boga marcaron
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también el camino a seguir por las administraciagaeso-militares y en general todos

los gobiernos de la época.

Estos proyectos se viabilizaron a través de latom@on de un proceso hegemanico, a
lo largo del siglo XX hasta la década de 1970,gaote de la oficialidad de las Fuerzas
Armadas, y en concordancia con los proyectos pofitimperantes en América Latina
pero como mencionamos primero se debia ejercaxgarhonia y eso sucedio a lo largo
de los afios que van entre la llegada de la MisiditelMItaliana, en 1922, hasta el golpe

de Estado al Quinto Velasquismo, en 1972.

La fase del Desarrollismo es desarrollada como apitalo aparte de este estudio

debido a la importancia de la misma dentro detesgyecto histérico.

2.5. Teoria de la Dependencia

La Teoria de la Dependencia surgié en América hatm los afios 1960 - 1970 como

una respuesta académica a los postulados de larat@meoclasica de la Cepal, que
bajo la direccion de Raul Prebisch, propugnabaedumico camino a seguir era el del

desarrollismo, a través de la planificacién y ehplimiento de estrictos planes estatales
de industrializacién y urbanizacion. Spiker, Alare Gordon (1997) parafraseando a
André Gunder Frank (1967 - 1976) refieren:

Las relaciones de dependencia en el mercado giebraflejaban en las relaciones
de dependencia estructural dentro de los Estadafg las comunidades.

Aunque existen diferencias entre los enfoques aefendencia, generalmente la
pobreza es explicada como un resultado de lasnsitancias particulares de la
estructura social, el mercado laboral, la condidénexplotacion de la fuerza de
trabajo y la concentracion del ingreso (1997: 279).

Ello nos coloca entre dos visiones contrapuestapariencia y parecidas también en su
contexto, la del Desarrollismo y la de la Dependerien el trasfondo de esta discusion,
se encontraba el proceso de incorporacion de Amém@tina al mercado global, por

ende, lo que se discutia no era si debia o nosagen el Sistema Mundo, sino de como

lo haria.
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Esta primera fase desarrollista y modernizadoraécen muchos casos con un gran
aliado, el de la nueva “Superpotencia” en el cemtia y en el mundo: los Estados
Unidos de Norte América, sin su apoyo moral y eanind ninguno de estos proyectos
hubiese sido posible, es en efecto la accién detatanorteamericano el que impulsé
por ejemplo en el caso caribefio el gran procesaragiésta emprendido por Trujillo.

Este proceso de construccion del neocolonialisntteamericano, en su primera fase,

fue la de la intervencion directa y sin enemigaiblés.

La decadencia del Imperio Britanico desde el amide la Primera Guerra Mundial
facilitd la penetracion estadounidense, pero prdreate a ello aparecié un nuevo
adversario para la hegemonia norteamericana, quen presentd primero
ideologicamente luego de forma fisica, sus nomb&scialismo y la Union de

Republicas Socialistas Soviéticas (Urss).

Este nuevo adversario colocd, frente al Impericad®tinidense, la necesidad de un
nuevo tipo de relaciones con sus “hermanos latieo@anos”. Su nombre la “Alianza

para el Progreso”: su idealizador, John F. Kennedel afio 1961.

La Alianza para el Progreso es una empresa deegrargadura, concebida a base
de colaboracion interamericana, para el adelamnd@mnico y social permanente de
América Latina. Es, con mucho, el intento mas geathel este tipo que jamas haya
sido suscrito y apoyado por los gobiernos del Hfamigs Occidental. Pero sus
ideas no nacieron de repente en 1961. Como miequ&dui del grupo designado
por el Presidente electo Kennedy para estudiaolitiqga iberoamericana... estoy
en condiciones de afirmar, con conocimiento deaamgse influyeron considerable
y decididamente la determinacion de la actual ipalitde los Estados
Unidos....sobre las causas del deficiente desaremtmémico de estos paises y
sobre las medidas que, probablemente, podrianracele progreso econémico y
social. La Alianza para el Progreso es, realmeasitegsultado de muchos afios de
estudios llevados a cabo por el Consejo InterammaoicEcondmico y Social y por
la CEPAL... (Gordon, 1964: 57).
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CAPITULO IlI
EL DESARROLLISMO ANDINO: EL NACIONALISMO REVOLUCION  ARIO

Partiendo del contexto anterior, existen dos faeesporales del Desarrollismo en
Latinoamérica: la fase que corresponde a los paisésCono Sur estd descrita
brevemente en capitulos anteriores; la segundatdageoral, corresponde a los paises
de la Regién Andina de cultura mestiza e indigeBali\{ia, Perd, Ecuador) y es
conocido como “Nacionalismo Revolucionario”. Elamgento de mi investigacion es el
Nacionalismo Revolucionario en el Ecuador, duraete Gobierno del General

Guillermo Rodriguez Lara.

En los Estados andinos la participacion de losttiéis de manera frontal, marcé el

caos o el progreso de los paises convirtiéndoseueszas Armadas en un reflejo de la
sociedad a la que pertenece. Fue asi que, en 8atiniel afio de 1843, segun palabras
del Encargado de Negocios Britdnico Frederik M&sterestas eran las acciones de los
militares:

...a nada se han dedicado sino a una serie de remdscpérfidas y usurpaciones
del poder, latrocinios de la hacienda publica, mkbmes del tributo indigena y
guerras constantes con el Perd, sin ningin objetaconal. Los militares han
gobernado en todo segun su capricho; y ningun guabiese ha ajustado
practicamente a derecho, aunque a todos en tesrémsalzan pomposamente...
Foreign Office (FO) II/l (30-01-1843)

(DUNKERLEY, James. “Origenes del Poder Militar. B@ 1879-1935. Plural
Editores. La Paz-Bolivia, 2006).

En el informe del Agregado de Negocios de la aatigapital boliviana de Chuquisaca
(Sucre), esta resumido el caos que reinaba no daitro de las llamadas Fuerzas
Armadas Bolivianas, sino también del resto de paesedinos y mencionamos -
llamadas- porque no se encuentra una estructuraniaegional que respalde este

pomposo nombre, son tan desorganizadas como eldEstgue pertenecen.

Lo que llama la atencion es que debido a los difeeprocesos internos del pais en
general y de las Fuerzas Armadas en particulaas @dtimas asumieron el papel de
arquitectos y rectores de la politica nacional.eEte proceso, se puede ver claramente
que existian ciclos, en los que las Fuerzas Armattamaban entre la represion y la
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accion de organizacion de la sociedad, por lo gue otaramente visible que la
intervencion de la Institucion Militar respondia canstruir la Nacion-Estado que

respaldara la accion castrense.

Es fundamental entender que su actitud de cambidevageneradores del caos, a
ordenadores del mismo, el desorden general exéstaenta directamente contra la
existencia misma de la nacion, por lo que en losdos castrenses de los tres paises. Se
toma consciencia del mismo y se plantean solucjanes de hecho, son efectivizadas

por las fuerzas militares mismas en un procesoeat#ana y larga duracion.

La ideologia desarrollista andina no fue creadsolo aplicada en nuestro pais, fueron
Bolivia y Perl, en su orden, los primeros en apladlamodelo modernizante con un
éxito relativo. Es importante tener en cuenta que las Fuerzas Armadas el factor
comun que define la impronta de la estructuracgimM@dcionalismo Revolucionario en

los tres paises.

La participacion Militar es de distinta intensidad cada pais, asi en Bolivia es de
apoyo fundamental en algunos momentos, de oposieiorotros, divididos; unos
apoyaban al MNR y otros en su contra, sin embaitgMavimiento Nacionalista
Revolucionario y sus militantes son de corte angirighista, vagamente izquierdistas y
altamente nacionalistas. La participacion castrense fue decisiva durante la
Revolucién Boliviana de 1952 ni tampoco en los goims posteriores de la década de
1950 y 1960.

En el Peru la implantacion del Nacionalismo Revioloario, durante el Gobierno de

Velasco Alvarado, se bas6 en la historica luchaadplios sectores sociales -que
incluye a nutridas capas de intelectuales- desdesima Colonia. Los antecedentes mas
cercanos al nacionalismo revolucionario, en su feseana, los podemos encontrar en
los escritos indigenistas, reivindicatorios y renmdbnarios de José Carlos Mariategui y
Victor Haya de la Torre durante la década de 192030. La aplicaciéon de la teoria

modernizante, a nivel gubernamental, fue llevadal®o por los estamentos militares,

con una ambigua direccion izquierdista represieadd 1968.
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En el Ecuador existio equilibrio, entre la accidititar y el apoyo y accionar de grupos
civiles progresistas, si bien es cierto fueron M#itares los que gobernaron, la
estructuracion del Estado no hubiese sido posilbleektacito acuerdo con grupos
progresistas, de la mas variada tendencia politicegnte el gobierno del trienio de
1972-1975.

Describiremos a continuacion los procesos Nacistaeliy Revolucionarios en Bolivia y
en el Peru en las décadas de 1950 y 1960 paraxtualizar, e iniciar a procesar lo
acontecido en el pais al momento de la implantad&rnDesarrollismo, en el modelo
Nacionalista Revolucionario andino, y dilucidar, &n la participacion activa de la
Institucion Militar en el Ecuador durante el Gobierdel Gral. Guillermo Rodriguez

Lara, como parte central de la Tesis, en el guiafotulo.

3.1. El Nacionalismo Revolucionario Boliviano y Parano

El Nacionalismo Revolucionario nace en Boliviagdidor de situaciones coyunturales,
y estructurales, especificas y que fueron el cd&loultivo para una propuesta politica
alejada de las izquierdas revolucionarias depetetiadte Moscu y distante asi mismo de

las politicas imperialistas de derecha, como larfda Para el Progreso estadounidense.

Es en este sentido la trascedencia para comprehBesarrollismo en la zona Andina;
construido el Nacionalismo Revolucionario en la eefficidad boliviana, supo
acoplarse, con mayor o menor éxito, en las otras mariones mestizas andinas:

Ecuador y Peru.

3.1.1. Bolivia

Bolivia es la tierra de la Revolucién Nacionalista 1955, centro del movimiento
sindicalista mas fuerte de la zona andina: el mineste en alianza con grupos
militares, intelectuales, sociales y académicogofam pensamiento politico que
reivindicé independencia de los poderes econdémycpsliticos centrales del mundo:

las dos superpotencias. EEUU y la Urss. Es la Histde la constitucién del
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Nacionalismo Revolucionario un item poco estudigaop de fundamental importancia
para conocer la Historia reciente de nuestros pafseontinuacion un breve resumen

del nacimiento, auge y decadencia de este movimaiftico en el pais del Altiplano.

3.1.1.1. Antecedentes

Al igual que muchos paises latinoamericanos Bolnaaié sin fronteras definidas, lo
gue le ocasion6 serios conflictos a lo largo deénistoria. El primer trance bélico de
envergadura fue el que sostuvo contra las tropasanas del Perd, poco después de la
independencia, los peruanos fueron derrotadosogodé! altiplano y luego, incluso, el

Mariscal boliviano, Andrés de Santa Cruz, tomddpital peruana, Lima

Santa Cruz, uno de los mejor lugartenientes de v8olly héroe del proceso
independentista iberoamericano, con la victorida@nmanos cre6 un poderoso Estado,
la Confederacion Pera-Bolivia. Ello fue lo que pmoé el recelo de sus vecinos,
especialmente de Chile y Argentina, quienes finatme@yudarian a la caida de Santa
Cruz y la desaparicion de la Confederacion. Pdotaen la historia de Bolivia existen

tres momentos que la marcaron:

El primero, y el mas traumatico, fue la llamada Gaue€el Pacifico, librada entre 1870 y
1871, en la que Bolivia, aliada con el Peru, seeed a Chile por la posesiéon de los
yacimientos de fosfatos, localizados en el desieéegoAtacama (que los chilenos

explotaban sin consentimiento de las autoridadeSwae). Pert y Bolivia, sin una

buena preparacion bélica no constituyeron rivak das modernas Fuerzas Armadas
chilenas, que instruidas por militares prusian@an eun antagonista inaccesible. El
resultado de este enfrentamiento para Bolivia u@drdida del litoral en el Océano

Pacifico y, en consecuencia, el nacimiento de gslitereaneidad.
El segundo hecho, igual de armas, sucedié en ddéde 1930 y es la llamada Guerra

del Chaco, en la que Bolivia libré con Paraguaw de las conflagraciones mas crueles

de la historia sudamericana. El Ejército de Panrageaminé con la Milicia de
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conscriptos indigenas bolivianos en muy poco tiemp@ Paz perdi6 el territorio en

disputa.

De las causas que ocasionaron la guerra se haoesgrire otras cosas, que fue por
intereses de empresas privadas petroleras alrexestiteoria, grandes yacimientos de
petréleo y de gas que los gobiernos de las dosmeginecesitaban urgentemente para
su modernizacion. Pero las consecuencias que ®ofidia en esta guerra, tanto en el

campo politico como en el social, fueron devast&slden el conflicto, las mal armadas

y pequefias Fuerzas Armadas bolivianas, utilizammaoccarne de cafién a indigenas,
mineros y campesinos kichwas y aymaras, los quérnouarpor cientos, no tanto por las

acciones bélicas, si no por las pésimas condiciendas que se encontraban. Lejos de
los centros urbanos del altiplano, sin vias detabasiento adecuadas, sin pertrechos,
con mandos incapaces para dirigirlos, los enviadasgguerra en su mayoria morian, los
pocos que volvieron contaban terribles historiagagdeque fueron testigos, se cred la

idea de que lo ocurrido no debia repetirse jamas.

El tercer momento deviene de la humillacion nadiatea la derrota del Guerra del
Chaco, la que se unia a la alta efervescenciagaofitesente desde fines del siglo XIX,
gue ocasiono la Guerra Civil de 1899-1900. Estataislidad politica se extendid hasta
la Revolucion de 1952, este es el momento polittescendental de la Historia
boliviana del siglo XX y XXI. El proceso politicaohiviano, devenido en desarrollismo,
se sustentd, desde 1928, en la Reforma Univessi@mmue fue un esbozo de proyecto
socialista, del que nacieron una gran parte defilas dirigentes del Movimiento

Nacionalista Revolucionario (MNR) y de su idedlogosé Cuadros Quiroga.

Otro integrante del proceso revolucionario - motwhor, es el formado por el
reducido numero, en relacién de la poblacién totdigena, de los obreros mineros
explotadores de plata y estafio, plataforma queotegd un alto sentido politico e
ideoldgico lo que los convirtié en actores poligiate primer orden, con injerencia en
las comunidades, en lo social, y en su poderodsicsito, actor decisivo dentro de la
vida politica del Estado hasta nuestros dias. &staciencia politica-étnica-clasista es

la que los colocé como los aliados naturales dmtklectualidad del MNR, para la
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generacion del proceso politico més grande de dtorfa del pais del Altiplano: la

Revolucion de 1952.

3.1.1.2. La Revolucién Boliviana

José Cuadros Quiroga, en 1942, en las primeraaslideLas Bases y Principios del

MNR planteaba “no sera fallida ni estéril la teoria glienbre nuestra accién politica si
las verdades que enuncian son confirmadas postaria de nuestra propia patria”. En
concordancia con estos planteamientos de cortemalista y revolucionario el proceso
politico de la revolucion boliviana intenté segsir propio derrotero y de su accionar e
influencia se han nutrido otros grandes instanég®vadores y modernizadores: el
Katarismo centro-derechista y militarista de finds la década de 1970 y el

intelectualismo-indigenista- izquierdista de Evorkles en nuestros dias.

Allan Knight, historiador britanico, expresaba qae imposible el triunfo de la
revolucion, si en su proceso no hay intentos amesi que hayan fogueado a sus
participantes en la lucha. En Bolivia este instai®e de experiencia y aprendizaje se
produjo durante el Gobierno del Mayor Gualbertdavibel, en el afio de 1943, en el
gue se estableci6é una alianza que dio solidez gimiento Modernizador-Nacionalista
(muy parecido al ecuatoriano) entre la oficialidddl Ejército Boliviano y los
intelectuales de izquierda del MNR, en cuyas filaslestaca el Ministro de Hacienda,

Victor Paz Estenssoro, futuro Presidente y caudiiimo del MNR.

En el Gobierno del Mayor Gualberto Villarroel se da el golpe de timén, es el
momento en que la Historia da un giro sin retores, cierto algo difuso en ese
momento, pero que en el accionar de los actoresrgertird en el momento mitico en
el que se inici6 el cambio. En efecto, es el golmiecoaligado de militares y
nacionalistas de 1943, en el que se produce ekeprmfrentamiento entre las fuerzas
progresistas y los circulos oligarquicos. Gualbafiitarroel, pagd con su vida este

atrevimiento, sin embargo lo que él y su gobiemaaron fue irreversible.
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La frase del Presidente Villarroel: No soy enendgdos ricos pero soy mas amigo
de los pobres, sintetiza admirablemente el cargdeemoderacion de su gobierno.
También da la clave de su caida. Tenia una defioigmtacién en favor del
pueblo, pero, no alcanzé a realizar los cambioddorentales. Entretanto, la capa
dominante, a la que no se habia quitado el podmméeaico, advirti6 una grave
amenaza para sus intereses, y antes que se niegerilgcidio no solo derrocar a
Villarroel sino dejar un escarmiento. Nadie debiseverse contra ella. El
gobernante no podia dejar de ser amigo de los.ribebia de ser su fiel
instrumento y, sino, que pagara su osadia, corm#lri y la muerte.

Victor Paz Estenssoro

(ARZE CUADROS, Eduardo. “Bolivia. ElI Programa delNR y la Revolucion
Nacional “ ,p. 121. Plural Editores. La Paz-Bolj\2802).

Este gobierno fue el primero, en la historia balna del siglo XX, en no ser impuesto
por las trasnacionales mineras y sus acodlitos leseg) y lo que es més, logro la
colaboracién entre parte de las Fuerzas Armadas gdrrientes progresistas del pais.
Es curioso encontrar la evidencia del enfrentaroiemire el movimiento nacionalista
progresista del MNR vy el Ejército coaligado en carde la Vieja Escuela Socialista

Partidista, la Policia, las trasnacionales y losubds oligarquicos.

La estrella ascendente del MNR no mengué y lo cgenas, en las elecciones de
Senadores y Diputados de 1944, consiguié mayodalath; lo que le permitié -segun
el modelo politico boliviano- que eligiera el Semambmo Presidente Constitucional al
Mayor Gualberto Villarroel, el que inmediatamentarré como Ministro de Hacienda
a Victor Paz Estenssoro, esta alianza propuso fued@imente “la movilizacion del

movimiento obrero (minero) y campesino nacionalii &éncordancia se produce el
nacimiento del sindicalismo minero boliviano, rgiZuente de la fuerzas de choque,

tanto del MNR, como de los procesos progresistddodiia.

Tal vez, lo mas importante obra del Gobierno dda¥ibel fue su estimulo al
establecimiento de un poderoso movimiento sindétallas areas mineras”; “el
MNR habia ganado considerable apoyo entre los wenercluso antes de la
llegada de Villarroel al poder, y sacd ventaja cte eapoyo para organizar
sindicatos en las mas importantes minas.

Robert J. Alexander “La Revolucion Boliviana”. 1958
(ARZE CUADROS, Eduardo. “Bolivia. ElI Programa delNR y la Revolucion
Nacional, p. 123. Plural Editores. La Paz-Bolidap?2).
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En la cita de Alexander en el libro de José ArZeresda Revolucion y el MNR, se
menciona el dltimo integrante de la trinidad queppne el discurso modernizante en
Bolivia: el Sindicalismo Minero y de su lider e mooJuan Lechin Oquendo, cuya
actuaciéon en coordinacién con algunos mandos oastsey militantes del MNR inicié

el proceso revolucionario con la Guerra Civil dd9.9

El nacionalismo de los jovenes militares emanabardespiritu de predestinacién
incondicionada. EI MNR inspiraba su nacionalismo lanrealidad social. El

enjuiciamiento antiliberal del programa bolivianor el MNR —expuesto en sus
“Bases y Principios de Accion™ y sus campafias reor¢l entreguismo

pefiarandista llamaron la atencion de los oficidlelsEstado Mayor de La Paz,
conectados con el nucleo militar de Cochabambas ftdide, la subita aparicion
masiva del MNR en las calles de La Paz el 5 dé dbril943 le calific6 como el
partido popular y agresivo que una semana despc@wedio y disolvié una

manifestacion socialista protegida por la polidizs dificil creer que sin la
influencia del MNR el ejército nuevo se hubieseidido tan rapidamente a la
captura del poder...(ARZE CUADROS, Eduardo. “Bolivid.Programa del MNR

y la Revolucién Nacional”,pag. 122. Plural Editorea Paz-Bolivia, 2002).

En Bolivia, al igual que en la mayoria de los golms progresistas que se vivia en
Latinoamérica durante las décadas de 1950 y 1@6@otaba la férrea oposicién al libre
desenvolvimiento del gobierno del altiplano port@ate los Estados Unidos. Debido a
esta accion del gobierno norteamericano, en catgtavlayor Villarroel, se produce

como efecto domin6 el no reconocimiento del nuewbigrno por ningln pais de

Ameérica, a excepcion de la Argentina, lo que mataanbral de la inminente caida del
Gobierno de coalicion militar-MNR. La oposicion teamericana al nuevo gobierno es

de tal magnitud que, incluso se promovio un goliewrcialista, pero no del MNR.

Posteriormente la Revolucién de 1952 tenia un fol&ico basado en los postulados
nacionalistas vigentes desde la fundacion delqmMNR hasta la consecucion de las

tres propuestas basicas:
1. Nacionalizacién de las Minas

2. Sufragio Universal

3. Reforma Agraria
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En la practica eso constituia un cambio en el nwodid produccion. Las viejas
oligarquias en el momento de la revolucion perdieno gran parte el poder que habian

acumulado desde la Colonia.

Entretanto el viejo orden oligarquico, a pesaraevaivenes caracteristicos de 3
dias de cruenta lucha en La Paz, que derivaron iremnstancias politicas
cambiantes similares en las diferentes capitalpartiamentales, se derrumbaba en
el interior del pais sin el menor derramamientealggre. De esta manera, se inicia
la revolucion social y econdmica méas importanté\derica Latina después de la
mexicana de 1910 (ARZE CUADROS, Eduardo. “Bolih.Programa del MNR

y la Revolucién Nacional, p. 148-149. Plural EdérLa Paz-Bolivia, 2002).

La Revolucion Boliviana dio un paso radical y estuwal al reformar un sistema de
produccion agrario feudal y minero de absoluta odpctividad para el pais. Victor Paz
Estenssoro, a su llegada a La Paz, expresa querexies aspectos relevantes a ser
tratados: “el aprovechamiento de la riqueza mirarabeneficio de la nacién y la
superacion de la etapa feudal en el campo”. Unanveiado el Gobierno del MNR con
su lider Victor Paz Estenssoro, en alianza condisttes, obreros, intelectuales,
mineros, campesinos y militares progresistas, fararabloque historico y definen a la
Revolucién Nacional a través de los cuatro desratas importantes:

\Voto Universal
Nacionalizacion de Minas

Reforma Agraria

R

Reforma Educativa

Este es un esbozo de la conformacion del NacionalRevolucionario, via ideoldgica

y practica con el que se definio el desarrollismmol@s paises andinos durante las
décadas que van de 1920 hasta 1980. Modelo queefugdo, con intermitencias, en su
pais natal, Bolivia, durante los periodos Katasista de forma mas estructurada y

socialmente aceptada, durante el mandato de Eval&oen la actualidad.
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3.2.Peru

En el caso peruano la iniciativa principal providesde el Estado, durante la
administracion militar entre 1968 y la década dé0l%ruto de una iniciativa desde la
cabeza y no generada como en Bolivia desde cabsctigciales y grupos politicos su
implantacion no dio los resultados que se esperaladnido entre otros factores a que el
Perlu es un pais con una economia y politica abscadma sola ciudad: Lima que
engloba a casi todo el sector industrial, econdnuatiural, académico y que, ademas,
prioriza a la zona Costera sobre la Sierra de ni@yiodigena e historica fuente de

exclusion, conflictos y mano de obra barata.

En este pais, ademas, existe una fuerte corrieiltearista, derivada del ideal de
reconstitui el Imperio Inca, ideal que le ha llevaal enfrentarse en conflagraciones
bélicas con todos sus vecinos, a excepcion de IB@si resultados en su mayoria

negativos, a excepcion de 1941 con Ecuador.

La herencia méas palpable, y seguramente la menusage del periodo Nacionalista
Revolucionario peruano fue el nacimiento de mouvmds guerrilleros sanguinarios y
fundamentalistas en la zona andina y selvaticad&enLuminoso y el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru, nacieron en esta épmmrao resultado de politicas
“desarrollistas” que priorizaron el gasto militatayla zona costera, desplazando a los
grupos histéricos excluidos, caldo de cultivo queparo el crecimiento de estas
opciones "revolucionarias” que provocaron una peacguerra civil entre 1980 y la
década de 1990.

3.2.1. Antecedentes
En el Peru se aplicé el modelo Militarista-1zquistd del General Velasco Alvarado

desde 1968 hasta la década de 1970 y actualmeméeepague retorna con la

administracion del neonacionalista Ollanta Humala.
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3.2.2. El Populismo Militar Latinoamericano: Juan \Velasco Alvarado

“El 3 de Octubre de 1968 se produce un Golpe dadBsy se instaura el segundo
Gobierno Militar Institucional de las Fuerzas Arraad Movimiento castrense
dirigido porJuan Velasco Alvarado . Este Gobierno Militar -en su primera fase-
quebré el viejo orden oligarquico y reformulé laases de dominacion del
Desarroll6 Capitalista y promovié a su paso lavifizacion social contra el
modelo corporativo. EI modelo de Velasco llegé disute en 1975 cuando los
movimientos sociales que se organizaron en todmais protagonizaron grandes
movilizaciones de masas, que se enfrentaron enracego de radicalizacion al
Estado y que tuvo fases muy definidas, como laslage transformaciones
reformistas”. albertosandoval.blogspoot.com

El Gobierno Militar peruano, se caracteriza poaf@n tecnificador y de preparacién
cientifica de las filas burocréticas, y con eli,cbnsecucién de un plan de gobierno
acorde con la doctrina del Desarrollismo en Amétiatina; similar a lo sucedido en
Ecuador y Bolivia, la formula elegida es el Naci@mo de izquierda, diferenciandose

apenas en la legislacion en ciertas areas del aniggno indigenista.

La asonada militar que el 3 de octubre de 196&l@ma madrugada) dio al traste
con el gobierno constitucional del Arquitecto Femha Belainde Terry, tuvo,
desde el primer momento, un tinte nacionalista gupsta. No pocos llegaron a
considerar, la sublevacion del general Juan Vel#@dearado como la primera
revolucion popular llevada a cabo por militares acamos (PENA, Alfredo.
“Democracia y Golpe Militar’p.121. Carlos Valendmlitores. Bogota-Colombia,
1979).

Estos planes incluian la refundacion del Tawanyinsn las supuestas areas perdidas
en Bolivia, Chile y Argentina, al sur; y, en EcuagaColombia por el norte. Debido a
eso, se emprendioé una carrera militarista que 6ototas Fuerzas Armadas peruanas
como las mas fuertes de la region, al tiempo qaeba un marcado desequilibrio con
sus vecinos. Como consecuencia de esta politiceeatene el Per( quedd, desde la
época de Velasco Alvarado, con una enorme deudalguvo en la no aplicacion de

los ambiciosos programas sociales.

El denominado “Plan Inka” fue la propuesta dedlsta del gobierno de Velasco y en
€l se plantearon diversas premisas basicas paraainiento y la consolidacion de la

nacion — estado peruana.

El Plan Inka. Los objetivos del auto-nombrado Gobierno Revologi®m de las
Fuerzas Armadas, presentados en el Plan Inka, fieomena democracia social de
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participacion plena. Una especie de socialismo a@ten dosis de nacionalismo.
Llamadosnasseristas-en alusion al mandatario egipcio socio de la URIBS
golpistas eran ideoldgicamente de tendencia izdisiex Pese a ello, el brazo
fuerte de la Junta era el antiaprista y anticontar@al. Ernesto Montagne. Era la
hora de cambios radicales. Verdaderas reformasicastales que a la larga
fracasaran estrepitosamente por su afan totaldaris
(albertosandoval.blogspoot.com).

Por lo demas, los movimientos sociales surgidotadeeformas velasquistas, al ver
defraudadas sus aspiraciones politicas, pasar@igenos casos, a la contienda politica
como opositores y, en otros, a la lucha armadavedrdel Movimiento Revolucionario

Tdpac Amaru (Mrta) guevarista o de Sendero Lumindsdinea maoista.

El Gobierno Revolucionario tuvo dos fases: La pramébajo el liderazgo de Juan
Velasco Alvarado y la segunda con Francisco MorBkrsnudez. Este ultimo, de ideas
reaccionarias, trat6 de revertir muchas de lasrmefe llevadas a cabo por el
velasquismo peruano. Morales lleg6 al poder lwyan golpe de Estado, producto de
la alianza entre el grupo de derecha tradiciomatisntro de las Fuerzas Armadas y las
golpeadas élites agroexportadoras costefias, losgseaban detener el proceso de
reformas sociales en el Estado peruano. A contibnage detallaran algunos de los

puntos principales de las reformas institucionadishilitares.

3.2.3. Reformas de Velasco Alvarado

El Gobierno de Velasco, muy distinto de las dictadumilitares del Cono Sur, pero afin
al Katarismo boliviano y al Nacionalismo Revolu@oio ecuatoriano; asumié una linea
de izquierda nacionalista, que lo llevaria a realiana serie de reformas de gran
impacto en el desarrollo social y econémico peruano

El 24 de junio de 1969, el gobierno promulgé ung ¢ reforma agraria.

Posteriormente expropié los complejos agroinddsside la costa: sus tierras, la
magquinaria, el ganado y todas sus instalaciones.blomos que el gobierno pagoé
como indemnizacion a los propietarios afectadoslgpoeforma se desvalorizaron
muy rapidamente. Para administrar las propiedagpeopiadas se establecieron
sistemas de propiedad cooperativa y asociativapdamCooperativas Agrarias de
Produccion Social (CAPS) y las Sociedades Agricdadnterés Social (SAIS),

qgue estaban integradas por los trabajadores datlsdios y las comunidades
dedicadas a la agricultura y ganaderia. Sin embdngocampesinos no estaban
preparados para manejar dichas cooperativas. Lobsmmanejos y el
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endeudamiento provocaron la crisis de la agricaltur
(Albertosandoval.blogspoot.co).

Actos Nacionalistas se declara la nulidad del Acta de Talara (04968}, con la
consiguiente expropiacion del complejo de Talardeylas Haciendas de la Brea y
Parifias. Se expulsa a los representantes de las&P€xpropia (01.1.1974) las minas de
la empresa USA Cerro de Pasco Cooper Corporateando Centromin Pert y Minero
Pera Comercial o Minpeco; se celebra el sesquinantede la Independencia (1971) al
que asisten Carlos Andrés Pérez (Venezuela) y Hiagwwer (Bolivia). Ademas, se

adquieren armas para la defensa nacional y salafeciel quechua.

En resumen la politica nacionalista del gobiernditamide Juan Velasco Alvarado
incluyd, en teoria, una profunda Reforma Agrariaptoceso de nacionalizacion de los
productos primarios de exportacion y un intentaetistribucion de la riqueza. En los
hechos las profundas desigualdades inherentegjailesado modelo politico, social y

econdmico peruano no cambiaron en mayor grado.

Lo que se produjo fue un gran endeudamiento extemna carrera armamentista
encaminada al cumplimiento de ambiciones exparsasiiy un proceso de
radicalizacion de la lucha politica en algunos arest intelectuales, agrarista, clasistas,
sindicalistas e indigenistas que cuajo en la forémade los movimientos guerrilleros de
Sendero Luminoso y Tapac Amaru, mismos que en wlldba&ontra el Estado peruano
desencadenaron una feroz lucha que provocé mileswdEtos y destruccion en la

nacion peruana durante las décadas de 1980 y 1990.

Una de las razones para este estudio del modekanisiia y nacionalista peruano tiene
gue ver con la posibilidad de establecer, al moedoBdrrington Moore, una breve
historia comparativa con el momento NacionalistaeRecionario del gobierno de

Guillermo Rodriguez Lara del Ecuador.
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CAPITULO IV
EL DESARROLLISMO TECNOCRATICO-MILITARISTA ECUATORIA  NO:
EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO (1972-1975)

El Manual de Fundamentos de la Accién Revoluci@enaiNacionalista del Gobierno de
las FFAA, editado por el Ministerio de Defensa Naeil en 1972, define el porqué del
Golpe de Estado:

Jamas en la historia del pais, la moral publicalégado al actual estado de

relajamiento en todos los niveles de la Administraclel Estado (Midena, 1972:

3).
En el momento del Golpe de Estado, perpetrado &®2,18 situacion del pais, en
general, era caotica; la ausencia de un plan diemaobera notoria. La Presidencia del
Dr. José Maria Velasco Ibarra sufria de una praduaidsis econdémica y estructural
(como consecuencia del fin del auge de la expdmadel banano, que venia desde
inicios de la década de 1960, la que convirtiésald afios trascurridos desde entonces,

en una de las etapas més conflictivas del siglo XX)

Imperaba la inestabilidad politica debido a laeata oposicion del nuevo populismo
cefepista de Assad Bucaram, de campesinos e idigiaes, conservadores y liberales y
principalmente el grupo de las Fuerzas Armadagmigencia progresista, quienes veian
con desagrado la forma en que se manejaba la inteiegplotacion de los yacimientos
petroliferos de Lago Agrio, en la Provincia de Najfms mismos que habian sido

confirmados como comerciales en el Tetraviratotililde 1963-1966.

El gobierno del Nacionalismo Revolucionario martawnto de inflexion histérica del

siglo XX. A lo largo de este capitulo detallaremmsmo a través de un proceso
educativo, se construye un proceso de hegemonsaofimales de Fuerzas Armadas se
constituyen en los difusores del ideal de la nagiote su desarrollo, la formacion

recibida en los colegios y academias militares dézhb de ellos los mejor preparados
cuadros dirigenciales del pais hasta la décad@d@, $on de hecho lo que Maquiavelo,
en el siglo XVI, definiria como un Ejército realniemacional, consciente de su mision

histérica y comprometido con ella.
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Esta consciencia de clase construyé un capital &iod) del que los militares se
valieron, para colocar su prestigio ante el pafspmonerse sobre las otras propuestas en
lisa. Su formacion académica, su plan de gobiezhdd la Junapla), la organizacion de
sus filas-en un Ecuador cadtico- se resumen ersalagpalabra: Hegemonia, ella es la
gue les permitié legitimar su ascenso al podeantelar su ideario ante un Ecuador que
despertaba de un largo suefio, su alianza condasscimedias educadas les permitié la
consolidacion del proyecto, un proyecto que se a&dcamente en el estructuralismo
politico conocido como Desarrollismo de Estado w mmetodologia el nacionalismo
tecnocratico. En este capitulo se detallaran l@esnehtos que constituyeron los
elementos estructurales de constitucion del proyddacionalista-Revolucionario:
educacion, capital simbolico, caudillismo, plarafiton, clase media y regalia del
petréleo.

4.1. Antecedentes

Previamente, Velasco Ibarra, durante su terceoger(1952-1956), pudo continuar con
los planes de gobierno de su antecesor, Galo Rlagso (1948-1952) siendo este
mandatario el que tuvo la vision del Estado Dedlatan, manteniéndolo como
postulado primordial de su plan de gobierno, la &taiacién del Estado, de la
sociedad y sobre todo del agro ecuatoriano, pejo la batuta Norteamericana. Al
anhelo modernizante se sumé el auge de la expamtdzananera, la que entregd
recursos econdmicos a los gobiernos de este pergoddo que, de alguna forma, se
iniciaron los planes de modernizacion: el “Plan Mee de Electrificacién”, en 1955
marca el inicio efectivo de la planificacién enkguador bajo el asesoramiento de la

Cepal, durante la tercera administracion del Dsé Maria Velasco Ibarra.

Ecuador inicia la segunda mitad del siglo XX conaefje de la explotacion y
exportacion bananera, con el que consolida su ctoadii modelo primario
exportador. Con el que se pretende superar un pgodo de estancamiento, que
se inicia en los afios veinte, con la caida dedpsréaciones del cacao...

El auge de la economia bananera se dinamiza enonudsliun ambiente
institucional distinto. Se acepta la planificaci@mo instrumento para un
crecimiento ordenado, una mayor intervencion ddhdes para armonizar los
intereses de los grupos de poder en juego, y sereexon frecuencia a la ideologia
del desarrollada elaborada por la CEPAL e inspiexdal keynesianismo, como
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factor cohesionador de las disputas sociales (CARAMA Fernando. “Estado del
Pais, Informe Cero 1950-2008. Quito- Ecuador, 2011)

Esta nueva forma de politica en el pais, a traeél glanificacién, proporcion6é una
cierta estabilidad, avalada en la importante olifalipa que se desarrollaba. Velasco
Ibarra funda la Junta Nacional de Planificacion gofdinacion (Junapla), en 1954,
organismo que fue dirigido desde el punto de vesbaico. A Velasco lbarra, le sucede
su antiguo ministro de gobierno, Camilo Ponce Rrmiq(1956-1960), quien fuera el

puntal principal para que éste, termine su perémihstitucional.

En su Presidencia Ponce Enriquez, se percata geiesros sintomas de una recesion,
producto de la caida de los ingresos del bananao8servadurismo “remozado” lo
convierte en caudillo del nuevo Movimiento Socialk@ano, y desde la Doctrina Social
de la Iglesia, propone algunas reformas sociaEsdas con los nuevos tiempos. Sin
embargo, las limitaciones de estas reformas, agnada naciente crisis econémica,
provocan una época de descontento que sume nueteaalgpais en la inestabilidad

politica y econdémica hasta 1972.

En este nuevo andamiaje politico el rol de losgaios partidos politicos preeminentes
(Conservador y Liberal) se redefini6 hacia una auéma de resolucién de los

problemas del pais, incluso llegaron al poder coopyestas distintas los nuevos
dirigentes (Plaza, Liberal y Ponce, Conservadog) cfuocaron con las viejas practicas
de los antiguos gobernantes y que a la postre maarda disgregacion y la defuncion,

de hecho, de los dos grandes arbitros de la @olitacional desde la fundacion de la
Republica en 1830.

Es interesante que este periodo de estabilidadexoepcion de Velasco al final,
esté dado por la presencia de un liberalismo y amsarvadorismo renovador
(Plaza y Ponce) (Konrad Adenauer Stiftung, CORDBSRBANO DE LARA,
Felipe. "Antecedentes de la Nueva Democracia: usiéh de los afios 60 y 70.
Pgs. 8 y 9. Vy O Gréficas. Quito, Ecuador, 1997).

José Maria Velasco Ibarra inicia, en 1960, sutoyzeriodo presidencial, sin un plan

de gobierno definido e incapaz para afrontar lavauerisis. Las timidas reformas
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emprendidas en el Gobierno de Galo Plaza, habipar&wzado a muchos grupos,
principalmente de izquierda (intelectuales, obrecaspesinos e indigenas) de que, en
un futuro, se producirian reformas mas profundatsestodo en el campo de la tenencia

de la tierra.

El velasquismo desideologizado en absoluto, sinestraictura partidista y sin mas
apoyo que el de las masas delirantes, al momenta detacion se desdibujaba
rapidamente, el caudillo seguia gobernando de ammaaf personalista creyéndose
el Unico poseedor de la verdad popular y desoyahddamor de una nueva y
emergente clase: la media (Jorge Ledn, 2011, ési@gyv

Estos grupos clamaban por una nueva estructurdysivag, que reemplazara la
estamentaria, de tintes medievales imperantes esodeedad ecuatoriana. Segun la
opinion de Jorge Ledn Ecuador, junto con Guatensala,los paises més explosivos en
el &mbito social de América Latina, durante la décde 1960, principalmente por la
fuerza de la organizacién popular en los sectayesrias e indigenas, quienes basaban
las fortaleza en su propia organizacion y en elyapoasesoramiento mutuo con la
izquierda de profunda raigambre popular y obrerapbl pretendia seguir el ejemplo de
la revolucién cubana liberal y posteriormente disteg acaecida en 1959 y que fue
dirigida por Mattos, Guevara, Cienfuegos y Castetgndiendo una Nacion Estado,

libre de la ignominiosa tutela estadounidense.

Ante este candente panorama que pide y proponei@sneb Presidente Velasco Ibarra
se torna impotente, recurre a la represion y luagla dictadura; encarcela a sus
opositores (incluyendo al Vicepresidente de la Répal y Presidente del Senado,
Carlos Julio Arosemena), clausura la Universidadtaéde Quito, todo esto conllevo a
enfrentamientos y disturbios, razén por la cual Mititares deciden defenestrar a

Velasco Ibarra y colocar en la Presidencia a Gakltio Arosemena.

Este rico aristocrata guayaquilefio era herederdad@ncia bancocracia costefia v,
segun palabras del historiador Wladimir Serrancegdiatra “que hacia todo en funcién
de una cierta forma de malcriadez” mas que un e@saructural de cambio, lo que hace
es un acercamiento de forma y no de fondo haaamunismo mundial, sintetizado en

su visita a la Union Soviética y el reconocimiedla Cuba socialista ante la OEA.
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Estas “veleidades” egomaniacas y teatrales pretalelarma del Gobierno de los
Estados Unidos y de las Fuerzas Armadas naciogaleses, después de un confuso

incidente en la embajada estadounidense, en 1868ndn a Arosemena.

En realidad este golpe fue una tipica medida “eéméurreccional” acordada por el
Pentagono y los monopolios en defensa de los g@srénperialistas. Como la
estrategia comprendia ademéas de las medidas éspecifte represivas, ciertas
acciones de caracter econdmico y social, se im@raria nueva dictadura no sélo
una orientacion anticomunista, sino una ténicarmeita conforme a los planes de
la Alianza para el Progreso... la Junta Militar andngna serie de reformas
“estructurales”....abord6 el problema del campo yéHlego a dictar una “Ley de
Reforma Agraria” (11 de julio de 1964)...(CUEVA, Agirs “Nueva Historia del
Ecuador’, Volumen 1, Epoca Republicana. Corporaciditora Nacional.
Imprenta Mariscal, 1991).

El Gobierno de la Junta Suprema de Gobierno, fugritaera ocasion en la que las
Fuerzas Armadas Nacionales intervinieron de maimstéucional y organizadamente,
en la administracion directa del Estado. Se cobpda planificacion como el eje del
desarrollo del Estado y de la Nacion. Los Militasssimen, nuevamente, el rol de
“organizadores y defensores del Ecuador”, de lamaimanera que lo habian hecho en
1925 (Revolucién Juliana) en 1932 (Defensa de las@ocion, Guerra de los Cuatro
Dias), en 1938 (Gobierno del Gral. Alberto Enriqugallo); 1944 (La Gloriosa,
defenestracion de Arroyo del Rio).

4.1.1. La Revolucién Juliana

La situacion del pais durante estos afios, décad82f: es sumamente conflictiva, la
intervencién de los jovenes oficiales que perpetral golpe de Estado en 1925, detuvo
la creciente descomposicion social y econdmica €uEcuador sufria. La debacle
financiera que el fin del ciclo cacaotero provdeabia sumido al pais en una creciente
agitacion social. La accion de Julio de 1925 maetdnicio del auténtico Ejército

Nacional que Macchiavello argumentaba como el niacita de la nacién-estado.

El catedratico universitario y ex Ministro de Salddl gobierno de Rodrigo Borja
(1988-1992) Dr. Plutarco Naranjo describe en uicad de El Universo del 17 de

enero del 2012 lo siguiente en relacion a la RexdiuJuliana:
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El 9 de junio de 1925 se produjo un inesperado taad gobierno del pais. Una
comision de la Junta Suprema Militar, presidida gloMayor Luis Telmo Gomez
de la Torres, irrumpié en la sala donde el presagrsus ministros realizaban una
sesion extraordinaria. Les notificaron que la J@uarema habia resuelto asumir
el gobierno de la nacién. Algo semejante sucedi@Geayaquil y el resto del
Ecuador. Comenzé asi un cambio politico-administsaecondmico y social. Los
jévenes militares de la categoria de subteniemmsscientes de la situacion de
pobreza, crisis politica y desgobierno, organizdaodunta Militar y juraron luchar
por el progreso del pais. Fueron respaldados pot 8ficiales de mayor rango. La
organizacion de los jovenes oficiales tuvo tal@xijue su movimiento no produjo
muertos ni heridos. Algunos la han llamado Revdluduliana....

La accién de la toma del poder fue encabezadalg@ormandante lldefonso Mendoza
Vera, quien apoyado por jovenes oficiales de rangdio, dieron un paso adelante en la
defensa de la nacion ecuatoriana. Derrocado eider#e Cérdova se constituyé una
primera Junta de Gobierno que estuvo integrada gdementos militares y su
composicién era esta: presidente Tnte. Crnel. O@ilbno Paz y Mifio, e integrada
ademas por el Sgto. Myr. Juan Ignacio Pareja, tl. 8¢yr. Carlos A. Guerrero, el Cap.

Emilio Valdivieso, el Subtnte. Angel Bonilla y ehie. Federico Struve.

La Revolucién Juliana da un golpe de timén a laerene hacer politica de las Fuerzas
Armadas, durd poco, pero sento las bases de lasafuintervenciones castrenses. Fue
un gobierno institucional, nacionalista, planifioadque empezé a caminar por un
sendero de mediana duracién y en el que se creddendgia nacional de caracter
progresista, estatal y sobre todo Desarrollistardem@tica. Esta experiencia, sumada a
las propuestas radicales de Eloy Alfaro, comengéfair un ideario politico, que se
concretd como Politica de Estado durante la penaltaddministracion militar: la del

Nacionalismo Revolucionario, en 1972.

La Revolucién Juliana ha sido definida como el prirasfuerzo por delinear el
perfil modernizador de la administracién publica...icla revolucién tuvo como
protagonistas a la clase media y a los sectoresmistas de la oficialidad militar
(Cueva, 1988:28). De modo mas general, la cridi2 dexpresa la emergencia de
las clases medias como actores sociales y polileok vida nacional (De La
Torre, 1993:75) Pero todavia mas importante, laoReion Juliana conecta, por
primera vez de modo claro, a sectores medios coaf@mismo militar y con el
proyecto de modernizacion (Konrad Adenauer Stift@@QRDES. BURBANO DE
LARA, Felipe. "Antecedentes de la Nueva Democralgatusion de los afios 60 y
70. Pgs. 6. V y O Gréficas. Quito, Ecuador, 1997).
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4.2. La Junta Suprema de Gobierno (1963-1966)

Se inici6 la administracion militar, de 1963, com drabajo de planificacion
introduciéndose cambios que intentaron ser deetguctural, la suma de estos intentos
dio como resultado el trastocar significativamergke antiguo modelo politico
ecuatoriano. El gobierno del Tetravirato se col#jd una ideologia de derecha,
auspiciada por la Misién Andina norteamericanas@né en el pais desde la década de
1950, la que bajo la metodologia de la “AlianzaapalrProgreso” pretendia, a través de
reformas tibias, impedir el avance de la muy imgue corriente socialista que

imperaba ese momento en gran parte de Latinoamérica

¢, Que es la Alianza para el Progreso? En pocasrpslas un esfuerzo sostenido y
comun para acelerar el desarrollo econémico y ebneso social de toda la
América Latina, a través de instituciones democaatibasadas en el respeto del
individuo (GORDON, Lincoln. “Un nuevo trato para &nca Latina”. La alianza
para el Progreso. Libreros Mexicanos Unidos. MéXiéo — México, 1964. Pag.
12).

La politica Norteamericana, de impulsar gobiernpsodresistas”, estaba amenazada
por el peligro real de que se extendiese el ejemelta Revolucibn Cubana socialista
(1959) en el Continente. En consecuencia, en d, paiJunta Militar de Gobierno
inicid, con el apoyo estadounidense, con el prooasternizador del Estado, sobretodo
en el item de la tenencia de la tierra, param@immulgé la Primera Ley de Reforma
Agraria, en1964.

La Junta Militar de Gobierno no pretende, en suogder de servicio publico,
arreglarlo todo, pues esto es humanamente impppiée si quiere dejar las bases
inconmovibles para que las mayorias del pais remsigminadas por el hambre, la
ignorancia y la enfermedad; quiere planificar e uiepr un cambio socio-
econdmico profundo; iniciar y dejar en marcha urviméento de beneficio general
que, por el respaldo popular con que cuente norgeaea destruido o detenido
después (Junta Militar de Gobierno.” Paz creaddrabajo fecundo”. Mensaje a la
Nacion Ecuatoriana. Julio de 1963-Julio de 1964lefies Grafico Nacionales.
Quito-Ecuador, 1964).

Esta ideologia histérica, de pensamiento derechrsigresista, le otorga poder efectivo

a la Junapla, dandole capacidad de decisién eRlah“Nacional de Desarrollo”. En
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resumen se cumple con los deseos y anhelos dstidion Armada, y de gran parte

del pais, al intentar cambiar el obsoleto sistegnara, econdmico y social ecuatoriano.

La Junta Militar, que duré hasta 1966 casi como ‘waaguardia de la burguesia
industrial” (Velasco, 1981: 201) quiso modernizbasistema capitalista imperante.
La lucha contra la revolucion cubana y propuestadamizantes impulsadas a la
sombra de la “Alianza para el Progreso”, como farmea agraria alentaron un
tibio ejercicio de cambio estructural...(ACOSTA, Attee “Breve Historia
Econdémica del Ecuador”, Biblioteca General de GaltuCorporacion Editora
Nacional. Quito-Ecuador, 1997).

La Junapla era un organismo tecnocratico, que pacaba a través de la planificacion,
a extensos sectores de la nueva clase media edtaattacivil como militar, dentro de
un amplio programa de reorganizacion, instituciaaaion, reforzamiento y ampliacion
del aparato estatal en primera instancia, y luega pmprender, en concordancia con
los manifiestos de la nueva época desarrollista,etd’Plan Nacional de Desarrollo”,

dirigido hacia la mayoria de la poblacion ecuataia

Los ejes de la trasformacion social y econémicaarmter los afios 60 fueron la

reforma agraria, la redefinicion clara y profundal gapel del estado como

impulsor y eje del desarrollo, y la promocién deproceso de industrializacion,

via sustitucion de importaciones, orientados hdaisampliacion del mercado

interno... se pretendia fortalecer el rol del estindote a los grupos tradicionales
de poder, la oligarquia costefia y los terratenseségranos, convirtiéndolo en un
organo técnico capaz de organizar y orientar elejoade la economia hacia el

“desarrollo”. EI cambio de la concepcidn de potitezondmica es sustancial, como
lo ha hecho notar Germanico Salgado. “No es avaditudecir que hasta los afios
50, la politica econémica del Ecuador estaba dictamt la coyuntura econdmica
con un horizonte de muy corto plazo.(...) La poligm®ndmica se reducia en las
practicas al manejo de la moneda y los cambiog#é8al 1995: 27).

(Konrad Adenauer Stiftung, CORDES. BURBANO DE LARAFelipe.
"Antecedentes de la Nueva Democracia: la ilusiétodeafios 60 y 70. Pgs. 8 y 9.
V 'y O Gréficas. Quito, Ecuador, 1997).

Sin embargo, todo se truncé, a excepcion de lagranhey de Reforma Agraria, los
demas puntos del plan chocaron con la dura reatiéadEcuador de 1963-1966: una
aguda crisis econodmica, un alto grado de descanfspular, excesiva conflictividad
social, la tenaz oposicion de los terratenientasses y de la bancocracia guayaquilefia
(los que veian en el Plan Nacional de DesarrolloGtebierno Militar un enemigo
poderoso), pero su peor enemigo fue el poco eaeqtre la poblacién tuvieron, los
intentos de reforma.
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Esta fue la principal contribucién del gobierno itail de 1963-1966 el de

desarrollar un plan coherente de planificacion sad®llo, para ello como dijimos

recurrio a la ayuda de tecnocratas como CorsindeDas, quienes desarrollaron
un programa de tal amplitud que hasta le fechaansido ni igualado, ni superado
(Jorge Leon, 2011, entrevista).

La falta de cumplimiento para emprender las acsigmepuestas debido al divorcio
ideoldgico con los sectores reformistas, la oposide grupos de poder oligarquico,
principalmente de Guayaquil, mas las violentas featdciones estudiantiles y de
obreros de tendencia izquierdista, mas la incapdoit®l Gobierno para normalizar la
situacion y volver al orden publico, empuja a lositktes a dar un paso al costado,
entregando el Gobierno a Clemente Yerovi Indabumnundustrial planificador y afin a

los postulados de la Junapla.

4.2.1. La Epoca Petrolera en el Pais: La Confirmaén de Yacimientos Comerciales

en el Nororiente.

Desde la década de 1930, la Compafiia petroleradeda Royal Dutch Shell, habia
emprendido sistematicas exploraciones en el Oriditeatoriano, debido a la
presuncion de la existencia de yacimientos petma§f en cantidades comerciales. Sin
embargo y a pesar de la alta probabilidad de gaehgzotesis fuese cierta, no se podia
explotar este recurso, debido a la inaccesibildiados lugares donde se encontrarian

los hidrocarburos.

Durante el Gobierno de la Junta Militar, se prodleceonfirmacion de la hipotesis,
concretamente en el sector de Lago Agrio, provindé Napo, se encontraron
yacimientos petroleros con valor comercial. Empeta, bonanza no llego

instantdneamente (fue necesaria una década paraegpediesen explotar) aunque

ayudd a que la planificacion, durante la Juntathfilitomara gran impulso.

En el interregno de los dos gobiernos militaresl866 a 1972 se cristaliza el inicio
simbdlico de la explotacion petrolera, en 1967 ek “Lago Agrio 1" abre la

produccion comercial. En este lapso, sin embaggoyiejas oligarquias guayaquilefias
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pretenden retornar al poder con la asuncion adsigencia de Otto Arosemena Gomez
en 1968, quien intenta un retorno hacia las argigpeacticas del liberalismo
plutocratico, negociando la explotacion y las rigaddel petréleo con el objetivo de
beneficiar a las compafiias extranjeras Anglo y d@xBichas concesiones otorgaban
tal margen de ganancias a éstas que, en la prasiti@porte del petréleo al presupuesto

del Estado era nulo.

José Maria Velasco Ibarra llega al poder en 19@0gpinta vez, en momentos en que
el Ecuador atravesaba por una severa crisis ecoagnsocial, debido a la carencia de
propuestas de cambio, por el retorno de las vigticas clientelares de las
oligarquias, por el desmantelamiento de los pldeedesarrollo, por la quiebra del fisco
y porque, ademas, el panorama politico se encantetamente densificado por

facciones que impulsan un cambio total o un retarfmrmas anteriores.

Hoy mismo en el Ecuador, que ha pasado? Qué cidpe £l Ministro de
Educacion Publica de que la Caja Fiscal esté va¥@?a recibi con mil
cuatrocientos millones de déficit, qué culpa tieh®linistro y qué culpa tengo yo,
gué culpa tenemos de que el Congreso no funciane debe funcionar, qué culpa
tenemos de que las finanzas del Estado se despilfan multitud de intereses y
entidades.... (VELASCO, José Maria. “El Ecuador amaPhz y respeta el
Derecho”. Publicaciones de la Sala de Prensa. Qdioador, 1969).

El Presidente Velasco Ibarra, se considerd salwadepositario de todas las propuestas
populares, fue en realidad, el lider de un modejoufista corroido en sus bases, con
una postura conservadora y paternalista haciahlastoa”, vieja practica politica que, a
pesar de todo, aun arrastraba amplios caudalestdeidn. Sin embargo, él no fue “el
genuino representante” de las clases populares,o cafinmaba, pues detras se
encontraban sectores comerciales de tendenciallideanqueros, industriales, entre
otros, que lo financiaban y lo apoyaban, convid@a en un lastre politico, cuyas

“buenas intenciones” se diluian ante el poder deléup.

De hecho la falta de preparacion, el caudillismM@aternalismo y la ceguera ante la
verdadera situacion que vivia el pais, desde laddéde los sesenta, convierten a
Velasco Ibarra en el principal responsable del agos empez6é en 1970 y que se

prolongé por dos afios mas.
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(...) todo esto nos permite argumentar que hubo aharencia fundamental en las
administraciones de Velasco. No hay duda de quedo®res dominantes pudieron
no solo fortalecer su dominio, durante la épocasalista. Pero el proceso politico
analizado también indica que Velasco fue un elempatturbador del sistema, y
esto no solo porque las fuerzas conservadoraemlds, cuando no los militares,
les correspondié siempre la ingrata tarea de impomedidas impopulares de
austeridad, después de cada una de las admirosteacile Velasco (QUINTERO,
Rafael. “La Cuestion Regional y el Poder”. CorpayacEditora Nacional. Quito-
Ecuador, 1991)

En 1970, el pais, estaba marcado por la quiebrdistel, las permanentes luchas por
lograr una estructura social inclusiva, por la rtidambre de lo que ocurriria con los
ingresos petroleros, por la falta de un modelo déi&no. Debido a las desastrosas
condiciones en que fue negociada la explotacioroleed se le auguraban al Ecuador

un futuro incierto.

Ante las propuestas politicas de la época, se t@uam viejo-nuevo actor: las Fuerzas
Armadas, viejas porque son las que tienen el parormas claro, luego de sus
anteriores experiencias en Carondelet, a su ideahation y la preparacion de los
elementos en sus filas, nueva porque llega av@laddos variables importantes: tienen
un plan de Gobierno, el de la Junapla de 1964,ayideologia que la avala, reciente,
acorde con su vision progresista: el NacionalisregdRicionario, el que impregna un

gran sector de la nueva oficialidad y de la tropa.

Este proceso de formacion de una consciencia &, clana ideologia politica, una
hegemonia cultural de lo militar se construyo katgo del siglo XX. Cada momento de
gobierno de las Fuerzas Armadas construia un p@sda Estado, y en consecuencia
de la nacionalidad ecuatoriana. Todo proceso debarla una cumbre, a un instante
donde todo el transitar se condensa y se valigeceiones précticas este instante fue el

Gobierno Nacionalista y Revolucionario de las Fas&rmadas de 1972 a 1975.

Pero para poder efectivizar todo este procesoiepastvariables, que al ser estudiadas
permiten entender mejor la construccion del nuewdeto de gobierno. La principal,
sin duda, es la de la educacion, ademas de capithblico, élites, clases medias, las

gue construyen, en conjunto hegemonia.
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4.3. Educacion Militar: La Consolidacion Como Clase

A pesar de la subalternidad y la imposibilidad @émeyar pensamientos de cambio,
durante 1966-1972, las FFAA centraron su misiénagsjica en la educacion de sus
miembros, no sélo para que sean reproductoresaléanlogia, sino también para que
tengan injerencia politica. Por tanto es una cotstadentro de los procesos
modernizadores, no solo en el pais si no a niveldiall Este es el paso indispensable
para lograr el funcionamiento de la propuesta ipalile mandos altos y medios
educados, los mismos que se encargaron de viabdizanodelo propuesto. Montilla
(2007) sefiala que la educacién constituye el faprimcipal dentro del aparato
capitalista:

El Estado, lejos de ser opresor como en el sistap#alista, segun Gramsci, se
convierte en “educador”, en instrumento de “unidatélectual y moral”, como
complejo de relaciones sociales a través de laku® solo se domina sino
también se dirige a la sociedad, integrando a @d®eignados en un consenso de
valores universales. Es bajo esta direccidn éticaltyral que, en el marco de un
desarrollo en donde las relaciones sociales y ecma8 se constituyen en un
“bloque histérico”, alli se encuentran organicareeria estructura y la
superestructura, unificada por una “voluntad coledt...) (Ibid: 2007)

El historiador Carlos Landazuri, al igual que elarel (r) Carlos Ordéfiez, concuerdan
en relacién al sistema educativo militar, que de@io Militar Eloy Alfaro, disponia en

las décadas de 1950 — 1960, en conjunto e indivitkrde, de los mejores catedraticos
del pais. Esta realidad denota la importancia gag-lierzas Armadas otorgaban a la
formacion de sus futuros oficiales, los cuales eémstruidos no solo en las Ciencias
Militares, sino que también tenian formacién enntoa realidad nacional, desde una
perspectiva patriotica. Su educacién iba encamiaddasolucion de los problemas que

aguejaban estructuralmente a la Nacién - Estadat@cana.

...me encomendo la mision, alla por 1965 el ese er®Mayor Paco Moncayo,
encargado de planificacidn del Colegio Militar Elalfaro, de buscar los mejores
profesores y de tratar de crear la estructura [zameonformacion de la futura
Escuela Superior Militar... Para poder cumplir de anejpanera la funcion del
militar hacia la institucion y el pais...

(Coronel (SP) Carlos Ordoiez ex Director de la Elscde Formacion de Soldados
del Ejército Nacional, 2011, entrevista)
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La propuesta educativa del Nacionalismo Revoluciorse basaba, en la conformacién
de nuevos institutos que fortalezcan la estruatlgalégica y técnica de los mandos,
que en ese momento asumian la Jefatura del Gobiexcional. Coherentes con su
planteamiento desarrollista, el Gobierno de lasrZasge Armadas, una vez iniciado su
mandato en 1972, realiza varias acciones para relglvanivel académico de sus

miembros, entre ellas la creacion de instituciatgativas:

(...) con gran impulso, el gobierno militar de Rodeg Lara cred el Instituto de
Altos Estudios Nacionales (IAEN), que enmarcaddaedoctrina de la seguridad
nacional tenia como objetivo solucionar y prepardos cuadros dirigentes de la
nacion” (Aulestia, 1972: 31).

Hay que anotar que pese a los deseos de inclusédnla educacidén de alto nivel se
habia convertido en un claro componente de coraofid del sistema excluyente,
exclusivo de los grupos de poder. De esta mansrauavas élites militares educadas,
eran quienes accedian, en la mayoria de los casmsjpar los mejores puestos de la
Administracion Publica. Se detalla que, a lo ladgolos 20 afios anteriores, son los
militares quienes habian recibido la mejor formaa@géadémica, en relacién al grueso

de las clases educadas del pais.

Esta politica de formacion educativa en nivel medio universitario, debia
necesariamente ampliarse y optar por especializesiespecificas, que beneficien a la
Administracion Pdblica en todos sus ambitos. En ioitio se otorgd estas
responsabilidades a los grupos militares de maraalgunos funcionarios publicos de
alto nivel, posteriormente se extendié este fawond a los grupos con poder de

decision de la burocracia civil de clase media.

En el Instituto de Altos Estudios Nacionales (lasm)especializaron una gran cantidad
de funcionarios publicos. EI mismo fue fundado ef72l por el Gobierno

Revolucionario Nacionalista de las Fuerzas Arma#iasel 2012 cumplié 40 afios de
actividades de formacion profesional. Por tansoglemas antiguo centro de formacion

de postgrado del Ecuador, en 1975 se definié stidorde esta manera:
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Estudio de la realidad nacional, al mas alto nigehsiderando al Ecuador dentro
del conjunto internacional de los paises del TeMendo, ubicado en un area
politicamente dependiente, y en el contexto dedhlpmatica latinoamericana que
ofrece distintos modelos de solucion, y con el tobjie realizar la planificacion de
la politica nacional de Seguridad y Desarrollca{ef.975).

Este cometido orientd las actividades del laenamber una década y aporté a la
formacion de un importante grupo de funcionarioblipds y también del sector

privado. El objetivo de la formacion fue contar eora élite intelectual y politica.

(...) determind las normas de reclutamiento de logaos y la organizacion de
los planes de estudio y trabajo académico. Anuaknse admitia a un grupo de
cuarenta estudiantes aproximadamente, que debdicade®e exclusivamente a los
estudios en el IAEN. Al final del afio y concluidaauinvestigacion obtenian un
diploma (Ibid et. al.: 2011).

Al fomentar la educacion y la preparacion acadérmigzerior se intentd dar solidez y
duracién al Bloque Histdrico, que llevo al podeloa militares progresistas y a una
fraccion de clases civiles educadas. Como aporttaeRaQuintero, un aparato

administrativo de una amplitud y eficacia, que siaBo ecuatoriano, no habia logrado

en el pasado.

El Estado estructura entonces un aparato econdmacterno y acabado, que por
primera vez se fusiona, en su accionar politicey &0 aparato administrativo,
brindandoles a las clases dominantes una eficag@anantes conseguida por
ninguna alianza de poder estatal (...) (QuinteBilwa, 2001: 223)

4 .4. El Caudillo: Su Rol

En Latinoamérica la constante es mas bien creersel dider imprescindible, lo que
llevé a la concentracion y banalizacion del pogero la Historia nos demuestra que
todo proceso esta compuesto de instantes y unpagao el inicial, se debe dar paso
inmediatamente a un segundo instante, al que facéddlegar por que los dictadores
enceguecidos por el poder no alcanzan a visluntrarconllevan al agotamiento del

proyecto y del blogue histérico que en un momeniaployo.
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En Latinoamérica el caudillo, como figura centrlsdl historia, se configura en el siglo
XIX, especificamente en las Guerras Civiles denldependencia. Para citar algunos
nombres tenemos por el lado independentista a &aji\Bucre Yy por el otro a Boves
del lado realista, figuras que con su sola presecanalizaban las voluntades de los
bandos en pugna.

Estas primeras figuras dieron paso a otras queewgbienfrentar en cambio las
tendencias centrifugas de las Naciones reciénaias entre 1840-1870, entre ellas

estan Rosas en Argentina, Santa Anna en Méxicai&itoreno en el Ecuador.

En un tercer momento, y relacionado con el estaarecen aquellos que pugnan por
la modernizacién de las sociedades Latinoamericgngge van desde la figura de
Porfirio Diaz en México en1870 hasta la figura deill&rmo Rodriguez Lara en
Ecuador 1972, pasando por Getulio Vargas en Beasla década de 1930, Perdn en
Argentina durante 1940 hasta 1960 y Castro en Chdmsta la actualidad desde 1959,
entre otros.Elman al definir lo que Sigmund Frel@P6) piensa del lider o caudillo en

su libro sobre el Presidente Norteamericano Wodhkéison, manifiesta que:

(...) locos, visionarios, victimas de alucinaciofies) han desempefiado grandes
papeles en todas las épocas de la historia demariidad (...) habitualmente han
naufragado haciendo estragos (...) pero han ejeuridanfluencia de gran alcance
(...)-(2005: 78)

En un contexto histérico ecuatoriano podemos Vigaah lideres (caudillos), como los
organizadores, que frente al caso, aportan laazhli@ su prestigio y valor para sostener
a la sociedad a la que se debe. Es imposible deslig Ecuador de la historia de este
modelo tedrico con las figuras de Alberto EnrigGedlo en 1937, de Galo Plaza Lasso
en 1948-1952, de Marcos Gandara, a través deréa Militar en 1963-1966 y el mas
representativo de todos, el general Guillermo RpeZ Lara en 1972-1975, conocido
popularmente como “Bombita”, quien se constituy@keoondensador (Bourdieu, 1979)
de las aspiraciones de cambio de la Nacién ecaatyrial inicio de la etapa debom

petrolero.
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El caudillo, o lider, es fundamental en la congtituc de los modelos politicos, no solo
en Ameérica Latina, sino a nivel mundial, pues élcsavierte en el canalizador y
catalizador de las aspiraciones de las mayoriageBe tener en cuenta ésta categoria
sociologica en relacion a la funcién que los caoslihan ejercido dentro de la historia

del Desarrollismo Latinoamericano.

El lider es una via hacia la consecucién de logtjs de un colectivo, no es la
Revolucién en si, el poder envanecié histéricamentes caudillos latinoamericanos
gue se disociaron de los que los llevaron al pdelecaudillo es parte de un proceso y
como tal se debe a él. La personalizacion del ptoyeonlleva a una fosilizacion del
mismo, el que al tratar de detener el tiempo, naaley mismos esquemas politicos y
econdémicos, durante los nuevos momentos que se dmmadenando hacia la

consecucion de la consolidacién del nuevo modedosgumplantaba.

He ahi el error, lo que en una etapa funciond delveactualizado, las personas son
necesarias pero no imprescindibles, ni siquiera naxelos que no satisfagan a

segmentos cada vez mas amplios de la poblaciémadeaetenerse.

4.5. Elites e Intelectual Organico

Toda obra tiene su actor, los actores del Gobidladonalista Revolucionario son los
oficiales militares, quienes conformaron las éligge responden a las practicas
excluyentes de grupos minoritarios en el poder @ gllos dicen combatir y que
responden a la I6gica de Gramsci.

Es decir una vanguardia altamente politizada ytamte que difundira a la sociedad los
conocimientos adquiridos dentro de algo simil aliga, al cuartel y la academia militar
dando identidad y abriendo camino a este procesdpinando un blogue histérico
alrededor de su propuesta ideologia, estos oficiliistas difusores de las estrategias
del plan de gobierno, al ser los Unicos elemerdasados en funcién de la creacién de

la Nacion- Estado.
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Su labor es fundamental para extender este plametnhacia la sociedad que le rodea
por lo que calza, en ellos, muy bien la categode intelectual organico, segun el
mismo autor, debido a la labor de diseminaciondksl nacionalista, primero entre sus
tropas y de ahi al resto de la sociedad. En efécamsci (1937) define el accionar del

intelectual organico como:

(...) buscar la relacion entre educadores y educangos se invierte
dinamicamente (y constantemente) el papel de tetentuales -y por lo tanto los
especialistas- en el seno del intelectual orgardt@pnquista y trasformacion de
los aparatos del estado para crear las condicidaessa nueva hegemonia, la
conquista y trasformacion de los aparatos de ledad (Ceme, et.al: 2009)

Para las Fuerzas Armadas, es primordial este dréditié — intelectual organico porque
mientras mas educados mas consolidado y mas rhefstazel campo Politico — Militar,
manteniendo su autonomia al margen de la socied&die se sustenta, llegando a la
construccion de un dogma de lo que debe ser ei@gede la politica como una ciencia
0 una religibn no apta para profanos, es asi qukselrso solo lo puede ejercer un
profesional militar, todo aquello que se diga paré del campo politico, lo consideran
un anécdota, el resto no puede reclamar ni tamgdamtir, su lema es Sblo seré
juzgado por mis paré® la “Guerra se da solo entre igualesparticular que lo vemos
claramente en el ejercicio diario de la Clase Mfiipues se consideran los depositarios

de la Nacion y el Estado.

Sin embargo, estas nuevas élites — intelectuah@agaal adquirir conciencia de su rol
hegemonico, se burocratizan deseando perennizarsg poder, como todo grupo
hegemonico, y se convierten, de facto, en retaiidatde los cambios que en un inicio
propusieron.

Ante la manifiesta incapacidad de la sociedadMibisares y su Institucién, asumian el
rol gubernamental casi inexistente, pero en caddomar, en cada momento, en
Carondelet creaban un poco mas de Estado, finadmemos que el gobierno civil de
Correa, en el 2007, asumio este discurso, procidos® en una ocasion como heredero

de las doctrinas y de la obra del general GuilleRodriguez Lara.
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4.6. Capital Simbdlico

Pierre Bourdieu, en su aporte en el campo de taraylestablece que debe existir quien
gobierna y quien obedece; que existe un Microcosyosn Macrocosmos en
permanente fluir y refluir y que en funcion del Mamosmos, se crean los denominados
Campos que no son independientes, pero si auténorooso el caso del Campo

Politico y Militar en este argumento.

Para comprender la nociéon de campo politico talocgmla empleo...él expresa la
ruptura entre la reaccion anticipada del gran pdblide los profanos, y la
explicacién de los profesionales. Y en segundorlughhecho de que ciertos
sucesos toman sentido Unicamente al interior deldmule los profesionales, que
yo llamo el campo politico... la gente se interesaatanas en la politica cuanto
mas instruidos estan y sabemos que las abstenaibeedecen también a esta ley.
La distribucion, pues, del acceso a los mediosatcipar en la politica es muy
desigual. Es un primer hecho que estaba contemdsuehistoria...(Bourdieu,
2002: 2)

Las personas, segun Bourdieu (2002), tratan detroimsobre las personas, una serie
de implementos de apoyo simbdlicos, para podeestdr de mejor manera lo que va
sucediendo en sus vidas y en el mundo capitakstal caso de la clase alta este apoyo
venia de la mano del prestigio social, sostenido lpgertenencia de determinadas

familias, lo que les dio la posibilidad de consaigk en estos grupos privilegiados.

En la clase media (a las que pertenecen la magerieficiales de las FFAA.) este
apoyo o capital simbdlico esta constituido por eppracién académica, que es la que
le permiti6 el acceso a mejores lugares de tralmjmejores medios sociales y en

definitiva a un ascenso social, desde donde padiplir sus anhelos y aspiraciones.

Una forma de capital especial es el capital sinsbdi “prestigio”, comprendiendo
bienes simbdlicos como la credulidad que titulesleses y académicos aporten a
su propietario, la pertenencia a un grupo socia da fama a un individuo, tal
como honor, buena reputacion, respeto y reconostmipor los otros (Bourdieu
1979: 331; Schwingel, 1995: 86).

Se funciona bajo ciertas normas, reglas y precegues podrian compararse con la

religion, si estos no se cumplen, se corre el oiesgrto de ser sancionados con la
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exclusion y el fracaso para el transfuga. El pity en este caso el militar, no pueden

permitirse ciertos actos que serian incompatilbdesst investidura.

El modelo del espacio social pluridimensional encedl el mundo social es

reproducido (Bourdieu 1997a: 35, 36), rompe conidess tradicionales de la

jerarquia social, basado en la imagen de una smtiegilada en forma de

pirdmide, en la cual cada clase mantiene cierteciposdebido a sus condiciones
de existencia material. Segun él, el espacio sesiahas bien estructurado por la
distribucion desigual de las distintas formas dglital... (Meischner, 2005: 5).

4.7. Clase Media

En primera instancia existia una clase media idgrdola e incorporada al proyecto,
constituida por los oficiales militares y sus faasl Sin embargo su nimero y peso
especifico dentro de la sociedad era muy limitada,necesaria la incorporacién de las
clases medias civiles existentes y la formaciorotlas nuevas fuera de la esfera de

influencia castrense.

“Esa afirmacion del Ejército como primera institutipUblica permitié también la
consolidacion de los militares como categoria spoddesional, rompiendo
parcialmente la estructura aristocratica heredagldadcolonia y creando una
avanzada de la moderna “clase media...” (OrdofeZ]:29)0

Este colectivo era el pilar donde se sostenia eiddalismo Revolucionario de su
accionar, dependia, el éxito o el fracaso del midbebian, sin embargo, ser de otra
categoria, distinta a las clases medias hasta @doexistentes. Su formacion,
ideologizacion e incorporacion al Estado y al podgedebian convertirla en el baluarte

que consolidaria el modelo desarrollista en el. pais

Trigueros parafraseando a Gramsci (1937) definqui® una clase media coherente
deberia realizar con respecto al proceso revolacdiory para ello propone la creacion
de una:

voluntad colectiva de tipo jacobino-nacional-populue tras su formacion haga
posible suconsolidacion.Los jacobinos son esa parte de la clase mediaaliber
partidarios de la revolucion radical que permanegesnlucionarios hasta el final

sin alterar su postura. Para Gramsci, el jacobimigm sentido moderno ha de
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traducirse en un “programa econdmico-social” furedadbre las aspiraciones de
las clases subalternas, mediante una suerte dezadiaque integre a los
intelectuales de las capas medias e inferioreg@ros, et. al.).

Son estas clases medias, (a las que se debereggquman gran cantidad de militares) -en
el caso del Ecuador fortalecidas en 1963 y corméid en 1972-, las nuevas
detentadoras del conocimiento. Su actitud es sibaego, la de un péndulo guiado

inequivocamente por sus propios intereses; en gglchonanza aliada a la Burguesia,
y en las épocas dificiles a los desheredados, eidep nunca su norte al anhelar
convertirse en clase dirigente, aunque sabe queanlm lograra, se conforma sin

embargo con las pocas cosas que le cede el pagrués calma su impetu y todo

vuelve a ser lo mismo.

Para la construccion de un Estado Moderno, lasawélites (militares y allegados),
establecen alianzas con algunos grupos de podedméwo, para ello necesitaban de un
aparato burocratico que respaldara estructuralmsmtambicioso plan de reformas.
Esto se produce con el fortalecimiento y adoctrieato de la clase media civil, que
debia ingresar a la Administracion del Estado; es@snbros no podian provenir de
otro lugar, que no sean de los medianos propistapimfesionales liberales y de sus

propios oficiales y familias.

Es asi como se da lugar a la creacion de la Claghayicon la necesidad imperiosa de
educarse, pero al mismo tiempo se crea un nueviolgmna, al educarse adquieren
conciencia politica, lo que los convierte en sigatapaces de buscar su camino en el

Ordine Nuovo

Ante esta certeza del rol ambiguo de la Clase Me&liwonio Gramsci propugna la
creacion de mandos nuevos adoctrinados en el Cemaona través del partido, el
llamado “Intelectual Orgénico” que prescindiendo absoluto de las serviles clases
medias de la Italia de fines del XIX continuaraiddiendo las ensefianzas aprendidas al
interior del partido a las clase desheredadas;sts e germen de la revolucion, el

Partido Comunista, condensador, aglutinador y difde los conocimientos y vivencias
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de las vanguardias hacia los desposeidos, campegiobreros. En el Ecuador, en

1972, el rol del partido lo supli6 las Fuerzas Adas

4.8. Hegemonia

“La profunda regionalizacion del pais y la carendéa una clase hegeménica
nacional entre otros elementos convirtieron a ld#ames sobre todo desde la
revolucion liberal en columna vertebral del estyden é&rbitros de la intensa
lucha de las facciones de las clases dirigentésnalgs.....En los setenta, la
dictadura del general Rodriguez Lara, en contimlidan la mejor tradicion
militar, encarné un plan nacionalista y modernizado

(ORTIZ, Cecilia. "Indios, Militares e Imaginariosechaciéon en el Ecuador del
siglo XX".FLACSO Ecuador; AbyaYala. Serie Tesis 800

Para que este grupo, el militar, triunfara debfaembargo, ejercehegemoniaElla es,
como diria Gramsci el ejercicio de las funciondslettuales y culturales, ademés de
las econd6micas y politicas; es fundamental el factdtural y como detallamos
anteriormente, es la formacion del militar dented cuartel y de la academia, a modo
del partido, donde se encontraron los medios pdandir el nuevo paradigma
trasformado en Politica de Estadel Desarrollismo es la nueva politica cultural,
viabilizada por el nacionalismo-revolucionario;eesiesarrollismo es el eje del que se

desprenden todas las ramificaciones que constmigobierno de 1972.

Para lograr una comprension histérica sobre el padeéeliderazgo de las Fuerzas

Armadas es indispensable definir a la hegemonidedelspensamiento Gramsciano:

La hegemonia es esto: capacidad de unificar astrd@da ideologia y de mantener unido
un bloque social que, sin embargo, no es homogésiao, marcado por profundas
contradicciones de clase. Una clase es hegemdiicggente y dominante, mientras con su
accion politica, ideoldgica, cultural, logra mamerjunto a si un grupo de fuerzas
heterogéneas e impide que la contradiccion exesteritre estas fuerzas estalle,
produciendo una crisis en la ideologia dominanteogduciendo a su rechazo, el que
coincide con la crisis politica de la fuerza qui es el poder (1978: 25).

Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas realizaron todopmmceso de construccion
hegemonica que involucré no solo a los efectivdgares, sino también a las amplias
capas de la poblacion que se adhirieron al proyeticante la época del gobierno

Nacionalista Revolucionario, siendo el Unico agolitico capaz de vencer las fuertes
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contradicciones presentes entre los distintos madgyugna, por el control del Estado

Ecuatoriano.

El actor hegemonico del siglo XX en el Ecuador dmetas Fuerzas Armadas, estas
basaron su ideologia en una amalgama de corrieptdisicas prestadas por
movimientos ajenos a su estructura. El “NacionadigRevolucionario” movimiento
cuya concepcion, a pesar de no ser nueva ni origilaamtea soluciones desde la
construccion del Estado de la Nacion ecuatoriaBatetizando todos los anhelos de
una generacion que, vio ante sus ojos el enterramidefinitivo de la sociedad
colonial, en muchos aspectos, y el nacimiento @& [y de la sociedad que hoy

conocemos.

Gramsci, agrega que la realizacion del aparatorhégieo, es decir, de un aparato
de direccién --del aparato del Estado--, en cuarga un nuevo campo ideoldgico,
determina una reforma de la consciencia, nuevosdugtde conocimiento y en
consecuencia es un hecho filosofico (Gruppi, 1303

La lucha por alcanzar la hegemonia es ejercidd &twador, desde 1972, por varios
grupos entre los cuales encontramos: caudillosaatigua usanza de Guevara Moreno
(fundador del CFP); grupos militares clientelistestporaciones econdémicas; partidos
politicos de todos los segmentos ideolégicos. Eegtes conglomerados se encontraba
uno relativamente nuevo, el que triunfoé sobre kogso el de los militares progresistas,
guienes propusieron seguir el camino del naciomaliy la tecnocracia, frente a las

otras opciones de poder.

Para comprender a la propuesta Nacionalista Revolaica y su accionar hegemanico,
debe existir un momento, un instante en el quadpgaciones de los diferentes grupos
en conflicto, estén enmarcadas en un mismo plameam Este es el conocido como
“Bloque histérico” descrito por Gramsci y delineaaon antes por Maquiavelo, en su

tratado politico renacentistt Principe”.

El concepto gramsciano de bloque histérico preseiparexistencia de una intima
interaccion entre la base (estructura) y la supeigsra. Aqui entran en juego
otras consideraciones muy subjetivas, que las tGmeamsci de la filosofia de
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Benedetto Croce, en la cual los fendmenos cultsisakspirituales tienen una gran
importancia en la sociedad (Montilla, et.al.:2007).

En las Fuerzas Armadas existia este pensamientdupg®, derivd en la constitucion

del Bloque Historico. El que sirvid de matriz pdea construccién conceptual del

Nacionalismo Revolucionario, el que estaba imprdgren cada uno de sus miembros.
El Historiador del Ejército, Teniente Coronel (rdligon Macias manifiestdéCada

soldado es un administrador

En una época histérica determinada se conjugaidteagia de una estructura (que
es un sistema) que genera una superestructurae Bntbas se establece una
ligazon, que las mantiene unidas, en permanenéeréfacion. Estas categorias
sblo pueden funcionar dentro de un contexto deterdn, que es lo que se

denomina Bloque Histérico, que basado en una sitmdustorica determinada en

constante evolucion permite a su vez que tambiéhagan la estructura y la

superestructura (Ibid, et.al.:2007).

La primera intervencion importante, dentro de esteulo militar y sociedad, es el
golpe de Estado de 1963, que trajo consigo un anogrde reformas, para la
constitucién de un Estado-Nacién acorde con laasidmperantes sobre desarrollo y
prosperidad propias de la época. Es importanteaarat diferencia entre los dos
gobiernos militares: el modelo de 1963 es de Dexentientras que el de 1972 es de

Centro-lzquierda.

Al interior de la cupula militar triunfante —tantm 1963 como en 1972- se percibe
claramente la inexistencia de una estructura spa@abndmica que garantice el normal
desenvolvimiento del Estado ecuatoriano y sustiutstines. Es en este marco social e
histérico, donde la capula militar asume la posidi@égemonica y se proclama como los

detentadores de la verdad.

Verdad que se une a un sistema de produccion,igb#iza la solidez de la Institucién
Militar en primera instancia, para luego, proye@ste experimento hacia la formacién
de la Sociedad Ecuatoriana. Rafael Quintero y Esikea describen la posicién de los

militares y su ideologia de Estado de la siguiemdeera:
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Tales iniciativas nos hablan a la clara del de#larde un pensamiento
orgénico que sin duda cobra vigor en los afios @@samiento expresado no
solo a través de los mas destacados intelectualesi éparato intelectual
central (2001: 223).

El compromiso entre los militares progresistas § dtases educadas civiles fue de
amplio espectro, con la certeza de que solo lacapbn de un Plan General de
Desarrollo sacaria al pais del atraso, del subadisay de la desigualdad social. De

esta manera se configuré una alianza que logrérjantan disimiles protagonistas.

Para que un Bloque Historico sea viable, tiene fyueionar dentro y con un

sistema, entendido éste por un conjunto de elemegtee se unen entre si
armonicamente para alcanzar un fin determinadosistema no es la mera suma
de elementos, sino que este es posible sélo cdasdgementos constitutivos lo
hacen a través de una serie de interrelacionedtéimeas en la diversidad, pero
guardando cierta sincronia (Et.al.:2007).

Después de fortaleces sus principios hegemonicomilijares era fundamental
disciplinar a todos sus miembros para garantizdineamiento politico, por tanto, la
clase militar es definida incluso por ellos mismosmosubalternadesde las décadas
de 1940 hasta 1968n cercana al poder, y por el momento ajena, géto como clase
subalterna, siempre en espera del momento en dos tos intereses confluyan para
asumir lo que ellos consideran su derecho histgyigrara lo que han sido formados: la

jefatura del gobierno para salvar a la nacion d®teupcion y la debacle.

Gramsci (1937) escribe en relacién a la subaltathitFrente a las corrientes culturales
promovidas y pensadas desde la vieja voluntad tixde@ropone la elevacion cultural
de las clases subalternas como base para la arefeidn pensamiento critico que haga

posible aunar voluntades...”

Las clases dominantes escriben la “Historia”, eyahdo al subalterno como sujeto
consciente de su “historia”; se les otorga el rel Sujetos Historicos y se los
instrumentaliza en funcion de los intereses delepogue las clases dominantes
monopolizan, ademds, se los incorpora como un elenwrcunstancial en las otras
historias con otros actores sociales, sin tomar en cuestditarentes particularidades

gue los definen como elementos componentes y rlay@xdes de la sociedad.
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Este es un indicador cierto de que la modernizaplénteada por estas franjas
modernas de la burguesia, en el objetivo de fij@itipamente en la sociedad civil
una nueva correlacion de fuerzas que requeria neengo mas amplio de las
clases subalternas (Quintero y Silva, 2001: 223).

En el orden del poder existente en la época de-1988, eran los militares una clase
subalterna, siempre subordinada a las exigenciaslade élites, principalmente

econdmicas; desde 1956, con la reapertura de ldefstia de Guerra del Ejército -bajo
la tutela chilena y norteamericana-, se formanialis con una visidbn mas clara de los

problemas del pais y cémo los mismos afectabaesanyolvimiento de su institucion.

La fuerte dominacion a las clases subalternasalla gaso a actividades de oposicién
hacia las élites; reflejandose en luchas, resigtentevantamientos, etc., con el fin de
conservar sus raices culturales e ideolégicas. ®aina (1981) el dominio autbnomo de
los subalternos da lugar a la organizacion de lominkdos, ello sin duda lo
encontramos en los momentos precedentes a 1972l carevo intento de los grupos
politicos monopdlicos, de colocar bajo su érbitavamente a los militares y de volver

a las mismas practicas clientelares.

Es este momento en que las Fuerzas Armadas eama®m@encuentran su oportunidad,
para rebelarse por el dominio clientelar, al que é&tado sometidos por caudillos, estas
rebeliones ocurren después de 1966.La nueva dadimthlsurgida de los institutos
militares, asume el poder en 1972, con un ya clawnque ideol6gicamente

fragmentado objetivo: el desarrollo.

Los desplazamientos al interior de la clase doméacuatoriana, el ascenso de
sectores medios y su acceso a la estructura der,ped fortalecimiento de la
autonomia relativa del aparato estatal, eran poscgse reflejaban en la esfera
publica el fenébmeno de modernizacion capitalist& tgmia lugar en la esfera de la
produccion. La combinacion tecno-militar que asumdi@ontrol de Gobierno en
1972 constituia la expresién politca mas alta dse eproceso de
“modernizacion”...(Ordéfez, 2007: 7).

Por ejemplo, entre los campesinos de la Indian&rimentacion de este dominio

auténomo se basaba en la organizacion tradici@igdatentesco, con una movilizacion
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violenta (de manera especial en los levantamieo&wspesinos). Un rasgo que los
distinguia con claridad era la nocién de resisteacla dominacion de la élite, a pesar
de la diversidad de su composicion social, estalaya a focalizar sus acciones para

combatir las condiciones de explotacion a las gae sometidos.

...paralelamente a la esfera de influencia de laipdltle élite, existidé a lo largo
del periodo colonial otra esfera de la politicdanen la que los actores principales
no eran los grupos dominantes de la sociedad indige las autoridades
coloniales, sitio las clases y grupos subalternes cpnstituian la masa de la
poblacién trabajadora y el estrato intermedio deiddad y el campo, en suma, el
pueblo. Esta era una esfematénomadado que no se originaba en la politica de
élite, ni su existencia dependia de ella (Guhal128B).

La situacion de la India pre independentista, ¢tuyst una situacion muy parecida a lo
sucedido en el golpe de Estado contra Velascodbemr1972. La nocién de peligro
externo unificd a los militares, en pos de la defede su institucionalidad en peligro, y
en su necesidad de lograr el desarrollo del patargraron a la incipiente clase media
como su aliado natural y junto a ella, la prepoadeia de su educacion, los recursos
del petréleo, su propuesta nacionalista-tecnoeratarman un Bloque histérico el que

ejercié hegemonia durante el lapso de 1972-1975.

Delinear un analisis que permita encontrar la redidad de estas acciones en un marco
politico altamente conflictivo y disperso; como farmacién profesional de la
oficialidad entre 1956-1962 permitié un cambio détad hacia los problemas del pais

ademas de definir los rangos de accion hacia los eénideros:

Alrededor de 1961 puede detectarse ya un cambformto en ekthospolitico del
cuerpo de oficiales. Este tiende a consolidar urtadad corporativa endégena
burocréatica-modernizante. El golpe de 1963 corltaresidente Arosemena es el
primero de tipdnstitucional. El gobierno de 1963 fracasé ante la hostilidathde
fuerzas civiles tradicionales y por su incapacidadjenerar apoyos civiles para su
proyecto de modernizacion estatista.

El fracaso de este primer régimen de las FFAA llawin restablecimiento de las
formas caudillistas y cacicales lo que abrido laer@@s al golpe de 1972
(BUSTAMANTE, Fernando. "La autonomia militar en Arioé Latina”. P. 100.
Ed. Nueva Sociedad; Caracas, Venezuela, 1988).

El punto central del estudio es pensar al gobidlaconalista-Revolucionario de 1972-

1975 como un colectivo, con un objetivo definida Hegemonia plasmada en la toma

del poder para emprender la modernizacion del Bssattavés del estatismo de cufio
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centroizquierdista nacionalista- no como la inigaindividual de una persona, en este

caso del Gral. Guillermo Rodriguez Lara.

Todo ello en un escenario histérico especifico, aancontexto politico azaroso, en
donde las FFAA en el poder, deben tender puentda higunos actores sociales como
las élites hacendadas serranas, con el objetiquéeaeinvierten el dinero producto de
la venta de sus tierras, a través de la 2da Reféwgnaria de 1973, en el proyecto de
substitucién de importaciones y consecuente inidligacion emprendido por el

gobierno, deseo que en la practica sucedid en woRoReion, no acorde con las

expectativas del gobierno.

....en 1972 las fuerzas armadas se plantean conmida fiuerza capaz de fomentar
una nueva legitimidad estatal, basada en valoresictés, el universalismo
normativo y en mecanismos de coordinacion socialaiminasen al clientelismo
familiar en crisis (Ibid, et al. P. 101.).

Este ejercicio de la supremacia sobre las otragofaes pretendientes al control del
Estado estuvo basada en este Propdésito Fundandehtalan de Accion del Gobierno

Nacionalista Revolucionario de las FFAA en 1972.

La situaciéon del pais se considera caotica...frentsta situacion, las Fuerzas
Armadas responsables de la supervivencia del EsEmmtoriano, al haber
asumido el poder sin lideres ni caudillos, sino @énstitucion, lo hace dispuesta a
implantar una nueva doctrina politica ideoldgiceio@al que permita llevar a cabo
las trasformaciones sustanciales en el ordenamimtim-econdmico y juridico
gue exige la Republica (Manual de Fundamentos dect@dn Revolucionaria y
Nacionalista del Gobierno de las FFAA, 1972. Pag. 3

CAPITULO V
EL GOBIERNO DEL GENERAL GUILLERMO RODRIGUEZ LARA (1 972-
1975)

El Gobierno Nacionalista Revolucionario va indissémente ligado al primer Boom
petrolero de la Historia ecuatoriana, de sus resuse nutrid el amplio Plan de

Gobierno militar. La estructuracion de un Estadseate fue la principal tarea, la obra
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publica redisefi¢ al pais y la consolidacion y fediniento de la clase media es el
mejor fruto de este momento historico, en este @smue se puede medir la verdadera

naturaleza del cambio realizado.

La obra publica fue muy grande, se construyeronedas, colegios, hospitales, Centros
y Subcentros de Salud, obras de electrificacidegadio, carreteras, como el asfaltado
de la carretera Quito — Tulcan, caminos vecind@stefineria de Esmeraldas. En
octubre de 1974 se cre0 la Flota Petrolera Ecaai@r-Flopec-. El 26 de julio de 1972
llegd el primer barril de petréleo a puerto Bala&smeraldas, se terminé la estacion
terrena de telecomunicaciones, en el Paramo delilh®, se construyé una amplia red
de comunicaciones, se puso en ejecucidbn un amplgragma ganadero y de
reforestacién, se ejecuto la Segunda Reforma Asgrari

5.1. Antecedentes

La herencia que los gobiernos militares crearonicqmible y pareceria que
inconscientemente desde 1925 hasta 1966, se defaamépidamente en el proceso de

descomposicion nacional que va desde 1966 hasga 197

...30 de marzo de 1966 se convoca a una AsambledifDgaste, la misma que
nombra presidente interino al Dr. Otto Arosemenan€d que lleva al solio el
resumen dela descomposicion oligarquica y paréigigiosteriormente otro
Velasquismo y otro gran fracaso politico militaguallega el fin de la politica
oligérquica, fin del Velasquismo. El pueblo, carsdd todo ello se refugia en total
indiferencia y acepta el gobierno de las Fuerzasatlas (15 de febrero de 1972)
como la Unica esperanza de un cambio fundamerstal.ds la tercera intervencion
institucional en lo que va del siglo (MOLINA FLORES&Iberto. “Las Fuerzas
Armadas Ecuatorianas. Paz y Desarrollo”’p.39. ALDHl4, Huella Editores.
Quito-Ecuador, 1993).

Esta frase resume el sentimiento generalizado dosrantegrantes de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas, al momento del golpe de &sjad termind con el quinto y

ualtimo gobierno de Velasco Ibarra. El 15 de febidgd 972 se consolida, en la préactica,
un anhelo institucional de la clase militar: eladeeder al Gobierno con una posibilidad
cierta de llevar a cabo los cambios estructurajes,le permitan convertir a la atrasada

e incipiente nacion-estado ecuatoriana, en undedisiglo XX.
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El gobierno del General Guillermo Rodriguez Lakavd a la cuspide la trasformacion
cultural-institucional del colectivo militar, suefide los estamentos castrenses. El
momento del Nacionalismo Revolucionario Militamceera intervencién gubernamental
institucional, fue el punto de quiebre de la Histacuatoriana en el siglo XX; luego
nada fue igual. Una vez que hemos realizado umtimtde definir la ideologia que
marcé el derrotero de este instante trascendergaladHistoria ecuatoriana, es
importante revisar o que en la practica se realind sus aciertos y errores el gobierno
de Rodriguez Lara, es el de las trasformacionedipad e ideoldgicas de la Nacién-

Estado ecuatoriana.

El vehiculo que proporcioné esta capacidad dezawala conformaciéon del nuevo
aparato estatal fueron las regalias petroleragpeEbleo (explotado por el gobierno
nacionalista-revolucionario a través de la aliadeala Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana (Cepe) con la norteamericana Texaagopopciond al Estado ingentes
nuevos recursos, que le otorgaron el papel de ctmdeeal de la nueva politica: el

desarrollismo nacionalista revolucionario.

Indudablemente el nuevo papel del Estado en laosetanestuvo condicionado por
el auge derivado del considerable ingreso de disavenientes de la industria
minera mas importante: la petrolera y de sus eapimtes. Situacion que se
visualiza al marcar las diferencias estatales égesccon la década anterior en la
cuanto a los cambios ocurridos (QUINTERO, Rafaltly8, Erika. "Ecuador una
nacion en Ciernes” p 223. Quito, Ed. Universitaia, edicion 2001).

5.2. Las Fuerzas Armadas Nacionales, su Rol Histéo

Existe la posibilidad de realizar varios analisistdricos comparativos, por ejemplo,
con la constitucién del Ejército colombiano constoupara defenderse del enemigo
interno, lo que incluso le lleva a enfrentarse sonpropio pueblo, ello le da un
profundo aspecto de lejania e ilegitimidad frentesua nacion, pero funcional al

fragmentado Estado colombiano.

120



En el caso del Ecuador, las FFAA deben mirar sienffacia afuera: la permanente
posibilidad del ataque y desaparicion del Estad@teciano, en el siglo XIX frente a
Colombia y en el siglo XX frente al Peru -o el atagle los dos juntos como en 1861-
motivd una alianza no escrita entre el Ejército atmtiano -muy inferior a sus

enemigos- y la Nacién para poder enfrentar al pekgterno de modo mas eficaz.

5.3. El Golpe de Estado

Velasco advierte la conveniencia de retornar aolsstitucionalidad y convoca a
elecciones presidenciales, pero entonces asomap datijimos entonces, el
fantasma de Bucaram. Ni Velasco ni las Fuerzas dasauerian que el poder
cayera en manos del populismo, representado poarBuwg pues frente a esa
candidatura no se presenté sino la de Carlos Aai¥&ga, por las derechas. En las
Fuerzas Armadas se estaba produciendo movimieagesthbilizadores.

Ese accionar militar fue protagonizado por la Ekcuale Perfeccionamiento del
Ejército, contra el Ministro de Defensa Jorge Aaodgelasco. El Comandante del
Ejército ordend cercar a los Institutos, y a suegrantes se trasladaron a la
Balbina, campamento militar que ofrecia facilidagesa la defensa. El general
Luis Jacome Chavez, que dirigia la sublevacionistiésy los comprometidos
fueron encerrados en prision, acusados de conspoatra el gobierno. La
sublevacién se generalizd, ya no solamente comtMirgstro de Defensa, sino
contra el Presidente. El 06 de abril de 1971 loenidos fueron llevados al
Colegio Militar donde se realizaba una reunionateHuerzas Armadas contra el
Presidente Velasco, éste se sinti6 incomodo y tdat@bandonar la reunién y
renunciar, pero el Coronel Rodriguez Lara evit6 glie ocurriera. El dictador
siguio en funciones, pero en vez del Ministro Aadgelasco asumio la cartera de
Defensa el Licenciado Luis Robles Plaza. Era not@li movimiento en las
distintas ramas de las Fuerzas Armadas, que plepas golpe. El 15 de febrero
de 1972, Velasco fue expulsado del poder, y elrmrGuillermo Rodriguez Lara
fue colocado en el solio presidencial. En el imtes¢ produjo su ascenso al grado
de general (Academia Nacional de Historia Milit&fpBRONSKI, Fernando.
“Historia Militar del Ecuador. Quito-Ecuador p. 508prenta Full-Color, 2010)

El Ecuador de 1972 era un confuso mapa politiceleque las fuerzas en disputa
buscaban la mejor manera de colocar las fichagedieea en funcién de la inminente
caida de Velasco. Cada una jugaba, ademas, cartéza del abundante dinero que,

proveniente del petréleo, sacaria de la virtuatlopa al pais.

El golpe de Estado, que las Fuerzas Armadas inetrtaron en 1972, se asemeja a la
novela de Gabriel Garcia Marquez “Crénica de unarteuanunciada” todos lo sabian,

solo se esperaba el momento. Al estado de caostsapmn que el pais arrastraba desde
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la década de 1960 se cierne, como una espada decl@sirla presencia del populismo

radical-nacionalista de Assad Bucaram como posgitesidente de la Republica.

El miedo al comunismo de 1963, dio paso al mied@agulista radical, las otras
opciones de gobierno eran practicamente nulas. IE@s@nario politico de unas
posibles elecciones en 1972, el triunfo electoehl@FP era practicamente un hecho, la

solucion para detener esto, el Golpe de Estadasdederzas Armadas.

El escenario politico exterior, al momento del golle Estado y el ascenso de la nueva
Administracion estatal, esta enmarcado en unaergerimundial reformista, que en el
caso de América Latina, esta signado por dos cese la Revolucionaria Cubana y el
modelo represivo de las dictaduras del Cono SurEdtlador apel6 a un modelo
distinto, el nacionalismo-revolucionario andinopgado en el caso del Ecuador por la

rigueza petrolera.

5.4. Guillermo Rodriguez Lara

No existe un proceso si no existe un actor en ginoi Macchiavello decia que el lider
es necesario durante las primeras fases del pmykectonstruccion del Estado, que
ademas debe basarse en el apoyo del Ejército Naciemtendido este no solo como
Fuerzas Armadas, lo debe ser también con hombresejian comprometido con la
causa.ll condottiero (EI Conductor), el lider, debe entender que sunmles eterno,

debe dar paso a que sea la propia sociedad langugieea construir un sistema estatal
que permita la existencia del Estado-Nacion, sire gu ausencia afecte el

desenvolvimiento del proyecto.

Gramsci, ya en el siglo XX, lo define de una manmees politica, es la creacion del
intelectual organico, ese elemento descollantdaueado para el combate, lo hace con
las armas del absoluto convencimiento de que cesit@justa, este elemento castrense
fue, el que se construyd desde 1922 y que eclogont®72, en la figura del caudillo
mas importante del siglo XX ecuatoriano, el Gratill@rmo Rodriguez Lara. Esta

afirmacioén viene dada del cambio radical que suimidtracion imprimié en el pais.
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Luego de 1972 nada seria igual, la mayoria de lsas @oliticas, destrozadas durante el
periodo neoliberal, estan siendo reestructuradesnthila actual administracion estatal
de Rafael Correa, de sus obras fisicas, planeades poder ser ampliadas y
completadas a lo largo de varias décadas, se natigién a largo plazo, su sitial en la
Historia del Ecuador viene de la mano de sus dtexraporales. El Estado ecuatoriano
“moderno” le debe a él su carta de nacimiento deffy los errores existieron, y
muchos, mas la amplitud de la obra planificadaamher cincuenta afios, muestra el

rostro de un momento en el que la riqueza del leetrdibujé un nuevo pais.

BIOGRAFIA

(Puijili, 1924) Militar y gobernante ecuatoriano.mlarado Jefe de la Junta Militar

en el golpe de Estado del 15 de febrero de 197®:dar6 Dictador, y protagonizo

la mas larga dictadura de la historia de su paalif sus estudios de bachillerato
en el colegio Militar Eloy Alfaro de Quito, y luegaiguié estudios de ingenieria.

Fue docente en el Colegio Eloy Alfaro y profesotal&scuela de las Américas de
Panama (1964). En 1966, se incorporo al Estado Magyda Academia de Guerra
y fue condecorado por el presidente Clemente Yerovi

Tras el intento de golpe militar de marzo de 1¥Rddriguez Lara fue nombrado
Comandante General del Ejército por Velasco Ibaju&gen a la sazén cumplia su
quinto mandato presidencial. Finalmente, cuandd-leszas Armadas derrocaron
a Velasco Ibarra en febrero de 1972, Rodriguez tueralesignado presidente del
Consejo Militar de Gobierno; fue entonces cuanduptdel titulo de presidente de
la Republica y desplaz6 a los integrantes de eganismo para convertirse en
dictador.

Los motivos que llevaron a los militares ecuata&a hacerse cargo del poder en
aquellos momentos fueron fundamentalmente dos:.ofemrra petrolera que se
avecinaba y el deseo de no permitir un procesace@ue probablemente habria
dado el triunfo al controvertido y populista caradad Assad Bucaram. Los
militares no querian que la riqueza petrolera fusemejada ni por un candidato
populista ni por la tradicional oligarquia naciorz Junta Militar traté de seguir
el ideal nacionalista de Velasco Ibarra y su luahtioligarquica. Elpueblo la
acogio con simpatia, euférico como estaba antensppctiva de la bonanza
petrolera.

Propuso un Plan de gobierno Nacionalista y Revohario, integrado por dos
documentosPrincipios filosdéficos y plan de accién del GobiesnPlan integral

de transformacion y desarrolldddemas, decret6 el "estado de sitio" y lo mantuvo
cerca de cuatro afios, con suspension de todasalastigs constitucionales;
confind en la Amazonia a varios lideres opositofisgalizé a personeros del
ultimo régimen velasquista; intervino la Corte supa de Justicia e instaur6 los
"tribunales especiales" para agilizar la admingséra de justicia principalmente en
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los delitos de “"subversion”, pero pronto tuvo quersnirlos porque se dieron
excesos.

Hacia 1974 el régimen comenzé a dar sefiales dastesgle forma que en agosto
del afio siguiente tuvo lugar el levantamiento delegal Raul Gonzalez Alvear y
otros militares y politicos reunidos en el "Fre@&ico"; Gonzalez Alvear se
apoderd del palacio de Gobierno y se proclamo gefeestado, pero Rodriguez
Lara pudo llegar a Riobamba, desde donde emprémdiércha hacia Quito con la
brigada de blindados "Galadpagos". Gonzéalez Alveiéndose sin el apoyo de la
fuerza aérea ni de la Marina, tuvo que rendirs® @silé luego en la embajada de
Chile.

El cuartelazo termin6 de debilitar al gobierno dediRguez Lara, de forma que
cuatro meses después los comandantes del Ejdecitddarina y la Aviacion le
relevaron del mando. Su salida no fue violenta: biés pacté con los altos jefes
un plazo que le permitié realizar el matrimoniostehija en palacio dias antes de
entregar el mando, y organizar él mismo su retieadee honores militares.

En general, Rodriguez Lara se comporté como unrasirddor sagaz y prudente.
Guiado por un gran sentido comin y un instinto fie@y era conocido
carifosamente con el apelativo de "Bombita". Trejardel poder, se retir6 a su
hacienda de Tigua Centro, a unos 40 km de Pujitidd se dedicé a la agricultura
y a la cria de ganado.

http://www.biografiasyvidas.com

5.5. El Gobierno

Al iniciar el gobierno, el General Guillermo Rodréx Lara, expuso a los
ecuatorianos un resumen de las Filosofia y el BlanAccion del Gobierno
Revolucionario y Nacionalista “La Crisis que sopdgt nacion ecuatoriana, decia,
es el resultado de un sistema democratico apaemeno tomado en cuenta la
realidad psicosocial del pueblo ecuatoriano. ElI a@dom ha crecido
desarticuladamente, esto ha determinado que lasnesymejor dotadas para
satisfacer la demanda se hayan beneficiado massamteente mientras que las
regiones orientadas a la produccion para el consot@mo no hayan contado con
estimulos suficientes”

Rodriguez Lara explicé que la estrategia del plansistiria en aprovechar la
situacion historica que se presentaba por la regdet petréleo. El gobierno de las
Fuerzas Armadas-agreg6- apoyaria un cambio trasoende la economia y de la
sociedad ecuatoriana. Es necesaria una interven@sndecidida del Estado en la
actividad econdmica y una trasferencia al sectooligui de las decisiones
fundamentales que afectan la economia y el dekamlel Ecuador (Academia
Nacional de Historia Militar; DOBRONSKI, FernandtHistoria Militar del
Ecuador. Quito-Ecuador. p. 504. Imprenta Full-Cokix10)

El Gobierno del Gral. Rodriguez Lara emprendié ugamgesco proyecto de

reconstruccién y redefinicién del Estado, que jm@fa produccion, a través de planes
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de agregacion de valor a los productos primariéspritner paso para llegar a este
objetivo era terminar la tan necesaria Ley de RefoAgraria. La primera fase del
citado proyecto fue la de la Ley de Comunas en 1€88nte la administracion del
Gral. Enriquez Gallo, que rectificaba la injusticia haber despojado de sus tierras
ancestrales a gran cantidad de comunas indigemasta ley se reconoci6 el derecho de
los pueblos ancestrales a disponer y poseer stastie que el Estado se trasformare en

el garante de ello.

El segundo momento se generé a través de lanaribey de Reforma Agraria, como

tal, en 1964, durante el gobierno militar del Tétato. Es evidente, pues, que existe
una corriente histérica que desde las Fuerzas Aamdopugna una reforma de la
sociedad ecuatoriana y su Estado, en pos de promowtesarrollo Iégico, encadenado
a varios items que a través del Plan Nacional daiPa@lo de Junapla, disefiado durante
el gobierno militar de la década de 1960, definiesaejes de accion y las prioridades
para dar inicio efectivo al cambio de época queiig la llegada al poder del

Nacionalismo Revolucionario.

A partir del régimen del 72, el Estado promovi6 arésmos de estimulo directo a
la industria a través de una multiplicidad de pra# pablicas.....

(QUINTERO, Rafael; SILVA, Erika. "Ecuador una nati@n Ciernes” p 223.
Quito, Ed. Universitaria, 4ta edicién 2001)

El espiritu de la Reforma Agraria iba en funcion giee los enormes latifundios,
principalmente serranos, se fraccionaran y dieeso @ una mejor redistribucion de las
propiedades y a su vez estas tuvieran una tecaolpg les permitiera convertirse en el
sostén principal de la nueva forma de concepcidrEg®ado, para el efecto de que el
campo se convirtiera en el destinatario principal lds recursos generados por el
petréleo. Con esta finalidad se crearon o fortateci diversas instituciones como el
Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (leo€argado de estructurar en el agro
obras sanitarias; el Instituto Nacional de Investignes Agropecuarias (Iniap), para
tecnificar cientificamente semillas y plantas; sbtituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion (lerac) para organizar, caalmente el espacio fisico de las

zonas “baldias”; Empresa Nacional de Almacenamigr@@mercializacion (Enac) con
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plantas de almacenamiento de la produccion agrapecicon el objetivo posterior de

la comercializacién de los productos.

Es decir se cred en teoria y de manera eficienestiaictura que habria permitido la
maxima de “sembrar el petr6leo”. Y, a pesar de gaefuncionaron a cabalidad,
presentaron ante la nacion la cara de un Estadocygrado por los agricultores,
grandes, pequefios y medianos, centrando su prengnpa&n teoria, en los grupos
pequefios y medianos, para con ellos crear las swtases medias que nutrieran, a su
vez, a las escasas clases medias urbanas, sostédodel movimiento tecnocratico

militarista del Gobierno de Reconstruccién Nacia®Fuerzas Armadas.

La obra fundamental del gobierno de los militaree fa nacionalizacién del
petréleo. Por primera vez en la Historia del Ecuad@oder econdmico estaba, en
buena medida, en manos del Estado; asimismo, e pguoalitico se extendié a
nuevas familias de clase media. El petréleo comemzbrotar en la region
amazonica, y su produccion llegd muy pronto a 168.@00 barriles diarios;
Ecuador entr6 a formar parte de la OPEP (Orgariimadé Paises Productores de
Petréleo) y logré frenar en cierta medida las pgativas de las compaifiias
petroleras Gulf y Texaco. El petréleo se convieid el eje econdmico de la
economia estatal y permitié la acometida de imptetaobras de infraestructura
nacional, tales como la hidroeléctrica de Paute,rdfineria petrolera de
Esmeraldas, el terminal petrolero de Balao y lamlica obra de vivienda popular.
http://www.biografiasyvidas.com/

La obra fisica del gobierno, en general, fue mande: carreteras de primer nivel para
los estandares latinoamericanos, el Oleoducto €cardoriano, mas la Refineria de
Esmeraldas, las obras fisicas mas importantesiglel XX, junto con el Ferrocarril
Trasandino de Garcia Moreno y Eloy Alfaro, planesetkctrificacion, alfabetizacion,
colegios, hospitales, reorganizacién de las Fuefzasadas, pero sobre todo lo que

cambio la faz del pais es la forma en que se incdrp se amplié la clase media.

Pero aun mas importantes es la obra simbdlica gtrooral que se emprendié durante
este periodo histérico. La formacion de los ofesamilitares habia sido celosamente
guardada por la institucion durante los periodostgsmres a la derrota, y posterior
pérdida efectiva de las riberas del Amazonas eld-1942. Se cre6 en cada oficial la
certeza, y lo fue, de ser los Unicos que teniam ¢gjae la nacién existia por encima de

los oscuros intereses regionales, politicos o en@us, de hecho suena a idealizacion,
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y como todo proceso humano tenia sus fallas, simaego es clara, ante la faz de la
sociedad civil, que en 1972 son los que teniam cjae es lo que se debia hacer con los
recursos del petréleo, hubo inniUmeras equivocasjopero de las obras y de los
simbolos de su época se han nutrido, incluso, dbgegros neoliberales que acabaron

con la obra modernizante de las dictaduras dedegptimeros cuartos del siglo XX.

Esta formacién del oficial debia necesariamentearse en un momento dado hacia el
pais, de forma que todo ese caudal de conocimiepntssbre todo certeza de hacer lo
gue se debe, se depositaron en una tierra correstanabonada durante lustros de
actividad constante para apuntalar las bases @ebrpais. Lo reducido del nimero de
oficiales necesariamente implicO que debian busabados estratégicos que

compartieran su vision desarrollista, el aliad@idias clases medias educadas.

Se implanté una “Consciencia de unidad” frenteeadesario cambio, esa consciencia
de unidad permitié construir una obra mas perdarahtluso que lo fisico, la certeza
de que el Estado es para el bien comun y no pafa ehos pocos, esa es la obras més
perdurable de la dictadura, el no retorno haciddanas coloniales del periodo anterior
a1972.

No se magnifica en el parrafo anterior al gobiemititar, se define lo que para la
posteridad dejo, el hecho de que el Estado, pongua vez a un nivel muy amplio,
cumplié con su labor de generar mejores condicideesda para ingentes contingentes
de ciudadanos que se sintieron incluidos en ladénadDurante este momento las

principales beneficiarias fueron las clases medias.

Ellas fueron el norte de las reformas, la usufraiGtude las mismas y a su vez su
centro, la mayoria de la burocracia o pertenetdeckase media o se incorporo a ella. El
pais en general cambi6 de faz y més alla de umessisobre el gobierno en general
que hemos hecho, lo que se trata de demostrateefue la formacion recibida por los

militares ecuatorianos, tanto en los institutodtarés como en su vida en relacién con

la sociedad, la que produjo este punto de quiedbta Historia del Ecuador.
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En resumen el Gobierno del Nacionalismo Revolugionaarca un punto de inflexion
histérico de nuestro pais, nada fue igual despeé$9d5. El gigantesco esfuerzo de
cambio generado por la ideologia militar, constaugdlo largo del siglo XX, encontrd
en el momento de la administracién del Gral. Ragzgla oportunidad de poner en
practica el potencial teérico de la formacion de tdiciales de Fuerzas Armadas,
educados durante la pasada centuria para constrainacion, y un Estado, que en su

mayoria existian solo en el papel.

Es fundamental conocer el rol que la educaciomsleficiales tuvo en este proceso, por
ello se coloca como anexo la historia de la Escu€alegio Militar Eloy Alfaro, donde

se construyé el ideario que desembocd en la ceerigiesarrollista tecnocratica
militarista de las administraciones militares digllcs XX. La parte medular de este
proyecto es durante la primera mitad de la cenpagada, especificamente la época de

su conceptualizacion como entidad plenamente eslaaaie va desde 1900 a 1940.
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CONCLUSIONES

General

La hipétesis de la tesis, la construccion de uaridepolitico militar que llegd al poder
en 1972, estad apoyada por las evidencias histéeicesntradas a lo largo del estudio.
La continuidad de la propuesta politica militaodargo del siglo XX, se fundamentd en
un proceso de construccion de hegemonia alrededandroyecto educativo, el que
convirtié a los oficiales militares, en los indivims mejor educados, y por ello capaces,
del Ecuador.

Las coincidencias, en una ciencia como la Histamia,existen, es por ello que si
quisiéramos proponer que fueron solo coincidendiss momentos reformistas y
progresistas de los Gobiernos Militares, estaridialtando a una evidencia, apoyada
en estudios y fuentes de las diversas épocas. Bma@bnalismo Revolucionario el
momento en el que todas las historias de las ashraniones militares se funden, se
condensan en ella, fue el momento en el que eldecuwej6 atras la Colonia.
Particulares

* Los militares constituyeron una élite cultural goermiti6 condensar, en su
accionar, las propuestas, tanto ideolégicas conlitigas y econémicas de un
amplio sector de la poblacion ecuatoriana durahtgobierno de Guillermo
Rodriguez Lara.

» La formacion de los oficiales ecuatorianos presepam compromiso cierto con
un proceso dentro de la Institucién Militar, orihd hacia la constitucidon
efectiva y real del Estado ecuatoriano.

* El Nacionalismo Revolucionario incentivd la condalkion de un bloque
historico de las fuerzas progresistas, mismo quenifié el accionar del
gobierno militar.

» El desarrollismo fue la ideologia que impulsé edgaso de trasformacion del
Estado y de la sociedad ecuatoriana, el métodelfoacionalismo y la ViA fue
la tecnocracia durante 1972-75. Su implantaciémutziese sido posible sin la
ideologizacion marcada, que los oficiales de Fiseefzanadas, tuvieron desde la

Revolucion Juliana de 1925.
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ANEXOS

LA ESCUELA MILITAR Y LA MISION MILITAR ITALIANA

ANTECEDENTES

Como todas las actividades humanas dentro de Hactsita dada por el pensamiento
occidental desde el Renacimiento lo Militar es uB@encia, misma que debe
constantemente ser estudiada y asumida como una dmeintodo de la sociedad
humana. La Ciencia Militar es una de las mas com@aplg complejas, pues engloba a
todos los otros conocimientos humanos, aquel qua domina esta condenado a estar

bajo la égida de los que la han asumido con respditad.

Es por ello que existe en todo conglomerado politiamano, la necesidad de un
Ejército auténticamente nacional y ademas profasi@sta certeza habia inquietado a
los diferentes gobiernos ecuatorianos desde ldaftiGn misma de la Republica en
1830: Rocafuerte, Urbina, Garcia Moreno, FlorednJgn su momento se propusieron

esta dura meta, sin embargo fueron esfuerzos astathfructuosos.

Solo el afan modernizador de la Revolucién Libe@l1895 pudo llevar a cabo este
ideal, en efecto uno de los primeros planteamierdes estado del gobierno
revolucionario fue el de profesionalizar la Carrdealas Armas, por lo cual las dos
grandes figuras del Liberalismo: Eloy Alfaro y Létas Plaza enfrentados en tantos
tépicos, coincidieron en la necesidad de la reargaidon del Ejército a nivel individual

y colectivo.

Por esta razon en 1899, durante la primera adwaniéh alfarista se planteé a la
nacion la contratacién de una primera asistendaida castrense con el gobierno de
Chile. Fue durante el gobierno del sucesor de élfal Gral. Leonidas Plaza que este
deseo se cristalizd y en 1902 llega al pais la ddidMlilitar Chilena, desde este

momento se inicia el proceso de profesionalizad&rEjército Nacional.
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LA MISION MILITAR CHILENA

La decisiébn de contratar a las Fuerzas Armadasefdsl como instructoras en el
proceso de reordenamiento y reorganizacion de uaszks Armadas Ecuatorianas, se
basaba en el intimo contacto que desde el momemtda dndependencia habian
mantenido los dos estados, més esta no era la@zéa se valoro ademas el hecho de
gue los chilenos poseian en esa época las mejstéadiones militares de Sudamérica,

luego del triunfo frente a peruanos y bolivianoseeGuerra del Pacifico de 1861.

Para llegar a esta supremacia en el subcontiremteulerzas Armadas Chilenas habian
adoptado la ideologia del Militarismo Prusiano Helmperio Aleman, el que habia
desplazado a Francia como la potencia militar hégésa dentro de Occidente. Ese
modelo exitoso es el que nuestro pais buscabantiatar a la Misién Militar Chilena,
en el pais austral ya se lo aplicaba desde hade &lgmpo atras, por lo que se habia
logrado un proceso de adaptacion a la idiosincersiacana, de esta experiencia vivida

esperaba nutrirse el pais en la formacion de scislef y clases.

La Escuela Militar inicid sus actividades en esteeva etapa bajo la tutela de los
instructores extranjeros con relativa normalidast@nd912, lamentablemente en ese afio
y luego de un corto periodo de tranquilidad, elspaievamente se sume en
derramamientos de sangre hasta 1916. Las luchaslastropas regulares y elementos
insurgentes del liberalismo montonero, desnudaasrclaras falencias de la formacion
de los militares ecuatorianos, los que se habigecedizado en el combate en
territorios de montafia y que debieron combatir reolats montoneras en la enmarafiada

selva del Chocd ecuatoriano.

Las palidas actuaciones de las armas gubernameetaleste medio geografico, dieron
pié a que se cuestionara la preparacion otorgémtamailitares ecuatorianos por parte de
los instructores chilenos. De ese cuestionamiesgqpartio para dar por terminado el

acuerdo de asistencia militar entre Chile y Ecuador
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Los militares chilenos cumplieron la delicada misib ellos encomendada, apoyados
por la voluntad innata de perfeccionarse de lostesdy oficiales ecuatorianos. Su
influencia mas que en lo practico fue en el rubeolal educacion y en la legislacion
militar, las que perduraron hasta mediados de ¢adi de 1920 cuando una comision
legislativa militar integrada por oficiales ecu@ans y de la misién militar italiana

decide una reforma a las leyes militares.

Lo que debemos destacar de este proceso es & mhcila época profesional del
Ejército Nacional, la presencia de los instructosdslenos motivé el ideal de
renovacion y de estructuracion de las Institucioddgares en el pais, marcando un
punto de no retorno a las antiguas practicas eli@ms y sin una base educativa de los

Ejércitos y Milicias de la Colonia y de la Repuhlidel siglo XIX.

Se definié en definitiva el camino a seguir enuglifo no solo de las Fuerzas Armadas,
lo fue también del estado y de la nacién ecuatosiabhuego, ya a inicios de la década
de 1920 ante la creciente necesidad de continugroeeso de perfeccionamiento del
Ejército ecuatoriano, se allana el camino parauque nueva Mision Militar arrive al

pais para reiniciar la labor de los hermanos cbden

LA MISION MILITAR ITALIANA

El Ecuador, y el mundo ingresan en la década d® #d2un estado de agitacién y
deseos de nuevos rumbos. El fin de la Primera &Mundial en 1918, habia dejado en
el corazén de los hombres un afan de cambiar |[deguedeaba. Nuestro pais se sentia
como una nacion nueva, el empuje dado por la RemullLiberal habia calado hondo
en la sociedad ecuatoriana, y en especial en lpkitas de los integrantes de las

Fuerzas Armadas.

Es asi que el gobierno ecuatoriano, decide apdstauevo por la formacion cientifica
de los oficiales y clases es decir, considerarcguneo toda profesion, lo militar requiere
de una construccion seria, que produzca individamies para cumplir a cabalidad la

delicada misién de proteger y servir a la patria.
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Nicola di Macchiavello, el gran pensador italiared Renacimiento consideraba que un
pais y una nacion solo seran grandes el momengb @me puedan formar y poseer un
auténtico Ejército Nacional, formado por ciudadaimasruidos no solo en las Artes de

la Guerra, lo deben ser también en los camposqml@ultural y econémico.

Bajo estas premisas de renovacién y cambio, eficetla 1920 se inicia la busqueda de
una nueva Misién Militar extranjera que viniesepargtalar y dado el caso reestructurar
el sistema educativo castrense. Después de doslafitiberaciones y blsqueda seria,
se toma una decision trascendental para el furilagiFuerzas Armadas, y con ello de
la Escuela Militar Nacional como se la llamabaa#gpoca, esta decision consistio en la

contratacion de una Mision Militar proveniente Belino de Italia.

Esta decision histdrica se la tomo en consense é&ijécutivo, Legislativo y el Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas, de ello derivé qeedsedad ecuatoriana observase un
frente unido de las autoridades del pais en pasidenueva era de la historia militar y

nacional y la apoyase de manera unanime.

La idea de entregar la reorganizacion y reforméasglénstituciones y de las estructuras
militares ecuatorianas a las Fuerzas Armadas ntadiase la amparo y justificé en el
hecho de que era en ese momento el Reino de lialage los vencedores, en el campo
de batalla de la Primera Guerra Mundial (1914-1938¥su prestigio y solidez se
basaban en las contundentes derrotas que le idflmgpoderoso Ejército Austro-

Hungaro en el frente de los Alpes meridionales.

Anteriormente ltalia derroté al Ejército del Imge®tomano en la Guerra italo Turca
(1912-1913), lo que la llevé a dominar el Meditagd Oriental, razones por las cuales
las Fuerzas Armadas ltalianas e Italia en genstaban considerados como un pais de
primera linea en el concierto internacional. Susialés se habian educado no solo en
las aulas, se habian fogueado también en los cadgbatalla, condicion basica para

gue un soldado pueda poseer una formacion integral.

136



Son estas razones las que inclinaron la balanzagparalternativa, que a los ojos de la
sociedad de la época despertod fundadas ilusionesateverdaderas Fuerzas Armadas
profesionales y como consecuencia de un poder@soits, formado en las tecnologias
y teorias més avanzadas del mundo en la rama il para cumplir no solo con las
labores inherentes a su funcién de defensa datté&aPse prepararon también en la

construccion de la sociedad y el estado ecuata@iano

Finalmente en octubre de 1922, el presidente ¢oosthal de la Republica Dr. José

Luis Tamayo, expide el decreto que permitio la @ation de la nueva Misiéon Militar

CONTRATACION DE LA MISION MILITAR ITALIANA

Administracion del Sr. Dr. Dn. José Luis Tamayo, Pesidente de la Republica
En uso de la facultad otorgada por el art. 2 detr€e Legislativo de 19 de
octubre de 1920, sancionado el 26 del propio m&$oy acerca de la contratacion
de una mision militar Europea para la instrucciéhgjército...

DECRETA:

Art. 1.- Para los efectos del Mando, prerrogativas, hongress derechos que
establecen las leyes ecuatorianas para los mierdbtdsército; reconécese en los
grados que a continuacion se indica a los Siguse@fciales Italianos, que

componen el primer contingente de la Misién Miligae ha llegado al pais:

Sefior Sargento Mayor Cav. Federico de Giorgis,

Sefior Capitan Cav. Mario Carasi,

Sefior Capitan Cav. Romano Cataneo,

Sefior Capitan Ettore Lodi,

Sefior Capitan Cav. Giovanni Giurato, y

Sefior Teniente doctor Pietro Salvestroni

(ANDRADE, TAPIA, 1991: 373)

Los nombres anteriormente citados, compusieronrielgp contingente de oficiales
italianos, que al mando del General de Brigada, €@wador Alejandro Pirzio Rivoli
iniciaron el proceso de adiestramiento de los esdefficiales y clases ecuatorianos en
los diversos campos del saber militar y lo que ébrest4 relacionado, como se

menciona en la Revista del Ejército Nacional nuntero

“Del contacto de nuestra mente con la de ellosa delaboracidn intima y cordial,
del reconocimiento justo, honesto, leal de lasidades reciprocas, tendria que
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nacer para ustedes, jovenes soldados, futurosoregidie las fuerzas armadas del
pais, el mejor de los resultado¥”.

Las palabras que el Comendador Alejandro Pirzi@lBfgronuncié poco después de
arribar a nuestro pais denotan la inquebrantabllentad de servicio que acreditaba a

estos hombres:

“Estoy decidido a servir a esta bella nacién, cotas mis energias y la de los
mios; pero quiero que cuanto se haga en Ecuadopaeq para Ecuador. No
qgueremos trasplantar teorias ni préacticas, sirsdmber certificado un estudio del
pais y la posibilidad de aplicar cierta doctrinan @ maximun de utilidad que
requiere la republica®

La presencia de los instructores italianos, guensentraban en nuestro pais para iniciar
su labor pedagdgica, despertd una justificada altgarentre los miembros de Fuerzas
Armadas, asi podemos mencionar que en la revistajékeito Nacional, nUmero 5 de

1922, encontramos este parrafo:

“Cuando el Supremo Gobierno por conveniencias natgs, contratd la Misién
Militar italiana, hubimos de expresar nuestro agtalEl Ejército del Ecuador, en
su afan de renovacion y renovamiento, tenia neagsite la intervencion del
elemento extranjero que acababa de pasar por lalundsy larga experiencia en
los campos de batalla..!Y(Andrade, 1991: 407)

La razon no era solo esta, la cultura y la cieitali&anas se encontraban también en
primer plano en el mundo desde siempre, ademasahigual que el Ecuador, la

peninsula itlica se hallaba en un proceso de omaftién como un estado nacional.
Durante siglos fragmentados, desunidos, ocupadopgiencias extranjeras (Francia,
Espafia, Austria) desde hacia poco (1871), lomrnkad como antiquisima nacion,

tenian su propio estado reunificado después dea @cl500 afios y en eso podian
ayudar a nuestro pais, desunido y empobrecidoagatiferencias locales a adquirir una

identidad nacional.

12 ANDRADE, Hernan; TAPIA, Amilcar. “Documentos paeaHistoria del Colegio Militar, 1830-1930",
pag. 417. Instituto Geogréfico Militar, Quito-Ecued1991.
13 ANDRADE, Hernan; TAPIA, Amilcar. “Documentos padeaHistoria del Colegio Militar, 1830-1930",
pag. 409. Instituto Geogréfico Militar, Quito-Ecued1991.
14 ANDRADE, Hernan; TAPIA, Amilcar. “Documentos padeaHistoria del Colegio Militar, 1830-1930",
pag. 407. Instituto Geogréfico Militar, Quito-Ecued1991.
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INICIO DE ACTIVIDADES DE LA MISION MILITAR ITALIANA

El trabajo mas importante en cualquier actividag davolucre al hombre es el
educativo, y esa fue la razon por la que los itakafueron contratados en el aspecto
militar. Su labor debia iniciar de practicamenteoceno porque la Escuela Militar
hubiese cesado de funcionar, simplemente no seabkah las labores de la forma en
gue un pais del Primer Mundo como Italia necesitpde formar a los soldados

ecuatorianos.

Se cumplié a cabalidad la funcién por la que sededratd: la Caballeria vencedora en
las batallas ddkonzq la Ingenieria Militar experta en la lucha en lantafia, Artilleria,

Aeronautas, Infanteria se habian cubierto de glemidos campos alpinos contra los
austriacos y en los Balkanes contra los turcos ®epas victoriosas y esos oficiales
son los que llegaron a nuestro pais a constituiru@vo Ejército, pronto se abren cursos

y Escuelas de Armas.

“En mayo de 1922 conferencias o cursos intensiwwdndanteria, Artilleria y
Caballeria, Armas autométicas y Guerras de Montafa...

A las primeras fundaciones siguieron inmediatamkstele Escuelas Regulares de
Ingenieros, de Educacion Fisica, de Hipologia, dadon....”

Una de las méas importantes fundaciones dentrotdenesvo marco institucional es el
del Curso de Ingenieros, germen del que naciercstepormente el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército y la Escuela Superior Bothica del Ejército. Este curso se
encontraba bajo la direccion del Sargento Mayor. @éverto Inzani, su pensum estaba

integrado por las siguientes materias:

* Matematicas

» Topografia

» Construcciones
» Arquitectura

* Construcciones Viales

15 ROMERO, Remigio. “El Ejército en 100 afios de vidpublicana 1830-1930", pag. 435. Instituto
Geogréfico Militar, Quito-Ecuador. 1991.
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* Hidraulica, Fortificacion
e Quimica

* Fisica.

Como se observa en el listado de estudios antéaidormacion de los cadetes era lo
mas completo que la Ciencia Militar, concebida ca®0, una ciencia podia ofrecer. Se
llegb a un alto grado de camaraderia, basico phexi® de cualquier actividad
humana, debido a ello se formé un circulo deportintre los oficiales italianos y los
ecuatorianos, estrechando de esta forma aun nwsdal relacion que ya entre ellos
existia. La construccion integral del oficial ecr&no por parte de los catedraticos
italianos era académica y fisiddlens sana in corpore san®lente sana en cuerpo
sano) es la frase que en Latin los romanos aplicalsa vida diaria, es asi que bajo esta
premisa se inaugura con Decreto Ejecutivo del 1Qul@o de 1922, el curso de

Educacion Fisica:

“El presidente de la Republica, En vista de lapeesvas propuestas elevadas por
el Estado Mayor General del Ejército y de confoadiccon el Reglamento y
Programacion de Estudios del Curso de Educacidcekis

DECRETA

Articulo 1.-Organizase el Curso de Educacion Fisieado por Decreto Ejecutivo
de 19 de Junio del presente afio, con el siguiarsopal directivo y docente:
Director, Teniente Coronel Cav. Vittorio Ferlosio;

Sub-Director, Sefior Sargento Mayor Don Pablo M.réaue (...)

Articulo 2.- Nombrase alumnos del antedicho curkis aiguientes oficiales (...)
Alférez Dario B. Arteaga del Regimiento “Bolivar”

Subteniente Jorge Fierro “Batallon Vencedores” (...)

Dado en El Palacio Nacional, en Quito, a seis @&ibre de mil novecientos
veinte y dos.- (f) José Luis Tamayo (...)

LA MISION MILITAR ITALIANA'Y LA ESCUELA MILITAR

Se prestd especial importancia, como no podia eeatrd manera, a la Escuela
Militar y se le dotdé de una estructura que, le peese funcionar de una manera
acorde con los requerimientos que el pais tené&aépdca. La constitucion de la

misma, asentada en el Registro Oficial del 17 deboe de 1922 era:
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Art. 4.- “...la Escuela Militar sera regida por un Comandddiector, cuya
gerarquia se fijara en el Reglamento Complementdgida Ley de Planta del
Ejército. Tendrd un Director Técnico, Coronel o i€ate Coronel; un Sub-
Director, Sargento Mayor; un Capitan, Primer Ayudandos Capitanes,
Instructores; un Teniente, Segundo ayudante, etc...

Art. 2.-...1a parte respectiva del art. 37. CorrespondiehiRtaa de Estudios de los
Cursos Segundo, Tercero y Cuarto, quedara concehibtss siguientes términos:

SEGUNDO CURSO
« Legislacion Militar
e Higiene Militar
* Matemaéticas
« Ciencias Fisicas
e Castellano
» Historia y Geografia del Ecuador
» Historia y Geografia Universal
* Idiomas

TERCER CURSO
* Arte Militar
* Topografia
* Conocimiento de Armas Portatiles
e Historia Militar
* Matematicas
« Ciencias Fisicas y Naturales
* Idiomas
CUARTO CURSO
* Arte Militar
* Fortificacién
* Atrtillerias y Explosién
» Historia Militar
» Geografia Militar
* Matematicas
* Ciencias Fisicas
+ |diomasg®

La mision de formar a los futuros oficiales dedaublica, recay6 en las manos de los

siguientes oficiales italianos:

“...la direccion técnica del Teniente Coronel Cavit&fio Ferlossio que era
también profesor de Arte Militar, junto con el Gapi Cav. Guido de Luca, y con

16 ANDRADE, Hernan; TAPIA, Amilcar. “Documentos padeaHistoria del Colegio Militar, 1830-1930",
pag. 376. Instituto Geogréfico Militar, Quito-Ecued1991.
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la colaboracion del Mayor di Giorgis, para profesta Historia Militar, del
sargento Mayor Pitassi para profesor de Artillgrizxplosivos™’

La Escuela Militar durante esta época funcion6d erPaacio de la Exposicion,
actualmente Ministerio de Defensa en el sectordeRecoleta, Centro Sur del Quito
Colonial, y en este lugar se mantuvo hasta 193§.gda resefiar que estas instalaciones
en un primer momento fueron destinadas a la UndedsCentral del Ecuador, misma
que no acepto el edificio aduciendo razones lagistde lejania de la ciudad. Durante
aproximadamente dos afios el Palacio se encontrbbad@nado, lo que habia
ocasionado un grave deterioro, mismo que fue salsamcon fondos del Ejército

Nacional una vez que le fue entregado para quéfanaone la Escuela Militar.

En 1923 se realiza una reforma al plan generabtiei®s de la Escuela Militar, en las
que por pedido del Estado Mayor General del Efgraié reevalia la forma en la que
los cadetes son calificados, dandose especial tempoa a la disciplina, al espiritu
militar, a la tactica y a la I6gica, durante el misafio se suspenden los cursos primero

y segundo de la Escuela.

En 1924 se regulariza la admision de los nuevosteaden esta reforma se pretendia
gue el ingreso de los cadetes fuese de lo masposible Los examenes eran rendidos
en presencia de las autoridades publicas, contaeticso en algunas ocasiones con la

visita del Presidente de la Republica.

Estos requerimientos para el ingreso de los agpsanos muestran el compromiso que
tanto las Fuerzas Armadas ecuatorianas y sus jialgas habian asumido para
cumplir su labor educativa y formativa y pasaban paseer un nivel educativo que
garantizase la idoneidad del estudiante ante lesmpénsums y catedraticos europeos,
los requerimientos pasaban por pedidos de estéanddtes en conocimientos y
honorabilidad, por ejemplo: de preferencia que ésicursado hasta tercer curso del
colegio (este pedido en un momento en el que &twhdor, alrededor del 90 % de la

poblacion era analfabeta), una hoja de vida intaeharefrendada por cartas de

7 ROMERO, Remigio. “El Ejército en 100 afios de vidpublicana 1830-1930", pag. 438. Instituto
Geogréfico Militar, Quito-Ecuador. 1991.
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recomendaciones de personas prestantes en elypa#&turalmente un buen estado
fisico. Es decir que las caracteristicas idéneatoslgévenes postulantes incluyeran

ademas de un buen estado fisico, un buen niveb&dag moral.

El hecho de que el Presidente de la Republicaaxésa los futuros cadetes el momento
de la prueba de ingreso para la Escuela Militanotie el interés que el estado
ecuatoriano manifestaba en la educacion de losrasattilitares. Toda esta obra
emprendida signific6 que cada vez mas se limithraceeso de oficiales asimilados,
practica muy comun anteriormente debido a la cé@mete estatutos que regularan esta
practica, misma que daba un cariz de informalidedmofesion de las armas y también
por la inexistencia de un instituto militar que gaee la formacion de oficiales

regulares.

LA REVOLUCION JULIANA

La situacion del pais durante estos afios es suntamenflictiva, la intervencion de los
jovenes oficiales que perpetraron el golpe de estd 1925, detuvo la creciente
descomposicion social y econdmica que el EcuadoiasiLa debacle financiera que el
fin del ciclo cacaotero provoco, habia sumido @ g una creciente agitacion social.
La accion de Julio de 1925, marcé el inicio deléatico Ejército Nacional que

Macchiavello argumentaba como el nacimiento dedeidh-Estado.

El insigne catedratico universitario y ex Ministle Salud del gobierno de Rodrigo
Borja (1988-1992) Dr. Plutarco Naranjo describeuararticulo de El Universo del 17

de enero del 2012 lo siguiente en relacién a laoReion Juliana:

“El 9 de junio de 1925 se produjo un inesperadobiarde gobierno del pais. Una
comision de la Junta Suprema Militar, presidida gloMayor Luis Telmo Gomez
de la Torres, irrumpié en la sala donde el presagrsus ministros realizaban una
sesion extraordinaria. Les notificaron que la J@uarema habia resuelto asumir
el gobierno de la nacidén. Algo semejante sucedidGeayaquil y el resto del
Ecuador. Comenzé asi un cambio politico-administsaecondmico y social. Los
jovenes militares de la categoria de subteniemt@sscientes de la situacion de
pobreza, crisis politica y desgobierno, organizdaodunta Militar y juraron luchar
por el progreso del pais. Fueron respaldados pot 8ficiales de mayor rango. La
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organizacion de los jovenes oficiales tuvo tal@xijue su movimiento no produjo
muertos ni heridos. Algunos la han llamado Revédlduliana....”

La accion de la toma del poder fue encabezadalg@oreandante lldefonso Mendoza
Vera, quien apoyado por jovenes oficiales de rangdio, dieron un paso adelante en la

defensa de la nacion ecuatoriana.

Derrocado el presidente Cordova se constituyé uitaepa Junta de Gobierno que
estuvo integrada por elementos militares y su caiofm era esta: presidente Tnte.
Crnel. Luis Telmo Paz y Mifio, e integrada ademasgbdSgto. Myr. Juan Ignacio
Pareja, el Sgto. Myr. Carlos A. Guerrero, el Capili® Valdivieso, el Subtnte. Angel

Bonilla y el Tnte. Federico Struve.

Esta accion marca un punto de inflexion histéricego de la Revolucion de Julio
fueron las Fuerzas Armadas el eje vertebradorplwrsilitar sino politico, econémico
e intelectual de la sociedad ecuatoriana durantsigtb XX. En relacién a las
actividades de la Mision Militar y de la Escuelalidr en si, se vieron brevemente
interrumpidas por estos episodios histéricos, sibargo ya a fines de ese mismo afio
de 1925, se reanudaban todas las actividades Mlisian, incluidas las clases en la

Escuela Militar.

En 1925, para demostrar los adelantos logradotoparadetes de la Escuela Militar, la
Direccion organizo ejercicios tacticos. El 29 deyman la Loma Norte de Chiriacu,

con la intervencién y apoyo del Batallon de Infaiatéichincha

Encargado de escoger el terreno, estudiar el tedivégir la pequefia maniobra fue
el Capitdn G. Martinat de la Misidn Militar Italianquien se propuso por este
medio, orientar las ideas de los cadetes sobmuktso puntos siguientes:

|.- Bosquejar una accion tactica combinada, canti&vencién de todas las tropas
gue guarnecen la Capital en tiempos de Paz, aefiexdminar a largos rasgos el
empleo que podria tener cada arma en un tiempomuatelo.

Il.- En el Marco de la accidén general; analizar poto mas detenidamente la
actuacion de un Batallon de Infanteria y de ladaohés menores de éste.

lll.- Efectuar el reconocimiento tactico de unaipid® en vista de un ataque
adversario y en prevision de un sucesivo contraatagestro.

IV.- Estudiar los procedimientos modernos de atgmpr@éndolos en relacién con
el terreno en un caso concreto particular. (...)
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Estos fueron los lineamientos principales con les se llevaron a cabo las maniobras
de guerra de la Escuela Militar, las que levantarorentusiasmo inusitado tanto en
autoridades como en el publico en general, quer@thdos observaban el accionar de
cadetes y unidades del Ejército Nacional. Para X#2®%ealiza una evaluacioén de lo
realizado por los militares italianos, de lo quelgrmos decir que en el caso de la

Escuela Militar:

... la finalidad de su propia esencia se ha armonizadjor con las tendencias
pedagogicas modernas'¥ROMERO Y CORDERO, 1991: 442).

El General Angel Isaac Chiriboga mencionaba estdabps en 1928 de lo que habia
visto en las Escuelas de Instruccion Militar y deldbor en si de la Misién Militar

Italiana:

“...de la Mision Militar Italiana puedo decir sin aages, la opinion de que ha
cumplido sus labores con satisfaccién y empefio”

LA DECADA DE 1930

Durante la década de los afios de 1930, la situatgbpais volvié a una inquietante
anormalidad, sin embargo la labor de la Misién fdilisiguié adelante. Hay que tomar
nota de varios acontecimientos de alto valor histoy en los que tomaron parte los
militares ecuatorianos. El uno es el infeliz enfaemento entre compatriotas conocido
como “La Guerra de los 4 dias” en 1932 y el otréadfegada al solio presidencial en
1938, de uno de los grandes hombres de estadotéuwshrsiglo XX en el pais, el

General Guillermo Enriquez Gallo.

Es Enriquez Gallo ademéas de militar de prestidi@rtifice de importantes reformas
dentro de la sociedad y el estado ecuatoriano clamexpedicion del Cédigo del

Trabajo y de la Ley de Comunas. Su obra mas impiertse publica en el Registro
Oficial del 4 de Marzo de 1938: la fundacién deEkcuela de Carabineros, hito que

marca el nacimiento de la Policia Nacional comditingén estatal, siguiendo las

18 ROMERO, Remigio. “El Ejército en 100 afios de vidpublicana 1830-1930", pag. 446. Instituto
Geogréfico Militar, Quito-Ecuador. 1991.
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misma estructura y con los mismos oficiales queabest sirviendo en el Ejército

Nacional y en la Escuela Militar:

GENERAL G. ALBERTO ENRIQUEZ
Jefe Supremo de la Republica, considerando

Que es deber de los poderes publicos el perfecuiento de los miembros de la
policia Nacional en guarda de la seguridad y ekmrgiblico: y en uso de las
supremas facultades de que se halla investido.

Decreta:

Art. 1.- Organizace en esta Capital el Curso déepeionamiento de Oficiales de
la Policia (...)

Con este decreto el General Enriquez Gallo propanei@ender los logros de la
Mision Militar Italiana hacia el otro 6rgano de sedad del estado: La Policia
Nacional, iniciando su profesionalizacion como gal822 se hizo con las Fuerzas
Armadas.

EL COLEGIO MILITAR ELOY ALFARO

En el afio de 1935 al Colegio Militar, se le otoejaombre de Eloy Alfaro Delgado, lo
recibe debido a que fue el viejo luchador el qubrné de forma definitiva las puertas
de la Institucion educativa en el afio de 1899 ¥sthdo y la nacion ecuatoriana

querian con este pequefio homenaje demostrarlevstaatbn y carifio por esta accion.

Las labores del Colegio Militar Eloy Alfaro contiad durante este agitado periodo, del
cual se rescata como el hecho méas importanteuistitalmente hablando, el hecho del
traslado de las actividades docentes a sus privtaciones disefiadas y construidas
para labores educativas y que se encuentran hastatlialidad ubicadas entre las

avenidas Orellana, y Amazonas, sector de la Pracen&ro norte del Quito.

Esta amplia infraestructura fue encargada en 1987ep Ingeniero Federico Péaez,
presidente de la Republica y en un inicio estalestinadas para el Colegio Femenino
Manuela Cafiizares, el que por oposicion de losgsadie familia no lo ocupd. Se aducia

por parte de esta institucion que a la época lastaaciones se encontraban muy
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alejadas de la ciudad, esta razon fue la que matiyoe el gobierno nacional entregase

estas modernas instalaciones al Colegio Militat@38.

La evaluacidn final de este periodo tan conflicipaya el pais, no lo fue tanto para la
nueva Escuela Militar, se logr6é dentro de ella aestabilidad que le dio la posibilidad
de mantenerse e incluso e definir su identidadpeibre que altivamente ostenta, el del

hombre mas importante en la historia ecuatorialwy, Afaro le fue otorgado en 1935.

Su institucionalidad se vio fortalecida con pénsuiesalta calidad académica, los
alumnos del colegio poco a poco se van convirtiegrda punta de lanza de la nueva
nacion ecuatoriana y finalmente ya en el final @eptesencia de la Mision Militar
Italiana, se llega por fin a ocupar un lugar candtr para ser un Colegio, el de las
instalaciones de La Pradera, hermosas y funcign@esnitieron un crecimiento

sostenido durante muchos afios, hasta 1981.

Hay que anotar, sin embargo que la labor de lositdvk italianos chocaba

constantemente contra la dura realidad, sobre émdmémica de nuestro pais. Las
labores siempre tenian el limitante de la faltacdsi todo: de municion para las
practicas, de armamento en cantidad y calidadad®lrealizacion de proyectos por
estas carencias en resumen. La formacién tedrigaagtecalidad chocaba con que en la

mayoria de los casos se hacia lo que podia y qee@e debia.

Como conclusiones de este agitado periodo paraaisl fas Fuerzas Armadas, el
Ejército y su Escuela Militar podemos determinag ga constituye durante el momento
de funcionamiento de la Mision Militar Italiana, ymoyecto educativo de caracter
cientifico, basado en las fortalezas estructurglesle otorgo al pais la llegada de unas
Fuerzas Armadas de primer orden en el mundo. Y sgleconsolida clara y
definitivamente una estructura, fisica y académigapermitié que, a pesar de todas las

vicisitudes que el pais atravesaba la Escuelaesigduncionando y creciendo.

La labor mas importante sin duda alguna del leg&ad@mno, fue la creacién de un

espiritu critico y patriotico en los oficiales etar&anos. Su obra destaca con algunos
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pocos nombres que contaban con el apoyo de la Bamaayoria de los miembros y de
la institucién militar, son los gobiernos militardsl siglo XX los que construyeron el
pais que vivimos, esas ideas surgieron de las anza$ de los instructores italianos,
son ellos a los que el Ecuador les debe su ideahdeturo mejor. Los héroes de 1941,
1981 y 1995 son insignes herederos de la ideologiantada por las Fuerzas Armadas
italianas que trabajaron en nuestro pais. Si se dealuar en pocas palabras el legado

italico, podemos decir que son ellos los arquitecdi® la nacion-estado ecuatoriana.
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