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“Las ciudades en los procesos
electorales nacionales”
Conversatorio |l

Carla Hermida*

| segundo foro de la Red de Universidades CiviTic se llevé a cabo el jueves

6 de abril del 2017, con el tema: “Las ciudades en los procesos electorales

nacionales”. Este foro abordé el tema del rol de las ciudades en las elecciones
presidenciales en el Ecuador, llevadas a cabo el 19 de febrero del 2017, la primera
vuelta, y el 2 de abril del 2017, la segunda. Elecciones en las cuales pasaron a la
segunda vuelta: el candidato oficialista Lenin Moreno por el movimiento Alianza
Pais, y el candidato opositor, representante de una parte de la derecha ecuatoriana,
Guillermo Lasso, por el movimiento de la Alianza Creo-Suma.

Las principales lineas de discusién que se plantearon a cada uno de los panelistas
fueron: la caracterizacién de los resultados tanto en primera como en segunda vuelta,
el rol de la ciudad dentro las tendencias electorales, y una interpretacién de los cliva-
jes territoriales, de clase y de género.

La introduccién estuvo a cargo del moderador Juan Pablo Pinto', quien explicé
que el objetivo del conversatorio era reflexionar sobre la compleja relacién entre la
ciudad y la politica, tomando los casos de Guayaquil, Cuenca y Quito, los cuales re-
presentan el 35% de los electores nacionales. En su intervencién, Juan Pablo recalcé
algunas caracteristicas de las campanas de los candidatos en las elecciones 2017; por
ejemplo, la idea de cambio que promulgaron los dos y la creacién de imaginarios.
Senalé que se evidenciaron ademds una serie de tensiones y clivajes que tornaron a

estas tltimas elecciones en un escenario interesante para la investigacién y el andlisis.

Intervencién de Felipe Burbano de Lara? — Caso Quito

La intervencién de Felipe abordé bésicamente las razones por las cuales resulta inte-

resante acercarse al comportamiento de las capitales provinciales dentro de los proce-

*  Carla Hermida. Doctora en Arquitectura y Estudios Urbanos.

chermida@uazuay.edu.ec

1 Investigador de FLACSO. Comunicador, Méster en Antropologia por FLACSO.
2 Socidlogo. Doctor en Ciencias Politicas por la Universidad de Salamanca. Profesor investigador de la FLACSO.
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“Las ciudades en los procesos electorales nacionales” Conversatorio Il

sos eleccionarios durante la revolucién ciuda-
dana?. En este sentido, hablé de la necesidad
de “desprovincializar” el anilisis electoral.
Felipe analizé dos tablas referidas a la Sierra y
la Costa del Ecuador (ver tabla 1y 2).

Con respecto a la tabla No. 1, se destacé
el caso de las ciudades de Cuenca, Latacunga,
Santa Elena, Ibarra, Babahoyo, Quito, Santo
Domingo y Ambato, en las cuales en el 2009
ganan los candidatos a alcaldes de Alianza
Pais (senalados con color verde), pero pier-
den para el ano 2014.

Para el afo 2014 quedaba claro que Alian-
za Pais no tenia una fortaleza en las ciudades
capitales de provincia. Felipe se plantea posi-
bles hipétesis, por ejemplo, que la accién del
Estado en el territorio no se habia concentra-
do en las grandes ciudades sino en las perife-
rias; o que el Estado no estaba trabajando con
los gobiernos locales. Un comportamiento pa-
recido se puede observar entre la primera y la
segunda vuelta del 2017 (tabla No. 2).

En el 2014 quedé demostrado un fené-
meno al que Felipe llama los “localismos
politicos”; es decir, los movimientos que ga-
naron en el 2014 las alcaldias de las capitales
provinciales estaban repartidos entre agru-
paciones diferentes, no constituian partidos
histéricamente consolidados.

En cuanto a Quito, en las elecciones pre-
sidenciales 2017, en la primera vuelta Lenin
Moreno gand, pero perdi6 en la segunda. El
sector centro-norte de la ciudad, se podria
considerar como el “bastién de la oposicién”,

y es en el que se generan las principales expre-

3 Revolucién Ciudadana se le conoce a la época del Go-
bierno Ecuatoriano liderada por Rafael Correa Delgado

(2007-2017).

siones de oposicién. En el sector centro-sur
de la capital, Lenin gana, al igual que en el
Quito rural y periurbano. Es decir que estas

zonas comparten caracteristicas importantes

en cuanto a las tendencias de votacidn.

Tabla 1. Cuadro comparativo de
las elecciones de alcaldes en las capitales
de provincia en el 2009 y en el 2014

Ciudad Alcaldes 2009 Alcaldes 2014

Marcelo Cabrera

. , o
Cuenca Padl Granda (Pais) 50,0% 52.4%
G d Gustavo Jaramillo Ramsses Torres
varanda (MUPP. NP) 32% (Suma) 39,0%
Cafiar Belisario Chimbrazo B;if::&fg;;;

PP-NP Y
(MUPP-NP) (38,9%) 43.9)
Tulch Julio Robles (MSC) Julio César Robles
wiean 65,8% (MSC) 59,6%
Lat Rodrigo Espin (Pais) Patricio Sdnchez
atacunga 36,9% (Avanza) 58,8%
. Juan Salazar Napoleén Cadena
Riobamba (MUPP-NP) 35,5% (Creo/Mr) 41,1%
Carlos Falquez Carlos Falquez
Machala (PSC) 57,1% (PSC) 53,1%
Ernesto Estupifidn Lenin Lara
Esmeraldas D) 30,39 (Pais) 40,8%
. Jaime Nebot
. Jaime Nebot

Guayaquil N (MDG/PSC)
(MDG/PSC) 68,4% 59.5%
Dionisio Gon-
Santa Elena Otto Vera (PAIS) 41,2% zabay
(FLC) 52,6%
Ib Jorge Martinez (PAIS) Alvaro Castillo
arra 42,7% (Avanza) 61,2%
Loi Jorge Bailén Bolivar Castillo
" (PS-FA) 37,4% (ARE) 30,3%
, Jonny Terdn
Babahoyo ﬁ,h‘fgal‘ig};/vez (PSD/CREO)
ais) 40,6% 61.4%
Portoviei Humberto Guillén (PSP) Agustin Casanova
ortoviejo 30,0% (SUMA) 40,3%
Quit Agusto Barrera (PAIS) Mauricio Rodas
L 43,1% (SUMA) 58,5%
. Verénica Zurita (PAILS) Vi Quiich
Sto. Domingo 50,20 (Avanza Suma)
=0 44,2%
Fernando Callejas Luis Amoroso

Ambato

Fuente: exposicién de Felipe Burbano de Lara en conversatorios CI-

VITIC, abril 2017.
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Carla Hermida

Tabla 2. Cuadro comparativo por capitales
de provincia de la primera y la segunda vuel-
ta de las elecciones presidenciales del 2017

Primera  Segunda Alcaldes 2014
vuelta vuelta
Lenin Marcelo Cabrera
0, 0,
Moreno LB 51,5% 52,4%
Cuenca .
Guillermo 55 3506 48,4%
Lasso
Lenin Ramsses Torres
Moreno 2343 32,51 (Suma) 39,0%
Guaranda .
Guillermo 46,46 67.49
Lasso
Leni Belisario Chim-
P 3557 48,00  brazo (MUPP)
Moreno
Cafiar 43,9
Guillermo E835 591 52,00
Lasso
Lenin Julio César
p 33,43 | 44,94%  Robles (MSC)
Moreno
Tulcin 59,6%
Guillermo 27.14 55.06
Lasso
Lenin Patricio Sdnchez
Moreno zed BT (Avanza) 58,8%
Latacunga .
Guillermo 3227 60.96
Lasso
Lenin Napoleén
Mo 2559 3619  Cadena (Creol
Riobamba oreno Mr) 41,1%
Guillermo 41,46 63.81
Lasso
Lenin Carlos Falquez
Moreno  [IRCCECN IRRRREER psC) 53196
Machala .
Guillermo 24.50% 44.8%
Lasso
Lenin Lenin Lara
0, 0,
Moreno B 3:81% (Pais) 40,8%
Esmeraldas .
Guillermo 30,05 56,19
Lasso
Leni Jaime Nebot
P 35,20 47,47% (MDG/PSC)
Moreno
59,5%
Guayaquil ~ Guillermo 22,05 52,53
Lasso
Cynthia o
Viteri 28,9%
Lenin Alvaro Castillo
Moreno 40,08 51,45 (Avanza) 61,2%
Ibarra 5
Guillermo 27,37 48,55
Lasso

Fuente: exposicién de Felipe Burbano de Lara en conversatorios CI-

VITIC, abril 2017.

Se evidencia claramente que los clivajes de
clase espaciales contintian relacionados a las
tendencias izquierda/derecha, lo cual consti-

tuye un tema de importante reflexién.

Intervencion de Caroline Avila* -
Caso Cuenca

Caroline inicié su exposicién comentando
que Azuay, a diferencia de otras provincias en
la sierra, logré mantener la votacién mayori-
taria para Alianza Pais en la segunda vuelta.
Dentro del drea urbana de Cuenca, en tér-
minos geogréficos (mapa 1), en la primera
vuelta Alianza Pais (simbolizada con color
verde) gand en casi todas las parroquias, con
excepcién de tres que constituyen parroquias
residenciales de baja densidad.

Para la segunda vuelta hubo un cambio,
la ciudad se divide en dos (mapa 2). La
zona nor-oriental se mantuvo con Alian-
za Pafs, mientras que las parroquias del
sur-oeste optaron por la Alianza Creo-Su-
ma (simbolizado con color azul). Esta vo-
tacién coincide territorialmente con las
diferencias de clase. Una de las grandes
estrategias de Guillermo Lasso para lograr
este apoyo fue establecer una alianza con
Paul Carrasco, Prefecto del Azuay, que es
sin duda un lider de la regién.

Una mirada al cantén (que incluye las
parroquias rurales) permite evidenciar un
apoyo mayoritario a Lenin Moreno en la se-

gunda vuelta, con excepcién del 4rea urbana

4 Comunicadora, Candidata a Doctora (PhD) en Comu-
nicacién por la Pontificia Universidad Catélica de Chi-
le. Profesora/investigadora de la Universidad del Azuay.
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“Las ciudades en los procesos electorales nacionales” Conversatorio Il

en la que gana ligeramente Guillermo Lasso

(mapa 3).

Mapa 1. Votacion primera vuelta, elecciones
presidenciales 2017, ciudad de Cuenca.

Fuente: CNE.

Mapa 2. Votacién segunda vuelta, elecciones
presidenciales 2017, ciudad de Cuenca.

Fuente: CNE.

Mapa 3. Resultados elecciones presidenciales
2017, Cantén Cuenca, segunda vuelta.

Fuente: CNE.

En cuanto al tema de género, las mujeres
apoyaron mds a Lenin Moreno, Caroline
considera que esto puede deberse al tipo de
discurso que este candidato utilizaba en la
campana.

En la exposicién se hablé también del
uso de espacios publicos como escenarios
de campana. Coment6 cémo lugares tradi-
cionalmente utilizados para hacer politica
como la Plaza Civica, han sido reemplaza-
dos por otros como el Parque de la Madre
y la Plazoleta del Otorongo. Novedoso fue
que en estas elecciones se utilizaron las esca-
linatas que conectan la parte antigua con la
nueva, como escenario para atravesarlo con
partidarios.

Finalmente, con respecto a si la ciudad
pudo o no incidir en el discurso de los can-
didatos, queda claro que, al ser una eleccién
presidencial, no da mucho espacio para te-
mas locales. Sin embargo, las visitas de los
candidatos a las ciudades servian para eso,
en Cuenca se pusieron dos temas locales
importantes sobre el tapete: el tranvia y la

mineria.

Intervencion de Gaitan Villavicencio®
— Caso Guayaquil

Gaitdn parti6 su exposicién indicando que
no se puede explicar la situacién de Guaya-
quil sin tener en cuenta una serie de elemen-
tos nacionales y regionales, los cuales permi-

ten comprender de mejor manera lo que ha

5  Socidlogo urbano por la Universidad de Lovaina-Bélgica,
profesor/investigador de la Universidad Catdlica Santia-
go de Guayaquil, dedicado a la investigacién de temas y
problemdticas vinculadas a las ciudades.
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Carla Hermida

sucedido no solo a partir del 2007 sino con
anterioridad.

Gaitdn sefal6 que en las dos dltimas elec-
ciones seccionales se evidenci6 el clivaje entre
lo nacional versus lo seccional. Su reflexién
se concentrd en este punto en los regimenes
de prefecturas, resaltando algunos fenéme-
nos interesantes como la diversificacién de
partidos que se generd para las elecciones sec-
cionales del 2014, lo cual va de la mano con
la desaparicién, inclusive legal, de antiguos
partidos tradicionales que habian tenido vi-
gencia desde que se volvié a la democracia.
Gaitdn también hizo hincapié en las alianzas
que han surgido, y recalcé que los cambios
que se han dado tienen que ver con aspectos
constitucionales y con la expedicién de cier-
tas leyes como el Cédigo de la Democracia y
el COOTAD.

Gaitdn hizo referencia, al igual que Feli-
pe Burbano, a lo sucedido en las principales
capitales de provincia, demostrando nueva-
mente la necesidad de no hablar de “provin-
cias” cuando se analiza el comportamiento
electoral, ya que cada ciudad se comporta de
manera independiente por diferentes causas.

En relacién a las tltimas elecciones, Gai-
tdn comentd que se evidencia el clivaje de
clase sobre todo en Quito y Guayaquil. Con
respecto al drea metropolitana de Guayaquil
expuso que hubo zonas donde el candidato
Guillermo Lasso gané con el 90% de la vo-
tacién; tal es el caso de “La Puntilla”, sector
al cual Rafael Correa ha denominado “pelu-
colandia”. En sectores de clase media como
Los Ceibos, Urdesa, y en general las zonas

residenciales junto a la via a la costa, el can-

didato Lasso gané con porcentajes cercanos
al 70%. Por otro lado, pierde con fuertes
diferencias, en zonas de menores recursos y

las nuevas dreas del noroeste de Guayaquil.

Conclusiones al foro

Carrién escribia en el 2001 con respecto a las
ciudades latinoamericanas: “Con la crisis en
apariencia irreversible del Estado nacional, la
globalizacién en camino y la urbanizacién de
la poblacién, es posible pensar que el siglo
entrante sera de las ciudades [...] Se vive la
conversién de la ciudad en un actor politico
y econdémico, que supera su propio dmbito
de existencia: lo local”® (2001: 10). En este
sentido, resulta oportuno analizar el rol de
las ciudades en las contiendas electorales.

Este conversatorio nos permitié aproxi-
marnos al rol de ciudades dentro del proce-
so eleccionario. De manera general las zonas
populares en las tres ciudades tuvieron una
votacion hacia Alianza Pafs, mientras que las
parroquias y/o barrios clase media y alta vota-
ron mayoritariamente por la Alianza Creo-Su-
ma. Territorialmente se observa que las zonas
rurales y peri-urbanas apoyaron al oficialismo,
mientras que en las zonas urbanas hubo una
tendencia que favorecié a Guillermo Lasso,
sobre todo en la segunda vuelta.

También ha sido interesante reconocer el
rol de las capitales provinciales, las cuales de-
ben ser estudiadas independientemente del

andlisis provincial, ya que son heterogéneas.

6 Carrién, E (2001). Las nuevas tendencias de la urban-
izacién en América Latina. En E Carrién (Ed.), La ci-
udad construida. Urbanismo en América Latina (pags.
7-24). Quito: FLACSO.
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Dos de los expositores han hecho énfasis en
los “localismos politicos” como los ha llama-
do Felipe o la “diversidad” a la que ha hecho
referencia Gaitdn, que resalta la importancia
de los movimientos politicos independientes
que empiezan a ser los que lideran los gobier-
nos locales.

Quedan pendientes algunos temas por
reflexionar con mayor profundidad: el clivaje
de género, el uso del espacio publico como
escenario de la expresién de ciudadania, en-

tre otros. Considero importante profundizar

en el rol de otras ciudades intermedias, mds
alld de Cuenca, para encontrar relaciones en-
tre las alianzas politicas con partidos locales,
y cémo eso incidié o no en los resultados
finales.

Queda claro que estamos ante ciudades
fraccionadas y polarizadas, fenémeno que se
ha acentuado por la utilizacién masiva de las
redes sociales en estas tltimas contiendas elec-
torales, y tendremos que trabajar como ciuda-

danos para evitar ahondar en esa fractura.
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