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Derecho a la ciudad: Derecho al
espacio publico

Karla Andrea Alvarado Palacios*

Introduccion

La discusién del Derecho a la Ciudad ha suscitado el interés de varios investigadores
a través del mundo; el Congreso de Estudios de la Ciudad, CIVITIC, no desatendié
la necesidad de generar el debate acerca de esta implicancia urbana. A las 16h30 del
dia jueves 5 de octubre se da inicio a la exposicién de ponencias respecto de este
importante eje.

Tres ponentes explicaron, a través de casos de estudio, el derecho a la ciudad desde
el espacio publico y desde las politicas estatales para el acceso a vivienda. El mode-
rador, Alejandro Cortés', dio la bienvenida y agradecié a los panelistas y presentes
sobre su preocupacién por los temas que emergen del derecho a la ciudad.

En adelante, se desarrollaron las exposiciones y se dio paso a la ronda de pre-
guntas, en particular, la ponencia del brasilefio Alexandre Yassu (que se resume mds
adelante), desperté cierto interés por parte del publico presente. Se destaca, ademds,
que al final de la jornada, el moderador realizé una interesante conclusion en la que
se conjugaron los puntos mds importantes de las ponencias en funcién de los autores
revisitados y que han estudiado el derecho a la ciudad desde varias aristas, como es el
caso del cldsico Lefevbre.

Espacio publico y espacio social, metodologia para abordarlo en la
realidad

Aguirre® presentd el proyecto de investigacién que realizé en conjunto con el LLAC-
TA LAB de la Universidad de Cuenca. El marco tedrico de la investigacién se enfocé

*  Arquitecto, Magister en Desarrollo Urbano por la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, docente investi-

gador del Instituto Tecnolégico Superior Andrés F. Cérdova. E-mail: kaalvarado@uc.cl
1 Gedgrafo y urbanista de la Pontificia Universidad Catélica de Chile.

2 José Aguirre es arquitecto y urbanista, investigador del LLACTA LAB de la Universidad de Cuenca. La ponencia
“El Espacio Social: Aportes metodolégicos para la comprension del Derecho a la Ciudad en el espacio publico”,
fue elaborada ademds por la socidloga Ana Elisa Astudillo de la misma universidad.
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en el desarrollo de la filosoffa urbana de Le-
fevbre y sus logicas del espacio. La metodolo-
gia empleada, por su parte, tuvo un enfoque
mixto que conjugé entrevistas y mapeo para
encontrar la relacién del espacio piblico con
el espacio social. Es este punto donde el po-
nente centrd su presentacion.

Se presentaron los resultados prelimina-
res de dos casos de estudio emblemdticos de
la ciudad de Cuenca: el parque Iberia y la
Plaza del Otorongo. En ambos casos, la per-
cepcidén cualitativa del espacio se contrarresta
con las caracteristicas del espacio construido.
Por ejemplo, para el caso del Parque resulta
que la percepcién de seguridad de las perso-
nas fue baja, no asi, la cantidad de guardias
e iluminacién del espacio le dieron un alto
puntaje al aplicar las categorias cuantitativas.
En ese sentido, el andlisis de los datos obteni-
dos, fundamenté la importancia de conjugar
los elementos de la metodologia mixta para el
andlisis de las implicancias del espacio urbano
de manera holistica en aras a generar propues-
tas, a futuro, para los problemas estructurales
de la ciudad. Ademas, se clarificé la estrecha
relacién del espacio publico con el derecho a
la ciudad, en funcién de los relatos y su sim-
bolismo respecto del espacio construido.

Politicas neoliberales desde el Estado
socialista en Brasil: disputa por
fondos publicos

Alexandre Yassu® expuso, de forma critica,
las politicas urbanas que aplicé el gobierno
de Lula da Silva, argumentando su corte ca-
pitalista. El investigador revisit6 bibliografia

3 Arquitecto, investigador urbano de nacionalidad brasilefia.

especializada sobre los impactos del neolibe-
ralismo en las ciudades, entre ellos, Brenner,
Peck, Theodore, Waquant y Lefevbre. Ade-
mids, cité el emblemdtico caso de Santiago
de Chile y la liberalizacién econémica que
propici6 en los anos 70, junto con las poli-
ticas de expropiacion de sectores populares
hacia la periferia de la ciudad para generar
plusvalia en el suelo. Con ese antecedente,
Yassu presentd la critica a las politicas de
Lula para la disposicién de espacio publico
y de vivienda en miras a propender ciudades
competitivas, desconociendo los impactos de
la neoliberalizacién y la financiarizacién®.

Yassu explicé que la creacién del Fondo
Pablico Brasileno para la produccién y ad-
quisicién de vivienda dio para la expansién
del mercado inmobiliario y de la construc-
cién civil. Con el programa habitacional Mia
Casa Mia Vida se dio paso a la constitucién
de mds de 20 empresas constructoras y un di-
namismo en el crédito para vivienda. Aunado
a esto, el valor de suelo se encarecié de ma-
nera inmediata y generd situaciones de segre-
gacién socioespacial y expulsion de sectores
populares a la periferia, en aproximadamente
5000 municipios en todo Brasil. El investi-
gador, deja planteada la pregunta ;cémo im-
plementar estrategias urbano-regionales mds
democriticas, populares y socialmente inclu-
sivas en un contexto de operacién de pode-
rosas redes politicas y econémicas globaliza-
das?, es decir, ;c6mo abordar el urbanismo
en contra de las posiciones poderosas que
ponderan el beneficio econémico al benefi-
cio social?, preguntas con respuestas obvias
pero utdpicas.

4 Fenémeno estudiado a fondo por investigadores como
Carlos De Mattos (Chile), Saskia Sassen (EEUU), entre

otros.
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En suma, se genera una reflexién profun-
da sobre el derecho a la ciudad en el contexto
neoliberal, desde una revisién histérica hasta
la aplicacién de politicas en el caso brasilefio.
Arguye que la posicién y la tendencia politica
del pais fue un factor decisivo en el desarrollo
de las ciudades, sobre todo en la neolibera-
lizacién del fondo publico, con la consigna
de democratizar el acceso a bienes y servicios

del Estado.

Espacio publico y segregacion

La investigacién presentada, como tercera
ponencia, fue un extracto de la tesis de gra-
do de las arquitectas Cabrera-Jara’, Cabrera
y Flores ©. La investigacién se desarrollé en
torno a las mérgenes del rio Tomebamba de
la ciudad de Cuenca. A manera de introduc-
cién se presentd los usos histéricos de las
mirgenes, con ello se argument6 la zonifica-
cién realizada para comparar los datos obte-
nidos con entrevistas y mapeos. No obstante,
no se presenta una relacién de homogenei-
dad en las zonas escogidas, lo que hace dificil
la lectura de los resultados.

Los principales hallazgos de la investiga-
cién versan en la desigual distribucién de
las amenidades en las diferentes zonas de la
margen. Sobre esto, se marca la segregacién
del espacio publico, en un imponente equi-
pamiento urbano que atraviesa buena parte

de la ciudad.

5 Natasha Cabrera-Jara. Arquitecta, investigadora de la
Universidad de Cuenca, Departamento de Espacio y Po-
blacién. LLactaLAB-Ciudades Sustentables. Facultad de
Arquitectura y Urbanismo.

6 Stephanie Gabriela Cabrera Campoverde y Karla Cris-
tina Flores Guamdn. Arquitectas de la Universidad de
Cuenca, Facultad de Arquitectura y Urbanismo.

Las preguntas a los ponentes

Al final de la ponencia de Cabrera-Jara, Ca-
brera y Flores, se abrié la ronda de preguntas.
Se rescata la segunda pregunta para Yassu, en
la que se inquiere sobre el caso Mia Casa Mia
Vida, ;hubo un proceso de desarrollo parti-
cipativo?

El investigador indicé que el proceso para
acceder a las viviendas del proyecto depen-
de del sueldo de la familia. Sin embargo, los
mercados inmobiliarios son quienes deciden
en qué terreno ubican la vivienda, a razén del
precio de suelo disponible. En tal sentido, es
el mercado quien organiza el espacio urbano,
por ello, criticé el investigador, hay una dilo-
gia entre la tendencia politica que se atribuyé
Lula y la forma en que se generé el proyecto
y sus respectivas reglas.

Conclusiones

Las ponencias de la mesa se apegaron a los
efectos del ordenamiento del espacio y su re-
lacién con el derecho a la ciudad. Las investi-
gaciones de Aguirre, Astudillo y Yassu hicie-
ron un acercamiento a los conceptos que se
manejan desde la academia y que dan cuenta
de la constante lucha de las clases para acce-
der a un espacio digno en la ciudad.

El caso prictico presentado por Cabrera
y Flores se enmarcé en una discusién so-
bre la segregacién espacial, pero no desde
lo tedrico. Es decir, no se abordé los apor-
tes de varias investigaciones anglosajonas e
hispanas sobre los procesos de segregacién
y las variables que se denotan. Por tanto, se
presentaron los problemas encontrados en
las mérgenes del rio desde la investigacién
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empirica, siendo que seria enriquecedor el
andlisis de las zonas en funcién de las teo-
rias que relacionan el espacio publico con el
derecho a la ciudad.

En general, el desarrollo del ciclo de po-
nencias se dio ante un publico que mostré
interés, sobre todo, en las politicas neolibe-
rales y las consecuencias que se territorializan
en las ciudades, de manera especifica en el

espacio publico. En ese sentido, se constitu-
y6 un aporte al debate sobre el derecho a la
ciudad que, en muchos paises, ha generado el
nacimiento de colectivos ciudadanos en bus-
ca del derecho al acceso del espacio urbano
de manera digna. No obstante, queda mucho
camino por recorrer en pro de la reivindica-
cién de los sectores populares para acceder a
propuestas inclusivas en las ciudades.
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