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Democraciay

Pablo Andrade A,
PhD (c), Social & Political Thought,
York University.

Introduccion

| presente ensayo recoge la invitacion

implicita en un articulo reciente de Feli-

pe Burbano (Iconos, 7, Abril 1999) por

volver a colocar en ¢l debate de las cien-

cias sociales ecuatorianas las complejas
relaciones entre democracia y economia en con-
diciones como las que presenta el Ecuador con-
lemporineo.

conomia

La construccidn, funcionamiento y

reproduccion de las relaciones
economicas, incluido el mercado,
O, para ser mas precisos, los
mercados, son procesos que
ocurren en base g, y mediante
relaciones sociales de poder

Repensar esas relaciones resulta en estos mo-
mentos tanto mas urgente, cuanto que, si bien es
cierto que la ciencia y la sociologia politicas
ecuatorianas han desarrollado en los pasados
diez anos una serie de reflexiones sobre temas
tales como crisis del sistema politico, consolida-
cion de la democracia, ciudadania, cultura poli-
tica, examenes criticos del modelo neo-liberal,
pobreza, etc., este debate registra también la au-
sencia casi total de discusiones que tematicen
las translformaciones de las relaciones de poder
en la sociedad ecuatoriana en relacion a las ins-
tituciones y dinamicas economicas y politicas.
Es importante aclarar, ¢ntonces, que este ensayo



parte de la distincion entre "reflexiones sobre la
agenda politica (o economica) de la democra-
cia” en el Ecuador, categoria en la cual inscribo
el conjunto de trabajos sobre los temas anterior-
mente mencionados, y la consideracion de la
economia y la politica como aspectos interde-
pendientes de los procesos de transformacion de
la sociedad ecuatonana.

Dos premisas

El trabajo parte de dos premisas tedricas
fundamentales. Primera, la construccion,
funcionamiento y reproduccion de las institu-
ciones econdomicas -incluido el mercado, o
para ser mas preciso, los mercados- son pro-
cesos que ocurren en base a, y mediante rela-
ciones sociales de poder. Se puede formular
este supuesto de manera inversa: las institu-
ciones econdémicas expresan, realizan, repro-
ducen y afectan las
relaciones de poder existentes
en una sociedad. Segunda, la
democracia ¢s un proyecto so-
cial mediante el cual las so-
ciedades buscan (auto)
transformar las relaciones de
poder prevalecientes; en este
sentido, considero erroneo de-
finir a la democracia como un
"sistema politico”, reducible a
un conjunto de reglas mas o
menos neutras que guian la
accion de "actores politicos”
abstractos (gobierno, parla-
mento, partidos politicos, opinion publica, so-
ciedad civil, etc.). Sostengo, en cambio, que
la sociedad democratica es un cuerpo politico
(polity) en el cual se han instituido a todo ni-
vel - en lo politico y en lo econémico- las
tensiones producidas por la basqueda de dos
objetivos sociales contradictorios: por un la-
do, lograr ¢l maximo grado de libertad indivi-
dual posible, y por otro , avanzar hacia
mayores niveles de igualdad entre los miem-
bros de esa sociedad. En tanto que estas pre-
misas contradicen el sentido comin tanto de
economistas como de politélogos, su discu-
sion y esclarecimiento forman parte del desa-
rrollo de mi argumento.

En la medida que el argumento aqui pre-
sentado alude a consideraciones tedricas, el
ensayo no presenta un analisis detallado de la

coyuntura politico-econdémica actual del
Ecuador, excepto como ilustracion de dinami-
cas generales; por otro lado, no cabe esperar
de ¢l una teoria acabada orientada a guiar el
cambio de las tendencias dominantes en el
pais. Mi intencion es unicamente sefialar un
posible camino para avanzar en la reflexion
futura sobre las relaciones entre democracia y
economia en el Ecuador contemporineo.

1. Las instituciones
fundamentales de la economia

La economia neoclasica parte de la separacion
entre una esfera decisional, en la cual los indivi-
duos se encuentran organizados para lograr obje-
tivos politicos (el Estado), y una esfera en la cual
los individuos compiten entre si para obtener
bienes y servicios (el mercado). En consecuen-
cia, esta teoria describe al Estado -y mas gene-
ralmente a lo politico- como una
fuente (potencial o actual) de in-
terferencias (distorsiones) al Li-
bre funcionamiento del mercado;
por su parte, éste es descrito co-
mo un mecanismo universal y es-
pontineo para la asignacion de
recursos (tierra, capital vy trabajo)
en la sociedad. A su vez, se asu-
me que el mercado opera en con-
diciones de escasez y, por tanto.
de competencia; el mercado neo-
clasico tiende, entonces, a lograr
y mantener un estado de equili-
brio.

El modelo neoclasico de mercado funciona si
asumimos que: a) existe una cantidad suficiente-
mente grande de compradores; b) hay un nimero
suficientemente grande de vendedores; ¢) existe
uniformidad en la calidad de los productos ofer-
tados; d) la cantidad de bienes comprados por
cualquier comprador o vendidos por cualquier
vendedor es tan pequenia en relacion a la canti-
dad total de bienes transados que incrementos en
esas cantidades no afectan a los precios del mer-
cado: e) los actores se encuentran perfectamente
informados. sobre las condiciones de los bienes o
servicios transados (informacion perfecta); f) ca-
da actor que desea realizar una transaccion es li-
bre de hacerlo (libertad perfecta de entrada en el
mercado); g) no existe friccion econdémica.

En las condiciones descritas por el modelo.
el mercado es el medio mas eficiente para usar
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y asignar recursos toda vez que los bienes o
servicios son producidos al menor costo posible
(tanto el desperdicio como las ineficiencias tec-
noldgicas son evitadas, y los precios de los ma-
teriales necesarios para la produccion son
apropiados). En consecuencia, en un mercado
de competencia perfecta, los productores adop-
tardn economias de escala, es decir economias
en las cuales los costos de produccion son me-
nores que ¢l incremento de los bienes produci-
dos, por su parte los consumidores manifestarin
preferencias o gustos homogéneos. Como coro-
lario, la economia neoclasica imagina una so-
ciedad de mercado libre como aquella en la cual
existen coordinacion armdnica y cooperacion
entre sus miembros individua-
les, y dinamismo (crecimiento
econdémico, innovacion tecno-
logica constante) para el con-
junto de la sociedad.

Los economistas neocldsicos
no tienen problema en admitir
gue tal descripcion es unica-
mente un "modelo abstracto”
cuyo propdsito es esencialmen-
te heuristico, y dejan para los
filésofos, socidlogos y polito-
logos, la pregunta de si1 ese
modelo corresponde o0 no a la
descripcion de una sociedad
democritica, y en qué medida
pueden establecerse correspondencias entre la
imagen abstracta del mercado y los ideales de
igualdad y libertad individuales.

Algunos problemas subyacen al nicleo de la
descripcion neoclasica. Primero, los mercados
realmente existentes no proveen de informacion
perfecta para los actores econdmicos, €stos no
son libres de transar, y las transacciones econd-
micas no estin libres de fricciones. Esto es, los
actores economicos en ¢l mundo real pagan un
costo (en tiempo y dinero) por obtener informa-
cion, acceder al mercado y para disminuir las
fricciones existentes. Segundo, la teoria neocla-
sica no considera esos costos, excepto como
"distorsiones de mercado”, esto es, como mono-
polios, competencia desleal, barreras de entrada
o conductas estratégicas desleales (por ejemplo,
"corrupcion”). Adicionalmente, por su propia l6-
gica, la teoria neocldsica descarta que esas dis-
torsiones de mercado puedan surgir del mercado
mismo, y por tanto atribuye a lo no-mercado (el
Estado, la politica ) la fuente de esas fallas o

desviaciones. Tercero. el mercado neoclisico
funciona inicamente al nivel de los intercambios
simples de productos finales, la teoria no puede
explicar intercambios de bienes intermedios,
transacciones intra-firma y transacciones cuasi-
mercado; dado que la mayor parte de las transac-
ciones que ocurren en ¢l mundo al momento son
de estos tres altimos tipos, la economia neoclsi-
ca es incapaz de explicar la mayor parte del mer-
cado real. Finalmente, ¢l mercado neocldsico
asume que los actores econdémicos son indivi-
duos, no da cuenta de la existencia de firmas (or-
ganizaciones colectivas), excepto como
funciones de produccion.

Dos desarrollos de la teoria econémica con-
temporanea han intentado res-
ponder a esas objeciones a la
teoria neoclasica: el nuevo ins-
titucionalismo econdémico
(North, 1990), y la teoria de
los costos de transaccion (Wi-
lliamson, 1985). Cualesquiera
sean los méritos individuales
de estos desarrollos contempo-
rianeos, cuya evaluacién excede
el interés de la presente discu-
sion, ambos coinciden en sefia-
lar un punto central para
nuestro argumento: ¢l mercado
neoclasico, con todos sus su-
puestos e incluso con la sicolo-
gia imputada a los actores econdmicos
individuales, no puede entenderse sin hacer re-
ferencia a aquello que lo construye, lo no mer-
cado. Y esto es asi por varias razones.

En primer lugar, las reglas de juego formales
e informales (las instituciones econdmicas) que
permiten la construccién de derechos de propie-
dad, que hacen mensurables y comparables los
atributos de los bienes o servicios intercambia-
dos, en resumen, el marco institucional que el ac-
tor econdémico individual asume como "dado" es
resultado de procesos que preceden y/o se en-
cuentran mas alld del mercado. En segundo lu-
gar, una vez que esas instituciones se¢ han
establecido, el margen de opciones de la sociedad
en su conjunto para producir un crecimiento eco-
némico sostenido y un mercado "cuasi perfecto”
se restringe. Tercero. las instituciones -en el
sentido de reglas del juego- inducen a los actores
econdémicos a organizarse, de manera que los
agentes en mercados complejos son, por defini-
cidn, organizaciones cuya logica colectiva sobre-



pasa a la voluntad de los individuos que las com-
ponen. De lo anterior se sigue, entonces, que el
cambio en las reglas de juego (instituciones) de
una sociedad depende de la historia de las organi-
zaciones, en si y entre si, asi como del conoci-
miento acumulado sobre qué es aquello que se
adecta de mejor manera a los objetivos de auto-
perpetuacion de las organizaciones y de benefi-
cios economicos directos para sus miembros
colectiva e individualmente. Por lo tanto, para
que el andlisis de una economia concreta tenga
algin sentido, el primer paso metodologico es
desechar la idea del mercado universal y ahistori-
co, planteandose, en cambio, la necesidad de re-
construir en términos historicos especificos
cudles son las instituciones eco-
ndémicas de esa sociedad, y como
tales instituciones dan lugar a
una forma particular de merca-
do.

Desde la perspectiva aqui
sustentada, un analisis historico
de la economia ecuatoriana lue-
go de la Segunda Guerra Mun-
dial muestra las siguientes
reglas de juego formales e in-
formales (instituciones): prime-
ro, la presencia de
organizaciones (grupos econd-
micos) que ejercen un control
oligopdlico de la oferta v la de-
manda; estas organizaciones
mantienen intereses en todos los
sectores de la economia: externo, industrial,
agricola, de servicios (incluidos los medios de
comunicacion) y financiero. Segundo, la exis-
tencia de un patron de alta concentracidén de in-
gresos y recursos para la produccion. Tercero,
la presencia de un gran sector de la poblacidn
(mas del 50%, segin cifras del Banco Mundial)
que desarrolla actividades economicas de baja
productividad (excedente laboral).

El mercado ecuatoriano se ha constituido his-
tdricamente -y continiia funcionando- en torno a
dos caracteristicas principales: pequefio tamario,
y alta dificultad de acceso tanto para potenciales
vendedores (por la competencia de los oligopo-
lios), como para los potenciales compradores
(por la limitada capacidad de compra de la ma-
yor parte de la poblacion).

El principio regulador del mercado ecuatoria-
no no es la competencia perfecta; por el contra-
rio, las reglas realmente existentes favorecen el

predominio de conductas "rentistas" de parte de
las organizaciones econdmicas (los grupos eco-
nomicos). El "rentismo" de los grupos econo-
micos tiene dos facetas, en primer lugar, carecen
de incentivos para competir porque su control
sobre la oferta vy la demanda les asegura acceso
privilegiado a recursos materiales e informacion
necesarios para sus actividades; en segundo lu-
gar, al no enfrentar un medio competitivo, los
grupos econdmicos carecen de incentivos para
ahorrar e invertir en la economia nacional. En
estas condiciones, los actores econdémicos (orga-
nizaciones, grupos econdmicos) tienen ante si
tres opciones racionales para aumentar sus ga-
nancias: la especulacion financiera (nacional e
internacional), parasitar al es-
tado, o una combinacion de
las dos posibilidades anterio-
res. Cualquiera sea la estrate-
gia dominante en determinado
momento, ésta tiene que asegu
rar, junto con la maximizacion
de ganancias, dos metas es-
tructu rales: la reproduccion
de los grupos econdmicos en
tanto tales, y mantener la con-
centracion de ingresos y re-
cursos para la produccion.

La lectura de la historia de
la economia y la politica ecua-
toriana en las dos décadas pa-
sadas refleja el
funcionamiento de las institu-
ciones e imperativos estructurales descritos. La
depresion econdmica por la que atraviesa el
Ecuador en estos momentos es el ejemplo mas
acabado de tales logicas. La desregulacion casi
total del sistema financiero ecuatoriano en 1992
puede entenderse como la puesta en accion de la
estrategia de especulacion financiera. Liberados
los grupos econdomicos del control parcial del
Estado sobre los flujos bancarios, los bancos, en
tanto que parte de €sos grupos econeomicos,
privilegiaron la accion especulativa que favore-
cia el aumento de las ganancias para los miem-
bros individuales de esos grupos, y para los
grupos economicos colectivamente; esta estrate-
gia fue (parcialmente) viable en la medida que
el Estado podia continuar sosteniendo la mone-
da nacional gracias al precio de las exportacio-
nes ecuatorianas. El colapso de esta estrategia
hace que los grupos econdmicos, mediante la
posibilidad de quiebras bancarias -que amena-
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zan la estabilidad politica interna por la insegu-
ridad creada a los ahorristas pequenios y media-
nos- intenten al momento volver a una estrategia
directamente parasitaria del Estado. En la nue-
va fase, se intenta que el Estado transfiera a los
grupos econdmicos recursos monetarios de los
ahorristas nacionales (obligando a éstos a man-
tener su dinero en bancos descapitalizados) e in-
cluso fondos internacionales, mediante la
adquisicion por parte del Estado nacional de
deudas con instituciones financieras internacio-
nales (FMI, Banco Mundial, CAF) destinadas a
"rehabilitar" el sistema financiero.

El éxito de las estrategias de los grupos eco-
noémicos depende de que las decisiones del eje-
cutivo estén protegidas del escrutinio publico.
Esta condicion, comun a todos los paises lati-
noamericanos, se ve intensifica-
da en el caso ecuatoriano por
una serie de mecanismos consti-
tucionales y legales (formales) y
practicas informales (por ejem-
plo, parélisis del parlamento)
las cuales permiten que la toma
de decisiones sobre politica eco- |
némica -la construccion misma
de una agenda decisional- se halle concentrada
esencialmente en manos del Presidente, el Mi-
nisterio de Finanzas, la Junta Monetaria y el
Banco Central. Por la forma en que se han
constituido historicamente, estas instituciones
del Estado son esencialmente inmunes a proce-
dimientos de rendimiento de cuentas. El Presi-
dente de la Repiblica solo rinde cuentas al
parlamento en condiciones rituales (el mensaje a
la nacién que acompaiia a la instalacion del
Congreso) o extremas (cuando se inicia un pro-
ceso de interpelacion que puede culminar en su
destitucion); no existen antecedentes en los ulti-
mos veinte afos de rendimiento de cuentas del
Presidente ante el poder judicial. En cuanto al
Ministerio de Finanzas, la Junta Monetaria y el
Banco Central, si bien es cierto que en algunas
ocasiones el Congreso ha logrado el rendimiento
de cuentas de ministros, presidentes y gerentes
de esos organismos, tales acciones no han cam-
biado el patrén de relaciones de estas organiza-
ciones con el resto del Estado y con la
ciudadania: el Ministerio de Finanzas, la Junta
Monetaria y el Banco Central responden tnica-
mente ante el Presidente, y las decisiones que
ellas toman son procesadas tecnocraticamente.

El aislamiento del Ejecutivo funciona en dos

sentidos: por un lado, impide que la ciudadania
a través de sus representantes controle, balancee
y revierta las decisiones del Presidente y sus mi-
nistros. Por otro lado, la proteccion del Ejecuti-
vo de esos controles democraticos puede en
situaciones de tension politica convertirse en
verdadera alienacion entre el Ejecutivo y el
Congreso, y del Presidente con sus bases de po-
der. En condiciones en las que las tensiones po-
liticas dependen del comportamiento erratico de
la economia, la probabilidad de éxito de las pre-
siones que los grupos econdmicos pueden ejer-
cer sobre el ejecutivo aumenta.

Para resumir lo hasta aqui expuesto, vista la
evolucion de la democracia ecuatoriana en los
pasados quince afios desde la perspectiva de la
transformacion o reforzamiento de las relacio-
nes sociales de poder, puede afir-
marse que las instituciones
politicas formales minimas que
caracterizan al régimen politico
ecuatoriano han sido eficaces pa-
ra reproducir y fortalezer a la cla-
se dominante, organizada en
grupos economicos. Tal éxito
puede resumirse en las siguientes
tendencias: el Estado ecuatoriano es ahora mas
débil que hace veinte afios para imponer medi-
das que apunten a corregir la concentracion de
ingresos en el Ecuador, la economia ecuatoriana
es mas incapaz que nunca antes en este siglo pa-
ra integrar a la mayoria de la poblacién en acti-
vidades productivas generadoras de un ingreso
decente, la proteccion de la clase dominante
contra medidas de expropiacion (estatal o priva-
da) es mayor que durante las décadas de 1960 y
1970, como lo muestran las consecuencias de la
Ley Agraria y la incapacidad del Estado para
conducir quiebras bancarias que garanticen a los
ahorristas medianos y pequefios la preservacion
de sus capitales. De hecho, puede decirse que el
caracter minimo de las instituciones politicas
formales ecuatorianas es precisamente el ele-
mento que favorece la reproduccion de relacio-
nes de poder que simultineamente obstaculizan
la formacion de una sociedad democratica (libre
e igual) y la creacion de instituciones de merca-
do econdomicamente eficientes.

2. Democracia y transformacion social.

Las instituciones politicas del Ecuador con-
tempordneo se originan en procesos historicos



relativamente recientes. Su raiz mas préxima
es, obviamente, el proceso de transicion de los
gobiernos militares de los setenta a los regime-
nes civiles contempordaneos. Esta fuente, sin
embargo, debe interpretarse en el largo plazo de
la formacion y consolidacion de la sociedad po-
litica (polity) en el Ecuador. Es por tanto nece-
sario reconstruir, aunque sea solo de manera
esquematica, esa historia para entender los pro-
cesos de las dos altimas décadas.

La sociedad politica moderna en el Ecuador
se constituye, estructuralmente, como un siste-
ma agrario represivo. Tal tipo de sistema se ca-
racteriza por la formacion de una clase
terrateniente que emplea mecanismos politicos
(el Estado) para asegurar la provision de una
fuerza laboral que trabaje la tierra y cree exce-
dentes agricolas para el consu-
mo por otras clases (Moore,
1966: 434). Este factor estruc-
tural implica no solamente la
presencia de un régimen repre-
sivo en las relaciones entre los
campesinos y los terratenien-
tes, incluye también la posibili
dad de que dichos terratenien-
tes se conviertan en ¢l princi-
pal actor de la economia,
mediante la diversificacion y
extension de sus actividades
hacia la exportacion, la indus-
tria, ¢l comercio y la banca -es
decir, su "modernizacion”-, co-
mo ocurrio en ¢l Ecuador tem-
pranamente en el siglo XX.

Varias condiciones prevalecientes en el Ecua-
dor, entre 1850 y 1950 aproximadamente, favo-
recieron esos procesos de formacion de la clase
dominante, del campesinado, de las poblaciones
urbanas y del Estado: la presencia de una pobla-
cidn étnicamente diversa -mayoritariamente ru-
ral-, el control directo del Estado, y la creacion
de productos de exportacion que requerian de
inversiones tecnoldgicas minimas y mano de
obra barata (el cacao). La diversificacion de las
estrategias de reproduccion de la clase dominan-
te en este periodo formativo incidié en la pro-
duccion de excedentes laborales en las zonas
rurales que podian transferirse -de manera selec-
tiva y controlada- hacia dreas urbanas y activi-
dades industriales.

En un régimen laboral agrario represivo las
¢lites, apoydndose en su control sobre la tierra y

el Estado, crean una economia en la cual existe
un exceso permanente de mano de obra. El ex-
cedente de mano de obra obstaculiza la existen-
cia de remuneraciones adecuadas; en
consecuencia, la economia nacional no cuenta
con una demanda suficiente como para hacer
rentable la producciéon de bienes para dicho
mercado. Esto no quiere decir que no se abran
fuentes de empleo, todo lo contrario, ¢l empleo
puede incluso proliferar por breves periodos, si-
no unicamente que el crecimiento del empleo es
inferior a la tasa de crecimiento de la poblacidn.
Mediante este mecanismo estructural se blo-
quean, simultaineamente, la formacidén de un
movimiento obrero fuerte y la de un campesina-
do auténomo.

El patron historico del sistema agrario repre-
sivo ha permanecido como un
requisito esencial para el de-
sarrollo de la economia ecua-
toriana durante todo el siglo
XX. En efecto, la estrategia
de industrializacion por susti-
tucion de importaciones (ISI),
impulsada desde el Estado
luego de 1964 y particular-
mente entre 1972 y 1978, ten-
dio a crear una economia
urbano-industrial centrada en
la producciéon de bienes de
consumo, y con salarios para
los trabajadores subsidiados
por el Estado en la medida
que se reprimieron los precios
de los productos agricolas.
Por otra parte, las reformas agrarias de 1964 y
1972-1978 no solo que afectaron minimamente
la concentracion de la propiedad de tierra fertil,
impidiendo entonces la re-distribucién de recur-
sos para la produccion, sino que ademas obsta-
culizaron la creacion de una estructura de
tenencia de tierra de pequenas y me dianas pro
piedades (por ausencia de politicas que pusieran
en manos de los pequeiios y me dianos pro duc-
tores rurales créditos, tecnologia, y el control de
la comercializacion).

Las politicas agra rias del Estado ecua toriano
durante esos afios fortalecieron a los terratenien-
tes, sea mediante la provision de créditos nece-
sarios para la transformacion de un sistema de
produccidon empleo-intensiva a un sistema de
produccion capital-intensivo (modernizacion),
sea abriendo oportunidades para la transforma-
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cion de propiedades agricolas cercanas a las
ciudades en areas de desarrollo urbano. Este
fortalecimiento de los terratenientes, a su vez,
facilitd la estabilidad de la clase dominante, asi
como su diversificacion economica. No solo
porque en periodos de crisis econémica extrema
los miembros individuales de los grupos econoé-
micos, o los grupos econdmicos en si, pueden
recurrir al control sobre la produccion agricola
para capear el temporal, sino también porque el
control de tierras fértiles esta en la raiz de un
proceso transgeneracional de auto-construccion
de la clase dominante como clase industrial y
exportadora (Conaghan: 1988, 33-61).

La experiencia historica muestra que la alte-
racion del circulo vicioso de una economia na-
cional pequefa que sin embargo produce una
clase dominante extremadamente fuerte y anti-
democritica proviene de transformaciones en
las relaciones de poder de la sociedad. Ba
rrington Moore (1966) y posteriormente Rues-
chemeyer, Stephen y Stephen (1992) en sus es-
tudios de historia politica comparada han
propuesto que las democracias modernas sur-
gen a partir del siglo XIX Gnicamente cuando
los terratenientes (para el caso ecuato riano la
clase fusional terrateniente-industrial-ex porta-
dora-financiera) han sido temporalmente de-
rrotados por una coalicion democratizado ra.
Estos autores han observado que la debilidad
del movimiento obrero le ha impedido a éste
derrotar a los terratenientes, o a la oligarquia
terrateniente-industrial (como en los casos de
Alemania y Japon antes de la Segunda Guerra
Mundial) otros factores -tales como una guerra
que destruye la organizacion social de una na-
cion- han cumplido ese papel democratizador;
ocasionalmente, la clase media y campesinos
fuertemente organizados han logrado impulsar
cambios en las relaciones de poder. Cabe se-
nalar, ademds, que tales transformaciones en
las relaciones de poder han abarcado no solo la
conformacion de un sistema politico mds in-
cluyente que el que prevalecia durante el do-
minio de los terratenientes -0 de los grupos
fusiona dos terrateniente-indus trial-exporta
dor- sino también la conformaciéon de eco no-
mias nacionales centradas en torno a la provi-
sion de empleo para los habitantes.

Las condiciones sociales especificas a la de-
mocracia moderna han estado ausentes en el
Ecuador. Una vez mas, cabe establecer una ex-
cepcion: el periodo entre 1964 y 1978. En este

periodo un sector relativamente auténomo de la
clase media, los militares, impulsaron un pro-
yecto de transformacion de las relaciones de
poder, sin embargo la ausencia o debilidad de
otras fuerzas sociales -y la bonanza petrolera,
entre otros factores- impidieron, como lo he
mostrado anteriormente, completar esa transfor-
macion social. Por el contrario, las estrategias
de desarrollo adoptadas durante la industrializa-
cion incrementeron la debilidad de los actores
democraticos: el campesinado se habia debilita-
do por la transferencia permanente de poblacion
rural a areas urbanas o de colonizacion reciente;
el movimiento obrero aunque altamente movili-
zado no habia logrado constituirse en un verda-
dero poder social que balanceara el control de
la clase dominante sobre la produccion; los gru-
pos medios, aunque podian preservar su lugar
en el Estado, no podian transformar ese acceso
en una derrota politica de la clase dominante.

Los actores no democrdticos, por su parte,
apoyados en un mayor nivel de organizacion,
fortalecidos por su diversificacion economica, y
dotados de un proyecto ideologico "anti-estatis-
ta", estaban en condiciones de impulsar un pro-
yecto de sociedad politica en la que se
preservan las libertades politicas bdsicas, pero
se erosionan las posibilidades de avanzar la
igualdad social.

Conclusion

Felipe Burbano, en el articulo citado, decia
que la crisis coyuntural del Ecuador ha mostra-
do que las reformas necesarias para hacer viable
la vida social (yo diria simplemente la vida coli-
diana) en el Ecuador sobrepasan el plano del
simple sistema politico. Como he presentado en
la exposicion anterior, este diagndstico es certe-
ro, y sus causas pueden encontrarse en la con-
formacion de un régimen politico fucrtemente
sesgado hacia reproducir y profundizar las desi-
gualdades sociales. La democracia en el Ecua-
dor no ha sido viable, tanto en el pasado remoto
como en el reciente, en la medida que continia
pendiente la formacion de una economia nacio-
nal, es decir de una sociedad capaz de generar
empleo.

La creacidon de empleo, que es la Gnica posi-
bilidad real para el Ecuador de crear un mercado
competitivo, desalentar estrategias especulati-
vas, aumentar la inversion nacional y garantizar
a los inversonistas internacionales condiciones



de estabilidad politica, no es, por tanto, un pro-
blema técnico que pueda resolverse por medio
de formulas economicas. Es un problema politi-
co, pasa por cambiar las relaciones de poder pre-
valecientes en la sociedad ecuatoriana. Solo
cuando las relaciones entre Estado y clase domi-
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