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Dedicatoria

Dedico esta investigacion principalmente a mi hermana, un angel que siempre iluminara mi

camino.

Finalmente dedico esta investigacion a “los nadies” del mundo.

-Los nadies--

“Suefian las pulgas con comprarse un perro y suefian los nadies con salir de pobres, que
algun magico dia llueva de pronto la buena suerte,

que llueva a cantaros la buena suerte;

pero la buena suerte no llueve ayer, ni hoy, ni mafiana, ni nunca,

ni en lloviznita cae del cielo la buena suerte,

por mucho que los nadies la llamen y aunque les pique la mano izquierda,

0 se levanten con el pie derecho, o empiecen el afio cambiando de escoba.

Los nadies: los hijos de nadie, los duefios de nada.

Los nadies: los ningunos, los ninguneados,

corriendo la liebre, muriendo la vida, jodidos, rejodidos:

Que no son, aungue sean.

Que no hablan idiomas, sino dialectos.

Que no hacen arte, sino artesania.

Que no practican cultura, sino folklore.

Que no son seres humanos, sino recursos humanos.

Que no tienen cara, sino brazos.

Que no tienen nombre, sino nUmero.

Que no figuran en la historia universal, sino en la cronica roja de la prensa local.
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Los nadies, que cuestan menos que la bala que los mata.’

(Eduardo Galeano)
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Resumen

La presente investigacion pone en discusion una comprension socioldgica sobre las
relaciones, acciones y practicas sociopoliticas que hacen parte de la politicidad de los pobres
urbanos. Orientada por la pregunta: ; Como se constituyen los pobres urbanos como sujetos
politicos en la ciudad de Quito? Esta investigacion propone comprender su configuracion a
partir de complejos sistemas de accidn construidos por los pobres urbanos en tanto actores

colectivos que se forjan en el curso de la accion.

Para responder a esta pregunta se ha producido un andlisis socioldgico de la dinamica
organizativa y sociopolitica de la organizacion barrial de Colinas del Norte en el noroccidente
de la ciudad de Quito, planteando de manera general que la politicidad urbano-popular puede
ser comprendida a partir de sistemas de accion construidos y activados por los pobres urbanos
con base en las redes de relaciones que forman parte de su cotidianidad; es decir como un
trabajo de los pobres urbanos en tanto sujetos condicionados por el campo sistémico en el
cual se inscriben, pero a partir del cual dirigen un proceso de apropiacion recursiva de las
posibilidades que este les otorga para constituirse como un actor colectivo y producir diversas

I6gicas de accion.

A lo largo del desarrollo de esta tesis se busca demostrar: 1) que las préacticas sociopoliticas
que despliegan los pobres urbanos constituyen un producto socio-historico y socio-espacial
que entrelaza diversas logicas de accion; 2) que estas practicas se construyen de manera
colectiva, interactiva y recursiva sobre la base de los procesos de organizacion e
identificacion colectiva a través de las organizaciones de base territorial; y, 3) que estas
organizaciones conectan el microcosmos barrial y el macrocosmos social, operando como

interfaces que enlazan sociedad y politica.

A través de este abordaje se busca rebatir las tesis sociologicas que conciben las expresiones
de la politicidad urbano-popular como una unidad empirica de la cual partir, las cuales se
plantean como inherentes a las pautas racionales o culturales de los pobres urbanos en tanto

sujetos determinados por sus condiciones de precariedad estructural y marginalidad social.
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Introduccion

La busqueda por comprender las formas bajo las cuales se configura y se expresa la
politicidad de los pobres urbanos constituye un tema de larga data en las reflexiones de la
sociologia politica ecuatoriana y de la regién. Desde mediados del siglo pasado, fruto de los
fuertes procesos de migracion y urbanizacion que acompafaron al desarrollo de las
formaciones sociales latinoamericanas, se busco desarrollar lineas de anélisis sobre los
sectores urbano-populares y su relacionamiento con la politica (Hurtado 2013). Mas alla de
sus aportes, este tipo de acercamientos han reproducido concepciones dicotomicas de la
realidad que simplifican y enfocan el analisis de la politicidad urbano-popular hacia uno de
los polos de los siguientes clivajes: accion colectiva vs. clientelismo; estructuralismo vs.
agencialismo; y, culturalismo vs. instrumentalismo, desatendiendo la complejidad analitica

que demanda su abordaje (Hurtado 2014).

Como lo sefiala E.P. Thompsom, interpretaciones de este tipo no hacen mas que alimentar una
“vision espasmodica de la historia popular” (Thompsom 1984, 62), en las que mas alla de
hacerse manifiesta una restricciéon comprensiva de sus formas de politicidad, se le dota de una
caracterizacion peyorativa en tanto esta se aleja de los roles / posiciones de sujeto-individuo
(sujeto ciudadano o sujeto de clase) o de modelos de sociedad (moderna o democrética) a
partir de los cuales deberian operar. Por tanto, su “negatividad” provendria del “alejamiento”,
la “desviacion” o la “asincronia” que muestran en relacion a los marcos analiticos que les

sirven de base.

Desde esta perspectiva, estos modelos explicativos impiden comprender las dindmicas que
atraviesan y se tejen en el mundo popular, sus universos simbdlicos, las l6gicas de accion
politica que se producen a ese nivel, su vinculacién y condicionamiento por un marco
relacional y contextual especifico, y, principalmente, desconocer el sentido politico de la
cotidianidad de los pobres urbanos (Scott 1990), explicandolo Gnicamente desde una mirada

lejana o cuando la politica se manifiesta a través de procesos o eventos electorales.

¢ Como se configura la politicidad en contextos marcados por la precariedad y la
incertidumbre? ; Como se relacionan los pobres urbanos con los espacios y los actores de la
politica institucional? ;Cémo se construyen los sujetos de esas practicas? ;Como significan

los pobres urbanos la politica? ; Como pueden comprenderse sus ldgicas y practicas politicas
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sin prejuzgar su accion? ;Como influyen las condiciones socio-historicas y espaciales en la
produccion de determinados mecanismos, practicas y formas de accion politica? Estas son
algunas de las interrogantes que dejan abiertas los marcos analiticos que parten desde las

I6gicas de los lideres y la politica institucional.

En respuesta a las limitaciones comprensivas de los enfoques sefialados, han surgido
investigaciones basadas en acercamientos etnogréaficos, orientadas, por un lado, a la
reconstruccion de los sistemas de relaciones sumergidas y duraderas y las tramas
sociopoliticas en las cuales se inscriben los pobres urbanos, y por el otro, a la comprension de
los modos de hacer politica en el mundo urbano-popular, asi como a la resignificacion de los
universos y dimensiones simbdlicas y l6gicas de accion que emergen a este nivel. Algunos de
estos trabajos los componen los esfuerzos de Auyero, 2001, 2004, 2007; Auyero, Page y
Lapegna, 2009; Frederic, 2004; Merklen, 2005; Ferraudi, 2009; Paladino, 2010; Vommaro y
Quirdz, 2011; Hurtado, 2013.

Sobre la base de una comprensién que privilegia una mirada relacional y situacional de la
politicidad urbano-popular, esta literatura ha buscado explicar, desde una 6ptica diferente, las
formas bajo las cuales se configuran las practicas sociopoliticas de los pobres urbanos y su
relacion con la irresuelta cuestion urbana, los rostros que asume la politica popular en relacion
a la gestion cotidiana de demandas, las expresiones y sentidos simbolicos que adquieren estas
practicas en el marco de los sistema de relaciones que hacen parte de microuniversos locales,
las complejas dindmicas que caracterizan a los relacionamientos que se establecen entre el
mundo popular y el sistema politico, la importancia del trabajo politico de lideres locales y

las formas organizativas populares en tanto lazos que conectan sociedad y politica.

A pesar del repunte actual de investigaciones basadas en los acercamientos y enfoques
sefialados, la comprension de las tramas de interaccién sociopolitica en las que se encuentran
inmersos los pobres urbanos forma parte de una agenda de investigacion ain en ciernes en el
Ecuador, identificandose contados aportes en esta linea (Menéndez Carrion 1986; Burgwal
1995; Villarreal 2015). Es en este marco que la presente investigacion busca discutir
elementos que permitan comprender los procesos bajo los cuales se configura la politicidad

urbano-popular en el pais.



Para ello, esta investigacion pone en discusion una comprension sociologica de la politicidad
de los pobres urbanos de la capital del pais, orientada por la siguiente pregunta: ;Como se
constituyen los pobres urbanos como sujetos politicos en la ciudad de Quito? Para responder a
esta pregunta, esta investigacion propone comprender la politicidad urbano-popular como
sistemas de accion construidos y activados por los pobres urbanos con base en las redes de
relaciones que forman parte de su cotidianidad; es decir como un trabajo de los pobres
urbanos en tanto sujetos condicionados por el campo sistémico en el cual se inscriben, a partir
del cual dirigen un proceso de apropiacion recursiva de las posibilidades que este les otorga

para constituirse como un actor colectivo y producir diversas logicas de accion.

El objeto analitico de esta investigacion, siguiendo a Melucci (2010), lo conforma la inversion
organizativa que realizan los pobres urbanos para orientar sus acciones; por tanto se busca
problematizar la organizacion como nivel analitico. Este abordaje se hace posible a través de
la definicion de un caso de estudio que sirve como objeto empirico de esta investigacion: la
dindmica organizativa y sociopolitica de la organizacion barrial de Colinas del Norte, un

barrio en el noroccidente de Quito.

Para la construccidon del objeto se realizé una inmersion etnografica a través de la cual poder
encuadrar el problema, ajustar la mirada y definirlo (Hurtado 2014). Cabe sefalar en este
punto que esta investigacién no comenzd con un marco teérico previamente definido, ni se
establecié como una investigacion hipotético-deductiva. Por el contrario, tanto el objeto como
las herramientas tedricas para la interpretacion de los hallazgos se fueron alimentando y
decantando en el curso de la investigacion, lo cual ocurri6 a través de un didlogo entre

preocupaciones tedricas y evidencia empirica.

De esta forma, la necesidad analitica de hacer uso de la etnografia como estrategia
metodoldgica privilegiada de los estudios cualitativos, se asoci6 al hecho de que esta me
brindd la oportunidad de insertarme y ser parte del universo de estudio y establecer desde alli
una observacion cercana, minuciosa “en tiempo y espacio reales” (Auyero 2012, 20). Desde
esa posicién se hizo mas facil poder rastrear eventos pasados, registrar experiencias sociales y
darle sentido a la historia de la organizacion social del lugar de estudio. Esto en la linea de
comprender el como y los por qué de las acciones y las representaciones que construyen los

pobres urbanos.



Para la produccion, andlisis e interpretacion de datos, esta investigacion propone un modelo
tedrico-analitico que combina conceptos provenientes de la teoria de la accidn colectiva de
Alberto Melucci para el anélisis de los nuevos movimiento sociales (2010) y las reflexiones
sociologicas sobre el campo politico de Pierre Bourdieu (2001), con los marcos analiticos
provenientes de las investigaciones que se inscriben en el campo de la sociologia politica
basadas en acercamientos etnogréficos para reconstruir y comprender en su complejidad las
tramas de interaccion sociopolitica en las que se encuentran inmersos los pobres urbanos
(Auyero 2001 y 2004; Merklen 2005; Ferraudi 2009; Vommaro y Quirds 2011; Hurtado 2013,

entre otros).

A través de esta literatura se integran como categorias centrales las de campo politico y
sistemas de accion. La primera en tanto permite un acercamiento y una concepcién del ambito
barrial como un microcosmos, como una porcion del espacio social que despliega su propia
I6gica y en el cual se desarrollan redes de relaciones y luchas especificas que vinculan a
determinados agentes. Y la segunda en tanto permite advertir que la politicidad urbano-
popular debe ser intelegida como un producto social, como una construccion colectiva que
muestra la convergencia compleja y contradictoria de una diversidad de elementos que hacen
posible su surgimiento: objetivos comunes, procesos de identificacion colectiva, recursos que
proveen soporte a la accion. Todo esto en el marco de un sistema de oportunidades y
restricciones. En torno a estas, se toman las categorias de estructura de solidaridades,*
trabajo politico, maquina politica, lazo sociopolitico, entre otras, para caracterizar y
comprender la dindmica relacional que tejen los actores en el lugar de estudio, y cdmo esta
alimenta las logicas de accion de los actores urbano-populares.

En esta linea, la construccion social de los sistemas de accion que producen los pobres
urbanos, la inversion organizativa que recrean, las orientaciones y sentidos que guian sus
acciones, los marcos de conflictividades locales que configuran el campo politico local y los
relacionamientos sociopoliticos que tejieron con diferentes actores del sistema politico a lo
largo de su historia las organizaciones sociales presentes en el lugar de estudio, aparecen
como la evidencia empirica que permitio, a través de un proceso de induccién analitica (Ragin

2007), caracterizar y construir algunas ideas tedricas para comprender como se configura la

! Se entiende esta categoria en el sentido que Merklen (2005) le otorga, es decir como “un sistema de
intercambios y de participacion estructurado por normas locales”, formas de solidaridad que no necesariamente
encarnan algo positivo, sino que “presenta[n] evidentemente todos los signos de la dominacion basada en
jerarquias muy marcadas” (139).



politicidad urbano-popular y en este marco cdmo se construyen los pobres urbanos como

sujetos politicos.

Partiendo del abordaje de la politicidad urbano-popular como sistemas de accion, se busca
demostrar: 1) que las practicas sociopoliticas que despliegan los pobres urbanos constituyen
un producto socio-histdrico y socio-espacial que entrelaza diversas logicas de accion, cuya
reproduccion y reactualizacion estaria ligada a la irresuelta cuestion urbana; 2) que estas
practicas se construyen de manera colectiva, interactiva y recursiva sobre la base de procesos
de identificacion colectiva que producen los pobres urbanos a traves de las organizaciones de
base territorial, las cuales operan como nodos de socializacion y politizacion de las tramas de
interaccion urbano-populares, fundadas sobre una red dindmica y compleja de
conflictividades locales y supralocales superpuestas; y, 3) que las organizaciones de base
territorial conectan el microcosmos barrial y el macrocosmos social, operando como
interfaces que enlazan lo social y lo politico. Sin embargo las formas bajo las cuales aseguran
este lazo sociopolitico se han ido modificando histéricamente en funcion de los procesos de
reinstitucionalizacién del Estado central y local, lo cual ha incidido en el debilitamiento de

este tipo de organizaciones y la reorientacion de los procesos de politizacion subalterna.

Sobre el lugar de estudio

El lugar de estudio en cuestion es abordado en esta investigacion como una porcion del
espacio social en el sentido que le otorga Lefebvre (2013). El espacio, en tanto produccion
social, es entendido en términos relacionales, siendo el soporte de multiples relaciones pero
siendo también en si mismo una relacion social atravesada por una disputa por su produccion
(Lefebvre 2013, 42). Comprender al espacio social como una relacion social nos permite
enmarcar las formas de accién de los pobres urbanos en una agenda que resiste las formas
historicas de segregacion y fragmentacion de los espacios, a la vez que rescatar su capacidad
de agencia. Esto permite a su vez deconstruir la idea de los pobres urbanos como sujetos
anomicos, desorganizados y despolitizados, presos de sus condiciones socio-econdémicas,

condenados a habitar espacios hegemonizados y moldeados Gnicamente por fuerzas externas.

En esta linea, Colinas del Norte aparece como un barrio que constituye el resultado de la
disputa por la produccion del espacio social, cuyo desarrollo y proceso de urbanizacién
atraviesa las formas clasicas bajo las cuales surgen, se desarrollan y se consolidan los barrios

urbano-populares de la capital del pais. Esto es desde su surgimiento como una cooperativa de
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vivienda, su paso a la figura de barrio urbano tras un proceso de “transicion barrial” y su
consolidacién como tal en los Gltimos afios, procesos en los que no estuvieron ausentes
actores urbano-populares que los disputaron y que en ese marco recrearon acciones,
relaciones, y sentidos que alimentaron la configuracion de las formas bajo las cuales se

expresa la politicidad urbano-popular.?

Es en este marco donde lo urbano y lo politico se encuentran, volviendo posible, por medio de
un acercamiento hacia lo local, rastrear, observar e interpretar la forma en que los pobres
urbanos viven y recrean la politica en plena vinculacion a las formas que asume la produccion
del espacio y la forma en que se establecen relaciones sociopoliticas al interior y fuera del
barrio para disputar dicha produccion, cuestionando los prejuicios que se construyen al

respecto de los pobres urbanos

En esta linea, siguiendo a Merklen (2005), se puede plantear que la inscripcion territorial de
los pobres urbanos juega un papel importante en la configuracion de su politicidad. Este
concepto no solo plantea que los procesos de politizacion y la politicidad de los sujetos
urbano-populares tiene que ser intelegida de manera concreta y en un sentido historico,
vinculada a las condiciones socio-espaciales en las que surge; sino otorgarle centralidad a la
relacion entre las dindmicas sociopoliticas de los pobres urbanos y el &mbito espacial en el

cual se encuentran insertos, es decir el barrio.

De esta forma, el &mbito barrial y sus condiciones sociales, no deben ser vistos Unicamente
como un contexto que condiciona la politicidad urbano-popular en un sentido negativo, sino
gue en un sentido de positividad posibilita también su configuracién bajo modos especificos.

Por tanto, no operaria simplemente en la linea de constrefiir la agencia de los actores urbano-

2 Al respecto de las razones por las cuales se selecciond el estudio de la configuracion de la politicidad urbano-
popular en este barrio en particular, cabe sefialar lo siguiente. En primer lugar, a través de recomendaciones
académicas, se me puso en conocimiento de que a lo largo de los afios noventa y durante la primera década del
siglo XXI, en un momento en el que se auguraba el debilitamiento de los procesos de organizacién barrial y su
cooptacion a través de redes clientelares articuladas desde el cabildo municipal, se desarroll6 en este barrio un
fuerte proceso de desarrollo comunitario fruto de la organizacion de sus moradores al margen de las instancias
estatales. Es a partir de dicho referente y a través de la lectura de estudios urbanos que analizaban el surgimiento
de diversos barrios urbano-populares en la capital del pais, entre los cuales figuraba un breve acercamiento del
surgimiento de estos barrios en la franja noroccidental de la ciudad de Quito, en el cual el abordaje de este
proceso auto-organizativo se mostraba ausente, que me interesé en explorar mas a profundidad la dinamica que
el mencionado proceso provocd en el barrio, los mecanismos de politizacion activados que incidieron en la
sostenibilidad de este proyecto y de las acciones de sus moradores y la forma como se configuraron las
relaciones sociopoliticas con las instancias estatales a partir de la relativa autonomia con la que se desarrollo este
proyecto comunitario. En esta linea, la sugerencia académica que recibi fue central para determinar el lugar
donde se desarrollaria mi investigacion.



populares, sino en un sentido de permitir que esta adopte sentidos y significaciones
especificas que se despliegan en su cotidianidad y que los motivan a recrear diversas l0gicas

de accion.

Cabe mencionar que estos procesos ocurren aparejados a condiciones sociales, econémicas y
politicas cambiantes a nivel nacional y local, que influyen en el marco de relaciones que se
tejen a nivel del asentamiento, y que en perspectiva permiten la configuracion de marcos de
conflictividades locales y relacionamientos sociopoliticos que vinculan a sus moradores y sus
acciones con el sistema politico. Es en este sentido que, siguiendo a Bourdieu, se puede
mencionar que el barrio, ademas de constituir una porcién del espacio social, se conforma
COMO un microcosmos que constituye un campo politico propio a partir de sus dindmicas

relativamente autonomas (Bourdieu 2001).

Esto vuelve al barrio un lugar a través del cual intelegir las formas bajo las cuales se
configuran las practicas sociopoliticas de los pobres urbanos y su relacién con la irresuelta
cuestion urbana, los rostros que asume la politica popular, las expresiones y sentidos
simbolicos que adquieren estas préacticas, las complejas dindmicas que caracterizan a los
relacionamientos que se establecen entre el mundo popular y el sistema politico, la
importancia del trabajo politico de lideres locales y las formas organizativas populares en

tanto constituyen lazos que conectan sociedad y politica.

Contenido de la investigacion

La presente investigacion se organiza a partir de cuatro capitulos. De manera general se puede
mencionar que el primer capitulo desarrolla las herramientas tedrico-analiticas que guian esta
investigacion, mientras que los capitulos posteriores desarrollan los sistemas de accion que se
habrian configurado en momentos especificos de la produccién del espacio social que
conforma Colinas del Norte, buscando reflejar como en cada uno de estos momentos se

organizé su dindmica sociopolitica.

El capitulo | busca por objetivo dejar sentadas las orientaciones tedrico-metodologicas que
guian el presente estudio, asi como el estado de la cuestion de las reflexiones actualmente
existentes en la sociologia ecuatoriana al respecto de la tematica en cuestion. Para ello, el
capitulo se organiza en tres apartados. En el primero de ellos se aborda el marco de estudios

existentes en el pais y se busca dar cuenta de hasta qué punto abonan elementos para
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problematizar los procesos de constitucion de los pobres urbanos como sujetos politicos. En el
segundo acapite se aborda la literatura tematica que caracteriza el surgimiento y desarrollo de
las organizaciones barriales en la ciudad de Quito, asi como sus dindmicas sociopoliticas.
Finalmente, en el Gltimo acapite se expone el marco tedrico-metodologico que guia esta

investigacion,

El capitulo Il busca como objetivo mostrar como se organizaba la dindmica sociopolitica de
los pobres urbanos de la capital del pais durante el periodo inmediatamente posterior al
retorno democratico. Para ello este capitulo plantea una reconstruccion historica de la primera
fase de Colinas del Norte, asociada al surgimiento de una cooperativa de vivienda: el Comité
del Pueblo N° 2 —CP2. A través de esto se propone comprender los procesos de
"cooperativizacion" como complejos sistemas de accion construidos y activados de manera
colectiva por los actores urbano-populares, que, fundados sobre la forma-cooperativa,
orientaron procesos de urbanizacion subalterna que disputaron la produccion del espacio
social, el reconocimiento y la integracion sociopolitica de los pobres urbanos, a la vez que

posibilitaron la configuracidn de canales de acceso y relacionamiento con el sistema politico.

El capitulo I11 busca mostrar como se desarrollé la dindmica sociopolitica del CP2 durante los
afios 90 y la primera década del nuevo siglo. Para ello este capitulo reconstruye la segunda
fase del desarrollo de Colinas del Norte, asociada a la liquidacion del CP2 y la transformacion
del asentamiento en un barrio urbano de la capital del pais. Con este abordaje se busca
complejizar la vision de las tramas de interaccion que se recrearon en los barrios urbano-
populares de la capital del pais y que resultaron en procesos de “transicion barrial” y la
conformacién de nuevas organizaciones barriales. Esto dado que estos procesos trajeron
consigo reacomodos politicos al interior de los barrios de la capital, condiciones para la
construccion de nuevas formas de accion colectiva y posibilidades para un recambio de los

relacionamientos con los actores del sistema politico.

Finalmente el capitulo IV busca mostrar cbmo se desarrolla la dindmica sociopolitica de
Colinas del Norte en la actualidad. Para ello este capitulo exhibe la tercera fase del desarrollo
del barrio Colinas del Norte, asociada al declive de las organizaciones y liderazgos que
hegemonizaron la fase precedente y la apertura de un escenario de disputa por la
reestructuracion de la organizacién social en este barrio. Con este abordaje se busca dar

algunas pistas al respecto de como se configura la politicidad urbano-popular en el escenario

8



sociopolitico actual, un escenario marcado, a nivel de los asentamientos urbano-populares,
por perspectivas de “democratizacion barrial” y reacomodos politicos respecto a la etapa
precedente, lo cual ha sido posible, como se veré en el caso de estudio, por el alejamiento de
viejos lideres barriales; y a nivel de la capital y del pais por procesos politicos que han

reinstitucionalizado el Estado nacional y local asi como su accién en la sociedad.



Capitulo 1
Politicidad urbano-popular. El estado de la cuestion en el pais

“Los actores juegan muy diferentes juegos al mismo tiempo,

y la tarea del analisis es develar su pluralidad” (Melucci 2010, 47-48).

La presente investigacion busca elaborar una reflexion sociologica desde el punto de vista y
desde las légicas de los pobres urbanos, para adentrarse en el mundo de la politicidad popular
y comprender las relaciones sociopoliticas, las ldgicas de la accion y los universos simbolicos
que se tejen, expresan y recrean a ese nivel. En este marco, esta investigacion busca
problematizar cdmo se construye la accion de los pobres urbanos y como se construyen como
sujetos en el marco de sus acciones; por tanto responder ;Coémo se construyen los pobres

urbanos como sujetos politicos?

Una consideracion que atraviesa esta investigacion se relaciona al supuesto de que para poder
comprender las motivaciones, representaciones, sentidos, practicas y légicas de accion que
marcan la pauta de la politicidad popular y su despliegue, se torna imprescindible atender a
las formas y relaciones especificas y a las condiciones socio-espaciales y socio-histéricas bajo
las cuales se configura la politicidad urbano-popular. Por tanto, se postula la necesidad
tedrico-analitica de dirigir una mirada situacional, relacional y temporal de la politicidad
popular y sus sujetos (Hurtado 2013).

En este marco, el presente capitulo busca por objetivo dejar sentadas las orientaciones teorico-
metodoldgicas que guian el presente estudio, asi como el estado de la cuestion de las
reflexiones actualmente existentes en la sociologia politica ecuatoriana al respecto de la
tematica planteada, las cuales han estado guiadas primordialmente por los conceptos de

populismo, clientelismo y cultura politica. Para ello, el capitulo se organiza en tres apartados.

En el primero de ellos se aborda el marco de estudios existentes en el pais y se busca dar
cuenta de hasta qué punto abonan elementos para problematizar los procesos de constitucion
de los pobres urbanos como sujetos politicos. En el segundo acapite se aborda la literatura
tematica que caracteriza el surgimiento y desarrollo de las organizaciones barriales en la
ciudad de Quito, asi como sus dinamicas sociopoliticas. Finalmente, en el Gltimo acépite se

expone el marco tedrico-metodoldgico que guia esta investigacion, que combina conceptos
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provenientes de la teoria de la accion colectiva de Alberto Melucci para el anélisis de los
nuevos movimiento sociales (2010) y las reflexiones socioldgicas sobre el campo politico de
Pierre Bourdieu (2001), con los marcos analiticos provenientes de las investigaciones que se
inscriben en el campo de la sociologia politica basadas en acercamientos etnograficos para
reconstruir y comprender en su complejidad las tramas de interaccidn sociopolitica en las que
se encuentran inmersos los pobres urbanos (Auyero 2001 y 2004; Merklen 2005; Ferraudi
2009; Vommaro y Quirds 2011; Hurtado 2013).

1.1 El problema de la constitucion de los pobres urbanos como sujetos politicos en la
sociologia politica ecuatoriana
La busqueda por comprender las formas bajo las cuales se configura y se expresa la
politicidad de los pobres urbanos, constituye un tema de larga data en las reflexiones de la
sociologia politica ecuatoriana y de la regién. Desde mediados del siglo pasado, fruto de los
fuertes procesos de migracién y urbanizacién que acompafiaron a los sucesivos momentos de
modernizacion de las formaciones sociales latinoamericanas, se buscaron desarrollar lineas de
analisis sobre los sectores urbano-populares y su relacionamiento con la politica® (Hurtado
2014).

Los abordajes que se elaboraron a partir de aquellos afos, instalaron clivajes epistémicos
como puntos de partida analiticos (Hurtado 2014). Al respecto, Hurtado (2014b) da cuenta de
tres clivajes centrales: clientelismo politico / accidn colectiva, estructuralismo / agencialismo,
y culturalismo / instrumentalismo. Estos clivajes atraviesan el conjunto de reflexiones que,
partiendo de diferentes enfoques tedricos, se han articulado en torno al populismo, el
clientelismo, la cultura politica y la organizacion de lo urbano popular como dispositivos
analiticos desplegado para intelegir la relacion entre la cuestion social-urbana y las formas de

politizacion y politicidad que desarrollan los pobres urbanos (Hurtado 2014).

En el Ecuador, las preocupaciones iniciales por las expresiones politicas de los pobres

urbanos, empezaron a desarrollarse en los afios 50 del siglo pasado, ligadas a un fenémeno

% En este marco se pueden ubicar a los numerosos trabajos desarrollados a partir de los afios cincuenta, los
cuales, tomando como punto de partida los andlisis de Gino Germani (1971) desde una perspectiva funcionalista,
criticados posteriormente desde perspectivas marxistas como las de O’Donnell (1973), Castells (1974) o lanni
(1975), hasta los analisis del discurso entre los cuales destacan los aportes de Laclau (1977 y 2005), De ipola
(1983), Sigal y Veron 1986) o De la Torre (1994), han buscado explicar los fendmenos sociopoliticos a través de
las cuales se expresa la politicidad de los pobres urbanos y cémo estas se relacionan a sus condiciones materiales
(De latorre, 1994).
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politico inédito e incomprensible hasta aquel momento: el fendmeno velasquista (Burbano de
Lara y De la Torre 1989). Este fendmeno no se presentd en el pais de manera aislada, sino que
se sumo al surgimiento historico de diferentes fendmenos sociopoliticos a traves de los cuales
se instauraron desde los afios treinta y cuarenta, en los gobiernos de América Latina,
movimientos politicos liderados por figuras carismaticas que apelaban a discursos reformistas
y nacionalistas, asentados sobre el apoyo de amplios sectores populares, inscritos ademas en
un contexto generalizado de crisis y transicion socio-econdmica y politica (De la Torre 1994).

1.1.1 La politicidad urbano-popular como anomia e irracionalidad

Los andlisis del velasquismo abrieron el camino a la problematizacion de la politicidad
urbano-popular en el pais. En este conjunto de analisis, referidos a las condiciones que dieron
como resultado la victoria electoral de José Maria Velasco Ibarra (quien fuera electo
Presidente de la Republica por cinco ocasiones: 1934-1935; 1944-1947; 1952-1956; 1960-
1961; 1968-1972),* para lo cual desarrollaron esquemas interpretativos principalmente a partir
de las categorias analiticas de populismo y caudillismo,” la problemética de la politicidad
urbano-popular no constituia el centro de las reflexiones, sino que este tomaba cuerpo y
centralidad en la figura de los lideres politicos que encabezaban este fenémeno politico. En
esta linea, los primeros analisis que surgieron para analizar este fenémeno politico
presentaban algunos puntos en comun: 1) Se centraban en la figura del caudillo o lider
populista; 2) concebian la accion politica de los pobres urbanos como una accién irracional
ligada a un pasado premoderno; 3) concebian su politicidad como determinada de manera
directa por sus condiciones econémicas; y 4) menospreciaban la accién politica tejida desde
abajo como una forma anémala de accion (Burbano de Lara y De la Torre 1989).

En el marco de este conjunto de analisis, una de las primeras reflexiones fue la de Alfredo
Pareja Diezcanseco (1962), quien analizé el velasquismo como “el movimiento pasional de
un subproletariado ansioso de verter, para sublimarse, todo su intimo malestar, toda su
patologia de resentimiento, venganza y amargura, sobre el simbolo de una unidad

representativa” (Pareja Diezcanseco 1962, 74). Pareja Diezcanseco instituye la idea de que la

* Segtin los anélisis que realizan Agustin Cueva y Carlos de la Torre, Velasco Ibarra habria iniciado la “politica
de masas” en el pais (Cueva 1977; De la Torre 1994).

® El populismo fue analizado “como (una) experiencia de movilizacion sociopolitica en la cual los sectores
marginados son manipulados por lideres demagogicos” (Burbano de Lara 1994, 13). Mas alla de las divergencias
en cuanto a los enfoques, a los temas de analisis y a la falta de “acuerdo conceptual” para abordarlo, este
fendmeno histdrico era visto como una experiencia politica inscrita en una determinada fase de las formaciones
sociales latinoamericanas, asociada a las condiciones de marginalidad de amplios sectores de la sociedad, a
través de la cual se hacia posible su inclusidn (Burbano de Lara 1994).
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base social del velasquismo es el subproletariado, al cual caracteriza como una “masa
subyugada y subyugante”, una “muchedumbre pauperizada”, resentida, desesperanzada y
agresiva, que expresa una profunda “frustracion partidista”. Esta “masa” se mostraria
desorganizada, con una “orientacion ambulatoria” y estaria conformada por “grupos
inestables”, cuyas expresiones de politicidad se caracterizarian por su espontaneismo, su
inmadurez politica, su relativa pasividad, y por el hecho de ser facilmente manipulables en
funcion de su condicion estructural (Pareja Diezcanseco 1962).

En la misma linea pueden tomarse en cuenta las concepciones de George Blanksten (1951),
quién buscando explicar el fendbmeno velasquista, introduce el concepto de caudillismo y
argumenta su aceptacion popular en patrones socio-culturales que vuelven propensas a las
clases bajas a su dominacidn. La figura que Blanksten construye del caudillo, lo hace ver
como un lider natural, fuerte, intelectual y carismatico (Blanksten 1951). Blanksten ubica en
su carisma y capacidad demagogica, la posibilidad de imponerse ante las clases populares,
siendo capaz de producir “un efecto casi hipnotico en las masas” (Blanksten 1951, 111). En la
concepcidn del caudillismo de Blanksten, las disputas por el poder quedan al nivel de las
clases dirigentes dada la “incapacidad” de las clases bajas de disputarlo debido al patrén
cultural que estas reproducen, caracterizado por la sumision y la obediencia (Blanksten 1951).
Este argumento anula su capacidad de accidn politica.

Por otro lado, Hurtado (1977), a través de su andlisis del velasquismo, caracteriza a los
marginados urbanos como una masa que posee un bajo nivel cultural que ocupan una posicién
inestable a nivel econdémico, por lo cual, atados al inmediatismo de sus necesidades y de su
conciencia politica, “influenciados por la sociedad patriarcal propia del sistema de hacienda y
empujados por los valores paternalistas, buscan en la ciudad a otro “patrén” que atienda sus
necesidades y les proporcione amparo y proteccion” (Hurtado 1977, 177). Este rol de “nuevo
patron” es el que seria ocupado por el “caudillo populista”, lider carismatico que encarna los

intereses y las frustraciones de estas “masas desarraigadas” (Hurtado 1977).

En esta linea, los marginados son concebidos como sujetos pasivos y manipulables, cuya
accion politica es motivada y guiada por el lider y su demagogia. Esto ultimo, en razén del
caracter visual y oral que Hurtado atribuye a la cultura del subproletariado, la cual los
constituye como seres pasionales mas que racionales, que expresan un pensamiento politico

asistencialista y una mentalidad paternalista, motivada psicosocialmente por sus carencias
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estructurales. Por esta razén, la demagogia del lider logra movilizar politicamente los
sentimientos y las pasiones del subproletariado, generar un sentimiento de identificacion, el
cual le permite al caudillo poseer la devocion incondicional de las masas y manipularlos en su

beneficio politico, quedando subordinadas a su voluntad (Hurtado 1977).

Desde una perspectiva marxista, la lectura que realiza Agustin Cueva caracteriza al
velasquismo como una solucién populista a la incapacidad hegeménica de las clases
dominantes y subalternas de la época encabezada por un caudillo, en el escenario de una crisis
organica que se gestd desde los afios 30 del siglo pasado.® Cueva argumenta que una de las
aristas de aquella crisis, habria generado en el Ecuador una situacion de masas, una crisis en
la estructura social caracterizada por procesos migratorios hacia las urbes y la pauperizacion
de sectores populares urbanos que incidieron en el surgimiento de un sector poblacional
urbano-marginal en condiciones precarias, cuya politicidad habria quedado liberada del
control politico clerical y hacendatario, y que fruto de la condicion de marginalidad de estos
sujetos en relacion a los “roles econdmicos-sociales basicos y presupuestos por el sistema”,
no habria sido interpelada por ningln grupos politico en aquella coyuntura, lo cual colocaba a

este sector en una posicion “politicamente disponible” aprovechada por Velasco Ibarra.

A diferencia de Blanksten, Cueva no anula la politicidad de los sectores populares, ni la
reduce como Pareja Diezcanseco a ser una expresion pasional; sin embargo, la normatividad
clasista de la que parte su andlisis, lo orilla a reconocer en los pobres urbanos, a quienes
caracteriza como sub-proletarios, una incapacidad politica condicionada por su situacién
economico-estructural que los orienta a apoyar al populismo velasquista. Esto dado que las
condiciones estructurales en las que se reproducen, les impide una politizacion que articule un
programa politico revolucionario mediato, basado en la organizacion y representacion
autonoma de sus intereses. Por el contrario, al ser presa de sus necesidades inmediatas, son
proclives a la manipulacion y al discurso mesianico de un lider carismatico, siendo, por tanto,

manipulables e incapaces por si solos de desarrollar una conciencia politica.

Igualmente desde una perspectiva marxista, Cuvi (1977) busca explicar la politicidad

subalterna a través de su inscripcion en un proceso macro histérico nacional: el desarrollo del

® Si bien Cueva otorga una importancia fundamental a la figura de Velasco en tanto caudillo, deja sentado que su
surgimiento hunde sus raices en la “complejidad estructural de la formacion social ecuatoriana”, la crisis de la
sociedad oligarquica de los afios 30 y el surgimiento de la “politica de masas” (Cueva 1977 ).
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capitalismo ecuatoriano. La explicacion de la politicidad urbano-popular que Cuvi ensaya la
liga a los movimientos estructurales de la sociedad ecuatoriana: a las relaciones de produccion
en tanto factor determinante de lo politico. A través de este postulado, Cuvi plantea que el
velasquismo se articula como un caudillismo que no logra desplegarse como un populismo
dado el trasfondo del programa econdémico que dirige (contener la crisis oligarquica) y el
marco de relaciones sociales y las clases sociales que lo sostienen (marginados urbanos y
ciertas élites econdmicas). En este marco, Cuvi interpreta las acciones de los marginados
como resultado de la manipulacion de clase del velasquismo. Seria sobre estos, en tanto
actores manipulables por sus condiciones estructurales y su ideologia rural, sobre quienes se
erigen las acciones caudillistas en tanto forma de dominacion tradicional pero en un contexto
urbano. Asi, la politicidad popular seria explicada por los movimientos estructurales en

relacién con el caudillo que los manipula (Cuvi 1977).

También desde una perspectiva marxista, Quintero (1988) introduce una reflexion al respecto
del primer gobierno de Velasco Ibarra a traves de la cual busca rebatir las tesis que Cueva
establece al respecto del velasquismo. Mas alla de rebatir las tesis de Cueva, el abordaje de la
politicidad popular que permea el anélisis de Quintero, deja entrever que esta se manifiesta
como una politicidad controlada por las clases dominantes a través de sus partidos politicos,
manifestandose como formas de expresion organicas y totalmente subsumidas a la hegemonia
dominante. Segln Quintero, este seria el caso del subproletariado urbano, quienes a pesar de
haberse desligado de su pasado rural, a nivel urbano siguen estando bajo el control politico de
las clases dominantes (los terratenientes). En esta linea, la politicidad popular aparece en
Quintero como una expresion sometida y manipulada (e incluso heredable) de sujetos

relativamente pasivos, inscrita en las formas organizativas de las clases dominantes.

Las reflexiones revisadas problematizan la politicidad urbano-popular desde l6gicas y
dinamicas dirigidas por lideres demagadgicos y élites politicas y econémicas. En este marco,
es concebida como una expresion naturalizada, mecénica e inmediata reproducida por masas
irracionales de frente a su situacion estructural y de indefension que padecen. Por tanto, la
politicidad urbano-popular es concebida como fruto de la anomia, de la irracionalidad y de su
incapacidad politica de representacion y organizacion autbnoma. Bajo estas lecturas, los
pobres urbanos constituirian sujetos irracionales y relativamente pasivos, condenados a
padecer el populismo como Unica posibilidad de incorporacién y experiencia de lo politico, a

través de la manipulacion y el engafio de lideres demagdgicos.
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1.1.2 La politicidad urbano-popular como accion racional-instrumental

Como lo menciona Carlos de la Torre, “estudios, que privilegian el concepto de carisma, no
estudian los mecanismos concretos de articulacion electoral y por lo tanto otorgan todo el
peso explicativo a la figura y discurso del lider” (De la Torre 1994). En este sentido, como
critica a las limitaciones de los andlisis funcionalistas y marxistas que parten del concepto de
populismo para analizar la interpelacién de amplios sectores poblacionales populares,
surgieron investigaciones que, bajo el concepto de clientelismo politico, buscaron abordar
“los mecanismos concretos de articulacion electoral [...] (descartando) los presupuestos de la
irracionalidad de los sectores marginados demostrando, al contrario, su racionalidad y la
importancia de las organizaciones politicas en la conquista del voto” (De la Torre 1994). Las
perspectivas analiticas que encarnan en los estudios del clientelismo critican la interpelacion
de masas mediante el discurso de un lider demagogico como el aspecto central que explica las
experiencias populistas, frente a lo cual plantean la importancia de analizar las redes
clientelares y la maquinizacién de la politica (Auyero 1998) como factores centrales.’

Entre los estudios del clientelismo politico resalta, a nivel nacional, el estudio de Amparo
Menéndez-Carridn (1986), el cual propone a la racionalidad formal y al intercambio politico
como los dos factores centrales que articulan las practicas politicas del clientelismo (De la
Torre 1994; Auyero 1998). A través de su clasico estudio, La conquista del voto (1986),
Menéndez Carridn se centra en explicar la naturaleza del comportamiento electoral y las
preferencias electorales de los moradores de barrios marginales, abordando los mecanismos

de articulacion electoral entre los actores suburbanos y sus candidatos.

A través de su estudio, plantea la preeminencia del clientelismo “como factor para entender la
naturaleza del comportamiento electoral de los actores suburbanos”, cuya determinacion en la
configuracién de las relaciones sociopoliticas esta anclada a factores estructurales y
condiciones sistémicas. El nlcleo central de su planteamiento, sugiere que la precariedad
estructural en la que habitan los actores de barrios suburbanos los obliga a tomar decisiones
que tengan impacto en su realidad inmediata. En esta linea, propone “que el comportamiento
electoral de los actores [urbano-marginales] [...] representa fundamentalmente: a) una
respuesta utilitaria a su situacion concreta; y b) una manifestacion de clientelismo en accion”

(Menéndez Carridn 1896, 280). Por tanto, su comportamiento se mostraria de manera

" No todos los estudios del clientelismo anulan la validez analitica del populismo, ni plantean una oposicién
entre ambos. Por el contrario, existen quienes plantean que ambos serian potencialmente complementarios (De la
Torre 1994; Auyero 1998; Freidenberg 2002).
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pragmatica, como una respuesta utilitaria a sus acuciantes necesidades, frente a lo cual cobran
central importancia reclutadores politicos que aprovechan micro-redes de interaccion social a
nivel local y la operacion de una maquina politica que “maximiza la eficacia electoral de

incentivos materiales concretos” para lograr obtener apoyo electoral.

Desde la perspectiva analitica del clientelismo, la accion politica de los pobres urbanos es
analizada en términos de accién racional (primer elemento clave); como una respuesta
instrumental a las condiciones de precariedad en las que se desenvuelven, a través de la cual
intercambian votos o apoyo politico por bienes o servicios que inciden positivamente en sus
condiciones materiales inmediatas; una practica politica explicada a partir de la capacidad
racional de los pobres urbanos para aprovechar su vinculacion a redes de intercambio, siendo
estas redes, mas que el caracter demagaogico, carismatico y mesianico de lideres politicos, las
que explicarian la adherencia politica de los pobres urbanos (Burbano de Lara y De la Torre
1989).

Al respecto del segundo clave, los estudios del clientelismo permiten entrever que la relacion
clientelar se basa, de un lado, en las capacidades reales de distribucion de bienes y servicios
de un determinado lider o movimiento politico (Menéndez-Carrion 1986). De ahi que la
racionalidad de los pobres urbanos les lleve a apoyar de manera oportunista a lideres o
movimientos que muestren capacidades materiales para satisfacer sus demandas. Esto hace de
la relacion clientelar una relacién contingente. Del otro lado, esta capacidad de satisfacer
necesidades y de articular redes efectivas de intercambio, se sostiene sobre la base de la
operacion a nivel local de una maquina politica (Auyero 1998). Esta maquinizacion, a través
de la cual se tejen redes de relaciones que vinculan a patrones y clientes, seria la que

reproduce la relacién clientelar y el éxito electoral (De la Torre 1994).

De esta forma, el clientelismo politico se articularia por medio de redes que conectan las
bases de apoyo con las cupulas a través de intermediarios politicos. Estas se mostrarian como
estructuras de patronazgo que exhiben un estilo personalista, y que aprovechan redes locales
pre-existentes articulandolas a su estructura. La formalizacion del funcionamiento de estas
redes consolida su operacion como una maquina politica articulada y controlada de manera
vertical, a través de la cual fluye el intercambio de recursos y apoyos (Menéndez-Carrion
1986). La dinamica de estas redes se cultivaria a través de la capacidad de respuesta, de

distribucion de incentivos materiales que muestran los lideres politicos y el contacto
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permanente que este puede mantener con sus bases. En ello residiria la capacidad de

conquistar votos.

Presa de sus condiciones, los sujetos suburbanos exhibirian una Unica salida, un
comportamiento politico racional, pragmatico,® afincado en una racionalidad formal que los
obliga a apoyar a quién haya probado la capacidad de responder a sus necesidades, a quién
haya cultivado su apoyo mediante un constante contacto y mantenga con ellos vinculos
constantes. Seria este comportamiento el que caracteriza la forma de hacer politica de los
pobres urbanos, en tanto sujetos conscientes de la necesidad de establecer vinculos con
quienes pueda responder sus demandas, lo que a su vez da cuenta de la contingencia de su
apoyo electoral. Este tipo de accidn, si bien se desarrolla de manera cotidiana y no se restringe
Unicamente a momentos electorales, es explicada de manera puramente pragmatica. Asi, la
politizacion de los pobres urbanos es vista en términos instrumentales como Gnico medio de

satisfacer sus demandas.

En relacion a los analisis del populismo, los analisis del clientelismo reconocen la
racionalidad de las préacticas politicas de los pobres urbanos. Sin embargo, esta racionalidad
constituiria una expresion mecanica e inmediata frente a sus condiciones de precariedad
estructural, ademas del sesgo teleoldgico y estratégico que expresaria (Burbano de Lara y De
la Torre 1989); por tanto los analisis del clientelismo politico adscriben de manera natural este
comportamiento racional-instrumental a los pobres urbanos como el medio (pauta de
politicidad) que les permite, en un contexto de oportunidades limitadas, satisfacer sus
necesidades e intereses materiales inmediatos. Su politicidad y sus practicas quedan reducidas
a un oportunismo determinado de manera estructural. Por otro lado, la centralidad que los
analisis del clientelismo otorgan a la racionalidad formal y al intercambio material, minimiza
o0 deja de lado su dimensidn simbdlica, la cual influye, tanto en la representacion que los
pobres urbanos hacen de esta relacion (Auyero 1998; Hurtado 2013; Villareal 2015), como en

la configuracién de identidades politicas (De la Torre 1994).

8 Cabe mencionar que no serfan Ginicamente las bases las que exhibirfan este comportamiento pragmatico, sino
que toda la red clientelar, desde la clpula hasta las bases, se encuentra atravesada por consideraciones de indole
utilitarista (Menéndez-Carrion 1986).
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1.1.3 Ideologia, discurso y cultura politica: el resurgimiento del populismo

A lo largo de los afios 80 y 90 surgieron en América Latina estudios que buscaron
problematizar la dimension simbdlica que opera aparejada a los fenémenos del populismo y
del clientelismo a partir de las operaciones ideoldgicas, los discursos politicos (Burbano de
Lara 2001), y la espectacularizacion de la politica (De la Torre 1994). Como lo menciona De
la Torre, el desafio tedrico y analitico detras de estos planteamientos, radicaba en “explicar el
apelativo de los lideres a sus seguidores sin reducirlos a la manipulacion y a la anomia, 0 a

una racionalidad utilitarista que supuestamente explica todo” (De la Torre 1994, 39).

A través de estos estudios, el populismo es intelegido a partir de “los aspectos referidos al
“espectaculo”, a los mecanismos de comunicacion politica, a las “performances” asociadas a
los mismos” (Bonilla y Paez 2003, 21). Esta perspectiva de analisis incorpora como nodo
central el analisis de las discursividades y las practicas de interpelacién y representacion de lo
popular (De la Torre 1994). Por tanto, los juegos discursivos y las performances que integran
los lideres populistas -a través de las cuales se logra interpelar, representar y crear sentidos de
identificacion con el pueblo-, se configuran como el centro de atencion de esta perspectiva de
analisis (De la Torre y Peruzzotti 2008). En esta linea, los estudios que se han reapropiado del
concepto de populismo para dar cuenta de la interpelacion de los lideres a sus seguidores, han
buscado dar cuenta de la forma bajo la cual “el lider articula valores, reivindicaciones y crea
nuevos lenguajes [...] [asimismo, de la forma bajo la cual] la organizacion politica articula
estrategias tanto para la captura del voto, como la creacién de mecanismos de solidaridad e
identidades colectivas” (De la Torre 1994, 54).

Entre estos aportes se encuentran los estudios de Carlos de la Torre (1993, 1996, 2013), cuyos
planteamientos se inscriben en los debates en torno a la cultura politica y el populismo. De la
Torre ve en este Gltimo un componente constitutivo de la modernidad ecuatoriana que opera
entrelazado con la vida cotidiana y que se manifiesta a través de la cultura politica. Este seria
“un estilo, un discurso y una estrategia” que se desarrolla con fuerza a nivel regional (De la
Torre y Perruzzotti 2008), “una estrategia para llegar al poder y gobernar basada en un
discurso maniqueo que polariza la sociedad en dos campos antagonicos: el pueblo contra la
oligarquia” (De la Torre 2013, 26).

Uno de los argumentos principales de De la Torre, es que la politica se juega en el ambito de

lo simbdlico. De ahi la importancia del discurso populista como &mbito donde se juega la
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constitucion de identidades politicas. En el caso del populismo esta identidad estaria asociada
a la categoria de pueblo, la cual permitiria, a la vez que el ingreso y la participacion de las
clases populares a la politica, la generacion de procesos de identificacion y su constitucion
como sujetos politicos. Por tanto, seria la interpelacion discursiva del lider populista, en tanto
espacio donde se juega lo politico y la politizacién de la vida cotidiana, el recurso que explica

la subjetivacion del pueblo.

De esta forma, el liderazgo carismatico y el discurso al que apela el lider operan como el
nucleo de la politizacion popular, en tanto estos, a la vez que apelan a la emotividad,
“reafirma[n] el valor moral y espiritual de los pobres” (De la Torre 1996, 11), convocan a su
accion y participacion politica, recreando de esta forma un sentimiento de pertenencia, un
proceso de identificacion colectiva que reafirma su identidad popular opuesta al no-pueblo, en
la cual el lider aparece como la personificacion de la “barbarie” repudiada de los marginados,
como el simbolo de su redencién, como la voluntad politica del pueblo encarnada (De la
Torre 2013, 26).

Subyace a la propuesta analitica de De la Torre una vision que relativiza el caracter pasivo del
pueblo, pues, a través de los rituales populistas, el pueblo también participaria activamente en
la creacion y recreacion de la figura y del discurso populista. Estos serian “en buena medida
una creacion colectiva [...] cuyas expectativas y demandas proyectadas sobre [el lider] acaban
por configurar las caracteristicas de su oratoria. El idolo de masas se deja conducir por sus
oyentes” (Junco 1990 citado en De la Torre 1996, 38). Este proceso, al que De la Torre
denomina transubstanciacion, develaria la “capacidad [popular] de comprender, simbolizar,
adaptar lenguajes y representar imagenes, presentes en esta forma de cultura politica, la que
crea una euforia reivindicativa y fortalece la presencia del lider” (Rhon 1996, 10 en De la
Torre 1996).

Sin embargo, los analisis De la Torre afirman que la cultura politica nacional se encuentra
constitutivamente conformada por componentes religiosos, clientelares, autoritarios y
paternalistas, que aceptan “la necesidad de un liderazgo fuerte, protector-benefactor, anti-
aristocracia” dada la forma historicamente inequitativa y excluyente del sistema politico; (De
la Torre 2013, 38), que opera aparejada a redes clientelares y estructuras de patronazgo, las

cuales operan a la par de la debilidad de las instituciones y préacticas politicas de un sistema
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politico liberal-democratico poco arraigado en la poblacion, naturalizando estos elementos

como explicativos de las practicas populares.

De esta forma, a pesar de los aportes de De la Torre, los cuales se desligan de aquellos
acercamientos que analizan la cultura politica y el populismo como obstaculos para la
consolidacién del sistema democratico nacional, al buscar dotarles de sentidos propios e
incluso de una significacion de resistencia frente a un proyecto de modernidad excluyente, su
analisis presenta una gran limitacion. Siguiendo a Andrade (2002), podria mencionarse que
resulta problematico, teodrica y politicamente, identificar plenamente las acciones de los
lideres populistas con la cultura, las expresiones, y la accion politica de las clases populares.
Esta afirmacion, a la vez que restringe la compresién de la complejidad del mundo popular y
sus légicas de accion, anula las posibilidades y las capacidades de quienes habitan este mundo
de resignificar, negociar y actuar por fuera de la relacion populista, inscribiendo, restringiendo
y comprendiendo su politicidad Unicamente a través de este vinculo, y mostrandose incapaz

de comprender relacional y situacionalmente la politica popular.

Siguiendo la linea culturalista encontramos las reflexiones de Bustamante (1996), cuyos
planteamientos buscan una respuesta al problema de la ingobernabilidad nacional.
Bustamante se sirve del analisis de la cultura politica para plantear que el Ecuador mostraria
una regularidad en cuanto a determinadas practicas y habitos politicos, haciéndolo un sistema
“altamente gobernable en sus propios términos” (Bustamante 1996, 370). La logica de la
gobernabilidad nacional estaria asociada a una matriz politica basada en pautas culturales
orientadas por relaciones pre-modernas y practicas consuetudinarias, regidas “por la l6gica
del mecenazgo civico” y “el modelo de la familia ampliada” (Bustamante 1996, 349). Este
ethos pre-moderno, constitutivo de la politicidad nacional, seria el que permite la
reproduccion del personalismo, el clientelismo, el patrimonialismo y el corporativismo,

formas politicas tergiversadas basadas en una lucha por privilegios (Bustamante 1996).

A diferencia de De la Torre, Bustamante plantea que la cultura politica no debe ser rastreada
unicamente en las “masas”, sino también en las élites, pues ambas “comparten en buena
medida una misma cultura politica” (Bustamante 1996, 357). De ahi que la informalidad de la
politica se articula como una légica sistémica que opera a través de las formas especificas de
acceso y pactos particulares que operan entre los de arriba y en el vinculo de los de arriba con

los de abajo. En estas condiciones culturales, plantea Bustamante, el arte de gobernar opera
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bajo una légica emotiva y personalizada, como un arte de puesta en escena, Como una
conquista emocional en donde su eficacia radica en la capacidad de apelacion a las emociones
por parte de las élites a través de mecanismos que exalten funciones expresivas y de inclusion
politica del pueblo. Esto, dado que “los supuestos culturales de la racionalidad y de la
igualdad se hallan “en suspenso” en la mentalidad politica y social predominante en el
Ecuador” (Bustamante 1996, 351). Visto de eta forma, el acto de gobernar operaria como un
acto performativo a través del cual el lider seduce a sus electores.

Como se puede entrever, los planteamientos de Bustamante parten de una comprension lejana
y normativa de las practicas y las logicas de la accion que hacen parte de la politicidad
popular. Esta limitacion comprensiva, en la medida en que parte de un deber ser, sumado al
carente contacto con el mundo de la politica popular en el que basa sus conclusiones, lo llevan
a generalizar y homogeneizar las tramas simbdlicas que guian la accion politica de los sujetos
populares; caracterizar como pre-modernos sus comportamientos y el marco de relaciones que
reproducen; estigmatizar a las “masas marginales”, como ¢l las denomina, como sujetos
irracionales, en tanto en ellos se expresa una racionalidad suspendida que los vuelve
propensos a la “conquista emocional de las €lites politicas”; reconocer en el pueblo
ecuatoriano, mediante esta trama cultural, una aceptacién y una complacencia ante las
desigualdades sociales y una conformidad de frente a las relaciones de dominacion a las que
estan inmersos; y finalmente, anular la posibilidad desde debajo de emprender reformas

democraticas.

Finalmente, en la linea de De la Torre se pueden reconocer los aportes de Flavia Freidenberg
(2003 y 2007). Su argumento central plantea que al populismo se lo debe abordar en términos
exclusivamente politicos, como un “estilo de liderazgo [que] esta vinculado al modelo de
cultura politica” (Freidenberg 2007, 25). Freidenberg busca la clave analitica para comprender
el vinculo populista en la forma en que el lider se relaciona con sus seguidores y su discurso
politico, pues estos elementos, vinculados a la capacidad de los seguidores para simbolizar lo
social y lo politico, posibilitarian develar el “universo simbdlico que une a los lideres con sus

seguidores” (Freidenberg 2007, 11), por tanto su cultura politica,® sustrato del populismo.

9 “La vision culturalista supone que el liderazgo esta en concordancia con el conjunto de orientaciones o
actitudes ante la politica que los seguidores defienden [...] El carisma es una cualidad percibida por otros. No es
algo real ni objetivable, por lo que resulta una construccion social, que depende de lo que los seguidores
perciban y de las expectativas y demandas que tengan” (Freidenberg 2007, 31).
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Freidenberg afirma que la cultura politica popular ecuatoriana estaria imbuida de paternalismo
y personalismo, y que esta constituye el reflejo de las condiciones materiales de los sujetos
populares y de la debilidad democrética de la sociedad ecuatoriana. De aqui que el populismo
se manifieste como un “modo de interrelacion entre lider y seguidores, que se da en un
contexto de marginacion y pobreza” (Freidenberg 2007, 13), naturalizando su despliegue en
las personas que se desarrollan en estas condiciones y recreandose como unico canal de
“incorporacion simbolica y efectiva”. En este marco, su concepcion de los seguidores
populistas se corresponde con una que los ve principalmente como actores racionales pero
que también despliegan vinculos emotivos. Sin embargo aclara que “sus decisiones pueden
deberse mas a evaluaciones de coste-beneficio que a pautas emotivas” (Freidenberg 2007,
12). Incorpora al vinculo clientelar como complemento del vinculo populista, a través del cual

los seguidores pueden mejorar sus condiciones (Freidenberg 2007, 13).

Freidenberg cae en una trampa metodoldgica que le lleva a ver en la aceptacion popular del
discurso populista el contenido profundo de la cultura popular. En esta linea, si bien
Freidenberg menciona la importancia de comprender el “modo en que esos seguidores
entablan, procesan, aprueban y legitiman ese mensaje y la relacion [populista] en su conjunto”
(Freidenberg 2007, 25), termina reduciendo al analisis de estos elementos a la decodificacion
del discurso del lider populista, extrapolandolos y naturalizandolos como contenido de la
cultura politica popular, sin abordar ni sumergirse realmente en el universo simbélico y las
relaciones a través de las cuales los sectores populares constituyen sentidos y légicas que

guian su politicidad.

1.1.4 Laconfiguracion de la politicidad urbano-popular vista desde abajo

A diferencia de los estudios anteriormente referidos, los trabajos realizados por Burgwal
(1995) y Villarreal (2015) representan un esfuerzo en la linea de comprender la configuracion
de politicidad urbano-popular a través de la reconstruccion de las tramas de interaccién
sociopolitica en las que se encuentran inmersos los pobres urbanos; por tanto desde una
mirada analitica que parte de su cotidianidad y de las redes de relaciones que articulan su

microcosmos politico.

En primer lugar, el trabajo de Burgwal desarrolla un acercamiento etnografico a las practicas
sociopoliticas de los pobres urbanos para dar cuenta de la “interrelacion entre organizacion

horizontal barrial y relaciones verticales” (Burgwal 1995, 268), argumentando no sélo que
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estas no son mutuamente excluyentes, constrifiendo estas ultimas los procesos de politizacion
subalterna, sino que a través del analisis de la dindmica sociopolitica del barrio Lucha de los
Pobres (LDLP) en el sureste de la capital del pais “como una red de relaciones de poder y
dependencia cambiante y modificable y como parte de cadenas de interdependencia mas
amplias” (Burgwal 1995, 268), muestra las mutuas interrelaciones e interdependencias que se
generan entre practicas clientelares y de protesta, que les permiten a los pobres urbanos
participar desde una posicion mas favorable del sistema de reparto de recursos que proviene
desde el Estado.

A través de los diferentes momentos de urbanizacion del mencionado barrio, Burgwal
demuestra que el desarrollo de relaciones clientelares no supuso un freno para la organizacion
barrial. Por el contrario, estas orientaron un fuerte proceso de organizacion colectiva que a su
vez pujo por el establecimiento de este tipo de redes para avanzar en el desarrollo barrial, y
que, por el contrario, fue cuando estas redes se fracturaron y el fraccionalismo se hizo patente
en la cooperativa, que la accion colectiva de los pobres urbanos se vio obstaculizada. Esto
abona en la linea de problematizar la interrelacion de las diferentes I6gicas de accidn que

articulan los pobres urbanos como parte de sus practicas sociopoliticas.

Igualmente, Burgwal demuestra, a través de las diferentes configuraciones sociopoliticas que
marcaron las formas de relacionamiento de los pobres urbanos en el &mbito local y extra-
local, la dinamica cambiante que puede mostrar el campo politico barrial, sin estar
subordinado totalmente a los vaivenes del juego politico nacional y sus figuras, planteandose
como un campo politico relativamente autonomo. Esta dindmica se plantearia, para el caso de
la LDLP, en torno a las fases de caciquismo, paralelismo y clientelismo que se habrian
desarrollado, cada una de los cuales se habria visto alimentada por marcos de conflictividades
locales especificos, que a su vez influyeron en las légicas de accién que articularon los pobres
urbanos frente al sistema politico.

Asimismo, el estudio de Burgwal permite entrever la importancia y centralidad que adquiere
la formalizacidn de las estructuras de solidaridad que organizan el microuniverso barrial, y
como para el caso de la LDLP, los procesos de institucionalizacion, burocratizacion y
oligarquizacion de su organizacion barrial influyeron en las relaciones de fuerza y el marco
de conflictividades al interior de la cooperativa, posibilitando el establecimiento de relaciones

con diferentes actores del sistema politico. De aqui que es importante no solo espacializar,
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sino también historizar las redes de relaciones en las que se inscriben los pobres urbanos, asi

como intelegirlos hacia dentro y hacia fuera de su microuniverso social.

Por otro lado, para el abordaje de las relaciones sociopoliticas que establecen los pobres
urbanos con esferas institucionalizadas de la politica, Burgwal Ilama la atencion sobre la
necesidad de desagregar las categorias bajo las cuales se conciben estas relaciones,
mostrando, por ejemplo, como el clientelismo puede operar bajo diversas estilos, o como el
Estado, entendido desde una Optica relacional, no opera como un aparato unificado, uniforme
y coherente, sino que sus entidades y funcionarios operan con una relativa autonomia que a su
vez incide en la configuracion politica que asumen las organizaciones barriales y las

relaciones de fuerza en el espacio social.

Finalmente, el estudio de Burgwal permite cuestionar el hecho de que la puesta en préactica de
estrategias clientelares suponga que quienes las recrean posean una cultura politica clientelar
o0 una ideologia clientelar. Por el contrario, partiendo del concepto de infrapolitica que
propone Scott (1995), Burgwal critica la clasica concepcion de los pobres como receptores y
portadores pasivos de la ideologia dominante, oponiendo como supuesto que los pobres
urbanos conforman “activos codificadores” de las relaciones de dominacion, lo que les
permite articular diferentes l6gicas de accion mediante las cuales afirman su subsistencia y su
inscripcion en un contexto de exclusion (Burgwal 1995). En este sentido, la escenificacion
clientelar de los pobres urbanos haria parte de las “practicas cotidianas de resistencia” que
recrean como mecanismo para verse favorecidos en un contexto adverso. Por ello, mas que
una expresion de su cultura, conciencia o ideologia politica, esta mostraria el célculo de las

oportunidades politicas que realizan los pobres urbanos detras de la escena politica.

Si bien el argumento de Burgwal lo acerca a la concepcidn racionalista que subyace al
clientelismo, su afirmacion de que “los individuos no son portadores pasivos de la ideologia
dominante” y de que “las identidades son cambiantes” (Burgwal 1995, 273), invita a
complejizar la mirada al respecto de los pobres urbanos como actores que operan a partir de
diversas racionalidades en funcién de las arenas de conflicto en las que se localizan. Al
respecto, afirma Burgwal, que “practicas clientelares, estrategias de protesta, y participacion
en procedimientos institucionales y burocréaticos son usados indiferentemente y en forma
mezclada dependiendo de que en un determinado lugar y tiempo es percibido como la mejor
estrategia” (Burgwal 1995, 273).
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En segundo lugar, el estudio dirigido por Villarreal (2015), quien se interesa por “formular
una comprension etno-socioldgica sobre la constitucion y escenificacion de la practica socio-
politica de la intermediacion” (Villarreal 2015, 11) en el suburbio guayaquilefio, introduce un
marco analitico que permite intelegir la politicidad popular ligada a condiciones historicas y
socio-espaciales, la politizacion de los sujetos, y su inscripcion en redes de relaciones que

permiten el vinculo Estado—sociedad.

A lo largo de su estudio, Villarreal estudia los modos de hacer politica de los pobres urbanos
desde una perspectiva relacional y situacional, es decir vinculados historicamente a las
condiciones sociales de posibilidad donde se despliegan. Esto le permite demostrar que estas
formas de hacer politica, especificamente la intermediacion politica, se despliega como un
mecanismo que desde abajo permite articular redes de resolucién de problemas que poseen
una significacion especifica para quienes participan de ellas y que esta relacionalidad es la
que permite articular un lazo entre sociedad y politica. Por tanto, la intermediacién
constituiria el producto de un contexto socio-espacial especifico, signado por condiciones que
constrifien (pero no anulan) la accion de los sujetos, a través de la cual la politica se vive y se
recrea de manera cotidiana como un mecanismo que permite la mejora de las condiciones de

vida.

A partir de lo mencionado, Villarreal propone comprender la intermediacion como un habitus
incorporado en la figura de los intermediadores politicos, habitus encarnado como
disposiciones con base en procesos especificos de socializacion y politizacidén en un contexto
social especifico. Por tanto, el intermediario politico operaria como un individuo
histéricamente socializado y politizado en un contexto de precariedad, exclusion y
denigracion simbdlica, dotado de esquemas, percepciones y disposiciones especificas para
actuar y sobrevivir en un contexto particularmente dificil. Un actor politico que ha
incorporado dentro de si, una estructura que le permite desarrollar el trabajo de la
intermediacién como un trabajo politico, no pura y simplemente como una accion racional
orientada a maximizar beneficios, sino un trabajo histéricamente aprehendido, incorporado y
cargado de un marco simbolico a través del cual se tejen redes y significaciones especificas a
nivel local. De aqui que la intermediacion en tanto trabajo politico signifique para los sujetos
urbano-populares un “arte de servir y ayudar” y un “arte de organizar”, que es el marco
simbdlico que a la vez que otorga sentido a su accion, los motiva para desarrollarla. La

concepcién de la intermediacion en estos términos, como habitus incorporado y como un
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“arte de servir, ayudar y de organizar”, invita a reflexionar al respecto de la complejidad de
I6gicas y sentidos que hacen parte del mundo de la politicidad popular, en contraste con las
clasicas apreciaciones que ven en el mundo popular un mundo marcado por la anomia, la

irracionalidad, o manifestaciones racionales guiadas por el estbmago.

Finalmente, para el caso especifico del suburbio guayaquilefio, Villarreal demuestra la
relacion del despliegue de la intermediacién con la presencia de una maquina politica que
intenta (sin éxito) centralizar las expresiones diseminadas de poder a nivel local. Las
expresiones micro-politicas de la intermediacion tomarian cuerpo dentro de una red de
relaciones politicas verticales articuladas en torno a una maquinaria politica que los conecta
con el Estado, articulando una red de resolucion de problemas. Esta reflexion de Villarreal
permite problematizar los canales especificos a través de los cuales los pobres urbanos tienen
contacto con las formas institucionalizadas de la politica, las relaciones que se tejen para
participar del reparto de recursos desde el Estado, las figuras simbdlicas y los sentidos que

operan detras y las tensiones que hacen parte de este marco de relaciones.

1.2 El abordaje de la politicidad urbano-popular en la capital del pais: las dinamicas
sociopoliticas de las organizaciones barriales en la ciudad de Quito
La literatura a través de la cual se ha buscado comprender la configuracion de la politicidad
urbano-popular en la capital del pais, se encuentra intimamente relacionada a los esfuerzos
analiticos provenientes de la sociologia urbana respecto del surgimiento y desarrollo del
movimiento vecinal en Quito. Esta vincula de manera indisoluble el surgimiento y desarrollo
de diversas organizaciones territoriales de base al proceso urbano de la capital del pais. Para
dar cuenta de los aportes y limitaciones de esta literatura, se realizara un abordaje de los
supuestos que subyacen a los andlisis sobre las practicas de las organizaciones barriales en la

capital durante el ltimo medio siglo XX hasta la actualidad.

1.2.1 Organizaciones barriales en Quito: un recorrido historico

Como lo afirma Barrera (2004) “tal como otras ciudades de América Latina, en el caso de
Quito hay un intenso proceso de conformacion social y territorial de la organizacién barrial
durante los altimos cincuenta afios” (Barrera 2004, 39). Al respecto, Mario Unda propone la
existencia de tres grandes periodos, separados entre si por fases de transicion en las que
habrian operado procesos de constitucion-deconstitucion-transformacion de las formas de

organizacion social (Unda 1996).
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La periodizacion que establece Unda rastrea el surgimiento de las organizaciones barriales

hacia los afios 30 del siglo pasado.’®

En este periodo, que se extiende hasta inicios de los afios 60, las organizaciones barriales,
principalmente aquellas provenientes de los barrios que rodean al centro de la ciudad, estarian
caracterizadas por una marcada desarticulacion, particularismo y una organizacion elitista y
poco democrética; sin embargo, mostrarian un intento de unificaciobn como movimiento,
alentado por el municipio y el Partido Liberal, a través de la “Federacion de Barrios de Quito”
(Unda 1996). A la par del desarrollo de este periodo, Unda plantea que opera un traslape con
la fase de transicion hacia el segundo periodo, marcada, tanto por la constitucion y
deconstitucién del movimiento vinculado a las organizaciones de los barrios pericentrales,
como por el desarrollo de “las condiciones que permitirian el surgimiento de un nuevo

movimiento” (Unda 1996, 119).

Un segundo periodo iniciaria a raiz del golpe de Estado de 1963, suceso frente al cual los
partidos politicos quedan en suspenso, asumiendo las Fuerzas Armadas un papel central en la
configuracién del campo politico nacional, y a nivel local el municipio y la iglesia. Este
periodo, que se extiende hasta fines de los afios 60, estara marcado principalmente por las
transformaciones que operaron en relacion al sistema politico, una de las cuales se relaciona al
cambio de los mecanismos de intermediacion sociopolitica entre el Estado y la sociedad, los
cuales se desplazan desde los partidos politicos hacia las Fuerzas Armadas y sus personajes*!
(Unda 1996).

Tras este periodo, durante la década de los afios 70, ocurriria una fase de transicion marcada, a
nivel nacional, por la dinamizacion de la economia nacional, una acelerada diferenciacién de
su estructura social, e intentos de modernizacion politica (Unda 1986 y 1996). Mientras, a
nivel local, durante estos afios, Quito se consolidaria como uno de los polos de desarrollo

19 En estos afios surgiran las primeras experiencias de organizacion barrial ligadas a las redes politicas del
conservadurismo, el velasquismo, pero principalmente a las del liberalismo bajo el impulso de José Ricardo
Chiriboga Villagémez (Unda 1996).

1 Sobre la dindmica de las organizaciones barriales en esta época, Unda menciona que, aunque su “cje
articulador” vari6 en relacion al periodo anterior, su logica organizativa particular, su constitucién como
movimiento y el contenido de sus demandas siguieron una linea tradicional (Unda 1996). Este periodo, a pesar
de mostrarse como “una extension y una continuidad del anterior” (Unda 1996, 120), mostraria un proceso
importante: “el surgimiento, numéricamente importante, de una nueva forma de organizacion que hasta entonces
habia tenido poco peso: las cooperativas de vivienda™** (Unda 1996, 120), vistas como formas organizativas
“poco movilizadas” y “particularistas” (Garcia 1985; Unda 1996).
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nacional, experimentara un acelerado proceso de urbanizacion asociado al creciente flujos
migratorios hacia la capital del pais y entraria en una fase de organizacion territorial
metropolitana (Unda 1986 y 1996; Carrion 1987). Durante esta fase de renovacion y
expansion urbana de Quito “se vive un acelerado incremento tanto de la superficie de la
ciudad cuanto de la poblacion” (Unda 1996, 120), al cual correria aparejado el surgimiento de
nuevos barrios populares periféricos y formas organizativas tradicionales™ (Cooperativas de
vivienda y comités barriales). Sin embargo, en estos afios surgiria un nuevo tipo de

organizacion.

Junto a estas organizaciones socialmente débiles, aparece una organizacién que iria a modificar
la imagen de los movimientos urbanos: el Comité del Pueblo, organizacion de inquilinos que
aspiraban a ser pequefios propietarios de casas o terrenos. Su masividad y su radicalidad
pondrian sobre el tapete la tradicional y muy marcada segregacion residencial y la penuria de
vivienda que se incubaba en la ciudad. Ademas, inauguraria una cultura politica que
reivindicaba la unidad, la lucha y la movilizacién como instrumentos para conseguir
reivindicaciones; de algin modo, las luchas urbanas en el Quito modernizado se inician con el
Comité del Pueblo. Se retuvo, sin embargo, el verticalismo y el clientelismo como formas de

relacion interna y externa (Unda 1996, 120).

Se plantea que las “tendencias renovadoras” ligadas a la experiencia del Comité del Pueblo™
se las podria extender a las Cooperativas Pisuli, Lucha de los Pobres y Mariscal Sucre, cuyas
dinamicas organizativas y de lucha serian una muestra de la transformacién del movimiento
barrial de la capital del pais y la autonomia organizativa, combatividad, solidaridad y
conciencia politica que iban asumiendo sus moradores (Garcia 1985; Unda 1986 y 1996;

Barrera 2001). Por fuera de estas, el comdn denominador de las organizaciones barriales de la

12 Estos autores proponen denominar a este conjunto de organizaciones y practicas sociopoliticas como
“tradicionales” “Las hemos catalogado -tentativamente- como “tradicionales” por ser las que generalmente
ocupan los espacios “visibles” de la organizacion barrial”, es decir, por ser las que tradicionalmente han
tramitado la relacion de la poblacion con el Estado, por lo comin manteniéndose en los marcos de la
dominacion, que reproducen”. Frente a estas, surgiran desde este periodo “organizaciones nuevas” conformadas
por organizaciones “de mujeres, culturales, juveniles, cristianas de base, de lucha contra formas organicas ya
caducas, de confluencia de diversos sectores sociales organizados, etc.” (Unda 1987, 19).

3 E| planteamiento generalizado al respecto del movimiento barrial y de sus organizaciones en la capital del pais
durante esta fase, defiende el argumento de que la experiencia del Comité del Pueblo abrié una perspectiva para
las formas organizativas territoriales de base, que a la vez que les permitia cuestionar el modelo de crecimiento
urbano de la ciudad dirigido desde el cabildo, oriento procesos de organizacién diferentes a las formas
tradicionales que habrian marcado la dinamica del movimiento barrial de la ciudad desde su surgimiento (Garcia
1985; Unda 1986 y 1996; Carrion 1986; Barrera 2001).
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ciudad no expresaria sino la reproduccion de formas organizativas y relacionamientos

sociopoliticos tradicionales, ligados al modelo instaurado por la dictadura.**

Posterior a esto, el tercer periodo en el desarrollo de las organizaciones sociales y territoriales
operaria en un contexto de profundos cambios politicos, econémicos y sociales acontecidos
desde el retorno a la democracia en el pais. En este periodo, el movimiento barrial, y las
organizaciones a partir del cual se conforma, se mostraria escindido entre la rearticulacion de
un “movimiento clientelar” que habria operado a partir de la reinstauracion del régimen de
partidos y los mecanismos de legitimacién politica liberales,™ y un flujo organizativo-
reivindicativo que pujaba por la autonomia de las organizaciones sociales y territoriales
(Garcia 1985; Unda 1986 y 1996; Barrera 2001 y 2004).

Por un lado, independencia; por otro articulacion clientelar. Por una parte, unidad barrial; por la
otra, acciones aisladas de cada barrio u organizacién. En una orilla, la bisqueda de la unidad
popular, en la otra, un horizonte particularista. En esta esquina, la movilizacién y la lucha; en la
otra, los tratos de clientela. Por aqui, la participacién y la democracia interna, por all, la
delegacion y el “caciquismo”. Aca, la legitimacion y el estimulo a nuevas formas organizativas
de nuevas identidades vecinales [...] aculla, los intentos de afirmar la subordinacion de todos

por la légica de los comités (Unda 1996, 122).

Tras este periodo, Unda (1996) y Barrera (2001 y 2004) coinciden en plantear que con la
derrota de las movilizaciones populares y del campo popular hasta mediados de los afios 80,
se abre una fase de transicion que se extiende hasta los afios 90 caracterizada: a nivel del
sistema politico, por la consolidacidn del modelo clientelar como modelo de relacién
sociopolitica entre las organizaciones barriales y el Estado; a nivel econdmico, por el
despliegue de politicas de ajuste estructural; a nivel social, por una crisis de la estructura
social; a nivel de la organizacion territorial de la ciudad, por la profundizacion del crecimiento
metropolitano y la reorientacion de este proceso favoreciendo, desde el cabildo de la ciudad,

los intereses del capital inmobiliario; y, a nivel del movimiento barrial, por su reflujo,

4 Marcado por la subordinacién al Estado central y municipal y su manipulacién politico-electoral, caciquismos
locales dirigidos por especuladores, formas de corporativismo gremial, “clientelismos parcelizados” y formas
organicas antidemocraticas (Garcia 1985; Unda 1986 y 1996; Barrera 2001).

15 “El movimiento de integracién clientelar recrea las formas tradicionales de relacién entre los moradores de los
barrios populares y el Estado (central y seccional), desplazdndose rapidamente hacia los partidos modernos”
(Unda 1996, 122).
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debilitamiento, fragmentacion®® y su conversion en un “protomovimiento cautivo de las
iniciativas de las clases dominantes, mas especificamente de la municipalidad” (Unda 1996,
123).

En este escenario, Barrera (2001) plantea que a mediados de los noventa el modelo de gestion
municipal, fuertemente atravesado por un modelo clientelar que se habria profundizado y
consolidado durante la fase de transicion abordada, se habria visto permeado por iniciativas
participacionistas que influyeron en la puesta en marcha de “experiencias de participacion
ciudadana” (Barrera 2001, 24). Sobre la base de estas iniciativas, serian cuatro las
modalidades que asumieron estas experiencias desde aquellos afios: la microplanificacion

barrial, las visiones de fututo, la Asamblea de Quito y las obras de cogestion (Barrera 2001).

Sin embargo estas no habrian modificado la “matriz de relacion fragmentada y clientelar”
tejida durante afios desde la municipalidad.'” Por el contrario, esta matriz habria profundizado
la fragmentacion y el particularismo de las organizaciones barriales, impidiendo, por un lado,
su constitucién como un movimiento social urbano, y por el otro, consolidando a las
dirigencias barriales como instancias intermediarias en la relacion con el municipio,
configurando bases institucionales para la reproduccion del clientelismo urbano y
“contagiando” de este modelo de relacionamiento sociopolitico hasta a las méas radicales y

combativas formas organizativas (Barrera 2001, 25-27).

Sobre la base de este planteamiento, cabe reconocer que desde 1993, pero sobre todo a partir
del afio 2000, el municipio de la ciudad ha venido experimentando diversos procesos de
modernizacion institucional que han buscado consolidar un modelo que oriente una gestion
integral del territorio y que amplie los canales de participacion. En esta linea se pueden
mencionar la implementacion de modelos de administracion empresariales y de cogestion, el
redisefio institucional del municipio en la linea de establecer un sistema de gestion
participativo para la planificacién y gestion del territorio, y la institucionalizacion de canales

de participacion social (Barrera 2004).

16 “Fragmentacion y clientelismo se convirtieron, por lo demas, en el marco relacional impuesto desde el poder,
es decir, en componente del proyecto de dominacion” (Unda 1996, 122).

"' No obstante que el ejercicio de estas modalidades representaba un paso adelante en la gestion participativa de
la ciudad, se trataba de esfuerzos acotados territorialmente que no supusieron una modificacion de la ldgica
general de la gestion y de la relacion entre la sociedad y el gobierno local (Barrera 2001, 25).
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Sin embargo, a pesar de las acciones emprendidas desde la institucionalidad del poder politico
local y de las iniciativas normativas dirigidas durante los ultimos 10 afios desde el Estado

central, existe un reconocimiento compartido de que en la actualidad:

El movimiento popular urbano no ha logrado consolidarse o fortalecerse en los Gltimos afios
porgue no es desde sus bases, sino desde la institucionalidad, que se han promovido iniciativas
de participacion y formas organizativas que no despiertan la accion colectiva ni la adhesion del
amplio y heterogéneo tejido social organizativo [...] En el movimiento popular urbano
prevalecen practicas clientelares por sobre la autonomia y capacidad de deliberacién y
decisién; lo que conlleva a la inexistencia de agendas que movilicen sus actuaciones y se limiten

a trabajar por sus propios procesos, intereses y demandas (Novillo 2015, 15).

De esta forma, prevalecen en la actualidad planteamientos: que asocian la reproduccion de
précticas clientelares y caudillistas al marco cultural de los actores urbanos o a su racionalidad
formal; que proponen la “desviacion” del rol que cumplen las organizaciones de base
territorial en lugar de la representacion social efectiva de los moradores de los barrios
populares; que explican la incapacidad organizativa, de deliberacion y de organizacion
autonoma de estas organizaciones por la prevalencia de préacticas clientelares como matriz de

relacionamiento entre los pobres urbanos y los actores del sistema politico (Novillo 2015).

En suma, la literatura alineada a los estudios del proceso urbano de la capital del pais y los
analisis realizados al respecto del surgimiento y desarrollo del movimiento urbano popular en
Quito, reflejan limitaciones analiticas referidas a: la dicotomizacién del conjunto de
expresiones y practicas politicas que despliegan los pobres urbanos; su naturalizacion como
pautas culturales y racional-instrumentales; la presencia del clientelismo y el caciquismo

como préacticas negativas que limitan la accion colectiva y la democratizacion social;

Mas alla de este déficit democratico que se reproduciria al interior de las organizaciones
barriales por la presencia del clientelismo como modelo politico hegemonico, la l6gica
clientelar bajo la cual operarian las organizaciones barriales, canalizada a través de los lideres
que las representan, influiria en que estas formas organizativas, mas que auténticos espacios y
organos de representacion social, operen como nodos intermediarios de las clientelas politicas
en relacion al Estado o candidatos a ocupar cargos en este. Este planteamiento permite
entrever la vision reducida bajo la cual se percibe el trabajo politico que tejen las
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organizaciones barriales, ademas de que se plantearia que estas operan subordinadas a los

diferentes actores del sistema politico.

En esta linea el clientelismo es analizado Unicamente como un mecanismo dirigido desde el
Estado para perpetuar la dominacién y la incorporacion politica de segmentos poblacionales
urbano-populares bajo la forma de clientelas mediante una via electoral. EI movil politico de
este tipo de organizaciones se basaria en la tutela, el direccionamiento y la subordinacion a la
politica gubernamental, reconociendo, a los primeros como sectores “débilmente
organizados”, en funcion de lo cual se convierten en una “masa” politicamente disponible
como clientela politica para diferentes proyectos politicos, los cuales se aprovechan de su
condicidn y su desorganizacion; y a este Gltimo como un aparato monolitico y coherente con

claros intereses que dirige efectivas estrategias de dominacion sobre los sectores populares.

Desde esta perspectiva, el modelo clientelar es analizado como un modelo impuesto desde
afuera, desde la I6gica de la dominacion que ejercen las instituciones gubernamentales y
estatales. Esta comprension subyacente permite formular afirmaciones como las siguientes:
primero plantear que las practicas clientelares constituyen un resquicio, una herencia del
proceso historico bajo el cual se constituyeron los canales de relacionamiento sociopolitica
entre Estado y sociedad durante la fase no democratica del pais (dado que estos fueron los
canales que dirigieron y privilegiaron las dictaduras, sobre todo durante los afios 70), por
tanto como un efecto perdurable tras la trunca modernizacion politica que sobrevino después
del retorno a la democracia (Garcia 1985; Unda 1996; Barrera 2001); segundo, que a partir de
estas dindmicas que sobrevivieron a la dictadura, tanto las organizaciones sociales y los
nacientes partidos politicos habrian sucumbido a las “viejas practicas”, lo cual habria
consolidado al modelo clientelar como modelo politico (Unda 1996; Novillo 2015). Como lo
sostiene Unda “todos caen tarde o temprano en la ldgica clientelar mas all4 de su conciencia”
(Unda 2015 en Novillo 2015, 29), haciendo entrever que la Idgica clientelar se plantea como
una estructura mas alla del actor, y oponiendo accién y conciencia como una contradiccion.
Finalmente, la literatura existente argumenta que a pesar de que se han promovido iniciativas
de innovacién normativa e institucional desde el gobierno local que alientan dinamicas
participativas y de democratizacion de las organizaciones populares y de los canales de
relacionamiento sociopolitico entre estas y el Estado, estas no han tenido un resultado efectivo
dado que no parten desde la sociedad (Barrera 2004; Novillo 2015). En esta linea, mas alla de

estas iniciativas, el basamento Gltimo de la prevalencia y la reproduccion de préacticas

33



clientelares a nivel de las organizaciones barriales de la capital del pais se relacionaria a la
“cultura politica clientelar y caudillista” que sigue definiendo las pautas socioculturales de los
pobres urbanos, De aqui que se naturaliza la cultura como base de las l6gicas de accion que

estos actores ponen en marcha.

1.3 Hacia un modelo analitico para el abordaje de la politicidad urbano-popular

La presente investigacion busca responder a la pregunta como se construyen los pobres
urbanos como sujetos politicos, buscando generar una respuesta que se aleje de aquellos
planteamientos que conciben a las expresiones sociopoliticas de los actores urbano-populares
como una unidad empirica de la cual partir y que de manera recurrente se plantean como
inherentes a sus pautas racionales o culturales en tanto sujetos determinados por sus

condiciones de precariedad estructural y marginalidad.

Como lo sefiala E.P. Thompsom, este marco de interpretaciones no hacen mas que alimentar
una “vision espasmodica de la historia popular” (Thompsom 1984, 62), en las que mas alla de
hacerse manifiesta una restriccién comprensiva de la politicidad urbano-popular, se le dota de
una caracterizacion peyorativa en tanto esta se aleja de los roles / posiciones de sujeto-
individuo (sujeto ciudadano o sujeto de clase) o de modelos de sociedad (democratica) a partir

de los cuales se la analiza.

Esto no sélo que impide observar el mundo popular, sus universos simbolicos, las l6gicas de
accion politica que se tejen a ese nivel y su vinculacion y condicionamiento por un marco
relacional especifico, sino, y principalmente, desconocer el sentido politico de la cotidianidad
de los pobres urbanos, explicandolo unicamente desde una mirada lejana o cuando la politica
se manifiesta a través de procesos o eventos electorales. Como lo menciona Andrade, “el
pensamiento socioldgico sobre estos temas esta embebido en estructuras analiticas que de
hecho colaboran en la organizacion de practicas sociales de dominacidn, de discriminacion,

de estigmatizacion y de violencia simbolica” (Andrade 2002, 417).

En este marco, partiendo de una perspectiva analitica que combina conceptos provenientes de
la teoria de la accion colectiva de Alberto Melucci para el analisis de los nuevos movimiento
sociales (2010) y las reflexiones socioldgicas sobre el campo politico de Pierre Bourdieu
(2001), con los marcos analiticos provenientes de las investigaciones que se inscriben en el

campo de la sociologia politica basadas en acercamientos etnograficos para reconstruir y
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comprender en su complejidad las tramas de interaccion sociopolitica en las que se encuentran
inmersos los pobres urbanos (Auyero 2001 y 2004; Merklen 2005; Ferraudi 2009; Vommaro
y Quirds 2011; Hurtado 2013), la presente investigacion busca elaborar una comprension
sociologica de las relaciones, la accion politica y los universos simbdlicos que hacen parte de

la politicidad de los pobres urbanos de la capital del pais.

1.3.1 La politicidad urbano popular como construccion social

La presente investigacion parte de dos claves analiticas centrales. La primera referida al hecho
de que el &mbito barrial y su dindmica sociopolitica deben ser concebidos como un campo
politico en el sentido que plantea Bourdieu. Esto es como un microcosmos, “un pequefio
mundo social relativamente autonomo en el interior del gran mundo social. Alli
encontraremos un cumulo de propiedades, relaciones, acciones y procesos que encontramos
en el mundo global; pero estos procesos, estos fendmenos, tendran aqui una forma particular”
(Bourdieu 2001, 10). De esta forma, el entorno barrial apareceria como una porcion del
espacio social que, aunque forma parte de un orden mayor, despliega su propia ldgica. Por
tanto, constituye un espacio en el que se desarrollan redes de relaciones y luchas especificas
que vinculan a determinados agentes en conflicto que buscan monopolizar diversas formas de
capital que les permitan controlar dicho campo y recrear relaciones con el macrocosmos

social.

El abordaje del entorno barrial como un campo politico permite problematizar las redes de
relaciones dentro y fuera de este como relaciones conflictivas, recreadas por los agentes
inscritos en ellas. Por tanto, permite concebir la configuracién de la politicidad urbano-
popular enmarcada en una compleja red de conflictividades locales que se superponen. Esto a
su vez permite abordar a los agentes y sus acciones referidas a las l6gicas, recursos, capitales

y disputas que hacen parte de este campo y su inscripcion concreta en estas redes.

La segunda clave analitica de la que se parte, sefiala que la politicidad urbano-popular debe
ser concebida como una construccidn socio-histérica que vincula diversos sistemas de accién

producidos®® por los actores urbano-populares en tanto actores sociopoliticos. Esto implica

18 Se plantea que la politicidad urbano-popular debe ser intelegida como un producto social, como una
construccién colectiva que muestra la convergencia compleja y contradictoria de una diversidad de elementos
gue hacen posible su surgimiento y la configuracién concreta que esta adopta. Para decirlo con Melucci, de lo
que se trata es de “indagar la unidad empirica para descubrir la pluralidad de elementos analiticos —orientaciones,
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advertir que su construccion se funda en una inversion organizativa a traves de la cual se
produce una identidad colectiva que otorga soportes a sus expresiones de politicidad (Melucci
2010).

Siguiendo a Melucci se tiene que “la organizacidn se convierte en un punto clave de
observacion [...] es el nexo concreto entre orientaciones y oportunidades / constricciones
sistémicas” (Melucci 2010, 37). De esta forma, seria sobre la base de este nivel organizativo,
que se presenta como un nivel intermedio entre las constricciones estructurales y la agencia de
los actores, que se articulan las experiencias sociales basadas en las redes de relaciones
internas y externas al espacio social donde se desarrollan y se forjan sentidos de pertenecia y
reconocimiento que otorgan soporte y permanencia a las logicas de accion. Ademas que esta
inversion se constituye en un “esfuerzo de subjetivacion” (Dubet y Martuccelli 1998, 15) en

tanto se busca su delimitacion como sujeto colectivo.

De esta forma, es a través de la inversion organizativa de los actores que se producen
identidades colectivas, las cuales operan como marcos de relaciones y de significaciones que
constituyen la estructura subyacente de la accién (Melucci 1994). Al respecto, Melucci define
la identificacion como “un proceso mediante el cual los actores producen las estructuras
cognoscitivas comunes que les permiten valorar el ambiente y calcular los costos y beneficios
de la accion” (Melucci 2010, 66). Asi, la identidad colectiva se conforma como el conjunto de
definiciones compartidas, construidas y negociadas de manera colectiva e interactiva, al
respecto del marco de orientaciones, oportunidades y restricciones en el que opera la accion,
las cuales son activadas y negociadas continuamente (Melucci 2010, 38).

En esta linea, el modelo melucciano ofrece una perspectiva de “analisis del nivel intermedio
relacionado con los procesos a traves de los cuales los individuos evaltan y reconocen lo que
tienen en comun y deciden actuar conjuntamente” (Melucci 1994, 167). Desde esta
perspectiva se puede comprender como los actores urbano-populares rebasan un marco
general de interaccion y agregacion de intereses individuales para constituirse en un actor

colectivo basado en elementos identitarios que componen la antesala de sus formas de accion.

significados y relaciones- que convergen en el mismo fenomeno” (Melucci 2010, 42), y de esta forma
comprender la politicidad urbano-popular como un producto.
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Siguiendo las pistas analiticas que aporta Melucci, se entendera la politicidad a partir del
conjunto de actores, relaciones, précticas, sentidos, intereses y orientaciones, con base en la
vida cotidiana, que hacen parte de los procesos de socializacion e identificacion colectiva bajo
los cuales los individuos incorporan, negocian y recrean disposiciones y sentidos que los
motivan a actuar; por tanto, como sistemas de accién'® construidos de manera colectiva
(Melucci 2010). A su vez, la accién sera entendida como un sistema de relaciones, las cuales
al configurar la cotidianidad de los actores, constituirian la realidad sumergida que alimenta
la accion (Melucci 2010, 61).

Entendida de esta forma la politicidad, el planteamiento subyacente para comprender como se
configura la politicidad urbano-popular y sus sujetos integra dos supuestos: 1) la politica no
constituye una esfera separada y totalmente autdbnoma de lo social, ni se desarrolla de manera
extraordinaria en la vida popular (Auyero 2001; Merklen 2005 y, Hurtado 2013); y, 2) en el
mundo popular, la politica adquiere diferentes rostros y engloba toda una amplia gama de
“gestiones cotidianas y atencién de demandas™?® (Hurtado et al. 2018, 14). De esta forma, “la
“sociedad” construye a “la politica” y “la politica” instituye a la “sociedad” (Villarreal 2015,
40). Asimismo, la politica no estaria reservada a los “aspectos mas visibles de la accion”
(Melucci 2010, 44), sino inscrita en la trama cotidiana del acontecer popular, en su

socializacion y sus luchas por la supervivencia y reconocimiento (Merklen 2005).

Este abordaje de la politicidad apunta al reconocimiento de los actores de la accion como
sujetos activos en su construccion. “Los actores colectivos “producen” entonces la accion
colectiva porque son capaces de definirse a si mismos y al campo de su accion” (Melucci
2010, 43). Esto implica reconocer a los pobres urbanos como actores colectivos que producen
I6gicas de accidn con base en: las relaciones que establecen con otros actores, los recursos de
los que dispongan, la inversién organizativa que realicen, y las oportunidades y limitaciones
que definen segun el campo en el que estas se enmarcan. Por tanto, no son asumidos como
sujetos anomicos, irracionales o determinados por su posicion estructural, sino como actores

sociopoliticos con capacidad de “percibir e integrar” medios, fines y ambiente “en un sistema

19'S0n sistemas de accion en el sentido de que cuentan con estructuras: la unidad y continuidad de la accién no
serian posibles sin la integracion e interdependencia de individuos y grupos [...] son sistemas de accion en el
sentido de que sus estructuras son construidas por objetivos, creencias, decisiones e intercambios, todos ellos
operando en un campo sistémico [...] es un sistema de accion que conecta orientaciones y propdsitos plurales
(Melucci 2010, 37-38).

% Resulta de interés en esta perspectiva recuperar las categorias de lazo sociopolitico (Hurtado 2013) y red de
resolucion de problemas (Auyero 2001) como las caras cotidianas de la politica en sectores urbanos segregados,
a través de las cuales se tejen de manera compleja y contradictoria vinculos que conectan sociedad y politica.
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de interaccion y negociacion de las orientaciones” que motiva la accion (Melucci 2010, 44), a

través de lo cual “producen significados, comunican, negocian y toman decisiones” (Melucci

2010, 57).

1.3.2 Multidimensionalidad, variabilidad y recursividad

Siguiendo a Melucci, es importante destacar que “el campo empirico de la accion colectiva se
parece mas a una serie de sistemas de accion que a la expresion de un sujeto” (Melucci 2010,
47); es decir que los sistemas de accion que producen los actores no se depositan, ni
unicamente a nivel individual a nivel de su consciencia, ni estan determinados a nivel
estructural por el contexto en el que se inscriben, sino que entre uno y otro, “los individuos
construyen sus orientaciones y hacen elecciones y adoptan decisiones en el ambiente que
perciben” (Melucci 2010, 63).

La definicidn que construye el actor no es lineal sino que es producida por interaccion y
negociaciones, y algunas veces por diferentes operaciones opuestas [...] compartiendo y
laboriosamente ajustando por lo menos tres clases de orientaciones: aquellas relacionadas con
los fines de la accion (el sentido que tiene la accion para el actor); aquellas vinculadas con los
medios (las posibilidades y limites de la accion) y, finalmente aquellas referidas a las relaciones

con el ambiente (el campo en el que tiene lugar la acciéon) (Melucci 2010, 43).

Es interesante en este sentido, rescatar el planteamiento de Francois Dubet al respecto de la
categoria de experiencia social en el marco de su sociologia de la experiencia.?* Dubet plantea
que los actores sociales y sus acciones no pueden ser analizados en términos de una Unica
orientacion o logica de accidn, asociadas a una determinada o Unica racionalidad politica. Por
el contrario, la accion de los sujetos debe ser analizada en términos de experiencia social,

como una “combinacion de varias racionalidades y varias logicas” (Dubet 2010, 14).

El trasfondo del planteamiento de Dubet se asocia al hecho de que la comprension de los
“elementos estables de la accion” de quienes hacen parte de la sociedad, de aquellas logicas
que guian el relacionamiento que establecen de manera cotidiana, no pueden ser vistos
Unicamente asociados a roles, o a la posicion social que ocupan los individuos o a aspectos

culturales que los determinan, y en funcion de lo cual cumplen o recrean un programa

2! Dubet concibe la experiencia social como una combinacién de Iégicas de la accion, I6gicas que vinculan al
actor a cada una de las dimensiones de un sistema. El actor es llevado a articular logicas de la accion diferentes,
y es la dinamica producida por esta actividad la que constituye la subjetividad del actor y su reflexividad (Dubet
2010, 96)

38



predeterminado. Por el contrario, las légicas de accion de los individuos en el marco de su
experiencia social deben ser intelegidas como “conductas individuales y colectivas
dominadas por principios constitutivos heterogéneos [...] conductas [...] [que no pueden]
reducirse ni a roles ni a la busqueda estratégica de intereses” (Dubet 2010, 14). De esta forma,
la experiencia social de los individuos constituiria una unidad de multiples Iégicas ligadas a
multiples orientaciones y heterogéneos principios sociales y culturales que tienen como base

diversos campos.

Retomando a Dubet, Hurtado menciona que “desde la sociologia de la experiencia [es posible
ver] que los actores estan inmersos en tramas maltiples y que, en el despliegue de su agencia,
combinan légicas de accion de manera situacional” (Hurtado 2014, 334), haciendo patente el
planteamiento de que la mirada sociologica sobre los pobres urbanos debe partir de su
reconocimiento como actores multidimensionales que operan en maltiples campos imbricados
entre si a partir de racionalidades y Idgicas diversas que operan simultdneamente. En este
marco, Hurtado, siguiendo a Melucci, afirma la necesidad de intelegir la accion en términos
complejos, “no como el simple efecto de precondiciones estructurales, o de expresiones de
valores y creencias” (Melucci 1991, 358 citado en Hurtado 2014, 335), sino obedeciendo a
una pluralidad de orientaciones que deben ser comprendidas en su relacionalidad y
variabilidad de manera situacional e historica (Hurtado 2014).

En alineacion a este planteamiento, las pistas analiticas y hallazgos empiricos de Merklen
2005; Auyero, Page y Lapegna 2009; y Hurtado 2014, permiten entrever que a la vez que
actores multidimensionales, la politicidad urbano-popular integra “procesos dinamicos que,
con frecuencia, establecen relaciones recursivas” (Auyero, Page y Lapegna 2009, 7). Es decir
que esta no es reductible a tal o cual determinada racionalidad politica o l6gica de accion,
ademas que estas no se muestran excluyentes entre si. Por el contrario, las arenas, campos,
I6gicas de accion, repertorios y recursos que emplean los pobres urbanos, asi como las
orientaciones y racionalidades que los guian son multiples y se activan y retroalimentan de
manera practica en el curso de la accién (Merklen 2005; Auyero, Page y Lapegna 2009 y
Hurtado 2014).

Logicas de accion colectiva, de intermediacion politica o de acceso a beneficios por la via
institucional-formal, no se plantean necesariamente como opuestas, sino que entre estas se

producen y reproducen interdependencias e imbricaciones reciprocas que hacen posible la
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produccidn social de la politicidad urbano-popular. Su “interseccion ¢ interaccion revela una
variedad de modos” (Auyero, Page y Lapegna 2009, 33) bajo las cuales esta se produce, y son
justamente estas variaciones y especificidades a través de las cuales se muestra a las que se
debe prestar atencidn. Estos aspectos resaltan la necesidad de ver la complejidad que revisten
las expresiones sociopoliticas que construyen los pobres urbanos, y como estas, a decir de

Thompson, no constituyen simples “rebeliones del estomago” (Thompson 1984, 63).

De esta forma, se parte del planteamiento de que el empleo de una determinada l6gica no se
asocia al estado de la conciencia de los actores, sino que el empleo recursivo de diferentes
I6gicas se asocia a la pluralidad de orientaciones y la diversidad de campos donde se
desarrollan los pobres urbanos, develdndose a través de esta recursividad el sentido préactico

que guia a los actores (Bourdieu 2010).

Ademas del reconocimiento de esta recursividad, prestar atencion a la variabilidad bajo la
cual se configura la politicidad urbano-popular implica establecer una mirada sincrénica y
diacrdnica de su construccion social (Auyero, Page y Lapegna 2009). Por un lado, desde una
mirada sincrdnica, se debe atender a la “influencia que tienen las variaciones en las
modalidades politicas” que adopta la acciéon en un determinado momento o episodio. Por otro
lado, desde una mirada diacronica, se debe atender hacia la forma como estas modalidades “se
moldean dindmicamente entre si a lo largo del tiempo” (Auyero, Page y Lapegna 2009 y
Hurtado 2014). Esto permite ver que un acercamiento a los procesos y el sistema de
relaciones a través de los cuales se configura la politicidad, implica el reconocimiento de que

este es un proceso dindmico y variable en tiempos y espacios.

1.3.3 Politicay espacio social: las logicas situacionales de la accion

Concebir la politicidad urbano-popular en términos de sistemas de accién construidos por los
pobres urbanos en tanto actores sociopoliticos inscritos en redes de relaciones que expresan
un caracter eminentemente local, supone tomar en cuenta que el surgimiento de estos sistemas
se encuentra entrelazado a condiciones sociales y relaciones socio-historicas concretas, en el
marco de las cuales estos adquieren sentidos, significados, orientaciones y logicas especificas
(Hurtado 2013). Esto quiere decir que la politicidad urbano-popular no puede ni debe ser
comprendida por fuera del contexto en torno al cual se produce, pues es este, en tanto funda
las condiciones de posibilidad de su surgimiento, el que permite explicar las formas

especificas que esta adopta. Como lo menciona Hurtado: “Los multiples vinculos entre lo
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social y lo politico se construyen a la luz de condiciones de tiempo y espacio particulares”
(Hurtado 2013, 51).

Partir de este supuesto, a la vez epistemologico y analitico, permite sortear el obstaculo que
plantea vincular y naturalizar las expresiones politicas de los pobres urbanos como
manifestaciones culturales o respuestas pragmaticas individuales. Lejos de estar arraigada o
explicarse a través de estos planteamientos, la politicidad urbano-popular constituiria un
producto socio-espacial y socio-historico que surge entrelazado con la problematica urbana.?
En este sentido, conceptos tales como inscripcion territorial (Merklen 2005), red de
resolucion de problemas (Auyero 2001) y lazo sociopolitico (Hurtado 2013) se constituyen
como categorias analiticas que permiten comprender las formas bajo las cuales se vinculan lo

social y lo politico.

En esta linea, comprender como se configura la politicidad urbano-popular implica no sélo
describir el espacio social y sus condiciones, sino comprender, desde la experiencia social de
los actores involucrados, al espacio como un lugar vivido (De Certau 2007), como un espacio
del cual se sale, al cual se regresa y por el cual se lucha (Merklen 2005), y a través de lo cual
se producen y reproducen sentidos, significados y orientaciones que motivan diferentes

I6gicas de accion (Melucci 2010, 57).

Reconocer el hecho de que los procesos de politizacién y la politicidad urbano-popular estan
relacionados a condiciones de posibilidad especificas, es decir, relacionados de manera
concreta y en un sentido historico a las condiciones socio-espaciales en las que estas surgen,
no implica concebir las modalidades y ldgicas que adopta Unicamente como manifestaciones
reactivas. Por el contrario, implica reconocer su positividad (Merklen 2005 y Hurtado 2014),
es decir las posibilidades que ofrecen para la socializacion, la recreacion de procesos de
identificacion colectiva y la construccion social de la accion politica sobre la base de lo local.

Finalmente, se debe considerar también que la politicidad urbano-popular no sélo se
encuentra profundamente entrelazada con las condiciones sociales inmediatas en las que

emerge, sino que también, al formar estos espacios parte integrante de procesos y relaciones

22 Como lo menciona Hurtado, “los espacios son el resultado de construcciones politicas, fruto de luchas sociales
acumuladas, de relaciones de poder reificadas en el espacio [...] [y a la vez] la politica (siempre) es local, porque
incluso el méas abstracto y general dispositivo del poder se ancla en pequefias parcelas de la vida, del barrio, del
cuerpo (social)” (Hurtado 2013, 51).
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que los trascienden, se enmarcan en un campo sistémico mas amplio que marca sus limites y

posibilidades.

1.3.4 Trabajo politico y organizacion de la politicidad urbano-popular

Con base en los elementos expuestos al respecto de la importancia de la inversion
organizativa que recrean los actores urbano-populares a través de la cual producen una
identidad colectiva que otorga soportes a la accion, se consideran relevantes las
organizaciones de base territorial, en tanto estas permiten, ademas de la vinculacién entre
sociedad y politica a partir de la centralidad que juegan en la condensaciéon de las redes de
relaciones al interior del barrio y fuera de él (Hurtado 2014), la configuracion de procesos de
socializacion y politizacion, asi como la canalizacién, organizacion y configuracion de légicas
de accidn de los pobres urbanos, en atencion a lo cual juega un papel preponderante su
trabajo politico (Hurtado 2013).

El reconocimiento de la centralidad que tienen este tipo de organizaciones en la construccion
social de los sistemas de accion de los pobres urbanos, plantea la necesidad de abordar los
conceptos de trabajo politico (Hurtado et al. 2018) y maquina politica (Merton 2002) para
interpretar las formas y la dinamica que adquiere la vinculacion entre sociedad y politica en

espacios urbano-populares.

En primer lugar, el concepto de trabajo politico propuesto por Hurtado, Paladino y Vommaro
permite reflexionar al respecto del trabajo organizativo que cumplen las organizaciones de
base territorial como una préctica cotidiana, recursiva y simbolica que permite conectar el
mundo social y el mundo politico. “El trabajo politico es una regulacion del flujo de la vida
politica cotidiana y, como tal, provee un marco de sentido para las acciones” (Hurtado et al.
2018, 15). Estos aspectos son destacados también por Auyero como elementos centrales a la
hora de entender como se recrea la politica en el mundo urbano-popular como redes de

resolucion de problemas (Auyero 2001 y 2004).

Por otro lado, la reflexion sobre el trabajo politico permite pensar en qué medida este opera
inmerso en un campo, en el sentido que le otorga Bourdieu, pero que a su vez lo trasciende
hacia otros campos y arenas de disputa, que ademas no sélo limitan y constrifien la agencia de
sus actores, sino que a partir de los principios con los cuales operan, generan recursos y

capitales que son aprovechados por los actores y regulados a través de sus practicas (Hurtado
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et al. 2018). Asimismo, las logicas de accion y los repertorios que este recrea, y los recursos
que moviliza, dan cuenta de las multiples orientaciones y racionalidades que se ponen en
juego, las cuales se activan, negocian y retroalimentan de manera préctica en el curso de la
accion (Hurtado 2014).

Este acercamiento hacia el trabajo politico permite asimilar y comprender la complejidad de
las acciones sociopoliticas que recrean de los actores urbano-populares, alejdndose de
explicaciones que las asocian al estado de su conciencia para asentarse en la pluralidad de
orientaciones y la diversidad de campos donde se desarrollan los pobres urbanos, develandose
a través de la recursividad con la que se gestiona, el sentido practico que los guia (Bourdieu
2010) y la posibilidad de concebirlos como actores multidimensionales (Hurtado 2014). Asi,
el trabajo politico que cumplen estas organizaciones, escenificado por quienes las
representan, se encuentra conectado a los procesos de construccion de los sistemas de accion

de los pobres urbanos.

En segundo lugar, se retoma la categoria de maquina politica propuesto por Merton (2002)
para abordar el rol que cumplen organizaciones sociales no oficiales en contextos urbano
populares, lugares en los que, por diversas circunstancias, se hace patente la ineficacia de la
accion del Estado, quedando sus moradores a merced de instituciones ajenas al sistema
politico para cubrir sus necesidades. Al respecto del concepto de maquina politica, Merton

sefiala como su rol primordial el siguiente:

(...) organizar, centralizar y mantener en buenas condiciones de funcionamiento “los
fragmentos diseminados de poder” que ahora andan dispersos [...] Mediante esta organizacion
centralizada de poder politico, el cacique y su aparato pueden satisfacer las necesidades de
diferentes grupos de la comunidad mayor que no se sientes satisfechos con estructuras sociales

legalmente concebidas y culturalmente aprobadas (Merton 2002, 148).

En esta linea, esta categoria permite analizar: las funciones latentes que cumplen las
organizaciones barriales al margen de las instituciones social y culturalmente reconocidas en
la organizacion del microcosmos barrial; la medida en que estas organizaciones se despliegan
vinculadas 0 no a una maquina o si mas bien estas cumplen el rol de una; la forma en que
estas organizaciones construyen redes de relaciones y a través de ellas la forma de gestionar

un conjunto de prestaciones materiales y formas de reconocimiento social que no son
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cubiertas por el sistema politico; y, el dinamismo y la variabilidad que plantean las relaciones
sociopoliticas que se tejen a través de estas organizaciones y el cambio que muestran estas
relaciones en contextos sociopoliticos en los que varia la actuacion de las instituciones

politicas.

1.4 Sobre el método
La estrategia metodologica empleada para el desarrollo de esta investigacion es

fundamentalmente cualitativa. Segun Galeano (2004) este tipo de enfoque:

[...] es un modo de encarar el mundo de la interioridad de los sujetos sociales y de las relaciones
que establecen con los contextos y con otros actores sociales. [...] El enfoque cualitativo de
investigacion social aborda las realidades subjetivas e intersubjetivas como objetos legitimos de
conocimientos cientificos. Busca comprender —desde la interioridad de los actores sociales- las
logicas de pensamiento que guian las acciones sociales. [...] La investigacion social cualitativa
apunta a la comprension de la realidad como resultado de un proceso histérico de construccion a
partir de las l6gicas de sus protagonistas, con una Optica interna y rescatando su diversidad y
particularidad (Galeano 2004, 16-18).

En el marco de esto, la l6gica de la investigacion se construye sobre un enfoque cualitativo —
comparativo. Siguiendo a Ragin, la investigacion cualitativa permite construir un
conocimiento en profundidad de los procesos que inciden en la configuracion de la politicidad
urbano-popular en un lugar o de un sujeto especifico, en tanto la investigacion comparativa
permite estudiar la diversidad y la variabilidad de estas configuraciones en el tiempo (Ragin
2007).

Sobre la base de este enfoque, el disefio de esta investigacion se asienta en la
problematizacion y construccion teérica de un objeto para justificar la realizacion de un
estudio de caso en el cual se pueda abordar una muestra del universo de relaciones sociales
desplegadas en un &mbito socio-espacial especifico, marcado por dinamicas histéricas y
sociales que muestran una articulacion local determinada, pero que no operan desligadas de
una interrelacion sistémica. Esto para lograr comprender las formas a través de las cuales se
configuran la politicidad urbano-popular y las practicas politicas de los pobres urbanos. Como

lo menciona Elias:
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La seleccion de una pequefia unidad social como objeto de investigacion de problemas que se
pueden detectar en una gran variedad de unidades sociales mas amplias y diferenciadas
posibilita la exploracion minuciosa de dichos problemas, por asi decirlo, con microscopio (Elias
2003, 221).

Para la construccion del objeto se realizé una inmersion etnografica a través de la cual poder
encuadrar el problema, ajustar la mirada y definirlo (Hurtado 2014). Cabe sefialar en este
punto que esta investigacién no comenzd con un marco teérico previamente definido, ni se
establecié como una investigacion hipotético-deductiva. Por el contrario, tanto el objeto como
las herramientas tedricas para la interpretacion de los hallazgos se fueron alimentando y
decantando en el curso de la investigacion, lo cual ocurrié a través de un didlogo constante
entre preocupaciones tedricas y evidencia empirica. Sentirme perdido o rebasado por el

campo fueron hechos que me acompafiaron a lo largo de esta investigacion.

De esta forma, la necesidad analitica de hacer uso de la etnografia como estrategia
metodolodgica privilegiada de los estudios cualitativos, se asocio al hecho de que esta me
brind6 la oportunidad de insertarme y ser parte del universo de estudio y establecer desde alli
una observacion cercana, minuciosa “en tiempo y espacio reales” (Auyero 2012, 20). Desde
esa posicidn se hizo més facil poder rastrear eventos pasados, registrar experiencias sociales y
darle sentido a la historia de la organizacion social del lugar de estudio. Esto en la linea de
comprender los cémo y los por qué de las acciones y las representaciones que construyen los
pobres urbanos y que los motivan a actuar.

En esta linea, la inversion organizativa que recrean los pobres urbanos, los sistemas de accion
que producen, las orientaciones y sentidos que guian sus acciones, los marcos de
conflictividades locales que configuran el campo politico local y los relacionamientos
sociopoliticos que tejieron con diferentes actores del sistema politico a lo largo de su historia
las organizaciones sociales presentes en el lugar de estudio, aparecen como la evidencia
empirica que permitio, a través de un proceso de induccidon analitica (Ragin 2007),
caracterizar y construir algunas ideas teoricas para comprender como se configura la
politicidad urbano-popular y en este marco como se construyen los pobres urbanos como

sujetos politicos mediante una apropiacion recursiva de las posibilidades que les otorga el
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campo sistémico en el que se inscriben para constituirse como un actor colectivo y producir

l6gicas de accion.?

En cuanto al despliegue de este acercamiento etnografico, en primer lugar se ha empleado la
observacion participante. Por un lado, en tanto estrategia de investigacion, permitio guiar el
proceso de investigacion, dado que sirvid para encuadrar y contextualizar a los actores y el
marco de relaciones que establecen en el microuniverso social que es objeto de estudio. Por
otro lado, en tanto técnica de investigacion social, permitio la recoleccion y generacién de
informacién a lo largo del desarrollo del trabajo en campo, asi como su registro,

sistematizacion y posterior analisis.

A través de la observacion participante logré: integrar los espacios donde se desarrollan las
tramas sociopoliticas del barrio entre diferentes actores; registrar in-situ los procesos
sociopolitico-organizativos y las practicas socio-organizativas y sociopoliticas que recrean los
actores; y, tener un acercamiento a la construccién que los actores hacen de su experiencia
social, de sus logicas de accion y de la inversidn organizativa que recrean. El registro de estos
sucesos se elabord a mano en dos diarios de campo, lo cual a su vez alimentd las pautas de

entrevistas semiestructuradas.

En segundo lugar, para la generacion y recoleccion de informacion a través del acercamiento
directo a los sujetos, sus biografias politicas, sus vivencias y luchas, sus universos simbélicos
sobre la politica y la reconstruccién desde su punto de vista de la historia de la organizacion
social del lugar de estudio, se desarroll6 el uso de la entrevista en tanto técnica dialdgica
privilegiada del método etnografico, dado que permite “acercarnos a las tramas de sentidos, a
los significados y significaciones de la accidn social, para poder conocer y comprender el
sentir, el pensar, el decir y el hacer del otro y del nosotros” (Guerrero 2010, 384). En este
marco, se mantuvo contacto con actores clave al interior del barrio, vinculados a sus procesos
de surgimiento y consolidacién en diferentes momentos y desde diferentes posiciones: ex

miembros y actuales miembros del Comité Barrial de Colinas del Norte, miembros de otras

2 A pesar de lo mencionado, cabe sefialar que esta investigacién mantiene una orientacién principalmente
exploratoria, en tanto aborda un campo de discusion muy poco desarrollado por la sociologia politica y la
sociologia urbana desde un enfoque como el propuesto. Es en este sentido que esta investigacion busca
convertirse un aporte que permita a futuro construir nuevas investigaciones desde orientaciones comparativas -
explicativas.
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organizaciones presentes en el barrio subordinadas al Comité Barrial y miembros de ONG

presentes en el barrio. Finalmente se realiz6 la revision de archivos.

El trabajo de campo que alimenta esta investigacion fue desarrollado en un periodo total de 12
meses. A lo largo de este tiempo: 1) acompafie las reuniones del directorio del Comité Barrial
al menos una vez cada semana (en total veintiocho reuniones de directorio); las asambleas
generales con la participacion de la comunidad de Colinas del Norte organizadas por el
directorio del Comité Barrial para el tratamiento de temas de trascendental importancia para el
barrio (en este lapso se organizaron seis asambleas. En promedio dos asambleas cada tres
meses); la gestion del Comité Barrial al interior del barrio (en acciones organizadas y
dirigidas por los miembros del Comité Barrial con el apoyo y la participacion de la
comunidad); 2) realicé una serie de entrevistas individuales que alimentaron y permitieron
contrastar mis observaciones en el campo (en total quince entrevistas); y, 3) realice la revision
documental de tres archivos: de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(registros de la fase cooperativa), del Proyecto de Desarrollo Comunitario (registros del barrio
a partir del afio 2000) y del actual Comité Barrial (registros del barrio a partir de 2016).

El trabajo etnogréfico desarrollado a lo largo de estos meses se desarrolld en tres fases. La
primera de ellas, realizada de enero a mayo, constituyd una fase exploratoria en el campo,
caracterizada por el acompafiamiento en las reuniones del directorio del Comité Barrial, la
realizacion de entrevistas igualmente exploratorias y la realizacion de conversaciones
informales con miembros del Comité que acudian a las reuniones. A través de esta inmersion
inicial** en el campo buscaba empaparme de los antecedentes historicos del barrio, los
procesos gque guiaban la atencién y la gestion del Comité Barrial, las disputas internas al
interior del barrio y los posicionamientos de los miembros del Comité al respecto de los

problemas del barrio.?

La segunda fase fue realizada entre los meses de mayo y octubre. En ellos, sin dejar de asistir

a las reuniones del directorio del comité barrial: 1) realicé una primera ronda de entrevistas a

2% Como lo menciona Merklen, desde la primera vez y cada vez que me trasladé hacia Colinas del Norte, ubicado
en la zona noroccidental del Distrito Metropolitano de Quito, me adheri al “ritmo de vida” de sus habitantes y
vivi “en carne propia” de manera anecdotica, aquello que forma parte de la regularidad de la experiencia
cotidiana de sus moradores. Este doble registro, regularidad-irregularidad, que marca la cotidianidad de los
moradores se volvié también un sustrato experiencial incorporado como investigador.

% Mi presencia en las reuniones en este tiempo, me permitié ganarme la confianza de los participantes, hacer
contactos y tener potenciales informantes clave para el desarrollo de mi investigacion, a la vez que aprender mi
lugar como “investigador”, refinando mis técnicas y mi interaccion con los presentes.
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algunos de los miembros de la directiva del comité que participaban en las reuniones y a
miembros del comité que conoci por terceros o de manera azarosa al recorrer alguno de los
trayectos para arribar a Colinas del Norte en el transporte publico; y, 2) realicé la revision del
archivo tanto del Comité Barrial como del Proyecto de Desarrollo Comunitario. Esta segunda
fase significo aprovechar mi presencia en el campo para, a través de los elementos provistos
en la fase anterior, proveerme de toda la informacion posible y repensar las formulaciones

iniciales.

La tercera fase, previa a la retirada del campo, se desarrollé durante los meses de noviembre y
enero. En este fase: 1) realicé una segunda serie de entrevistas a algunas a personajes no
entrevistados que habia reservado para el final (principalmente los més altos dirigentes de la
organizacion barrial) y a opositores del actual Comité Barrial; y, 2) realicé la revision del
archivo de la ex Direccion Nacional de Cooperativas en custodia de la Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria.

Finalmente, tras la salida del campo, siguié la escritura del informe final de investigacion
sobre la base de la sistematizacion y el analisis de los datos recopilados durante el trabajo de
campo. Cabe sefialar que para resguardar la fiabilidad de la informacion recopilada en campo,
se una triangulacion metodoldgica con base en las tres fuentes de informacion que alimentan
esta investigacion: aquella registrada mediante la observacion participante, aquella construida
mediante la realizacidn de entrevistas y aquella registrada mediante la revision de archivos.
De esta forma, la triangulacion realizada sobre la base de estas fuentes otorgan una adecuada

fiabilidad a la informacion y las explicaciones tedricos que integra la presente investigacion.
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Capitulo 2
Cooperativizacion, organizacion y relacionamientos sociopoliticos durante la fase

cooperativa de Colinas del Norte

El presente capitulo busca como objetivo mostrar como se organizaba la dinamica
sociopolitica de los pobres urbanos de la capital del pais durante el periodo inmediatamente
posterior al retorno democratico.?® Para ello este capitulo plantea una reconstruccion historica
de la primera fase de Colinas del Norte, asociada al surgimiento de una cooperativa de
vivienda: el Comite del Pueblo N° 2 —CP2. A diferencia de las investigaciones que
dicotomizaron las expresiones sociopoliticas configuradas tras el surgimiento de las
cooperativas de vivienda (Garcia 1985; Unda 1986 y 1996; Barrera 2001 y 2004), el presente
capitulo propone comprender la “cooperativizacion" como un sistema de accion construido y
activado de manera colectiva por los actores urbano-populares, que, fundado sobre la forma-
cooperativa, orientd procesos de urbanizacién subalterna® (Roy 2011), reconocimiento e

integracion de los pobres.

El capitulo muestra como la institucionalizacion de la cooperativa estructuré un campo
politico local que articul6 diversas organizaciones, un marco de conflictividades locales y
supralocales que hicieron posible el surgimiento de relacionamientos con diferentes actores
del sistema politico, el surgimiento de diversas l6gicas de accidn sociopolitica y la
formalizacion de una estructura de solidaridades basada en el control de los socios de la
cooperativa. El abordaje del surgimiento del CP2 permite cuestionar y complejizar la mirada
tradicional sobre las cooperativas de vivienda, concebidas en su mayoria como

“organizaciones de especuladores”, como “buenos negocios” 0 bases de caciques barriales

%6 E| surgimiento y desarrollo del CP2 se inscribe en los siguientes procesos: a) el retorno a la democracia, de los
partidos politicos y sus disputas hegemonicas (principalmente entre socialcristianos y socialdemaécratas); b) un
escenario de crisis econdmica ligado al cambio de modelo de acumulacidn en el pais; c) el crecimiento
metropolitano de Quito y la reorientacion de los procesos de urbanizacion subalterna; d) el modelo de gestién
municipal desplegado por la Democracia Popular, el cual articulé mecanismos de cogestion; y, e) el surgimiento
de diversas formas organizativas en los barrios populares.

%" Siguiendo a Ananya Roy (2011), se concibe la categoria urbanizacion subalterna en un doble registro. En
primer lugar, desde una arista epistemolégica, esta categoria da cuenta de la necesidad de desafiar los supuestos
que condicionan las formas en que las ciudades del sur global son estudiadas y representadas, buscando conferir
reconocimiento a los espacios de pobreza y las formas de agencia popular. En segundo lugar, desde una arista
tedrica, esta categoria busca dar cuenta de la dindmica compleja que envuelve a los espacios populares,
denotando el despliegue de una zona gris dentro de la cual las diferentes formas de agencia popular y las
condiciones a las cuales se vinculan, dan como resultado no s6lo una oposicién a las formas hegemonicas que
direccionan los procesos urbanos en el marco de la construccion de megaciudades que aislan lo popular, sino la
disputas, contradicciones, luchas y formas de violencia que se reproducen en las periferias populares y que
también hacen parte de coémo se organiza su cotidianidad.
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para el “regateo politico” mas que como el resultado de la organizacion popular; y a traves de
ello complejizar también sus dindmicas organizativas y sociopoliticas (Garcia 1985; Unda
1986).

Con este abordaje, se busca demostrar que las practicas sociopoliticas que despliegan los
pobres urbanos constituyen un producto socio-histérico y socio-espacial al que subyace la
inversion organizativa que producen el pobre urbano y a partir de lo cual se construyen como
un actor colectivo. La configuracion de la politicidad urbano-popular durante estos afios
habria operado en torno a la disputa por el espacio social de las zonas periurbanas en las

franjas que se extendian hacia las colinas de la capital.

En esta linea, los siguientes acapites exponen cémo surge la cooperativa desde su fase pre-
cooperativa como el resultado de la organizacién social de los futuros moradores y como se
forja un proceso de identificacion colectiva en torno a la figura de “socios”. Asimismo, como
a partir de su legalizacion se configuran a la vez que estructuras socio-organizativas que
generaron diversas ldgicas de accion, estructuras de solidaridad que organizaron las redes de
relaciones dentro de la cooperativa, las cuales motivaron conflictividades locales y
supralocales que alentaron el surgimiento de relacionamientos sociopoliticos que vincularon
la cotidianidad de la cooperativa al sistema politico sobre la base de las organizaciones
barriales. Finalmente se abordan las complejas relaciones que mantuvieron estas
organizaciones con diferentes actores del sistema politico, principalmente con el gobierno
central, recreando disputas, equilibrios inestables y permitiendo el surgimiento de liderazgos
que reorientaron el CP2.

2.1 El surgimiento y desarrollo del “Comité del Pueblo N°2”

El presente acapite expone como surge el CP2 desde su fase pre-cooperativa hasta su
poblamiento inicial. A través de esta reconstruccion se busca demostrar que la activacion de
los procesos de "cooperativizacion” constituye el resultado de la organizacion de los futuros
moradores, cuyas dinamicas de accion se constituyeron sobre la base de procesos de

identificacion colectiva en torno a la figura de “socios”.

2.1.1 El surgimiento del “Comité del Pueblo N° 2”
Al igual que otros barrios urbano-populares de la capital, los origenes de Colinas del Norte se

asocian a la estructuracion de una cooperativa de vivienda. Esta forma legal, amparada en la
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derogada Ley de Cooperativas,?® fue el mecanismo que diversas proto-organizaciones urbano-
populares, en la mayoria de los casos apadrinadas politicamente por diversos actores sociales
y politicos,”® encontraron conveniente para ocupar las tierras que conformaban las haciendas
agricolas que rodeaban el perimetro urbano de Quito y presionar posteriormente por su
legalizacion ante la Direccion Nacional de Cooperativas —-DNC, el Ministerio de Bienestar

Social -MBS, y por su urbanizacion ante el cabildo municipal.

Los inicios de Colinas del Norte se remontan a finales de los afios 70 y principios de los 80
del siglo pasado, lejos de donde se levanta el barrio. La historia de esta cooperativa inicio en
1979 con la inscripcion de la pre-Cooperativa de Vivienda Comité del Pueblo N°2 en la DNC,
integrada inicialmente por 20 socios a la cabeza de Luis Carrera, ex-integrante de la
Cooperativa Comité del Pueblo N°1 —~CP1.*° De manera posterior a la inscripcion, Carrera
abri6 una oficina en las calles Riofrio y Salinas en el centro de la ciudad. En esta oficina
recibia a las personas interesadas en formar parte de la futura cooperativa de vivienda. La pre-
cooperativa sumo 5000 socios.

A lo largo de 1979 y 1980 Carrera organizé asambleas generales de socios en los patios del
edificio donde se levanta actualmente el Consejo Provincial de Pichincha, para socializar y
deliberar al respecto de las acciones que debian seguir para efectivizar la legalizacion de la
cooperativa y tener la posibilidad de levantar el asentamiento. La dinamica asamblearia
empez6 a formar parte del repertorio de organizacion de los moradores de Colinas del Norte
incluso antes de que este barrio se conformara como tal, desempefidndose como la maxima
instancia de deliberacion de las personas organizadas en torno a esta pre-cooperativa de

vivienda.

%8 La Ley de Cooperativas fue promulgada en 1937 bajo el gobierno del General Alberto Enriquez Gallo. Su
gobierno, con claras influencias socialistas, promulgé entre otras la mencionada Ley como un modelo de
desarrollo social alternativo. De manera posterior, se promulga una segunda Ley de Cooperativas en 1966 de la
mano de la dictadura encabezada por Ramén Castro Jijén, ala que le seguira una tercera ley emitida en 1969 bajo
el gobierno de José Maria Velasco Ibarra. Finalmente, esta fue derogada y codificada en el 2010 en la Ley de
Economia Popular y Solidaria. https://www.inclusion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/07/LEY_DE_COOPERATIVAS.pdf. El sistema cooperativo se orientaba a
“facilitar” el desarrollo de programas de vivienda popular y su adquisicion por parte de personas cooperadas
probadamente carentes de propiedades. La estructuracion de cooperativas de vivienda fue el mecanismo méas
difundido en Quito para la instalacion de nuevos asentamientos, pues otorgaba ciertas garantias a personas de
bajos recursos que se vinculaban a estas estructuras. Sin embargo, no siempre estas figuras surgieron de manera
legal.

2 El PCMLE en el caso del Comité del Pueblo, la CEDOC y el Partido Socialista en el caso de la Lucha de los
Pobres, el PSC en el caso de La Roldds y Atucucho, el MPD en el caso de La Pisuli.

%0 El “Comité del Pueblo” surgi6 en 1974 de la mano de Carlos Rodriguez, lider del asentamiento, bajo el
amparo politico del Partido Comunista Marxista Leninista del Ecuador -PCMLE. Esta cooperativa fue
posteriormente intervenida por el gobierno de Ledn Febres Cordero en 1984 y liquidada en 1985.

51


https://www.inclusion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/07/LEY_DE_COOPERATIVAS.pdf
https://www.inclusion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/07/LEY_DE_COOPERATIVAS.pdf

En estas primeras asambleas se eligio la primera directiva de la naciente organizacion,
encabezada por Yolanda Almagro (brazo derecho de Luis Carrera), asi como la estrategia para
encontrar un lugar apto para levantar el asentamiento y presionar a las autoridades por la
legalizacion de la cooperativa. De esta forma, corri a cargo de sus moradores la busqueda de
los terrenos. Las caravanas de busqueda partian desde el Consejo Provincial. Para esto, los
socios se organizaban en grupos de busqueda. Cada grupo tenia que inspeccionar terrenos en
un sector aledafo a la ciudad de Quito y presentar un informe en la asamblea de socios.

El grupo encabezado por Carrera conocié de la hacienda “Rancho San Antonio” en el
noroccidente de Quito. Carrera informé en la asamblea general sobre este hallazgo y sobre la
propuesta del propietario de la hacienda de vender 150 hectareas de su propiedad, la cual
ademas contaba con vertientes de agua cuya utilizacion habia sido aprobada afios antes por el
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos -INHERI. Segun lo relata Dofia Carmela, socia
fundadora del barrio de 59 afios, que reside alrededor de 25 afios en Colinas del Norte, la
decision de los moradores de edificar el nuevo asentamiento en este lugar, estuvo vinculada a
los recursos con los que contaba el lugar, principalmente acceso a vertientes de agua, madera
y fauna nativa; al tamafio de la hacienda, siendo capaz de alojar a los 5000 socios de la
cooperativa; y, a la tranquilidad del lugar, situacion que se puso en cuestion en los afios
siguientes por los constantes y violentos enfrentamientos que ocurrian en el asentamiento
contiguo a Colinas® (Dofia Silvia, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 12 de febrero de
2017).

A partir de aquel momento, la pre-Cooperativa inicié los tramites para adquirir mediante
contrato de compra-venta 150 hectareas de la Hacienda en el noroccidente de la ciudad,
propiedad de Rafael Arturo Lopez y de Maria Eufemia Mosquera. A pesar de haber adquirido
de manera legal los terrenos para la cooperativa, esta Gltima no se legalizé inmediatamente.
Por ello, muchos de sus moradores vivieron su posterior ocupacion como una invasion. Asi lo
relata Don Vicente, morador de 65 afios, oriundo de Loja, socio fundador de la cooperativa,

que reside en este barrio 40 afos:

Nosotros nos metimos porque teniamos necesidad de adquirir un terrenito. Buscabamos por

todo lado. Y de repente nos avisaron que por aca por el norte se habia formado una cooperativa,

31 Se hace referencia al conflicto entre los moradores de la ex Cooperativa “Pisuli”, liderados por Edgar Coral; y
los moradores de la Cooperativa Jaime Rolddés, liderados por Segundo Aguilar y Carlos Yacelga.
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pero era invasion. Decian que era una invasién, que si queriamos que nos metamos aca para ver
si adquirimos un terrenito, pero invadiendo el sector [...] Decian que nosotros debiamos ser
cumplidos. Hacer guardia de noche porque pensabamos que el duefio iba a venirnos a desalojar.
Asi haciamos algunos (Don Rodrigo, morador, entrevista por Danilo Rosero, 25 de junio de
2017).

El terreno adquirido al sefior Lopez fue comprado por un monto total de 75 millones de
sucres, de los cuales 15 millones fueron cancelados por los socios como pago inicial y el
dinero restante se lo obtuvo a través de un préstamo hipotecario realizado en 1980 al Libra
Bank de Panama con el aval del Banco Internacional.* Para esto, el CP2 inscribi6 una cuenta
corriente de la cooperativa en el Banco Internacional, constando la Cooperativa de Vivienda,
en tanto figura juridica de derecho privado, como beneficiaria del préstamo, mientras que
Yolanda Almagro y Luis Carrera fungian como representantes legales particulares de la
misma. Finalmente, el préstamo realizado fue ejecutado a nombre del CP2 con Yolanda
Almagro y Luis Carrera a la cabeza. Tras esta negociacion, los duefios de la hacienda
iniciaron el fraccionamiento de su predio para venderlo a la cooperativa. Su motivacion de

fondo se vinculaba a las constantes invasiones en terrenos aledafios.

De manera paralela a este proceso, Carrera organizaba marchas con los socios inscritos en la
pre-cooperativa para presionar a las autoridades de la DNC y viabilizar la legalizacién de la
cooperativa. Estas acciones estaban fundadas en un proceso de identificacion colectiva. Al
respecto, los actores urbano-populares organizados en torno al CP2 construyeron su identidad

alrededor de la figura y la condicion de ser “socios”.

Este barrio, aqui esta asentada gente de todo el pais. Pero tampoco no debemos olvidar, las
personas que consiguieron este terreno, son personas gue trabajaban haciendo su negocio en el
mercado. Esa gente iba creciendo, creciendo, creciendo, se juntd y se hizo cooperativa. Asi nos
hicimos socios. Todas las personas que viven aqui hemos sido arrendatarios, hemos sido
humillados, maltratados porque no teniamos donde vivir. Si. Somos trabajadores, artesanos,
obreros, amas de casa, todo hemos sido, todos estamos aqui. Este es un barrio de trabajadores y

asi hemos luchado. Todos los socios hemos luchado. No por este, por este. Por todos, sino no

%2 El monto total de la deuda que la cooperativa contrajo con el Banco de Panama fue de dos millones de délares
(80 millones de sucres). Este préstamo fue registrado como un crédito externo por parte del Banco Central del
Ecuador. Para el pago de dicho préstamo se hipotecd, bajo la figura de “hipoteca abierta” a favor del Banco
Internacional, el terreno del nuevo asentamiento. La figura y las condiciones del crédito realizado, sumado a la
mala administracion de la cooperativa, trajeron con los afios, problemas que amenazaron a sus socios de ser
expropiados de sus viviendas.
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salia nomas (Don Radl, ex dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero,, 12 de febrero de
2017).%

Esta categoria, dispuesta en la Ley de Cooperativas como figura juridica para designar a una
persona legalmente inscrita y calificada en una cooperativa, fue simbolizada por los socios en
un sentido diferente. Esta fue apropiada como un recurso de politizacion que permitio la
constitucion de un actor colectivo en tanto: recoge y reactualiza las experiencias individuales
de quienes conforman la cooperativa (las humillaciones y maltratos), reivindica diversas y
heterogéneas historias de lucha, otorga un sentido y una orientacion al “estar juntos” en un
proyecto comun, marca una frontera frente a quienes no forman parte de esa comunidad y
recrea disposiciones compartidas que los facultan y los motivan a actuar bajo un mismo

marco discursivo.**

De esta forma, la construccion y activacion de la “cooperativizacion” como sistema de accion
no estaba definida de antemano por las condiciones objetivas de sus socios, ni opero
Unicamente vinculada a su anhelo individual por acceder a una vivienda propia, al
aparecimiento de un precursor que les brinde esa posibilidad o a la existencia de regulaciones
estatales que normaban el cooperativismo. Por el contrario, si bien este proceso se configurd
con base en la conjuncién de esta multiplicidad de elementos, se fundd principalmente a partir
de una inversion organizativa a través de la cual estos produjeron una identidad que otorgd
soportes y bases estables para sus acciones. De esta forma fue la organizacion social de los
moradores, construidos como socios en el curso del proceso de cooperativizacion, el factor
que constituyo el soporte de sus orientaciones y finalidades colectivas, asi como de sus

acciones sociopoliticas.

Lo mencionado anteriormente se puede ejemplificar a través de la dindamica con base en la
cual se planificaban y ejecutaban las marchas del CP2. La definicidn estratégica de acudir a
una determinada marcha, asi como de las peticiones que se solicitarian a través de estas
medidas (presionar por la legalizacion de la cooperativa, solicitar apoyo para la construccion
de infraestructura necesaria, etc.) se fraguaban en el seno del érgano directivo de la

cooperativa, tras lo cual se socializaban y discutian en las asambleas generales de socios. La

%3 Don Rufino es morador de Colinas del Norte, socio fundador del CP2. Fue presidente interino del Comité
Central del Colinas del Norte en el afio 2000 previa a la eleccion popular del primer presidente del barrio.

3% La accion se construye como un “sistema de interacciéon y negociacién de las orientaciones, respecto a los
fines, medios y ambiente de su accion” (Melucci, 2000: 359)
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necesidad de construir y negociar en estos espacios las orientaciones, los fines y los medios de
la accion, refleja la construccion del sentido mismo de la accion y de la recreacion de una

identidad detras como base.

Las marchas se daban en varios sentidos. Primero las marchas sucedian por lo que queriamos,
digamos por decirle algo, nos ayude el municipio. No iniciativas de que ya necesitabamos obras,
sino para que nos legalicen las tierras, para que nos legalicen como pre-cooperativa, porque todo
eso tiene un proceso y habia que organizarse y para €so nos reuniamos. No es que la pre-
cooperativa decimos bueno ya esta. No, hay que reunir varios requisitos. Entonces una vez que
es0s requisitos eran presentados, no nos legalizaban a tiempo, no nos daban visto bueno, o no
nos paraban asunto; entonces ahi si ibamos con este Carrera a protestar, a veces en el Consejo
Provincial, en el Municipio, en la Presidencia. [...] No es que las cosas se dieron asi Nomas

(Don Alfredo, dirigente barril, entrevista por Danilo Rosero, 04 junio de 2017).%

La dindmica asamblearia como recurso organizativo se componia como la base de la
construccidn social de la accion de los socios del CP2, constituyéndose como un espacio de
identificacion colectiva en tanto permitia: la interaccion de los socios y sus demandas, la
construccion de definiciones compartidas, las orientaciones de la accién y la toma de
decisiones. La activacion de este tipo de recursos se fue incorporando a los repertorios de
accion de los pobres urbanos para organizarse y presionar al sistema politico. Es en esta
medida que las organizaciones barriales y sus dispositivos organizativos actuaban como
espacios de interaccion sociopolitica. Las medidas de hecho organizadas y dirigidas en el
curso del proceso de cooperativizacion rindieron sus frutos y la cooperativa se encontro

legalmente constituida hacia julio de 1980.

Nos ibamos hacer una marcha por el centro. Me acuerdo que nosotros llegabamos hasta la plaza
de este edificio del Consejo Provincial. ;Para qué eran las marchas? Para exigir que se nos
apruebe para poder hacerse una cooperativa. Entonces con el tiempo esto se hizo una
cooperativa, se llamaba Comité del Pueblo N°2 [...] Veniamos haciendo guardia a fin de que no
desamparemos. Y asi fue. Eso fue largo tiempo. Y eso fue un tiempo hasta que se formo, se
legalizé con ese nombre (Don Rodrigo, morador, entrevista por Danilo Rosero, 25 de junio de
2017).

% Don Alfredo es morador de Colinas del Norte, socio fundadpr del CP2. Reside en el barrio alrededor de 20
afios. Forma parte de la actual directiva del barrio a cargo de Angel Veintimilla.
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Como se ha podido observar, el surgimiento del CP2 no fue un acto espontaneo y
desorganizado de pobres urbanos urgidos de vivienda, sino un acto organizado enmarcado en
la legalidad estatal. Estos hechos denotan la necesidad de problematizar los procesos que
brindan el soporte para la accion de las organizaciones urbano-populares. En esta linea, se
puede mencionar que la activacion del proceso de “cooperativizacion” se fundo en la
inversion organizativa producida por los actores urbano-populares a partir de la apropiacion
recursiva de las pautas legales y organizativas que proveian las regulaciones que normaban el
cooperativismo. A través de ellas se logro recrear una identidad que otorgd una base para sus
acciones, las que a su vez se fueron transformando en practicas socio-espaciales activadas y
socializadas en el curso del proceso de cooperativizacion, engendrando marcos de

socializacion, politizacion y definicion del conflicto y del campo de posibilidades.

2.2 Organizacién barrial y dindmica sociopolitico del CP2

El presente acépite expone como se organizé la dindmica interna del CP2 y cdmo a partir de
su legalizacion se configuraron estructuras de solidaridad al interior del asentamiento en las
que anclaban las diversas l6gicas de accion que protagonizaron sus socios. A través de esta
exposicion se busca demostrar que la institucionalizacion del CP2 estructurd un campo
politico que articul6 una red dinamica y compleja de conflictividades locales y supralocales
superpuestas que hicieron posible el surgimiento de relacionamientos con diferentes actores

del sistema politico.

Las posibilidades y limites de la trama de relaciones sociopoliticas en la que se inscribian los
actores urbano-populares y sus logicas, estaban definidas por los preceptos que establecia la
Ley de Cooperativas,® cuya figura institucional concreta era la DNC.*” Asi, fueron las
interrelaciones entre el sistema organizativo local del asentamiento y el sistema politico por
medio de las regulaciones estatales que normaban el cooperativismo, las que posibilitaron el
surgimiento de formas especificas de relacionamiento sociopolitico y episodios de accion

concretos.

% La figura juridica “cooperativa de vivienda” marcd, no sélo las condiciones del surgimiento y desarrollo de las
nacientes estructuras organizativas urbano-populares a nivel de barrios de la capital, sino que ademas traz6 las
posibilidades y los limites en los cuales debia desarrollarse su trama sociopolitica.

%" La DNC fue creada en 1961durante el gobierno de Velasco Ibarra, como un departamento del entonces
Ministerio de Prevision Social (Mifio 2013).
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2.2.1 Organizacion barrial y el liderazgo de Luis Carrera

En 1980 el MBS aprob0 el Estatuto del CP2. La institucionalizacion de la cooperativa a través
de su reconocimiento legal abri6 las posibilidades para la instalacion formal de Carrera al
frente de la gerencia de la misma, constituyéndose en un lider que hegemonizé el CP2

formalmente hasta 1984 e informalmente hasta 1986.

Si bien los inicios de la cooperativa estuvieron marcados por el despliegue de una fuerte
organizacion a nivel horizontal, tras su institucionalizacion se dio paso a la formalizacion de
relaciones verticales que incluian vias para la coaccion de los socios, ejercidas como
mecanismos de control de la cooperativa. La base para este control se asentaba en los mismos
marcos legales e institucionales establecidos y aprobados por el Estado (Ley de Cooperativas
y la DNC) y la reglamentacion interna de la cooperativa. Estos permitieron la formalizacion
de una estructura de solidaridades al interior de la cooperativa a través de la cual la dirigencia
tenia la capacidad de establecer sanciones por actuaciones “indebidas”, incumplimiento en la
asistencia a sesiones o eventos, o infraccion de las normas vigentes. Estas iban desde multas

hasta la separacion de socios.

Nosotros no nos podiamos desentender porque este sefior Carrera nos llamaba a mingas y nos
tomaba lista. Hacian grupos para las mingas. Entonces nunca podiamos estar fuera. O sea
teniamos que estar al tanto, inclusive porque teniamos que pagar también una cuota para esto
[...] Habia una pequefia oficina ponian rotulos: mingas tal fecha o sesiones o marchas. Entonces
estabamos al tanto de eso y sino nos caian las multas (Don Alfredo, dirigente barrial, entrevista

por Danilo Rosero, 04 junio de 2017).

Para el efectivo control de las acciones de los socios, la dirigencia de la cooperativa disponia
de diversos mecanismos. El primero de ellos era la carnetizacion de los socios. El carnet de
pertenencia a la cooperativa era el requisito basico para realizar cualquier tramite al interior
de la misma, desde asuntos administrativos (como peticiones, demandas 0 pagos), hasta la
participacion en sesiones, asambleas generales y procesos electorales. El carnet, que para los
socios constituia una identificacion que abria las puertas a “beneficios” dentro de la
cooperativa, constituia para sus directivos una forma de llevar una base registral de las

obligaciones de los socios.
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El segundo mecanismo fue la elaboracién de un calendario de mingas. Basicamente este
mecanismo era una proyeccion anual, en el que se sefialaban los dias del mes que los socios
estaban obligados a asistir a las mingas de la cooperativa. La participacion era de carécter
obligatorio para los socios, quienes en caso de ausencia debian justificarla y ademas enviar a
un familiar para que trabaje en su representacion. La inasistencia conllevaba una sancion
econOmica a los socios. El pago de estas no necesariamente era cancelado de inmediato, sino
que las multas se veian reflejadas en los pagos que se tenian que realizar para legalizar las

escrituras de los lotes.

El tercer mecanismo lo constituian los listados, tickets y talonarios de asistencia a eventos de
la cooperativa, principalmente a las asambleas generales y marchas. Para el caso de la
asistencia a sesiones 0 asambleas generales se manejaban tickets o listados a través de los que
el socio debia registrar su asistencia. Para el caso de las marchas, igualmente se manejaban
tickets o talonarios desprendibles adjuntos a las hojas volantes mediante las cuales se
convocaba a las marchas, los cuales debian ser entregados en la oficina de la cooperativa una

vez culminada la marcha programada.

Si bien los mecanismos enunciados constituian una base material para ejercer un efectivo
control sobre el asentamiento y sus socios, la legitimacion del liderazgo de Luis Carrera
descansaba también en el lazo simbdlico que habia cultivado con los socios de la cooperativa.
Este permitié que Luis Carrera sea reconocido, aun después de haber sido destituido
formalmente del cargo de gerente por la DNC en 1984, como lider indiscutible del CP2. Ante
los ojos de los moradores, este personaje simbolizaba un hombre de “lucha”, de “trabajo”, de

“servicio”, entregado por completo a sus asuntos.

Fue en la figura de este dirigente que se construyo una vision de la dirigencia politica del
barrio como “servicio”, como las acciones de alguien que “lucha”, que “trabaja por l0s
socios” y que hace que “las cosas salgan” (Don Gonzalo, dirigente barrial, entrevista por
Danilo Rosero, 09 de junio de 2017).% El liderazgo de Carrera fue vivido por los socios como
una practica de lucha, de sacrificio y de servicio. Era principalmente él quien “frenteaba” a las

autoridades, quien organizaba y convocaba a las asambleas y marchas, y quién tuvo las

% Don José es morador de Colinas del Norte, socio fundador del CP2. Fue una figura importante como parte de
la organizacion opuesta a Luis Carrera, fundador de la cooperativa. Forma parte de la directiva actual de Colinas
del Norte.
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“agallas” de endeudarse para comprar los terrenos de la cooperativa. A pesar de sus
posteriores actos dolosos, Carrera es reconocido hasta la actualidad como el hombre que hizo

posible la cooperativa y materializo los suefios de sus socios.

He participado en unas 15 marchas [...] en estas marchas cuando eran de Luis Carrera, ¢l nos
organizaba. Hagamos marchas, vamos al municipio. Entonces él era el que hacia cabeza.
Entonces qué ibamos a gritar que nos legalicen las tierras en el Comité del Pueblo N° 2 [...]
Otra marcha nos ibamos al Consejo Provincial, para gque ellos también intervengan y nos ayuden
con el empedrado, la abertura de las calles, esas cosas. Y asi era con Carrera. Siempre hemos
estado en marchas en diferentes partes (Don Rodrigo, morador, entrevista por Danilo Rosero, 25
de junio de 2017).

Debemos agradecerle al sefior Luis Carrera lo que tenemos este terreno. El lucho, €l hizo todas
las gestiones para poder tener, para endeudarse también fue que tuvo agallas (Don Raul, ex
dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 12 de febrero de 2017).

Fue un lider, para mi que si fue un lider, porque tener en la mentalidad formarse una pre-
cooperativa y armar digamos un equipo, porque no es cuestion de decir armo una pre-
cooperativa y me siento aqui y ver como traigo a la gente. Entonces si me recuerdo que fue una
persona dinamica, luchadora, entradora [...] cuando €l comenzd, realmente fue un lider porque
s6lo asi se entiende que trajo gente, solo asi se entiende que tuvo todo hasta donde él llevo, sino
no [...] Ahi saco conclusiones de que este sefior Carrera si fue un lider (Don Alfredo, dirigente
barrial, entrevista por Danilo Rosero, 04 junio de 2017).

Lo botaron de aqui de la cooperativa, le mandaron. Cuando él nos ayud6, nos dio, o sea ni
nuestros papas [...] Pero ni nuestros papas no nos dijeron vean ahi hay un terrenito, hagamos

(Dofla Manuela, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 03 de junio de 2017).*

La multidimensionalidad y el simbolismo del trabajo politico de Luis Carrera y la directiva
del CP2, permiten afirmar: 1) que las nacientes organizaciones barriales expresaban y
condensaban una pluralidad de orientaciones y objetivos, resignificaban y reactualizaban las
historias de lucha incorporadas en las experiencias de los pobres urbanos, a la vez que
recreaban lazos y procesos de identificacion colectiva que constituian la base de la
organizacion social; y, 2) que a través de la formalizacion de las organizaciones barriales y la
designacion de los 6rganos de gobierno y directivas que las representan, se institucionalizaban

relaciones jerarquicas dentro de la organizacion que si bien se componian como formas de

% Dofia Manuela es moradora de Colinas del Norte, socia fundadora del CP2. Reside en el barrio alrededor de 25
afios. Tuvo problemas con la legalizacion de su lote durante las intervenciones de German Segura y César
Rodriguez.
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control de la vida de la cooperativa, eran efectivas para articular las orientaciones y fines de
los pobres urbanos, dialogar con organizaciones equivalentes o federativas, negociar e
intermediar la resolucién de sus demandas, y organizar y dirigir la presion social de los

SOCiOS.

2.2.2 Los relacionamientos sociopoliticos de Luis Carrera

Como lo demuestra Burgwal, la estructuracion de las cooperativas de vivienda otorgaba bases
para la institucionalizacion de liderazgos barriales y de una cierta posicion privilegiada para
mediar y negociar con el sistema politico (Burgwal 1995). Al igual que lo registrado por
Burgwal, la posicion de Luis Carrera al frente del CP2 en calidad de gerente, el sistema de
control basado en la estructura de solidaridades formalizada en la cooperativa a través de las
disposiciones de su estatuto, y el lazo simbolico que lo vinculaba a los socios de la
cooperativa en tanto lider reconocido, generaron las condiciones para que este ejerza no sélo
la representacion legal y legitima de la cooperativa, sino también un empleo informal de los

canales de comunicacion e intermediacion sociopolitica con diversos actores.*

Carrera era la figura que activaba y mediaba las relaciones y las estrategias a través de las que
la cooperativa presionaba al sistema politico. A través de esta posicion y del trabajo politico
que desarrolld, logroé instituir de manera informal una red de apoyos y relaciones
sociopoliticas basada en diferentes estrategias de accion (de intermediacion y de protesta), que
complementaron las acciones que desde la directiva desplegaba de manera formal. Una

revision de su trayectoria politica permite entrever como se articulan estas estrategias.

Dado que el surgimiento del CP2 no fue impulsado directamente con el soporte de una
organizacion politica, este no estaba articulado a un jefe politico o “patron” especifico. Por el
contrario, la condicion de legalidad del surgimiento de la cooperativa, otorgd a sus dirigentes
un margen de autonomia para articular diferentes redes y protagonizar diferentes acciones de
protesta. Por esto Carrera pudo “moverse” entre diferentes partidos y convocar diversas

medidas de presion.*

0 A través de estos canales, Carrera gener6 vinculos con la familia Lépez Mosquera (duefios del predio),
autoridades del gobierno nacional (principalmente la DNC y el MBS) y local (cabildo de la ciudad), partidos
politicos (Pueblo, Cambio y Democracia; Partido Demdcrata Cristiano; Partido Roldosista Ecuatoriano y Partido
Sacial Cristiano) y organizaciones de segundo grado (Federacion de Barrios Marginales del Noroccidente).

! Es importante sefialar, como lo argumenta Burgwal (1995), que tanto el establecimiento de estrategias
clientelares y la penetracion territorial de los partidos politicos en los barrios urbano-populares, pasa a través de
las organizaciones barriales, cuyo margen de autonomia se muestra variable (Burgwal 1995).
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Durante sus primeros afios y hasta 1981, el CP2 estableci6 relaciones con “Pueblo, Cambio y
Democracia”,** partido creado en 1980 por Jaime Roldés Aguilera. Segin se relata en oficios
dirigidos a la DNC por los opositores de Carrera, este habria apoyado al partido de gobierno a
través de multiples marchas en las que participaron los socios de la cooperativa, las mismas
que servian, al mismo tiempo, para reclamar la agilizacion de los tramites de legalizacion de
la cooperativa, mostrandose publicamente como un apoyo condicionado al cumplimiento de
sus demandas. Esta estrategia rindid sus frutos pues entre 1979 y 1980 el CP2 no sélo
inscribio la pre-cooperativa, sino también aprobo su estatuto de constitucion como

cooperativa.

El apoyo que Carrera y el CP2 le brindaron a Jaime Roldos habria finalizado en 1981, méas
que por incumplimiento de las demandas de la cooperativa, por un hecho inesperado que
muestra la autonomia relativa con la cual operan las instituciones estatales. En 1981 la DNC
dispuso la fiscalizacion del CP2, accion regular que esta entidad emprendia para controlar los
procesos econdmico-administrativos de las cooperativas. Carrera tomo esta medida y las
conclusiones del informe de fiscalizacion (regularizar los libros administrativos de la
cooperativa), como un ataque personal a su dirigencia. A raiz de esto suceso Carrera se habria

alejado paulatinamente del gobierno.

Estos sucesos permiten problematizar, en primer lugar, el hecho de que en el marco de los
arreglos clientelares los pobres urbanos no constituyen “masas cautivas”; en segundo lugar,
que el relajamiento de este tipo de relaciones, méas que por el incumplimiento de las demandas
materiales, se ven influidas por las dindmicas cambiantes que muestran los vinculos de

reciprocidad que las revisten.*®

Tras esto, Carrera se habria vinculado al Partido Demdcrata Cristiano- PDC, una de las
facciones politicas que formaban parte de la democracia cristiana, agrupacion politica a la que
pertenecia Oswaldo Hurtado, presidente que le sucedi6 a Jaime Roldds tras su muerte. Carrera
habria apoyado a esta agrupacion como gerente de la cooperativa hasta 1984. Tras su
destitucion, su vinculacién personal al partido se habria mantenido hasta 1986. Durante la

época en la que Carrera se desempefio como gerente, fue candidato a Concejal de la ciudad

*2 Este partido surgié como una escision de la Concentracién de Fuerzas Populares —CFP.
*3 Estudios recientes sobre el clientelismo dan cuenta de la importancia de los elementos simbélicos que reviste
esta relacion, demostrando la relevancia de aspectos relacionados a la reciprocidad, la lealtad, etc. La alteracion
de este lazo influiria en el relajamiento de la relacion de reciprocidad que une a las partes.
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para el periodo 1984 - 1988 de la mano de la candidatura de Gustavo Herdoiza. Segun relatan
oficios dirigidos por la CEDOC hacia la DNC en 1983, en mas de una ocasion el CP2 se

habria movilizado para apoyar politicamente las candidaturas de Herdoiza y Carrera.

Si bien su vinculo con el PDC, segun lo sugieren los registros de la DNC, dur6 hasta 1986,
eso no impidio que de manera paralela Luis Carrera busque otras filiaciones politicas. Este es
el caso del vinculo que Carrera mantuvo con el Partido Social Cristiano —PSC, afiliacion que
corrid paralela a la que mantenia en el PDC. La afiliacion de Carrera al PSC habria sido una
consecuencia de que los opositores de Carrera denunciaran las irregularidades de la
administracion de la cooperativa a Eduardo Carmigniani, Presidente del PSC en 1984, y méas
tarde, tras las elecciones, a Carlos Pareja Cordero, Secretario Particular de la Presidencia y
posteriormente Ministro de Gobierno durante la presidencia de Febres Cordero. Carrera se
habria afiliado al PSC para desestimar, desde su interior, las acusaciones que sobre él
pesaban, y mediante el financiamiento de la camparia del PSC, ganarse la confianza del
gobierno.** Posteriormente, tras su destitucién como gerente, siguié afiliado al PDC. A pesar
de haber sido destituido, el soporte politico de este partido, y en especial de Gustavo
Herdoiza, sumado a la legitimidad que mantenia en el CP2, le permitieron a Carrera hacerse

pasar y ser reconocido por los socios de la cooperativa como lider hasta 1986.%°

Algo que es importante mencionar es que hasta 1984, afio en el que Carrera dejé de ser
gerente de la cooperativa, fueron relativamente pocos los servicios que se habian logrado para
la cooperativa. La mayoria de los esfuerzos bajo el liderazgo de Carrera se enfocaron en la
inscripcion de la pre-cooperativa, la legalizacién de la cooperativa y el posterior sorteo de
lotes, la ejecucidn de mingas para la apertura de calles, la nivelacién de los terrenos y la
realizacion de la primera planimetria del barrio. La mayoria de aquellos logros se habrian
conseguido mediante la autogestion misma de los socios y las movilizaciones que estos

protagonizaron ante diversas entidades.

* «El dinero [de la cooperativa] se gastd. Politicamente él le hizo al sefior Febres Cordero, le hizo toda la
campafia le hizo €l con nuestro dinero para ver si nos lograba destruir. El le hizo la campafia al Febres Cordero y
gasto unas millonadas” (Don Gonzalo, dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 09 de junio de 2017).

* Al respecto de esto, sus opositores denunciaron a la DNC que Luis Carrera habria abierto una oficina en la
sede del Partido Democrata, designandola como Comité de mejoras del CP2, desde la cual realiza cobros a los
socios y organiza marchas a favor del PDC. Asimismo, se denuncia que en 1985 en un evento realizado en el
CP2 para la entrega de la planimetria de la cooperativa, Luis Carrera recibié de las manos de Gustavo Herdoiza
los planos del CP2 a la vista de miles de socios de la cooperativa.
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Tras la revision realizada es importante realizar algunos sefialamientos. En primer lugar, se
debe tomar en cuenta que el proceso de legalizacion y posterior urbanizacion al que se ven
sujetas las cooperativas de vivienda, limita el despliegue efectivo de obras y el acceso a
servicios en ellas. Esto a su vez condiciona el establecimiento de relacionamientos formales
con diferentes actores del sistema politico para su consecucion. Un ejemplo de ello es el
hecho de que el CP2 no podia celebrar contratos por la via formal con las empresas
municipales para la dotacion de servicios como luz eléctrica o agua potable hasta que la
cooperativa haya sido urbanizada. Debido a esto, la lucha de los socios y los relacionamientos
informales que se tejian en este contexto, apuntaban a lograr lo que mediante la via formal les
era dificil: la agilizacion de los tramites de legalizacion de la cooperativa, antes que a la
implementacién de servicios, y lo obtencién del apoyo de las entidades estatales para obras

prioritarias.

Nos hemos ido a tomar la alcaldia en el tiempo de este sefior de la Radio Tarqui, Gustavo
Herdoiza, cuando era alcalde él. Ahi fue dos veces la alcaldia. Nos fuimos al Ministerio de
Bienestar Social también nos tomamos [...] mas 0 menos con unas 1000 personas. Todos socios
de aqui de la cooperativa. Socios de la cooperativa que estabamos indignados de que viviamos
como animalitos. [...] Esto era como que no fuéramos seres humanos. Nadie nos ayudaba. En el
tiempo del sefior alcalde Rodrigo Paz como que hicieron el convenio del agua potable, del
alcantarillado, de la luz. Hemos luchado, hemos tenido que, ya digo, irnos a la fuerza a exigir

(Dofia Manuela, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 03 de junio de 2017).

De esta forma, las trabas que impone la legalidad operarian como caldo de cultivo para el
surgimiento tanto de relaciones informales con el sistema politico como manifestaciones de
accion colectiva. En este marco, era menester establecer relaciones con actores extra-locales
que puedan ayudar a suplir las necesidades mas acuciantes. En este escenario el liderazgo en
las cooperativas operaba bajo un rol multidimensional: como representacion social-legal de la
cooperativa, como una mediacion para el despliegue de practicas de intermediacién con
actores del sistema politico, y como impulso a la organizacion y movilizacion. Méas nunca este
rol quedd restringido a una sola de estas facetas, ni reducido al simple ejercicio del control de
la cooperativa.

En segundo lugar, el liderazgo de Carrera oper6 vinculado a la condicion de legalidad de la

cooperativa. Esto permitio que opere con una relativa autonomia frente a un determinado
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patrdn politico. Sin embargo, esta relativa autonomia, si bien le permitio moverse
politicamente, no le permitia desligarse de aquellos elementos que limitaban su margen de
accion: la regulacion de las cooperativas en la figura de la Ley. Tal es asi que el liderazgo
formal de Carrera termin6 en el momento en que este fue destituido como gerente por la DNC
en 1984. Aunque es importante mencionar que fue la ruptura del lazo que Carrera habia tejido
con los socios de la cooperativa y la accion de la oposicidn que habia surgido, lo que habria

incidido en el fin de su hegemonia.

En tercer lugar, el marco mismo de competencias de las autoridades estatales influye en el
tipo de bien o servicio que cada una de ellas estaba en capacidad de proveer a la cooperativa,
y por ende en la capacidad que cada una de ellas tiene en un determinado momento para
capitalizar politicamente el apoyo de sus socios En esta linea, en el primer momento de la
cooperativa, el CP2 busco relacionarse con el gobierno para facilitar la inscripcion de la pre-
cooperativa y la legalizacion de la cooperativa. Posteriormente buscoé relacionarse al partido
que potencialmente ocuparia tanto la prefectura provincial cuanto la alcaldia municipal para
avanzar en los tramites de legalizacién del barrio y facilitar el apoyo para la ejecucién de

obras.

Los puntos anteriores demuestran, en cuarto lugar, algo importante al respecto de las
estrategias clientelares y de accidn colectiva que activaban los socios de la cooperativa por
medio de su lider barrial. En primer lugar, el conocimiento que poseen los actores urbano-
populares al respecto de como funciona el sistema politico; por tanto como un recurso que es
activado por ellos. En segundo lugar, que en funcién de los relacionamientos que los lideres
barriales tejian con el sistema politico, tenian mayor o menor acceso a bienes o servicios que
de manera directa o indirecta podian repartir o podian beneficiar de manera colectiva a los
socios, 0 que en funcion de la posicion que ocupaban entre distintos niveles, su rol sea de

mayor o menor importancia.

Finalmente, se tiene que el establecimiento de relaciones de apoyo informal hacia actores del
sistema politico no era visto Gnicamente como una alternativa del lider en funcion de intereses
particulares. Por el contrario, esta era una estrategia, entre otras, negociada con quienes se
podria denominar “clientes”, siendo estos ultimos quienes justificaban la necesidad y
aprobaban el establecimiento de una determinada relacion y la articulacion a una o varias

redes, dado que estas permiten acrecentar los medios para obtener beneficios dentro del
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sistema politico. Esto ubica la aprobacion y el despliegue de las estrategias clientelares,
primero, fuera Unicamente de la decisién de un determinado lider, y segundo la aleja de una
motivacion puramente racional instrumental guiada por necesidades individuales. Por el
contrario, requiere un nivel de identificacion que permita delinear orientaciones, medios y

fines de un actor colectivo.

2.2.3 El CP2 como campo de conflictividades locales

Desde 1982, algunos moradores empezaron a tener conflictos con la directiva de la
cooperativa por asuntos referidos al sorteo de lotes,* a los procesos de lotizacion*’ y al pago
del crédito hipotecario que adeudaba el CP2.*® En tanto Gerente del CP2 Luis Carrera tenia
acceso no solo al dinero cancelado por los socios, sino al dinero del crédito de la cooperativa
y a los lotes de la misma. Su administracion, acusada de fraudulenta, seria el detonante para
que surjan denuncias presentadas a la DNC y grupos opositores al interior del asentamiento.
Sobre la base de estos hechos se configurd un escenario de conflictos intralocales que
marcaron la cotidianidad del asentamiento hasta finales de los afios 80, lo cual a su vez abri6
la puerta para la intervencidn del gobierno en el CP2, siendo motivada por la accion de los
opositores internos a Carrera. A la postre, seran las acusaciones de los opositores a la gerencia
de Luis Carrera, denunciados ante la DNC, las que resultarian en su destituciéon como Gerente
del CP2 y la intervencion de la cooperativa por parte del gobierno nacional.

En esta linea, la fiscalizacion dispuesta por la DNC realizada en 1983 determiné una glosa por

alrededor de 70 millones de sucres en perjuicio de la cooperativa que se le adjudico a la

“ Fruto del sorteo de lotes y del proceso de adjudicacion de los mismos a los socios inscritos, muchos lotes
guedaron vacantes, sea porque sus legitimos duefios no se asentaron de manera inmediata en sus lotes o porque
los lotes no fueron sorteados. Esto dio paso para que Carrera se dedique a traficar con aquellos lotes,
adjudicandolos de manera ilegal a personas ajenas a la cooperativa. Ademas de que en muchos de los casos
aparecia mas de un duefio reclamando la posesion de un mismo lote. “Entonces que pasé en ese entonces. [...]
este sefior [Carrera] comenzd a venderles el mismo lote, se los vendia a dos, a tres, hasta a cuatro personas el
mismo lote. Entonces habia un problema que ahi venia el uno a construir, venia el otro y decia no si este es mi
lote y ya desbarataba. Ni el uno ni el otro podiamos construir ahi. Asi pasamos” (Don Gonzalo, dirigente barrial,
entrevista por Danilo Rosero, 09 de junio de 2017).

*’'Se denunciaba a Carrera de la realizacion de traspasos arbitrarios al margen de lo establecido en la Ley de
Cooperativas. Socios a los que se les habia adjudicado un lote, mas tarde, cuando iban a asentarse o realizar
alguna obra en mejora de su terreno, aparecian como duefios de otro lote diferente al que inicialmente se les
habia sorteado. Igualmente, socios que habian sido beneficiados con lotes tras el sorteo, al momento de pretender
iniciar alguna obra tras algln tiempo de haberse efectuado dicha adjudicacidn, se encontraban con que el lote
asignado ya no era suyo sino que se lo habian adjudicado a alguien mas, habiéndose traspasado la posesion del
socio original a un socio inscrito posteriormente.

*8 Se acus a Carrera de malversar el dinero que los socios depositaban de manera mensual en la cuenta del CP2
en el Banco Internacional para pagar el crédito hipotecario que mantenia la cooperativa. Hasta 1983 se habian
cancelado alrededor de 143 millones de sucres como pago del crédito. Sin embargo hacia 1983 la cooperativa
figuraba adn con una deuda no cancelada por 40 millones de sucres.
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administracion de Carrera. Diversos eran los rumores que circulaban en la cooperativa al
respecto del destino del dinero malversado. Sin embargo, al margen de estos, hay dos hechos
que son ciertos. En primer lugar, dado que la deuda impaga figuraba como un crédito externo
registrado en el Banco Central del Ecuador, la medida de sucretizacion de la deuda privada
externa dictada por Oswaldo Hurtado en septiembre de 1983, infl6 la deuda de la cooperativa
en un 250 por ciento. Tras esta medida la deuda ascendio de 40 a 102 millones de sucres. En
segundo lugar, las medidas que fue adoptando Carrera motivaron el surgimiento de una
oposicidn interna proveniente de moradores de la parte alta y el sector medio del

asentamiento.*

Las primeras rivalidades con estos moradores ocurrieron como sucesos aislados entre socios
afectados de manera particular por las medidas de la directiva y sus dirigentes. Esto motivé un
nutrido intercambio de oficios entre las partes, muchos de ellos canalizados hacia la DNC
para que dirima estos conflictos. La respuesta de la DNC a las acusaciones particulares de los
socios se limitaba a la revision de los libros de contabilidad y la verificacion de la legalidad
de los procesos de adjudicacion y traspaso realizados por Carrera. Por otro lado, la respuesta
al pedido de expulsion de los “socios disociadores” solicitada por la directiva de la
cooperativa fue una negativa, pues segun se argumentaba, no se habia violado la
reglamentacion interna de la cooperativa. Estos hechos dan cuenta del rol de mediador y de
arbitro que jugaba la DNC en el marco de los conflictos internos de la cooperativa, sin

mostrar una afinidad especifica.

Dado que la DNC no brindaba una respuesta satisfactoria a ninguna de las partes, tanto el
bando de Luis Carrera como el de Luis Navarrete tomaron iniciativas al respecto. Por un lado,
los socios afectados conformaron una organizacion paralela a la directiva oficial de la
cooperativa. Es asi que en marzo de 1983 el Ministerio de Bienestar Social reconocio
legalmente al Comité Pro-mejoras del Comité del Pueblo N°2 -CPMCP2. Influyeron
politicamente en este reconocimiento los contactos que la Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas -CEDOC vy el Frente Unitario de Trabajadores -FUT,
organizaciones aliadas al CPMCP2, poseian con autoridades de dicha cartera de Estado. A
partir de dicho momento el CPMCP2 disput6 la hegemonia en el CP2, buscando abiertamente

la intervencion directa del gobierno en la cooperativa.

* Figuras importantes que se opusieron a la administracién de Carrera en aquel momento fueron Luis Navarrete,
Eloy Pinzas, Flavio Ochoa, Maria Vinueza, Luis Gonzélez, entre otros.
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Corri¢ a cargo de estas organizaciones aliadas denunciar los supuestos actos dolosos de
Carrera. Al interior del asentamiento, el CPMCP2 repartia hojas volantes en las cuales se daba
a conocer a los moradores sobre la supuesta malversacion de los fondos relacionados al
préstamo hipotecario contraido con la cooperativa.”® Hacia afuera, las tres organizaciones (la
CEDOC, el FUT y el CPMCP?2) se encargaron de denunciar las irregularidades existentes en
torno a la administracion del CP2 a la DNC, al Ministerio de Bienestar Social, pero en
especial a Carlos Pareja Delgado y los representantes a nivel nacional del Partido Social

Cristiano.

Para desacreditar a los moradores organizados en torno al CPMCP2, y presionar a los socios
en general a no aliarse a esta organizacion, Carrera despleg6 la expulsién de socios de la
cooperativa como una medida de control. Para efectivizar la expulsion, amparado en el
estatuto de la cooperativa, Carrera denuncié a la DNC que los expulsados desplegaban
actitudes “disociadoras”, “matoniles” y que eran complices de “infiltracion politica” de
organizaciones ajenas a la cooperativa. En una de las acusaciones se relata que los acusados
habrian atacado con palos y armas de fuego a los miembros de los érganos directivos de la
cooperativa durante una minga que se realizaba en 1983. Este tipo de acusaciones eran

habituales en el CP2.

Para hacer frente a la “amenaza externa” que significaba la alianza del CPMCP2 con la
CEDOC y el FUT, Luis Carrera organizé un grupo de vigilancia al interior de la cooperativa
denominado “Comando Vengador de los Pobres”. Este grupo, segln se relata en denuncias
formuladas por el CPMCP2, habria sido una guardia de choque al servicio de Luis Carrera
que se encargaba de resguardar la cooperativa de la intervencion y la “infiltracion politica” de
personas ajenas a la cooperativa. Diversas denuncias formuladas en 1983 en contra de Luis

Carrera por miembros de la CEDOC, entre ellos Froilan Azanza y Fausto Dutan, y miembros

%0 «La gente se daba cuenta pero nunca le apoyan al que tiene la verdad, nunca [...] Desde ese tiempo nosotros
haciamos volantes para indicarles al pueblo, para decir vea, el sefior carrera se sacd 3 millones de délares en
hipoteca abierta y no creia la gente. Yo denunciaba con Riera era uno, los Pinzas, Villalobos, y también nos
ayudd, ahi entonces nos ayudé Berenice la mujer de Fausto Dutan, del Fausto, que eran de la CEDOC. Era
presidente de la CEDOC el Fausto y Froilan Azanza. De las organizaciones de trabajadores nos daban haciendo
[las hojas volantes] y nosotros saliamos a botarlas [...] Desde entonces nosotros saliamos con las hojas volantes
a darle a conocer al pueblo en general. Todas las semanas era eso [...] Nosotros lo hicimos a través del FUT, de
la CEDOC, todos ellos, nos han ayudado y entonces ellos fueron los que canalizaron. Iban canalizando esto y
nosotros también ibamos entrando ahi. Cuando nosotros comenzamos esta bronca, nosotros solamente éramos 8
personas. Cémo yo siempre les he dicho, 8 personas nos habiamos hecho respetar [...] Fuimos ganando los
espacios, hasta que logramos destituirlo a Luis Carrera Ramirez” (Don Gonzalo, dirigente barrial, entrevista por
Danilo Rosero, 09 de junio de 2017).
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del CPMCP2, entre ellos Luis Navarrete y Eloy Pinza, mencionan que el Comando a cargo de
Luis Carrera se encargaba de amenazar y atacar a los miembros de la CEDOC y del
CPMCP2.*

A pesar de estas iniciativas, la presion ejercida por las organizaciones contrarias a Carrera
lograron que en 1983 la DNC disponga la “resolucion definitiva de fiscalizacion™ del CP2. A
través de esta fiscalizacion se establecieron las glosas y los prejuicios en que habria incurrido
la administracion de Luis Carrera. Por su parte, Carrera buscé desestimar y obstaculizar la
fiscalizacion y posterior intervencion, aduciendo que esto era parte de un proceso de
“persecucion politica” en su contra, afirmando que todas las irregularidades que se habian
formulado en su contra no eran mas que calumnias. Sin embargo sus solicitudes fueron
denegadas por la DNC. En esta linea, en febrero de 1984, el MBS dictamind la intervencion

de la cooperativa.

Estos hechos sugieren que la intervencion del CP2 fue una consecuencia de la presion y de las
reiteradas denuncias de los socios organizados en torno al CPMCP2, el FUT y la CEDOC por
un lado, y del informe del proceso de fiscalizacion dispuesto desde la DNC en 1983 por el
otro. De este modo, a diferencia de lo que se sostiene, el gobierno de Ledn Febres Cordero y
el PSC no fueron los actores que motivaron la intervencion de la cooperativa con fines de
control politico de frente a la emergencia de movimientos sociales urbanos fuertemente
ligados a partidos o movimientos sociales de izquierda (Unda 1986). Por el contrario, la
efectiva intervencion de la cooperativa fue motivada por la iniciativa de un grupo de socios
opositores a la hegemonia local, apoyada politicamente por organizaciones sociales de
izquierda (la CEDOC y el FUT) y dispuesta en febrero de 1984 durante la administracion

gubernamental de la DP, el mismo partido al cual se encontraba afiliado Luis Carrera.

2.3 Equilibrios inestables en la dirigencia cooperativa: el CP2 entre 1984 y 1994

En este acapite se abordan las relaciones que mantuvieron las organizaciones existentes en el
CP2 entre 1984 y 1994 con diferentes actores del sistema politico, principalmente con el
gobierno central a través del MBS y la DNC, y el gobierno de la ciudad, recreando disputas,

equilibrios inestables y permitiendo el surgimiento de liderazgos que reorientaron el curso del

51 En una de estas denuncias se relata que miembros de estas organizaciones habrian sido golpeados con palos y
amenazados con armas de fuego cerca a la quebrada que colinda con La Pisuli. Asimismo, se denuncia que Luis
Carrera habria iniciado una campafia de desprestigio de estas organizaciones, acusandolos de alianzas con la
CIA.
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CP2. A traves de este abordaje, se busca demostrar que las relaciones informales que se
desplegaron entre las diferentes organizaciones de base territorial del CP2 y diversos actores
del sistema politico, méas que ser dirigidas y articuladas desde los actores politicos como
mecanismos de dominacion social y manipulacion politica, fueron impulsados y articulados
desde los pobres urbanos para contar con apoyos politicos que les permitan imponerse a nivel

local, a la vez que disputar la representacion del asentamiento.

Este abordaje permite complejizar los relacionamientos sociopoliticas que tejen los pobres
urbanos a partir de redes de relaciones de poder y dependencia dinamica, ligadas a un marco
de interrelaciones que trasciende el &mbito barrial. Asimismo, permite entrever que fue la
dinamica del campo politico local la que hizo posible el surgimiento de relacionamientos con
diferentes actores del sistema politico. Finalmente, permite comprender de mejor manera la
dindmica, los cambios y las continuidades que adopta la politicidad urbano-popular, vinculada
a las interdependencias socio-estatales que la soportan, las cuales no operan simplemente en
la linea de constrefiir la agencia de los actores urbano-populares, ni se despliegan como

relaciones facticas de dominacion.

2.3.1 EICP2entre 1984 y 1988: entre la socialdemocracia y el socialcristianismo

La intervencién del CP2°2 abrié un escenario de vacio de poder marcado por el conflicto entre
las organizaciones que disputaban el control de la cooperativa y equilibrios inestables al
frente de la dirigencia de la misma.>® Esto dado que la intervencién desde el gobierno
nacional desinstitucionaliz6** la organizacion social construida por Carrera, a la vez que
fortalecid y legitimo la posicion de sus opositores, quienes comenzaron a tener el respaldo de
los socios de los sectores A 'y B del CP2. Cada uno de estos bandos se vio respaldado

politicamente por actores del sistema politico. En el caso de los seguidores de Carrera, este

52 Como lo registré Gerrit Burgwal en los afios noventa, la Ley de Cooperativas posicionaba a las cooperativas
de vivienda bajo control directo del gobierno a través de la DNC, la cual poseia la capacidad de intervenirlas
alegando “ilegalidades” e “irregularidades” en su manejo, en parte para hacer cumplir las disposiciones legales
gue establecia la norma respectiva, pero de fondo perfilindose como posibilidad de establecer un control politico
y una plataforma de apoyo a través del manejo de los asuntos administrativos de la cooperativa. Sin embargo, el
funcionamiento de esta Ultima posibilidad debe ser vista en funcién de las disputas internas y la relativa
autonomia de las instituciones que conforman el aparato estatal, por lo cual el beneficio no siempre era
capitalizado politicamente por el gobierno central.

>3 Este periodo muestra un escenario de alta conflictividad al interior de la cooperativa, en la que intervinieron el
gobierno nacional a través de la Secretaria de la Presidencia, el MBS, la DNC y los interventores designados;
actores del gobierno municipal; Carrera 'y demas lideres locales.

> Tras el proceso de intervencion, las funciones econémicas, administrativas y organizativas, previa autorizacion
del MBS, eran ejercidas por el interventor designado por la DNC. Esto otorgaba al interventor una cierta
capacidad para administrar la cooperativa desde una posicion relativamente autonoma de la DNC, pudiendo
establecer relacionamientos informales con diferentes actores.
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tuvo el respaldo del gobierno municipal y la DP. Sus opositores tenian el soporte del gobierno

nacional y el PSC.

Tras la destitucion de Carrera en febrero de 1984, José Reyes, fue designado como interventor
de la cooperativa. El ocup6 este cargo hasta agosto del mismo afio. Durante los meses que
duro su intervencion se dispuso el pago de las glosas que habia establecido el informe de
fiscalizacion de la cooperativa, cuyo monto ascendia a 65 millones de sucres. Sin embargo,
los valores finalmente cancelados fueron muy inferiores. Esto motivo a los opositores de
Carrera a denunciar las supuestas irregularidades cometidas por Reyes en contubernio con la

DNC. Se los acusé de haberse asociado a Carrera para desvanecer las glosas.

En agosto de 1984, dias antes de la posesion del nuevo gobierno, los socios aglutinados en el
CPMCP2 pusieron al PSC al tanto del estado de la intervencion de la cooperativa. A partir de
aquel momento, el CPMCP2 estableci6 contactos con Carlos Lecaro, Coordinador General en
la Secretaria de la Presidencia, y Carlos Pareja Cordero, Secretario Particular del Presidente
Febres Cordero.>® Con este antecedente, y una vez instalado el nuevo gobierno, la DNC
designod un nuevo interventor. Oswaldo Yerovi Falconi asumio la intervencion en agosto de
1984, y se desempefié como tal hasta noviembre del mismo afio. Las razones de su pronta
salida, como se menciona en oficios dirigidos por este a la DNC, se asocian a la existencia de
“presiones politicas que impiden el desarrollo ordenado del proceso de intervencion”, razon
por la cual renuncié. Tras esto, Carlos Arellano Fajardo®® fue nombrado interventor hasta
1985.

> Estas figuras fueron claves en el desarrollo del CP2 entre 1984 y 1988, a tal punto que en 1986 los socios
aglutinados en el CPMCP2 solicitaron a la DNC el cambio de nombre de la cooperativa por el de Cooperativa de
Vivienda “Carlos Pareja Cordero”, accion que finalmente fue denegada por la DNC.

% para 1984 existian dos organizaciones paralelas al interior del CP2. EI CPMCP2, organizacion opuesta a
Carrera y que propicid y solicitd la prorroga de la intervencion del CP2. Y el “Frente de Defensa de los Intereses
del Comité del Pueblo N°2 —FDICP2”, que surgi6 en 1984 con el apoyo de Carlos Arellano para presionar por el
levantamiento de la intervencion del CP2, la eleccidn de érganos directivos propios y la posterior liquidacion de
la cooperativa. La legitimidad de cada una de estas organizaciones provenia de su capacidad de intermediacion,
negociacion y presion ante las entidades del sistema politico, ademas de los soportes externos que disponian. El
CPMCP2 tenia contacto con Carlos Lecaro. A través de €l, el CPMCP2 estuvo en la capacidad de solicitar
beneficios para el CP2. Entre ellos se puede mencionar el caso de la infraestructura de seguridad de la
cooperativa. En el caso del FDICP2, mediante las gestiones realizadas por Arellano en calidad de interventor,
este negocid la contratacién de tanqueros de agua, la firma de contratos para el inicio del proyecto de
electrificacion de la cooperativa (ambos servicios a cargo de las empresas municipales), la construccion de
infraestructura para servicios en el CP2, la legalizacidon de la planimetria del barrio y la lotizacion de los predios
de la cooperativa. La relacion del FDICP2 con Carrera y el interventor de la cooperativa, facilito la vinculacion
con la alcaldia de Herdoiza y puso en ventaja al FDICP2 en su capacidad de intermediacion. De esta forma, la
cooperativa se beneficio de proyectos como: tanqueros para el abastecimiento de agua de los barrios del
Noroccidente de la ciudad, entre ellos el CP2, Pisuli y La Roldds; la construccion de tanques de agua; la
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Durante la intervencion de Carlos Arellano ocurrieron dos eventos importantes para el CP2.
El primero tiene que ver con el hecho de que este interventor denuncid a Luis Navarrete y
Eloy Pinzas, miembros de la directiva del CPMCP2, como actores materiales de un atentado
en la escuela localizada en el sector C del CP2. Tras esta denuncia ambos dirigentes fueron
encarcelados, quedando sin representacion los socios aglutinados en el CPMCP2. La finalidad
de esta accion era la de debilitar a los adversarios de Carrera y deslegitimar al CPMCP2. En
respuesta, el CPMPP2 califico estos hechos de “auto atentado” y acuso6 a Luis Carera como

autor material del suceso.

El segundo evento tiene que ver con que en julio de 1985 Arellano emitié un informe hacia la
DNC sefialando que las irregularidades y los problemas de la cooperativa habian sido
saneados; que en funcion de las facultades que se le habia otorgado como interventor habia
organizado elecciones internas en febrero de dicho afio, en las que se habrian elegido los
organos directivos de la cooperativa, entre ellos Daniel Quelel como presidente y Carrera
como gerente; y, que ya no era necesaria la intervencion. Arellano solicito el levantamiento de
esta medida, a lo que le siguieron una serie de oficios emitidos por el FDICP2, demandando el

fin de la intervencion y la legalizacion de la nueva directiva.

Las medidas adoptadas por Arellano fueron denunciadas por el CPMCP2 ante Carlos Pareja
Cordero, quien solicité al MBS y a la DNC se disponga la destitucion de Arellano como
interventor de la cooperativa, por cuanto no se podia permitir que sigan los abusos y los
ultrajes a sus socios. Es asi que en septiembre de 1985 se designd como interventor a Pedro
Pareja Gonzéalez. En octubre de dicho afio, por pedido de Carlos Pareja Cordero al MBS,
Pedro Pareja fue instruido para resolver la excarcelacion de Luis Navarrete y Eloy Pinzas y su

restitucién como dirigentes del CPMCP2.

A pesar de sus objeciones, Pedro Pareja cumpli6 lo dispuesto por la Presidencia, ayudado por
las “presiones politicas” de Pareja Cordero hacia los ejecutores del encarcelamiento,
desestimando las acusaciones realizadas por Carlos Arellano y traspasando el tratamiento del
caso al Ministerio de Gobierno. Los sucesos asociados a la excarcelacion de los miembros del
CPMCP2, a su vez, habrian sido denunciado por Carrera en una carta personal dirigida al

Presidente de la Republica, solicitando a su vez el levantamiento de la intervencion de la

implementacion de cajas de distribucion de electricidad y la entrega de los planos del barrio en manos de Carrera
en 1986.
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cooperativa e instando a que se permita que su direccion regrese a sus legitimos directivos, los
socios de la cooperativa. Esta coyuntura es relatada por Pedro Pareja en un oficio dirigido el
20 de diciembre de 1985 a la DNC:

Una lucha sorda de influencias personales, entre el ex gerente de la cooperativa, sefior Luis
Carrera Ramirez, que cuenta con el respaldo de la gran mayoria de los socios, por un lado y por
otro el grupo reducido de los miembros del Comité Pro-mejoras de la cooperativa, se ha
agudizado Gltimamente. El motivo de esa lucha es el afan de Carrera por retornar a la gerencia
de la entidad contando con el apoyo de una gran mayoria de socios y el impedimento para ello

del Comité Pro-Mejoras que cuentan con el amparo y simpatia del Gobierno Nacional.

Asimismo, Pedro Pareja documentd la violencia que provocaba la disputa por el control y la

administracion del CP2, tras lo cual renuncio a su cargo como interventor.

En los ultimos dias aparece un enfrentamiento entre el mismo Carrera y el suscrito interventor.
El motivo radica en que yo he cortado de raiz la influencia que habia tenido el mencionado
sefior, sobre el Dr. Yerovi y sobre todo, sobre el Licenciado Carlos Arellano, anteriormente
interventores, con cuya complicidad se han cometido una serie de atracos, inmoralidades,
abusos y todo lo que se quiera decir de doloso. En estos Gltimos dias, de manera clandestina
[Carrera] ha procedido a lotizar los espacios que corresponden a una autopista que consta en el
plano de la urbanizacion, asi como terrenos de un campo deportivo y un colegio. Ante mi
negativa de legalizar semejantes arbitrariedades traté de presionarme con un grupo de
seguidores [...] Esta posicion trajo como consecuencia que los mismos secuaces que asaltaran
practicamente las oficinas el dia de ayer por la tarde y agrediendo de palabra y amenazando de

obra, han hecho cerrar las oficinas.

Estos eventos permiten entrever que Arellano, agente de gobierno nombrado por la DNC para
dirigir la intervencion del CP2 en 1985, generd durante su gestion relaciones con socios
vinculados a Carrera y opuestos a la intervencion del gobierno, avalando el levantamiento de
su intervencion e incluso apoyando las acciones y acusaciones del FDICP2 orientadas a
deslegitimar y acabar con sus opositores. Asimismo, Pedro Pareja habria vacilado al cumplir

los lineamientos de gobierno.

Estos hechos permiten dar cuenta de que el Estado, a través del gobierno, no actia como un

actor guiado por una unica racionalidad, ni conforma una entidad monolitica permeada por
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una unica direccionalidad politica. Por el contrario, este se compone como un sistema de
instituciones en disputa, cuyas autoridades, ubicadas en diferentes niveles y jerarquias de
gestion, actGan con una determinada autonomia que incide en el juego politico nacional y
local. Asimismo, la disputa y los soportes de cada uno de los bandos del CP2, evidencian las
relaciones de fuerza y las disputas que atravesaban al gobierno y sus instituciones, las cuales
se activaban por la presion social ejercida desde la sociedad civil, mas que por la presion

ejercida desde arriba.

Esto permite afirmar que si bien la intervencién de la DNC se componia como un mecanismo
de control politico por medio del manejo de los asuntos econémico-administrativos de las
cooperativas, por si s6lo este mecanismo no aseguraba dicho control, ademas que no
necesariamente el interventor designado ejecutaba acciones cuya capitalizacion politica le
correspondia al gobierno nacional o que incluso conciten capitalizacion politica alguna. Por el
contrario, tanto su despliegue como su efectividad se encontraban condicionadas por los
beneficios especificos logrados y la legitimidad que concitaba la intervencion, establecidos en
funcién de las relaciones de fuerza que operaban entre los actores locales del asentamiento.
Por esta razon, la intervencion podia ser vivida por unos actores como un acto de dominacion
del gobierno, y a la vez por otro sector como un acto de salvacion de la cooperativa. Ademas,
la autonomia relativa de gestion del interventor en funcion de las competencias que le
otorgaba la DNC, le permitian establecer relaciones y alianzas con actores politicos que
trascendian al gobierno nacional y activar la accion de los socios como una medida de

presion.

En abril de 1986 se design6 a Gustavo Valencia, hombre de confianza de Carlos Pareja
Cordero, como interventor del CP2. Gustavo Valencia fue el primer interventor nombrado por
el gobierno que administré la cooperativa con relativa alineacion a las orientaciones
gubernamentales, ademés que este seria el Gltimo interventor designado bajo la
administracion del febrescorderismo. A diferencia de Valencia, quienes administraron la
cooperativa entre 1984 y 1986, lo hicieron desde posiciones personales antes que desde
posiciones politico-partidarias, llegando incluso a generar vinculos y alianzas con los actores

locales opuestos al gobierno. En contraste, Valencia dirigié su intervencion desde una
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posicion partidaria desde la cual procurd generar una red politica al interior del CP2.>” Asi lo

corrobora Don Gonzalo, ex miembro del CPMCP2:

Todo eso si hubo [refiriéndose a la peticion de apoyo politico]. Pedian para el socialcristiano.
Aqui lo que mas hubo era socialcristiano, Febres cordero [...] Si apoyaba todo el mundo y todo
el mundo queria. Quién no va a querer por ejemplo una politica. Nosotros hablabamos, de ley
teniamos que afincarnos a un partido politico para podernos defender, porgue era la Gnica
manera. Porgue uno puede mirar a uno que no tenga plata y a otro que tenga el monton de plata.
Qué puede hacer. La Unica vision que quedaba era un partido politico, para buscar ayuda ahi

(Don Gonzalo, dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 09 de junio de 2017).

En el contexto de conflictividad local, el relacionamiento informal mediante el cual el CP2
prestaba apoyo al PSC, fue uno mas de los medios que los cooperados hallaron para hacer
frente a la hegemonia de Carrera y su gente, en la linea de regularizar el CP2, levantar la
hipoteca de sus terrenos y legalizar sus lotes. Y a pesar de que este relacionamiento operaba a
partir de una relacién asimétrica, las acciones y pronunciamientos de los socios buscaban
aminorar dicha asimetria: 1) haciendo explicito constantemente el compromiso de
reciprocidad que los unia y que debia forzar al gobierno a cumplir su parte, 2) condicionando
el apoyo politico que otorgaban al gobierno, y 3) significando la relacion de dependencia de
los cooperados del CP2 hacia el gobierno como una relacion entre Estado y sociedad en la

cual corre a cargo del primero el cumplimiento de sus derechos.*®

Las acciones de Valencia al frente del CP2 aceitaron este vinculo con el gobierno, ademas que
otorgaron legitimidad a la presencia directa del gobierno en la cooperativa en la figura del
interventor. En reconocimiento a la labor de Valencia, en mas de una ocasion los miembros
del CPMCP2 solicitaron al MBS y a la de la Presidencia prorrogar su intervencion. Asi lo

relata un oficio de 1986 dirigido a Pareja:

*" Muestra de ello son los multiples ofrecimientos que dirigié Valencia para concitar el apoyo del CP2 a favor
del gobierno. Un ejemplo de ello se relata en un oficio dirigido por el FDICP2 a la DNC en mayo de 1986, en el
que se denuncia que desde el inicio de su administracion Valencia habria prometido a los socios del CP2
entregar escrituras individuales a los socios de la cooperativa, a cambio de lo cual solicitaba su apoyo para el
gobierno socialcristiano, empezando con el apoyo al referéndum de 1986.

> En un oficio dirigido el 07 de octubre de 1986 a Carlos Pareja Cordero y Carlos Lecaro se menciona lo
siguiente: “Hoy que contamos con alguien que trabaja en funcion de las clases marginadas es cuando requerimos
del mayor apoyo de nuestro gobierno, siendo lo Gnico que recabamos a quienes por el voto popular hemos
constituido en salvaguardia de los sagrados derechos, que por demas esta recordar a ustedes son de justicia social
y moral”.
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La labor del prenombrado interventor, es la Unica que ha dado resultados positivos. Llegara a
establecer los mecanismos legales e idoneos para el otorgamiento de las correspondientes
escrituras individuales, lo que es de fundamental interés tanto para la cooperativa, los
cooperados y el gobierno nacional, puesto que ellas garantizan el derecho y dan al gobierno la
oportunidad de hacer efectiva la ejecucion del Plan Vivienda para los estratos sociales de
escasos recursos economicos |[...] Por todo lo expuesto, solicitamos se dignen interponer sus
magnificos oficios, a fin de que, en forma oportuna, esto es al 11 de octubre del presente afio, se
dicte la segunda prérroga de la intervencion en favor del sefior Lcdo. Gustavo Valencia.

Sin embargo, la gestion desplegada por Valencia en tanto interventor y en tanto intermediador
de las demandas del CP2 ante el Estado estaba condicionada al marco de competencias entre
los diferentes niveles de gobierno. La efectiva resolucion de las demandas solicitadas por la
cooperativa no corria en su totalidad a cargo del gobierno nacional. Por el contrario, su
cumplimiento demandaba un relacionamiento constante con el municipio. La dependencia del
interventor hacia este retrasé la gestion de Valencia, sumandose a los factores que incidieron
en la pérdida de legitimidad de este interventor. Ademas que la legalidad misma de su gestién
se veia en entredicho dado que en mas de una ocasion el MBS demord en la emision de la
prorroga de su intervencion. De esta forma, a la conflictividad interestatal, se sumaba la

ineficacia del gobierno. Asi lo indica Valencia:

Como tengo indicados en oficios anteriores, este trabajo esta siendo obstaculizado
permanentemente por los ex directivos, quienes se sirven del hecho de la carencia del
documento de prérroga de la intervencion y de todos los intringulis que ello significa para lograr
retardar ain mas la labor que como no escapara a su conocimiento sefior Director, resulta dificil
desde todo angulo de vista Lo mismo que es aprovechado para retardar los tramites
mencionados en contubernio con autoridades municipales, en clara relacion de los ex directivos

y el 1. Municipio de la ciudad.

Las disputas por la hegemonia del asentamiento se soportaban en apoyos politicos extra-
locales, que a su vez develaban las disputas entre el gobierno nacional y municipal. Si la
gestion de Gustavo Valencia estuvo condicionada a la gestién misma del municipio, Luis
Carrera se vio beneficiado de la gestion del cabildo, la misma que le servia para reforzar su

posicion de intermediario con el sistema politico en tanto mostraba su capacidad para la
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atencion de las demandas de los cooperados.®® De esta forma, durante la intervencion de
Valencia aumento la conflictividad de la cooperativa. Tal es asi, que desde ambos bandos se

perpetraron actos violentos para mantener el control del asentamiento.®

2.3.2 EICP2entre 1988 y 1994: un escenario de transicion en el CP2

Para 1988 el panorama caracterizado lineas arriba habia cambiado. En un inicio la gestion de
Valencia fue reconocida por los miembros del CPMCP2, habiéndole otorgado legitimidad a
su intervencion y habiendo constituido la base de apoyo local del PSC. Sin embargo, para
1988 las percepciones sobre este interventor y su gestion habian cambiado. Tal es asi que en
noviembre de 1988 el CPMCP2 emite un oficio al Ing. Raul Baca Carbo, Ministro de
Bienestar Social y Promocion Popular nombrado durante el gobierno de Rodrigo Borja
(Izquierda democratica), indicando lo siguiente:

Nuestra cooperativa viene sufriendo de una serie de irregularidades desde el inicio mismo de
esta organizacion manejada a su gusto y antojo por el tristemente célebre camaledn politico y

traficante de tierras Luis Rodrigo Carrera Ramirez y su grupo de Asalariados [...] hasta la

%9 El siguiente extracto de un oficio dirigido por el CPMCP2 al Ministerio de Bienestar Social y a la DNC el 07
de marzo de 1986 permite entrever lo mencionado: Luis Carrera hace la aparicion en el comité del pueblo el dia
28 de febrero del afio en curso, encabezando un grupo paramilitar armados con gases lacrimdgenos, armas de
fuego y corto punzantes para de esa manera amedrentar a la gente y engafiar como de costumbre, con el apoyo de
una magquinaria auspiciada por el MUNICIPIO DE QUITO, quien se ha entregado al apoyo y amparo de este
individuo, cosa que no sorprende porque ya es costumbre del ALCALDE prestarle sus guarda espaldas para que
masacren a nuestros socios [...] El 1 de marzo de 1986 va el sefior alcalde en persona a hacer la entrega de los
planos aprobados de nuestra cooperativa por el municipio en manos de LUIS CARRERA RAMIREZ, persona
que nada tiene que hacer en nuestra cooperativa, acompafiados de gente extrafia que seguramente son
simpatizantes del grupo politico al que pertenece el alcalde [...] Y esta semana desde el dia jueves 6 de marzo de
1986 se lanza a convocar a todos los socios para el domingo 16 del presente para una gran minga y firmando
como gerente maniobra que realiza para tratar de obstaculizar la presencia del Abg. Pareja que era de realizarse
este sabado.

% Dofia Carmen relata al respecto de las agresiones sufridas a manos del CPMCP2: [....] entraron el famoso
licenciado Valencia con sus compafieros Luis Guaman, Fernando Pefia y otros empleados del sector A 'y sus
secretarias. En este periodo fueron las peleas mas grandes, ya que la familia Gutiérrez, Carmen Alvarado,
Feliciano Caiza, Manuel Chalacéan, fuimos detenidos por la policia, fuimos pegados con cables, fuertemente
heridos. Esta orden fue dada por el secretario de gobierno Charly Pareja, un gran amigo confidencial del
interventor Valencia. Gracias a los doctores del partido socialista, el Dr. Victor Granda, Dr. Roman Guevara,
Lic. Fernando Maldonado, Dr. Luis Aliagce, Dr. Enrique Ayala Mora, fuimos liberados. Todo esto sucedié
porque nos oponiamos a que nos desapropien los lotes de terreno y despojarnos (Dofia Marcela, moradora,
entrevista por Danilo Rosero, 06 de enero de 2018). Por el lado de las agresiones sufridas por Gustavo Valencia
se puede mencionar el siguiente hecho. En agosto de 1986, Gustavo Valencia y su equipo de trabajo fueron
agredidos fisicamente por Luis Carrera y su gente, quienes irrumpieron en las oficinas del CP2. Durante este
acto, Luis Carrera habria sustraido documentacién del CP2, dinero de la caja chica de la cooperativa, ademas de
destruir el mobiliario de las oficinas del CP2. Gustavo Valencia, quien fuera hospitalizado por este hecho, puso
en conocimiento de tal agresion a la DNC, ademas de dirigir una acusacion formal ante la Intendencia General
de Policia de Pichincha. Luis Carrera y su esposa fueron detenidos de manera provisional hasta que se dicte la
sentencia. Fueron enjuiciados en octubre de 1986. Sin embargo, a pesar de las pruebas del delito perpetrado, el
juez a cargo del caso dictamind la libertad de los procesados, ademas de una sancion pecuniaria en contra de las
autoridades de la Intendencia de Policia y del Ministerio Publico.
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presente fecha no tenemos ninguna solucién. Por lo contrario las intervenciones se han
constituido en un continuismo de los seudos dirigentes sean estos gerentes o presidentes que
luchan, desesperadamente por eternizarse en dichos cargos, como es el caso del interventor
actual Gustavo Valencia, que muy mafiosamente ha formado grupos de seudos coordinadores
para ampararse y tratar de opacar nuestra lucha [...] Hoy esto se ha desatado en una auténtica
guerra de pugnas y ambiciones de Luis Carrera Ramirez por volver a estafar, engafiar y
chantajear a la gente, y por Gustavo Valencia por mantenerse en la millonaria estafa que esta
cometiendo. Por esta serie de manipulaciones de parte y parte pedimos de favor especial Sr.

Ministro urgentemente el cambio inmediato del interventor.

La legitimidad que habia ganado Valencia como interventor, para 1988 se habia diluido. La
principal razon, en sintonia con algunos de sus predecesores, fueron las acusaciones que en su
contra empezaron a surgir por la mala administracion de los bienes del CP2. Tanto los
miembros aglutinados en el FDICP2 como los del CPMCP2% denunciaron a Valencia por el
millonario desfalco a la cooperativa, trafico de tierras en complicidad con lideres locales y
maultiples irregularidades bajo las cuales la dirigid. Al respecto de estos actos y la posterior
destitucion de Valencia como interventor del CP2, Dofia Carmen menciona lo siguiente: “Este
Valencia fue un gran negociante de tierras [...] Al transcurrir el tiempo Valencia fue detenido
por un juicio que ganaron los socios de Pisuli y llevado a la carcel por el dinero que se llevd,
cuando fue interventor alla” (Dofia Marcela, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 06 de
enero de 2018).%

Como se puede apreciar, hacia el final de su gestion, las acciones particulares de Valencia
socavaron la legitimidad de su intervencion ante las organizaciones existentes: el CPMCP2 y
el FDICP2. Sin embargo, la red de apoyos locales que habia articulado Valencia incidié
también en el debilitamiento de estas Ultimas, dado que para legitimar su gestion habia
generado grupos de coordinadores locales por sector para tener una penetracion sectorial
relativamente autbnoma de las organizaciones mencionadas. Estos grupos se compusieron

tanto de adherentes de las organizaciones existentes, cuanto de lideres de manzanas y bloques

81 E| CPMCP2, organizacion que habia surgido en 1983 opuesta a la hegemonia de Carrera, aliada al gobierno de
Febres Cordero, para 1988 denunciaba por igual a ambos bandos, habiéndose aliado incluso al FDICP2 en la
peticion al MBS que buscaba un cambio de interventor.

%2 Dofia Marcela es moradora de Colinas del Norte, socia fundadora del CP2.Reside en el barrio alrededor de 35
afios. Fue parte del FDICP2 a favor de Luis Carrera. Mas tarde formo parte de la red articulada en torno a César
Rodriguez y de las directivas afines a este personaje.
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del CP2 que no tenian un posicionamiento definido. Mediante esta estrategia articuld una base

de apoyo local al margen del CPMCP2.%

Habia muchos conflictos en aquel entonces. No dejaban trabajar. Porque habia pseudo-
dirigentes que también se querian poner al frente porque habia muchos intereses.
Entonces el uno queria decir yo soy el que estoy legalizando, el otro yo soy el que funde,
YO soy esto, esto otro. Entonces siempre habia esa lucha entre ellos. Ahi asom6 también
este sefior Guaman. Que también era, digamos también era un lider en el sentido de que
aglomeraba gente. También le escucharon lo que él decia. Entonces también habia gente
gue igual le seguia. EI Guaman también pas6 un tiempo (Don Alfredo, dirigente barrial,

entrevista por Danilo Rosero, 04 junio de 2017).

Las acciones de Valencia incidieron a la vez que en la profundizacion de la conflictividad
local del CP2, en el debilitamiento y la fragmentacién de las organizaciones sociales
existentes. Tal es asi que para 1990 el escenario local habia cambiado. Por un lado, el
CPMCP2 se habia disuelto y sus principales personajes, Luis Navarrete y Eloy Pinza se
alejaron del escenario politico local. Por otro lado, el FDICP2 también se desintegro, fruto del
alejamiento de Carrera de los asuntos del CP2 debido a los problemas legales que habia
acumulado y a la salida de Herdoiza de la alcaldia.®* Finalmente, al margen de estas dos
organizaciones, surgieron nuevos liderazgos locales, entre ellos el de Luis Guaman, quien
hacia el final de la intervencion de Valencia y durante las intervenciones que le sucedieron,
desempefié un rol importante al frente de la dirigencia, principalmente del sector A de la
cooperativa. Su labor para traer y mediar beneficios para el asentamiento le valieron el apoyo

de la gente y su legitimidad para concitar acciones de presién institucional.

Este sefior Luis Guaman era socio de aqui, es socio de la cooperativa [...] Con él nos metimos
para poder luchar para pedir el agua, la luz. Buena para el teléfono no me acuerdo si fue con él.
Pero para poder abrir ese camino [el camino que actualmente conecta al barrio Velasco con el
sector La Planada] comenzamos a subir con tres juicios. Con los de abajo del Condado, con los
de San Enrique de Velasco y con esta parte de este bosque de la quebrada de acé (Dofia

Manuela, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 03 de junio de 2017).

%3 Entre las figuras que surgieron de la mano de Valencia estaban Luis Guaman, Genaro Pefia, Lauro Revelo y
Miguel Reinoso. De entre Guaman habria sido una figura que jugo un importante rol en el CP2.

% Ambos bandos dejaron liderazgos sectoriales dispersos que actuaron desde una posicion individual en aquellos
afios, y que sélo mas tarde, con la llegada del dltimo interventor de la cooperativa, César Rodriguez, lograrian
rearticularse.
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Durante la intervencion de German Segura, interventor que reemplazé a Valencia, Guaman
obtuvo a través de su aval, el apoyo para gestionar el rol de dirigente al interior del
asentamiento, a pesar de no haber sido democraticamente electo para desempefiar dichas
funciones. Segura habria encomendado a Guaman las siguientes atribuciones dentro del CP2:
ayudar al mejoramiento general de la cooperativa, ayudar a solucionar las gestiones de
escrituracion, y organizar y realizar mingas. EI desempefio de estas acciones, si bien se
mostraban legitimas ante un sector del CP2, no poseian una aceptacion generalizada, razon

por la cual esto provoco oposiciones y disputas.

A través de su rol como dirigente Guaman fue capaz de figurar como un intermediario de
demandas ante el municipio de la ciudad, no solo para la legalizacion de tramites de
escrituracion, sino también para la obtencién y la firma de contratos de abastecimiento de
servicios dentro del CP2, entre ellos el acceso a agua via tanqueros. El manejo arbitrario y
personal de estos recursos, denunciado en multiples ocasiones por sus adversarios,®
posibilitaron que Luis Guaman controle una red de apoyo hacia él y el interventor Segura al
interior del CP2. A través de estas acciones, Luis Guaman pretendia legitimar su posicién de
dirigente al interior del CP2 y constituirse en un auténtico lider barrial con el aval del
interventor y del grupo politico al que este pertenecia. Sin embargo, la legitimidad de Guamén
se limitaba a un sector del CP2, los recursos que pudo controlar tenian un beneficio limitado y

no se encontraba inmune a las acusaciones de sus opositores.

[El sefior Guaman] queria ser como presidente del barrio de aqui [...] unos le
apoyabamos y otros no, porque como habian lotes de terreno que cogian y vendian,
entonces querian hacer asi como han venido haciendo y como vienen haciendo hasta
ahora. Entonces por eso ellos no le apoyaron. Un grupo le apoyabamos. Inclusive digo
peledbamos con el otro grupo [...] o sea nos dabamos hasta duro para poder seguir
defendiendo y hacer algo bueno, correcto. Asi viviamos (Dofia Manuela, moradora,

entrevista por Danilo Rosero, 03 de junio de 2017).

Si bien la gestion de Luis Guaman atrajo beneficios, principalmente al sector A del CP2,
hacia 1992 su legitimidad dentro del asentamiento se habia visto afectada. Las atribuciones

que le habia encomendado German Segura para solucionar gestiones relacionadas a la

% Este tipo de acciones le valieron denuncias como la protagonizada por Juvenal Castro en 1991 ante el
Municipio, asociada a la administracion arbitraria de los tanqueros dispuestos por el cabildo para el
abastecimiento de agua en la cooperativa. Por esta denuncia el Municipio cortd el servicio, demostrando la
fragilidad del rol de intermediador en condiciones en las que no se controlan directamente recursos.
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escrituracion de lotes dentro del CP2, incidieron en que este personaje se vinculara también al
trafico de tierras y realizacion de traspasos al margen de la Ley. Por estas razones fue
denunciado en multiples ocasiones ante la DNC. Quienes protagonizaron estas denuncias
fueron ex miembros del CPMCP2 y del FDICP2, en particular Juvenal Castro, activo socio

que protagonizaria multiples denuncias.

Los interventores eran justamente para comprobar, hacer como un tipo de auditoria para ver
cémo, qué es lo que, porque si alguien salia, en este caso del Carrera, del Guaman, salieron es
por lo que todos fueron acusados de corrupcién. O sea no es que salieron porque ellos ya se
fueron, sino porque se les botd. Hubo ya otros lideres asimismo que aglomeraban gente. Se
fueron y pidieron al interventor. Asi eran botados (Don Alfredo, dirigente Barrial, entrevista por
Danilo Rosero, 04 junio de 2017).

Las acciones que desarrollo Guaman en el CP2, como se menciond anteriormente, empezaron
a desplegarse hacia el final de la intervencion de Valencia, quien fuera interventor del CP2
hasta 1989, afio en el que Rodrigo Borja ya se desempefiaba como primer mandatario del pais.
A finales de dicho afio, en diciembre de 1989 fue nombrado como interventor el Ing. Germéan
Segura, quien ocupd el cargo hasta noviembre de 1993. De la mano de este personaje es que
el liderazgo de Guaman se habria fortalecido. EI hecho de que Valencia no haya sido depuesto
como interventor recién iniciado el nuevo gobierno en agosto de 1988, como en el pasado lo
haria el PSC, y el hecho de que Segura haya sido interventor del CP2 practicamente durante
todo el periodo de gobierno de Borja, arroja una luz para comprender el despliegue de la ID

en asentamientos populares.

En un primer momento, como se habia sefialado, la gestion de Segura se inscribe en un
contexto de debilitamiento de las organizaciones que durante los afios 80 habian
protagonizado grandes movilizaciones y episodios conflictivos en la cooperativa. Por este
motivo, hasta 1991, la gestion de este interventor se mostro relativamente estable. Ademas,
Segura integro en su administracion a lideres locales a través de los cuales pudo tener una
relativa legitimidad para dirigir su intervencién. Entre ellos se encontraba Luis Guaman. En
los primeros afios de administracion, Segura logré tramitar escrituras, levantar de manera
parcial la hipoteca de la cooperativa al Banco Internacional para su protocolizacion, asi como

realizar asambleas generales de la cooperativa para informar sobre su intervencion.
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Sin embargo, més alla de estos logros, durante su administracion se profundizaron los
problemas asociados a: la doble o triple adjudicacién de un mismo lote, el incremento
arbitrario de cobros administrativos para mantener las oficinas y el personal de la cooperativa,
la expulsion de “socios morosos” sin respetar la normativa legal vigente, y una administracion
contable de la cooperativa al margen de la aprobacion de los socios del CP2. Uno de los
eventos dirigidos por German Segura, segun se denuncia en un oficio de junio de 1991
dirigido por Juvenal Castro a la DNC, se asocia a los cobros realizados para el pago de la
hipoteca de la cooperativa al Banco Internacional. El oficio dirigido a la DNC denuncia gue,
dado que la cooperativa no tenia registros contables claros sobre el pago de las
responsabilidades de los socios, Segura habria establecido de manera arbitraria los socios que
debian pagar deudas pendientes para la cancelacion de la hipoteca al banco. EI argumento que
dirigia Segura a los socios para realizar dichos cobros se asociaba a las renegociaciones de la
deuda y los intereses generados por la misma. Estas acciones afectaron a mas de 500 familias

del CP2, entre ellas a Dofia Manuela.

Cuando estuvo este sefior German Segura, ahi fue cuando mas me afect6 tanto, tanto, tanto. Yo
volvi [al Comité del Pueblo N°2], estaba [viviendo] con mi suegra y tenia bastantes problemas
[...] En las noticias habia salido, y también dieron hojas volantes. La persona que vivia aqui [en
la casa que construyé en el Comité del Pueblo N°2 y que habia arrendado], era de Pisuli, y ella
me dijo, vea sefiora tienen que pagar 30.000 sucres, 30.000 sucres tienen que pagar por la
hipoteca en el Banco Internacional, y si no se quedan sin terreno. No va a haber terreno. Gracias
a Dios yo pude pagar pero hubo mucha gente que no pagé y les quitaron los terrenos (Dofia

Manuela, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 03 de junio de 2017).

Las desavenencias que se venian desarrollando entre el interventor y los socios influyeron
para que un grupo del ex CPMCP2 solicitara al MBS y a la DNC el cambio del interventor.
Sin embargo, durante todo el periodo de gobierno de Borja las solicitudes fueron denegadas.
En un oficio dirigido hacia la DNC por los agentes fiscalizadores que esta direccion dispuso
para la inspeccion del CP2 en el tiempo de la intervencion de Segura, se menciona que a pesar
de las irregularidades e ilegalidades de esta intervencion, no veian recomendable el cambio de
interventor, puesto que era mas facil para la DNC instar al interventor a que se alinee a los
procesos legales, que cambiar de interventor y retrasar aun mas las demandas y necesidades
de los socios del CP2. Ademaés que Segura habia generado “compromisos institucionales” con

dirigentes locales, que dificilmente un nuevo interventor podria generar inmediatamente.
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Al igual que lo registrado por Burgwal, el gobierno de la ID prefiri6 mantener como
interventor del CP2 a una persona que conociera la realidad de la cooperativa y que
mantuviera relaciones con sus actores locales como posibilidad de establecer canales de
apoyo gubernamental. Incluso, para reforzar esto, la ID afilio a miembros del CP2 a su partido
e incluso inscribid a uno de los lideres locales para figurar como candidato a concejal de la
ciudad en 1992. De esta forma, sobre la base de la intervencion de Segura y el
relacionamiento que este interventor mantenia con el grupo de Luis Guaman, la ID busco
articular una red de apoyo y una insercion territorializada en el CP2, guiandose ademas por
los informes técnicos emitidos por las inspecciones realizadas por la DNC y haciendo caso
omiso de las acusaciones y quejas del resto de socios de frente a la intervencion de Segura.®
Como se relata en una carta dirigida a Duran Ballén, presidente electo en 1992, las alertas de

los socios fueron desestimadas y la estrategia de la 1D habia fracasado.®’

De esta forma, fue la autonomia de gestion y el poco control que le brind6 el gobierno de la
ID a Segura para la administracion del CP2; la delegacion de atribuciones que realizd el
interventor Segura a favor de Guaman y su grupo; el débil control del gobierno central de
recursos, bienes y servicios colectivos (como se vio con el caso de los tanqueros de agua) para
satisfacer las necesidades de los moradores y su dependencia de los tramites de legalizacion
municipal; y los actos dolosos que dirigié Segura al interior del CP2, lo que finalmente
termind minando, en primer lugar la legitimidad con la cual asumié el gobierno la ID en 1988,

organizacion politica que perdio las elecciones en 1992 de frente al candidato Sixto Duran

% Al respecto de esto Gltimo, en los archivos de la DNC se registran oficios dirigidos personalmente a Rodrigo
Borja Cevallos: 1) denunciando que German Segura y Luis Guaman se sirven del control sobre los recursos de la
cooperativa para movilizar a los socios del CP2 y apoyar la candidatura de Luis Revelo a la concejalia de la
ciudad de Quito por la ID; 2) instandolo a sanear su estructura de cuadros corruptos y que no trabajan por el
pueblo; y, 3) estar atento a este tipo de practicas que desacreditan al gobierno.

®7 Nosotros somos moradores humildes y de bajos recursos econdmicos y que estamos siempre respetando la ley,
pero se han dado casos que los interventores que han estado controlando todos los fondos de esta cooperativa,
han violado atribuyéndose nombramientos falsos y controlar en forma dolosa estos dineros mencionados
nombres de personas no gratas para nuestra cooperativa de estos sefiores, Lucho Guaman, Fernando Pefia, Lauro
Revelo, Miguel Reinoso y Gladys Piedra, causantes todas estas personas para que esta cooperativa este
intervenida [...] alertamos a usted y pedimos tenga mucho cuidado, no dar acogida a estas personas porque
querran sorprender y ayudar a su campafia, haciéndose pasar como dirigentes honrados, estan siempre con el
gobierno de turno y tltimamente uno de ellos fue candidato a concejal por el Partido l1zquierda Democrética y
recibiendo el rechazo total de los moradores, que en las urnas se confirmé el poder y la fuerza y respaldo para la
candidatura de usted sefior Arq. Sixto Duran Ballén [...] En espera que usted sefior Arq. Sixto Duran Ballén
sabréa ayudarnos y obtener estas escrituras y contar asegurada nuestros lotes, hemos depositado esta confianza y
apoyamos su candidatura a la Presidencia de la Republica del Ecuador, seguros estamos que con la ayuda de
Dios y todos los moradores usted sera el nuevo mandatario [...] Estamos en pie de lucha y toda la cooperativa
respaldamos a usted como asi fue en la primera vuelta y lo haremos con mayor fuerza en la segunda hasta el
triunfo rotundo de Union Republicana de su candidatura de paz, honestidad y trabajo.
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Ballén, en segundo lugar la legitimidad suya al frente de la administracion del CP2 y consigo

la del grupo de lideres en torno a Guaman.

Estos hechos, indirectamente, fortalecieron nuevamente la organizacién de los ex miembros
del CPMCP2, que se habia visto afectada por la intervencion de Gustavo Valencia. Este
grupo, a raiz del problema del abastecimiento del agua via tanqueros que habia sido cortado
por las irregularidades de Luis Guaman en torno a su administracion, creo el “Comité Pro
aguas y mejoras del sector medio y la parte alta del Comité del Pueblo N°2 -CPAMCP2”,
legalizado en febrero de 1992 ante la DNC, el cual habria negociado, al margen de German
Segura y el grupo de Luis Guaman, la firma de contratos de abastecimiento de agua potable
en la parte alta del CP2. Esta agrupacién mantuvo contactos con la administracion de Rodrigo
Paz mientras duro su periodo en la alcaldia y posteriormente con Roque Sevilla. Seria a través
del relacionamiento del CPAMCP2 y el municipio, que se puso en conocimiento de la DNC
que Guaman extorsionaba a los moradores ofreciendo cuotas de agua y descuentos en el

predial.

Por otro lado, el grupo de dirigentes que habia conformado el FDICP2, busco6 denunciar las
acciones de Segura asi como la intervencion misma de la cooperativa ante el Congreso
Nacional. Los contactos que estos miembros tenian, provenian principalmente del Partido
Socialista. De esta forma, en Julio de 1991, un grupo de dirigentes afin al ex FDICP2
interpuso un oficio al Dr. Victor Granda, presidente en aquel entonces de la comisién de
fiscalizacion del Congreso Nacional para presionar por el levantamiento de la intervencion de
la cooperativa. Los vinculos politicos que este grupo mantuvo con partidos de izquierda
finalmente serian capitalizados en 1994, con la llegada de César Rodriguez al CP2. Como se
puede apreciar, la administracion de Segura al frente del CP2 generd condiciones para el

fortalecimiento y el resurgimiento de las organizaciones locales al margen del interventor.

Segura fue interventor del CP2 hasta noviembre de 1993. Tras este episodio, el CP2 no tuvo
un interventor designado oficialmente por un lapso de 4 meses, tiempo en el cual la dirigencia
informal quedd a cargo de Luis Guaman, quien dirigi6 los tramites de escrituracion y el
relacionamiento con los actores del sistema politico en este tiempo. Tras este breve periodo,
Fernando Jarrin Bravo asumid la administracion de la cooperativa desde marzo de 1994 hasta
noviembre del mismo afio. Durante los primeros meses de gestion Jarrin buscé ponerse al

tanto del estado de la cooperativa. Es asi que hacia Julio de 1994 emiti6 un informe de

83



fiscalizacion de la administracion anterior. En adelante se dedico a solucionar tramites de
escrituracion y traspasos en la cooperativa de la mano de Luis Guaman. Por las acciones
irregulares que dirigio y su vinculacion a este dirigente, fue acusado de manera particular por

un perjuicio de 6 millones de sucres y por un juicio asociado con Guaman por 48 millones.

Como se ha podido entrever, las sucesivas intervenciones en el CP2 desde 1984 no lograron
solucionar sus problemas. Unicamente con la llegada de César Rodriguez se podrian,
relativamente, resolver. César Rodriguez fue el Gltimo interventor de la cooperativa y
posteriormente asumié también el rol de liquidador de esta, participando de la transicion de la
cooperativa a la forma barrial que muestra en la actualidad Colinas del Norte. Esta transicion
marcaré un hito en la historia del barrio, influyendo en su desarrollo posterior asi como en la

configuracién de la politicidad de sus moradores y el campo politico local.

84



Capitulo 3
La transformacion del CP2 en barrio y el surgimiento de Colinas del Norte. Entre un

nuevo liderazgo y la organizacion de sus moradores

El presente capitulo busca mostrar como se desarrollé la dinamica sociopolitica del CP2
durante los afios 90 y la primera década del nuevo siglo. A traves de esta exposicion, se busca
discutir con la literatura especializada al respecto de los procesos de transicion barrial en la
capital del pais, pues de manera general plantea que tras la liquidacion de las cooperativas se
asiste a un escenario de declive de la organizacion, participacion y combatividad de este tipo
de organizaciones y que en el mejor de los casos lo que se crea para reemplazarlas son
comités barriales que asumen la representacion de ciertos moradores con un rol limitado a
reivindicar equipamiento y servicios para el barrio (Garcia 1985; Unda 1986 y 1996; Barrera
2001 y 2004).

En contraste a la literatura especializada, la exposicion que se realiza a lo largo del presente
capitulo busca complejizar la vision de las tramas de interaccion que se recrearon en los
barrios urbano-populares de la capital del pais y que resultaron en procesos de “transicion
barrial” y la conformacion de nuevas organizaciones barriales. Esto dado que estos procesos
trajeron consigo reacomodos politicos al interior de los barrios de la capital, condiciones para
la construccién de nuevas formas de accién colectiva y posibilidades para un recambio de los
relacionamientos con los actores del sistema politico. Para ello este capitulo reconstruye la
segunda fase del desarrollo de Colinas del Norte, asociada a la liquidacion del CP2 y la

transformacion del asentamiento en un barrio urbano.

A través de este abordaje se propone demostrar, al igual que para la fase precedente, la
complejidad de los sistemas de accion que construyen y activan los pobres urbanos y la
inversion organizativa que recrean como base de su accion, los cuales en esta fase operaron
articulados al Proyecto de Desarrollo Comunitario -PDC dirigido por César Rodriguez.
Asimismo, se busca dar cuenta de las interdependencias socio-estatales y socio-espaciales que
condicionan el surgimiento y desarrollo de la accion colectiva en los barrios urbano-populares

y las figuras que esta adopta.

En esta linea, este capitulo expone cdmo surgi6 un nuevo liderazgo que articul6 una red

politica en la cooperativa que reorienté el curso de la misma, dirigiendo el proceso de
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transicion barrial del asentamiento. Asimismo, como se desarrolla este proceso fruto de la
dinamica organizativa de sus moradores y como la puesta en marcha de un proyecto de
desarrollo local durante aquella fase de transicion otorgo una cierta autonomia a la
organizacion barrial que le permiti6 alejarse de los designios del marco legal e institucional
que regulaba y controlaba el cooperativismo, amparado a su vez en la intervencion de una
ONG en el barrio (Accién Solidaridad Accién).®® Finalmente, se muestra como tras la
liquidacion de la cooperativa y la transformacion del asentamiento a la forma-barrio, cambia
la dindmica sociopolitica del asentamiento, siendo hegemonizada por la red politica tejida por
el ultimo interventor del CP2 y planteandose diferentes relacionamientos informales con el
sistema politico. Es en este escenario que César Rodriguez, ultimo interventor y posterior
liquidador del CP2, llegara a convertirse en el lider indiscutible del asentamiento, llegando a
articular el capital politico cultivado en estos afios para catapultar su candidatura, ligado a una

de las fracciones que conformaron en sus inicios al movimiento Alianza Pais.

3.1 El inicio de la transicion: El liderazgo de César Rodriguez en el CP2

El presente acapite expone como surge y se legitima el liderazgo de César Rodriguez en el
CP2, personaje que articul6 una red politica en la cooperativa que reoriento el curso de la
misma y que dirigi6 el proceso de transicion barrial del asentamiento. El liderazgo de
Rodriguez y el proceso organizativo que emprendio en 1994, permiten cuestionar las
afirmaciones que defienden que el curso de las cooperativas de vivienda durante los afios 90
muestra una tendencia hacia el declive de sus formas de organizacion, participacion y accion,
y que su dindmica sociopolitica habria quedado cooptada por la municipalidad capitalina. Por
el contrario, el trabajo politico que desplegd trajo consigo reacomodos politicos al interior de
la cooperativa, condiciones para la construccion de nuevas formas de accion colectiva 'y
posibilidades para un recambio de los relacionamientos con los actores del sistema politico.
Con este abordaje se busca demostrar no s6lo que los niveles de organizacion, participacion y
accion de los pobres urbanos de la capital no quedaron anulados ni cooptados en redes
clientelares articuladas desde el cabildo municipal, sino que la dindmica organizativa
desplegada por los socios y orientada a través el liderazgo de Rodriguez articula diferentes

I6gicas de accidn, ademas de mostrar interdependencias socio-estatales complejas. Tal es asi

68 Cabe mencionar que el despliegue de las ONG en los barrios urbano-populares frente al retiro o la falta de
atencion del Estado se generalizd en los afios 90. La vinculacion de ASA en el proceso de transicién barrial que
se desarrollé en el CP2 fue central en esta etapa de Colinas del Norte, pues a través de la intervencion de esta
entidad, como se vera a continuacion, se incentivo la organizacion barrial, ademas que otorgd una creciente
autonomia a las organizaciones barriales del CP2 de frente a las entidades y marcos legales que normaban el
cooperativismo, lo cual a su vez reconfigur6 las condiciones y posibilidades de la politica local.
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que el desarrollo de este proceso desencadend en la constitucion de una nueva hegemonia

local y de una estructura organizativa autbnoma.

3.1.1 Lallegada de César Rodriguez y la ultima intervencion del CP2

Hacia 1994 el panorama del CP2 mostraba un escenario marcado por: 1) la incapacidad de las
intervenciones dispuestas por el MBS que se sucedieron desde 1984 de solucionar y dar
respuesta a las demandas de sus moradores al respecto de la administracion de la cooperativa
y la obtencion de escrituras individuales de lotes; 2) el fin de la hegemonia de Carrera y un
vacio de representacion efectiva de los socios de la cooperativa; 3) el debilitamiento y la
fragmentacion de las organizaciones locales existentes y el surgimiento de liderazgos
emergentes; 4) una avivada conflictividad entre las organizaciones y los liderazgos locales de
la cooperativa que rivalizaban por el control del asentamiento, la cual habria influido en la
configuracién de diversas estrategias de accién y relacionamientos sociopoliticos con
diferentes actores del sistema politico; 5) disputas extra-locales entre las agrupaciones
politicas de turno al frente del gobierno nacional y municipal por hegemonizar el respaldo
politico de los asentamientos urbano-populares; y, por Gltimo, como se vera a continuacion, 6)

la irrupcion de ONG reemplazando en muchos casos la gestion estatal.

[La cooperativa] era una cosa bastante corrupta, mal administrada. No lograron avanzar
en nada. Tenian planos mal hechos. Después los socios de la cooperativa por la mala
administracion y por todo el acto de no tener ningun avance en todos esos 14 afios de
cooperativa, no han tenido ni agua, ni luz, ni alcantarillado, ninguna calle asaltada, algo
asi, no han tenido ni una casa comunal ni nada (Don Gustavo, director ONG, entrevista

por Danilo Rosero, 28 de noviembre de 2018).%

En este escenario, dominado por una percepcién generalizada de corrupcién y de retraso de la
cooperativa en cuanto a obras y servicios, se construye el liderazgo barrial de César
Rodriguez. La llegada de este personaje al CP2 no ocurri6 por razones asociadas directamente
a la administracion de la cooperativa. Por el contrario, su presencia en esta fue anterior a su
nombramiento como interventor del CP2. Rodriguez, joven licenciado en jurisprudencia, se
desempefiaba hacia 1994 como trabajador social en la Fundacion “Children International”, la

cual habia desplegado una oficina en el CP2 para coordinar la ejecucion de proyectos de

% Don Gustavo es en la actualidad Director Ejecutivo de la ONG Accién Solidaridad Accién, encargada de la
administracion de los bienes del barrio y de la ejecucion del Proyecto de Desarrollo Comunitario en Colinas del
Norte.
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desarrollo comunitario,”® la instalacién de guarderias y trabajo social con nifios, nifias y

familias en este barrio.”*

La gestion de Rodriguez al frente de estos proyectos no sélo lo puso en contacto con la
realidad del CP2, sino que significo también la posibilidad de establecer un relacionamiento
directo con los socios de la cooperativa; cultivar un capital simbdlico asociado al
reconocimiento de su gestion y de su figura como un joven “buena gente”, de “manos
limpias”, comprometido con las necesidades y el desarrollo del CP2; ganarse la confianza de
los moradores y mostrarse como una persona que efectivamente por sus conocimientos y su
compromiso estaba en capacidad de “resolver los problemas” de la gente o mediar por su
resolucion. Debido al reconocimiento social que Rodriguez construyd y gano a traves de su
gestion en Children International, el CP2 solicitaria posteriormente al MBS designarlo como

el interventor de la cooperativa.

Estas familias comenzaron a tener confianza con el César. EI César ha sido un lider
conocido. Y él les dijo: bueno si no estan de acuerdo con las directivas tienen que hacer
algo ustedes. Entonces logré motivarles. Era una cosa mutua. El influyo en ellos y ellos
lograron convencerle que les ayude (Don Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo
Rosero, 28 de noviembre de 2018).

César Rodriguez domino casi como unos 15 afios [...] Todo el mundo lo apoyaba porque
era un muchacho buena gente. Entonces luego que él vino aqui y se hizo conocer de la
gente, la gente le solicitaron al ministerio para que él se quede como interventor de aqui
de la cooperativa, y se quedd. EI méas de todos. Estuvo largo tiempo (Don Gonzalo,

dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 09 de junio de 2017).

Inicialmente Rodriguez establecié relaciones con un determinado nimero de socios al
interior de la cooperativa, especificamente con aquellos vinculados al proyecto
desplegado por “Children International”. Por intermedio de estos socios, participo en
una asamblea general organizada por socios del CP2 al margen de las autoridades

oficiales de la cooperativa y fue presentado a la comunidad como una persona que

"0 «“Rodriguez llega a este lugar gracias a una labor generada en la Fundacién Nifiez Internacional en la Direccion
de Proyectos Sociales en el area marginal de Quito. EI cambio de politica de esta Fundacién al privilegiar el
desarrollo frente al asistencialismo, hace que se genere una nueva propuesta alternativa que se llamaba Propuesta
para el Desarrollo Popular” (Revista Juntos al futuro N°1, 1998: 7).

1 “Vino primeramente vino aqui a trabajar en la nifiez internacional. Se portaba bien con la gente. Apoyaban a
los nifios, este Rodriguez. Les daban, traian unas cobijitas, unos baldesitos, y asi cositas que traian no” (Don
Gonzalo, dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 09 de junio de 2017).
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podia “ayudar” a la cooperativa. En este evento se lo puso en conocimiento de las
irregularidades asociadas a la administracién de la cooperativa a través de denuncias
particulares de los socios sobre la situacion de sus lotes. A través de esta asamblea,
muchos socios solicitaron formalmente la asesoria y ayuda juridica de César

Rodriguez.

Maés alla de estos casos particulares, las orientaciones que motivaban individualmente a los
socios a luchar por sus lotes, confluyeron en una consigna que de manera general buscaba
acabar con el abuso y el provecho que sacaron los interventores y dirigentes que pasaron hasta
aquel entonces por la cooperativa. Se hizo patente a través de esta el interés generalizado por
sanear y regularizar la situacién de la cooperativa, aclarar sus cuentas y el estado de la misma,
principalmente el de la deuda que mantenian con el Banco Internacional, pues estar
hipotecados al banco los mantenia con el peligro de perder aquello por lo que tantos afios
habian luchado. Esta consigna fue la de nombrar a César Rodriguez como interventor del

CP2.

En una asamblea general donde se hablaba sobre este proyecto [Propuesta para el desarrollo
popular], moradores del Comité del Pueblo solicitaron ayuda al Lcdo. César Rodriguez, ya que
tenian problemas de desalojo de sus casas que estaban ubicadas en una autopista. Otros
apoyaban y pedian ayuda contra la reventa de las tierras, robos de dineros, lotizacién mal hecha,
para lo cual se pidié que esta demanda sea respaldada por firmas pidiendo formalmente la
colaboracion a César Rodriguez. Entonces la cooperativa decide nombrar un interventor. Para
ello la comunidad hace marchas al Ministerio de Bienestar Social, Direccion Nacional de
Cooperativas, y logran que sea nombrado interventor el 17 de noviembre de 1994 (Revista
Juntos al futuro N°1 1998, 7).

Para efectivizar este nombramiento y presionar a las autoridades por su oficializacion, los
socios de la cooperativa decidieron recabar firmas de respaldo de la comunidad para
presentarlas en el MBS y la DNC. Ademas, alentados por César Rodriguez, los socios de la
cooperativa organizaron y protagonizaron una numerosa marcha dirigida hacia ambas
entidades, buscando presionar por esta medida. De esta forma, a diferencia de los
interventores pasados, César Rodriguez no fue nombrado directamente por el MBS, sino que
su designacion como interventor fue consecuencia de la presion ejercida por los moradores

del CP2 ante el ministerio y la DNC. Sin embargo, estas acciones mostraron sus limites poco
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tiempo después. A pocos dias de este nombramiento el MBS suspendio la intervencion de
Rodriguez.

No podiamos dar un paso atras y realizamos una asamblea. Se informd la accién del ministro y
la gente decidio reaccionar. Se decidid ir al Ministerio a ratificarnos en el pedido. Organizamos
una gran marcha y nos tomamos el ministerio. Ahi el ministro argumenté que tenia presiones
del Congreso y la gente marchd al Congreso para solucionar este problema. Nos recibieron
varias comisiones y al final el Congreso también aprobé la intervencion del Comité del Pueblo 2
bajo la responsabilidad del Lcdo. César Rodriguez (Dofia Marcela, moradora, entrevista por
Danilo Rosero, 06 de enero de 2018).

Mas alla de la presion ejercida por la marcha que protagonizaron los moradores del CP2,
jugaron a favor de la ratificacion del nombramiento de Rodriguez los respaldos politicos que
mantenia por parte de personajes politicos ligados al MPD, Partido Socialista y APRE,"
algunos de los cuales en aquel entonces se desempafiaban como congresistas. Asimismo,
influyd en este nombramiento la cercania que Rodriguez mantenia con el Dr. Carlos Reyes
Saenz, Director Nacional de Cooperativas. Sin embargo, mas alla de este “palanqueo”, la

accion colectiva del CP2 fue fundamental.

Hay que tomar en cuenta que el César fue impuesto por la comunidad como interventor, como
presion desde la comunidad a que salga como interventor. Porque en general la cooperativa
nunca ha tenido influencia quién va a ser el interventor. Eso siempre viene de alld. Y eso era la
gente que habia hecho marcha para exigir que se acepte a César como interventor (Don

Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 28 de noviembre de 2018).

Este hecho permite entrever que los multiples propdsitos y orientaciones de los actores
urbano-populares, negociados en el marco de la dinamica asamblearia que adoptaron como
forma organizativa y de resolucion de los asuntos de la cooperativa, es aprovechada como
recurso para construir de manera colectiva una decision, viabilizada a su vez a través de la
activacion de la movilizacion de la cooperativa como repertorio de accion para presionar al
sistema politico y de esta forma incidir en la situacion en la que se encontraban. En esta linea,

el nombramiento de Rodriguez permite entrever el proceso de identificacion que subyace a la

"2 En oficio dirigido por Juvenal Castro en 1999 al Ministerio de Bienestar Social, se menciona que César
Rodriguez se ha apalancado politicamente en figuras como Gustavo Larrea y Frank Vargas, diputados del
Congreso Nacional en 1994 por el Partido Accién Popular Revolucionaria Ecuatoriana; e Ivan Rodriguez
diputado en el mismo periodo por el Movimiento Popular Democratico para impulsar su nombramiento.

90



accion de los pobres urbanos y como esta se sirve de los recursos que pone a su disposicion el

campo en el cual se inscriben.

3.1.2 Reorganizacion barrial y consolidacion del liderazgo de César Rodriguez

En la medida en que las antiguas organizaciones presentes en el CP2 fueron perdiendo fuerza
y la legitimidad de los interventores nombrados por la DNC hasta 1994 se habia visto minada
por los escandalos de corrupcidn al interior de la cooperativa, se fue configurando un
sentimiento de impugnacién desde sus moradores hacia el control estatal, asi como un anhelo
de autonomia y de autodireccion de su proceso de desarrollo. Esta posibilidad es la que se
materializ6 con el nombramiento de Rodriguez. La llegada de este personaje y su
nombramiento popular como interventor fueron vistos por muchos moradores del CP2 como

una posibilidad de hacer que “el barrio surja”.

El curso que tomo la intervencién de Rodriguez le procurd rdpidamente el apoyo de muchos
de los moradores. Su liderazgo barrial empez6 a consolidarse fruto de su trabajo social y
politico. Este se plasmd en dos lineas de accion: un proceso de regularizacion al interno de la
cooperativa, orientado a sanear su situacion administrativa-financiera,” y el establecimiento
de relacionamientos sociopoliticos que resultaron en obras importantes.” Esto suscité una
legitimidad Unicamente comparable con aquella que habia cultivado Carrera durante el

surgimiento del CP2.

7 “|_os resultados de la auditorfa fueron que los manejos de la organizacion se llevaban de manera corrupta, no
habia contabilidad, los socios entregaban dinero y no recibian su comprobante de pago, y si lo recibian, no tenian
firma de responsabilidad, ni numeracion. Vendian tierras sin autorizacion, revendian las tierras de los socios que
protestaban de las injusticias o archivaban sus carpetas. Para organizar este cadtico problema, César Rodriguez
pidio6 a los socios que entreguen recibos, ya que en sus carpetas no constaban. [...] César Rodriguez realiz6
también el primer censo de la cooperativa, a través del cual se supo que tres o cuatro personas eran duefios de un
mismo terreno, ventas de lotes que recién se descubria, estafa colectiva a mas de doscientas familias, mas de
trescientas familias afectadas por el proyecto de la autopista Unidad Nacional, no existian areas verdes, luz,
agua, alcantarillado y teléfono [...] Al afio de la intervencion la comunidad habia logrado un nivel de
organizacion y representacion de los sectores, habia pagado las deudas hipotecarias, arriendo, luz, agua, teléfono,
y garantia, de su oficina, al afio existia un patrimonio de 300 millones de sucres en caja, por lo tanto la
organizacion estaba saneada y ésta podia tomar su responsabilidad. La cooperativa estaba lista para asumir la
direccion en elecciones libres, una dirigencia, consejos de administracion y vigilancia, presidentes, gerentes y
continuar con la autogestion” (Revista Juntos al Futuro N°1, 1998: 9).

" Un ejemplo de esto lo constituye el proyecto de agua potable. “El agua era una demanda muy sentida aqui de
la gente. Intervinieron personas del barrio para realizar este suefio que se queria. Y lo hicimos con César
Rodriguez. Nos llevé a hablar con Federico Pérez. El era prefecto en ese entonces. El agua finalmente se hizo
con financiamiento del Consejo Provincial. Ellos nos entregaron los materiales que se necesitaban para este
proyecto, pero beneficiaba a algunas familias nomas. Luego es que el César nos organizo y en la época del
gobierno de Sixto Duran presionamos con marchas en el Banco del Estado, el Municipio y otras instituciones.
Ahi ya nos pusieron el agua, una empresa Coll Construcciones, en 1997 empezo eso. Fue larga esa lucha” (Dofia
Marcela, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 06 de enero de 2018).
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Antes en la cooperativa no teniamos nada y los interventores nada nos consultaban. La gente
mostraba un quemimportismo muy grande. Pero después, con el apoyo de ASA, del Proyecto de
Desarrollo Comunitario, la direccion del César y la organizacion de la comunidad, las cosas
cambiaron. Eramos nosotros los que decidiamos, le aprobabamos al César. Lo que nos parecia y
lo que no. El nos preguntaba. Y ahora hemos cambiado mucho. Tenemos agua, luz, teléfono,
alcantarillado, todo (Dofia Marcela, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 06 de enero de
2018).

El proceso de reorganizacion barrial dirigido por Rodriguez represento para los moradores del
CP2 la posibilidad de “liberarse”: 1) del gobierno nacional, pues ya no se veian controlados
por los interventores dispuestos desde la DNC, aunque se debian ain a las regulaciones y
entidades que normaban el cooperativismo;” 2) de la estructura de solidaridades locales
establecida a partir de las intervenciones mencionadas, en funcion de la cual se controlaba a
los socios via actos administrativos (César Rodriguez eliminé el pago de multas); y, 3) de
dirigentes que trajeron perjuicios econdmicos a la cooperativa. Fueron las motivaciones de
toda la comunidad las que se canalizaron por medio de la intervencién de César Rodriguez.
De esta forma la reorganizacién barrial y el proceso de regularizacion de la cooperativa no
solo se constituia como un proceso dirigido por un determinado interventor, sino como un
sistema de accion construido de manera colectiva a partir de una orientacién comun: sanear la

cooperativa, liberarse de la corrupcién y lograr beneficios para todos los moradores.

Como se ha podido observar, estos logros no constituyeron dadivas o acciones asistenciales
motivadas desde las altas esferas politicas con tal de asegurar apoyo politico, sino acciones
demandadas desde las bases, un proceso impulsado y soportado desde la construccion
colectiva de diversas formas de accion a través de las cuales se logro presionar a los actores
del sistema politico. En esta linea se pueden considerar también las sucesivas prorrogaciones

de la intervencion de Rodriguez que fueron demandadas por la comunidad ante la DNC y el

7> “_a cooperativa se mantuvo contra toda fuerza de los que no querfan que venga alguien. Porque en general en
estos afios la Direccidén Nacional de Cooperativas era practicamente el nido de la corrupcion. Ellos mandaron los
interventores. Fijaron el porcentaje que ellos cobraron a los interventores que lograron sacar de esta cooperativa
y asi siempre ha funcionado. Por eso ellos no querian obviamente que venga alguien que no se deja manejar
desde la DNC [...] La cosa es que el interventor de la cooperativa tiene practicamente todos los derechos. Puede
vender a cualquier precio, fija precios y todo. Pero esto ya se sabia. Siempre era normal que los de la Direccion
también tenian su tajada. Entonces estaban interesados de tener un interventor puesto por ellos, porque ahi
estaban cobrando. Y entonces con el César ya no habian podido hacer eso. La comunidad ya no les dejo” (Don
Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 20 de noviembre de 2017).
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MBS, quienes al sentirse satisfechos por su gestion, solicitaron la ratificacion de Rodriguez

como interventor.

Al afio de que el César viene a la cooperativa se elabor6 el primer plan de trabajo, ya que
anteriormente no se podia hacer, porgue cada noventa dias habia que nuevamente solicitar al
ministerio la ratificacion del interventor gracias a la decision de la comunidad. Esas marchas
eran tan bien organizadas y con mucha gente. ibamos al Ministerio de Bienestar Social a
presionar para que le ratifiquen al César [...] El César organizaba estas marchas. Llamaba
asambleas y la gente lo apoyaba. EI César fue el gran lider de todo este proceso (Don Gustavo,
director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 20 de noviembre de 2017).

Mas allé de lo mencionado, los afios 90 del siglo pasado marcaron afios en los que
acontecieron procesos de diversificacion de las organizaciones barriales, exhibiendo estas una
gran heterogeneidad. Mas alla de las organizaciones barriales clasicas (pro-vivienda y pro-
mejoras), empezaron a surgir organizaciones de mujeres, de jovenes, de ancianos, culturales,
entre otras, que denotaban una complejizacion del tejido organizativo de los barrios de la
capital y de las formas de participacion social (Unda 1986; Barrera 2001). Este proceso

también se puede apreciar en el caso del CP2.

El César comenz6 a hacer una organizacion comunitaria bastante interesante. El ha hecho un
Consejo Ciudadano. En el Consejo Ciudadano en donde participan de cada manzana, 123 creo,
de cada manzana una persona nombrada por la manzana, es parte de este Consejo Ciudadano.
Un representante de cada organizacién social. Se nombraron al inicio 3 asociaciones de mujeres.
Después se ha hecho una Brigada de Seguridad (Don Gustavo, director ONG, entrevista por
Danilo Rosero, 20 de noviembre de 2017).

El proceso organizativo del CP2 durante la intervencion de César Rodriguez tuvo como figura
organizativa el “Consejo Ciudadano”, una estructura organizativa barrial innovadora puesta
en marcha de manera paralela (y que a la postre reemplazaria) a la estructura dispuesta en el

estatuto que regulaba el funcionamiento del CP2.”® Esta instancia intermedia de decision

’® El Consejo Ciudadano como instancia de representacion-participacion se sumé a la estructura dispuesta en el
estatuto de la cooperativa. Esta estaba conformada a partir de la Asamblea General de Socios, el Directorio del
Comité Central de la Cooperativa, el Consejo Ciudadano y los Consejos de administracion y vigilancia. El
aspecto innovador del dispositivo participativo ideado por César Rodriguez radicaba en que, ademas de los
organos legalmente dispuestos que tenian que ser designados mediante voto universal de los socios de la
cooperativa, se articulaba una instancia intermedia participativa-delegativa, el “Consejo Ciudadano”,
conformado por: coordinadores comunitarios elegidos democraticamente en cada una de las manzanas que
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articulaba delegacion y participacion para volver vinculante la voz de todos los socios del
CP2. Esta instancia conformaba un espacio de decision vinculante dentro de la cooperativa, a
la vez que un espacio de encuentro de todas las organizaciones sociales y moradores de la
comunidad y tenia como rol el disefio de las politicas sociales a ser desplegadas en la
cooperativa, asi como un espacio de rendicion de cuentas hacia la comunidad. Por tanto, se
constituia como un espacio de articulacion y de flujo de participacion e informacion que
retroalimentaba la gestion de la cooperativa desde las bases hasta el Comité Central y desde

este hacia la comunidad.

En este tiempo el César era un gran lider que junto con este Consejo Ciudadano se han tomado
las decisiones. Todas las decisiones sobre las propuestas para las asambleas se discutié el dia
anterior practicamente en el Consejo Ciudadano, quien llevé la propuesta ya discutida. Asi era
un tipo de parlamento de representantes. Y muchos afios funcionaba bastante bien. Ahora ya
practicamente ya no esta [...] funcion6 hasta el 2010. (Don Gustavo, director ONG, entrevista

por Danilo Rosero, 20 de noviembre de 2017).

A través de este dispositivo participativo Rodriguez buscd minimizar el problema de la
distancia institucional existente entre las dirigencias barriales y las bases, cuyo desencuentro,
como lo demuestra la literatura al respecto de las organizaciones barriales, suele ser la regla
(Garcia 1985; Unda 1986 y 1996; Barrera 2004). No asi el caso del CP2. A través de este
arreglo institucional se busco6 institucionalizar la “direccion democrética”, la “revocabilidad
del mandato” y el “trabajo como fuente de derechos” como valores comunitarios de la
cooperativa. Las decisiones tomadas en el seno de esta instancia cambiarian el rumbo del
CP2.

3.2 La transicion del CP2: La liquidacion de la cooperativa y la gestion del PDC
En este acapite se desarrolla el proceso mediante el cual se viabilizo la liquidacion del CP2,

proceso articulado a través del trabajo politico dirigido por César Rodriguez en la

conformaban los tres sectores de la cooperativa (en total 91), representantes de las organizaciones sociales
presentes en el CP2 y representantes de los grupos no formales. A su vez, esta instancia poseia “Comisiones de
Gestion” encargadas de ejecutar proyectos en areas definidas como prioritarias para el desarrollo comunitario:
salud, educacion, obra publica, trabajo comunitario, arte, cultura y recreacion, gestién ambiental, organizacion
social, comunicacion, seguridad ciudadana y empresas sociales. De manera adicional a la estructura del Consejo
Ciudadano, durante estos afios surgieron en el CP2 organizaciones sociales impulsadas por el Comité Central.
Entre ellas figuraban: la Asociacion de Ancianos del Buen Pastor; las Asociaciones de Mujeres Manuelita Saenz,
Siglo XXy Manuela Cafizares.; el Centro de Desarrollo de la Juventud; Juventud Activa; el Consejo Pastoral
de la Iglesia; la Liga Deportiva Barrial; la Brigada de Seguridad, las Micro Empresas barriales; las Guarderias; y,
el Seguro social Comunitario. Todas y cada una de estas organizaciones tenia voz y voto en el Consejo.
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cooperativa, quien a través de su dirigencia habria organizado dinamicas de accion colectiva
que desafiaron la legalidad del cooperativismo y posibilitaron un proceso de transicién barrial
muy particular. Detras de estos episodios se puede entrever la complejidad de los sistemas de
accion que construyen y activan los pobres urbanos y la inversion organizativa que recrean

como base de su accion.

Asimismo se muestra como la puesta en marcha del Proyecto de Desarrollo Comunitario
durante aquella fase, otorgd una cierta autonomia a la organizacién barrial del CP2, amparada
a su vez en la intervencion de una ONG en el barrio. Esto demuestra como la dinamica del
microuniverso barrial del CP2 se desmarco y modificd el campo sistémico en el que se
inscribe a partir de tres elementos: el desenlace de la lucha de fuerzas internas,

relacionamientos sociopoliticos y la organizacion colectiva.

Finalmente se muestra como este proceso no estuvo alejado de tensiones locales. Por el
contrario, tanto la intervencion de Rodriguez, cuanto la liquidacién que dirigio y la creacion
del PDC, exacerbaron las conflictividades locales, volviendo necesaria la generacién de
relacionamientos con actores del sistema politico para poder dirimir estos conflictos. Asi, la
politicidad urbano-popular se desarrolla de manera dialogica con los actores e instituciones
del sistema politico, ademas que esto complejiza sus motivaciones y relacionamientos a partir

de logicas diversas.

3.2.1 El plebiscito comunitario del CP2

Tras la regularizacion de la cooperativa, lo propio, segun mandaba la Ley de Cooperativas,
era organizar elecciones de los 6rganos directivos y solicitar a la DNC el levantamiento de la
intervencion. Sin embargo, en una Asamblea General de socios realizada en noviembre de
1995, la comunidad se pronuncié con desconfianza a organizar elecciones y nombrar nuevas
dirigencias. Estaba “fresco” en la memoria de los moradores el conjunto de acciones y
disputas suscitadas por el control y el liderazgo del barrio en afios anteriores y como estas
resultaron en un “atraso” para el barrio. Por este motivo los socios del CP2 plantearon que era

mejor liquidar la cooperativa.

Entonces después han organizado un plebiscito. El plebiscito de Colinas del Norte. Entonces
mas 0 menos en un afio y medio ya la cooperativa ya estaba lista. Entonces en 1995 se resuelve

por mayoria absoluta la liquidacion de la cooperativa de vivienda y el inicio del Proyecto de
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Desarrollo Comunitario [...] Se hace un plebiscito comunitario, a fin de que sean los socios
mismos los que decidan su futuro (Don Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero,
20 de noviembre de 2017).

Para viabilizar la liquidacion y presionar a las autoridades nacionales, César Rodriguez
organizé un plebiscito comunitario que se realizé el 10 de diciembre del mismo afio, en el que
toda la comunidad debia pronunciarse sobre si estaban de acuerdo o no con la liquidacion de
la cooperativa, la creacion del Proyecto de Desarrollo Comunitario —PDC a partir de los
bienes resultantes del proceso de liquidacion de la cooperativa y si estaba de acuerdo con que
sea César Rodriguez quien dirija ambos procesos. EI 96% de los socios del CP2 se pronuncio
de manera favorable. Esta decision fue viabilizada a través de la movilizacion de los socios
como forma de presion. A través de estas acciones en febrero de 1996 el MBS nombré a

Rodriguez liquidador.

Entonces la comunidad lograron otra vez, lograron que el César sea nombrado liquidador oficial
del Comité del Pueblo 2, nombramiento por el Ministerio de Bienestar Social. También hubo
marchas para esto. Obviamente el ministerio no queria, por eso fue necesario las marchas. Se
hicieron tres marchas, una a la Direccion de Cooperativismo, otra al Ministerio y otra al Palacio
de Gobierno. Asi fue que se logré que le nombren al César como liquidador en ese tiempo. La
comunidad habia ganado, o por lo menos eso se creia (Don Gustavo, director ONG, entrevista

por Danilo Rosero, 20 de noviembre de 2017).

Paralelamente, la dirigencia planificaba la puesta en marcha del “Proyecto de Desarrollo
Comunitario del CP2”, como estrategia para instituir un barrio modelo de desarrollo urbano
con una proyeccion de desarrollo hacia el 2005. En palabras del artifice de este proceso: “Los
barrios marginales poco a poco se van apoderando de su rol de ciudadania y encuentran los
caminos para concretar sus derechos. No como una dadiva de nadie sino a partir de ellos
mismos, como parte integral de su desarrollo social” (C. Rodriguez, Revista Juntos al Futuro

N°1, 1998).

Estos sucesos acaecidos en el CP2 permite dar cuenta de que los procesos de transicion barrial
de los asentamientos urbano-populares de la capital del pais, lejos de ser motivados
unicamente por los caciques que los dominan (Garcia 1985; Unda 1986), acontecen fruto del
caracter organizativo, participativo y contestatario de sus moradores frente a las condiciones

de administracion de las antiguas cooperativas, a través de lo cual se impugna por igual a
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lideres locales y a las instituciones estatales. Asimismo, permiten entrever que no siempre
estos procesos de transicion son activados desde “organizaciones internas alternativas”
paralelas a las dirigencias oficiales (Garcia 1985; Unda 1986), sino que estos pueden ser
activados desde los espacios de representacion oficial de este tipo de asentamientos,
aprovechando de manera recursiva los marcos legales y las pautas que los regulan.
Finalmente, permiten evidenciar que en este tipo de acontecimientos influyen la estructura de

oportunidades, las motivaciones y la inversion organizativa que realizan los actores.

Un aspecto interesante que se desprende de la transformacion del CP2 en un barrio urbano de
la capital, es que fue del seno mismo de la organizacion barrial que se alentd la creacion de un
proyecto de desarrollo local que opere como una organizacion paralela a la estructura desde
las regulaciones cooperativas, en la linea de desmarcarse y disputar la legalidad
gubernamental y las condiciones de control asociadas a este marco juridico por medio de la
legitimidad popular. Si con el nombramiento popular de Rodriguez la cooperativa habia
dejado de estar bajo los designios de la DNC de manera formal (al no estar regidos a los
interventores nombrados “desde arriba”), mediante esta institucionalidad se buscaba

desmarcarse realmente de su control.

De esta forma, es interesante ver que la politicidad urbano-popular se construye de manera
colectiva en las fronteras entre lo legitimo y lo legal, empleando de manera recursiva los
mecanismos juridicos que garantizan el control de los asentamientos urbano-populares como
medios para presionar los limites del campo en el que se inscribe su accién. Legitimidad en
oposicion a legalidad fue la toénica que marco la conflictividad del CP2, tanto al interior del
asentamiento como en relacion a las instituciones del sistema politico, una vez iniciado el
proceso de liquidacion. La disputa local que motivo este proceso sélo se resolvera con la
liquidacion de la cooperativa y la transformacion del asentamiento a la forma-barrio que

exhibe en la actualidad.

3.2.2 Desarrollo del PDC y llegada de ASA al CP2: Lo legitimo sobre lo legal
En 1996 el CP2 entro en proceso de liquidacion. Este se extenderia hasta el afio 2000, afio en
el que finalmente se transformaria en Colinas del Norte. Este proceso estuvo marcado por un

suceso particular, la llegada de la ONG Accion Solidaridad Accion —~ASA’” a la cooperativa.

" Segun lo relata Don Gustavo: “ASA es una ONG fundada en 1994. Los fundadores han sido los misioneros de
Padua. Ellos tenian en estos afios convenios con la di6cesis de Quito para atender algunos barrios del norte de
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La vinculacion aqui con Colinas del Norte era algo totalmente imprevisto. No estaba en los
planes de ASA de meterse en los barrios tan grandes y barrios tan conflictivos. Pero el
liquidador de la cooperativa Comité del Pueblo N°2, el César Rodriguez, él de pura casualidad
se topd con el director de ASA de ese entonces. Era un italiano, Alejandro Pizzati. Alejandro
estaba fascinado sobre el proceso de liquidacion de esta cooperativa y la involucracién de la
comunidad en este proceso. Entonces él, contra toda la voluntad del visto bueno de ASA,
insistio en que esto si esta dentro de la mision de ASA y que se podia aportar algo, lo que se
pueda a esta comunidad. Y asi nos hemos involucrado. ASA llega a Colinas en 1995 (Don

Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 20 de noviembre de 2017).

La vinculacion de ASA al proceso de desarrollo del CP2 se asocia a un fendmeno extendido
durante los afios 90 en los asentamientos urbano-populares de la ciudad: la vinculacion de
ONG de desarrollo a sus procesos de organizacion barrial y su injerencia en la cuestion
urbana. Como lo sefialan Unda y Aguinaga (2000), el involucramiento de este tipo de
organizaciones en la cotidianidad de estos asentamientos marco un punto de inflexion en la

vida cotidiana de muchos barrios de la capital”® (Unda y Aguinaga 2000).

Quito, entre ellos Carcelén, Carcelén Bajo, Corazédn de JesUs, Carapungo, Luz y Vida. Ellos fundaron esta
Asociacion Solidaridad Accion para sus proyectos sociales en sus parroquias [...] El campo de trabajo es nifiez,
familia y comunidad. Y dentro de eso, los primeros afios, como en estas parroquias faltaba todo, iniciaron con
centros infantiles, guarderias, después centros de salud. Porque la atencion de salud plblica en estos barrios era
practicamente inexistente. Han hecho tiendas comunitarias en estos barrios, Se ha hecho bibliotecas escolares.
Después se comenzé con la atencidn a los nifios privados de su entorno familiar. Recogieron nifios que no
estaban con su familia, para atender a los nifios con un sistema familiar con educadoras y trabajar con los padres
de familia con los que se conocia, con los que existian [...] ASA nunca buscaba reemplazar el Estado, sino
trabajar conjuntamente con el Estado. Por eso se buscaban convenios, incluso la participacion del Estado, dando
al Estado la oportunidad de cumplir su deber por medio de las organizaciones particulares. Entonces siempre se
ha tenido convenios con el INFA, con el ORI, con todas estas organizaciones, con el Ministerio de Bienestar
Social. Asi hemos trabajado los primeros afios exclusivamente en los territorios de estas parroquias. Eso era el
estilo de trabajo territorialmente. Nunca hemos tenido afanes de hacer una organizacién nacional para ir a todo el
pais, sino trabajar en estos territorios, y en estos territorios apuntando a un trabajo integral. En este sentido
también se inicid talleres de carpinteria, talleres de cerrajeria y una entidad constructiva dedicada a proyectos de
vivienda social. Esto lo hemos hecho 10, 12 afios [...] Hay una parte importante de ASA también es la
participacién en la generacion de politica publica alrededor de nifiez y familia. Se fundé con otras
organizaciones, esto si a nivel nacional, el CONFIE. Un consorcio de organizaciones publicas que trabajan nifiez
y familia. Llegd a ser tipo el portavoz en las construcciones legales, que han trabajado fuertemente en la ley de
nifiez. A nivel de Quito con el COMPINA vy esas entidades que comenzaron a nacer desde la iniciativa estatal
para dirigir politicas de estos proyectos sociales” (Don Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 20
de noviembre de 2017).

78 Desde finales de los afios 80 del siglo pasado ocurri6 un proceso de “hiperurbanizacion” de las zonas
periurbanas que no formaban parte de la ciudad consolidada en el marco de la fase de crecimiento metropolitano
de la ciudad, asi como procesos de transicion barrial, trayendo consigo el incremento de moradores (sea como
propietarios o inquilinos) en este tipo de asentamientos (Unda y Aguinaga 2000). De esta forma, muchos barrios
nacieron como figuras legalmente reconocidas y con ello adquirieron la posibilidad formal de ser atendidos en
materia de bienes y servicios municipales, cosa que no sucedia mientras estos constituyeran cooperativas de
vivienda. Sin embargo, las carencias siguieron acompafiando la cotidianidad de estos barrios, dado que ni la
gestion municipal ni la del gobierno central satisfizo de manera efectiva las necesidades de sus moradores. El
repliegue del Estado frente a lo social como una de las caras de la implementacion del modelo neoliberal en el
pais, se manifestaba en este tipo de barrios no s6lo en la precariedad de los asentamientos, sino en el desempleo
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La llegada de ASA al CP2 en 1995 dio un impulso a la cooperativa para la gestion del
Proyecto de Desarrollo Comunitario aprobado mediante el plebiscito ejecutado a finales del
mismo afio. En primer lugar, mediante un préstamo de ASA, se pudo finalmente solventar la
deuda hipotecaria que mantenia el CP2 con el Banco Internacional, abriendo la posibilidad
real de liquidacion de la cooperativa y el otorgamiento de escrituras individuales a sus socios.
En segundo lugar, esta ONG empez06 a vincularse a una serie de proyectos de emprendimiento
comunitario orientados a mejorar las condiciones de vida de los moradores del CP2. En esta
linea se tiene por ejemplo la atencién en los Centros de Desarrollo Infantil -CDI en convenio
con el ORI (Operacion Rescate Infantil del Ministerio de Bienestar Social), la construccion de
infraestructura escolar en convenio con la municipalidad, la construccién de comedores
comunitarios con el apoyo del MBS, entre otras. De esta forma, la accién del Estado durante
estos afnos llega mediada por este tipo de organizaciones, ademas que su rol rebasa el ser

actores de desarrollo local para constituirse en mediadores entre el Estado y la sociedad.

El PDC fue planificado de manera conjunta entre ASA y César Rodriguez, responsable de su
direccidon, entre 1996 y 1998. Finalmente en julio de ese afio el PDC fue presentado a la
comunidad en una Asamblea General de socios del CP2, la cual habia emprendido ya su
proceso de liquidacion. La prerrogativa para poder emprender el PDC era contar tanto con los
recursos necesarios para su ejecucion, asi como con una entidad que pueda asumir la
administracion de dichos recursos y de los diferentes proyectos a ejecutarse en el largo plazo.

Este fue el papel que asumio ASA en el CP2.

En el afio 98 César Rodriguez nos decia, en una asamblea general, que ASA con la venta
de nuestros lotes, nos iba a dar, preparar nifios hasta 12 afios, dando escuelas,
alimentandoles, estimulacion familiar, tantas cosas. Decia van a tener programa de salud.
Vamos a darles hospitales, programas de salud para todos los moradores. Nos dijo que
nos va a dar programa de vivienda popular con la venta de los lotes. Nos dijo por
ejemplo, que programa de ahorro y crédito solidario que iba a servir s6lo para el barrio.

Nos dijo, programa de casa familiar, que las mujeres abandonadas, solteras, que esto que

y el subempleo al que sus moradores estaban en su mayoria relacionados (Unda 1992). Es frente a este escenario
que las ONG desempafiaron un rol fundamental a lo largo de estos afios, al ocupar un espacio que no era
ocupado de manera efectiva por el Estado (Unda y Aguinaga 2000). Este tipo de organizaciones fomentaron
procesos comunitarios de autogestion, ademas que ocuparon a su vez el rol de proveedores de bienes y servicios
sociales asociados principalmente a la educacién, salud, desarrollo de micro emprendimientos comunitarios,
asistencia y trabajo social en este tipo de asentamientos. Es decir que por medio de estos servicios coparon un
espacio significativo del espectro de prestaciones que formaban parte del sistema de proteccidn social no
atendido por las entidades del gobierno nacional y local, mas no reemplazaron al Estado (Unda y Aguinaga
2000).
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el otro, los nifios, los drogadictos van a tener un hogar. Nos dijo programa de prevencion
y recuperacion alcohdlicos, drogadictos. Nos dijo, programa de desarrollo integral del
Comité del Pueblo, que va a hacer lideres, que nos iban a preparar como a lideres.
Programa de microempresas con las personas que no tienen trabajo, vamos a hacer
fabricas, fabrica de adoquines, bloques, lo que sea, pero podemos dar trabajo (Don Raul,
ex dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 12 de febrero de 2017).

Segun las disposiciones que establecia la Ley de Cooperativas, una vez iniciado el proceso de
liquidacién de una cooperativa, todo el patrimonio con el que contaba hasta ese momento
debia entregarse a cada uno de los socios que la conformaban segun sus certificados de
aportacion, y en caso de existir un saldo este pasaria al Fondo Nacional de Educacion
Cooperativa administrado por la DNC. Sin embargo, desafiando nuevamente la legalidad
vigente, el CP2 tomd otro rumbo. Amparandose en el art. 31 de la derogada Ley de
Cooperativas (el cual mencionaba que la Asamblea General de Socios era la maxima
autoridad de la cooperativa y sus decisiones son obligatorias para todos los socios), en la
Asamblea organizada en julio de 1998, los socios votaron a favor de constituir el patrimonio
de la cooperativa en el “capital semilla” del PDC y encargar su administracion a ASA. Esta
decision fue defendida por el CP2 como un acto legitimo frente a una entidad que “no ha
desempeniado desarrollo alguno en el cooperativismo del pais” (C. Rodriguez, Revista Juntos
al Futuro N°6, 2001).

Lo Gnico que violamos como comunidad fue un articulo de la Ley de Cooperativas, y se lo hizo,
porgue no se cree en la Direccion Nacional de Cooperativas. Ese dinero se lo invirti6 en la
misma comunidad con el PDC (Dofia Marcela, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 06 de
enero de 2018).

Tras esta, en la Asamblea General de Socios efectuada el 19 de Diciembre de 1999, se
decidio, mediante un acta de finiquito, dar paso al proceso de transferencia del patrimonio de
la Cooperativa al PDC. En la asamblea efectuada en diciembre, luego de aprobar el Gltimo
informe de liquidacién de la cooperativa elaborado por César Rodriguez, se ratifica una vez
mas de manera unanime no repartirse el patrimonio de la Cooperativa en liquidacion y mas
bien crear el capital semilla que financiaria el cimulo de obras programadas en beneficio del
barrio a través del PDC. El patrimonio que paso a ser administrado por ASA consistia en 848
lotes que fueron revertidos al patrimonio comunitario de la cooperativa, luego de un proceso

de exclusion de los socios que, segun los integrantes del PDC, no cumplieron con sus
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obligaciones pecuniarias ni sociales, ademas de los bienes construidos con base en la

realizacion de mingas.

Después de decidir hacer este fondo de desarrollo, necesitaban decidir también quién va a
administrar este fondo, porque si se liquida la cooperativa, ya se llega a ser un barrio, y un
barrio es una entidad publica, y en una entidad publica no se pueden tener propiedades privadas.
So6lo hay publico y privado. Y para poder administrar el fondo se necesitaba una organizacién
con personeria juridica. Estaban discutiendo entre ellos si hacen una fundacién. Me acuerdo que
los fundadores del proyecto son 2250 personas que han firmado gue estan de acuerdo en hacer
el PDC. Y ellos después también estaban discutiendo quién puede administrar este fondo. Y
Ilegaron a la conclusion de que si hacen una fundacion entre ellos, en pocos afios van a tener el
mismo problema como cuando era cooperativa. Que unos lideres ya se van a manejar esto y la
mayor parte no puede intervenir. Y la segunda opcidn era encontrar una organizacion existente
con personeria juridica que acepte administrar este fondo de desarrollo comunitario. Y ahi se
Ileg6 a esta relacion entre el director de ASA 'y el liquidador de aqui. Y esto se presenté a la
asamblea. Y como los dos lados estaban desconocidos entre si, nadie de Colinas conocia ASA.
Nadie de ASA conocia algo de Colinas, sélo tenian también la pésima imagen de Colinas del
Norte. Entonces de los dos lados ya se lleg6 a una decision de entregar a ASA estos lotes para
administrar el PDC. Para que ASA fomente la educacidn, la salud, el medio ambiente,
generacién de empleo e ingreso en el barrio, y obviamente mejoramiento de la infraestructura.
Esas cinco ramas practicamente. En la infraestructura venia incluido el mejoramiento de la
vivienda también. Con eso ya se ha hecho un documento y después se transfirié. En total se
transfirié 848 lotes y también los bienes muebles. Y en 1996 — 1997 ya se construy0 a base de
mingas la casa comunal, la propia casa del proyecto como sede del PDC y se llama “Nuestra
Casa”, hecha a base de mingas (Don Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 20
de noviembre de 2017).

A partir de dicho episodio, ASA se constituy6 en el administrador de los bienes muebles e
inmuebles del barrio, lo cual incluia la administracion de la infraestructura edificada por
medio de la autogestion de la comunidad, la ejecucion del PDC, la venta de lotes de terreno
no ocupados al interior del barrio y el financiamiento de los proyectos postulados por la
dirigencia barrial. Este hecho, a la vez que marcé un hito en la administracion del barrio,
otorgo a la organizacion barrial que se constituyé en aquellos afios en este asentamiento (el
PDC ASA-Colinas del Norte) una cierta autonomia de gestion frente a las entidades estatales,
que a su vez le permitia “centralizar los fragmentos diseminados del poder” (Merton 2002); es

decir convertirse en una maquina politica a la cabeza de César Rodriguez.
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Lo mencionado hasta el momento permite afirmar que las ONG figuraron como espacios de
socializacion de la vida barrial y disputaron también el rol de espacios sociopoliticos con las
organizaciones barriales, en algunos casos mostrando una abierta conflictividad por la
representacion social y la intermediacion sociopolitica de demandas (que es lo que ocurre en
la actualidad en Colinas del Norte), y en otros confluyendo ambos espacios en una misma
instancia. Este dltimo fue el caso de Colinas del Norte durante el Gltimo lustro del siglo
pasado y la primera década del Siglo XXI. Sea como fuere, el surgimiento de estas
organizaciones en la vida barrial reconfiguraron las redes de relaciones sociales al interior de
los asentamientos urbano-populares y las redes de relaciones sociopoliticas tejidas desde los
afios 80 frente al sistema politico. Como instancias sociopoliticas negociaban proyectos de
desarrollo local y desarrollo de infraestructura con los diferentes niveles de gobierno, en

algunos casos supliendo su funcion.

Finalmente, la decision de terminar con el precedente cooperativo del asentamiento se
cristalizé el 23 de Octubre del 2000, fecha en la que el MBS disuelve y liquida la Cooperativa

de Vivienda Comité del Pueblo N°2; y el 8 de noviembre del mismo afio aprueba el nuevo

nombre del barrio: “Colinas del Norte”,”® asi como la aprobacion de su representacion legal

mediante el “Comité Central” como entidad representativa elegida democraticamente por la
comunidad. En conjunto el Comité Central y ASA conforman el Proyecto de Desarrollo

Comunitario en Colinas del Norte.

3.2.3 Conflictos y relacionamientos durante la liquidacion del CP2

El mayor problema de la liquidacién de la cooperativa es obviamente que los que tenian alguna
calidad de liderazgo en la cooperativa anterior, y que por eso tenian sus ventajas obviamente
econdmicas, no querian que esto se liquide. De algunos se sabe claramente, de otros se
sospecha. Es que ellos obviamente nunca estaban de acuerdo con la liquidacién, porque era su
cooperativa que ellos mismo manejaron tan mal, que la gente ya no aguantaba. Y de ahi viene
alguien, le motivan a la gente, diciendo que bueno esto ya no sirve, hay que liquidar.
Obviamente ahi se gener6 toda esta lucha contra el César (Don Gustavo, director ONG,

entrevista por Danilo Rosero, 20 de noviembre de 2017).

7 “Se toma la decision de cambiar de nombre por la relacion con el nombre del Comité del Pueblo N°1. Cada
persona pensé en un nombre para el barrio y para los tres sectores, ganando en el Plebiscito Comunitario el
Nombre de Colinas del Norte y para los sectores A —La Planada; sector B —Vista Hermosa; sector C —El
Manantial. Alli se cont6 con la presencia del Ec. Roque Sevilla Alcalde de Quito. Este felicitd el cambio que se
tuvo” (A. Bueno, Revista Juntos al Futura N°6, 2001: 3).

102



El proceso de liquidacién del CP2 no fue un proceso facil ni pacifico, ni convoco la
aceptacion de todos los socios. Ademas, al igual que la administracion de Carrera, la gestion
de Rodriguez durante los afios 90 no fue ajena a controversias y oposiciones. Por el contrario,
se exacerbaron las conflictividades latentes en el asentamiento, los alineamientos politicos de
los socios de la cooperativa y los soportes politicos con los que cada uno de ellos contaba.
Para dar cuenta de cdmo se configuro este escenario de conflictividad, se revisaran a
continuacion cuatro hechos en particular: los desalojos y la exclusion de socios que dirigio
Rodriguez; los mecanismos de “persuasion” que implementd para motivar la participacion de
los socios en mingas y marchas; la percepcion de un sector de los moradores al respecto del
proceso de traspaso del patrimonio del CP2 a ASA; y, las acciones de los opositores para

revertir la liquidacion.

En primer lugar, al respecto del proceso de saneamiento de la cooperativa, César Rodriguez
dirigio una serie de desalojos y exclusion de socios que supuestamente no habian cumplido
con las obligaciones pecuniarias y sociales de la cooperativa. Como efecto de la prolongacion
de la intervencion y debido a la deuda que mantenia la cooperativa con el Banco
Internacional, muchos de los socios no habian podido obtener escrituras individuales de sus
lotes, a pesar de haber pagado las mensualidades requeridas para el levantamiento parcial de
la hipoteca de la cooperativa. Sin embargo, dado el deficiente sistema contable bajo el cual se
administraba la cooperativa, no era posible saber a ciencia cierta quienes habian cancelado o
no estos valores y quienes merecian la escrituracion de sus lotes. En este problema estuvieron
mas de 500 personas en el CP2, entre ellas Dofia Manuela, quien habia solventado las deudas
de su lote durante la intervencion de German Segura, pero como no termind de tramitar las
escrituras, incurrio en problemas administrativos durante la intervencion de Rodriguez.

Problemas como el de Dofia Manuela fueron recurrentes durante su intervencion.

Yo no tenia mis escrituras. Este sefior Segura, €l me hizo ya la minuta, ya firmé él pero ya se
fue. Y ahi entrd este sefior César Rodriguez. El entrd y dijo que tenia que hacer nueva minuta
para este terreno [...] Y habia salido en el comercio que mi terreno estaba en venta [...] Pero
para eso el licenciado César Rodriguez me Ilamo a la oficina. Me dice vea compafiera traiga
para hacer nueva minuta para yo firmarle, para que haga la escritura y registrar en el Registro de
la Propiedad. Y yo tampoco no hice. Dije no, no tengo. Porque otros ya dieron y les habian
pedido 2000 sucres para poder firmar [...] 2000 sucres por la firma de €l para que sea registrado

en el registro porque del German Segura no valia dijo [...] Y como no pagué, luego ya vinieron
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personas a preguntar por mi lote que disque ha estado en venta. Ahi yo bajé para las oficinas
para hablar con el licenciado César Rodriguez. Dijo que tenia que coger un turno. Me quedé y
me atendié como a las dos de la tarde. Y me dice, pero compafiera, yo le he estado llamando que
venga. Yo también en la asamblea le dije que venga. Que baje para hacer la minuta para poderle
yo firmar. Porque lo que le ha firmado el Germéan Segura no sirve, no vale. Asi es que usted
tiene que bajar y darme y luego usted tiene que pagar los 2000 sucres para que yo le firme para
gue entre al Registro de la Propiedad y ya tiene la escritura. Sino no vale, no sirve. Entienda que
no sirve. Entonces yo le dije que no, no voy a hacer porque no tengo dinero, en primer lugar no
tengo dinero. En segundo lugar le dije usted no puede vender mi terreno, ni tampoco poner que
yo estoy invadiendo. Ese es mi terreno. Yo he luchado y s6lo muerta he de salir. Yo le dije que
no sé por qué tengo que obedecerle, si yo he luchado, yo no soy invasora. Yo compré ese
terreno. A mi me costo hasta sangre tener ese terreno (Dofia Manuela, moradora, entrevista por
Danilo Rosero, 03 de junio de 2017).

A través de su gestidn a partir de 1994, 742 socios del CP2 fueron expulsados de la
cooperativa y casi un centenar desalojados de sus lotes (a pesar de haber construido viviendas
y encontrarse residiendo en ellas),®® aduciendo la ilegalidad y la irregularidad de la tenencia
de aquellos lotes. Sin embargo, la decision de desalojar y expulsar a los socios no eran, como
se ha venido sefialando, acciones que partian unicamente de este lider barrial. Por el contrario,
eran acciones concertadas en el marco de las Asambleas de Socios, a través de las cuales se
exaltaba un discurso de unidad barrial y de trabajo conjunto para sanear la cooperativa y hacer
que el barrio surja. Es por esto que las acciones emprendidas durante la intervencion de
Rodriguez, a pesar de no tener un asidero legal en muchos de los casos, tuvieron la
legitimidad de la mayoria de los socios del CP2. Al respecto de estos procesos, Dofia Manuela

nos relata como sucedieron:

En la asamblea habian quedado que todos los que estamos en la lista para vender los lotes, que
vengan todos los compafieros, mas 0 menos unos 60, que vengan y nos boten. Porque asi
hicieron a otros compafieros, a unos 3 [...] Yo estuve ahi. No hice nada pero si estuve ahi antes
de que mi lote también esté en venta. Estuve ahi pendiente. Soy complice [...] Yo estuve parada
viendo como les sacaban, como botaban las cosas afuera, como les mandaban. Eso queria hacer

conmigo. Quisieron hacer ya un domingo después de una asamblea. Habian estado bajando.

8 En oficio remitido por Juvenal Castro al Congreso Nacional en 1996, se denuncia que en 1995 Rodriguez
despojo de sus lotes a 742 socios del CP2 aduciendo irregularidades en su proceso de posesién. Como dichos
socios no habrian regularizado la tenencia de sus lotes por no haber realizado escrituras o no estar al dia en sus
obligaciones en la cooperativa, Rodriguez habria procedié a despojarles de sus lotes. Se denuncia que Rodriguez
se ha valido de este tipo de acciones para depurar a los socios opositores.
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Pero yo antes de eso, ya supe en la primera asamblea en qué habian quedado: que la siguiente
asamblea, se acababa la asamblea y bajaban a botarme a mi también de aqui sacando. Entonces
yo que hice. Comprar 10 galones de gasolina e hice unas bombas molotov. Busqué todas las
ropas mas viejas. Rompi y dije a mi me sacan sélo muerta. Les mato o me matan, pero a mi no
me sacan viva de aqui. Inclusive mi esposo cogio y se fue. Me quedé con mis tres hijos aqui
[...] Yo les dije que no voy a dejarme que me saquen. Y cOmo el vecino de al frente me vio
trayendo la gasolina, y ahi afuera como era una mediaguita asi. Todo esto era patio asi. Me puse
a hacer asi, poniéndoles a mis hijos aca. Vienen y de que les acabo, les acabo. Entonces viene el
César Rodriguez con todas las personas. 60, no sé quiénes serian. Han venido hasta aca la
esquina y el vecino les ha dicho: No, la sefiora de acé de al frente esta decidida a matar o a
morir, pero ella no va a salir de su casa. Ella no va a salir porque ella es socia fundadora. No va
a irse, no va a salirse, se va a quedar ahi. Y eso hice. Vea y no vinieron. Pero a los demas si les
mandaron de aqui. (Dofia Manuela, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 03 de junio de
2017).

Estas acciones le valieron a Rodriguez denuncias y multiples juicios por el desalojo arbitrario
de socios. Ademas, la posterior venta de los lotes desalojados, asi como de los lotes que
fueron traspasados a la administracion de ASA para financiar el PDC, le valieron acusaciones
como traficante de tierras, llegando incluso, a ser enjuiciado por estafa, peculado y
prevaricato. En segundo lugar, al respecto de los mecanismos empleados por Rodriguez para
motivar la participacion de los socios en mingas y marchas de la cooperativa, al igual que en
la fase precedente, este se sirvid de la estructura de solidaridades locales de la cooperativa
para coaccionar a los socios que no estuvieran de acuerdo en participar de los eventos de la

cooperativa.

En primer lugar, al respecto de la realizacion de mingas durante la intervencion de Rodriguez,
hubo quienes veian en estos actos una oportunidad para socializar con el resto de moradores;
es decir como una institucion que permitia la interaccion de los socios, la construccién de

tejido social y una oportunidad para hablar de politica.

A mi papa le encantaban las mingas. Porque era bueno para relacionarse con la gente. O sea casi
él no faltaba. Y si no estaba nos mandaba a nosotros, a cualquiera de los hijos. O le
acompafidbamos, también porque nos gustaba [...] Me gusta también las mingas porque ya me
conozco, me relaciono con la gente. No es tanto la minga, sino la relacion que teniamos con la

gente. Mi papa tenia esa caracteristica aqui en el barrio. Le querian mucho a mi papi [...] Al
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momento de la minga por ejemplo se conversa, dice hay que hacer arreglar esta calle, no es
cierto. Pero bueno ahi era mas la cuestion de, en esas épocas, que tenian que terminar por
ejemplo una casa barrial, entonces cdmo hay que hacer, que hay que ir a hacer al municipio. Y
era un poco mas yo lo que veia, yo sentia que era mas politico. Habian muchos partidos
politicos aqui, en donde a través de este sefior Rodriguez, decian tenemos que salir a protestar,
por decir en apoyo a tal candidato, porque ese candidato nos van a dar obras. Entonces se
ponian a conversar de eso en las mingas (Dofia Yadira, moradora, entrevista por Danilo Rosero,
24 de junio de 2017).%

Sin embargo, més alla de la vision bajo la cual simbolizaran la asistencia a las mingas de la
cooperativa, surgieron inconformidades al respecto de la forma como estas se administraban,
ademas que, a diferencia de la fase precedente, en la cual la inasistencia a eventos
desencadenaba Unicamente en multas, en esta fase el incumplimiento de estas obligaciones
restaba derechos de participacion a los socios, ademas de dejarlos a merced de quienes si
cumplian con estas obligaciones. En este sentido, la 16gica “el que trabaja tiene derechos” que
instituy6é César Rodriguez en la cooperativa, mas que por su naturaleza misma, fue

cuestionada por la forma como esta se administré y la discrecionalidad con la que se aplico.

Como era cooperativa no era barrio teniamos que ir obligadamente a las mingas. A las mingas
obligadamente para que nos den un carnet. Tener todo al dia para poder tener derecho a todo,
supuestamente. Yo me iba con mi hija, mi esposo, los tres nos ibamos a las mingas. Aqui habia
coordinadores que controlaban. Y luego voy a ver, para pagar por ejemplo la mensualidad
nomas. Entonces me dicen no, que tengo 28 mingas en contra. En vez de yo tener a favor mio.
Por un lote ibamos los tres, que estoy en contra con 28 mingas. Le digo cOmo va a ser eso justo.
Y otros que nunca van no deben nada. Eso no esté bien [...] Mas o menos unos 300 sucres era
que tenia que pagar esa vez. Le dije que no iba a pagar, no voy a pagar. Y no pagué, sali me fui.
Y ala asamblea ya no me fui tampoco. Ya dos asambleas no me fui esa vez porque uno podia ir
solo si se estaba al dia. Ahi tuve problemas con mi lote (Dofia Manuela, moradora, entrevista

por Danilo Rosero, 03 de junio de 2017).

Igualmente, al respecto de las marchas protagonizadas por los moradores del CP2, si bien
estas eran consensuadas principalmente a nivel del Consejo Ciudadano, habia aquellos socios

que no estaban de acuerdo con los mecanismos Yy las finalidades de aquellas formas de accion.

8 Dofia Yolanda es moradora de Colinas del Norte, hija de uno de los socios fundadores del CP2. Reside
alrededor de 20 afios en Colinas del Norte. Particip6 en las mingas barriales junto a su padre hasta que su padre
fallecio, heredando su lote de terreno.
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Sin embargo, evitar los mecanismos de coaccion que eran aplicados en caso de no participar
fue razén suficiente para terminar acudiendo a aquellas marchas. Este tipo de mecanismos,
aplicacion de multas, peligro de expulsion, limitacion de los derechos de participacion, entre
otros, son los que dejaron de aplicarse al momento de transformarse la cooperativa en un

barrio consolidado.

Nos obligaban a ir, por ejemplo, si habia una eleccion de presidente, de alcalde, las personas que
estaban al frente nos decian tenemos que irnos sino les cobramos, por decir, 100 sucres de
multa. Después 10.000 sucres de multa [...] Marchas de apoyo. Nos teniamos que ir
obligadamente por cualquier candidato que le tocaba de turno, los que estaban al frente. Nos
tocaba irnos. Al menos con el César Rodriguez para este sefior Alarcén, que decia que era
compadre de aqui de la cooperativa del barrio. Por él cuando estaba de presidente. Le
apoyabamos. Le ayudaban. Obligatoriamente porque no era que queriamos. Decia tiene que irse
y Si no va tiene que pagar 10.000 sucres de multa. Y si eran pues 10.000 sucres de multa por no
irnos [...] Los otros también si hacian pero o sea no era tanto como con ¢él, con el licenciado
César Rodriguez. Por ejemplo no nos ibamos pero podiamos justificar. Es que bueno mi hija
estd enferma [...] No me iba, pero ya tampoco me cobraban la multa. En cambio con el César
Rodriguez no. Si usted no va le manda a su hija, y si no va su marido, pero de que se va, se va
[...] En eso también si decia. Tenemos que apoyarle, porque él es el compadre del pueblo.
Tenemos que apoyarle, también o sea por los candidatos que estaban de turno teniamos que
apoyarle [...] En mi caso decia si, voy, le apoyo para que no me cobre la multa. El sabia estar
pendiente ahi. Vamos a salir a tal cosa. Bueno vamos. VVamos a entregar los papeles, esos
afiches que hacian. Vamos a repartir. Ustedes reparten tanto. Entonces cogia y me ponia a estar
repartiendo. Pero el rato de votar no votaba, de pronto porque yo no queria votar por ese
candidato. No me agradaba, no me gustaba y no lo hacia. Ya digo sf, si nos obligaban pero no

votaba (Dofia Manuela, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 03 de junio de 2017).

En tercer lugar, al respecto del proceso de traspaso del patrimonio de la cooperativa a ASA,
un sector de los moradores condend estas acciones como una traicion, un engafio, un robo, un
secuestro del barrio por una ONG, que mediante la creacion de una “empresa fantasma” (el
Proyecto de Desarrollo Comunitario), lo que pretendia realmente era perpetrar “el peor saqueo
de la historia”, aprovecharse del patrimonio de los socios para un enriquecimiento personal y

obtener réditos politicos a través del apoyo de los moradores del asentamiento.

Asi vino el César Rodriguez, aparentando que van a venir nuevas personas, que va a sacar del

problema al barrio. Pero en el fondo, lo que se estaba maquinando es el peor saqueo de la
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historia. Fuimos engafiados, si, por el discurso, por ser persona disque es abogado, disque es de
afuera. Entonces por esas cosas es que llega aqui en 1994 César Rodriguez con el nombre de
Proyecto de Desarrollo Comunitario [...] Proyecto de Desarrollo Comunitario es una empresa
fantasma. No pueden hacerle cuentas. No pueden juzgarle. S6lo para que se dé cuente usted. El
sefior César Rodriguez, el famoso liquidador, €l tiene muchos juicios, mas de 50 juicios; y sin
embargo nosotros hemos confiado nuestros bienes. Le hemos dado a ASA. Pero recuerde, esto
es una cosa muy importante. La comunidad nunca le vendid, nunca. La comunidad en una
Asamblea General le dio que administre en Fideicomiso. Pero ellos asomaron como si le
hubieran vendido, como que esto fuera de ellos. No han dado la plata a la comunidad. Es un
engafio total lo que nos han hecho (Don Radl, ex dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero,
12 de febrero de 2017).

En suma, este conjunto de acciones y percepciones provocaron la aparicion de un sector de
oposicion al interior de la cooperativa que denuncié a diferentes actores del sistema politico la
intervencion de César Rodriguez, la liquidacion de la cooperativa y la gestion del PDC a
cargo de ASA. Una de las figuras que jugo un papel central en estos afios como férreo
opositor fue Juvenal Castro, quien denuncid las irregularidades cometidas por César
Rodriguez.®* A continuacion se expone un ejemplo de las denuncias y la tonica de las quejas
dirigidas, constante en un oficio dirigido en septiembre de 2001 al entonces Ministro de

Bienestar Social Lcdo. Luis Maldonado.

Bajo el palanqueo politico de su intimo amigo el Dr. Carlos Reyes Saenz, se hizo nombrar
interventor de nuestra cooperativa comité del Pueblo No 2 el 17 de noviembre de 1994, por el
término de tres meses segln lo establece la Ley de Cooperativas; pero, al parecer calzé la horma
de su zapato y con el apadrinamiento politico de diputados y autoridades de turno del ministerio
de Bienestar Social y Direccién de cooperativas logré mantenerse hasta hacerse nombrar
liquidador de la misma cooperativa el 14 de febrero de 1996 [...] Qué ha hecho César P.
Rodriguez en beneficio de nuestra cooperativa, es la pregunta sin respuesta que la mayoria de
socios nos hacemos. Nada. Acaso debemos aplaudirlo como lo hacen sus compadres y amigos
coordinadores, simulando respaldo en sus intervenciones de reuniones. Claro que asi es como se
hace aplaudir cuando invita a las autoridades, que del mismo modo lo respaldan cuando

Rodriguez presenta como glorioso tanto ilicito y atropello cometido, fruto de una liquidacion

82 Era el principal opositor, desde los afios 90, a las irregularidades que presentaban los diferentes procesos de
intervencion dentro de la Cooperativa. Elevo las quejas de los moradores sobre las irregularidades de German
Segura y César Rodriguez a las autoridades de distintas entidades estatales, entre ellas el Congreso Nacional, la
Presidencia, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Bienestar Social, la Direccion Nacional de Cooperativas,
el Tribunal Constitucional, la Corte Nacional de Justicia.
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ficticia, forjada, maquinada dolosamente para dejar en CERO el sacrificio de més de veinte afios
de nuestra cooperativa, que la levantamos dejando de dar un pedazo de pan a nuestro hijos. Con
esto se han engordado los bolsillos los més avivatos. No, sefior Ministro, algo que debemos
entender es que Rodriguez utilizé a todos, a quién mas pudo para satisfacer su anhelado
objetivo. Todos sabemos de la manera como nos utilizé a todos, asi nos engafié como a criaturas
cuando adoptd estratégicamente el cambio de nombre de Comité del pueblo Dos a Colinas del
Norte por para montar un supuesto Proyecto de Desarrollo Comunitario, cuando desde 1996
venia preparando el atraco del siglo mas grande que se haya registrado en la historia de nuestra
Cooperativa. Claro esta en complicidad con la organizacién religiosa Asociacion Solidaria y
Accidn representada por extranjeros religiosos, donde Rodriguez aparece ya como liquidador de
nuestra cooperativa y Director del proyecto ASA-Colinas del Norte, donde subrepticiamente y
en forma dolosa liquida a nuestra Cooperativa en CERO y donando mil noventa lotes de terreno
a ASA entre otros vehiculos, muebles e inmuebles, mobiliario, enseres y demas documentos y
finiquitos. En definitiva se nos arrebat6 todo nuestro patrimonio de la Cooperativa que también
lo es de nuestros hijos, y si lo perdemos como ya lo hemos perdido todo, ya que nos tocara

perder.

La oposicion a César Rodriguez asumio un caracter organico en 1996 cuando José Cunguan,
Elvio Cueva y Juvenal Castro crearon el “Frente de Lucha Anticorrupcion y Contra la
Delincuencia” -FLACD. A través de este frente, moradores del asentamiento principalmente
provenientes del sector de La Planada, solicitaron a la DNC la expulsion de Rodriguez de la
cooperativa. Las acciones y los relacionamientos que establecié el FLACD motivaron, en dos
ocasiones, la destitucion de Rodriguez como liquidador del CP2.2* Sin embargo, debido a la
direccion que este ejercia sobre el PDC y el respaldo institucional de ASA, estas destituciones
no procedieron. Esto hacia patente la capacidad de autonomia que habia logrado Rodriguez
frente a la DNC.

En la linea de las denuncias motivadas por el FLACD durante los afios que se mantuvo activo,
se dirigieron oficios tanto a organizaciones sociales como a organizaciones politicas de
izquierda y derecha. En esta linea el FLACD concit6 el respaldo de actores vinculados a la
CONAIE, el MPD, la ID, la Democracia Cristiana, el PRE y el PSC. Indistintamente del

espectro ideoldgico de estas agrupaciones, figuras asociadas a estas organizaciones sociales y

8 En septiembre de 1999, bajo presién de los opositores de César Rodriguez, Washington Yandun fue nombrado
liquidador de la cooperativa, sin embargo la liquidacién dur6 poco bajo este personaje, pues César Rodriguez
presiono a las autoridades para ser restituido en este cargo. Para el afio 2000 sucedi6 lo mismo con José Cérdova,
quien fuera nombrado pero destituido en poco tiempo.
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politicas solicitaron mediante cartas dirigidas principalmente al MBS y al Congreso Nacional
que se aclare la situacion de la liquidacion del CP2. El punto més algido del enfrentamiento

motivado por la conflictividad interna de la cooperativa ocurriria a inicios del afio 2000.

Para el 23 de enero del 2000 estaba prevista la firma del Acuerdo Ministerial de liquidacion
del CP2 y de constitucion oficial de Colinas del Norte, evento que contaria con la presencia
del presidente de aquel entonces, Jamil Mahuad. Sin embargo, debido a su destitucién dias
antes de la firma de estos acuerdos, durante los meses que siguieron el FLACD protagonizé
una campafia de denuncia de las irregularidades que ocurrian en la cooperativa ante medios de
comunicacion, diversas comisiones del Congreso Nacional, en la Conferencia Episcopal (por
la vinculacion de ASA en este proceso), la Defensoria del Pueblo y el Tribunal
Constitucional. Es en este escenario que ocurrid la segunda destitucién de César Rodriguez
como liquidador del CP2, ademas que formalmente se dirigié un juicio en contra de César
Rodriguez por los cargos de estafa, peculado y prevaricato, que lo obligaron a actuar desde la

clandestinidad.

Y al César le han hecho, en el rato cuando logro la liquidacion en el octubre del 2000, se logr6
la liquidacion por fin, le han hecho un juicio. Le enjuiciaron y con boleta de captura y todo, y el
César estaba dos afios en la clandestinidad. Tenia que desaparecer pues, porque querian meterle
en la carcel (Don Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 20 de noviembre de
2017).

Sin embargo, a pesar de que César Rodriguez se alejé dos afios de la cooperativa para dirigirla
desde la clandestinidad y frente a la oposicion que dirigié el FLACD, la comunidad del CP2
organizada a través de los coordinadores comunitarios dirigieron marchas y ocuparon el MBS
para presionar por la firma del acuerdo de liquidacion de la cooperativa y de creacion de
Colinas del Norte. Su victoria final supuso, a la vez que el final del CP2, el fin de la oposicion
proveniente del FLACD.

Aungue ya se tenia todo listo, se malogr6 cuando cayo el presidente Dr. Jamil Mahuad. No se
pudo firmar el acuerdo de liquidacién. Nuevamente se retomd el proceso con marchas al
Ministerio de Bienestar Social, con acciones concretas como dormir en las afueras del
ministerio hasta ser atendidos. Se trabajé duro, durante tres dias seguidos. Claro esta que el
primer dia fue tremendo, ya que tuvimos que presentar pruebas que cambiasen la imagen que se

tenia del Lic. César Rodriguez, de ASA e inclusive del barrio. Todo se llev6 hasta la DNC. Se
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luché hasta conseguir la firma del acuerdo de liquidacion de la cooperativa en medio de todas
las personas que a esa Asamblea llegamos en la Escuela Diego Abad. Alli se enterr6 al Comité
del Pueblo N°2 y nacié Colinas del Norte (A. Bueno, Revista Juntos al Futura N°6 2001, 3).

El espaldarazo final para dirimir este conflicto no provino Gnicamente de la accion colectiva
protagonizada por los socios del CP2, sino de la institucionalidad estatal. Esto debido a que
tanto la Corte Nacional de Justicia como el Tribunal Constitucional negaron el recurso de
amparo que presentaron los moradores aglutinados en el FLACD en contra de la liquidacién
de la cooperativa. De esta forma, fue la resolucion en segunda instancia del Tribunal
Constitucional la que reconocié como legal el proceso de liquidacion de la cooperativa y el

traspaso de la administracion del PDC a ASA.

Tras este periodo de conflictividad, durante la primera década del siglo XXI el nuevo barrio
atravesaria un escenario de relativa calma y estabilidad para el desarrollo del PDC. En estos
afios se consolido la red politica que habia empezado a construir César Rodriguez en el CP2,
la legitimacion de sus acciones por parte de la comunidad y una mejora en las condiciones de
vida de los moradores del asentamiento. La oposicién a la hegemonia de Rodriguez, en
adelante, ya no seria protagonizada por parte de organizaciones internas alternativas a la
dirigencia oficial, sino que seria disputada mediante la via legal-institucional. Ademas que,
como se vera en el proximo capitulo el repliegue hegemonico de Rodriguez en el CP2, méas
que por las acciones de sus opositores, se relaciond a la incursién de este personaje en el

sistema politico.

3.3 El surgimiento de Colinas del Norte

El presente acapite muestra como tras la liquidacion de la cooperativa y la transformacion del
asentamiento a la forma-barrio, cambia la dindmica sociopolitica del asentamiento, siendo
este hegemonizado por César Rodriguez y el funcionamiento de una red politica tejida por él.
A través de este proceso de constitucion del barrio cambia la configuracion del campo politico
local, muy vinculado a la instauracion de una nueva estructura de solidaridades, una nueva
forma de organizacion y representacion social del barrio, y la constitucion del PDC en una
entidad relativamente autonoma del Estado que podia operar como una maquina politica al
interior del asentamiento. Es en este escenario que César Rodriguez, ultimo interventor y
posterior liquidador del CP2, llegara a convertirse en el lider indiscutible del asentamiento,

Ilegando a articular el capital politico cultivado en estos afios a diferentes organizaciones
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politicas, motivando diversas formas de accion colectiva y finalmente catapultando su
candidatura ligado a una de las fracciones que conformaron en sus inicios al movimiento

Alianza Pais.

3.3.1 Elsurgimiento del Comité Central: organizacion social y directivas

Con la transformacién del CP2 en un barrio consolidado, surgio la necesidad de crear una
organizacion que asuma la representacion social del barrio. La figura que adoptd este comité
fue la de “Comité Central”, entidad legal que busco representar los intereses de los
moradores. Sin embargo, a diferencia de su fase cooperativa, en la cual todos los socios-
propietarios del CP2 formaban parte de la estructura organizativa del asentamiento y podian
participar en la toma de decisiones, al transformarse esta en barrio Gnicamente los socios
inscritos en el PDC podian decidir al respecto de este (1250 socios. La cuarta parte del
namero de socios inscritos en el CP2 que era de 5000). Esto quiere decir que el proceso de
transicion barrial resultd, en primer lugar, en un proceso de exclusién de la mitad de los
moradores propietarios del asentamiento de su derecho a incidir en los asuntos comunes del
barrio, a quienes se sumaban los inquilinos que en el curso de los afios 90 habian ido

sumandose a los moradores del asentamiento.

Para elegir un comité tu necesitas socios inscritos. Entonces con la presentacion del estatuto y el
reglamento del barrio al MBS, también se inscribe la primera lista de los socios aprobados del
barrio [...] De los socios de la cooperativa en liquidacion se paso a los socios del PDC que se
inscribieron como fundadores del PDC. Porque eso era una decisién de la asamblea de la
cooperativa en liquidacién. Y de esos 2500, 1250 eran los socios. Y después ellos recibieron su
carnet de trabajo y ellos también eran elegibles por ejemplo como representantes de manzanas.
Y llegaron asi al Consejo Ciudadano. Y el Consejo Ciudadano nombra de estos socios para
poder hacer los estatutos, tenian que inscribirse. Solicitar que quieren ser socios del Comité
Central, se llamaba segln el estatuto. Y se logré en este momento 69 personas se inscribieron
como socios del barrio Colinas del Norte. Y de estos 69 socios se eligio la primera directiva con
Don Raul (Don Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 20 de noviembre de
2017).

En segundo lugar, el proceso de transicion de cooperativa a barrio supuso también la
configuracién de una nueva estructura de solidaridades locales. Esta paso de ser una
estructura basada en un sistema de multas y amonestaciones en la fase cooperativa del

asentamiento, hacia un sistema basado en beneficios e incentivos, orientado principalmente a
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preservar la organizacion barrial, premiando la adherencia voluntaria al Comité Central.
Ademas, para preservar la organizacion barrial, como lo reconoce uno de sus artifices, era
necesario trabajar no sélo en la generacidn de incentivos sino en mecanismos que permitan
recrear procesos de identificacion colectiva que generen sentidos sociales de pertenencia que
motiven a los moradores a formar parte de esta organizacion barrial, a seguir juntos para hacer

algo juntos.

Una cosa importante que se hizo en comparacién con el comin de los barrios es que ya no se
trabajo con multas. No hubo multas para nada sino beneficios para los que cumplian los
acuerdos. Desde el proceso de la liquidacion ya se ha decidido, desde que se constituy6 el PDC
gue esas eran las leyes. El que trabaja tiene derecho. Y no se cobra multas sino el que cumpla
tiene beneficios [...] También se ha invertido mucho en general en el sentir de pertenencia. De
pertenecer a un grupo. Y esto se ha hecho con gorras, con camisetas, con slogans, con banderas,
con consignas, todas estas cosas no. Y desde el 98 siempre se han hecho las revistas. Y la
revista se llamaba desde ahi “Juntos al futuro”. Desde el 98 hasta el 2006. A veces bien
continuado y a veces hubo menos. La revista trataba toda la vida comunitaria del barrio. Se
buscaba mantener viva la memoria. Hacer que no decaiga (Don Gustavo, director ONG,
entrevista por Danilo Rosero, 20 de noviembre de 2017).

Sin embargo, mas alla de los pregonados incentivos a quienes se vincularan al PDC, para la
mayoria de los moradores el proceso de transicion barrial represento la posibilidad de su
“liberacion”, no solo del gobierno nacional pues ya no se veian controlados a través de las
regulaciones y entidades que normaban el cooperativismo, sino de la estructura de
solidaridades locales establecida a partir de las regulaciones mencionadas. En funcion de esto
perdia sentido el cumplimiento estricto de la participacion en mingas, eventos politicos, el

pago de multas y el acatamiento de las sanciones establecidas por su 6rgano directivo.

Entonces por ejemplo eso si nos sirvid, cambiar de cooperativa a barrio, porque ya tuvimos
nuestra escritura, ya se hizo barrio, ya éramos duefios por fin. Fue un alivio. Con eso ya nos
libramos de pagar tanta cosa. Bueno hay personas que hasta ahora todavia pagan (Dofia

Manuela, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 03 de junio de 2017).

De esta forma, la relacién que los moradores mantuvieron con la cooperativa, y a través de
ella con las dirigencias que se sucedieron, se fue relajando a medida que los moradores fueron

legalizando sus terrenos y deslindandose del pasado cooperativo del barrio. Este hecho marcé
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la pauta para el desentendimiento de muchos de los moradores de los temas comunes del
barrio. Esto permite entrever que la los sistemas de accidn que construyen los actores (en este
caso la cooperativizacion), no se ven afectados tan sélo por factores externos. Por el contrario,
resultan fundamentales las estructuras y orientaciones internas de la organizacion, que para el
caso de Colinas del Norte, cambiaron en el curso de la produccion del espacio social, lo cual
resulté en el debilitamiento de su organizacion. Es decir que su debilitamiento no ocurri6
Unicamente porque se ha alcanzado determinados objetivos (escrituras, infraestructura o

servicios). Son los mismos moradores los que decidieron alejarse de la organizacion.

En tercer lugar, el liderazgo de César Rodriguez se consolidd sostenida sobre la base de la
gestion del PDC, constituyéndose en un personaje con una influencia decisiva en la
orientacion del campo politico local, ademas que la serie de directivas que surgieron a partir
del 2000 trabajaron de manera subordinada a los designios del PDC y particularmente de
Rodriguez. A los 0jos de sus opositores, este se constituyo en el “duefio del barrio”. A los ojos
de sus seguidores constituia el “gran lider de este proceso”. Mas alla de las divergencias en
sus apreciaciones, ambos sectores reconocian la influencia de Rodriguez en los destinos del
asentamiento, influencia que le resté autonomia simbolica a las dirigencias del barrio que
fueron surgiendo para gestionar sus asuntos. Hacia adentro y hacia afuera del barrio
Rodriguez era reconocido como lider indiscutible, representante de Colinas e intermediador

de sus demandas.

En 2002 recién regresa el César de la clandestinidad [...] Bueno la gente estaba de acuerdo,
acostumbrada a que el César era el lider, que manejaba las cosas en el barrio. Le reclamaban,
preguntaban por él y a los presidentes como que no hacian caso (Don Gustavo, director ONG,

entrevista por Danilo Rosero, 28 de noviembre de 2017).

Sin embargo, detras de esta practicamente nula autonomia simbdlica de las directivas que se
sucedieron a partir del afio 2000, el Comité Central efectivamente no poseia ninguna
autonomia de gestion. Por el contrario, todos los actos organizativos asi como los proyectos
que quisiera emprender en el barrio estaban previamente definidos en la planificacion del
PDC, ademas que los recursos para su ejecucion los manejaba ASA. De manera formal el
Comité Central y su directiva constituian las instancias organizativas y de representacion

social del barrio, pero en la realidad quienes detentaban dicha representacion por su capacidad
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de decision y gestion eran Rodriguez como director del PDC y ASA como administradora de
los bienes del CP2.

La primera directiva elegida por la comunidad, del Carlos Pinto, no tenia mucha fuerza ni
autonomia, sino que las grandes cosas se decidieron en el PDC con el César a la cabeza. Tal vez
si ahorita le vemos atras, tal vez no era lo 6ptimo. Yo diria que el proyecto era demasiado
dominante en todas las decisiones del barrio. Casi sélo por medio del PDC. El Consejo
Ciudadano donde iban los coordinadores también era bajo el proyecto, las asambleas también se
convoco por el proyecto [...] Carlos Pinto era un activo del PDC. Pero obviamente yo percibi
muchas veces que le doli6 a él como presidente ver que practicamente no pinta nada (Don
Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 28 de noviembre de 2017).

La falta de autonomia bajo la cual debian operar las directivas de Colinas del Norte concit6
conflictos entre estas y el PDC-ASA. En el curso de 2000 a 2010 se sucedieron cuatro
directivas en Colinas del Norte.®* Cada una de estas planted una relacién diferente con el PDC

1° y Pinto®) se mostraron reacias a operar

y ASA. Las primeras directivas (las de Don Ral
bajo los designios del PDC, motivo por el cual no culmind su gestion. En estos casos, sin
representacion oficial, era el director del PDC quien asumio las riendas del barrio. Por el
contrario, las directivas posteriores (las de Quishpe y Gubio) operaron alineadas a los
designios del PDC. Esto motivo a que sean reelegidos un periodo adicional cada uno,

liderando el barrio un total de ocho afios.

O sea toda la vida, o sea de lo que yo recuerdo, aunque ellos dicen no es mucho tiempo, toda la

vida que yo vine acé a vivir, manejada por este sefior César Rodriguez. Y quien ponia las

8 Don Rail (2000), Carlos Pinto (2000 - 2002), Soledad Quishpe (2002 — 2004 / 2004 - 2006) y Luis Gubio
(2006 — 2008 / 2008 - 2010). Cabe sefialar que el mecanismo de eleccidn de estas directivas corria a cargo del
Consejo Ciudadano establecido como dispositivo participativo-delegativo por Rodriguez. Es decir que corria a
cargo de los coordinadores comunitarios electos por cada una de las manzanas que conformaba el barrio, la
eleccion de las directivas de Colinas del Norte.

8 «E| primer presidente que aqui hubo presidente provisional fue mi persona. Entra el primer presidente sin
saber bien las cosas como son, solamente me decian tome firme esto. Esto hay que llevar para all4 tome firme.
Este otro hay que hacer tome firme. Ya s6lo me entregaban ya redactadito. Pero nosotros nunca manejamos el
dinero del barrio [...] Yo sali cuando me di cuenta como estaban haciendo las cosas. César Rodriguez decia ya
tenemos bajo siete llaves la documentacién del barrio. Yo que leo, ha sido escritura de compra y venta [del
patrimonio del barrio] a ASA, que en ninglin momento hemos hablado de compra y venta, de ningin momento.
Ahi yo me cambie” (Don Raul, dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 12 de febrero de 2017).

8 Al respecto del periodo de Pinto Dofia Yolanda relata lo siguiente: “Fueron presidentes del barrio dofia Fanny
Suarez y el esposo Carlos Pinto, presidente impuesto por César Rodriguez [...] Entonces que pasé con Don
Carlos Pinto. Se quedaron por algo de la compostera. Llegaron las donaciones supuestamente para que las
mujeres trabajen la cuestion de sembrar plantas y ese tipo de cosas. Después llega el proyecto, pero resulta que
con base en ese proyecto empezaron a cobrarles una cantidad en vez de que ese proyecto caminara solo.
Entonces comienzan ahi la discusion entre el Rodriguez y esta directiva del Don Pinto [...] Luego de eso ya se
retiraron” (Dofia Yadira, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 24 de junio de 2017).
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directivas era él. Si le obedecian se quedaban, sino les mandaban. O sea cuantas directivas han

pasado sélo él (Dofia Yadira, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 24 de junio de 2017).

De esta forma, a través del PDC y de su injerencia en las directivas del barrio, César
Rodriguez llego a convertirse en el lider indiscutible del asentamiento, ademas que fue
tejiendo una red politica cuya base era la legitimidad que concitaba entre los moradores del
barrio y que se sostenia en su gestion barrial por las posibilidades de monopolizar
determinados recursos a través de la figura del comité central. Asi, en la época de transicion
barrial, ningan dirigente de Colinas del Norte durante la primera década del siglo XXI estuvo
en capacidades de disputar esa posicion. Mas bien la nueva generacion de lideres emergentes
en el barrio surgieron subordinados a la figura del gran lider barrial, con una capacidad
limitada para acumular y disputar el capital social y politico legitimado por el

posicionamiento sociopolitico de este.

3.3.2 Lagestion del PDC: ¢condiciones para su constitucion en maquina politica?

A través del Comité Central de Colinas del Norte entre los afios 2000 y 2010 se puso en
marcha el denominado “Proyecto de Desarrollo Comunitario Colinas del Norte — ASA”.%" La
dirigencia barrial de la mano de ASA ejecutd en el barrio una serie de proyectos gque tenian
por finalidad mejorar las condiciones de vida de sus moradores. Entre estos cabe mencionar
los méas importantes. En primer lugar se tiene que, entre 2001 y 2005, con base en la
realizacién de mingas y trabajo comunitario el PDC, en convenio con la municipalidad, se
pudo construir y mejorar las casas barriales existentes en el barrio, en cuyas instalaciones se
instalaron Centros de CoOmputo y dos subcentros de salud, equipados y mantenidos en

convenio con el Ministerio de Salud.

En segundo lugar se tiene la creacidon de una micro empresa de seguridad y guardiania,
sumada a las brigadas barriales de seguridad que se habian instalado en el asentamiento. Esta
iniciativa funciond desde el afio 2000 hasta el 2007. En sus primeros afios de funcionamiento,
estas estructuras ayudaron a mejorar la seguridad del asentamiento a través de la realizacion

de rondas diurnas y nocturnas permanentes y la presencia constante en los actos comunitarios.

87 El proyecto se componia como un programa de desarrollo integral para el barrio y suplir sus necesidades de
servicios en diferentes ambitos, tales como salud, educacion, empleo, cuidados y asistencia social, proyectos de
micro emprendimiento, dotacion de infraestructura para el barrio (vivienda social, equipamiento comunitario,
adoquinado y bordillos en las calles del barrio) entre otros.
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En tercer lugar, desde el afio 2000 oper6 otro proyecto desplegado para suplir las necesidades
de financiamiento productivo y de vivienda al interior del Barrio. Este fue la puesta en marcha
del Programa de Ahorro y Crédito Solidario -PACS, que en la actualidad funciona como una
cooperativa de ahorro y crédito. La Cooperativa de Ahorro y Crédito Desarrollo de los
Pueblos Ltda. -CODESARROLLO-, constituye una institucion financiera que ha buscado
incidir en el desarrollo barrial de Colinas del Norte a través de un sistema propio de
prestacion de servicios financieros y no financieros principalmente orientado a la

construccidn, ampliacion y mejora de viviendas, compra de terrenos y créditos productivos.

En cuarto lugar, entre 2000 y 2002, se lograron gestionar dos megaproyectos municipales:
Agua Potable Inter-barrial (que abastecia a Colinas del Norte, Jaime Roldds y Cangahua alto
y bajo) y el Alcantarillado. Para ello la gestion del PDC consistid en la entrega de 38 lotes
para la construccion de las tanques de agua y el trabajo organizativo que emprendié para
“organizar la presion” frente al municipio, ademas de la recoleccion de aportes individuales
de los moradores y el financiamiento de una parte del proyecto a través del subsidio a los
socios del PDC.

En quinto lugar, entre 2001 y 2009 funcion6 ERBACOLINOR, una empresa de recoleccion
de basura y reciclaje que operd bajo una modalidad de gestion comunitaria, supliendo las
funciones de EMASEO en la recoleccion de basura y reciclaje de los desechos generados por
la poblacion. Antes del desarrollo de esta empresa comunitaria, existia una ausencia total de la
recoleccion de basura por parte del municipio. Este proyecto, ademas de suplir esta necesidad,
dirigi6 proyectos de reciclaje al interior de la comunidad, conformando como una oportunidad

laboral para algunos socios.

En sexto lugar se encuentra el proyecto del SOLIDARIATO, el cual constituia una iniciativa
que buscaba suplir las necesidades de los moradores del barrio de viveres, ropa,
electrodomésticos, materiales de construccion, entre otros, poniendo a su disposicion un
supermercado y un ferrisariato comunitario. El primer proyecto ofertaba “canastas
comunitarias” articulando cadenas de comercio justo y abasteciéndose a través de productores
directos, abaratando el precio de los productos y evitando el traslado de los moradores fuera
del barrio para conseguirlos. Sin embargo, su incapacidad para competir con las grandes

cadenas de supermercados que se instalaron en Cotocollao (principalmente el Santa Maria) y
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los pequefios negocios del barrio que ofrecian mayores beneficios (por horarios y la
posibilidad de fiar productos) implico una decreciente acogida y el declive del proyecto.

En séptimo lugar se encuentra el proyecto Sistema Comunitario de Salud Integral —SICSI.
Concebido como un proyecto piloto de salud prepagada para el sector popular, fue
implementado a través de un convenio realizado entre ASA y el Ministerio de Salud, el Banco
Mundial y MODERSA. Este proyecto hacia parte del programa de modernizacion del sector
de la salud emprendido en el pais en el primer lustro del siglo XX con el auspicio del Banco
Mundial. A través de este proyecto operaron por tres afios, entre 2001 y 2004, tres subcentros

de salud en Colinas del Norte.

En octavo lugar se tiene la gestion de proyectos de desarrollo infantil. Desde el 2001, a través
del apoyo de ASA, se mejord la infraestructura y el equipamiento de cuatro guarderias de
Colinas del Norte, ademas de la construccion de una guarderia adicional. Este proyecto
incluyd también la capacitacion y profesionalizacion del personal de estos centros, la compra
de bienes muebles y material didactico, ademas de la administracion de estos centros y

convenios con el INFA'y el ORI.

En noveno lugar se tiene el proyecto de mejoramiento vial del barrio. Este proyecto,
denominado PROMEVAC, fue desplegado en Colinas del Norte entre 2005 y 2010 y estuvo
asociado a la puesta en marcha de una empresa adoquinera comunitaria que producia
adoquines utilizados para adoquinar las calles de Colinas del Norte. EIl PROMEVAC, por
medio de la adoquinera comunitaria, era la entidad ejecutora del proyecto de mejoramiento
vial. Este proyecto surgio de la mano del municipio durante la administracién de Paco
Moncayo. EIl municipio otorg6 la maquinaria para la fabricacion de adoquines, mientras el
resto corri6 a cargo del barrio. A través del PROMEVAC se logré adoquinar el 60.75% de las
calles del barrio. El fin de este proyecto ocurri6 hacia el afio 2010, cuando la administracion
de Augusto Barrera puso fin a estas iniciativas, aduciendo la responsabilidad municipal en la

dotacién de infraestructura para estos barrios.

Finalmente, el ultimo proyecto en el que tuvo vinculacion el PDC tiene que ver con el
Infocentro equipado por el Ministerio de Telecomunicaciones —-MINTEL y la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones -CNT en el barrio en 2015. Para este proyecto corri6 a cargo

del PDC-ASA la adecuacion y restauracion de las instalaciones donde opero el
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SOLIDARIATO bajo las especificaciones técnicas del MINTEL. EI Mega-infocentro de
Colinas del Norte fue equipado en su totalidad por el MINTEL y actualmente es administrado
por el PDC. Este Infocentro fue inaugurado en octubre de 2015 por el Vicepresidente de la

Republica de aquel entonces, Ing. Jorge Glas.

Como se ha podido observar, durante la primera década del siglo XXI la gestion del PDC a
través del Comité Central logro incidir en las necesidades de los moradores de la comunidad
que no fueron atendidas de manera efectiva por las instituciones formales llamadas a
proveerlas. En un contexto en el cual se hacia patente la ineficacia de la accion del Estado,
una organizacion barrial, rebasando su rol de representacion social de sus moradores, cubrio
sus necesidades de servicios. En esta linea, la gestion social del PDC en cuanto a la
organizacion del microcosmos barrial de Colinas del Norte, le permitiran suplantar el rol de
una maquina politica, gestionando sus funciones latentes (Merton 2002), operando a traves de
una relativa autonomia del sistema politico que le permitiria articular lazos con diferentes
tiendas politicas, soportando su funcion en la inversion organizativa de sus moradores, 10s
cuales buscaban el “resurgimiento” del barrio, y centralizando su funcionamiento en la figura

de un lider.

3.3.1 Relacionamientos sociopoliticos en los primeros afios de Colinas del Norte

A través de la gestion del PDC, Rodriguez pudo articular y mediar las tramas de relaciones
sociopoliticas que vincularon a Colinas del Norte con el sistema politico. Esto apunta al hecho
de que en la capital del pais los relacionamientos con el sistema politico operaron sobre la
base de las organizaciones barriales, que ademas, exhibian una cierta autonomia que les

permitia relacionarse con diferentes organizaciones.

Habian muchos partidos politicos aqui, en donde a través de este sefior César Rodriguez, decian
tenemos que salir a protestar, por decir en apoyo a tal candidato, porque ese candidato nos van a
dar las obras [...] Se trabajé mucho con el clientelismo en este barrio. Creo que eso también nos
Ilevé o sea a no poder lograr hacer obras. No habia una definicion politica poco mas
transparente. O sea siempre nos utilizaron, utilizaron a la gente. Yo personalmente ya después
ya no. Utilizaban a la gente. Aqui por ejemplo de eso ha venido el Lucio Gutiérrez, ha venido el
Fabian Alarcén, asi una serie de presidentes han venido acé a visitarnos. Pero realmente no se
ha conseguido nada. Me acuerdo que en el tiempo de Fabian Alarcdn, eso de los casos

reservados, hubo esa cuestion de no sé cuanto de plata, y supuestamente una parte de esa plata,
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si le apoyabamos, nos iban a dar para obras, eso yo me acuerdo clarito. Entonces siempre se ha
actuado con el clientelismo (Dofia Yadira, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 24 de junio
de 2017).

César Rodriguez jugé un rol central en el establecimiento de este tipo de relacionamientos. El
era la figura que mediaba y recreaba el lazo sociopolitico entre el barrio y los actores del
sistema politico. A diferencia de la fase anterior a su presencia en el barrio, en la que existia
mas de un interlocutor en el asentamiento, en los afios que corren a partir del 2000 hasta 2007,
fue César Rodriguez quien monopoliz6 los canales de intermediacion sociopolitica del barrio,
asi como la activacion de formas de accidon colectiva que permitieron ejercer presion sobre el

sistema politico.

César Rodriguez siempre traia gente. O sea €l tenia mucha relacion. Y siempre se vinculaba
con esos gobiernos, cualquier gobierno. Porque se vincul6 también Gltimamente con el Rafael
Correa. O sea siempre se vinculo a cualquier gobierno [...] Es que eso le digo yo no sé, antes
no era asi. Tenia tanta habilidad este sefior, de tener una buena relacion con cualquier
gobierno, y era solo él que tenia. O sea aca nadie estuvo por si solo sino siempre por el César
Rodriguez, él les traia (Dofia Yadira, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 24 de junio de
2017).

La red politica articulada por César Rodriguez empezd a constituirse desde que él lleg6 en
1994 al CP2 en calidad de interventor. A partir de su llegada, Rodriguez tomé contacto con
lideres de manzanas que habian surgido durante los afios de desarrollo de la cooperativa,
relacionamientos al interior del barrio a travées de la organizacion y la intermediacion de
demandas puntuales en el barrio: la apertura de una calle, el desbanque de algun terreno.
Hubo muchas figuras en este periodo dada la ausencia de una estructura organizativa
designada. Sin embargo, cuando llegd César Rodriguez, ¢l “puso orden” en el barrio,
deslegitimd y desarticul6 liderazgos y centraliz6 capital politico en torno a su figura. La red
que fue construyendo se articul6 a diferentes fuerzas politicas con apoyos variables en

diferentes coyunturas del Barrio.

Entonces habia aqui personas lideres del barrio. Si. Entonces esta nueva gente que viene, ya con
César Rodriguez, hace, hace un desprestigio total a los antiguos dirigentes. Aparentando que va
a venir nuevas personas, si, que va a sacar del problema al barrio [...] Ya poco a poco ya se

mejoro, ya se iba posicionando en el barrio y les fue eliminando a los compafieros lideres, se
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quedd solo él como dirigente (Don Raul, ex dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 12
de febrero de 2017).

La red politica que tejio César Rodriguez se articuld, hacia abajo, en torno al Comité Central
del barrio y la gestion del PDC. Hacia arriba planted diversos relacionamientos con
personajes como Fabian Alarcdn durante los afios 90 (de quién fue diputado alterno durante
su mandato), Jamil Mahuad hasta el afio 2000, Rodrigo Paz durante los primeros afios del
siglo XXI, Paco Moncayo durante su primer mandato e inicios del segundo mandato como
alcalde de la ciudad, Lucio Gutiérrez durante su gobierno, Rafael Correa y Gustavo Larrea®
(con quien militd en el “Movimiento Iniciativa Ciudadana” desde 2001). De esta forma, su
vinculacion sociopolitica no se debia a un solo actor o agrupacion del que dependa material o
simbolicamente. Por el contrario, su legitimidad y su relativa autonomia (sustentada en la
autonomia de gestion del PDC) le permitieron articular relacionamientos con diferentes

actores:

César Rodriguez invitaba a los politicos para traer algun beneficio al barrio. En general si era
una invitacion, pero él no era de ningun partido. Era como un cabildeo que hacia para que
visiten el barrio porque se solicit6 algo a alguien y asi, para que ayuden. De eso el barrio
aproveché bastante. Lo que si tengo claro porgue eso era el comun de los afios en donde estaba
mas involucrado el Paco Moncayo, cuando estaba de alcalde el barrio aprovech6 bastante. Con
él si se ha podido hacer convenios Hasta se han hecho ordenanzas especificas para el
adoquinado y estas cosas. También eso del Ministro de Salud que ya era la formalizacion del
proyecto SICSI del Banco Mundial. El Gutiérrez también prometid, seguro prometié no sé qué
cosas, pero eso si hunca han llegado. Prometié ayudar a las escuelas pero no cumplié. Luego
con tanto cambio de politicos estas cosas tampoco se dieron, no hubo continuacion (Don

Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 28 de noviembre de 2018).

Es importante tomar en cuenta que estos relacionamientos no operaban a espaldas de la
comunidad. Por el contrario, la comunidad refrendaba estos acercamientos a la vez que
legitimaba a César Rodriguez como intermediario sociopolitico del asentamiento. Tal es asi
que César Rodriguez organizaba eventos comunitarios cada vez que un politico visitaba la
cooperativa. Estos eventos constituian actos multitudinarios en los que a la vez que la

comunidad garantizaba su apoyo a un determinado personaje (por lo menos de manera

8 Con este dltimo integraria una de las fracciones que le dieron vida al movimiento de gobierno Alianza Pais, la
cual integraba a figuras de la vieja militancia mirista ademas de lideres barriales que, como César Rodriguez,
gestionaron un trabajo politico de base por afios.

121



formal), este contraia un compromiso con la comunidad. A su vez, estos eventos le permitian
a César Rodriguez demostrar su capacidad para articular relacionamientos con figuras
importantes que tenian la posibilidad de traer beneficios al barrio. Dofia Yolanda recuerda uno

de estos eventos:

Una vez me fui de casualidad, o sea por curiosidad més bien, que llegaba aca, a la Escuela
Diego Abad, lleg6 el Lucio Gutiérrez me acuerdo que Ilegé. Recién le nombraron presidente y
le trajo César Rodriguez. Entonces mi hija dice llega Lucio Gutiérrez, vamos a verle. Era mas
por ella, no porque yo me sentia atraida por este sefior [...] Entramos ahi. Bueno ahi hablando
que va a hacer full obras en el barrio, que gracias al apoyo de ustedes vamos a lograr. El César
igual decia el compafiero Lucio necesita nuestra ayuda compafieros, pero que vamos a estar
vigilantes. Les sabia comprometer. Bastante gente habia ahi. Estaba casi lleno. La gente
aplaudia. Hasta ahi me acuerdo. No estuvimos mucho y nos salimos (Dofia Yadira, moradora,

entrevista por Danilo Rosero, 24 de junio de 2017).

Sin embargo, en el caso de no cumplir sus promesas, César Rodriguez también organizaba
actos y marchas en las que se increpaba a los actores politicos para presionar por su
cumplimiento. En esta linea se pueden mencionar dos ejemplos. Como lo relata Don Gonzalo:
“una vez César Rodriguez le invit6 al Paco Moncayo aqui a Colinas [...] se fue bravo de aqui
porque todos le cayeron porque no cumplio lo del alcantarillado. Se le hizo cumplir” (Don
Gonzalo, dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 09 de junio de 2017). Por otro lado,
Colinas del Norte protagonizé algunas movilizaciones destinadas a presionar al sistema
politico para el otorgamiento de servicios al interior del barrio, ademas de marchas sociales y
politicas de diversa indole. En esta linea se demandaba el cumplimiento de las obras a través
de las marchas de los trabajadores el 1ro de mayo, e incluso el barrio lleg6 a participar en las
movilizaciones para el derrocamiento del ex Presidente Lucio Gutiérrez. Estos ejemplos
permiten dar cuenta de la diversidad de campos de accion en los que las organizaciones

barriales demandaban beneficios.

Ademaés de la centralidad, la legitimidad y la relativa autonomia que poseia César Rodriguez
para el establecimiento de este tipo de relacionamientos, es importante mencionar que las
relaciones informales que mantuvo con diferentes tiendas politicas para procurarles apoyo
politico, operaron a traves de las diferentes estructuras y proyectos que integraron el PDC; es

decir que este ultimo cumplio las veces de una maquina politica partidaria tanto al interior del
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asentamiento como fuera de este. Esto permite entrever que una de las estrategias de
penetracion territorial de los partidos politicos durante estos afios fue aprovechar las
estructuras barriales dispuestas a nivel de los asentamientos urbano-populares de la ciudad y
el capital politico cultivado por sus organizaciones y dirigentes para concitar apoyos politicos,
claro esta canalizando recursos para la ejecucion de proyectos comunitarios. Esto
principalmente oper0 a través del municipio. Al respecto de esto conviene tomar en cuenta el
relato de Dofia Manuela, quien trabajo en la microempresa de basura y reciclaje de Colinas
del Norte, a quien desde esta estructura se le dispuso hacer camparia por diferentes

candidatos.

Yo entré a trabajar barriendo en la basura cuando mi hijo tenia 9 afios [...] Justo habian venido
los de EMASEO, porque aqui como la basura era basurero, entonces aqui formaron una empresa
para hacer recoleccion de basura de aqui de Colinas del Norte. ERBACOLINOR se llama.
Entonces ahi se meti6 la sefiora Nancy Molineros y otras personas se metieron [...] Luego
EMASEDO le solicitd personas que le ayuden a trabajar. Un grupo de 12 personas. Y entonces
me entré a trabajar. Con 400 sucres mensuales. Me entré a trabajar en la recoleccion de basura.
No en la recoleccion, sino barria las calles [...] Entonces pasé que la sefiora nos seguia dando
trabajo. Entonces ahi hicieron para formar microempresas para todo laderas del Pichincha.
Laderas del Pichincha y estaban dando EMASEO las capacitaciones. Ahi yo iba también a
participar, a estudiar para formar una microempresa [...] Y para eso en el tiempo del sefior
Roque Sevilla, no sé tampoco la cantidad de dinero, habian dejado un dinero para que nos
ayuden para vehiculos, para herramientas, para uniformes, para comenzar las microempresas de
Laderas del Pichincha [...] Entonces se formo la microempresa de aqui con la sefiora Nancy
Molineros de aqui de Colinas del Norte. Nos decian que como el municipio habia ayudado a las
microempresas habia que apoyarles a los candidatos, o sea ayudandoles asi como nos ayudan a
los barrios [...] Luego entr6 el sefior Paco Moncayo y nos boto, nos quito el trabajo a todos |[...]
Lo que le digo era con el Roque Sevilla, este sefior era un sefior, como le digo, todo un sefior.
Vengan mis hijas siéntense, conversemos, vean un cafecito, un sanduchito. Vengan, yo les
apoyo, yo les ayudo. Hagan las microempresas, hagan unién de microempresas. Asi nos decia.
Pero ya no pudimos hacer la unién de microempresas. Si hubiera ganado el sefior Rodrigo Paz,
él si por ejemplo iba a hacer ya la union de microempresas. Ahi tuve problemas yo con el César
Rodriguez [...] Vera el sefior Paco Moncayo ya nos boto del trabajo. Y a mi me quedaron
robando 9800 doélares de casi dos meses de trabajo [...] Entonces estabamos trabajando y
apoyandole al sefior Paco Moncayo. Pero nos avisaron que en verdad, que él habia dicho que si
él gana nos va a botar. Entonces pasamos a apoyarle al sefior Rodrigo Paz. Y para eso vera nos

dividimos. Un grupo apoyéndole al sefior Rodrigo Paz y otro grupo al sefior Paco Moncayo. O
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sea nos hicieron de dividir. De las 12 personas nos pusimos 6 para un lado y 6 para el otro. Si
gana el uno o el otro para tener algo seguro. Pero no, el sefior Paco Moncayo nos mintié [...] Y
luego nos quito el trabajo. Nos dejo sin trabajo a todas las microempresas. A todos nos boto.
Ahi tuve problemas con el sefior César Rodriguez, porque vera como teniamos que cobrar el
dinero que nos pague porque ya nos bot6 antes que se termine la campafia, entonces ya nos dejo.
Eramos casi 30 microempresas totalmente aqui en Quito. Teniamos que irnos a donde él estaba
haciendo la campafia y decirle que por favor nos pague. Y el licenciado le ha ido a decir al sefior
Rodrigo Paz, le habia ido a decir que yo estoy trabajando para el Paco Moncayo. Que soy doble
camiseta. Que tarde estoy aca y que en la mafana estoy con el sefior Paco Moncayo. Le digo si
me fui, si hablé. Pero él no ha grabado todo, simplemente que voy y estoy hablando, estoy
hablando. Si le estaba diciéndole que entienda que me pague, estaba diciéndole asi. No le estoy
apoyando. Le estoy apoyando a usted. Yo no voy a cambiar. Yo le aprecio a usted, yo le quiero
a usted, yo le voy a apoyar a usted. Gane o pierda yo voy a estar con usted. Entonces ahi me
dice pero vea, el compafierito César dice. Ah le digo, él vino con el video, con el cuento, con el
chisme. Pero por qué no grabd todo lo que yo decia. Eso era que grabe, lo que yo decia. Porque
yo le estoy reclamando lo que esté estafando, robando a mi y a las otras comparieras, lo que nos
quito el trabajo. Eso estamos haciendo. No estaba apoyandole. Y de ahi se para el licenciado, se
para y dice pero vea compaferita usted tiene que ser de una sola camiseta. No sea dice, que esta
acd y esta jugando con dos bandos. Puta ahi si cogi y le golpee. A mi no me venga a mentir. A
mi no me venga esas cosas. Conmigo no. Yo no soy su compafiera. Soy pobre, soy longa, soy
india, lo que quiera. Pero no soy su compafiera. Yo no soy ladrona como usted. Yo no soy de
doble camiseta. Yo no soy como las prostitutas, que un rato estan con uno porque paga mas, y
luego esta con otro que le paga. No soy asi. De ahi el sefior Rodrigo Paz dijo pero no sefiora asi,
no era que se enoje. Le dije él esta haciendo eso. El ha dividido a la gente de Colinas. Le esta
mandando con Paco Moncayo a la mitad y la otra mitad viene. El nos ensefid. Hasta la otra
campafia trabajamos asi con el Paco Moncayo. 6 trabajamos con el otro candidato que estaba y
6 con el Paco Moncayo, cuando gano las primeras de alcaldia. Asi es que asi nos ensefi¢ él. Y él
estd haciendo esto. No yo. Entonces por eso gand el Paco Moncayo. Asi él ha trabajado siempre

(Dofia Manuela, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 03 de junio de 2017).

Mas alla de los problemas que estos sucesos le generaron a Dofia Manuela con César

Rodriguez, su relato permite visibilizar algunos aspectos importantes: 1) el hecho de que las

organizaciones barriales, sus estructuras y proyectos, que operaron a partir de ciertos recursos

aportados por la municipalidad, en algunos casos suplieron el rol de los partidos politicos para

dirigir las campafias electorales en distintos barrios de la ciudad; 2) que la autonomia

partidaria desde la cual operaban estas organizaciones les permitia adoptar una estrategia bajo
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la cual podian apoyar a distintas tiendas politicas al mismo tiempo; 3) que la gestion y el
apoyo municipal detras de estos proyectos concitaron lealtades desde los moradores y
trabajadores que se vieron beneficiados, directamente hacia los actores del sistema politico: 4)
que esta forma de operar de las organizaciones barriales se inscribe en un campo sistémico en
el que influye el modelo de gestién municipal y el espacio que este deja a las organizaciones
barriales.

Como se ha podido ver a lo largo de este ultimo acépite, a diferencia de paises como México
0 Argentina, en los cuales las tramas de relaciones sociopoliticas urbano-populares se ven
fuertemente articuladas y reguladas por poderosas maquinas politicas partidarias, en el caso
del lugar de estudio las organizaciones barriales conformaron los actores que cumplieron estas
funciones, exhibiendo mas bien una cierta autonomia frente a estas que una clara
subordinacion. Como se ha podido demostrar, particularmente en esta etapa del barrio, la
organizacion barrial que se construy6 en Colinas del Norte exhibio, ademéas de una gran
relativa capacidad de autonomia, lo cual le otorgd la legitimidad para negociar con diferentes
actores del sistema politico, la capacidad de operar como una méaquina politica, es decir
centralizando los “fragmentos diseminados del poder”. Esto por el convenio y el rol que jugd
la ONG que se instal6 en el barrio, ademas del escenario de fondo: un escenario marcado por

una débil institucionalizacion y burocratizacion del Estado y su accion en la sociedad.
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Capitulo 4
Perspectivas de democratizacion barrial en Colinas del Norte. Organizacion,
conflictividad local y trabajo politico en la actualidad

El presente capitulo busca mostrar como se desarrolla la dinamica sociopolitica de Colinas del
Norte en la actualidad. Con este abordaje se busca dar algunas pistas al respecto de como se
configura la politicidad urbano-popular en el escenario sociopolitico actual, un escenario
marcado, a nivel de los asentamientos urbano-populares, por perspectivas de
“democratizacion barrial” y reacomodos politicos respecto a la etapa precedente, lo cual ha
sido posible, como se vera en el caso de estudio, por el alejamiento de viejos lideres barriales;
y a nivel de la capital y del pais por procesos politicos que han reposicionado la accion del
Estado en la sociedad. Para ello este capitulo exhibe la tercera fase del desarrollo del barrio
Colinas del Norte, asociada al declive tanto del PDC como de la hegemonia de la red politica

tejida por César Rodriguez y la apertura de un escenario de disputa por el control del barrio.

A través de este capitulo se busca abonar elementos que permitan complejizar la comprension
al respecto de la situacién de las organizaciones barriales en la capital del pais. Al respecto, la
literatura existente plantea que estas se mantienen en un reflujo debido a que no han vivido un
proceso de participacion promovido desde sus bases, sino desde los diversos niveles de la
institucionalidad estatal (Novillo 2015). Asimismo, se plantea que una de las limitantes
fundamentales de este tipo de organizaciones se asocia al hecho de que siguen permeadas por
practicas clientelares que limitan la existencia de una capacidad amplia de deliberacion y
decision que alcance a multiples actores barriales, por lo cual sus dindmicas democraticas y de
accion colectiva se mostrarian mas bien acotadas (Novillo 2015, 32). Finalmente, se plantea
que la falta de “renovacion de liderazgos™ es un problema central en este tipo de
organizaciones, debido a que los viejos liderazgos reproducen como précticas hegemdnicas
“el clientelismo, el patriarcado, la limitada alternabilidad y la poca participacion de la

poblacion” (Novillo 2015, 11).

Nuevamente, estos planteamientos generan una vision que simplifica y dicotomiza la
comprension de la politicidad urbano-popular, dejando de lado la complejidad de los sistemas
de accion que construyen los pobres urbanos, la inversion organizativa a partir de la cual los

recrean y las interdependencias socio-espaciales y socio-estatales que les subyacen.
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En esta linea, el capitulo busca mostrar cémo Colinas del Norte muestra en la actualidad un
proceso de “democratizacion barrial” promovido desde sus moradores y actuales dirigentes
que busca modificar el marco de fuerzas que determinan el funcionamiento del campo politico
local, asi como romper el vinculo con el PDC ASA-Colinas del Norte bajo una perspectiva de
“liberacion” del barrio, de recuperacion del patrimonio de los moradores y de construccién de
una nueva hegemonia local alejada de César Rodriguez. Esta reconfiguracion de fuerzas a
nivel del barrio abre una perspectiva diferente para la organizacion de sus moradores y la
disputa de las redes y relacionamientos sociopoliticos construidos por la vieja dirigencia

politica.

En este marco, los siguientes acapites exponen, en primer lugar, como ocurrid el declive del
PDC y los condicionantes que incidieron en el fin de la hegemonia de la red politica tejida por
César Rodriguez, asociados: a la vinculacion de este ultimo personaje al sistema politico de la
mano de Alianza Pais y su alejamiento de Colinas del Norte, a las irregularidades que
presentd el PDC de la mano de las directivas amparadas por este personaje y al
reposicionamiento de la accion del Estado, lo cual concitd la deslegitimacion final de la
gestion del PDC. En segundo lugar se expone como el vacio de poder generado a partir del
alejamiento de Rodriguez, abrié un escenario de conflictividad local en el cual la disputa por
la administracién del barrio ocurrid a través de la contienda por la representacion local del
asentamiento, y como a traves de la legitimacién de los personajes contrarios a la vieja
dirigencia, se ha promovido en los Gltimos afios un proceso de repolitizacion del asentamiento
sobre la base de la consigna de recuperar el barrio para los moradores. Finalmente se expone
el trabajo politico que dirige la actual organizacion social de Colinas del Norte, la

representacion que se hace de la politica y los relacionamientos sociopoliticos que recrea.

4.1 El declive del PDC y el fin de la hegemonia de César Rodriguez

El presente acépite expone como ocurrié el declive del PDC y los condicionantes que
incidieron en el fin de la hegemonia de la red politica tejida por Rodriguez. Estos estuvieron
asociados a tres hechos: 1) su vinculacion al sistema politico de la mano de Alianza Pais; 2)
las irregularidades que present6 el PDC con las directivas amparadas por Rodriguez; y, 3) la
reinstitucionalizacion de la accion del Estado nacional y local. A partir de estos hechos se
busca demostrar que la deslegitimacion y ruptura de la red politica que hegemonizd César
Rodriguez, ocurrid en el momento en el que ésta empezé a dejar de funcionar como una

maquina politica, lo cual a la postre permitio la construccién de un nuevo sistema de accion
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orientado a profundizar la democratizacion de la organizacion social y la administracion del

barrio.

4.1.1 Cesar Rodriguez y la politica: su vinculacion a Alianza Pais

A pesar de que a partir de 1994 César Rodriguez fue una figura clave en el establecimiento de
relacionamientos entre el barrio y el sistema politico, hasta el 2006 él no se habia vinculado
orgénicamente a ninguna agrupacion politica para disputar algun cargo a ese nivel. Su debut
en la politica habria empezado en 2005, durante las movilizaciones para derrocar al Presidente
de aquel entonces, Lucio Gutiérrez. “Un dia llega el César y primerito se pone aqui [indica
Don Rufino su cabeza y su pecho] forajido, forajido” (Don Ratl, ex dirigente barrial,
entrevista por Danilo Rosero, 12 de febrero de 2017). En adelante su militancia y entrada a la

politica habria corrido de la mano de Alianza Pais.

Con el Correa le despertd la politica al César Rodriguez. El no era politico. El era un dirigente
nomas. Pero si era un buen dirigente, si jalaba gente. El comenzoé ahi la politica el Rodriguez, de
ahi se lanz6 a diputado como lleg6 a ser. Pero antes no, él nunca fue politico (Don Alfredo,
dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 04 junio de 2017).

César Rodriguez, de la mano del Movimiento Iniciativa Ciudadana, una agrupacion politica
fundada por Gustavo Larrea, y de la que formaban parte otras figuras que habian militado en
el MIR y otras que tuvieron vinculacion con la Asociacion Latinoamericana de Derechos
Humanos ~ALDHU (entre ellos José Ignacio Chauvin, Jaime Ruiz, Miguel Carvajal, Eduardo
Paredes, Andrés Valdiviezo, Oscar Bonilla, entre otros), aparecié como uno de los fundadores
del Movimiento Patria Altiva i Soberana. En coalicion con otras agrupaciones, la agrupacion

liderada por Gustavo Larrea habria sido una de las fracciones que fundaron este movimiento.

El César fue uno de los fundadores de los nuevos movimientos, fue parte del movimiento AP.
No me recuerdo bien pero él fund6 uno y andaba por todo el pais. Y eso era uno de los
movimientos fundadores de AP que lograron captar a Rafael Correa como candidato. Y Rafael
Correa también estaba una vez en el barrio (Don Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo
Rosero, 28 de noviembre de 2018).

Durante la campafa electoral que se desarrollo en 2006, César Rodriguez acerco a Rafael
Correa a la comunidad de Colinas del Norte, presentandolo como candidato a la presidencia y

concitando su apoyo electoral. El apoyo que Movimiento PAIS logro obtener en Colinas del
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Norte, dificilmente puede ser leido como una victoria que se le puede atribuir Gnicamente a
este movimiento. En la linea del relato de uno de los moradores de este barrio, esta victoria
mas bien debe ser interpretada como la capitalizacion politica del trabajo politico que
Rodriguez habia dirigido desde 1994 al frente del CP2 y a partir del afio 2000 a traveés de la
gestion del PDC.

Lo que me recuerdo patente es que cuando le trajo a este presidente, al mashi Correa, él ya
estuvo de dirigente aqui el Rodriguez. Entonces él le trajo al Correa aqui. Nos present6 en una
sesion y asi fue. O sea asi comenzé el Correa. Y ahi se present6 porque este Rodriguez si fue un
lider, o sea hizo buenas cosas [...] Justamente estuvo aqui en una mafiana en una asamblea. Ahi
le presentd al Correa [...] Dijo que estaba precandidato para la presidencia. Justo ahi se presento
el Correa. Muy joven, mas joven que el Rodriguez inclusive [...] Ahi se present6 y de ahi
empez0 la lucha. Tenia buen carisma, entonces lleg6 hasta donde lleg6 el Correa [...] Vino una
sola vez. Tampoco puedo decir que ya fue un lider aqui, pero si se le vio con buenos ojos al
Correa aqui. Se le vio con buenos ojos ¢por qué? Porgue era la credibilidad que habia de
Rodriguez en el barrio. Y si le trae a este Correa, entonces también si tuvo su acogida. Asi fue lo
que empezo el Correa aqui [...] Luego el Correa gand su propia credibilidad en lo que hizo, no
s6lo en este barrio (Don Alfredo, dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 04 junio de
2017).

En adelante, de la mano de esta agrupacién, César Rodriguez fue electo en 2007 asambleista
constituyente, en 2009 asambleista nacional y se desempefi6 a partir de ese afio y hasta 2011
como Vicepresidente de la Asamblea Nacional. Sin embargo el éxito que tuvo al interior del
sistema politico no corrid a la par de seguir cultivando la legitimidad que habia construido en
Colinas del Norte. Mas bien la vinculacién politica de César Rodriguez le costé el alejamiento
de este barrio y el relajamiento de la red que habia construido, con lo cual se empez6 a
fracturar la legitimidad que habia recreado durante muchos afios a través de su trabajo

politico.

Era primero candidato a Concejal municipal y después en el 2007 fue también candidato y fue
elegido como representante de la asamblea constituyente, y de ahi si se alej6 practicamente del
barrio. Desde el momento en el que él se metid a la politica municipal y después nacional,
después era asambleista. Cuando estaba en campafia en algunas de las campafias entonces si
hubo presencia de él en el barrio, por los votos obviamente no. Pero de ahi de las actividades, no

tenia ninguna representatividad o responsabilidad ni nada. Y después claro, la politica le
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absorbio totalmente. El, eso si me recuerdo, él ha tenido siempre en los Gltimos dos afios, dijo
en 2007 que esto no puede quedarse en Colinas. Esto hay que llevar afuera de Colinas. Y por
eso ¢l se metid a la politica [...] El César cuando se mete en algo, ya se mete de lleno no.
Entonces la politica le absorbi6 totalmente. Y la gente estaba tiempos, afios, estaban quejandose
que el César ya no se deja ver y donde esta. Y todos le echaban a la cara cuando vino como
candidato de algo: y que pas6 César ya nos olvido, ya no viene [...] Luego ya no habia
representante aqui, s6lo los de aqui del barrio pero no era lo mismo (Don Gustavo, director
ONG, entrevista por Danilo Rosero, 28 de noviembre de 2018).

Sumada a la paulatina ruptura del lazo simbdlico que César Rodriguez habia recreado con los
moradores de Colinas del Norte por su alejamiento del barrio, lo cual influy6 en la legitimidad
que habia construido, ocurrieron dos hechos que se sumaron al descredito de este antiguo
dirigente barrial: 1) el “camisetazo” que realizé en relacion al movimiento que lo catapulto a
la politica, y 2) el “destape” de las supuestas acciones irregulares que realiz6 en los afios que
estuvo al frente de la intervencion y posterior liquidacién del CP2 y cuando dirigio la gestion
del PDC en Colinas del Norte.

Este Rodriguez cuando él venia, tenia su gente. Si habia gente que le seguia. Y hasta yo era
amigo de él. Pero a raiz que ya empez0 a venir tantos dirigentes, tantos comités barriales. El
uno, el otro hacia una cosa, ya no pues, ya fue perdiendo toda la voluntad. Y lo que él perdi6
todo es cuando ya se meti6 con Alianza Pais y se salid. Ahi perdid todo este Rodriguez, la
confianza de aqui del barrio. Porque él lo que gano el Rodriguez fue también por el barrio. El
barrio es demasiado grande, le dio el voto y él gano pues tranquilamente [...] El Rodriguez tuvo
su buena acogida. Pero el perdi6 credibilidad ese momento cuando él se meti6 ya a la politica.
Se meti6 a la politica igual bien visto, porque se entré con Alianza Pais y gan6 con Alianza Pais.
Pero después [...] salio de Alianza Pais. Ya empez06 a tildarle al Correa de diferente forma. Ya
se desintegro de Alianza Pais, entonces la gente ya practicamente aqui ya no le vio bien [...] Y
segundo lugar por todos los errores que ha hecho. Si ahorita que mas 0 menos estamos
empezando a saber las cosas. Todas estas cosas de este gringo, son producto de lo que hizo el
Rodriguez. Entonces si él hubiese hecho un buen papel. No creo que hubiese tanta barbaridad.
Dejarle a este sefior con todos los bienes de aqui [...] €l como lider debia haber informado al
barrio. Haber dicho no, esto no conviene, es propiedad del barrio. O si lo dio, también dele por
un tiempo. Pero no a eternas memorias (Don Alfredo, dirigente barrial, entrevista por Danilo
Rosero, 04 junio de 2017).
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La vinculacion politica con el movimiento de gobierno dur6 hasta 2011, cuando se suscitaron
disputas al interior de este debido a que Rodriguez pretendia ser Presidente de la Asamblea
Nacional. Sin embargo no tuvo el apoyo de su bancada, ni la de la oposicién, peor aun de
Rafael Correa para ocupar ese puesto. Por tal motivo César Rodriguez se desvinculo de
Alianza Pais, volviéndose un asambleista independiente y vinculandose posteriormente a
otras fuerzas politicas. A la par de este proceso, el destape de las acusaciones que él venia
arrastrando desde los afios 90 y los juicios pendientes por haber desvinculado de sus lotes a

socios del CP2 deslegitimaron su figura de “gran lider barrial” a nivel nacional y local.

El ha sido asambleista constituyente, ha sido vicepresidente de la Asamblea Nacional. Ahi
estaba bastante bien. Después cuando se ha hecho esto del parlamento. Y luego fueron las
elecciones. El fue elegido como Asambleista. Y cuando, para la reeleccion, ahi creo que ha
calculado mal las fuerzas internas de la alianza y todo, y queria, se puso como, él queria ser
presidente de la Asamblea, queria reemplazar al corcho [...] Calculaba con el apoyo de la no
alianza, de los que estaban en la oposicidn. Pero por fin creo que ellos le dejaron colgado y €l no
sé porque le titularon como traidor, hasta el Rafael Correa. Yo mismo escuché [...] Ahi lograron
dafiar la imagen de él. Y ahi ya con toda la fuerza le comenzaron a sacar todo como fuera
negativo de Colinas, como traficante de tierras. Mal, muy mal, injusto. Le llamaron no sé
cuéntas veces, tenia que defenderse no sé cuantas veces. Lo que a mi me duele en este sentido es
gue le han logrado manchar su honra, su imagen injustamente, por este error politico (Don

Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 28 de noviembre de 2018).

Mas alla del uso politico de las acusaciones que pesaban en contra de César Rodriguez y de la
autenticidad o no del liderazgo que habia dirigido en afios anteriores, lo cierto es que estos
hechos significaron la pérdida de legitimidad que César Rodriguez habia cultivado durante
afios en Colinas del Norte. Tras estos episodios, su aceptacion en el barrio y la efectividad de
su red politica se habian diluido. Sin embargo, como se vera a continuacion, este proceso de
deslegitimacion corri6 también a cargo de las acciones de los dirigentes barriales que
ocuparon su lugar inmediatamente después de su alejamiento del barrio. Las irregularidades
que el PDC venia acarreando, més las que se habian producido a partir de 2005,
principalmente en relacion a la eleccion de los representantes del Comité Central y la gestion
proyecto de mejoramiento vial de Colinas del Norte, significaron la ruptura total de su red

politica.
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Colinas es un barrio grandote donde trangquilamente le podia dar el triunfo. Pero viendo las
acciones de él, lo que traiciond al partido, ya le dio las espaldas. Aqui hizo cuanta cosa yo que
sepa. Aqui dio comida, dio gallinas, dio todo. Se cogid con esas sefioras que siempre come, con
ellas. Regalaba arroz segln yo supe, hizo cuanto, empapel6 toda la ciudad de Quito, porque no
fue solo aqui. Todito, todito empapeld la ciudad con la foto de él. Y €l pens6 que con eso iba a
ganar, iba a empezar a ganar y no fue asi. Entonces ahi fue la sepultura de él. A él como politico
(Don Alfredo, dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 04 junio de 2017).

4.1.2 lrregularidades en la gestion del PDC

A lo largo de su gestion el PDC habia ido acumulando criticas y cuestionamientos de parte de
muchos moradores que no se sintieron beneficiarios de sus programas, malestar que se
profundizaba por el hecho de que este se llevo a cabo con los recursos del barrio y empled
para el efecto la infraestructura edificada por medio de la autogestion y los recursos
econdmicos de la comunidad de Colinas del Norte. A los ojos de los moradores el ingreso y
empleo de recursos para la gestion del proyecto era algo visible (se vendian lotes, ingresaban
recursos, se captaban recursos de los mismos moradores por concepto de contribuciones o
habian quienes aln pagaban multas por ser socios del PDC), sin embargo no asi los beneficios

prometidos.

En el afio 98 César Rodriguez nos decia, en una asamblea general, que ASA con la venta de
nuestros lotes, nos iba a dar, preparar nifios hasta 12 afios, dando escuelas, alimentandoles,
estimulacion familiar, tantas cosas. Decia van a tener programa de salud. VVamos a darles
hospitales, programas de salud para todos los moradores. Nos dijo que nos va a dar programa de
vivienda popular con la venta de los lotes. Nos dijo por ejemplo, que programa de ahorro y
crédito solidario que iba a servir sélo para el barrio. Nos dijo, programa de casa familiar, que las
mujeres abandonadas, solteras, que esto que el otro, los nifios, los drogadictos van a tener un
hogar. Nos dijo programa de prevencion y recuperacion alcoholicos, drogadictos. Nos dijo,
programa de desarrollo integral del Comité del Pueblo, que va a hacer lideres, que nos iban a
preparar como a lideres. Programa de microempresas con las personas que no tienen trabajo,
vamos a hacer fabricas, fabrica de adoquines, bloques, lo que sea, pero podemos dar trabajo [...]
Nada de eso se ha cumplido. Nada, nada, nada. El llamado Proyecto de Desarrollo Comunitario
ha fracasado, ASA ha sido una ONG internacional que ha fracasado, que ha fracasado que no ha

cumplido (Don Radl, ex dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 12 de febrero de 2017).

El aparente incumplimiento de los programas que formaban parte de la propuesta de

desarrollo comunitario para Colinas del Norte trajo consigo muchas criticas y deserciones de
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los socios del PDC, asi como la pérdida de legitimidad de su ejecucion y con ella la
deslegitimacion de la figura del Comité Central y de sus dirigentes como representantes de los
intereses del barrio. Como se menciond anteriormente las irregularidades que ya venia
acarreando el proyecto, mas las que se habian producido a partir de 2005, profundizaron la
deslegitimacion del liderazgo que habia construido Rodriguez y la efectividad de su red
politica, pues este personaje fue quién propuso que ASA interviniera en el entonces CP2,
ademas que las directivas que ocuparon el Comité a lo largo de 8 afios fueron personajes

cercanos a Rodriguez.

Algunas de las irregularidades que a ojos de los moradores marcaron la gestion del PDC y
que deslegitimaron su gestion se pueden ejemplificar a través de: la venta de los lotes
disponibles del barrio y el destino de esos dineros, los procesos de designacion de las
directivas del barrio a partir de 2006 y la gestidn del proyecto de mejoramiento vial de
Colinas del Norte a cargo del PROMEVAC.

En primer lugar, al respecto del trabajo organizativo de los lideres barriales que dirigieron el
Comité Central desde el 2005, afio en el que César Rodriguez empezd a alejarse del
asentamiento, este se mostro deficiente en cuanto a la capacidad efectiva de convocatoria y de
organizacion social del asentamiento. Era patente la pérdida de confianza de la gente una vez
gue Rodriguez se ausento6 del asentamiento, sin embargo estas dirigencias no emprendieron
acciones para revertir este proceso. Asi lo menciona Don Alfredo: “Creo que ya se ha ido
perdiendo la confianza de la gente ante los lideres de los barrios por tantas cosas que se ha
dejado de hacer. Primero esos directivos anteriores nunca llamaron a sesiones, nunca llamaron
a mingas” (Don Alfredo, dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 04 junio de 2017).
Ademas de ello, dado que la capacidad de convocatoria y organizacion del Comité Central
decling, las elecciones de los directivos para los préximos periodos no se realizaron a través
de la participacion democratica y amplia de los moradores del barrio, sino inicamente entre
los pocos socios que no desertaron del PDC tras las irregularidades que eran evidentes para

los moradores.

Entonces eso es lo que ha pasado con este sefior Gubio y con esta sefiora Quishpe. Por qué le
digo, porque yo he estado siempre en esas reuniones, entonces a mi me sorprende que dicen este
sefior Arnold que a ellos les han aprobado como 2000 personas. Y no es asi. Cuando hacian las

directivas para esta sefiora Quishpe, para este otro, era minima la gente. Unos 50, 60 personas.
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Y como ya cuando se quedaron este Luis Gubio y la sefiora Quishpe, el Rodriguez ya no estaba,
entonces ahi peor la gente se retird. Hacian sesiones con 20, 30 personas. Y asi se nombraban
las directivas. No era que habia cuanta gente, o eran tan populares. Y asi llegaron ellos a ser
dirigentes. Tanto el Gubio como esta sefiora Quishpe (Don Alfredo, dirigente barrial, entrevista
por Danilo rosero, 04 junio de 2017).

Las dudas y los sinsabores que dejaba la gestion de Rodriguez empezaron a desarrollarse
durante su gestion al frente del PDC. Esto ocurrié asociado a los mecanismos que se
desplegaron para socializar con la comunidad los ingresos y los egresos que registraba el PDC
a través de sus multiples programas. Sin embargo, més all& de esto la comunidad nunca
participé de manera directa en su administracion, ni siquiera las primeras directivas que

formaron parte del Comité Central.

Los entretelones, los fondos, los dineros, exactamente cuanto entraba de multas, de mingas, todo
€s0, Nosotros no tuvimos acceso a eso. Solamente lo que ellos nos informaban, segin nos daban
en las sesiones gue se ha entrado, se ha ingresado tanto y ha salido tanto. Y hay que aprobar el
presupuesto para el siguiente afio. Como teniamos terrenos y se vendian los terrenos, de ese
dinero hay que coger para el siguiente afio del presupuesto. Ahora por ejemplo no sabemos
cuantos terrenos se han vendido y en que estan invirtiendo. Si estan dando a las guarderias, a
quién del barrio estan llegando esos dineros, porque ese dinero tenia que invertirse aqui en el
propio barrio. Incluso dos afios es, dos periodos no se ha nombrado directiva del barrio. Porque
la directiva del barrio mas 0 menos se encarga de pedir el dinero para ejecutar obras. Pedir a
ASA, que son los que tienen el dinero del barrio [...] Estos curitas de ASA, venden terrenos a
2000, 3000, 5000, 10000, 12000 de acuerdo al sitio. Lo logico es que entreguen el dinero al
barrio. Nunca lo han entregado. Nunca entregaron. Nunca entregan. Han movido millones,
millones de délares han vendido [...] Toda esta cantidad de dinero, se dan forma de planificar y
hacer chichirimicos, acaban la plata. (Don Raul, ex dirigente barrial, entrevista por Danilo
Rosero, 12 de febrero de 2017).

Finalmente, otra de las obras emblematicas del PDC, el programa de mejoramiento vial del
barrio -PROMEVAC, que operd a través de la microempresa adoquinera que se instalé en el
barrio con apoyo municipal, suscitd mucho revuelo en Colinas del Norte. Esto dado que la
mayoria de los ingresos por la venta y administracion del patrimonio del barrio fueron
empleados para subsidiar los costos del adoquinado del barrio, especificamente a los socios
del PDC. Cabe mencionar que este era el tipo de incentivos bajo los cuales el proyecto buscé

la adherencia de socios. Sin embargo, hasta la actualidad existen casos en los que a pesar de
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qgue muchos moradores de Colinas del Norte (socios y no socios del PDC) cancelaron valores
al Comité Central para lograr el adoquinado de sus calles, estas se encuentran sin adoquinar.
En otros casos existen moradores que cancelaron por duplicado el valor del adoquinado al
Comité Central y al municipio, de tal forma que deberian recibir un reembolso por parte del
PDC, sin embargo esto hasta el momento ha sucedido. Por tltimo existen casos de moradores
que igualmente pagaron el valor del adoquinado al Comité Central pero que no tenian que
haber cancelado dado que en parte el PROMEVAC se financid con recursos provenientes del

Banco Mundial.

Empezaron a pedir plata para el adoquinado y no realizaron. Entonces ya le digo aqui, 0 sea en
mi calle, logramos hacer lo del adoquinado. O sea se nos ocurrié porque comenzaron a trabajar
en “Caminos a la Libertad” me acuerdo para el adoquinado, y un vecino de aca al frente que es
dirigente de seguridad nos dice vean vecinos, aplanemos la calle, a ver si viendo que ya esta
medio preparado nos adoquinan. Y realmente fue asi, nos sucedio asi. O sea la calle de aca
arriba debia haber sido la adoquinada. Pero como nuestra calle ya vieron que estaba bien
preparada como para el adoquinado, se equivocaron y nos hicieron esta calle [...] Y logramos,
por iniciativa asi de todos los vecinos. Y qué nos paso después, nosotros ya habiamos pagado
ese adoquinado. Y este adoquinado ni siquiera nos hizo el municipio. Cuando nosotros fuimos
con una vecina de acd, comenzamos a decir esto es del municipio, que nos devuelvan la plata
que los de aqui, que supuestamente recogieron para hacer el adoquinado. Pero qué resultd. Que
después vamos a preguntar al municipio y el municipio dijo que nada tenia que ver. Nos
mandaron a una empresa que no recuerdo el nombre y nos dijeron gque esto era una donacién del
Banco Mundial. Entonces ahi cuando nosotros también la gente pasamos la voz. De que esta era
una donacién y que teniamos que hacer que nos devuelvan ese dinero. Y ahi me acuerdo que
todita la calle nos unimos y nos fuimos a la casa de la sefiora Quishpe, a decirle que por favor
nos tenga que devolver, que nosotros pagamos. Y de ahi dijo ella que si que nos va a devolver
gue estaba en eso. Y era falso que estaba en eso, porque si nosotros no nos ibamos nunca nos

devolvia (Dofa Yadira, moradora, entrevista por Danilo Rosero, 24 de junio de 2017).

Detras de las irregularidades bajo las cuales se gestiono el PDC y su profundizacién tras la
salida de César Rodriguez del barrio, a los ojos de los moradores lo que se rompe es la
eficacia simbdlica (Bourdieu 2009) bajo la cual era dirigido el asentamiento desde las
diferentes directivas barriales que ocuparon el Comité Central. Al respecto se debe tomar en
cuenta, como lo menciona Villarreal (2015), que “el “arte de servir” es una forma de ser y

parecer frente a los otros. A través de este concepto se dota de eficacia simbdlica a los deseos
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de “poder, notoriedad o estatus simbolico que son materializados en el microcosmos politico”
(Villarreal 2015, 157). Esta eficacia simbdlica que es la que habia cultivado la vieja dirigencia
del barrio es la que se quiebra. A través de su gestion, segun lo perciben los moradores de
Colinas, el “arte de servir” se habria transformado en un “arte de servirse”. Una vez
desvanecida la eficacia simbdlica de la que se encontraba revestido el Comité Central y el
PDC bajo el amparo del trabajo que habia gestionado César Rodriguez por afios, los
moradores sintieron en su desnudez la dominacion, el control y el particularismo de la gestion

del Comité.

4.1.3 El retorno de la accion publica del Estado

Mas alla de la responsabilidad directa de las organizaciones que hacian parte del PDC en la
administracion ineficaz de sus proyectos, es necesario llamar la atencion sobre la
responsabilidad estatal detras de este declive. Esto dado que a lo largo de la primera década
del siglo XXI muchos de los &mbitos de intervencion del PDC, principalmente los ambitos de
la salud, el cuidado, la educacion preescolar y la seguridad ciudadana, fueron asumidos por el
Estado central: la salud a través del establecimiento de sub-centros dependientes del
Ministerio de Salud Publica; el cuidado y la educacion preescolar a través de los “Centros
Infantiles del Buen Vivir” dependientes del Ministerio de Inclusion Econémica y Social en
convenio con ASA,; y la seguridad ciudadana a través de las “Unidades de Policia

Comunitaria” dependientes del Ministerio del Interior.

Hay diferentes momentos de esto. Primero fue la salud. Los centros de salud ya se han dejado
en el afio 2000. En el 2000 hemos dejado, pero por qué. Aqui en este barrio se inicié el SICSI.
Sistema Comunitario de Salud Integral que era un proyecto piloto del Banco Mundial y de otras
ONG de salud. Era un sistema popular de salud prepagada. Porque claro era en ese entonces
todo en esta onda neoliberal de un poco privatizar la salud. Claro que se vendié de otra forma
pero claro se nota claramente que esta era la intencién de practicar una salud prepagada. Estaba
bien para la gente de aqui de Colinas, pero obviamente no era sustentable. Funcion6 mientras
que hubo el fondo de este proyecto. Después el mismo ministerio ya le desmantel6 todo otra vez
y se cambiaron las politicas [...] Luego en 2008 el gobierno se hizo cargo de los centros de
salud que teniamos aqui en el barrio. Después del SICSI qued6 uno en el Manantial, ese se
hicieron cargo primero. Y luego abrieron uno en Vista Hermosa ahi en la Y. Este ahora se ha
perdido por el proyecto del Quito cables [...] Nosotros ya no tenemos incidencia en eso (Don

Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 20 de noviembre de 2018).
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Igualmente, sobre los servicios de atencion preescolar se menciona lo siguiente:

De los centros infantiles era en el afio 2006, 2007. Cuando el Estado daba nuevos lineamientos
de que una ONG sdlo puede tener convenio maximo de 600 nifios y en este tiempo hemos
tenido 1500 [...] O sea en esos afios hemos reducido por condiciones o exigencias del
Ministerio de Bienestar Social. MIES ahora. Entonces la comunidad nos han dicho por qué ya
no atienden a los nifios, donde esta la plata [...] Igual nos tocoé afiliar a todo nuestro personal sin
que el Estado dé el suficiente financiamiento para poder hacernos cargo de cumplir con esto. Y
con todos los afos de experiencia el Estado nunca fue puntual en el cumplimiento de los
convenios. Por ejemplo ahora tenian que darnos hasta el final de marzo. Hemos esperado abril,
mayo, hasta que salio el primer desembolso del convenio. Pero los centros infantiles estaban
abiertos, los nifios estaban comiendo, las educadoras tenian sueldo. Ahi esta la plata pero a
nadie le importa. Y con esto de la afiliacion también hemos visto que econémicamente no es
posible de cumplir con esto. [...] Esa es un poco la ironia de esta situacion. Que nosotros hemos
luchado afio tras afio para que las educadoras reciban una remuneracién digna. En el rato cuando
por fin el Estado ya cumplié con eso, nos hizo impaosible de cumplir de parte de nosotros [...]
Entonces asi fue la parte de la devolucién, de retirarnos de trabajo que corresponde al Estado,
fue asi entre 2006, 2007 hasta el 2010. Y ahora ya no podemos seguir asi (Don Gustavo,
director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 20 de noviembre de 2018)

Como se puede observar, a partir del 2007 el gobierno de la Revolucion Ciudadana dirigio
acciones encaminadas: 1) a la recuperacion de la figura del Estado y su reinstitucionalizacion
en el conjunto de la sociedad; 2) a la garantia de su presencia a nivel nacional y territorial; y,
3) a la recuperacion de su rol activo en la garantia de derechos y sus esfuerzos de inclusién
social a través de la prestacion de un conjunto de bienes y servicios publicos de manera
universal. Si bien estas acciones supusieron el cuestionamiento de iniciativas privatizadoras
(como lo evidencia el proyecto de salud SICSI desplegado en Colinas del Norte) y una base
de integracion social a través del accionar de un estado garantista, el efecto que esto tuvo a
nivel de las organizaciones barriales fue el de debilitar y acotar su rol frente a la sociedad,
influir en la deslegitimacion de este tipo de organizaciones y del trabajo de las ONG en los
barrios urbano-populares, y competir con estas por la I6gica de administracion de bienes y
servicios desplazando a grupos y redes histéricamente presentes en este espacio urbano y con

ellas sus formas de politizacion y politicidad.
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La reinstitucionalizacion que impulso el gobierno nacional en la década pasada, fue replicada
a nivel local por la administracion de Augusto Barrera en la alcaldia de la capital del pais. La
administracion de Barrera intent6 articular una gestion basada en una direccion, planificacion
y ejecucion de los recursos publicos centralizada en el gobierno municipal y sus
dependencias. Para esto se dirigio un fortalecimiento del aparato publico local a través de la
creacion de empresas publicas municipales y a través de su gestion garantizar la provision de
infraestructura publica y la prestacion de servicios. En el caso del lugar de estudio, esta
reinstitucionalizacion del gobierno local supuso: 1) el fin del proyecto de recoleccion de
basura y reciclaje comunitario y el traspaso de este servicio a EMASEOQ; 2) el fin del proyecto
de mejoramiento vial del barrio y el traspaso de su gestion a la EPMMOP; y, 3) el fin de la
administracion de dos de las casas comunales con las que cuenta el barrio, las cuales en
adelante Unicamente podrian ser utilizadas por la dirigencia barrial previo convenio y

presentacion de un proyecto social para el barrio.

Con ERBACOLINOR se realiz6 un gran trabajo en Colinas del Norte y en los barrios alrededor
con la recoleccion, barrido y reciclaje de desechos solidos y para esto se tenia un contrato con
EMASEO. Eso fue hasta 2009 cuando el Municipio retomé el servicio de recoleccion de basura,
frustrando un proyecto comunitario Gnico en la ciudad. Ahora las calles estan sucias. Los
contenedores llenos de basura y los recolectores no pasan por el barrio (Don Gustavo, director
ONG, entrevista por Danilo Rosero, 20 de noviembre de 2018).

Asimismo, al respecto del PROMEVAC se comenta lo siguiente:

En el caso del PROMEVAC hubo un problema también politico con la gran Revolucién
Ciudadana. Cuando el gobierno de Augusto Barrera lleg6 a la alcaldia de Quito dijo que todo
debe ser gratis. Nada debe ser cobrado. Que eso era responsabilidad del municipio. Y se par6
esto de cobrar el adoquinado. O sea como les explico este fue un proyecto social, no era un
proyecto de lucro. Entonces ahi se par6 y se dejo de adoquinar. Entonces ya no se adoquino el
barrio. (Diario de campo, Intervencion de Luis Gubio, Reunion entre PDC ASA-Colinas del
Norte y Comité Barrial de Colinas del Norte, 19 de junio de 2017).

De esta forma, la centralizacion de la prestacion de servicios y gestion de obras de
infraestructura y equipamiento urbano, supuso, para este tipo de barrios, la paralizacion y
desatencion de obras que mediante convenios con las anteriores administraciones municipales

se habian venian realizando (Un claro ejemplo de esto son las obras de adoquinado de los
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barrios populares a través de las adoquineras comunitarias). De otro lado, la centralizacién de
la planificacion de la gestion de la agenda urbana en la figura del municipio: 1) cerro la
posibilidad de una cierta construccion colectiva de esta agenda, anteriormente posibilitada
hasta cierto punto por la participacion de los representantes de las organizaciones barriales y
moradores en la negociacion directa de proyectos especificos y la firma de convenios con el
cabildo municipal (como ejemplo se tienen las microempresas comunitarias que surgieron de
la mano de la DP o los convenios de gestion que promovio la ID); 2) implico un
desconocimiento de los relacionamientos sociopoliticos canalizados a través de este tipo de
organizaciones y su exclusién en beneficio de una planificacion que privilegiaba las
definiciones verticales del desarrollo urbano, asi como la institucionalizacién de los canales y
mecanismos de relacionamiento entre sociedad y politica (un ejemplo de esto son los
presupuestos participativos instaurados desde la administracion de Paco Moncayo y la puesta
en marcha de dispositivos participativos como el sistema de gestion participativa del DMQ),
lo cual a su vez supuso un freno a las posibilidades de construir una base social organica
tejida desde abajo, desde los actores urbano-populares en tanto “se mantiene escéptico frente
a las potencialidades politicas de las organizaciones sociales, grupos y redes de confianza que
historicamente han estado presentes en el tejido social” (Villarreal 2018, 102); y, 3) suscito
una deslegitimacion de este tipo de organizaciones en tanto sus aristas de gestion fueron
centralizadas en la maquinaria municipal, haciendo que su inoperancia a nivel de los barrios
urbano-populares alcance también a la legitimidad histdrica construida por este tipo de

organizaciones (Es demostrativo el caso del PDC).

De esta forma, la gestion del PDC entrd en una logica de “cooperacion y competencia”
(Villarreal 2018, 117), por un lado, con la maquinaria estatal-gubernamental, y por el otro,
con la maquinaria estatal-municipal, a la vez que significé el debilitamiento de la gestion y la
relativa anulacion de las capacidades de gestion autbnoma que habia logrado recrear el PDC y
con ello la limitacion del rol sociopolitico que habia operado durante casi una década. Asi,
aparejado al declive del PDC, la hegemonia que ASA 'y la vieja dirigencia habian construido
durante casi una década se habia disuelto y con ella la poderosa red politica tejida por César

Rodriguez.

4.2 Un nuevo escenario de conflictividad local: la disputa por el control del asentamiento
Los sucesos abordados en el acapite anterior marcaron el debilitamiento de la gestion del PDC

y de ASA en el asentamiento, asi como la deslegitimacion tanto de la figura como del rol que
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habia cumplido en estos afios el Comité Central y el fin de la hegemonia de César Rodriguez
en Colinas del Norte. Este escenario marco un vacio de representacion efectiva en el
asentamiento que avivo la vieja oposicion que habia sido derrotada al momento de haberse
liquidado el CP2 y con ella la impugnacion de la influencia de Rodriguez y de las directivas a
él vinculadas, abriendo una perspectiva de transicion hacia nuevos liderazgos y la reclamacion

del patrimonio barrial.

En esta linea el presente acapite busca mostrar cbmo se empez0 a configurar un nuevo sistema
de accion orientado a profundizar la democratizacion de la organizacion social y la
administracion del barrio. Este sistema de accion tuvo como sustrato un proceso de
repolitizacion de los moradores de Colinas del Norte que construyeron como principal
motivacion y orientacion de su lucha en estos afios la “recuperacion del barrio” y su
“liberacion de las manos de César Rodriguez y ASA”. A su vez este proceso habria operado a
través del Comité Barrial como espacio de subjetivacion politica de un actor colectivo
construido como tal en el curso de la disputa por el control del barrio. Sera este proceso el que
legitimara a la postre las acciones de la nueva directiva y permitira la reconfiguracién del

campo politico local.

4.2.1 Un escenario de transicion: entre el abandono y el particularismo

Los procesos de “democratizacion barrial” en los asentamientos urbano-populares de la
capital supusieron la configuracion de nuevos marcos de conflictividad local al interior de sus
organizaciones, en las cuales lideres emergentes®® buscaron disputar la representacion y la
legitimidad barrial a las dirigencias anteriores (Novillo 2015). Sin embargo es importante
mencionar que, a diferencia de las disputas recreadas en afios pasados en Colinas del Norte, la
disputa en la actualidad ocurre principalmente a través de comicios electorales por la

representacion del barrio.

Una vez finalizado el segundo periodo en el que Luis Gubio se desarroll6 como presidente del
Comité Central, se desarrollaron en 2010 nuevas elecciones para la eleccion de la nueva
dirigencia. Dado que los estatutos del barrio no admiten la reeleccion para un tercer periodo,

este Ultimo se vio impedido de participar en el proceso. A pesar de esto, la vieja dirigencia

8 En esta linea se encuentran organizaciones como los Comités de Seguridad del Barrio, las Asambleas barriales
por sector, la Liga Barrial de Colinas del Norte, entre otras. Como ejemplo se puede mencionar a Angel
Veintimilla, actual Presidente del Comité Barrial. Antes de ser elegido presidente del barrio se desempefié como
presidente de la Liga Barrial de Colinas del Norte durante 8 afios.
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puso trabas para el funcionamiento de la dirigencia electa en ese afo. Tras las elecciones
desarrolladas, Jorge Gualavisi, un joven dirigente que habia ganado experiencia trabajando al
frente del Centro de Desarrollo de la Juventud, asumio la dirigencia barrial. Sin embargo,

duré poco en el cargo.

En noviembre del 2010 se ha hecho elecciones. Otra vez se presenta el Jorge Gualavisi con la
vicepresidenta Nancy Molineros. Después de pocos meses ya se dividid. Hicieron practicamente
golpe interno, porque este Gualavisi no tomé en cuenta en absoluto los miembros de su
directorio y la Nancy tenia su mitad. Pero méas que la mitad le culparon de no dirigir bien el
barrio, de no tomar en cuenta la directiva (Don Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo
Rosero, 28 de noviembre de 2018).

Después de pocos meses de haber sido electo presidente barrial, Jorge Gualavisi sufrié un
proceso de impugnacion ante el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda que desencadend
en su destitucion, asumiendo la presidencia del barrio la sefiora Nancy Molineros, personaje
asociado a la red politica que habia tejido César Rodriguez en Colinas del Norte. Tras este
suceso Jorge Gualavisi apel6 el proceso de impugnacion y destitucion. Por esto, la directiva
de Nancy Molineros también fue anulada. Practicamente los dos afios de gestion que tenia que
comandar el barrio esta directiva se desarroll6 mas bien como un periodo de pugnas y de
inestabilidad en torno a la representacion del barrio en la que ninguno de estos dos personajes
ejercio la presidencia del asentamiento. De esta forma, el peso del viejo liderazgo barrial y de
la red politica que habian tejido hacia afuera del asentamiento se hizo sentir a través de las

acciones que se emprendieron para impedir el posicionamiento de Jorge Gualavisi.

Hemos estado luchando, peleando también con el sefior Jorge Gualavisi que fue dos veces
presidente. Y ellos con ASA, la sefiora Soledad de Gubio, el esposo, todos los que le siguen al
sefior César Rodriguez y ASA, han ido, han hecho anular, han hecho tantas cosas que no tiene
idea. Que yo no sé si les pagan a los que estan de turno ahi en los ministerios, en estos sitios del
MIES, que van y hacen anular, y no dejan que se trabaje con la verdad, que se trabaje por el
bien comdn de todo el barrio, no solamente para ellos. Toda la plata se cogen y ahora no hay
nada. No sabemos qué paso [...] Cada vez ellos creian ser los duefios de todo, asi como han
venido haciendo hasta ahora con la sefiora Soledad, luego el marido, luego esta sefiora Nancy
Molineros se uni6 a este sefior Jorge Gualavisi (Dofia Manuela, moradora, entrevista por Danilo
Rosero, 03 de junio de 2017).
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Fruto de estas impugnaciones, la dirigencia barrial no fue efectivamente ejercida, viéndose
impedida de ejecutar acciones al interior del barrio. Durante estos afios Colinas del Norte no
tuvo una directiva legal y juridicamente reconocida que pueda presionar, mediante los canales
formales, a las entidades que hacen parte del sistema politico por la implementacion de
mejoras en las condiciones el barrio. En vano resultaron los esfuerzos de la directiva de aquel
entonces por deshacer las impugnaciones, pues a la postre, cuando estas fueron disueltas, el
periodo de dirigencia habia pasado y poco o nada se habia logrado para el barrio en ese

periodo.

Uno de los Gltimos actos de Jorge Gualavisi antes de que finalice su gestion después de que fue
impugnado, fue llamar a elecciones para que el barrio no se quede sin directiva. En esas
elecciones gan6 Angel Veintimilla pero también fue impugnado (Don Gonzalo, dirigente
barrial, entrevista por Danilo Rosero, 09 de junio de 2017).

Durante aquellos afios, en ausencia de una directiva posicionada formalmente dentro y fuera
del barrio, este se manejé por medio de las redes de intermediacion que habia generado la
dirigencia anterior. La antigua dirigencia sigui6 operando los relacionamientos con
organizaciones como ASA al interior del barrio y principalmente con el municipio hacia
afuera de él. Fue por intermedio de esta que se siguieron gestionando las demandas locales y
los programas comunitarios que opera hasta la actualidad el cabildo de la ciudad. Sin
embargo, la ilegitimidad de los representantes ilegalmente posicionados ante las autoridades
municipales, fracciono y debilitd la capacidad organizativa que el barrio habia tenido en afios
pasados, lo cual incidié en el debilitamiento de su capacidad de presién y de autogestion,
aumentando la distancia institucional de frente al Estado (Merklen 2005). Asi lo relata una
moradora que durante estos afios “luchd” para poder adoquinar su calle por fuera de las

mediaciones de los personajes de la vieja dirigencia barrial.

El adoquinado se liberd del secuestro. Pero andando yo desde el 2009, arrancando oficios. No es
que asi porque asi bien bonito ya me iban nomas a adoquinar la calle. Entonces ya que liberé el
secuestro del adoquinado de mi calle de esta gente, cada calle hacia oficio. Y eso como decian

algunos, eso siquiera ahora haciendo. Antes como no nos dejaban ni siquiera acercar ni ayudar
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al municipio. Ellas manejaban todo. Nunca han sido dirigentes del barrio (Dofia Fanny,

dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 21 de febrero de 2017).%

Es importante sefialar que una de las razones fundamentales por las cuales la nueva dirigencia
fue impugnada, fue por dirigir su gestion alejada del PDC y de ASA. Esta situacion puso de
manifiesto la practicamente inexistente capacidad de autonomia que detentaba el comité para
administrar el barrio, debido: 1) al monopolio de la administracion de los bienes de Colinas
del Norte por parte de esta entidad, razon por la cual el Comité dependia financieramente del
PDC. Es por ello que en dicho periodo, previa a la destitucién de Gualavisi, ninguno de los
proyectos presentados por él a la dirigencia a ASA tuvo acogida; y, 2) los estatutos de
creacion del Comité Central de Colinas del Norte planteaban la subordinacién de la
representacion barrial a las figuras del PDC y de ASA. La presidencia de Gualavisi no arreglé
esta traba juridica y prefirié gestionar el barrio con los estatutos vigentes hasta ese momento,
cosa que desencadend en su destitucion. “Digo Jorge Gualavisi, primero hay que arreglar la
situacion juridica del barrio. Ah no, que va a hacer el adoquinado, que va a hacer los
teléfonos, que va a hacer el otro. Hasta eso ya le madrugaron” (Dofia Fanny, dirigente barrial,

entrevista por Danilo Rosero, 21 de febrero de 2017).

Las condiciones juridicas que sostenian a la figura del Comité Central generaron percepciones
entre los moradores a través de las cuales se concibe que la vieja dirigencia y ASA conforman
actores que tienen “secuestrado al barrio” y que mas que traer beneficios a sus moradores, Su
particularismo se muestra contrario a sus intereses. El vinculo entre esta ONG y la vieja

dirigencia y sucesos como el descrito han extendido esta percepcion.

Gente cerrada antes. No me avanzaban a entender como esta el barrio, como esta hasta ahora
[...] Es por el latrocinio que ha sufrido el barrio. Por esta atrocidad que nos han hecho [...]
Porque todas las obras nos secuestraron. La obra del alcantarillado nos secuestraron y nos
cobraron del alcantarillado. Nos hicieron firmar contrato. La obra del agua potable nos tenian
secuestrado y asi mismo nos hicieron firmar por la conexion del agua potable. O sea para eso
nos secuestraron la organizacion juridica del barrio, la personeria juridica del barrio. Nos tenian
secuestrados, con el adoguinado también nos tenian secuestrados. Ahora también nos quieren

tener secuestrados. Dicen que ellas son esto que el otro, que aqui no puede venir nadie, que no

% |_a Licenciada, como la llaman todos en el barrio, es profesora de primaria, moradora de Colinas del Norte,
socia fundadora del barrio. Reside en Colinas del Norte alrededor de 30 afios. Forma parte de la actual directiva
de Colinas del Norte y formo parte de la directiva barrial encabezada por Jorge Gualavisi.
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pueden venir las maquinarias a hacer obras, que este es un barrio privado, qué les pasa pues. Ya
se llevaron toda la plata del barrio, no importa, pero que nos devuelvan la personeria juridica,
gue nos dejen hacer obras (Dofia Fanny, dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 21 de
febrero de 2017).

Maés alla de la forma como efectivamente sucedieron estos hechos, es importante recalcar que
esta es una percepcion generalizada a nivel barrial y que su efecto en términos de politicidad
es enorme. En un contexto de necesidad y precariedad, este sentimiento de abandono y de
traicion por parte de sus legitimos representantes y de “secuestro” por parte de una ONG, fue
alimentando un fuerte sentido de politizacion de los moradores de Colinas, quienes pugnan en
la actualidad por un cambio radical en la administracion del barrio, por la recuperacion de
aquello que sienten como suyo (su patrimonio) y por su liberacion de frente al viejo liderazgo

barrial, ASA y Rodriguez.

4.2.2 Ladisputa actual por la representacion social del asentamiento

Tras lo acontecido entre los afios 2010 y 2012 la poca legitimidad que poseia la vieja
dirigencia barrial se acabo por diluir. Para las elecciones posteriores la dirigencia vinculada a
César Rodriguez ya no present6 candidaturas. Por el contrario, buscaria asegurar el control del
barrio por medio de los mecanismos juridicos que vinculaban el Comité Central al PDC ASA-
Colinas del Norte. Ademas que, como habia funcionado previamente con las elecciones de
2010, la impugnacién de los presidentes electos se convirtié en un mecanismo efectivo para

evitar la posesion de nuevas dirigencias.

Para las elecciones barriales que se celebraron en 2012 y 2014 la situacion no fue muy
diferente a la que se habia desarrollado en 2010. Los procesos electorales que se realizaron en
aquellos afos, en los cuales sélo hubo una lista inscrita en el barrio, fueron seguidos por
impugnaciones que evitaron la validacion de sus resultados y por ende la posesion de las
nuevas dirigencias. Es indicativo al respecto que el actual presidente del Colinas del Norte,
Angel Veintimilla, previa a su posesion en 2016, participd de eventos electorales en los afios
anteriores, sufriendo impugnaciones que le impidieron posesionarse como dirigente del

barrio.

Se han hecho como tres elecciones, y no hay otro, otra lista que se presente. Se queda sola una

lista, la lista que presenta el sefior Veintimilla y no hay més. Nadie mas. Se convoca, se les
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invita, que participen en las elecciones con otra lista y no presentan. No sé por qué y luego van
y le impugnan (Don Radl, ex dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 12 de febrero de
2017).

Yo fui presidente del tribunal electoral cuando se hizo la primera convocatoria para estas
elecciones de Don Angel Veintimilla [...] Hubo una sola lista. No mas. Y él gand, no porque no
habia méas. Tenia el respaldo del barrio, porque nosotros hemos hecho muchas reuniones. Luego
he mantenido reuniones en el ministerio, con la duda de que si no hay més listas no puede ser
legal, pero si era legal y asi le sacaron. (Don Pedro, dirigente barrial, entrevista por Danilo
Rosero, 17 de junio de 2017).*

Por tal motivo, el periodo que va de 2010 a 2016 supuso un periodo de estancamiento para el
barrio en términos de obras. Este abandono por parte de sus legitimos representantes motivo a
que los moradores busquen la forma de revertir esa situacion. Las posibilidades para aquello
venian de la mano de poder nombrar una nueva directiva que trabaje alejada de la vieja
dirigencia y que sea capaz de hacer que los antiguos lideres rindan cuenta sobre sus acciones

y los recursos del PDC.

Que motivé este empoderamiento, o sea las necesidades que tiene el barrio. Para mi es las
necesidades. O sea no se ha cumplido con nada de lo que se prometid. Toda la gente pregunta
donde esté la plata. Se debe fiscalizar el barrio. Este barrio deberia estar super adelantado. Pero
nuestro barrio esta atrasadisimo. Porque hay otros barrios, por ejemplo yo conozco muy bien La
Lucha de los Pobres donde yo trabajé un tiempito, que era como nuestro barrio. Pero nosotros
visitamos La Lucha de los Pobres y es stper adelantado. Y aca estamos todavia como que recién
hubiéramos aparecido [...] Entonces yo creo que eso hizo que la gente también diga ya no pues.
Tenemos que superar eso y queremos vivir mejor (Dofia Yadira, moradora, entrevista por
Danilo Rosero, 24 de junio de 2017).

Este sentir generalizado de los moradores de Colinas del Norte motivo nuevamente a los
delegados del tribunal electoral del barrio a organizar nuevas elecciones. Para estos ultimos
comicios nuevamente se buscé impulsar la candidatura de Angel Veintimilla. De esta forma,
en 2016 se realizaron elecciones nuevamente al interior del barrio. En esta ocasion, segun lo

menciona Don Angel, la perspectiva era ganar o ganar y romper de una vez y por todas, la

% Don Viche, como lo conocen en el barrio, es morador de Colinas del Norte. Reside alrededor de 20 afios en el
barrio. Es socio fundador del CP2 y forma parte de la directiva actual de Colinas del Norte. Formd parte de la
comisién electoral de 2014 para la eleccion de la directiva barrial.
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imposibilidad de nombrar una directiva legal que represente los intereses del barrio: “Yo no le
tengo miedo al diablo sefior, peor a los que son humanos. Esa vez nos fuimos con todo” (Don
Oscar, lider barrial, entrevista por Danilo Rosero, 13 de enero de 2018).% Por otro lado, Don
Rufino comenta al respecto de la estrategia que en estas ultimas elecciones fue decisiva para

poder romper el cerco juridico que existia en torno al Comité central del barrio:

Tanto bregar, tanto luchar econémicamente, este sefior Angel Veintimilla, le hizo arrodillar a
esta sefiora y el esposo. Porque si no era del grupo no podia ser elegido. Hay personas que han
salido electas tres, cuatro veces, han sido anulados [...] Con piola manejaban. Por piola
manejan. Porque para pagar un grupo de abogados, nosotros de aqui de donde pues. Entonces
alguien tiene que ampararles. En cambio en el afio 2017, el Angel Veintimilla tanto bregar, a
pesar de todo, en la tercera eleccion. Anulado, anulado, anulado, anulado, por fin pudo ganar. Y
él ha pagado un abogado que ahora nos esta asesorando, nos hace ver cdémo tenemos que hacer.
Antes como, de donde. Por eso siempre han hecho lo que han hecho, porque ellos siempre
estaban bien asesorados. El César Rodriguez mismo era pues abogado. Por eso se llevaron
tantos lotes como que hubiéramos vendido cuando nunca vendimos (Don Radl, ex dirigente

barrial, entrevista por Danilo Rosero, 12 de febrero de 2017).

Las ventajas de su posicién econdmica de frente a otros moradores, al poseer un negocio
propio —una empresa de implementos deportivos- y la legitimidad que habia ganado en su
gestion al frente de la Liga Barrial de Colinas del Norte, fueron las principales razones por las
cuales se le propuso a Angel Veintimilla ser dirigente del barrio, pues a través de sus recursos
y el prestigio que habia logrado en 8 afios de dirigencia de la liga, en la cual habia probado ser
una persona transparente, se podria reconstruir la legitimidad del Comité Barrial y hacer
frente a las organizaciones ligadas a la vieja dirigencia. Sin embargo, hasta la actualidad la
dirigencia vigente en el barrio soporta las impugnaciones provenientes de los socios activos
del PDC y de ASA.

Ahora por el estatuto casi le vuelan la cabeza. O por el reglamento interno, pero en algin
momento le cae el hachazo. Y si no le cae el hachazo, hemos triunfado. Recién, casi 20 afios
después. Pero hay que hacer bien las cosas. No ve el Gualavisi, a los meses que pensabamos que

estaba bien, ni sabiamos lo que habia estado haciendo. Por eso yo les digo a los compafieros:

% Don Angel es morador de Colinas del Norte. Fue presidente de la Liga Barrial de Colinas del Norte, tiempo en
el que cultivé un capital social que le permitio postularse para la presidencia del comité barrial en tres ocasiones.
Finalmente fue electo presidente de Colinas del Norte en 2016.
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hay que bien las cosas. Paso a pasito (Don Radl, ex dirigente barrial, entrevista por Danilo
Rosero, 12 de febrero de 2017).

4.2.3 Lalucha por recuperar el patrimonio del barrio

La eleccion de Angel Veintimilla una perspectiva de “democratizacion barrial” que repolitizd
a los moradores de este asentamiento urbano sobre la base de la motivacion colectiva de
“recuperar el barrio” del “secuestro” que vivian en las manos de César Rodriguez, la vieja
dirigencia barrial y ASA. La dindmica que asumi6 el campo politico local a partir de 2016
solo puede ser comprendida a partir de las relaciones sumergidas que estuvieron presentes a
lo largo de casi dos décadas y que constituyeron los cimientos de la actual organizacién social
y la activacion de formas de accion colectiva que se fueron perdiendo en el curso de la gestion
del PDC. En esta linea el presente acapite permite intelegir como se construyé y legitimé un

nuevo sistema de accion en el microcosmos barrial: la “liberacion” del barrio.

Tras las elecciones realizadas en 2016, la actual directiva de Colinas del Norte se posesiond
en diciembre de este afio. Su periodo de dirigencia corre desde esta fecha hasta diciembre de
2018. Con el antecedente de lo ocurrido con la eleccion de Jorge Gualavisi como presidente
en 2010 y su posterior impugnacién, la actual directiva delined una estrategia que, por medio
de recursos legales y la legitimidad popular, buscé desmontar las trabas legales para su
permanencia en la instancia de representacion social del barrio, recuperar el patrimonio del
barrio, fiscalizar la gestion de las directivas anteriores (en especial aquellas vinculadas al PDC
y finalizar el convenio de administracion del barrio con ASA). A continuacion se revisaran

brevemente las acciones que el actual Comité Barrial ha dirigido en esa linea.

En primer lugar, a partir del mes de enero y hasta abril del 2017, el Comité Barrial trabajo en
la reforma integral del marco juridico que norma la naturaleza, las responsabilidades y los
procedimientos organizativos del Comité Barrial de Colinas del Norte como méaxima instancia
de representacion de este asentamiento. EI marco juridico que fue derogado tras este proceso
fue aquel aprobado en 2000 que instituyo el PDC y que subordiné al Comité Central del
barrio a los designios de este proyecto y ASA como administradora del mismo.

Asimismo, dos cambios fundamentales que se integraron a través del nuevo estatuto del barrio
fueron: 1) el cambio de nombre de la figura de representacion del barrio, de Comité Central a

Comite Barrial, lo cual a ojos de los moradores tuvo una importancia simbolica fundamental,
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pues significaba dejar de ser parte de una organizacion corrupta que operé con irregularidades
y construir una nueva base de identificacion colectiva; y, 2) a diferencia de lo que acontecid
durante las administraciones anteriores, el nuevo estatuto abri6 una perspectiva real de
democratizacion de la administracion y la toma de decisiones a nivel barrial al no restringir la
participacion social unicamente a los moradores-propietarios del asentamiento, sino

abriéndola a todos los moradores del barrio en general.

El Veintimilla ya ha hecho dos inscripciones de socios. Y ahi ya comienzan los problemas.
Existe un estatuto que dice cules son los requisitos para ser socio. Por ejemplo el estatuto
vigente cuando fue elegido el Angel Veintimilla y los anteriores también, siempre era que
puedes ser socio si tienes propiedad en el barrio. Es decir la sociedad del barrio esta vinculada
con la propiedad. Pero ahora ya han hecho una reforma de estatuto que esta totalmente mal
hecha, anticonstitucional e ilegal, pero segun este ya, claro poniendo de lado el estatuto anterior,
y ahorita ya se inscriban inquilinos o cualquier morador del barrio. Y esa es la gran discusién, la
gran disputa (Don Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 28 de noviembre de
2018).

Mas alla de esta perspectiva y de la posibilidad de abrir el campo politico local a actores
anteriormente excluidos, en términos practicos estas primeras medidas generaron condiciones
béasicas de legalidad y legitimidad que para gestionar el barrio. Ademas que, a diferencia de lo
ocurrido en especial a partir del 2005 y hasta 2010, afios en los que la organizacion y la
participacion de los moradores fue decayendo, la actual directiva barrial convoco de manera
sucesiva a una serie de “Asambleas Generales Extraordinarias™ que hicieron participe al
barrio en general en la toma de estas decisiones fundamentales para su gestion. A la vez, estas
medidas incidieron en la repolitizacion de los moradores al permitirles participar en un
espacio a través del cual puedan construir de manera colectiva y motivaciones que tengan una
incidencia real a nivel del barrio, ademaés de reconstituir al Comité Barrial como un espacio de
subjetivacion politica, como espacios donde los actores son capaces de imprimir una

determinada direccionalidad al curso del barrio y de imprimirle un sentido politico.

Se estan receptando a mi derecha las firmas de los socios y moradores de todo nuestro barrio.
Por lo tanto, aqui no estamos dando cabida solamente a los socios. Sino a todo el pueblo,
moradores en general, para que todos sean participes de esta gran Asamblea. Vuelvo y repito, el
punto principal el dia de hoy es para tratar la insubsistencia de la relacién Comité Barrial

Colinas del Norte y ASA. Esta directiva encabezada por el sefior Angel Veintimilla y mi
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persona (Wilson Nagua) hoy tomaremos la decision, con la disposicion y con la orden de la
Asamblea General Extraordinaria. Por lo tanto, estdn nuevamente cordialmente invitados a este
magno evento de caracter democréatico. La decision la toman ustedes, para que nuestro barrio
sea de una vez por todas, liberado de esta gran ONG como es ASA (Diario de campo,
Intervencion de Wilson Nagua, Asamblea General Extraordinaria de Colinas del Norte, 30 de
julio de 2017).

A partir de diciembre de 2017, mes en el que se posesiond la nueva directiva del barrio,
durante ocho meses soporto tres impugnaciones por parte de representantes opositoras a ella.
Sin embargo, por medio de sus acciones, la dirigencia soporté tales procesos y logro
posicionarse legal y legitimamente al interior del barrio, concitando el apoyo de los
moradores, ademas de ser reconocida por las autoridades estatales respectivas, para lo cual la
actual dirigencia extendieron una serie de oficios a distintos ministerios, municipio y
empresas municipales socializando la resolucion juridica del MIDUVI que los nombraba
como directivos legal y juridicamente reconocidos. En esta ocasion las impugnaciones no

impidieron la posesion de la nueva dirigencia.

A Don Angel le pedimos que se rectifiquen los estatutos, que no sean como anteriormente eran.
Entonces los anteriores no valian. Qué hizo ¢él. Dijo rectifiquémoslo [...] Los estatutos hizo él.
Como no le vamos a apoyar si hace lo que el pueblo dice (Don Rodrigo, morador, entrevista por
Danilo Rosero, 25 de junio de 2017).

Tras la aprobacion de los estatutos y de haber logrado establecer una base legal y legitima de
accion, el Comité dirigio su segunda lucha: la reapropiacion del patrimonio del barrio, en
primer lugar en la figura de las casas comunales con las que cuenta Colinas del Norte, asi
como demas bienes inmuebles que fueron transferidos a ASA en el curso de la liquidacion del
CP2. Esto en la linea de buscar socializar hacia la comunidad el uso de los espacios que han
sido construidos con los recursos y el esfuerzo de la comunidad y el empleo de los recursos

provenientes de su administracion para la gestion de proyectos de interés general en el barrio.

Vea usted. Hemos hecho una casa para las oficinas del barrio. No podemos utilizar, si no somos
de su linea de nosotros. Usted ¢a donde ha venido a visitarnos?, a una liga deportiva. A una liga
barrial. Asi hemos andado como el perro en las calles y teniendo casas de lujo. Vea, eso es lo
que pasa. Ahora la lucha es grande. Estamos en manos de Dios y manos de las leyes. Ojalé que

se acuerde. Porque estas organizaciones asi vienen camuflados. Cristianos, creemos en Dios, en
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la biblia. Pero ;Como la leen?, al revés. Si. Nosotros no podemos entrar en esas casas
comunales. Haciendo asambleas, reuniones, en las calles. Si no hubiera la iglesia, donde.
Nosotros nos reuniamos en el colegio. Iban al Ministerio de Educacion. No sé como, pero se
daban modos de prohibirnos la entrada ahi. Ahora gracias a Dios, Angel Veintimilla tiene sus
centavitos, entonces puede darse el lujo de poner la carpa lo que sea, y le protegemos a la gente
y le hacemos estar bien. Y la gente nos conoce, y la gente le quiere, le estima porque ven lo que
hace, que realmente se preocupa, que también quiere un cambio pues [...] No se olvide, la gente
ve esas cosas (Don Raul, ex dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 12 de febrero de
2017).

En la actualidad, la nueva dirigencia, a la cabeza de Angel Veintimilla, busca dar por
terminado el convenio de administracion del patrimonio del barrio por parte de ASA, asumir
formalmente todos los relacionamientos con las entidades del sistema politico para la
canalizacién de demandas, la administracion de los programas comunitarios y la disputa por

posicionarse como la maxima organizacion barrial.

Una vez mas quiero recordarles compafieros, antes de proceder a dar el informe, voy a hacer un
paréntesis de toda la trascendencia, de todos los obstaculos, y de todas las impugnaciones que
hemos sido realizados por los propios comparfieros de aqui del barrio. Que no han querido que
haya una directiva legal. Que no han querido que nuestro barrio surja. Eso compaifieros [...]
Dada la mentira, el engafio que se han venido dando en tantos afios, siendo un barrio tan gran
como el nuestro, siendo un barrio mas antiguo, sefiores, aqui todos ustedes conocen. Prioridad
uno ha sido de estas directivas sacar lotes de terreno para tener ingresos, pero jamas se han
preocupado de dejar lo que dice la Ley. Siendo un barrio tan grande como el nuestro, no
tenemos canchas de futbol, no tenemos parques, no tenemos areas verdes, no tenemos areas para
centros de salud. Hace dos afios atras se perdié un presupuesto por no tener un area destinada a
eso. Todas esas cosas se han venido dando. Aqui lo mas importante, insisto, cambiaron planos
para sacar mas lotes, sin importar el bienestar de la nifiez, de la juventud y de toda la comunidad
general. Y todo esa a vista y paciencia de ASA. Por eso tiene que irse [...] Pero también es
bueno hacer un recuento, una historia. Lo que le pasé al comparfiero Jorge Gualavisi. Que cogen
firmas para hacer lineas telefénicas, que cogen firma para el adoquinado, que cogen firmas para
otras cosas, y a la final esas firmas sirvieron para destituirle al compafiero Jorge. Y asi que la
directiva siga sin tener representacion y que viva la patria. Y aqui Colinas del Norte es tierra de
nadie en todos los afios que han pasado. Por qué ha pasado asi. Porque hay interés particulares.

Y aqui el interés general debe ser buscar el bien de la comunidad (Diario de campo,
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Intervencion de Don Oscar, Asamblea General Extraordinaria de Colinas del Norte, 30 de julio
de 2017).

La disputa por la administracion del barrio, la lucha por “desterrar” a ASA de Colinas del
Norte se ha convertido en la bandera de lucha de la actual directiva en Colinas del Norte, en el
eje articulador de las demandas sociales en este barrio, la base de la politizacion social de sus
moradores y el detonante de la revitalizacion de formas de accidon colectiva en este
asentamiento. Esto una vez mas da cuenta de la autonomia con la que opera el campo politico
local y cdmo es a través de la dinamica autdnoma que plantea el microcosmos barrial que este
se vincula con el macrocosmos social, es decir mediado por el marco de conflictividades
locales y relaciones de fuerza que lo atraviesan, a partir de lo cual cobran sentido la
apropiacion recursiva y la ldgica préctica de los actores urbano-populares para establecer
diferentes tipos de relacionamientos sociopoliticos con los actores del sistema politico.

4.3 El trabajo politico del comité barrial de Colinas del Norte

El presente acapite busca formular un acercamiento hacia el trabajo politico que despliega el
actual Comité Barrial de Colinas del Norte. Esto en la perspectiva de dar cuenta del espacio
que poseen las organizaciones territoriales de base en la ciudad de Quito en un escenario
marcado, a nivel nacional y local, por el retorno del Estado, y a nivel barrial, por la disolucion
de la hegemonia de César Rodriguez y la efectividad de la red politica que teji6 al interior del
asentamiento, asi como la deslegitimacion del PDC y de su funcionamiento como una
maquina politica al interior del Colinas del Norte. Para esto, el presente acapite aborda: 1) la
representacion de la politica y la performance bajo la cual esta se dirige al interior del
asentamiento; 2) la dinamica del trabajo politico y los relacionamientos que el actual Comité
Barrial articula con el sistema politico; y, 3) una perspectiva del campo politico barrial en las

condiciones mencionadas.

Con esto se busca demostrar que el trabajo politico a nivel barrial opera a través de una
funcion simbolica, que en el caso de la actual dirigencia del barrio busca ser reconstruida
sobre la base de su representacion como “servicio”, como un “trabajo no politico”. Asimismo
se busca demostrar que las diferentes ldgicas de accion que recrean los actores urbano-
populares, como lo son la intermediacion politica, diversas formas de accion colectiva y la
representacion oficial del barrio, ademas de no formularse como logicas excluyentes, se

reactualizan en los barrios de la capital del pais asociadas a la irresuelta cuestion urbana. Sin
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embargo, a pesar de lo mencionado, en un escenario de reinstitucionalizacion del Estado en la
sociedad y con ello sus capacidades de accidn publica, se debilitan los roles y las
posibilidades de las organizaciones territoriales de base de centralizar los canales de

representacion, intermediacion y accion colectiva.

4.3.1 La representacion de la politica de los actores urbano populares

Politica, yo le diria que politica es unos partidos de gobierno, por ejemplo que dicen una cosa,
hablan, unos tienen una forma de pensar, otros otra, y no llegan a ningln acuerdo. En los barrios
siempre hay una oposicién o una divisién. Entonces la politica, unos hablan de una manera,
otros de otra. Unos estan de acuerdo, otros no. Pienso que esa es una politica. No llegan a
ningun acuerdo, porque siempre hay division [...] La politica ayuda a la gente cuando quiere.
Pero cuando hay una presién de la gente, cuando hay una manifestacion fuerte, ahi pueden
ayudarle. Pero mientras estan en el poder no (Don Rodrigo, morador, entrevista por Danilo
Rosero, 25 de junio de 2017).

La politica le defino como una profesion. Porgue un buen politico hace politica desde que
termina sus estudios como politico y sigue de politico. Pero cuando es un buen politico dura
mucho tiempo. Pero un mal politico realmente es un pasajero nomas |[...] Entonces la politica
para mi es una profesion, siempre y cuando sea bien llevada. Pero si es una politica de puro bla
bla, una politica de mentiras, entonces no. Es una politica muy corta, que termina quedandose
sin nada como le paso a este Rodriguez. EI Rodriguez tuvo una politica de un periodo y ahi se
acabd. Ahora el partido al que se meta ya no va a ganar (Don Alfredo, dirigente barrial,

entrevista por Danilo Rosero, 04 junio de 2017).

Con base en los relatos de los actuales dirigentes del barrio, se puede dar cuenta de como la
definicion que hacen de la politica esta mediada por las experiencias sociales que han
interiorizado en el curso de la produccion del espacio que conforma Colinas del Norte. Se
denota asi el vinculo existente entre lo politico y lo urbano como base de la construccion de
los imaginarios y sentidos que recrean de la politica. De esta forma, la vision que construyen
se configura aparejada a los procesos de socializacion y las experiencias individuales y
colectivas que hacen parte de su cotidianidad (Merklen 2005). Asimismo lo hace la
aceptacion de las “vias de acceso” a la politica (como profesion pero principalmente como
trayectoria de servicio) y las valoraciones y formas de legitimacion de los actores vinculadas a
ella (Ferraudi 2009).
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Siguiendo a Ferraudi (2009), se puede mencionar que las pautas sobre las que se asientan las
valoraciones morales sobre la politica que hacen los actores urbano-populares, son generadas
por los mismos actores que hacen parte del campo politico local con base en aquello que es
reconocido y valorado como “buena politica” en contextos de precariedad: esto es “hacer que
las cosas se hagan”. De esta forma, los universos simbolicos que al respecto de la politica
recrean los actores urbano-populares, como valoraciones y formas de reconocimiento y
legitimacion de quienes operan en el campo politico local, actian como marcos normativos y
cognoscitivos que permiten valorar el ambiente y recrear visiones y relaciones con el

macrocosmos social.

Al menos de los que estamos, no veo que nadie hace politica [...] La politica siempre trae
servicios para la misma persona. O sea el politico lo que quiere es acumular primero riquezas.
Segundo dar en lo que pueda y nada mas. No hacer esfuerzo por nada mas [...] Pero yendo aqui
al Comité, por el momento no hay politica [...] Nos lleva ahi es por la conviccion, por ver tanta
injusticia, tanta cosa que se ha dado en el barrio. Por ejemplo aqui en el barrio, un barrio tan
grande, el barrio més grande a lo mejor de Quito, no se ha hecho nada. O sea si se ha hecho,
pero con ciertos intereses para los que han estado al frente de estos Comités barriales. Le hablo
con claridad. Esta sefiora que paso, la Quishpe es pariente de mi mujer. Entonces mas o menos
entiendo hasta donde ella lleg6, porgue estuvo ella ahi tanto tiempo. Ahi hubieron muchas cosas
de intereses de por medio [...] Los que estan ahora aqui en el Comité no tienen intereses

politicos (Don Alfredo, dirigente barrial, entrevista por Danilo Rosero, 04 junio de 2017).

Estos marcos normativos y cognoscitivos, que se los podria entender como recursos de
identificacion (Melucci 2010), se producen a través de las experiencias individuales y
colectivas resultantes de la interdiccion de los marcos relacionales a través de los cuales los
pobres urbanos recrean su proceso de socializacion (la disputa por la produccién del espacio
social), la dindmica sociopolitica que se configura y define las relaciones de fuerza del campo
politico local, y su vinculacién con el sistema politico en su conjunto, cuya condensacion
opera en torno a las organizaciones territoriales de base. Asi, la representacion de la politica
aparece, no como una simple valoracién o representacion individual, sino como una identidad
colectiva que dota de sentido al “organizarse” y al estar “estar juntos” en oposicion a
experiencias pasadas (Melucci 2010). Un “sentido de pertenencia a la comunidad que no esta
basado en el calculo” (Chihu y Lopez 2007, 143) que genera disposiciones para actuar
(Melucci 2010).

153



Defino lo que hacemos en el Comité no como politico, sino como interés de ayudar al barrio, no
como politico [...] Dirigirle al barrio con carifio, cumpliendo sus obras. Porque siempre hemos
hablado pues en las reuniones de esas cosas que casi un poco de politica no vale confundir la
politica en lo que tenemos que hacer. Inclusive los estatutos hablan de eso [...] La politica todo
es politica. Por ejemplo, comprometerse a hacer algo, esas cosas. Lo que le entendi6é yo como
politica mé&s claro es la politica en esto porque siempre se habla de politica para candidatos,
presidentes, alcaldes. Asi entiendo yo de politica. Pero de ahi asi mismo en otras partes entiendo
que toda actividad es politica. Dos politicas tal vez [...] Pero lo que aqui hacemos es interés de
servir al barrio. Interesarse pues de lo que aparentemente tanto se habla. Ver si se puede cumplir
las necesidades que existe y si se puede hacer (Don Pedro, dirigente barrial, entrevista por
Danilo Rosero, 17 de junio de 2017).

La representacion que los moradores de Colinas del Norte hacen de la politica muestra una
clara ambivalencia: de un lado como “una cosa corrupta y mal administrada” relacionada
tanto con el antiguo lider barrial que dirigié el asentamiento, como con la gestion de las
antiguas dirigencias; del otro lado estaria el trabajo que realiza la actual dirigencia dentro del
barrio, la cual no es representado por la mayoria de sus miembros como un trabajo politico.
La politica seria aquello que realizan el Estado, los partidos, los politicos, lo que ha hecho la
vieja dirigencia; es decir engafio, mentiras, individualismo, ver sélo por los intereses propios.
Concebida la politica de esta forma, el “distanciamiento” respecto de ella se constituye como
la condicion que permite a la actual dirigencia hacer politica dentro del &mbito barrial

29 ¢

(Ferraudi 2009). Segun sus palabras, lo que hace el Comité es “trabajar por el barrio”, “otro
tipo de politica”, “servir al barrio”. Signar de manera negativa la politica, lo que no supone su
negacion absoluta, se alinea a un sentido nativo bajo el cual se busca reconstituir el campo
politico local (Ferraudi 2009) y reconstruir el lazo sociopolitico dentro y fuera del barrio
(Hurtado 2013). De manera que detras de la definicion de la politica, se plantea un conflicto
en el que se encuentra en juego su identidad colectiva y la configuracion misma del campo

politico local y su posicionamiento en él.

En esta linea, la vision del trabajo politico que realiza el Comité Barrial de Colinas del Norte,
concebido como un trabajo no politico, como un trabajo social, mas que constituir una
falacia discursiva e instrumental que se enuncia de boca para afuera para diferenciarse de las
antiguas dirigencias (obedeciendo a una racionalidad estratégica), conforma un marco
normativo y cognoscitivo interiorizado en la figura de los dirigentes barriales. Una forma de

identidad producida de manera colectiva a partir de la experiencia social de los actores que
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construyen una imagen de si en el seno del Comité (Dubet y Martuccelli 1998). De este modo,
mas que un producto del habitus, la recreacion del trabajo politico como un trabajo social

conforma un producto de la experiencia.”

4.3.2 El trabajo politico del Comité Barrial, su performance publicay los
relacionamientos con el sistema politico

El trabajo politico que desempenia el actual Comité Barrial de Colinas del Norte ha

revitalizado, en primer lugar, la dinamica socio-organizativa de sus moradores, buscando

constituirse en la maxima instancia de representacion social del barrio y centralizar, a través

de su figura, la representacion legal y legitima de sus moradores, asumiéndose como espacio

de socializacion y politizacion en el marco de la heterogeneidad del tejido socio-organizativo

barrial.

En primer lugar, el Comité ha potenciado fuertemente la realizacion de Asambleas como
figuras a traves de las cuales democratizar la gestion del barrio, ademés de constituirse en
espacios de rendicion de cuentas del trabajo realizado. En segundo lugar, el Comité ha
recobrado una vida sociopolitica activa a través de la realizacion semanal de reuniones de su
instancia directiva, espacio a través del cual se toman las decisiones fundamentales, se
coordinan las acciones a desarrollarse, se atienden a los moradores de la comunidad con
peticiones especificas, ademas de realizarse en este espacio reuniones entre los dirigentes y

funcionarios publicas.

Como lo reconocen los mismos moradores del barrio, esta forma de gestién que ha instalado
la actual dirigencia se distancia de la trayectoria que asumio la dirigencia anterior, la cual
alejé su trabajo de los moradores. Esto explica, a la vez que el desconocimiento generalizado
de los “avances” que pudo haber realizado la dirigencia anterior, el rechazo que cultivo en
casi 12 afios de liderazgo. Esto permite entrever que el trabajo social y el trabajo politico,
aunque en la practica muchas veces aparecen entrelazados, busca mostrarse de manera
diferenciada como mecanismo de legitimacion en el campo politico local (Vommaro y Quirds

2011). Ademas que cultivar y socializar los logros que se obtienen mediante estos constituye

% Cabe tomar en cuenta lo siguiente: La experiencia social no es un objeto positivo que se observa y se mide
desde afuera como una practica, como un sistema de actitudes y de opiniones, porque es un trabajo del actor que
define una situacion, elabora jerarquias de seleccion, construye imagenes de si mismo. Es a la vez un trabajo
normativo y cognitivo que supone un distanciamiento de si, una capacidad critica y un esfuerzo de subjetivacion
(Dubet y Martuccelli 1998, 15).
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la base del lazo sociopolitico que se establece hacia adentro y hacia afuera del barrio (Hurtado
2013).

A su vez, esta diferenciacion del trabajo que cumple el Comité como un trabajo social méas
gue como un trabajo politico, es escenificada en los escenarios publicos a través de los cuales
los miembros del Comité se relacionan con los moradores del barrio, desplegada como una
performance a la que subyace un “esfuerzo de subjetivacion” (Dubet y Martuccelli 1998). La
vieja dirigencia, a través de su gestion, habria transformado el “arte de servir” en un “arte de
servirse”, desplegandose como un trabajo ajeno a los intereses del barrio. Frente a esto, la
promesa de la nueva dirigencia seria la de reconstituir este lazo simbdélico sobre la
administracion del barrio, a través de la eficacia que le dota su apoliticismo, en términos de
desligarse del pasado corrupto del barrio. Al respecto es indicativo lo que constantemente

menciona el actual presidente del Comité barrial: “Nosotros vinimos a servir, no a servirnos’.

Asi es que la finalidad de quién les habla, de todos los que ahora estamos aqui no es venir a
lucrar, no es venir a servirnos, es venir a aportar, a servir bien de la comunidad. Ese es el
objetivo. No hay ningun otro objetivo. Velar por el interés de la comunidad. No preocupandose
del interés personal, el interés econdmico y ver todo lo que pueda para llevarme. No. Aqui tengo
18 meses para demostrar con hechos y no palabras como se debe gestionar, la transparencia
(Diario de campo, Intervencion de Don Oscar, Asamblea General Extraordinaria de Colinas del
Norte, 30 de julio de 2017).

En este marco, la performance publica bajo la cual los miembros del Comité presentan su
gestion enaltece la vision de su trabajo como un servicio, buscando dotar de sentido y eficacia
simbdlica a “lo que se hace por el barrio” y concitando no so6lo el apoyo de los moradores,
sino operando como un espacio de agregacion de experiencias sociales, de recreacion de una
identidad colectiva que difunde marcos compartidos para definir las orientaciones de la
accion urbano-popular y la valoracion del campo politico local y del campo de oportunidades

que abre.

Al respecto de la gestion sociopolitica que lleva adelante el Comité de Colinas del Norte, la
legitimidad vy la eficacia simbdlica de la que se ha revestido le ha permitido a la actual
dirigencia articular y dirigir diversas logicas de accion para relacionarse con el sistema

politico. De manera primordial, las gestiones que realiza el actual Comité Barrial se
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direccionan mediante una via institucional-formal, empleando el uso de recursos legales para
tramitar la resolucion de demandas al interior del asentamiento. Esto se realiza mediante una
constante tramitacion de oficios y la presion institucional que se ejerce a través de la gestion
de reuniones en distintas instituciones. El ejercicio efectivo de la representacion del barrio a
través de esta directiva barrial, ha traido nuevamente posibilidades para que este asentamiento
sea atendido en materia de obras y servicios. Contar con una directiva posicionada a través de
la cual ejercer presion a las autoridades, aparece asi como una condicion fundamental para
poder ser atendidos por las entidades estatales. Nada llega al barrio si no se “gestiona”, en

primer lugar, a traves de la via institucional-formal.

El que no llora no mama. Los que estan, que tienen directivas, que tienen unas 4 o 5 personas
que cuidan al barrio, todas las semanas con 2, 3, 4 dias con carpetas bajo el brazo en una
institucion a otra, ellos si logran. Logran adoquinado, logran parques, los centros comunitarios y
todo eso no. Pero los otros no (Don Gustavo, director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 28 de
noviembre de 2018).

Sin embargo, este tipo de gestiones, en muchos casos, se muestran insuficientes para traer
obras al barrio. Es en este espacio entre la representacion social efectiva y la falta de atencién
institucional en el que se cuelan l6gicas de accion como la intermediacion de demandas a
través de canales o acuerdos informales entre los actores urbano-populares y los actores de la
politica institucional, o dinamicas de accion colectiva que tienen como objetivo presionar a
las autoridades estatales para la ejecucion de obras. Usando la expresion de Auyero, esta zona
gris de la representacion permite entrever la interdependencia que opera entre diferentes
I6gicas de accion que son activadas de manera recursiva en el curso del trabajo que

desarrollan los lideres barriales para lograr beneficios para el asentamiento (Hurtado 2014).

En primer lugar, al respecto de las l6gicas de intermediacion a traves de canales o acuerdos
informales entre los actores urbano-populares y los actores de la politica institucional, cabe
mencionar que emprenderlas supone un riesgo para las organizaciones barriales. Esto, dado
que legalmente no se admite que existan “arreglos” por fuera del marco institucional y
competencial vigente. El incumplimiento de esto puede acarrear la destitucion de las
directivas barriales si es que los acuerdos informales que se emprendan son denunciados a los

organos reguladores de este tipo de organizaciones. Sin embargo, en la mayoria de las
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ocasiones, emprender este tipo de arreglos termina siendo uno de los canales mas efectivos

para obtener beneficios.

Es un lio en estos barrios. Porque por un lado por estatuto, los barrios no pueden participar
activamente en la politica. Pero estan necesitados de tener buenas relaciones con los de turno.
Siquiera en lo que se mejora su barrio. Entonces mutuamente se estan aprovechando uno al otro
y tratando sin exagerar para que nadie pueda decir, por ejemplo Colinas del Norte ya esta
haciendo politica. Pero tienes que responder a las llamadas de los alcaldes o de los directores
zonales cuando pide el municipio [...] Ahorita es muy claro como, nosotros decimos es
afectado, el municipio dice beneficiado, por el Quito Cables, que pasa cruzando Colinas y
tenemos que sacrificar un centro de salud, la cancha de la liga y algunas casas también. Pero ahi
es tan obvio que cuando ya al inicio se gener6 una resistencia, una oposicién a este proyecto, no
tanto por Colinas del Norte sino por los que lideraron la oposicion a este proyecto que eran los
del Condado [...] Ellos comenzaron a organizar la resistencia a este proyecto y obviamente
buscaron apoyo en los barrios. Esto también dividio los barrios. Unos se van con esta oposicion,
otros se dan cuenta de que si le seguimos al alcalde, al administrador, nos podemos beneficiar.
Y es obvio que en este tiempo la Delicia fue muy generosa con Colinas para evitar que se crezca
la resistencia a este proyecto. [...] En los barrios donde faltan todavia las infraestructuras,
entonces ellos estan necesitados de atencion del municipio. Y obviamente el municipio deberia
dar atencion sin que la gente tenga que ir a las barricadas. Deberia ser dentro de la planificacion.
Y deberia invitar a los moradores para que participen y todo. Pero no es asi (Don Gustavo,

director ONG, entrevista por Danilo Rosero, 28 de noviembre de 2018).

Como se puede observar, existen acuerdos tacitos entre las dirigencias de los barrios
populares, que en general se ven necesitados de servicios, y las instituciones publicas a cargo
de proveerlos, a través de los cuales ambos buscan verse beneficiados. En el caso relatado, el
acuerdo que existe entre la dirigencia de Colinas del Norte y el Administrador Zonal de “La
Delicia”, una de las administraciones de gestion del Distrito Metropolitano de Quito es el
siguiente: a cambio de que Colinas del Norte no se sume y se movilice en contra de un
proyecto de movilidad que busca construir el Municipio de la ciudad, el proyecto Quito
Cables (que para su construccion el barrio cedera los terrenos en los que actualmente se
levanta el Centro de Salud de El Manantial, la cancha de la Liga Barrial de ese sector, ademas
de 16 lotes de terreno, lo que supone la expropiacion de 16 familias del barrio), el Municipio
promete la dotacion de obras prioritarias y la inclusion de obras adicionales en la

planificacion del municipio para el proximo afio. Este tipo de arreglos permiten entrever en
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qué medida se plantean como actos de presion y negociacion que deben “ser” y “saberse”
jugar bien por parte de las partes involucradas y que se recrean a travées de un cierto

performance que otorgue legitimidad a su realizacion frente a otros actores.

Pero, ¢qué pasa cuando ni los canales formales ni los canales informales funcionan como
canales de relacionamiento sociopolitico efectivos para lograr la gestion de las obras del
barrio? Es en estos casos en los que se activan diversas formas de accion colectiva como

ultimo recurso de presion hacia las autoridades.

Cuando uno necesita algo hace un oficio. Se va el oficio, va al departamento donde uno se lo
dirige, y si de ahi no tenemos respuesta, qué tenemos que hacer. Unirnos, convocarnos a una
marcha, para exigir. Eso es lo que hacemos. Cuando ven la gente organizada, la gente que esta
amontonada ahi gritando, ahi recién se dan cuenta, dicen a no estos van a comenzar a joder y
vamos a ver si les ayudamos. Ahi sale alguien de los que estan a hablar, a ofrecer algo. Las
marchas si han servido, han servido mucho, porque lo que hacen es presionar a las autoridades,

para que nos oigan (Don Rodrigo, morador, entrevista por Danilo Rosero, 25 de junio de 2017).

Durante el tiempo que realicé seguimiento a la gestion del Comité Barrial, Colinas del Norte
desarroll6 dos tipos de accidn contenciosa para presionar a las autoridades locales: la primera
de ellas fue viabilizar sus demandas a través de los medios de comunicacién. Al respecto,
cabe sefialar que este tipo de acciones no se organizan de un dia para el otro. Por el contrario,
se requieren meses de preparacion, en los cuales se construye el guion y las demandas a ser
expuestas, se planea la performance publica que sera escenificada y se convoca
constantemente a los moradores para sumar el mayor nimero de asistentes durante la accion.
En este marco, saber qué decir, como decir y saber hasta dénde presionar es fundamental,
pues mas alla de la fuerza de la accion, los actores urbano-populares son conscientes de lo que
pueden y no pueden lograr mediante este tipo de acciones y el perjuicio que puede acarrear

desafiar a las autoridades mas alla de los acuerdos tacitos que existen.

El ejemplo de lo mencionado se desarroll6 durante las demandas que se realizaron a través de
Teleamazonas en el acto organizado por el Comité Barrial. Si bien la dirigencia de Colinas del
Norte se expresd molesta por la desatencion municipal y exigio6 a las autoridades el
cumplimiento y la atencion de las obras prioritarias para el barrio, a pesar de la presion de los

moradores en ninglin momento quebro el acuerdo tacito de no mostrar su desaprobacion a la
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construccion del proyecto Quito Cables. Incluso en reuniones previas a la realizacion de dicha
manifestacion, los dirigentes fueron claros al plantear que tenemos que tener “un solo
9% ¢

discurso”, “no ir a gritar que no queremos Quito Cables”. La consigna en aquella accion fue

“queremos obras”.

Finalmente, la segunda estrategia de accion colectiva empleada durante este tiempo fue la
organizacion de una marcha que tuvo como finalidad tomarse la administracion zonal La
Delicia y pedir la remocion del actual Administrador Zonal debido al incumplimiento de las
obras prometidas a los barrios del Noroccidente de Quito. En esta ocasion, si bien la
dirigencia se mostro a favor de realizar la movilizacion, durante la accidn no estuvieron
presentes, aduciendo que su presencia podria conllevar que se les cierre las puertas en el
municipio que de cierta forma habian logrado abrir en los meses precedentes. Asi, la accion
apareceria como una iniciativa de algunos moradores, mas no como una accion impulsada por

el Comité Barrial.
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Conclusiones

Esta investigacion ha puesto en discusion una comprension socioldgica sobre las relaciones,
acciones y practicas sociopoliticas que hacen parte de la politicidad de los pobres urbanos de
la capital del pais, orientada por la siguiente pregunta: ;Como se constituyen los pobres
urbanos como sujetos politicos en la ciudad de Quito? Para responderla, esta tesis ha buscado
demostrar que la politicidad urbano-popular puede ser comprendida a partir de los sistemas de
accion construidos y activados por los pobres urbanos con base en las redes de relaciones que
forman parte de su cotidianidad. Es decir, como un trabajo de los pobres urbanos en tanto
sujetos condicionados por el campo sistémico en el que se inscriben, a partir del cual dirigen
un proceso de apropiacion recursiva de las posibilidades que este les otorga para constituirse
como un actor colectivo, recrear procesos de identificacion colectiva y a partir de ello
producir diversas légicas de accion y articular relacionamientos con diferentes actores. Al
respecto, de manera especifica, se plantean las siguientes conclusiones al respecto de los
sistemas de accidn que construyen los actores urbano-populares, las I6gicas de accion y las
précticas sociopoliticas de los pobres urbanos, las organizaciones barriales y el campo politico

local de los barrios urbano-populares y los relacionamientos con el sistema politico.

1) Sobre los sistemas de accion que construyen los actores urbano-populares

e Los procesos que se han denominado en esta investigacion como “cooperativizacion”,
“transicion barrial” y “democratizacion barrial”, deben ser vistos como sistemas de accion
construidos y activados de manera colectiva por los actores urbano-populares fundados
sobre la forma-cooperativa (de vivienda) y la forma-barrio. A través de ellos, estos actores
orientaron, de un lado, procesos de urbanizacion subalterna a través de los cuales
disputaron, entre la legalidad y la legitimidad, la produccion de su entorno barrial; y del
otro, procesos de reconocimiento e integracion sociopolitica, a la vez que la configuracion
especifica de un campo politico local que instituy6 una red de relaciones sociopoliticas

gue permitio generar canales de acceso y relacionamiento con el sistema politico.

e Los sistema de accion que construyeron los pobres urbanos se fundan en una estructura
que articula:
1) un marco de objetivos variable en el tiempo, el cual opero vinculado al anhelo de los
pobres urbanos por acceder a una vivienda propia como orientacion principal en la

primera etapa del asentamiento; al anhelo de mejorar el equipamiento del barrio y acceso

161



a servicios en su segunda etapa; y, al anhelo de “liberar” a Colinas del Norte buscando
consolidar las obras principales del barrio en su tercer momento.

2) un proceso de identificacion colectiva, a través del cual los pobres urbanos crean su
propia identidad alrededor de la condicion de ser “socios”, “compaieros”, “moradores” o
“vecinos”. La identidad que se forja a través de la apropiacion de estas categorias se
constituye como un recurso de politizacién subalterna, en tanto recoge las experiencias
individuales de quienes conforman el asentamiento, reivindica diversas y heterogéneas
historias de lucha, otorga un sentido al “estar juntos” en un proyecto comun y marca una
frontera de frente a quienes no forman parte de esa comunidad. A su vez, los marcos de
conflictividad local muestran que la disputa simbdlica por el sentido de la identidad es
fundamental en los barrios urbano-populares pues ella constituye el soporte fundamental
de la politizacion popular y la organizacion de sus Idgicas de accion;

3) un marco de recursos gque provee soporte a la accion, fundado en los recursos legales y
pautas organizativas que provienen de las regulaciones que norman el proceso urbano de
la ciudad, las cuales no sélo los condicionan, sino que componen un conjunto de
oportunidades que son aprovechadas de manera recursiva por los actores en el curso de la
organizacion de su accion. Estos activan y alimentan vinculos y relaciones de solidaridad
entre los pobres urbanos que refuerzan su capacidad de construir y compartir una
identidad colectiva. A la vez se transforman en practicas socio-espaciales activadas y
socializadas en el curso del proceso de urbanizacion subalterna que engendran marcos de
socializacion, interiorizacion, politizacion y definicion del conflicto, activados de manera
recursiva y diferenciada en diferentes campos sociales en alineacién al momento del
proceso de urbanizacién para disputar la produccion del espacio social. Por tanto, como
disposiciones que les permiten actuar en diferentes campos; experiencias sociales que
recrean sentidos normativos y cognoscitivos que convocan a la accion; recurso de
organizacion y desarrollo del conflicto; y, como parte de sus repertorios de accion;

4) un sistema de oportunidades y restricciones, marcado por el campo sistémico en el que
se desarrollan estos sistemas de accion, constituido por las condiciones de incorporacién
sociopolitica de los pobres urbanos, normado por el conjunto de regulaciones e
instituciones que delimitan el campo de oportunidades y constricciones de la accién de los
pobres urbanos; definido a partir de un determinado contexto sociopolitico que varia en
funcidn de las condiciones sociales, econdmicas y politicas que a su vez retroalimentan e
influyen en el campo politico local en el que se desenvuelven los actores urbano-

populares.
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2) Sobre las légicas de accidn y las practicas sociopoliticas de los pobres urbanos

Las practicas sociopoliticas que despliegan los actores urbano-populares constituyen un
producto socio-historico y socio-espacial que entrelaza diversas l6gicas de accion, cuya
reproduccion y reactualizacion se encuentra ligada a la irresuelta cuestion urbana. En este
marco, la constitucion de los pobres urbanos como sujetos politicos y la politizacion de
sus demandas esta vinculada a la lucha dialéctica que prefigura la produccién del espacio
social. Lo urbano y su dindmica aparecen como un contexto que condiciona y posibilita el
surgimiento de précticas sociopoliticas especificas en la lucha por la supervivencia y el
reconocimiento. A su vez, estas practicas se construyen de manera colectiva, interactiva y
recursiva sobre la base de los procesos de identificacion colectiva que producen los pobres
urbanos a traves de las organizaciones de base territorial, las cuales operan como nodos de
socializacion y politizacion de las tramas de interaccion urbano-populares, fundadas sobre

una red dindmica y compleja de conflictividades locales y supralocales superpuestas.

Las distintas ldgicas de accion urbano-populares se constituyen a partir de procesos de
politizacion de solidaridades locales que confluyen en las diferentes instancias que hacen
parte de las organizaciones sociales barriales y que a su vez las legitiman y les otorgan
una fuerza simbolica para activar relacionamientos sociopoliticos. De aqui que a estos les
subyacen, no actores individuales motivados por racionalidades o pautas culturales
univocas, sino actores colectivos, sujetos politicos socializados y politizados localizados
en un sistema de relaciones complejas a partir del cual perciben el campo de
oportunidades y restricciones para su accién y activan disposiciones para actuar. Esto hace
patente el despliegue de un nivel intermedio que opera entre el agente y el sistema, y en el
cual se recrean procesos de inversion organizativa en los que se fundan las diferentes

I6gicas de accion de los pobres.

Los procesos de socializacion y politizacidn de los actores urbano-populares se configuran
a través de una historia comdn que la definen en términos de lucha por la produccion del
espacio social y que recrea un sentido de identificacion colectiva que es el que subyace a
sus acciones. En esta linea la “lucha” se conforma como un sustrato experiencial que es
construido como tal en el curso de su accion, un producto del trabajo de los actores
urbano-populares por definir una situacion, construir una imagen de si y elaborar una
jerarquia de sus motivaciones y orientaciones. Por tanto un trabajo del actor que, con base

en sus experiencias, les permite recrear sentidos normativos y categorias cognitivas que
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3)

alimentan una experiencia social que los motiva a actuar. En el caso del lugar de estudio,
esta lucha inicia con la conformacion de la pre-Cooperativa de Vivienda “Comité del
Pueblo N°2”, sigue con la legalizacion de la cooperativa, la presion por urbanizar el barrio
y la puesta en marcha del PDC, y avanza con la lucha por recuperar y liberar el barrio de
ASA. En este camino, la paulatina mejora en las condiciones de vida de la poblacién se
logrd a través de la constante movilizacion y presion politica de sus habitantes,
sustentadas sobre la base de una identidad forjada a traves de la lucha como experiencia
social acumulada que a su vez les permite representarse y representar a sus vecinos como
compafieros. Sin embargo, esta “lucha” no sélo se plantea como una lucha dirigida ante
los centros hegemdnicos de poder local y nacional, sino entre los mismos pobres urbanos
en tanto se disputan el monopolio de la representacion, la organizacion y la

intermediacion.

El campo politico que se configura al interior de los barrios urbano-populares y su
caracter dindmico en tanto se encuentra condicionado por factores internos y externos,
genera a su vez condiciones variables que influyen en los procesos de politizacion de los
pobres urbanos. De esta forma, estos procesos muestran una variabilidad intimamente
relacionada a las configuraciones concretas de la dinamica sociopolitica del microcosmos
barrial. En el caso del lugar de estudio es visible la existencia de diferentes momentos que
marcaron la politicidad popular. Primero un fuerte proceso de politizacion durante el
surgimiento del barrio, mas tarde un proceso de despolitizacion y de alejamiento de los

temas comunes del barrio. Y en la actualidad un periodo de repolitizacion.

Sobre las organizaciones barriales

La construccion social de los sistemas de accidn que recrean los pobres urbanos estan
vinculados a las organizaciones barriales. Estas, expresan y condensan una pluralidad de
orientaciones y objetivos; reconocen, resignifican y reactualizan las historias de lucha
incorporadas en las experiencias individuales de los pobres urbanos; y, actdan como
espacios de interaccion de los pobres urbanos y sus demandas, de construccion de
definiciones compartidas (consensos, acuerdos), toma de decisiones y definicién de las
orientaciones de la accion frente a otros actores. Es decir que estas conforman un espacio
donde sociabilidad y politicidad se entretejen. A la vez, se constituyen como un interfaz
sociopolitico que permiten el vinculo entre sociedad y politica, en tanto a través de estos

se une la cotidianidad del barrio con el sistema politico. De esta forma, la politicidad
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urbano-popular se construye y organiza a traves de las organizaciones de base territorial
que cumplen un rol multidimensional. Las l6gicas de accion dirigidas a través de estas
organizaciones, sean estas canalizadas a través de diversas formas de accion contenciosa,
formas de intermediacion politica o dirigidas mediante la via institucional-formal, deben

ser comprendidas como una construccion social.

Las organizaciones barriales operarian como la base fundamental de la participacion y la
configuracién de la politicidad popular, de la agregacion, la condensacion y la
construccion del sentido de lo politico a través de un doble rol: uno de caracter sumergido,
asociado a la integracion de los procesos de sociabilidad, la produccion de procesos de
identificacion al interior del barrio, y la socializacién politica a través de los diversos
dispositivos de participacion, representacion y cooperacion que despliega; y uno de
caracter visible: su rol canalizador y gestor de demandas.

Las organizaciones barriales conforman espacios de incidencia politica que, a través de la
representacion social de sus moradores y legitimadas por su reconocimiento social, estan
dotadas de una eficacia simboélica que resulta fundamental al momento de organizar las

redes de relaciones que se desarrollan en el campo politico local y presionar a los actores

del campo politico extra-local.

Las organizaciones barriales institucionalizan redes de relaciones y cumplen un rol
ambivalente. Esto debido gue, a través de la formalizacion de las organizaciones barriales
y la designacion de los 6rganos de gobierno y directivas que las representan, se
institucionalizan relaciones jerarquicas dentro de los asentamientos urbano-populares que,
si bien se muestran efectivas para articular las orientaciones y fines de los pobres urbanos,
dialogar con organizaciones equivalentes o federativas, negociar e intermediar la
resolucion de sus demandas, y “organizar y dirigir la presion social” hacia diversas
autoridades, también se componen como formas de dominacién que controlan la vida del
asentamiento. Es en esta medida que las estructuras de solidaridades locales que se
institucionalizan se muestran ambivalentes, pues estas sirven, por un lado como
estructuras de interaccion, socializacion y reforzamiento de la identidad barrial en el
asentamiento, ademas que se construyen a partir de practicas colectivas que permiten
producir el asentamiento como espacio social. Por otro lado estas también funcionaban

como estructuras de control del trabajo y de las actuaciones de los moradores, asi como
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4)

mecanismos de presion y control politico. Es importante resaltar el caracter simbolico que

revisten estas estructuras como aquellas que permiten la reproduccion social local.

Sobre el campo politico local de los barrios urbano-populares y los relacionamientos
con el sistema politico

Las estructuras organizativas y la constitucion de los pobres urbanos como actores
politicos se construy6 en relacion dialdgica con el Estado, en lugar de que este se
muestren plenamente como su antagonista (Esto no quiere decir que el relacionamiento
entre las organizaciones barriales y el Estado no muestre conflictos y tensiones que se
reactualizan). Mas bien las disputas que surgieron enfrentaron a moradores al interior del
asentamiento. Las regulaciones estatales marcaron las condiciones del surgimiento y
desarrollo de las nacientes estructuras organizativas urbano-populares a nivel de barrios de
la capital del pais, ademas que establecieron un marco de recursos, asi como las

posibilidades y los limites en los cuales debia desarrollarse su trama sociopolitica.

La politicidad urbano-popular articula una compleja red de conflictividades locales. En el
curso de esta investigacion se pudieron registrar las siguientes: 1) Entre los lideres
fundadores de los asentamientos urbano-populares y lideres emergentes, amparados cada
uno en actores del sistema politico; 2) Entre lideres emergentes y funcionarios estatales; y,
3) Entre los lideres fundadores y lideres emergentes en contra de funcionarios estatales al
respaldar su gestion en liderazgos fundados por fuera de los liderazgos histéricamente

desplegados en este campo.

Existe una débil penetracion territorial de los partidos politicos en los barrios urbano-
populares de la capital. A diferencia de otros paises, las organizaciones barriales en Quito
exhiben una autonomia frente a maquinas politicas partidarias, lo cual no quiere decir que
su vida sociopolitica opere totalmente al margen de estas estructuras. Particularmente la
organizacion barrial de Colinas del Norte exhibid, ademéas de una gran capacidad de
autonomia, lo cual le otorg6 a su vez la legitimidad de negociar con diferentes actores del
sistema politico, la capacidad de operar como una maquina, gracias al rol de las ONG que

se instalaron en el barrio.
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Los modelos de gestién municipal influyen en las formas de accion y organizacion
urbano-populares. En esta linea, los diferentes modelos de gestion municipal desplegados
en la ciudad, influyeron de manera distinta en la dinamica de las organizaciones barriales

en la capital del pais.

El rol y la centralidad que cumplen las organizaciones barriales se muestra dinamico y
variable en relacion a contextos especificos marcados por una mayor o menor
institucionalizacion y burocratizacion del Estado y su accién en la sociedad. De esta
forma, si bien las organizaciones de base territorial conectan el microcosmos barrial y el
macrocosmos social, operando como interfaces que enlazan lo social y lo politico, las
formas bajo las cuales aseguran este lazo sociopolitico se han ido modificando
histéricamente en funcion de los procesos de reinstitucionalizacion del Estado central y
local, lo cual ha incidido en el debilitamiento de estas organizaciones y la reorientacién de
los procesos de politizacion subalterna.

Las ONG cumplen un rol preponderante en la configuracion de la politicidad urbano-
popular. Este tipo de actores desempafiaron también un rol fundamental al ocupar un
espacio gque no era ocupado de manera efectiva ni por el gobierno nacional ni por el
gobierno local. Este tipo de organizaciones fomentaron procesos comunitarios de
autogestion, ademas que ocuparon a su vez el rol de proveedores de bienes y servicios
sociales asociados principalmente a la educacion, salud, desarrollo de micro

emprendimientos comunitarios, asistencia y trabajo social.

Las ONG figuraron también como espacios de socializacion de la vida barrial y
disputaron también el rol de espacios sociopoliticos con las organizaciones barriales, en
algunos casos mostrando una abierta conflictividad por la representacion social y la
intermediacidn sociopolitica de demandas, y en otros confluyendo ambos espacios en una
misma instancia. Como instancias sociopoliticas negociaban proyectos de desarrollo local
y desarrollo de infraestructura con los diferentes niveles de gobierno, en algunos casos
supliendo su funcion. Ademas, un elemento fundamental es que estas organizaciones que
generaron las posibilidades de intermediar asistencia y recursos de cooperacion

internacional proveniente de organismos multilaterales y agencias internacionales de
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desarrollo, que a la vez que aliviaron las responsabilidades estatales, abrieron la puerta a

formas de asistencia social mercantilizada disfrazadas de sistemas de asistencia.

Mas alla del rol preponderante que cumplen las ONG en la dindmica de los barrios
urbano-populares y las relaciones que establecen al interior de este microuniverso, el caso
de estudio analizado a lo largo de esta investigacion da cuenta de las limitaciones, por un
lado, de los proyectos autogestionarios que buscan desplegar iniciativas de desarrollo
comunitario al margen de las instituciones del sistema politico. Su despliegue, sin articular
mecanismos que transparenten las acciones de las organizaciones de base territorial, sin
niveles de participacion democraticos en la toma de decisiones y sin mecanismos que
aseguren formas de fiscalizacidn y rendicidn de cuentas hacia arriba (el Estado) y hacia
abajo (los actores urbano-populares), pueden llevar al fin de la organizacion a través de la
burocatizacion, la oligarquizacion y la institucionalizacion del verticalismo como pautas
de gestion de las dirigencias barriales, asi como procesos de despolitizacion de los actores
sociales que componen su base. Por otro lado, muestra que la irrupcion de actores
externos vinculados al ambito publico no estatal como alternativa al Estado y al mercado,
no garantiza la generacion de un sistema de prestaciones y contraprestaciones efectivo
frente a la ineficiencia e inoperancia de un Estado en retirada y a las pretensiones de
maximizacion de beneficios de iniciativas privadas. Por el contrario, su irrupcion puede
configurar un sistema de relaciones de dependencia que reste autonomia y combatividad a
la organizacion urbano-popular, reproducir los vicios del sistema politico al asumir el rol
del Estado y reemplazar el ejercicio de las instituciones partidarias, y generar un proceso
de exclusion sociopolitica de los actores urbano populares del campo politico en el cual se

desenvuelven, haciéndose patente la “privatizacion” de la gestion comunitaria.

Tras la exposicion de los hallazgos mencionados en torno a diferentes ambitos relacionados al

campo Yy la forma como se configura la politicidad urbano-popular en los barrios urbano-

populares de la capital del pais, podemos regresar a la pregunta inicial de investigacién con la

pretension de ensayar una respuesta: Los pobres urbanos de la ciudad de Quito se constituyen

como sujetos politicos a través de la construccion y activacién de sistemas de accién

interrelacionados con el proceso de urbanizacion de la ciudad capital y la dindmica socio-

politica que muestra el campo politico local, a los que subyacen identidades colectivas en la

figura de socios, moradores, compafieros, vecinos, que operan como recursos de subjetivacion

gue son negociados y recreados al interior de las organizaciones de base territorial en tanto
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estas funcionan como nodos de socializacion y politizacion de las tramas de interaccion
urbano-populares en su lucha por la produccion social del espacio y su incorporacién socio-
politica, permitiéndoles a los pobres urbanos construir marcos normativos y cognitivos a
partir de los cuales producen orientaciones comunes, perciben amenazas y definen
oportunidades en un escenario de restricciones sistémicas, a través de lo cual se expresa
también la apropiacion recursiva de los elementos y las posibilidades fundadas sobre una red
dinamica y compleja de relaciones y conflictividades locales y supralocales superpuestas y
que son escenificados como formas de politicidad a traves de Idgicas situacionales diversas
(institucionales, electorales, intermediacion politica y contenciosas) que se interrelacionan y

retroalimentan entre sf.

Por otro lado, en términos tedrico-metodoldgicos, el itinerario desarrollado a lo largo de esta
investigacion, a partir del empleo de las siguientes categorias tedricas: campo politico
(Bourdieu), sistemas de accién e inversion organizativa (Melucci), experiencia social (Dubet
y Martuccelli), inscripcion territorial (Merklen), lazo sociopolitico (Hurtado), red de
resolucion de problemas (Auyero), espacio como lugar vivido (De Certau), calculo moral
(Ferraudi), trabajo politico (Hurtado, Paladino y Vommaro) y maquina politica de (Merton), a
la par de un acercamiento etnogréafico como estrategia metodolégica, se mostré adecuado para
realizar una inmersion en el mundo de la politica urbana-popular. En esta linea, las
herramientas sefialadas permitieron comprender la “construccion social” que subyace a la
politicidad urbano popular; la multidimensionalidad, variabilidad y recursividad que dirigen
los actores que la recrean; las l6gicas situacionales que condicionan sus formas de accion y

las formas de organizacién y despliegue que asume.

En este marco, en contraposicion al acercamiento que han realizado hacia el mundo popular
los estudios del populismo, el clientelismo y la cultura politica en el pais, el modelo tedrico-
analitico que se presenta ha permitido: comprender las formas de accién urbano-populares
como resultado de la inversion organizativa de los actores y de su constitucion como actores
colectivos, mas que como expresiones individuales inherentes a sus pautas racionales y
culturales; intelegir las mediaciones (normativas y cognoscitivas; orientaciones,
oportunidades y restricciones; institucionales; y, relaciones de fuerza) que condicionan la
accion de los pobres urbanos, méas que concebirla a partir de una relacion de inmediatez entre
su accion y las condiciones de precariedad en las que habitan; finalmente, reconocer la

activacion de estas formas de accion como un trabajo de los actores a partir de su experiencia
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social, lo cual a su vez denota su capacidad reflexiva para analizar diferentes situaciones,
elaborar jerarquias, realizar selecciones, construir imégenes de si y del mundo y negociar
formas de accion colectiva, mas que asociar sus formas de accion a disposiciones del habitus
incorporadas en el curso de la socializacion en un ambiente de precariedad estructural, a la
interpelacion politico-discursiva de lideres populistas o a respuestas instrumentales frente a

maquinas politicas.

A traveés de los sefialamientos planteados, no se busca dar por clausurado el debate sobre la
politicidad urbano-popular. Por el contrario, el interés subyacente a esta investigacion es el de
abrir un campo de discusion que, a partir de nuevos marcos comprensivos, permita
reinterpretar y complejizar los anélisis al respecto de las tramas de interaccion sociopolitica en
las que se encuentran inmersos los pobres urbanos. En esta linea, se considera necesario
generar nuevos itinerarios de investigacion que permitan intervenir y reelaborar los recursos
epistemoldgicos y tedricos que nos facultan para producir conocimiento sobre las expresiones

politicas de los pobres urbanos sin infantilizar o levantar prejuicios sobre ellos.

A nivel nacional, la reelaboracién de este campo de conocimiento nos facultara para poder
articular y reescribir una historia del mundo popular que permita entrever su heterogeneidad,
su multidimensionalidad y la complejidad de dispositivos y formas que han permitido y
permiten recrear diferentes relaciones entre sociedad politica y sociedad civil. Méas adn, en el
momento actual, es imperioso abrir una agenda de investigacion en esta linea, dados los
cambios en los procesos de institucionalizacion y burocratizacion de la estatalidad ecuatoriana
en sus diferentes niveles; el re-perfilamiento de su despliegue territorial al interior de la
ciudad a través de diversos dispositivos institucionales y participativos que compiten con las
redes y organizaciones barriales legitimadas histéricamente; los cambios en las formas de
direccionar y gestionar demandas con el empleo cada vez mayor de redes sociales, medios
digitales y medios de comunicacion; las diversas formas de integracion del mundo politico de
los barrios urbano-populares en las disputas hegemonicas actuales en el marco de un campo
politico nacional que se muestra fragmentado y en el que resurgen los localismos; el contexto
econdmico que atraviesa el pais, marcado por la implementacién gradual de medidas de ajuste
con afectacion a las economias de los mas pobres y la perspectiva de repliegue del Estado en
la prestacion de ciertos bienes y servicios, lo cual abre un espacio para el resurgimiento y la
intervencion de actores politicos y sociales con capacidad de copar ese déficit de atencion

estatal; y, los procesos de democratizacion barrial a través de los cuales el campo politico de

170



los barrios urbano-populares incluye nuevas formas de politizacion, el surgimiento de nuevos
liderazgos barriales, la impugnacion de viejas dirigencias y reacomodos politicos locales que
llevan aparejados nuevos relacionamientos socio-politicos con los actores de la politica
institucional. En este sentido, como se puede observar, son multiples las lineas de
investigacion y los focos de interés que se pueden abordar en la linea de profundizar la
comprension sobre las formas concretas que asume y bajo las cuales se despliega la

politicidad popular.

Finalmente, a manera de cierre, se plantea una interrogante latente a lo largo de la
investigacion desplegada y que sin duda concita un gran interés no sélo académico sino
también politico: ¢Pueden las organizaciones barriales constituirse en nodos de articulacion
politica para la produccion de proyectos contra-hegemonicos? ¢ Pueden los pobres urbanos
rebasar el campo politico en el cual se encuentran inmersos para integrarse activamente en el
juego politico nacional? Al respecto de estos cuestionamientos, la presente investigacion no
arroja una respuesta directa, sin embargo abona elementos que permiten esquematizar dos

aspectos fundamentales.

En primer lugar, en la medida en que las organizaciones barriales: 1) condensan y canalizan
los flujos y relacionamientos sociopoliticos que vinculan el campo politico barrial con
diferentes actores de la politica institucional; y, 2) recrean formas organizativas a través de las
cuales los pobres urbanos se construyen como un actor colectivo a partir de la generacion de
una identidad colectiva que les permite activar formas de accion, operan como nodos de
socializacion y politizacion. De esta manera, este tipo de organizaciones constituyen
instituciones pertenecientes a la sociedad civil que construyen un tejido socio-politico
asentado en las diversas formas de lucha que han marcado y marcan la cotidianidad de los
pobres urbanos, las cuales componen el sustrato experiencial a partir del cual se vinculan y se
posicionan en el campo politico; por tanto, el sustrato a partir del cual viven y recrean lo

politico como parte de la experiencia social.

Sin embargo, en segundo lugar, es importante sefialar que la dindmica misma del trabajo
socio-politico que cumplen las organizaciones barriales, condiciona sus posibilidades de
rebasar el campo politico local. Al respecto se tiene, por un lado, que el rol que cumplen este
tipo de organizaciones se encuentra sujeto a las regulaciones estatales que las norman, las

cuales limitan el &mbito de accidn y las acciones que pueden dirigir, circunscribiéndolas
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basicamente al entorno barrial; por otra parte, los relacionamientos sociopoliticos que
efectivamente producen las organizaciones barriales con diversos actores de la politica
institucional, se encuentran orientados primordialmente a lograr y atraer beneficios para el
barrio, a traves de lo cual se recrea un cierto particularismo que limita las posibilidades de
este tipo de organizaciones para operar como un canal de agregacion de demandas que
rebasan el espacio barrial y para articularse con organizaciones extra-barriales en la linea de
pugnar por demandas con un alcance més universal. De esta forma, con un pie adentro y un
pie afuera del barrio, enfocadas basicamente en la mejora de las condiciones de vida de
quienes forman parte del entorno barrial, las organizaciones barriales constituyen
instituciones que dificilmente podrian constituirse como nodos de articulacion politica en una
perspectiva contra-hegemonica de largo aliento. Por el contrario, como se ha esbozado lineas
arriba, el particularismo y la fragmentacion que caracterizan a este tipo de organizaciones, las
cuales se interrelacionan con la dindmica del trabajo socio-politico que cumplen, constituyen
una limitante estructural que ha impedido, desde su surgimiento, que las organizaciones

barriales confluyan en un movimiento urbano-popular con perspectivas hegemaonicas.

Las limitaciones referidas, si bien es cierto no invalidan la perspectiva teérico-analitica
presentada a lo largo de esta investigacién, centrada en profundizar la comprension del
universo politico en el cual se encuentran inmersos los pobres urbanos, brindan un nuevo
impulso a los estudios del populismo en relacién a la interrogante planteada. Si las
organizaciones barriales dificilmente operan o pueden constituirse como nodos de articulacion
politica para la produccion de proyectos contra-hegemonicos, el analisis de la construccion
politica del campo popular y su irrupcion en el juego politico nacional debe incorporar otras
variables e ir mas alla del campo politico local como arena de conflicto. Sin embargo, para
esto, es necesario que los estudios del populismo busquen enfocarse menos en el analisis de
los lideres, las élites politicas y sus discursos, y presten mayor atencion a las mediaciones que
operan como condicién de posibilidad de la constitucion de bloques populares. Esto conlleva
reconocer que estos bloques constituyen un producto histérico enmarcado en ciclos de
conflictividad especificos, producidos a partir de mediaciones (sociales, econémicos,
politicos, culturales) que subyacen a la construccion politica y la unificacion del campo

popular a partir de tradiciones y cimulos de lucha divers
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Anexos

Gréfico 1: Reconstruccion historica del despliegue de la politicidad urbano-popular en Colinas del Norte
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Mapa 1: Mapa del Comité del Pueblo N°2 en 1990

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Censos, 2017
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Mapa 2. Mapa de Colinas del Norte en el 2001

PARROGUIA BURAL
woN

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2017
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Mapa 3: Mapa de Colinas del Norte en el 2010

SIMBOLOGIA

Porcentaje NBI por Sector Censal Poblaciéon
|:| 15% - 30% 16.872 hab
|:| 319% - 45% 10.098 hab

[ 46% - 60% 2.085 hab

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2017.
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Tabla 1: Tabla de abreviaturas

ABREVIATURA

NOMBRE

CP2 Comité del Pueblo N°2
FDICP2 Frente de Defensa de los Intereses del Comité del Pueblo N°2
DNC Direccion Nacional de Cooperativas
MBS Ministerio de Bienestar Social
ASA Asociacion Solidaridad Accion
PDC Proyecto de Desarrollo Comunitario
PCMLE Partido Comunista Marxista Leninista del Ecuador
CEDOC Confederacion Ecuatoriana de Obreros Catolicos
MPD Movimiento Popular Democratico
PSC Partido Social Cristiano
CP1 Comité del Pueblo N°1
INHERI Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos
CFP Concentracion de Fuerzas Populares
PDC Partido Democrata Cristiano
ID Izquierda Democratica
FUT Frente Unitario de Trabajadores
CPMCP2 Comité Pro-mejoras del Comité del Pueblo N°2
DP Democracia Popular
CPAMCP2 Comité Pro aguas y mejoras del sector medio y la parte alta del
Comité del Pueblo N°2
APRE Partido Accion Popular Revolucionaria Ecuatoriana
INFA Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia
ORI Programa Operacion Rescate Infantil
CONFIE Consorcio de Organizaciones no Gubernamentales a favor de la
Familia e Infancia Ecuatoriana
COMPINA Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de
Quito
CDI Centros de Desarrollo Infantil
ONG Organizaciones no Gubernamentales
FLACD Frente de Lucha Anticorrupcion y Contra la Delincuencia
CONAIE Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
PRE Partido Roldosista Ecuatoriano
PACS Programa de Ahorro y Crédito Solidario
CODESARROLLO | Cooperativa de Ahorro y Crédito Desarrollo de los Pueblos Ltda.
ERBACOLINOR Empresa de Recoleccion de Basura de Colinas del Norte
EMASEO Empresa Metropolitada de Aseo de Quito
SICSI Sistema Comunitario de Salud Integral
MODERSA Modernizacion de los Servicios de Salud
PROMEVAC Proyecto de Mejoramiento Vial y Adquinamiento Comunitario
MINTEL Ministerio de Telecomunicaciones
CNT Corporacion Nacional de Telecomunicaciones EP
MIR Movimiento de Izquierda Revolucionario
ALDHU Asociacion Latinoamericana de Derechos Humanos
AP Movimiento Alianza Pais
EPMMOP Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas

177




DMQ

Distrito Metropolitano de Quito

MIDUVI

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
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Entrevistas

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Don Raul — ex dirigente barrial

Entrevista 1: realizada el 12 de febrero de 2017.
Dofia Silvia - moradora

Entrevista 1: realizada el 12 de febrero de 2017.
Dofia Fanny — dirigente barrial

Entrevista 1: realizada el 21 de febrero de 2017.
Don José - morador

Entrevista 1: realizada el 21 de febrero de 2017.
Dofia Manuela - moradora

Entrevista 1: realizada el 03 de junio de 2017.
Don Alfredo — dirigente barrial

Entrevista 1: realizada el 04 de junio de 2017.
Don Gonzalo — dirigente barrial

Entrevista 1: realizada el 09 de junio de 2017.
Don Pedro — dirigente barrial

Entrevista 1: realizada el 17 de junio de 2017.
Don Severino - morador

Entrevista 1: realizada el 17 de junio de 2017.

10) Dofia Yadira - moradora

Entrevista 1: realizada el 24 de junio de 2017.

11) Don Rodrigo - morador

Entrevista 1: realizada el 25 de junio de 2017.

12) Don Gustavo — director ONG

Entrevista 1: realizada el 20 de noviembre de 2017.
Entrevista 2: realizada el 28 de noviembre de 2017.

13) Dofia Beatriz

Entrevista 1: realizada el 06 de enero de 2018.

14) Dofia Marcela - moradora

Entrevista 1: realizada el 06 de enero de 2018.

15) Don Oscar — lider barrial

Entrevista 1: realizada el 13 de enero de 2018.
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