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Resumen

El presente trabajo se inscribe en el intento por sistematizar y comprender la
racionalidad gubernamental asociada en la regulacién juridica de las
inversiones extranjeras en la Argentina. El interés que guia la investigacion
se centra en indagar y caracterizar las distintas tradiciones regulatorias, los
saberes y prdcticas legales que las conforman y como se combinan en un
campo especifico de intervenciéon gubernamental a partir de una mirada
interdisciplinaria que incluye la perspectiva juridica, de economia politica y

de relaciones internacionales.

Si bien la mirada del trabajo pretende ser amplia y general, se presta una
especial atencién a la gubernamentalidad argentina sobre las Inversiones
Extranjeras (en adelante InE) de un periodo reciente, entre los afios 2002-
2015. En esos afnos se registro6 una alta conflictividad con Inversores
Extranjeros (en adelante IE) producto, entre otros motivos, de las medidas
tomadas por los gobiernos nacionales para salir de la crisis de los afios
2001-2002, como ser la suspension de los pagos de la deuda externa
publica, la pesificacion y congelamiento de las tarifas de los servicios
publicos y las expropiaciones y revocaciones de concesiones de algunas de
las empresas mas grandes del pais, hasta ese momento en manos de IE. No
obstante, se mantuvieron sin modificacién los Tratados Bilaterales de
Proteccion de Inversiones firmados en los afios noventa, asi como la Ley de
Inversiones Extranjeras N° 21.382 sancionada por la dictadura militar y
actualizada por el gobierno de Menem en 1993, bajo una clara inspiracion

neoliberal.



Resumen (inglés)

The present work is part of the attempt to systematize and understand the
associated governmental rationality in the legal regulation of foreign
investments in Argentina. The interest that guides the research focuses on
investigating and characterizing the different regulatory traditions, the
knowledge and legal practices that make them up and how they are
combined in a specific field of government intervention from an
interdisciplinary perspective that includes the legal, politics economic and

international relations perspective.

Although the focus of the work is broad and general, special attention is
given to the Argentine government on Foreign Investment (InE) of a recent
period, between the years 2002-2015. In those years there was a high level
of conflict with Foreign Investors (IE) as a result, among other reasons, of
the measures taken by the national governments to get out of the crisis of
the years 2001-2002, such as the suspension of payments the public external
debt, the pesification and freezing of the tariffs of the public services and the
expropriations and revocations of concessions of some of the largest
companies in the country, until that moment in the hands of IE. However,
the Bilateral Investment Protection Treaties signed in the 1990s, as well as
the Foreign Investment Law N° 21.382 sanctioned by the military
dictatorship and updated by the Menem government in 1993, remained

unchanged, under a clear neoliberal inspiration.
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Capitulo Primero. Planteo de la tesis.

“Cuando Nicolds, Mafeo y Marcos
llegaron a esa gran ciudad se fueron
al Palacio Principal, en donde se
hallaba el Gran Khan rodeado de
muchos varones. Se arrodillaron y
humillaron ante él; pero el Gran Khan
les hizo levantar, les colmo de honores
y les recibié con grandisimo jubilo,
interrogandoles de cuanto habian
hecho desde que se separaron” Marco

Polo (Viajes, 1995, pag. 21).

I.- Introduccion. Problema, objetivos e hipotesis.

Un primer aspecto a atender y evaluar en el trabajo esta representado por los
previsibles limites que supone abordar distintos aspectos del fenémeno de
las Inversiones Extranjeras (en adelante InE) en funcién de los marcos
normativos que las regulan. Este recorte de la perspectiva de estudio implica
dejar necesariamente fuera del trabajo discusiones trascendentes, como la
utilidad o no de la atraccién de las InE para un programa de desarrollo, sus
efectos negativos o positivos en el ambiente, la industria y la acumulacién
de capital, la division internacional del trabajo o la consideracion de las
relaciones de fuerzas que generan los propios marcos normativos. Se trata
de enfoques que se recogen en el Estado del Arte y con los cuales el trabajo
tiene algunos puntos de contacto, pero que no constituyen el eje de la tesis,

que debe leerse en todo caso como un complemento de esos estudios.

En este sentido, a esta mirada acotada al ambito legal se la procura ampliar a
partir de la construccion de un marco tedrico interdisciplinario, que tiene

como referencia principal los aportes al estudio de la biopolica por parte de



Michel Foucault. Sobre esa base se elabora una linea de intervencién que se
sirve de aportes de las ciencias juridicas, pero también de la economia
politica y los estudios de relaciones internacionales. El objetivo de esta
combinacion interdisciplinaria es, precisamente, ampliar el marco de
analisis, de manera de evitar lecturas legales en abstracto, sin contacto con

la realidad en que se aplican'.

Vale aclarar que existen también rangos de normas juridicas que tampoco se
incluyen, como las leyes provinciales y algunas normas de organismos
descentralizados, en el ambito interno. En el externo no se evalua en
profundidad, por caso, la regulacion de la Organizacion Mundial de

Comercio, salvo menciones puntuales.

La tesis consta de siete capitulos, de los cuales el primero y el ultimo se
destinan al planteo inicial y la conclusion general, respectivamente. El
segundo se ocupa de la normativa dictada durante el periodo de la colonia y
hasta el afio 1852. El fin de este capitulo no es tanto profundizar en esos
marcos normativos previos a la formacion del Estado argentino, aunque se
pueda valorar que implica una innovacion respecto de otros abordajes sobre
el tema, sino recoger de ellos la casi totalidad de las prdcticas regulatorias
restrictivas de los derechos para los IE, introducidas en base a tradiciones
del “arte de gobernar” previas al liberalismo. El tercer capitulo aborda la
tradicion regulatoria liberal entre 1852 y 1930, que retine la mayoria de las
prdcticas que brindan incentivos a la radicacion de InE. El cuarto capitulo
refiere al dirigismo keynesiano entre 1930-1989. El quinto aborda el
neoliberalismo entre 1989 y 2001. Por ultimo, el capitulo sexto, el mas
extenso de la tesis, se aboca a considerar marcos normativos del periodo
2002-2015 y se pregunta acerca de la formacion de una nueva tradicion

regulatoria post-neoliberal.

1 Se plantea una mirada en linea con lo afirmado por Hidalgo Capitan
(2011, pag. 281) cuando propone: “...una disciplina cientifica
multidisciplinar dedicada al estudio de las tendencias politicas y
econdmicas globales, por medio de la combinacién de diferentes
variables (econdmicas, politicas, culturales, geogréficas, juridicas,
sociales)”.



Problema. La referencia a diferentes entidades con capacidad para modificar
normas que regulan directa o indirectamente a las InE, tanto en el ambito
interno como externo, permite introducir un primer elemento del llamado
Derecho de las Inversiones Extranjeras (en adelante DIE) que plantea un
desafio particular para quienes lo toman como objetivo de estudio. Esto es
su fragmentacion entre normas y emisores de distintas jerarquias. Es decir,
la existencia de numerosos organismos publicos con competencia para
dictar normas que afectan los derechos de los IE, desde la Asamblea
Constituyente, el Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo Nacional, pero
también entidades estatales como el Banco Central de la Republica
Argentina, la Comisién Nacional de Valores o incluso los Estados
provinciales. De alli la existencia de virtuales arboles normativos que
integran, entre muchas otras normas, el articulo N° 20 de la Constitucion
Nacional, el Decreto-Ley especifico de regulacion de InE N° 21.382, la Ley
N° 24.098 que puso en vigencia el Tratado Bilateral de Proteccion de
Inversiones con Alemania, el Decreto de Necesidad y Urgencia N°
2284/1991, el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 3347/1948 y la
Comunicacion "A" 248 del Banco Central (BCRA) del afio 1982. Entre
ellas deben contarse las numerosas normas que no estan dirigidas
exclusivamente a las IE pero que regulan aspectos centrales de su actividad
econdmica, como son las dirigidas a establecer el uso de divisas o los
regimenes de promocion industrial en sectores con presencia mayoritaria de
InE, entre otras. A este grupo de normas en adelante se las considera “las

Leyes asociadas al DIE”.

Al fenémeno de la fragmentacion normativa y de sus emisores, advertido
por autores como Javier Echaide (2014, pag. 140) y Guillermo Cabanellas
(1982, pag. 49), se le suman los conflictos internormativos entre el DIE y
otros regimenes juridicos que buscan proteger o regular otros bienes y
dimensiones del comportamiento humano. Este problema se explica a partir
del funcionamiento de “regimenes juridicos auténomos” que operan de
manera aislada, sin “puentes” que comuniquen su desarrollo con otras areas
del derecho. Echaide da como ejemplo la colision de dos regimenes

auténomos entre si, como son el derecho internacional de las inversiones y



el derecho internacional de los derechos humanos (Echaide, 2014, pag.
144).

Otro de los rasgos salientes del objeto de estudio DIE resulta ser su caracter
agonal, su esencia de disputa entre distintas tradiciones regulatorias que
expresan saberes opuestos en relacion al rol de las InE. En este sentido
pueden encontrarse, alternativamente, marcos juridicos que establecen
incentivos a los Inversores Extranjeros, con el objetivo de brindarles un trato
favorable y pongan limites a la discrecionalidad politica, junto a otros que
les oponen restricciones, fundadas en los riesgos que supone su actividad en
el pais para la Balanza de Pagos o la Seguridad Nacional (Cabanellas,

1982, pag. 17).

Dicha antinomia entre incentivos y restricciones no constituye igualmente
un aspecto que pueda agotarse en el debate tedrico legal. Mas bien debe
leerse como el resultado de disputas vinculadas al orden politico y
economico (Strasser, 1999, pag. 23). En este sentido, la tesis aborda, aunque
de una manera lateral, una discusion acerca del poder que expresan las
normas juridicas, o mejor dicho, acerca de una manifestacién del poder
incluida en las normas sobre InE. Foucault diria que se trata de analizar los
vinculos entre saber y poder, pero con los mecanismos de poder como punto
central de la estratificacion e institucionalizacion de técnicas para abordar
un conjunto de conflictos (Foucault, 2012, pag. 121). En otras palabras, la
tesis no constituye una investigacion sobre el poder en general, ni el poder
estatal detras de los marcos normativos sobre los IE. De lo que se trata es de
concentrarse en sus formas especificas en materia juridica, reconocerlas,
poner en evidencia los mecanismos en apariencia neutros e independientes a
través de los cuales se manifiesta el poder para, a partir de alli, como

propone Foucault, criticarlos y desenmascararlos.

A la luz de lo expuesto, la pregunta de investigacion que guia la
investigacion consiste en indagar acerca de la conformacién y caracteristicas
de la gubernamentalidad sobre las InE entre 2002 y 2015, a partir de la
comprension interdisciplinaria de un campo regulatorio fragmentado,

inestable y atravesado por confictos abiertos de poder.



Justificacion. La seleccion del tema de la investigacion se explica a partir de
su relevancia y actualidad en la economia de un pais periférico como la
Argentina, situado en una posicion de receptor neto de capitales, en funcién
de una preliminar divisién internacional del trabajo” que no se ha corregido

sustancialmente en mas de un siglo.

Por otro lado, el interés por el tema surge como una extension de la tesis de
Maestria en Relaciones Internacionales con orientacion en Economia
Internacional defendida en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires (Negri, 2011). En dicha instancia se habia partido de la
inquietud derivada de un hecho histérico singular, como era el combate de
Vuelta de Obligado del afio 1845. Los barcos mercantes y de guerra
franceses e ingleses habian forzado el paso por el rio Parana a costa de la
vida de soldados argentinos para vender productos industriales y textiles en
Corrientes y Paraguay. Hay cuadros, libros, canciones y hasta un feriado
sobre ese hecho. Pero apenas ocho afios después el pais firmaria tratados y
pondria en vigencia la Constitucion Nacional que volveria legal esa
actividad por parte de comerciantes extranjeros en el pais. Del andlisis de
este contraste entre prdcticas restrictivas e incentivos para la actividad
economica de extranjeros ya presentes en el siglo XIX, ademas de otros
elementos, surgio la idea de proponer un enfoque legal e histérico a la

comprension de la regulacion de los IE.

Una aproximacién adicional al tema permitié constatar la ausencia de una
mirada abarcativa, no solo histérica, de la regulaciéon de las InE en la

Argentina. En general, los estudios se concentran en el periodo en que se

2 En America del Sur, entre los afios 1990-1995, resultaron de U$S
10.684 millones, pero esa cifra se elevé a U$S 53.174 millones anuales
entre 1996 y 2000. Iniciado el siglo XXI, dicho promedio fue de U$S
30.878 entre los afios 2001 y 2004 (Ortiz, 2006, pag. 5). A nivel global,
los datos son aln mas abultados: “...mientras en la década de 1970
se traté de un aumento moderado, pasando de USD 13.418
millones en 1970 a USD 42.806 millones en 1979, para la década
siguiente el aumento fue aun mas importante, de USD 55.262
millones en 1980 a USD 192.899 millones en 1989. En los afios
noventa, finalmente, se vivio un fenémeno de crecimiento
dramaético, pasando de USD 201.594 millones en 1990 a USD
1.098.896 millones en 1999” (Perrone, 2010, pag. 63).

5



dictaron leyes especificas para regularlas y los Tratados Bilaterales de
Proteccion Reciproca de Inversiones, entre 1953 y 2000. Este vacio en el
campo de investigacion termind por delimitar el objeto de estudio, en
funcion de su viabilidad metodolégica, el acceso a las fuentes y la
motivacion para transitar un camino con la vocacion de realizar un abordaje
original y que aporte un analisis complementario a lo observado en el

Estado del Arte.

Hipotesis. La hipotesis del trabajo indica que la gubernamentalidad del
periodo 2002-2015 no registr6 como rasgo caracteristico una tradicion
regulatoria predominante. La misma result6 un hibrido regulatorio
conformado por saberes y prdcticas de distinto origen, que dieron lugar una
red normativa fragmentada, preponderantemente auténoma, con una baja
coherencia interna y rupturas dentro de la propia etapa, en especial cuando

se consideraba en riesgo la Razén de Estado.

/.- Marco teorico

El marco tedrico propuesto para poner a prueba la hipotesis esta basado en
la obra de Michel Foucault. En particular sus clases en el College de Francia
de los afios 1978 y 1979, recopiladas y publicadas en los textos: Seguridad,
territorio y poblacion y Nacimiento de la biopolitica, en el afio 2004. Las

traducciones al castellano son del afio 2007.

Se trata de un periodo de la trayectoria académica de Foucault de
publicacién relativamente reciente, que debe leerse como la continuidad de
algunos de sus trabajos de la década de 1970, como el reconocido Vigilar y
Castigar, y otras clases en el College de France, como las reunidas en En
defensa de la sociedad (de 1975-1976). A diferencia de los textos
publicados por el propio autor, en los cuales podia reunir sus reflexiones y
conclusiones acerca de cada tema, los relativos a la gubernamentalidad estan
conformados por meras transcripciones de sus clases. De forma tal que el

nivel y profundidad de los abordajes no seria similar, al punto de



considerarse en algunos casos como aproximaciones a diversas

problematicas.

En general, se asocia estos textos a una etapa del autor francés que se
caracterizaba por una mirada genealdgica del poder. A diferencia del
periodo previo, enfocado en la arqueologia del saber, Foucault se desplazé
en sus escritos y clases de la década del setenta desde el eje del saber, de las
reglas de formacion de los conceptos, a las formas del ejercicio del poder, a
sus objetivos, estrategias a las cuales obedecia y los programas de accién
politica que representaba. Asimismo, traté de reflexionar sobre la mejor

€

manera posible de gobernar, para lo cual era preciso: “...aprehender la
instancia de reflexion en la prdctica de gobierno” (Foucault, 2007, pag.

17).

El nuevo énfasis en el poder no implicaba, desde ya, un abandono o una
ruptura de los estudios anteriores, incluso de las nociones de episteme o
dispositivo, que serian integrados en algunos de los anlisis®. En todo caso,
la ampliacién del campo de investigacion podia ser colocada en el contexto
de situar los saberes* en el ambito de las luchas. Asimismo, el enfoque de la
gubernamentalidad le permitio al autor tomar distancia de la imagen del
poder asociada o atada a su faz represiva (De Marinis Cuneo, 1999, pag.

75).

El interés que despiertan los aportes de Foucault para la tesis presenta varias

aristas que merecen explicitarse. En primer lugar, es preciso decir que el

3 Este desplazamiento no dejé de lado el estudio de las formas de
saber, ni la ética en los dispositivos de poder, sino que cada uno
de estos ambitos se posiciond en un contexto mas amplio. La
nocién de dispositivo contuvo la nocién de episteme y la nocién
de practica la de dispositivo (Castro, 2004, pag. 153).

4 Al hablar de saberes Foucault refiere a: 1) aquello de lo cual se puede
hablar en la practica discursiva, 2) el espacio en el que el sujeto toma
posicién para hablar de los objetos, 3) el campo de coordinacién y
subordinacién de los enunciados y 4) las posibilidades de utilizacién y
apropiacién de los discursos (Castro, 2011, pag. 364). En particular, en la
tesis se los considera como el conjunto de ideas que nutren, explican y
fundan las tradiciones regulatorias, que no se limitan a dar contenido a
las formas de gobernar las InE.



proceso de investigacion de la tesis partié de la obtencion de la mayor parte
de los datos, los cuales se encuentran alojados en bases publicas y accesibles
desde cualquier computadora. A partir de alli se recorrié6 un camino que
llevé a adoptar una teoria como la de la gubernamentalidad, en la medida
que se la reconocia ttil para comprender, interpretar y ordenar ese universo
expansivo de mas de mil textos legales, entre Leyes, Decretos y Tratados.
De ese dialogo entre campo y teoria provino una recepcion de las
herramientas foucaultianas a la medida del objeto de estudio, en linea con
algunos elementos de la llamada teoria fundamentada. Como resultado de
tales apreciaciones, se defini6 un esquema de trabajo basado en la
induccion, la comparacion constante y una sistematizacion de los marcos

regulatorios seleccionados.

Se destaca el hecho de que Foucault realizé su analisis historico de la
formacion y transformacién de las formas de gobernar sin detenerse en los
regimenes de gobierno, personalidades, lideres, ideas de cada gobernante o
su legitimidad. En lugar de referenciar nombres de funcionarios, se dedic6 a
aislar elementos de la gubernamentalidad, agruparlos, establecer relaciones
y reunirlos segtin niveles de pertinencia. Toda su atencion se enfoco en los
mecanismos de poder y ambitos en los cuales se expresaban, en este caso las
normas juridicas (De Marinis Cuneo, 1999, pag. 87). Los hombres y las
mujeres no eran alli mas que, al decir de Oszlak, “extremos del iceberg” de
procesos en los que fuerzas sociales definieron valores, intereses y actitudes
(Oszlak, 2004, pag. 11). Esta lectura coincide con el enfoque de la tesis, el
cual demandaba una teoria que ofreciera recorrer fluidamente largos

periodos de tiempo sin detenerse mas que en elementos puntuales.

Al mismo tiempo, presupone un riesgo eventual. La distancia adoptada
respecto del objeto de estudio requiere necesariamente encontrar un punto
de equilibrio entre el andlisis global del fenémeno de la regulacién de las
InE y las lecturas en profundidad de normas especificas. En otras palabras,
uno de los sesgos posibles del trabajo es la simplificacién de procesos
complejos, por encima de las cuales se pueden pretender construir
regularidades a lo largo de décadas, sin atender a los pliegues del trayecto.

Una forma de evitar este resultado consiste en estar atento a esos desvios,

8



asi como procurar cefiirse a que las conclusiones sean el fruto de la
observacion del pequefio grupo de variables seleccionadas para abordar un
periodo extenso de tiempo. Otra herramienta posible indica advertir al lector
acerca de esta tension. Una tercera, recurrir a analisis de otros autores que
permitan brindar puntos de vista complementarios sobre cada caso

particular.

En otro orden, el abordaje del problema de investigacion se realiza a partir

del concepto foucaultiano de “biopoder™”

, que supone en la mirada del autor
francés una articulacion interdisciplinaria entre el derecho y la economia
politica. Ambas son concebidas como técnicas gubernamentales que
colaboran en la conversion de los saberes en practicas de gobierno. En
consecuencia, el enfoque de la gubernamentalidad aporta de por si la mirada
interdisciplinaria que se busco plasmar en el trabajo desde un principio, con
el fin de dotarlo de mayor amplitud y originalidad respecto de los integran el

campo disciplinar.

Un tercer aspecto gira alrededor de la reflexién de Foucault acerca del
Estado y su sobrevaloracién, en el sentido de no considerarlo como una

entidad que presupone una centralizacion del Poder. A su criterio, el Estado

13

no era: “...un monstruo frio, una entidad estable fija y jerdrquica”’, sino

mas bien el: "...efecto movil de un régimen de gubernamentalidades

5 “...una serie de fenomenos, de mecanismos por medio de los
cuales aquello que, en la especie humana, constituye sus rasgos
bioldgicos fundamentales podra ser parte de una politica, una
estrategia politica, una estrategia general de poder, lo cual se da
partir del siglo XVIIl en las sociedades occidentales modernas”.
(Foucault, 2006, pag. 15).

6 “...el Estado lejos de ser una suerte de dato historico natural que se
desarrolla por su propio dinamismo como un monstruo frio cuya
simiente habria sido lanzada en un momento dado en la historia y que
poco a poco la roeria -el Estado no es eso, no es un monstruo frio- es el
correlato de una manera determinada forma de gobernar-. Y el problema
consiste en saber cémo se desarrolla su manera de gobernar, cual es su
historia, como conquistarla, como se encoge, como se extiende a tal o
cual dominio, como inventa, forma, desarrolla nuevas précticas, ese es
el problema, y no hacer del Estado sobre el escenario de un guién, una
especie de gendarme que venga a aporrear a los diferentes personajes
de la historia” (Foucault, 2007, pag. 21).
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multiples” (Foucault, 2007, pag. 21). De forma tal que el Estado no seria
otra cosa mas que el espacio inestable “por donde” técnicas como la
estadistica, la arquitectura, la ciencia militar, el derecho, la economia
politica y la politica, conformaron tecnologias de gobierno. En otras
palabras, el Estado era la objetivacion de una serie de técnicas de
gubernabilidad que emergieron especialmente en los siglos XVII y XVIIL.
De alli que el autor dirigiera su atencién hacia las muiltiples relaciones
microfisicas derivadas de la aplicacion de dichas técnicas (Castro Gomez,

2015, pag. 3).

Un quinto punto a destacar del enfoque de la gubernamentalidad viene a
justificar la idea de la tesis de retroceder en el tiempo para encontrar las
huellas que permiten analizar y explicar el pasado. En particular, los autores
llamados “anglofoucaultianos” definian ese recurso como la busqueda de
una “historia del presente”. Sobre esto Foucault decia que existia un vinculo
fuerte entre trabajar la misma materia atravesando periodos, pensamientos,

origenes y desarrollos:

“¢Qué interés hay en hablar de liberalismo, de los fisiécratas, de Argenson,
de Adam Smith, de Bentham, de los utilitaristas ingleses, como no sea el
hecho de que, desde luego, el problema del liberalismo se nos plantea
efectivamente en nuestra actualidad inmediata y concreta? ;De qué se trata
cuando se habla de liberalismo, cuando a nosotros mismos se nos aplica en
la actualidad una politica liberal? ;Y qué relacion puede tener esto con
esas cuestiones de derecho que llamamos libertades? ;Cudl es la cuestion
en todo esto, en este debate de nuestros dias en que, curiosamente, los
principios economicos de Helmut Schmidt hacen un raro eco a tal o cual
voz procedente de los disidentes del Este? ;De qué se trata todo este
problema de la libertad, del liberalismo? Bueno, es un problema que nos es

contempordneo” (Foucault, 2007, pag. 41).

Ahora bien, una observacién preliminar respecto de cada
gubernamentalidad indica que aun cuando se encuentren regidas por una
tradicién regulatoria predominante, sea el liberalismo o neoliberalismo,

admiten un interesante juego de interacciones, de concurrencia de saberes Yy,
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en especial, de prdcticas de distintas tradiciones regulatorias’ que rompen
los limites temporales y determinan la conformacion de entramados
complejos, redes de prdcticas y dispositivos. En este aspecto, la mirada de
Foucault resulta fundamental para entender la conformacién de la
gubernamentalidad del periodo 2002-2015 sobre las InE, a partir de

prdcticas y saberes que “viajan” desde distintas tradiciones regulatorias.

Otro punto a subrayar radica en la consideracion por parte de Foucault de la
Razén de Estado® como justificacion de los limites a los derechos de las
personas frente al Estado, el Rey o Principe, cuando estos ultimos se
encuentran ante un riesgo de supervivencia o seguridad. Es interesante
marcar que dicha suspension de la Ley en casos de emergencia o gravedad
implica, en su origen, colocar al Estado, cuando este lo considerase ttil, por
encima del ordenamiento juridico, y sin supervision posible ni limitacion.
Bajo esta idea, la Ley no resultaria mas que un instrumento para los fines

gubernamentales (Castro Goémez, 2015, pag. 89).

Esta construccion tedrica de la Razon de Estado responde, en algtin punto, a
una antropomorfizacion del Estado, al que se le da vida e individualidad, se
le asignan derechos, obligaciones e intereses vitales que pueden oponerse a
los de las personas. Estrategias analiticas como éstas han permitido la
elaboracion de analisis sobre la politica exterior y guerras europeas a partir
del Renacimiento, en especial luego de la Paz de Westfalia. Para una
profundizacion del tema se sugiere recurrir a textos como La idea de la

razon de Estado en la Edad Moderna, de Fiedrich Meinecke (1959).

7 “¢Que se puede decir de los campos de concentracion? Son una
invencion inglesa. Eso no significa, no obstante, ni tampoco autoriza a
decir que Inglaterra es un pais totalitario. Por supuesto que los campos
de concentracion han sido uno de los instrumentos principales de los
regimenes totalitarios: aqui tenemos, entonces, un ejemplo de la
transposicion de una técnica de poder” (Foucault, 2018, pag. 44).

8 Foucault la define como el: “...actuar de tal modo que el Estado pueda
llegar a ser sélido y permanente, pueda llegar rico, pueda llegar a ser
fuerte frente a todo lo que amenaza con destruirlo” (Foucault, 2007, pag.
19).
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Resulta oportuno mencionar aqui que existen l6gicamente criticas a la idea
de dar vida al Estado y colocar sus intereses por encima de los de los
particulares. Carlos Escudé, por caso, es uno de sus principales
contradictores. De alli que valga la pena agregar la definicion de Razon de
Estado incluida en el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales
de Ossorio, se refiere a ella como: “Norma que el poder politico invoca, sin
justificarla por lo general, para adoptar decisiones en su beneficio, frente a
otros pueblos o ante sus propios subditos. Se transparenta que es la
conveniencia publica, pero en ocasiones es el disfraz de la apetencia

personal de los gobernantes” (Ossorio, 1995, pag. 825).

Ahora bien, mas alla de este debate, la idea de Razon de Estado que presenta
Foucault esta explicitamente incluida en la legislacion sobre InE que se
analiza en el trabajo. Se encuentra, ademas, en la esencia del conflicto entre
incentivos/restricciones que se menciond, y exhibe en cada tradicién
regulatoria un punto de equilibrio diferente entre los derechos de los
Inversores Extranjeros y las referencias al orden ptiblico o la seguridad
publica. Analizar y comprender esos puntos de equilibrio entre derechos y

restricciones representa un aspecto central a considerar en la tesis.

Vale decir que esta idea de la Razon de Estado, de primacia del interés
publico por sobre el privado no es en absoluto una problematica solo
abordada por Foucault. Por caso, entre otros autores de las ciencias sociales,
Norberto Bobbio advirtié la puja entre el aumento de la intervenciéon
gubernamental en la regulacion del comportamiento de los individuos y la
emancipacion de la sociedad civil, de la burguesia respecto de los limites
fijados por el Estado. En otras palabras, de la primacia de la politica sobre la

economia (Bobbio, 1985, pag. 29).

Foucault habla también de las técnicas regulatorias, al considerar el rol
significativo que el Derecho ha jugado tanto en el establecimiento como en
la limitacion de la Razon de Estado. De acuerdo a su valoracion, el Derecho
actuo a partir del siglo XVIII como un principio de limitacion externa de la

Razén de Estado®, al marcarle ciertos limites en su relaciéon con los

9 “Durante toda la edad media en el fondo, é¢a partir de que se produjo
el crecimiento del poder real? A partir desde luego, del ejército. Y
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ciudadanos, sus derechos y la forma de gobierno: “El problema
fundamental, esencial del derecho publico ya no serd tanto, como en los
siglos XVII y XVIII, como fundar la soberania, en qué condiciones el
soberano puede ser legitimo, en qué condiciones podrd ejercer con
legitimidad sus derechos, sino: como poner limites juridicos al ejercicio de

un poder publico” (Foucault, 2007, pag. 59).

A su vez, la Economia Politica se presentaria, en las ideas de Foucault,
como una técnica que reinterpretaba las relaciones entre el Estado y la
sociedad, mientras se constituia como creadora de un conjunto de prdcticas
orientada a los objetivos de la Razén de Estado. La Economia Politica de los
economistas de la escuela clasica, Smith y Ricardo, no pretendia sustituir,
eliminar o vaciar la Razon de Estado, pero si darle un nuevo contenido.
Continuaria asignando como objetivo conseguir el aumento de las fuerzas
del Estado, su enriquecimiento, pero a condicion de respetar efectivamente

la libertad o una serie de libertades'®.

Seguridad, territorio y poblacion En este punto interesa presentar las

formas del arte de gobernar que Foucault registr6 y analiz6. La tesis las

también de las instituciones judiciales. Si el rey limitd y redujo poco a
poco los juegos complejos de los poderes feudales, lo hizo en su cardcter
de piedra angular de un Estado de Justicia, un sistema de justicia,
redoblado por un sistema armado. La prdctica judicial fue la
multiplicadora del poder real durante todo el medioevo. Ahora bien,
cuando a partir del siglo XVIl y sobre todo de principios del siglo XVIll se
desarrolle esta nueva racionalidad gubernamental, el derecho servira,
por el contrario, de punto de apoyo a toda persona que quiera limitar de
una manera y otra la extension indefinida de un Razon de Estado que
cobraba cuerpo en un estado de policia. La teoria del derecho y las
instituciones judiciales ya no actuaran ahora como multiplicadores sino,
al contrario, como sustractores del poder real. Y de ese modo, a partir
del siglo XVI y durante todo el siglo XVIl, comprobaremos el desarrollo
de toda una serie de problemas, polémicas, batallas politicas en torno,
por ejemplo, de las leyes fundamentales del reino, esas leyes
fundamentales que los juristas van a oponer como objecion a la Razon
de Estado, para lo cual dirdn que ninguna préactica gubernamental y
ninguna Razon de Estado pueden justificar su cuestionamiento. En cierta
forma, esas leyes estan ahi con anterioridad al Estado, pues son
constitutivas de este y entonces, por absoluto que sea su poder, dicen
algunos juristas, el rey no debe tocarlas. El derecho constituido por esas
leyes fundamentales aparece asi al margen de la Razon de Estado y
como principio de esta limitacion” (Foucault, 2007, pag. 24).
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recepta en sus distintos capitulos como tipos ideales, como tradiciones
regulatorias del ejercicio del poder sobre el territorio y la poblacion, que

también resultan aplicables a las distintas formas de gobernar las InE".

Foucault realiza una caracterizacion histérica de la evolucion de lo que
llamé las “grandes economias de poder” de Occidente, en referencia a las
diversas tradiciones de las formas de pensar y ordenar normativamente un
territorio, un sistema economico y una poblacion. Cada una de estas
diferentes formas de racionalizar el problema del gobierno por parte de
soberanos, principes y reptblicas, buscaban apoyarse en saberes especificos
de cada época, que derivaron en dispositivos y prdcticas del arte de
gobierno, los que actuaban como si fueran cartas en un mazo, herramientas

listas para incluirse en los dispositivos del arte de gobernar.

En esta caracterizacion algo esquematica, Foucault colocaba en primer lugar
al Estado de Justicia. Nacido en una territorialidad de tipo feudal, se
corresponderia a grandes rasgos con una sociedad de la Ley (Leyes
consuetudinarias y Leyes escritas) y con todo un juego de compromisos y
litigios, basados en el Derecho como instrumento principal de gobierno.

Derecho que representaba no solo un elemento legitimador del poder, sino

10 “...no hay que olvidar que ese nuevo arte de gobernar e incluso ese
arte de gobernar lo menos posible...debe considerarse como una
especie de duplicacion o, en fin, de refinamiento interno de la Razon de
Estado, es un principio para su mantenimiento, para su desarrollo mas
exhaustivo, para su perfeccionamiento. Digamos que no es algo distinto
de la razon de Estado, no es un elemento externo y negador de esta; es
mas bien el punto de inflexion de la Razdn de Estado en la curva de su
desarrollo....la razon del menor gobierno como principio de organizacion
de la Razon de Estado” (Foucault, 2007, pag. 44).

11 Sin perjucio de acompafar la propuesta tedrica de Foucault, se
advierte que algunos de sus conceptos pueden encontrarse en otros
desarrollos académicos. Por caso, las técnicas politicas, militares y las
basadas en el comercio y la economia que sefala Rosecrance. Para este
autor, durante los siglos XVI y XVII las naciones eligieron
preferentemente un punto medio entre los dos polos: “aunque mas
cercano a la concepcion territorialista”, mientras que hacia la mitad del
siglo XIX la tendencia se movié hacia el polo comercial. La orientacién
militarista fue la elegida entre las dos guerras y recien para el afio 1945
un grupo de paises apostaron al planteamiento mercantil (Rosecrance,
1986, pag. 11).
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también una técnica que instauraba, via el poder judicial, relaciones de

dominacion, técnicas de sometimiento (Foucault, 1992, pag. 144).

En esta instancia, el énfasis estaba puesto en el territorio, en su preservacion
sin perjuicio de deber su posesion a la herencia, conquistas militares o
diplomaticas. Un aspecto central de las prdcticas gubernamentales
enfocadas en la soberania era su interés por prohibir todo lo que pudiera
debilitar la posicion territorial del Rey. En este sentido, el equilibrio entre la
Razon de Estado y los derechos de los particulares evidenciaba un enorme
desequilibrio en perjuicio de los subditos. El ejemplo en términos de
elaboracién teérica del saber territorial, a partir del cual se nutria la

tradicion regulatoria, era El principe de Nicolas Maquiavelo.

Un tipo de prdctica regulatoria caracteristica del Estado de Justicia indicaba
lo que no se podia hacer. Es decir, consistia en fijar un sistema de
proscripciones penales con sanciones a determinadas conductas
consideradas peligrosas, atentatorias contra la soberania del Rey y su

territorio.

En un segundo estadio en la formacion de tradiciones regulatorias, Foucault

(43

ubicaba al Estado administrativo: “...nacido en una territorialidad de tipo
fronterizo y ya no feudal, en los siglos XV 'y XVI, un Estado administrativo
que corresponde a una sociedad de reglamentos y disciplina”
contemporanea de la conformacién de Estados nacionales en Europa, la
posterior colonizacién de América y la elaboracion de la primer doctrina

econdmica, conocida como mercantilismo (Foucault, 2006, pag. 137).
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El mercantilismo' fue la primera forma de racionalizacion del ejercicio del
poder, un saber econémico constituido para ser convertido en estrategia
gubernamental, que se volvio dominante en los paises europeos mas
avanzados durante los siglos XVI y XVII. Bajo la racionalidad
mercantilista, las prdcticas gubernamentales iban a prescribir conductas, a
requerir acciones mas que alertar sobre prohibiciones. Las técnicas
disciplinarias®® del Estado administrativo iban a presentar una visién del
hombre malvado, con malos pensamientos, malas tendencias, que habia que

controlar.

Esas disciplinas establecian una relacién analitica con el cuerpo, una
microfisica del poder, una anatomia politica del cuerpo destinada a
volverlos ttiles y dociles. El objetivo de la disciplina era aumentar la fuerza
economica del cuerpo, al mismo tiempo que reducir su fuerza politica. En
base a ello, se establecian todo un sistema de prescripciones que indicaban a
lo largo del dia y hora que debia hacerse, como debian actuar las personas
en un tipo de vida monacal que venia a reemplazar el albedrio de la

poblacién*.

12 Foucault se ocupa de definirlo: “E/ mercantilismo, es decir, una
técnica y un calculo de fortalecimiento del poder de los Estados
en la competencia europea a través del comercio, el desarrollo
del comercio y el nuevo vigor dado a las relaciones
comerciales...Esto es: exige ante todo que cada pais intente tener
la poblacion mas numerosa posible; segundo, que esa poblacion
se consagre en su totalidad al trabajo; tercero, que los salarios
percibidos por ella sean lo mas bajos posibles a fin de que,

cuarto, los precios de costo de las mercancias sean igualmente
bajos y, por consiguiente, se puedan vender grandes volumenes
al extranjero; esa venta asegurard la importacion de oro, su
transferencia al tesoro real o, en todo caso, al pais que triunfe
comercialmente” (Foucault, 2006, pag. 385).

13“..a lo largo del siglo XVIIl hubo no solo una racionalizacion
econdmica (...) sino también una racionalizacion de las técnicas
politicas, las técnicas de poder y las técnicas de dominacion. La
disciplina, es decir, los sistemas de vigilancia continua y jerarquizada de
trama muy apretada, es un gran descubrimiento, un descubrimiento
muy importante de la tecnologia politica” (Foucault, 2012, pag. 57).
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El Derecho aportaria a este proceso el establecimiento de minuciosos
mecanismos legales que reglamentaron al detalle la vida cotidiana y los
procesos economicos. También en este caso, al igual que bajo la tradicion
regulatoria territorial, el equilibrio entre la Razon de Estado y los derechos
de los stbditos extranjeros y locales indicaba una subordinaciéon de los

derechos de los particulares a los objetivos gubernamentales.

La tradicion regulatoria que se desarrollé historicamente luego del
mercantilismo fue la racionalidad gubernamental liberal™ Elaborada en el
siglo XVIII, en lugar de enfocarse en el territorio se ocuparia
primordialmente de gobernar la poblacién. En oposicién abierta con las
disciplinas mercantilistas, las prdcticas liberales, llamadas dispositivos de

3

seguridad, iban a trabajar: “...ante todo (...) sobre una multitud de factores,
elementos que en apariencia estdn lejos de la poblacion misma y su
comportamiento inmediato, lejos de su fertilidad, de su voluntad de
reproduccion” (Foucault, 2006, pag. 95). Por caso, no buscarian intervenir
en el mercado, en tanto ambito en el cual se concilian los intereses de
compradores y vendedores, sino mas bien sobre el “marco” del mercado. Es
decir, sobre las condiciones formales que lo hacian posible, sin tocar la vida

economica misma (Castro Gomez, 2015, pag. 145).

Los dispositivos de seguridad, en tanto articulacion de conjunto de
prdcticas, no se plantearian en el eje de la relacion entre el soberano y los
subditos, en garantizar la obediencia o la pasividad, sino en procesos

calificados por los fisiocratas como fisicos, naturales, provenientes de la

14 “Una buena disciplina es la que nos dice en todo momento lo que
debemos hacer”, por ejemplo: “...cémo repartir a los soldados para una
maniobra, cémo distribuir a los nifios escolarizados en jerarquias y
dentro de clasificaciones” (Foucault, 2006, pag. 68).

15 Cuando hablaba de tradicion regulatoria liberal Foucault se referia en
particular a: “...un Estado de gobierno que ya no se define en esencia
por su territorialidad, por la superficie ocupada, sino por una masa: la
masa de la poblacion, con su volumen, su densidad y, por supuesto, el
territorio sobre el cual se extiende, pero que en cierto modo sélo es uno
de sus componentes. Y ese Estado de gobierno, que recae
esencialmente sobre la poblacion y se refiere a la instrumentacion del
saber econémico y la utiliza, corresponderia a una sociedad controlada
por los dispositivos de sequridad” (Foucault, 2006, pag. 137).
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realidad. En esa linea, el autor francés se enfocé especialmente en los
cambios producidos por la economia politica como eje de la transformacion
de la regulacion de la actividad econémica, de las técnicas gubernamentales,
como intérpretes del naturalismo. El liberalismo expresaba su sentido en el
papel desempefiado por la libertad en el arte de gobernar: libertad
garantizada, por otra parte, por el Derecho Publico. Derecho Publico que ya

[13

no tendria que responder a la pregunta acerca de: “...como fundar la
soberania, en qué condiciones el soberano puede ser legitimo, en qué
condiciones podrd ejercer con legitimidad sus derechos, sino: como poner
limites juridicos al ejercicio de un poder publico” (Foucault, 2007, pag.

59).

Es esta tradicion regulatoria, ligada a un esfuerzo de autolimitacién
permanente y el manejo siempre problematico de la escasez, la economia
politica desarrollaria toda una serie de dispositivos y prdcticas que se
abririan camino entre las surgidas de las técnicas legales y militares. En tal
sentido, una pregunta basica en la tradicion regulatoria liberal seria:
“cgobierno bien en el limite entre demasiado y demasiado poco, entre ese
mdximo y ese minimo que me fija la naturaleza de las cosas, esto es las

necesidades intrinsecas a las operaciones del gobierno?” (Foucault, 2007,

pag. 36).

En particular, Foucault se ocupa de delimitar en el curso 1978 el concepto
de "gubernamentalidad" y su relacion con el liberalismo. Este iba a estar

definido como el régimen de poder introducido en el siglo XVIII, que tenia
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por blanco principal la poblacién, por forma mayor de saber la economia

politica y por instrumento técnico esencial los dispositivos de sequridad®.

En adelante, la intervencion de la gubernamentalidad en la vida econémica
de la poblacion debia limitarse. Pero no se trataba solo de un limite
negativo. Era preciso desarrollar dentro de ese campo limitado todo un
dominio de intervenciones posibles y necesarias que debian tender a evitar
el ejercicio de la fuerza. En su lugar, debia buscarse

€

manipular/suscitar/facilitar/dejar hacer. En otras palabras: “...serd preciso
manejar y ya no reglamentar”. Foucault diria que gubernamentalidad: “es
el estudio de la racionalizacién de la prdctica gubernamental en el ejercicio

de la soberania politica” (Foucault, 2006, pag. 17).

El nuevo arte gubernamental se presentaria como administrador de la
libertad”. Los responsables de este nuevo orden de verdad, los economistas,
la nueva secta, no venian a desafiar la soberania, sino al Estado. Ahora, esta
racionalidad que se consolid6 a lo largo del siglo XIX en buena parte de los
paises occidentales, entro en crisis en el afio 1929. El desempleo, la caida de
precios de los bienes exportables y valores bursatiles, desafiaron la regla
que indicaba que los mercados se equilibrarian naturalmente, sin
intervencién gubernamental. El paso del tiempo y la persistencia de los
problemas pusieron en evidencia que las prdcticas que instrumentalizaban

ese saber liberal no ofrecian los resultados esperados. La crisis no se

16 Ademés, consideraba gubernamentalidad a la tendencia: “.../a linea
de fuerza que, en todo Occidente, no dejé de conducir, y desde hace
mucho, hacia la preeminencia del tipo de poder que podemos llamar
"gobierno” sobre todos los demds: soberania, disciplina, y que indujo,
por un lado, el desarrollo de toda una serie de aparatos especificos de
gobierno, [y por otro]* el desarrollo de toda una serie de saberes. Por
ultimo, creo que habria que entender la "gubernamentalidad" como el
proceso o, mejor, el resultado del proceso en virtud del cual el Estado de
justicia de la Edad Media, convertido en Estado administrativo durante
los siglos XV y XVI, se "gubernamentalizé" poco a poco” (Foucault, 2006,
pag. 136).

17 El objetivo de las politicas de seguridad seria, en definitiva,
hacer que la conducta deseada por la gubernamentalidad sea
vista por los gobernados como buena, digna, honorable vy,
sobretodo, proveniente de su libertad (Castro Gémez, 2015, pag.
4)
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superaba. Como respuesta, a partir de 1933, el Presidente de Estados Unidos
Teodoro Roosevelt implement6 el New Deal y la politica del Welfare, al
precio de toda una serie de intervenciones economicas gubernamentales, que
serian acompafiadas de un saber dirigista aportado por el economista
britanico John Maynard Keynes en su libro Teoria General del Empleo, el
Interés y el Dinero del ano 1936. Asi, a ambos lados del Atlantico, se
desarrollaria una nueva tradicion regulatoria de saberes econémicos y
prdcticas gubernamentales, que justificaba una mayor intervencion publica
para salvar la estabilidad del Orden Publico y de la Razon de Estado,

afectada por la crisis econ6mica mundial.

En este punto, Foucault se preguntaba si este nuevo tipo de intervencion
gubernamental, justificado como defensivo o de rescate del liberalismo en
crisis, no introducia precisamente, de manera subrepticia, nuevos tipos de
intervencién que eran en si mismos tan comprometedores para la libertad
como esas formas politicas visibles y manifiestas que el liberalismo habia
llegado para combatir. Al punto de conformar un retorno a alguna fase del
mercantilismo 'y sus técnicas disciplinarias. Lo cierto es que las
intervenciones y el dirigismo estatal se expandieron aun mas durante la
Segunda Guerra Mundial y continuaron aplicandose entre los paises
occidentales, con matices, a lo largo de las décadas del llamado Estado de

Bienestar.

Durante ese tiempo, las ideas de Keynes construyeron el andamiaje teérico y
practico de intervencién publica en los mecanismos de mercado, que incluia
desde la planificacion estatal hasta la creacién de empresas publicas
monopdlicas, prdcticas que no tardaron en generar opiniones contrarias que

pugnaban por volver al predominio del saber liberal.

En ese sentido, a mediados del siglo XX surgio el neoliberalismo como
nuevo saber con vocacién de convertirse en tradicion regulatoria. El mismo
no representaria el resurgimiento o la recurrencia de viejas formas de la
economia politica liberal de los siglos XVIII y XIX. Este neoliberalismo
iba a ser un “liberalismo positivo”. Es decir, un liberalismo interventor con

formulas que el liberalismo clasico del siglo XIX no hubiera aceptado.
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Foucault lo presentaba bajo una premisa: "al mismo tiempo, el minimo de
intervencionismo economico y el maximo de intervencionismo juridico"

(Foucault, 2007, pag. 172).

El neoliberalismo contaba con dos exponentes principales: la escuela
alemana y la americana, representadas por autores como Milton Friedman,
Friedrich von Hayek, Wilheim Ropke y Alejander Wustow. En sus escritos,
rechazaban el dirigismo keynesiano, la planificacion y las intervenciones del
Estado a gran escala, su influencia sobre el equilibrio de los precios y el
ahorro, las decisiones de inversion y generacion de empleos (Foucault,

2007, pag. 81).

Foucault planteaba que las tres grandes formas de gobernar (el Estado de
Justicia, el Estado Administrativo y la racionalidad Liberal) si bien se
habian presentado de forma cronolégica, no implicaban que la aparicion de
una nueva forma de gobernar hiciera desaparecer las prdcticas utilizadas
bajo la tradiciéon anterior. De hecho, el ejemplo del pandptico y las
instituciones pre-liberales que describia en Vigilar y Castigar y otros textos,
relacionadas con los castigos penales, eran el claro ejemplo de técnicas
disciplinarias del saber mercantilista insertas en dispositivos de la
gubernamentalidad liberal®. En otros términos, existian yuxtaposiciones y
convivencia de prdcticas regulatorias que iban mas alla de los periodos en
que se habian originado. Habia retornos de viejas prdcticas que se
combinaban con otras mas modernas. En palabras del autor francés, las
técnicas disciplinarias no desaparecian cuando el liberalismo desplegaba

sus técnicas de seguridad®. Se trataba, en todo caso, de “desplazamientos

18 “...las escuelas, los talleres, los ejércitos, todo eso se confundia [con]
y solo se comprende a través del desarrollo de las grandes monarquias
administrativas, pero, de igual manera, la disciplina jamdas fue tan
importante y valorada como a partir del momento en que se intento
manejar la poblacién; y manejarla no queria decir simplemente manejar
la masa colectiva de fenémenos o hacerlo en el mero nivel de sus
resultados globales; manejar la poblacion quiere decir manejaria
asimismo en profundidad, con minucia y en sus detalles” (Foucault,
2006, pag. 135).
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de acento”, de tradiciones regulatorias predominantes y la aparicion de

nuevos objetivos y, por tanto, de nuevos problemas y nuevas prdcticas®.

Lo dicho implica relativizar las lecturas meramente cronologicas y de
compartimientos estancos entre tradiciones regulatorias, ademas de permitir
adoptar una mirada flexible que admite utilizar la herramienta analitica en
casos como los registrados en la Argentina, que no reprodujeron de la
misma forma las tradiciones regulatorias postuladas por el Foucault. En
definitiva, como se dijo, estas interacciones entre prdcticas y saberes de
distintas tradiciones regulatorias representan el punto central de la tesis y la
hipotesis a poner a prueba, en la medida que resultan claves para entender y
caracterizar la regulacion de las InE en la Argentina, en especial entre los

anos 2002-2015.

Paises tomadores de normas
Ahora bien, las ideas de Michel Foucault sobre el arte de gobierno y su

vinculacion con el tema especifico de la tesis, no pueden considerarse sin

19 “...no tenemos de ninguna manera una serie en la cual los
elementos se suceden unos a otros y los que aparecen provocan
la desaparicion de los precedentes. No hay era de lo legal, era de
lo disciplinario, era de la seguridad. No tenemos mecanismos de
seqguridad que tomen el lugar de los mecanismos disciplinarios,
que a su vez hayan tomado el lugar de los mecanismos juridico
legales. De hecho, hay una serie de edificios complejos en los
cuales el cambio afectard, desde luego, las técnicas mismas que
van a perfeccionarse o en todo caso a complicarse, pero lo que va
a cambiar es sobre todo la dominante, o mas exactamente, el
sistema de correlacion entre los mecanismos juridico legales, los
mecanismos disciplinarios y los mecanismos de seguridad”
(Foucault, 2006, pag. 23).

20 De Marinis afirma en tal sentido que: “/a historia no se
caracteriza por registrar una sucesion de racionalidades que se
reemplazan unas a otras, sino mas bien como una serie o
sucesion de nodos de problematizacion diferentes, que “avanzan”
solo en la forma de rupturas y fisuras, y que en determinado
momento historico se vuelven dominantes. A la hora de evaluar la
racionalidad politica dominante en la contemporaneidad, el
neoliberalismo, se comprendera la importancia y la necesidad de
estas genealogias” (De Marinis Cuneo, 1999, pag. 89).
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una recepcion activa de su caja de herramientas, que incluso debe ser critica.
De alli que se considera que los saberes y prdcticas pensados para un pais
central como Francia, o paises desarrollados en general, pueden no aplicarse
en nuestro pais. O aplicarse de forma distinta, en razon de la capacidad de
respuesta diferente frente a las restricciones de diverso tipo que sufre la
gubernamentalidad a la hora de regular intereses privados. El propio

Foucault no desconocia esto 2.

En consecuencia, una necesidad de la tesis es practicar dicha recepcion y
operativizacion de las ideas del autor en la realidad de un pais periférico
como la Argentina. A tal fin se introduce en el trabajo la nocién de pais
tomador de normas, vinculada a un rol pasivo en la formulacion de los
marcos normativos sobre InE. Esta idea consiste en problematizar la
“autonomia” de los paises periféricos para fijar sus propias practicas
regulatorias®. El tema de la autonomia no resulta particularmente novedoso
en la disciplina de las Relaciones Internacionales de la Argentina. De lo que
se trata entonces es de acercar el trabajo a un campo disciplinar que ya tiene

distintas expresiones y desarrollos.

En este punto la tesis se vale de la perspectiva de Juan Carlos Puig,
académico y ex canciller del gobierno argentino de Campora, quien
planteaba que en las relaciones de Poder existian actores que adoptaban
decisiones (“repartidores supremos”), otros que las ejecutaban (“repartidores
inferiores”) y unos que solo obedecian (“recipiendarios”). En esta vision, los

gobernantes de los paises centrales eran quienes tomaban formalmente las

21 “E/l Estado perdié esa centralidad. La perdié en beneficio de otros
actores locales e internacionales, que bajo el paraguas de la
globalizacion y el neoliberalismo, fueron recortando atribuciones
estatales, al punto de someter al Estado a una red de tareas y conductas
establecidas, de las cuales el costo de salir, o al menos la amenaza de
salir, aparece como demasiado gravosa o de imposible cumplimiento”
(Foucault, 1992).

22”...para los pueblos con mas organizacion politica del mundo no
capitalista, la cuestién no consistia en si podia evitarse el mundo de la
civilizacion blanca, sino en como enfrentarse a su efecto: imitandolo,
resistiendo su influencia, o mediante la combinacion de ambas cosas”
(Hobsbawm, 2001b: 129).
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decisiones; mientras que los mandatarios de los demas Estados (junto con
directivos de organizaciones internacionales y empresas transnacionales)
eran los encargados de ejecutarlas; y todos los habitantes acatarlas. En
suma, en linea con la escuela realista de las Relaciones Interacionales, Puig
conceptuaba a la comunidad mundial como un sistema social ordenado

jerarquicamente (Puig, 1984).

La hipdtesis principal de Puig en la década de 1970, que compartia con el
brasilefio Helio Jaguaribe, indicaba que el objetivo de los paises tomadores
de normas consistia en aprovechar al maximo el margen de autonomia con
que contaban, a partir de las debilidades y errores del centro (o los centros)
de poder mundial, a los cuales se encontraban adscriptos. Para Puig, la
accion autonomica suponia: “ampliar el margen de decision propia” (Puig,
1986, pag. 51). En otras palabras, desarrollar racionalmente el maximo de
capacidad de decision propia posible, teniendo en cuenta los

condicionamientos del mundo real.

La definicion idelolégica de Puig derivaba de un enfoque mas bien
nacionalista y reformista en materia politica, en el cual la promocién del
desarrollo capitalista nacional asignaba al Estado un papel relevante en la
regulacion econémica (Russell & Tokatlian, 2010, pag. 120). En la misma
linea autonomista, se valora especialmente a un autor como Guillermo
Figari*. Su planteo, en palabras de Simonoff, ponia en evidencia la voluntad
de los gobiernos de llevar a cabo determinada politica frente al escenario
internacional que limitaba a la Argentina en términos de autonomia e

insercion.

Las concepciones de Puig y Figari heredaban nociones del estructuralismo
latinoamericano, de la escuela de la CEPAL y Raul Prebisch,

particularmente en lo referido al rechazo del status quo mundial, al respaldo

23 “..la libertad de accién de los Estados, en cualquier momento histérico, es muy
limitada debido a la estructura misma del sistema internacional. Mds atin, con el correr de
las décadas, es cada vez mayor la interaccion entre politica exterior y politica interna, y
cada vez mds dificil pensar un modelo de desarrollo que no esté sometido a multiples
compromisos internacionales de proteccion de inversiones, flujos comerciales, préorroga de
jurisdicciones, etc” (Figari G. , 1993).
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a las politicas de industrializacién y la promocién de propuestas de accion
multilateral para revertir la situacion periférica de los paises
latinoamericanos. Ambos creian en una dimension vertical del poder que se
expresaba en las relaciones de dominacion y subordinacion entre Estados
con desiguales atributos de poder y capacidades de influencia, y que se
caracterizaba por ejes asimétricos, como centro periferia, norte y sur, mundo
desarrollado y en desarrollo, etc. (Russell & Tokatlian, 2010, pag. 119).
También reaccionaban contra las teorias realistas elaboradas en el centro,
que se enfocaban tinicamente en los problemas de poder de las potencias

(Simonoff, 2009).

I1.- Estado del Arte

La presentacién del Estado del Arte se divide en tres apartados en funcién
de las perspectivas disciplinarias desde las cuales se abordan diversos
aspectos de la gubernamentalidad sobre las InE. Esta fragmentacion del
campo merece subrayarse en la medida que indica también uno de los
desafios de la tesis, en cuanto a cruzar disciplinas académicas para procurar
una lectura mas amplia e integrada sobre el objeto de estudio. En tal sentido,
el presente trabajo aspira a ser original, sin perjucio de valorar todas las
perspectivas de investigacion que reconocen una trayectoria de décadas y
que se presentan a continuacion.

Marcos normativos sobre InE en la Argentina desde una perspectiva legal.
Entre los trabajos a destacar desde el enfoque legal se encuentra, en primer
lugar, la tesis de maestria de Nicolas Perrone (2010) realizada en el
postgrado en colaboraciéon entre FLACSO - Universidad de San Andrés -
Universidad de Barcelona, bajo el titulo: La regulacion de las inversiones
extranjeras en la Argentina, 1853-2008. Evolucioén, actualidad Yy
perspectiva internacional. L.a misma incluye en su propuesta un analisis de
la evolucion de la regulacion en materia de InE, tanto de normas
internacionales, nacionales, como de inferior rango a las Leyes. Su aporte al
campo puede valorarse en términos del esfuerzo por reunir y valorar normas

emitidas en distintos periodos por organismos publicos diferentes. Ahora
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bien, pese al titulo de su trabajo, Perrone cita a Cabanellas cuando éste
sostiene que: “Hasta 1953 la entrada de inversiones extranjeras estaba
sujeta unicamente a la Constitucion Nacional y a ciertas regulaciones
financieras dictadas por el Banco Central (Cabanellas 1982, p. 18). Recién
en aquel afio, la Argentina adopto su primer régimen general sobre las IE
con la sancion de la ley 14.222” (Perrone, 2010, pag. 7). En consecuencia,
la mirada al periodo previo al dictado de la Ley N° 14.222 del afio 1953,
tanto en el texto de Perrone como en el de Cabanellas (que se considera a
continuacion), se advierten como mas acotadas respecto de lo pretendido en
la presente tesis. Esta falta de consideracién de las regulaciones previas a
1953 bien podria definirse como una laguna en relacion el tema®. Algo
similar podria alegarse respecto de todo el llamado periodo kirchnerista, que
por su cercania temporal es natural que atn no haya sido estudiado en

profundidad.

Perrone realiza en su trabajo ademas de un recorte temporal uno tematico, al

(13

definir cuatro variables a observar: “...a) El concepto de inversion, b) La
admision y establecimiento, c) La transferencia de fondos, y d) la solucion
de controversias” (Perrone, 2010, pag. 8). Todas ellas resultan clausulas
propias de las normas especificas que regulan las InE, pero que no se
encuentran en las normas asociadas que en la tesis se consideran como parte

del disperso Derecho de las Inversiones Extranjeras (DIE).

En un segundo escalon en materia de consideracién de la regulacion
especifica sobre las InE se ubica el texto del abogado Guillermo Cabanellas

(h) Derecho de las Inversiones Extranjeras, del afio 1979. El autor parte del

24 Se entiende que el recorte temporal realizado por Perrone no
le permite advertir, como si lo hace Herz (Herz, 2003, pag. 1), que
antes de la postguerra ya habia regulacion de las InE, y que no es
correcto afirmar que: “...Los primeros acuerdos bilaterales
relacionados con la proteccion de inversiones extranjeras fueron
los llamados tratados de amistad, comercio y navegacion
(Friendship, Commerce and Navigation Treaties), los que fueron
firmados, esencialmente, durante la postguerra y hasta finales de
la década de 1960 por lo Estados Unidos de Norteamérica, y en
menor medida, por Japon y alguna naciones de Europa
Occidental” (Perrone, 2002, pag. 432).
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caracter agonal de la regulacion sobre InE entre quienes las consideran:
la piedra basal sobre la que se edificara el progreso del pais o como la
causa de todos nuestros males”. El autor le atribuye a esta disputa la
responsabilidad por la inestabilidad de la legislacion sobre InE en el periodo

entre 1953 a 1980, que se ocupa de analizar (Cabanellas, 1982, pag. 11).

Cabanellas también realiza un recorte en su abordaje, en el sentido de aislar
las normas regulatorias de las InE sobre las dirigidas a regular otras ramas
del Derecho (Cabanellas, 1982, pag. 17). De forma tal que también excluy6
de su consideracion las normas que afectaban de manera indirecta a las InE.
Una forma de entender este recorte admite pensar que el mismo supone
colaborar en la construccién de una autonomia regulatoria del DIE artificial,
que omite la necesaria convivencia con otras normas, en un juego de
interacciones que no pocas veces las impacta sin siquiera mencionarlas
(Salerno, 2018, pag. 1). Este procedimento resulta por demas llamativo en la
medida que reconocia a la fragmentacién como uno de los problemas del

DIE®.

Hasta aqui las observaciones a dos estudios que desde una perspectiva legal
analizan de forma especifica las normas que regulan las InE, en especial
entre los afios 1945 a 2008 en un caso y hasta 1980 en el otro. Fuera de
estos textos abarcativos y extensos, uno de los aspectos que desde la

perspectiva legal ha despertado la atencién de una gran cantidad de trabajos

“

25 Perrone cita a Cabanellas: “...es dificil referirse a un sistema
Unico de IE aun cuando existia una ley general, porque normas
sectoriales, por un lado, y tratados internacionales, por el otro,
suelen estar presentes y dificultar el cuadro normativo”. Asimismo:
“...el sistema internacional de inversiones extranjeras es un
entramado de reglas internacionales de distintos origenes que
interactuan y conviven en una relativa armonia. Los potenciales
conflictos normativos son importantes, teniendo en cuenta que no
existen competencias definidas en el orden internacional, ni
institucion alguna encargada del gobierno de los flujos de
capitales. Por otro lado, este conjunto también coexiste con leyes
nacionales que regulan la inversion extranjera, aunque dentro del
marco permitido por las obligaciones asumidas por los Estados.
Especialmente, no existen disciplinas en el orden internacional
respecto de incentivos y privilegios destinados a atraer inversion
extranjera (con excepcion de ciertos estdndares de la OCDE en la
materia)” (Perrone, 2010, pag. 83).
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académicos ha sido la vigencia de los Tratados Bilaterales de Promocion y
Proteccién Juridica Reciproca para Inversiones Extranjeras (TBIs) firmados
en la década del 90. La mayoria de estos analisis son posteriores a la crisis
de los afio 2001-2002 y presentan una perspectiva critica de dichos

instrumentos legales.

Entre otros puntos, consideran las consecuencias de un sistema de reglas
cuya modificacion unilateral resulta gravosa y no tiene flexibilidad como
para adaptarse a la cultura de los paises periféricos y sus recurrentes crisis
de Balanza de Pagos. Algunos de estos textos consultados abordan
conflictos inter-normativos entre los TBIs y las doctrinas latinoamericanas
previas, como la Clausula Calvo (Ricaurte Herrera, 2012; Perotti, 2006, pag.
8) o los derivados de la vigencia de normativa ambiental, del Derecho al
Agua o los Derechos Humanos Echaide (2013 y 2014). Otro aspecto
considerado fueron las practicas que restringen la funcién regulatoria de los
paises receptores de las InE, como puede ser el caso de la creacién o
modificacién de una Ley local que afecta a cualquier industria o actividad, o
la imposibilidad de fijar requisitos o condicionamientos que permitan la
promocion del desarrollo local. Entre estos textos pueden mencionarse los
de Bohoslavsky (2010), Herz (2003), Ortiz (2006), Mortimore y Stanley
(2006), Tondini y Roque (2006), Sanchez y Orsatti (2005), Raya de la Vera
(2008).

Otra linea de intervencion resulté de considerar el régimen de solucion de
controversias que incluyen los TBIs en base al sistema establecido en el
Convenio del CIADI*® (Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones) dependiente del Banco Mundial. En particular, su
falta de jurisprudencia para aportar previsibilidad al sistema, asi como el

hecho de que el centro arbitral se ubicaba en un pais central, y que aplicaba

26 El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias sobre
Inversiones (CIADI o en inglés ICSID) se constituyé en el afio 1965
por intermedio del Convenio de Washington sobre Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones entre Estados y nacionales de
otros Estados. Entré en vigencia el 14 de octubre de 1966 al ser
ratificado por veinte paises. A la fecha, mas de 140 paises, entre
ellos la Republica Argentina, han adherido y son miembros del
CIADI (Tondini & Roque, 2006, pag. 11).
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normas internacionales que se ubican por encima o como minimo a la par de

locales (Vetulli y Jaroslavsky, 2012).

Una tercera linea de debates gird alrededor de la necesidad de firmar los
TBIs como requisito para la atraccion de inversiones. Trabajos como los de
Barraguirre y Fuentes (2010), o el de Sanchez y Orsatti (2005), dan cuenta
que paises como Brasil no ratificaron mas que un solo TBI, y que eso no
habia disuadido a la inversion extranjera de poner alli su dinero. Brasil
tampoco era parte del CIADI, junto a paises como México o la India. En
contraposicion, Stanley (2004) destaca que los paises africanos firmaron
numerosos acuerdos bilaterales y adhirieron al CIADI, sin que los montos

de InE aumentaran en consecuencia.

Actis (2012, pag. 1), por su parte, refiere que existen dos grandes formas
para “atraer” flujos de IED por parte de los Estados: captar flujos de IED
mediante acciones que afecten el ambiente general de negocios
(competencia "via reglas"), o mediante el otorgamiento de beneficios
fiscales u otras facilidades especiales (competencia "via incentivos") a las

empresas extranjeras. En la segunda opcion anota a Brasil.

Kulfas, Porta y Ramos sostienen que la Argentina en la década del noventa
procur6 atraer “via reglas” a las InE a través de la renovada Ley de
Inversiones Extranjeras N° 21.382. No obstante, también se establecerian
algunos pocos regimenes de “incentivos especificos” no exclusivos para
InE, pero que fueron aprovechados por InE, como el régimen automotor del

Mercosur, la regulacion minera y forestal (2002, pag. 26).

Otros analisis sacan conclusiones a partir de estudios econométricos, como
los realizados por la UNCTAD en el afio 1998, para dar cuenta de la baja
incidencia de los TBIs en la inversion extranjera directa (Mortimore &
Stanley, 2006, pag. 15). A la misma conclusién llega Correa (2004, pag. 3)
al considerar los resultados de la evolucion de las inversiones de la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos) dirigida a

los paises en desarrollo.

Un aspecto mas, Barraguirre y Fuentes (2010, pag. 47) critican que los TBIs

no incluyan otras consideraciones que no fueran la proteccion del inversor
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extranjero. Entre los temas ausentes mencionaban a las cuestiones
ambientales o de interés publico. Todas ellas les resultan ajenas a sus
mandatos, al igual que lo relacionado con los deberes correlativos del
inversor, como la eficiencia, diligencia debida, buena fe, transparencia y

respeto por el interés publico del pais huésped y sus normas legales.

Marcos normativos sobre InE desde la Economia Politica.
Los textos revisados desde la perspectiva econémica abordan el objeto de

estudio en funcién del rol que se pretende asignar a las InE entre los
objetivos de politica econdmica del pais, junto a los elementos que
contribuyen a su radicacion. Asimismo, desde una vision mas general,
consideran los efectos y caracteristicas de la regulacion de las actividades

economicas.

Un trabajo a destacar es el realizado por Arceo y De Lucchi en el afio 2012.
Ademas de estudiar los regimenes legales del DIE, los asocian a distintas
estrategias de desarrollo. Estos autores se detienen a evaluar la relacion
entre los actores involucrados, el sistema de acumulacion y el sistema
internacional. En otros términos, el contexto en el cual se plantean los
marcos normativos sobre IE. Entre los antecedentes que consideran, refieren
investigaciones relativas al andlisis de la cuantia y la dinamica de la
inversion extranjera directa en los distintos regimenes de acumulacién que

se sucedieron en nuestro pais’.

27 Azpiazu, Daniel (1995) “Las empresas transnacionales en una economia en transicion.
La experiencia argentina en los afios ochenta”, CEPAL, Estudios e Informes nro. 91,
Santiago de Chile, junio; Azpiazu, Daniel, Manzanelli, Pablo, Schoor, Martin (2011)
“Concentracion y extranjerizacion. La Argentina en la post-convertibilidad”, Buenos Aires,
Capital Intelectual; Basualdo, Eduardo y Mariana Fuchs (1989) “Nuevas formas de
inversién de las empresas extranjeras en la industria argentina”, CEPAL, Buenos Aires;
Chudnovsky, Daniel y Andrés Lopez (2001) “La transnacionalizaciéon de la economia
argentina”, EUDEBA CENIT, Buenos Aires; Kosacoff, Bernardo y Fernando Porta (1998)
“La inversion extranjera directa en la industria manufacturera argentina. Tendencias y
estrategias recientes”, Serie Estudios de la Economia Real nro. 3, CEPAL-CEP, Buenos
Aires; Kulfas, Matias (2001) “El impacto del proceso de fusiones y adquisiciones en la
Argentina sobre el mapa de grandes empresas. Factores determinantes y transformaciones
en el universo de las grandes empresas de capital local”, CEPAL, Oficina en Buenos Aires,
Serie Estudios y Perspectivas N° 2, Buenos Aires; Kulfas, Matias; Fernando Porta y Adridn
Ramos (2002) “Inversién extranjera y empresas transnacionales en la economia argentina”,
CEPAL, Serie Estudios y Perspectivas Nro. 10, Buenos Aires, agosto” (Arceo & Lucchi,
2012, pag. 4) .
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El trabajo de estos autores esta dividido en dos partes. La primera se centra
en el analisis de las distintas normas regulatorias de las InE. Alli comparan
la regulacion vigente en la Argentina con la adoptada por distintos paises,
tanto centrales como periféricos. En tanto, examinan las caracteristicas y
consecuencias de los numerosos TBIs suscriptos por la Argentina. La
segunda se enfoca en los efectos de las InE a partir de evidencias empiricas
a nivel internacional. Ello les permite evaluar la premisa en que se basa la
regulacion vigente, conforme a la cual, en la fase de globalizacion de la
economia mundial, la magnitud de la inversion directa extranjera es el
elemento decisivo para acelerar el crecimiento y remover los obstaculos que
frenan el desarrollo. Concluyen que el capital extranjero puede coadyuvar al
proceso de desarrollo solo cuando su empleo tiene lugar en el marco de una
estrategia nacional que delimite y oriente el accionar de ese capital hacia la
industrializacion, con una creciente integracion social (Arceo & Lucchi,

2012, pag. 5).

El trabajo de Arceo y Lucchi también aborda el punto de inicio del DIE en
la Argentina, pero con un matiz que lo distingue de lo afirmado por Perrone
y Cabanellas. Refieren a la ausencia de regulacién hasta la década de 1930
en materia del establecimiento de la InE y las remesas de divisas®. Otro
trabajo de Arceo, esta vez realizado con Basualdo, plantea un abordaje de
las InE desde la discusion sobre las condiciones y transformaciones de la
economia mundial y su influencia en la acumulacion de capital e insercién
internacional de los paises dependientes. Entre otros puntos, subrayan el
tema de la extranjerizacion de la industria y el rol de las InE en las
estrategias de desarrollo (Arceo & Basualdo, 2009). En una linea similar se

ubica un trabajo de Martin Abeles (1999).

28 “...Entre 1870, fecha a partir de la cual ésta adquiere creciente
relevancia, hasta la crisis de 1930, la entrada del capital
extranjero y las remesas de utilidades no estan sujetas a
regulacion alguna. La peculiaridad de Argentina respecto a otros
paises de colonizacion reciente exportadores de productos de
clima templado (Estados Unidos, Canada, Australia) es la
ausencia de una politica de promocion, via aranceles aduaneros,
del crecimiento de la industria manufacturera”. (Arceo & Lucchi,
2012, pag. 5).
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Otro de los ejes del enfoque econémico recogido por algunos autores tiene
que ver con las tendencias y elementos que determinan el establecimiento de
InE en la Argentina y la region. Estos trabajos ya no estudian marcos
normativos o, en todo caso, colocan a la regulacion como una variable mas.
En este sentido, desde la economia politica algunos trabajos se preguntan
acerca de la adopcion de practicas neoliberales y si estas eran una condicion
determinante para el establecimiento de InE. Un texto desarrollado a partir
de un analisis estadistico y econométrico para el periodo 1976-2005 llega a
la conclusion de que los principales determinantes eran otros. Entre ellos la
participacion de los asalariados en el ingreso, la apertura comercial, la
disponibilidad de financiamiento, el monto global de beneficios corrientes,
la participacién de la industria en el producto (todas ellos con efectos
positivos sobre la inversion privada), la deuda del sector publico, el precio
relativo del capital y la alicuota marginal del impuesto a las ganancias
(Panigo & Oliveri, 2007, pag. 6). Un segundo texto realiza una tarea similar
pero a nivel latinoamericano y corrobora que la IED en los diecinueve
paises de la region se decidia en funcién del tamafio de mercado, la apertura
comercial y el riesgo pais, ademas de sucesos atipicos relacionados a
privatizaciones y a grandes emprendimientos empresariales privados
(Mogrovejo, 2005, pag. 2). Kulfas, Porta y Ramos, mientras tanto,
consideran los determinantes a partir del analisis de encuestas a las
empresas extranjeras radicadas en la Argentina (Kulfas, Porta, & Ramos,

2002, péag. 26).

Algunas de estas publicaciones consideran la busqueda de inversiones como
una carrera competitiva entre los paises en desarrollo para atraerlas (Abram,
De la Balze, Gonzalez Fraga, Krause, & Rodriguez Braun, 2007). Trabajos
con esta perspectiva presentan estudios comparativos de los marcos
normativos con la idea, mas o menos explicita, de dar cuenta que quienes
brindan mas facilidades pueden aspirar a mayores niveles de InE (Bouzas,

1997).

En una posicion opuesta, Andrés Asiain afirma que la legislacién

“amigable” hacia el inversor externo, proveniente en su mayoria de los
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tiempos de la ultima dictadura militar y el menemismo, parten de una
caracterizacion erronea del capital extranjero y de las consecuencias de su
penetracion en la economia local. Este equivoco teérico derivaba en una
regulacion que no brinda elementos para volver compatibles los intereses
del inversor foraneo con los del desarrollo nacional y social del pais. Mas
aun, la actual legislacion, sefiala, permite una dinamica econémica perversa
que prioriza la obtencion de ganancias de corto plazo por parte del inversor
externo, ain a costa de la sustentabilidad del proceso de acumulacion de
capital de la economia local, como consecuencia de la remisién de utilidades
y dividendos al exterior que reducen las escasas divisas disponibles (Asiain,

2012, pag. 101).

Estas posiciones enfrentadas entre los partidarios de incentivar las InE y
quienes plantean establecerles restricciones reproduce los puntos de vista
que planteaba Cabanellas en el afio 1980, y revela que el debate entre
incentivos/restricciones se mantiene casi cuarenta afios después. Arceo y De
Lucchi se ocupan, en este sentido, de identificar autores y publicaciones
enrolados en estas dos lecturas sobre los efectos de las InE en los paises en

desarrollo®.

En este apartado cabe anotar también las tesis de Barbeito (2015), Yussef
Samson (2017) y Suanes Martinez (2015). Suanes Martinez desarrolla su
trabajo final de doctorado en la Universidad de Barcelona denominado Tres
ensayos sobre Inversion Extranjera Directa y Desarrollo Econémico en
América Latina. Alli analiza el crecimiento latinoamericano de la primera

década del siglo XXI desde el campo de la Economia Aplicada. Lo hace

29 “...Entre los que concluyen que la IED tiene un efecto
positivo sobre el crecimiento del pais receptor podemos
destacar los trabajos de Sjoholm (1997b), Borensztein et al.
(1998), OECD (1998), De Mello (1999), Baldwin et al.(1999)
y Xu (2000). Sin embargo, entre los que concluyen que el
efecto es negativo podemos destacar los trabajos de Kawai
(1994) para Asia y América Latina, y de Djankov y
Hoekman (1999) y Mecinger (2003) para Europa Central y
del Este. Asimismo, los trabajos de Carkovic y Levine (2000)
para un estudio basado en 72 paises” (Arceo & Lucchi, 2012,
pag. 67).
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considerando a la inversiébn extranjera como un determinante del
crecimiento y desarrollo econdmico. A su vez, estructura su trabajo en tres
ensayos independientes, el primero trata de Inversion Extranjera Directa
(IED), crecimiento economico y desigualdad, el segundo acerca de IED y
desigualdad de ingresos. El tercero estudia el fendmeno de la innovacién
tecnologica y productividad aplicada al caso uruguayo. Utiliza datos de
trece economias en el periodo 1980-2009 y concluye que los resultados
obtenidos en los tres ensayos permiten identificar el papel preponderante de

la IED en el desarrollo econdmico de los paises de América Latina.

Por su parte, Barbeito en sus tesis denominada Inversion Extranjera Directa
en Argentina (2003-2014) ;EIl camino hacia la diversificacion productiva?,
analiza los alcances de la inversion extranjera directa en Argentina en el
periodo 2003-2014, a efectos de determinar su contribuciéon a la
diversificacion y modernizacion del aparato productivo del pais. En

€

resumidas cuentas concluye que: “...la IED contribuyé de manera limitada
a la diversificacion de la matriz productiva argentina, reforzando un perfil

economico de tipo extractivo con una fuerte vulnerabilidad externa” (2015,
pag. 29).

Por ultimo, Yussef Samsén (2017) en su trabajo “Atraccion de inversiones
extranjeras directas: el caso argentino 2007- 2017, aborda las politicas de
atraccion de inversion extranjera directa (IED) de la Republica Argentina
durante las gestiones de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015) y
Mauricio Macri (2015-en adelante). El texto se encuadra en la disciplina de
las Relaciones Econémicas Internacionales y aporta como conclusion que

€

ambos gobiernos: “...llevaron politicas externas de atraccion de IED sobre
la base de dos patrones distintos de insercion internacional y modelos
econdmicos de desarrollo, lo que imprime volatilidad politico-econémica en
el pais”. Esta tesis utiliza fuentes documentales y entrevistas a Kulfas y
Kosacoff. A su criterio, Argentina se debe un debate profundo para disefiar
estrategias politicas a largo plazo, con el fin de resolver qué tipo de

inversiones se necesitan para cumplir nuestros objetivos de desarrollo.
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Un aspecto no relacionado directamente con los marcos normativos es el
que proporciona el abordaje del proceso de extranjerizacion de la economia
argentina, con datos de sectores, montos, tipos de inversiones y procedencia,
entre otros puntos. Entre estos estudios puede ubicarse el de Kulfas, Porta y
Ramos (2002). Otro punto de vista adicional para tratar las InE, aunque ya
no con atencioén a sus regimenes regulatorios, es el vinculado a los estudios
sobre desarrollo, que dedican un capitulo especial a la influencia de las InE
en los paises periféricos. Por caso, trabajos como el de Bianco y Porta dan
cuenta de cuatro modelos de desarrollo e insercion en la Argentina a partir
del afio 2001. Definen al primero como autarquico, dos de caracteristicas

neodesarrollistas (industrial y agricola) y uno neoliberal®

. Este tipo de
estudios reconfiguran las formas de gobernar la poblacién de Foucault para
presentarlas en términos de modelos de desarrollo, de estrategias

economicas.

A este abordaje puede sumarse la propuesta del brasilefio Bresser Pereira,
quien caracteriza al mercantilismo como el primer desarrollismo, e
introduce matices en el liberalismo al hablar de bismarckismo, para referirse
a la revolucion industrial en los paises centrales atrasados como Alemania y
Estados Unidos. Menciona, a su vez, al desarrollismo periférico del modelo
japonés y al desarrollismo nacional de los paises periféricos como Brasil y
Turquia, que no han logrado superar su dependencia de los paises ricos. Otra

categoria que utiliza es la de desarrollismo socialdemdcrata de la edad de

30 El primero, el autadrquico, supone desenganchar la dindmica local de
la internacional, con una fuerte administracién de los movimientos
financieros y comerciales, a la vez que se erige una reserva de mercado
a favor de los agentes econdmicos internos (publicos y privados), para
que estos sean los encargados de liderar el proceso de acumulacién. Los
dos modelos siguientes, los neodesarrollistas, uno de base industrial y el
otro agricola, tienen en comun favorecer el “crecimiento acelerado y

la diversificacion productiva como las vias mas idoneas para alcanzar el
desarrollo”. Sus variaciones radican en el "sector o /las actividades
elegidas para liderar el proceso de crecimiento y desarrollo”. El ultimo de
ellos, el de inspiracién neoliberal: “se basa en la integracion plena del
aparato productivo domestico a las tendencias y dindmica de la
economia internacional y comparte en los sustantivo el modelo de
crecimiento y las instituciones econdmicas predominantes en la
Argentina de la década de los noventas."” (Porta & Bianco, 2005, pag.
36).
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oro del capitalismo, considerado el segundo desarrollismo entre los paises
ricos, iniciado con el New Deal en Estados Unidos y Europa después de la
Segunda Guerra Mundial. Entre aquel primer desarrollismo mercantilista y
el segundo ubicaba un periodo liberal relativamente largo en los paises

centrales (Bresser-Pereira, 2017, pag. 51).

Una tercer lectura a incluir en este punto es la obra de Maristella Svampa
(2013), quien presenta categorias de analisis desde una mirada critica de las
formas de gobernar/estrategias de desarrollo posteriores a la crisis de los
afios 2001-2002. En su reflexiébn marca lineas de continuidad entre los
llamados Orden Neoliberal y el Nuevo Desarrollismo, por lo que postula,
provocativamente, la existencia de un nuevo consenso, al estilo del
conocido Consenso de Washington, al que califica de Consenso de los

Commodities.

Considera que ambos comparten la tendencia a consolidar un modelo de
apropiacion y explotacion de los bienes comunes que avanza sobre las
poblaciones, generando criminalizacién y violacion de los derechos
humanos. Asimismo, continua la vocacion por reprivatizar las economias
latinoamericanas fruto de la demanda asiatica y el intercambio desigual de
China con la region, generando nuevas formas de dependencia y
dominacion. Como conclusion, advierte sobre este nuevo Consenso y la
formacién de una ilusion desarrollista que recorre toda la region, instalando
el escepticismo y la resignacion frente a los limites del capitalismo

progresista (Svampa, 2013, pag. 35).

Entre los udltimos enfoques vinculados a la economia politica esta el que
promueve superar los saberes tradicionales de los modelos centro-periferia y
el analisis de la economia-mundo. El primero de ellos popularizado por
Prebisch y la CEPAL en los afios cincuenta y la Escuela de la Dependencia
en los afios sesenta y setenta. El segundo ejemplo provino de la elaboracion
de Wallerstein en la década del setenta y su planteo de un sistema mundial
en el que la economia-mundo capitalista era determinante de todo cuanto
acontecia a nivel planetario, desde la creacién de las instituciones del mundo

moderno (los Estados) hasta las posibilidades de desarrollo de cada una de
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sus zonas. En este sentido, el trabajo de Bustelo Gomez (2003, pag. 146)
plantea cuestionamientos dirigidos a ambas elaboraciones, a las que asocia
con discursos rigidos, deterministas y parciales. El autor acepta incluso que
si sus proposiciones eran acertadas en el contexto de los afios setenta,
ciertamente habian perdido actualidad y pertinencia con el auge de la

globalizacion en los ochenta y noventa.

En contraposicion a ellas, destaca los aportes de dos escuelas
contemporaneas que han generado una abundante literatura teérica y
empirica, y que guardan la vocacion por renovar el pensamiento critico en
Economia frente al neoliberalismo y su vocacion como tradicion
regulatoria predominante. La primera estd compuesta por el llamado
enfoque de la regulacion (ER) y sus incursiones en el campo de las
relaciones econémicas internacionales. La segunda estd conformada por las
teorias de Economia Politica Internacional (EPI). Los dos enfoques dieron
sus primeros pasos a mediados de los afios setenta pero tuvieron escasa
repercusion inicial entre los especialistas en economia mundial, quiza
porque el primero no tenia un planteamiento internacional explicito y
porque el segundo procedia sobre todo de los especialistas en Ciencia
Politica. Ciertamente, los origenes del enfoque de la regulacion se hallan en
los trabajos de algunos economistas franceses que consideran que un
modelo de desarrollo tenia tres componentes principales: régimen de
acumulacion, modelo de organizacion del trabajo y modo de regulacion. Por
su parte, la llamada Economia Politica Internacional (EPI) surge a partir de

elaboraciones de autores anglosajones (Bustelo Gomez, 2003, pag. 150).

Es relevante en este punto consignar una respuesta a éstas criticas que
afectan la mirada tedrica de Puig y su influencia cepalina, en el sentido de
considerarla desactualizada frente a escenarios de la economia internacional
de la postguerra fria. Como se dijo, Puig entendia el enfrentamiento entre
las superpotencias como un principio ordenador del sistema internacional,
que oscilaba entre la cooperacién y el conflicto. Pero a este le agregaba la

dimensién conformada por las asimetrias entre centro-periferia. De manera
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que sin perjuicio del fin de la guerra fria, que podia haberse llevado consigo
el primer postulado derivado del conflicto entre Oeste y Este, no ocurria lo
mismo con el conflicto entre Norte y Sur. Incluso Puig sostenia que este se
habia profundizado, algo que las teorias elaboradas en el centro no advertian

en su real dimension (Simonoff, 2014).

Por dltimo, puede reconocerse un abordaje de tipo histérico y descriptivo en
textos con el de Frontons (2015), que se detienen a analizar el rol de las InE
en distintas etapas, desde la década de 1950 en adelante, fijando la atencién
sobre la relacion entre InE y el comercio exterior. Este tultimo trabajo
permite poner la atencion sobre la regulacion de las InE desde la historia
econdmica. En este orden, un texto de consulta de suma utilidad para
considerar el contexto y la orientacion de las normas sobre InE, resulta ser
La Historia Econdémica, Politica y Social de la Argentina (1880-2003) de
Mario Rapoport (2010), que recorre la historia econémica argentina entre
los afios 1880-2003. Asimismo, otro texto que se considera como referencia
por su mirada historica de la insercion internacional del pais y su autonomia
regulatoria es la Historia General de las Relaciones Exteriores de la
Republica Argentina, obra dirigida por Andres Cisneros y Carlos Escudé
(1998). El texto de mas de quince tomos sirve para profundizar la
perspectiva de las relaciones internacionales, a la vez que permite evaluar un
punto de vista distinto al de Rapoport.

Marcos normativos y autonomia desde las Relaciones Internacionales.

En este apartado se plantea la cuestion de la autonomia regulatoria como
condicion de posibilidad para regular las InE. Es decir, las opciones y
analisis dirigidos hacia los paises tomadores de normas, como la Argentina.
De alli la necesidad de recorrer brevemente la producciéon académica
vinculada a la forma de obtener autonomia regulatoria, que abarca

publicaciones del ultimo medio siglo.

La primera referencia esta dada por Juan Carlos Puig (1980, pag. 153) quien
define la autonomia como el desarrollo del Interés Nacional, objetivado por
su uso racional, en el aprovechamiento al maximo por parte de los grupos

internos de poder, de las debilidades y errores del centro (o los centros) de
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poder mundial, a los cuales se encuenta adscripto®'. Roberto Russell y Juan
Tokatlian llaman a esta doctrina “realismo de la periferia” en contraposicién

a los realismos europeos y norteamericanos (Russell & Tokatlian, 2010).

Estas ideas de Puig, expuestas a principios de los afios setenta, venian a
romper el pesimismo de la época que marcaban publicaciones que hacian
énfasis en el paradigma de la “dependencia"”, cuyos precursores eran Dos
Santos, Cardoso y Faletto, y que se reflebajan, por caso, en el

»32 Esta escuela

texto”Dependencia y Desarrollo en América Latina
dependendista no concebia margenes de maniobra para los paises de la
periferia. No existia la posibilidad de una inserciéon internacional que
permitiera preservar espacios minimos de autonomia como para plantear sus
propios objetivos de desarrollo. En términos del planteo de la tesis, esta idea
podria traducirse en la imposibilidad de elaborar prdcticas regulatorias
propias sobre las InE, o aun las elaboradas por paises centrales pero en las

circunstancias que les resultaran propicias, sin importar si coincidian o no

con el saber predominante de la época.

Una década después, luego de la guerra de Malvinas, el retorno de la
democracia y la crisis de la deuda externa, dos autores actualizaron el debate
sobre la autonomia y la insercion internacional del pais. El primero de ellos,
Carlos Escudé, desde el llamado por Russell y Tokatlian (2010, pag. 122)

31 Puig sostiene, que: “el logro de una mayor autonomia supone
un juego estratégico previo de suma cero, en el cual alguien gana
lo que otro pierde [...] la maniobra estratégica que éste (el
antiguo cliente) debe poner en movimiento sdélo sera exitosa en la
medida en que el diagndstico politico referido al adversario (la
potencia dominante) sea correcto y, como consecuencia, movilice
recursos de poder que sean suficientes para dominar la voluntad
del oponerte” (Puig, 1984, pag. 44).

32 “El reconocimiento de la historicidad de la situacion de
subdesarrollo requiere algo mas que senalar las caracteristicas
estructurales de las economias subdesarrolladas. Hay que
analizar, en efecto, como las economias subdesarrolladas se
vincularon historicamente al mercado mundial y la forma en que
se constituyeron los grupos sociales internos que lograron definir
las relaciones hacia afuera que el subdesarrollo impone” (Cardoso
& Faletto, 1971, pag. 24).
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“utilitarismo de la periferia” plante6 que, en la mayoria de los casos, la
confrontacién entre la periferia y el centro habia ocasionado pérdidas para el
pais mas débil. Este era el corolario cientifico de su pensamiento, definido
como la modernizacién del realismo periférico, sustentado en la experiencia
traumatica argentina a partir del liderazgo norteamericano desde 1945

(Escude, 2012, pag. 12).

Escudé compartia con Puig la idea de un orden internacional jerarquico y
desigual, con derechos y atribuciones distintos para los Estados. A su
criterio, una correcta politica exterior, liberal y democratica, debia
privilegiar el desarrollo econémico como definicion misma del interés
nacional. En otras palabras, Escudé aconsejaba para un pais empobrecido
como el nuestro, altamente vulnerable y de escaso valor estratégico para
Estados Unidos, la puesta en practica de una politica exterior que eliminara
las disputas politicas con las grandes potencias. Es decir, que redujera el
ambito de los enfrentamientos externos a aquellos asuntos materiales
vinculados en forma directa con el bienestar y la base de poder del pais
(Escudé, 2012).

Las diferencias de Escudé con Puig surgian de la lectura de este dltimo de la
autonomia como una medida de la libertad de maniobra gubernamental.
Mientras que para Escudé era considerada como una inversién o consumo
de autonomia, que llevado al absurdo proyectaba ilimitada, al punto de que
la Argentina habia iniciado una guerra contra el Reino Unido, valiéndose de
esa autonomia. La evaluacion que proponia Escudé era considerar los costos
del uso de esa la autonomia. La historia evidenciaba que la mayoria de los
enfrentamientos con los intereses de Estados Unidos habia producido un
consumo de autonomia, sin mas beneficios que la vanidad de funcionarios y
una antropomorfizacién del Estado, atribuyéndole sentimientos y enojos que

no hacian mas que perjudicar a la ciudadania (Escudé, 2012, pag. 101).

El realismo periférico de Escudé seria criticado desde diferentes posiciones.
Simonoff diria que no era posible la separacion de la competencia comercial

con las grandes potencias y el acuerdo en materias politicas o estrategico-
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militares. El otro problema era que las ganancias eran eventuales y
perpetuaban la necesidad del alineamiento para que algun dia se vieran sus
resultados (Simonoff, 2008, pag. 8). Otra lectura indicaba que evitar las
confrontaciones resultaba en una politica exterior que renunciaba a un
modelo industrial capaz de competir con los paises centrales (Aranda, 2004,
pag. 47). Por su parte, Mario Rapoport indicaba que el grado de
confiabilidad del pais para con los paises centrales (y podrian agregarse los
IE), no provenia de la aceptacién pasiva de la arbitrariedad y autoritarismo
de las potencias, sino de las condiciones institucionales, econémicas
politicas y sociales del pais, que incluian no descartar espacios de
autonomia en funcién de esquemas de cooperacion regional (Rapoport,

2010, pag. 774).

El debate tedrico alrededor de la autonomia continu6 en la década de 1990 y
los afios siguientes, y encontr6 nuevos desarrollos en algunos autores
nacionales. Entre ellos cabe destacar la teoria de la autonomia relacional
propuesta por Juan Gabriel Tokatlian y Roberto Russell. La misma debia
entenderse como la capacidad y disposicion de un pais para tomar
decisiones con otros por voluntad propia y para hacer frente en forma
conjunta a situaciones y procesos ocurridos dentro y fuera de sus fronteras.
En palabras de estos autores, la defensa e incremento de los grados de
autonomia de nuestros paises no podrian provenir hoy de politicas
nacionales o subregionales de aislamiento, de autosuficiencia o de
oposicion. Resultaba dificil para ellos imaginar la autonomia del modo
como la habian pensado los realistas de la periferia, ligada a la
autosuficiencia, baja participacion en esquemas cooperativos y regimenes
internacionales, e identidades nacionales que se construian por oposicién
(Russell & Tokatlian, 2010)*. Por ultimo, a diferencia de Russell y

Tokatlian, Guillermo Figari decidia mantener las categorias de Juan Carlos

33 En la practica, la autonomia ya no se define por el poder del pais
para aislarse y controlar procesos y acontecimientos externos, sino por
su poder para participar e influir eficazmente en los asuntos mundiales,
sobre todo en organizaciones y regimenes internacionales de todo tipo,
en la medida que estas organizaciones constituyen el soporte
institucional indispensable para el ejercicio de la autonomia. (Russell &
Tokatlian, 2010, pag. 137).
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Puig de dependencia nacional y autonomia heterodoxa para describir al
accionar internacional de la Argentina y los demas paises de la region,

incluso hasta el inicio de la gestién de Néstor Kirchner*.

Un segundo punto a considerar desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales tiene relacion con la idea de inconsistencia, inestabilidad y
ejercicio erratico de la politica exterior argentina a lo largo del siglo XX. Se
aborda este punto en la medida que se considera ttil para entender, en
especial, el periodo entre 1953 y 1980, en el cual se sucedieron siete Leyes
especificas regulatorias de las InE, algunas de las cuales no llegaron a
aplicarse por mas de dos afios®. También, aunque no directamente, al
periodo 2002-2015, al que también se lo analiza desde el punto de vista de

su coherencia interna.

Roberto Miranda (1994) advierte que la Argentina presenté una continuidad
en la politica exterior que: “abarco desde la batalla de Pavén hasta
promediados los anos cuarenta del siglo XX. A partir de alli la
discontinuidad atravesoé casi cuarenta anos de politica exterior. No sélo el

proceso de desinsercion internacional a través -entre otros aspectos- del

34 Figari sostiene (2004, pag. 115) respecto de la politica exterior
de Kirchner que: “pareciera que pretende transitar nuevamente la
dificil empresa autondmica, tratando de aplicar una politica
autonomista heterodoxa...se cred un nucleo de poder
latinoamericano por extractos, con base principalmente en Brasil.
En este sentido, es significativo el Consenso de Buenos Aires que
traza una alianza para profundizar el Mercosur y actuar
conjuntamente ante los actores centrales (...) Lo cierto es que en
el marco del Mercosur se quiere crear una zona de libre comercio
con los paises de la Comunidad Andina y otro con la Union
Europea...De ahi que la formacion de zonas de libre comercio son
auspiciosas en tanto y en cuanto sus normas y sus practicas
resulten equitativas para las partes. Crear un mercado ampliado
para beneficio de las corporaciones multinacionales y aceptar
otras cuestiones como compras de gobierno, propiedad
intelectual, garantias a las inversiones que aumentan los
beneficios para una de las partes, no es negocio. De esta manera,
no se disminuira la vulnerabilidad, sino que aumentara”.

35 Leyes especificas regulatorias de las InE entre 1950 y 1980: N°
14.222, 14.780, 18.587, 19.151, 20.557, 21.382, 22.208.
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retroceso relativo en los mercados mundiales y de la desvalorizacion
estratégica de la Argentina justifica la discontinuidad en la politica
exterior. También la inestabilidad politico-institucional originada en la
sucesion de gobiernos de facto y de gobiernos constitucionales que en

forma casi pareja se reparten ese periodo contribuyo a ello”.

Por su parte, Juan Gabriel Tokatlian (1999) alega que uno de los supuestos
mas arraigados en las conceptualizaciones acerca de la politica exterior es
que hasta 1989, afio de la asuncién de Carlos Menem como presidente, el
pais tuvo un comportamiento erratico en su politica internacional frente a las
naciones desarrolladas. El autor toma como ejemplo las votaciones en el
sistema de Naciones Unidas y la oposicion histérica del voto argentino con
el norteamericano. A su criterio, hasta 1989, la politica exterior nacional era
incoherente por oscilar entre la ciega adhesion y el desatinado desafio a

Occidente.

Por su parte, Andrés Fontana (2006) sostiene que del analisis de la politica
exterior argentina reciente todavia surge la impresion de que se trata de una
politica erratica: cambia sustancialmente con cada gobierno y carece de la
orientacion que solo la defensa de un conjunto de intereses de fondo,
relativamente permanentes, puede ofrecer. A modo de compensacion, cree
también que hay numerosas politicas de Estado que han continuado en el
tiempo, pero que no tienen la misma visibilidad que las disputas. En tanto,
Roberto Russell (1984, pag. 175) subraya que incluso dentro de un mismo
gobierno, como fue la dictadura militar (1976-1983), existieron rupturas
pronunciadas en la politica exterior, producto de las disputas entre los

mandos militares.

Rapoport y Figari también abordan el tema de la inestabilidad de las
politicas exteriores. El primero habla de las ya mencionadas “...pugnas y
disputas por la politica exterior del pais” en base al posicionamiento
respecto al centro y la debilidad argentina (Simonoff, 2012). Esta
preocupacion de Rapoport acerca de las dos variables contrapuestas sirve de
antecedente para desarrollos tedricos de Figari ya en la década de 1990, en

su obra “Pasado, Presente y Futuro de la politica exterior argentina”. Este
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autor plantea que durante importantes periodos de nuestra historia existio
una Argentina dualista que, al menos desde el comienzo de la segunda
guerra mundial, gener6 una incapacidad para perseguir objetivos validos y
dio como resultado una crisis que continuaria en el pais por décadas (Figari,

1993).

A modo de sintesis vale recurrir a lo considerado por Alejandro Simonoff,
en cuanto a destacar que la falta de consenso constituye una variable de la
imposibilidad de trazar una politica exterior estable y coherente. En lo que
interesa a la tesis, esa discontinuidad en la politica exterior y modelos de
desarrollo guarda un reflejo en la inestabilidad de los marcos normativo

sobre InE entre 1953-1980 (2009, pag. 194).

A modo de comentario final del apartado podria resaltarse esta notable
coincidencia entre los ciclos de politica exterior, estrategias de desarrollo y
regulacion de las InE. Esta correlacion pone en valor la idea de evitar
analisis fragmentados y parciales, asi como de dar cuenta de la interrelacién
entre la inestabilidad normativa, los modelos de inserci6on internacional
pendulares y la condicion de pais tomador de normas de la Argentina.

Los estudios sobre la gubernamentalidad._

Como se menciond, los estudios relativos a la gubernamentalidad realizados
por Foucault en sus cursos de 1978 y 1979 permanecieron inéditos durante
afios, a excepcion de algunos textos reunidos a partir de anotaciones de
alumnos y grabaciones fragmentadas. Sobre la base de esos materiales
incompletos, que presentaban la idea del reemplazo de la sociedad
disciplinaria por otra de control, se trazaria el camino para un nuevo campo
de investigacion, de caracteristicas heterogéneas y en permanente
expansion. Este prosper6 entre autores franceses contemporaneos de
Foucault, como Deleuze, pero adquiri6 un mayor impulso entre
investigadores de paises anglosajones (Reino Unido, Canada, Australia,

Estados Unidos), bajo el nombre “governmentality estudies”.

De alli la denominacién atribuida de “anglofoucaultianos”, pero que luego
se extendid6 a paises como Alemania, Francia y Espafa. Entre los

representantes mas difundidos de los estudios gubernamentales se
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encuentran Peter Miller, Nikolas Rose, Colin Gordon, Graham Burchell y
Mitcheal Dean, entre otros. Un punto de referencia entre ellos para la
construccién del campo disciplinar fue la publicacién del libro “The
Foucault effect: studies in Governmentality” de los autores Burchell,
Gordon y Miller, en el afio 1991. Pablo de Marinis destaca ademas la
formacién de redes de investigadores reunidos en los afios 80 en la llamada
“History of the Present Research Network”, con sede en Londres, como
espacio de intercambio y encuentro (1999, pag. 74). El trabajo colectivo
terminé por consolidar una subdisciplina de las ciencias sociales poco
traducida al espafiol, preocupadas por el “como” del gobierno y preguntas

relativas al modo en que gobernamos y somos gobernados (Grinberg, 2007,
pag. 97).

Entre las diferentes areas en las cuales se desarrollan los estudios de la
gubernamentalidad pueden mencionarse los trabajos de autores como Miller
y Rose, que se ocupan de la analitica de la gubernamentalidad en sociedades
avanzadas, en relacion a las reglas de juego que subyacen a la accién
gubernamental y no a los sujetos de esa accién. Su proposito no es explicar
el modo en que la vida social es “realmente” gobernada, sino el tipo de
tdcticas, técnicas y formas de conocimiento que son puestos en marcha para
llevar a cabo ese gobierno. Por caso, Rose se pregunta en su libro
“Governing the soul” acerca de las técnicas de subjetivacion presentes en el
discurso terapéutico, que hacen posible a una persona elegir entre diferentes
opciones y asumir con responsabilidad la gestion de su vida, sin recurrir a la

asistencia del Estado (Castro Gomez, 2015, pag. 200).

Por su parte, Thomas Lemke, sociologo aleman de la Universidad de
Frankfurt, en su libro “Gouvernementalitat und Biopolitik”, se propone
ampliar las bases de las reflexiones de Rose en funcién de considerar las
nuevas tecnologias biomédicas, como el mapeo genético, dirigidas a facilitar
la gestion de riesgos sin necesidad de detenerse en los sintomas de los
individuos. Este autor da cuenta que la responsabilidad por la mejoras de las
condiciones de vida de la poblacién ya no recaian en el Estado en el sistema

de salud publica y demas prestaciones gubernamentales, sino en actores
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privados, como el individuo, la familia, las empresas (Castro Gomez, 2015,

pag. 215).

En tanto, en Espafia pueden destacarse los trabajos del filésofo Francisco
Vazquez Garcia (2009), quien realizo investigaciones sobre la biopolitica
relacionada a la historia de Espafia, en especial en su obra “La invencion del
racismo”, en la cual documenté distintas etapas del gobierno de la
poblacion entre los afios 1600 a 1940. El amplio espacio temporal del
trabajo le permitio incluir desde la problematica de la despoblacion en el
siglo XVII y la “calidad” de la misma, hasta el disciplinamiento de la
pobreza y las prdcticas para gobernarla (segregacién, control,
estigmatizacion, deportacion). También la introduccion de las “policias”,
entre ellas la sanitaria, vinculada a los procesos vitales, junto a los
dispositivos de seguridad, la evolucién de las politicas de beneficencia y las

de prevision.

En cuando a textos de autores argentinos y de la region se consideran los
trabajos de Pablo De Marinis Cuneo (1999) “Gobierno,
gubernamentalidad, Foucault y los anglofoucaultianos (Un ensayo sobre la
racionalidad  politica  del  neoliberalismo)”,  Pablo  Ciocchini
(2013)“Domando a la bestia: las reformas en la justicia penal bonaerense
para eliminar la demora judicial” y Castro Gomez “Historia de la
gubernamentalidad I: Razon de Estado, liberalismo y neoliberalismo en
Michel Foucault” (2015). A la lista pueden sumarse otros textos de reciente

y heterogénea produccion®.

De su lectura general se advierten dos elementos. En primer lugar la

versatilidad de las herramientas tedricas foucaultianas para abordar

36 Entre otros, se consideraron los textos de Isabelle Lorey vinculado a
la normalizacién de los productores culturales; de Juan Omar Agliero
sobre la gubernamentalidad financiera y sus diferencias con el
neoliberalismo; de José Giavedoni en materia de gobierno de la pobreza
y la economia social como dispositivo de gobierno; Sebastidn Carenzo y
Maria Inés Fernandez Alvarez y su trabajo sobre formalizacién de las
practicas de los cartoneros; de Tomas Speziale relativo a la
gubernamentalidad neoliberal en la escuela secundaria de la ciudad de
Buenos Aires; y los estudios de Victoria Haidar sobre la
gubernamentalidad neoliberal en los discursos de Alvaro Alsogaray o el
referido a los trabajadores en riesgo.
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investigaciones en los campos mas diversos. En segundo orden, su escasa

utilizacion para estudios de economia politica y analisis legal.

Ill.- Estrategia Metodologica

La estrategia metodolégica de la tesis se estructura en base a la perspectiva
tedrica de Foucault sobre la gubernamentalidad, inscripta en los sesenta
casos seleccionados sobre un universo de tres mil normas juridicas
relevadas, que recorren quinientos afios de historia. Las variables para
abordar un conjunto tan abarcativo de casos resultan necesariamente pocas,
de forma tal de no perder capacidad explicativa, ademas de hacer posible y

viable la investigacion.

Entre los elementos caracteristicos de éstas variables esta el hecho de
resultar utiles para evaluar normas tan disimiles como las que adoptaron
gobiernos democraticos como militares, monarquias y gobiernos de
provincia. En segundo lugar, su capacidad para permitir un anéalisis propio
de cada norma, pero también de ponerlas en relacion con los demas casos
considerados. En linea con ello, las variables seleccionadas hacen posible el
ejercicio de la comparacién entre diferentes normas, en funcion de lo cual
cada capitulo, con su bloque de casos, constituye una instancia de
confirmacion de las conclusiones arribadas en el capitulo anterior, o su
refutacién. Se trata, en otras palabras, de herramientas de construccion y
caracterizacion de las tradiciones regulatorias, sus prdcticas e interacciones,
en lo que podria definirse como un efecto cascada, que permite ir erigiendo

nuevas conclusiones sobre la base de lo considerado en analisis previos.

La primera de esas variables tiene que ver con las formas de la regulacién
juridica de las InE. Se plantea, en tal sentido, el seguimiento de la
trayectoria de distintas prdcticas regulatorias en el DIE de la Argentina y la
realizacién de un mapa de prdcticas por capitulo, de manera de facilitar su
analisis particular, pero también sus interacciones, sus “viajes” entre
distintas tradiciones regulatorias, su funcionamiento en red, la
conformacion de dispositivos y formatos caracteristicos, junto a los saberes

y tradiciones regulatorias predominantes que las ordenan. A partir de alli se
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plantea inductivamente arribar a una relectura y caracterizacion de la
gubernamentalidad sobre las InE de la Argentina en distintos periodos, en
especial el mas reciente, entre los afios 2002-2015. En ésta linea, se realizan
analisis eminentemente juridicos de alrededor de sesenta casos, algunos de
los cuales incluyen decenas de otras normas, en funciéon de una mirada
diacrénica que permita comprender la conformaciéon del DIE en la
Argentina, con sus mutaciones y continuidades, sus fragmentaciones y su

coherencia.

Ahora bien, un objetivo propuesto como es comprender al DIE, excluye del
abordaje previsto la idea de reunir todas las expresiones normativas en las
que directa o indirectamente se regulé a las InE, sin importar su fecha. En
concreto, se entiende que los casos seleccionados constituyen una muestra
suficientemente representativa como para alcanzar un punto de saturacion,
sin perjucio de lo cual otras investigaciones pueden ocuparse de rastrear
otros casos que completen el disperso universo de normas que regulan las
InE. La tesis, en ésta linea, viene a ampliar lo investigado hasta aqui, pero

no a completarlo.

La segunda variable, vinculada a la Economia Politica, lleva la atencion
hacia la Razén de Estado planteada por Foucault y presente en los marcos
normativos sobre InE. Razon de Estado que introdujo, en el marco de
distintas tradiciones regulatorias, justificaciones para restringir derechos de
los IE en funcién de riesgos sobre la soberania, la seguridad del territorio, el
orden publico o la balanza de pagos. Un rasgo identitario a caracterizar de
cada tradicion regulatoria resulta ser la administracion de ese equilibirio

entre Razon de Estado y los derechos de los IE.

El énfasis en este caso estad puesto en la mirada desde la Economia Politica.
De lo que se trata es de prestar especial atencion, en términos de continuidad
y ruptura, a las justificaciones utilizadas para restringir los derechos de los
IE junto a la preminencia del interés publico o privado contenido en las

normas del DIE, en distintos periodos.

La tercera variable, vinculada a las Relaciones Internacionales, resulta la

condicién de pais tomador de normas de la Argentina, en tanto objetivacion
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de las restricciones externas que limitan la gubernamentalidad sobre las InE.
El andlisis retine las dificultades para seleccionar, utilizar y modificar los
saberes y prdcticas creados por los paises emisores de normas juridicas
sobre inversiones extranjeras, en funcion de los intereses de desarrollo del
pais. Analizar este punto permite considerar las condiciones de posibilidad
de la periferia, su autonomia reducida para definir su propio DIE. En
concreto, interesa recoger y analizar de casos histdricos y la experiencia de
los afios 2002-2015 distintas alternativas de gubernamentalidad que
expresen opciones posibles: aceptacion pasiva de las tradiciones
regulatorias predominantes, desafio a las mismas o aceptacion selectiva,

temporal o tematica.

En conjunto, las tres variables mencionadas permiten un didlogo fluido entre
el marco tedrico y el campo, y evitan caer en analisis meramente
descriptivos o teéricos que impidan alcanzar los objetivos de la tesis. El
resultado deberia permitir mejorar la comprension de los marcos normativos
sobre InE. En primer lugar sobre el periodo 2002-2015, pero también sobre
los previos, ademas de hacer posible una mirada sobre el DIE global e

interdisciplinaria.

En base a lo dicho se trabaja fundamentalmente sobre fuentes documentales,
entre ellas las ya mencionadas mas de tres mil normas juridicas que
regularon directa e indirectamente las InE a lo largo de quinientos afios. En
apoyo de la relectura de los textos legales, como se dijo, se utiliza

bibliografia juridica, de economia politica y relaciones internacionales.

Las fuentes documentales son, en primer término, la Constitucién Nacional,
leyes del Congreso Nacional y decretos del Poder Ejecutivo. Todos ellos son
extraidos de la pagina oficial de informacién juridica del Ministerio de
Economia: www.infoleg.gov.ar. En tanto, los tratados bilaterales,
multilaterales y acuerdos internacionales firmados por Argentina, se recogen
del repositorio de la pagina de internet del Ministerio de Relaciones

Exteriores: www.tratados.cancilleria.gob.ar. Se utilizan también versiones

taquigraficas de debates parlamentarios entre 2002 y 2015, que se

encuentran en las  paginas  oficiales: www.senado.gov.ar 'y
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www.diputados.gov.ar, junto a un fallo judicial con su cita correspondiente.
A fin de facilitar su consulta, una parte relevante de la normativa citada se

facilita como anexo de la tesis en un pen drive.

El método del que se vale el trabajo es el analisis textual, que procura
interpretar los elementos internos y los externos de cada documento en
cuestion. Tal como sostiene Bardin (1991), el andlisis de contenido es un
conjunto de instrumentos metodolégicos, al servicio de lo que denomina
discursos: contenidos y continentes diversificados. Estas técnicas multiples
pueden incluir desde frecuencias de reiteracion de formulaciones textuales

que se traduzcan en codificaciones, hasta inferencias.

Interesa remarcar que en la actualidad se acepta que los investigadores estan
atravesados por la subjetividad de sus trayectos personales y formativos, por
ende de una subjetividad que los permea sin que esto perjudique la mirada al
momento del ejecutar su trabajo. Es por esto que se abre paso a la:
“inferencia de conocimientos relativos a las condiciones de produccion (o
eventualmente de recepcion), con ayuda de indicadores (cuantitativos o

no)” (Bardin, 1991, pag. 29).

Henry y Moscovici (1968, pag. 23) sostienen, desde la génesis de estos

€

estudios, que: “...todo lo que se dice y escribe es susceptible de ser
sometido a un andlisis de contenido”. Este proceso se enmarca en una
investigacion que aspira a descubrir, a partir del contenido de normas
juridicas, interacciones entre prdcticas de diferentes racionalidades y
trayectorias, con el objetivo de caracterizar gubernamentalidades de
periodos histéricos recientes”’, en lo que podria definirse como una
“historia del presente”, en los términos en que Foucault definia la

emergencia historica de formas de poder que ain hoy dia nos constituyen

(Castro Gémez, 2015, pag. 3). Como sugiere Rapoport: “Lo fascinante de

37 En la lectura de De Marinis: “En cada situacion histérica se
combinan las racionalidades politicas y las tecnologias de
gobierno de una manera particular. No existe entonces una
gubernamentalidad, percibida de manera abstracta o general,
sino sélo gubernamentalidades, modalidades diferentes de
encastre de ambas instancias analiticas” (De Marinis Cuneo,
1999, pag. 90).
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la historia es que constituye un camino de doble via. Nos remite al pasado
para entender las sefiales del presente, pero nos da también los
instrumentos para encontrar en el presente las huellas indelebles del

pasado” (Rapoport, 2010, pag. 21).

En funcion del analisis de trayectorias y rupturas de saberes y prdcticas se
advierte que el trabajo incluye realizar comparaciones de alguin tipo. Esto
abre la puerta al campo de estudios comparativos en ciencias sociales, el
cual resulta extenso y presenta, como sefiala Ragin, casi cien afios de
desarrollo comparando especialmente grandes unidades macrosociales,
tipicamente estados nacionales (Ragin, 1987), aunque también se ha

probado su utilidad para analizar otras unidades sociales.

De acuerdo a los objetivos previstos en la tesis, la comparacion viene a
colaborar en el descubrimiento de regularidades o leyes en la realidad social
mediante el control de las multiples condiciones o factores capaces de
causar un efecto o fenémeno dado. Asi, al comparar es posible controlar
fuentes de variacién de la ocurrencia de un fenémeno social (Colino, 2004,
pag. 2). La comparacion se presenta entonces como una estrategia analitica
con fines no solamente descriptivos sino también explicativos, orientado por

sobre todo, a poner hipotesis a prueba (Pérez Lifian, 2007, pag. 1).

Resulta posible reconocer el uso de las comparaciones en distintas
disciplinas, desde la politica comparada y los estudios internacionales, la
sociologia historica y la ciencia politica, hasta el derecho comparado. Estas
expresiones de un mismo fendmeno han adquirido matices y desarrollos
propios, aunque comparten consideraciones comunes. A tal punto que
Piovani afirma que en la Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales se
encuentra muy difundida la idea segtn la cual la comparacién es un método
de investigacion, e incluso el método distintivo de las Ciencias Sociales

(Piovani, 2009).

En conclusion, la propuesta metodolégica propone la forma en la cual se
prevé analizar las racionalidades gubernamentales en la regulacion de las
InE en la Argentina. En este sentido, es preciso dar cuenta que, a partir de la

propuesta teorica foucaultiana, la definicion de variables y la seleccion de
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casos en términos de muestra representativa, se privilegiaron algunas
miradas con vistas a poner a prueba la hipétesis. En particular, se privilegio
el abordaje de los formatos caracteristicos (tipos de acuerdos o normas
auténomas cuya reiteracion los vuelve representativos de la
gubernamentalidad de un periodo), la observacién de casos que permitan
reflexionar acerca de la relacion entre reglas y excepciones, tradiciones
regulatorias  predominantes 'y  practicas que  “viajan”  entre
gubernamentalidades (lo que permite analizar la coherencia interna de los
procesos regulatorios), la regulacion durante crisis graves (en general
economicas, que ponen en peligro la Razon de Estado), la inestabilidad
normativa (en especial sobre normas auténomas no nominales, que ayudan
a explicar la condicion de pais tomador de normas), los procesos de
fragmentacion y unificacion del DIE y los cambios y quiebres entre distintas

tradiciones regulatorias.

De todo ello se pretende, como se dijo, extraer relecturas que arrojen luz
sobre saberes, técnicas, dispositivos y prdcticas destinadas a regular el
comportamiento econoémico de los extranjeros en periodo determinado, en
sintonia con lo hecho por Foucault en sus reconocidas investigaciones sobre
el castigo penal, los hospitales o la carcel (Foucault, 2012, pag. 125). Por
ultimo, se explicita que la tesis adopto la clasificacion foucaultiana de las

tradiciones regulatorias para dividir sus capitulos.

Capitulo Segundo. El camino desde el Estado
de Justicia al liberalismo

I. Introduccion

El presente capitulo refleja las regulaciones juridicas que incluyeron
derechos y plantearon restricciones para ciudadanos extranjeros en el

territorio que conformaria la Argentina. Su inclusion en el trabajo se explica

52



en razon del interés por observar un conjunto de prdcticas en el marco de

los saberes y tradiciones regulatorias predominantes previas al liberalismo.

El capitulo presenta también los primeros ejemplos de la interaccion entre la
Razon de Estado y los derechos de los ciudadanos extranjeros. Puede
adelantarse que en este primer capitulo los riesgos territoriales o de
seguridad publica constituyeron los justificativos para la introduccion de
recortes a los derechos de los particulares, entre ellos los IE. La condicion
de pais tomador de normas también se manifiesta en esta instancia. Luego
de la etapa colonial, en la cual la regulacién era emitida por la metropoli,
durante el primer periodo independiente se adoptaria como prdctica la
fijacion bilateral de derechos para IE mediante tratados con terceros paises.
Este formato caracteristico significaba regular con otros paises, es decir de

manera no autonoma, lo que ocurriria con los IE en el pais.

Como también se dijo, el presente periodo no ha sido abordado siquiera
como referencia entre los trabajos que consideran la regulacién de las InE en
la Argentina, por lo que se plantea en este punto cubrir una laguna del
campo de investigacion. Como elemento paradigmatico de la etapa, puede
anotarse que se regulaba a los extranjeros, inversores, comerciantes o
trabajadores, en tanto personas fisicas. De alli las clausulas sobre las
condiciones personales de su llegada y establecimiento en el territorio, asi

como sus derechos civiles y religiosos.

Il.- Yo el Rey. Restricciones para extranjeros en
las colonias americanas.

1.- Legislacion colonial. Expulsion, segregacion y registro.
El primer caso a tratar, a modo de antecedente del DIE, proviene de la

legislacion colonial reunida en la Recopilacion de las Leyes de Indias. Este
cuerpo de normas juridicas espafiolas incluia las clausulas sobre la
residencia y actividades habilitadas a los extranjeros en el territorio que
conformaria la Argentina. En el afio 1680 el Rey Carlos II las promulg6 por
Real Cédula del 18 de mayo, en lo que supuso la finalizaciéon de un arduo
trabajo por parte de los codificadores de la metropoli, quienes debieron
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reunir en un mismo cuerpo la dispersa y casuista legislaciéon para las
colonias dictada por distintos monarcas, a lo largo de casi doscientos afios
de ocupacion espafiola en América. El nuevo codigo estaba integrado por las
llamadas Leyes de Burgos, las Leyes Nuevas y las Ordenanzas de Alfaro.
Dividida en nueve libros y cuatro tomos, se ordenaban tematicamente:
asuntos religiosos, la estructura de la burocracia colonial, los deberes y
atribuciones de virreyes y gobernadores, las normas sobre poblacion, el
reparto de tierras, la mineria, la organizacion rentistica, la accion policial y

la moralidad publica.

La voz que enunciaba ese orden legal incuestionable era la del monarca
soberano de los siglos XVI y XVII, quien era, en palabras de Foucault: “.

la persona capaz de decir no al deseo de cualquier individuo” (2006, pag.
97) En esos tiempos la seguridad del territorio, sin perjuicio de la
legitimidad o no de esa posesion, constituia el problema politico central®.
Las decisiones reales llevaban implicita la Razon de Estado, que indicaba lo
que se consideraba necesario y suficiente para que el Estado conservara
intacta su integridad. El objetivo era la conservacion, crecimiento y la
felicidad del Estado en su concepcion territorial, para lo cual era menester

que todas las decisiones estuvieran alineadas a esos fines.

La materia relativa a los comerciantes extranjeros estaba incluida en el libro
noveno de la Recopilacion de las Leyes de Indias, dedicado a abordar la
cuestion comercial y los medios de regularla. Habia alli un titulo especifico,
el N° 27, denominado: “De los extranjeros que pasan a las Indias, y su
composicion, y naturaleza, que en ellas pueden adquirir para tratar y

contratar”. También el titulo N° 26 contenia cldusulas que afectaban a los

38 Espafia era, en el siglo XVI, la primera potencia europea y su
presencia militar imponia temor en los demés paises. Su dominio incluia
ademads de los reinos de Aragén y Castilla, buena parte de Europa
Central, los Paises Bajos y el Franco Condado. A su vez, Aragén
dominaba Cerdefa, Sicilia y toda Italia al sur de Roma, En tanto, Castilla
aportaba el recién descubierto continente americano. También serian
espafolas las islas Azores y las del Cabo Verde, las Filipinas, Guinea, el
Congo, Angola, Ceilan, Borneo, Sumatra y las Molucas.
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comerciantes extranjeros. Se titulaba: “De los pasajeros, licencias para ir a

las Indias y volver a estos reinos”*.

En una primera lectura de ambos titulos puede observarse que se prestaba
especial atencion al origen religioso de los extranjeros que “pasaban” a
América. En tal sentido, se buscaba explicitamente transmitir y preservar
para el amplio territorio americano la fe catélica, a la que se ayudaba y
estimulaba. Sin dudas, si la seguridad del territorio era el principal
ordenador de la normativa en general, y fundante de la Razén de Estado,
otro punto destacado era la expansion y sostenimiento de la fe catodlica

(Capdequi Ots, 1965, pag. 13).

Durante el primer siglo de la conquista, la poblacion de extranjeros en el
nuevo territorio colonial se administré de acuerdo a un sistema de registros,
de anotaciones respecto de personas y bienes de extranjeros®, que tenia
como regla la prohibiciéon general a los extranjeros de pasar al nuevo
territorio conquistado, pero que admitia excepciones. La condicion
establecida para la admision del establecimiento y registro de los extranjeros
era cumplir el tramite de la naturalizacion, junto a otros que fueron variando

con el tiempo (Capdequi Ots, 1965, pag. 24).

Registrar significaba la posibilidad de ordenar y controlar la presencia de
extranjeros en un territorio cuyo centro se ubicaba del otro lado del Océano
Atlantico. Registrar significaba también la posibilidad de autorizar la
presencia de algunos extranjeros en América y rechazar la de otros, pero
bajo un criterio general de desconfianza hacia personas que podian
convertirse en enemigos y suponer un tipo de peligro para el territorio

(Jiménez de Mufiana, 1994, pag. 566). Por tanto, como prevencion, nada

39 Biblioteca de textos digitalizados. Fondo Antiguo. Universidad
de Sevilla:
http://fondosdigitales.us.es/fondos/libros/752/38/recopilacion-de-
leyes-de-los-reynos-de-las-indias/?
desplegar=8193&desplegar=8190&desplegar=8202, consultado
el 10.02.2016.

40 Vale decir que durante las primeras décadas de la conquista se
incluia dentro de la categoria de extanjeros a los espafioles
peninsulares no castellanos.
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debia circular en el espacio de dimensiones planetarias de la conquista
espafiola que no fuera antes seleccionado, controlado y sopesado, frente a
los peligros que derivaban de un trafico econémico que era acechado por

potencias competidoras*'.

De forma tal que por medio de la prdctica de las licencias y registros se
autorizaba a los extranjeros matriculados y naturalizados a tener actividad
comercial, o simplemente residir en los nuevos territorios de la Corona. Las
Leyes N° II, III, IV y VI del titulo 27, Libro Nono, emitidas por el Rey
Felipe II, a mediados del siglo XVI, reflejaban ese procedimiento.
Igualmente, una de las restricciones explicitas era que la autorizacién para
ejercer actividades comerciales para los extranjeros no debia permitirles
participar del trafico entre las colonias y Europa, que irremediablemente
debia ser monopolizado por comerciantes de origen espafiol”. Los

extranjeros debian conformarse con participar de actividades productivas

41 Entre los afios de 1564 a 1566, habia quedado establecido que
anualmente partirian de Sevilla dos flotas distintas: una para
Nueva Espafa y otra para Tierra Firme. La primera debia salir en
primavera con rumbo al Golfo de México, llevando naves no sélo
para el puerto de Veracruz, sino para el de Honduras y los de las
Antillas. La segunda salia en agosto, con rumbo al istmo de
Panama, Santa Marta y otros puertos de la costa norte de la
América del Sur. Esta minuciosa y exclusivista reglamentacion del
comercio entre Espafa y las Indias tuvo su complemento en las
medidas restrictivas promulgadas para el comercio
intercontinental entre los distintos puertos de América. Por caso,
no se permitia que el comercio entre Europa y la América del Sur
tuviera lugar por el puerto de Buenos Aires y que el comercio con
los puertos del Pacifico se hiciera por el estrecho de Magallanes
(Capdequi Ots, 1965, pag. 44).

42 Ley IV. Titulo: Que los extranjeros, aunque lleven licencias, no pasen de los puertos, y
vendan en ellos las mercaderias. El mismo y la princesa D. Juana G. en Valladolid, en 17 de
mayo de 1557:

Ley VI. Titulo: Que ningin extranjero rescate oro, ni plata, ni cochinilla. D. Felipe II y
Princesa G.:
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alternativas o complementarias dentro del mercado interno colonial. No
obstante, Gonzalez (2003, pag. 86) da cuenta que ésta prohibicién vinculada
al monopolio colonial espafiol era burlada por licencias otorgadas por las
autoridades peninsulares para permitir actividades comerciales que
beneficiaran a la corona, como el trafico de esclavos. Jacobs refiere que la
regla para los extranjeros era llegar a América sin licencia ni registro alguno

(Jacobs, 1995, pag. 37).

Las ordenes reales hacian énfasis en prohibir la obtencion de beneficios para
los extranjeros producto de rentas del intercambio con Europa, y menos aun,
que pudieran retirar el oro y metales de América. Un detalle interesante era
el estimulo a la “Camara y Fisco”, instituciones que ejercian el control sobre
el trafico mercantil, a denunciar los incumplimientos de las normas, a
cambio de reservarse una parte del dinero obtenido para dichos organismos
y sus funcionarios®. Esto venia a desalentar las interpretaciones flexibles o
simples suspensiones de la normativa peninsular por parte de las autoridades
intermedias, en lo que se conocia como la practica del “se acata pero no se

cumple” (Capdequi Ots, 1965, pag. 14).

La cuestion tenia una importancia especial en razon de ciertas situaciones no
previstas. Habia comerciantes extranjeros que habian pasado a América
irregularmente, sin registarse y, una vez establecidos, gestionaban ante los

representantes americanos del Rey la autorizacion para residir,

43 Ley II. Titulo: Que la Caja averigiie los extranjeros, que cargaren en cada viaje, y
haya libro de los que tienen, y no tienen licencias. D. Felipe II en Aranjuez a 4 de octubre
de 1569. D. Felipe III en Madrid a 25 de diciembre de 1615: “Mandamos, que al tiempo
de partir los galeones, y flotas, el presidente, y jueces de la Caja hagan averiguacion de
los extranjeros que cargaren para las Indias, sin tener licencia, y naturaleza, y procesan
contra ellos como hubiere lugar de derecho, y leyes de este titulo, y que en la dicha Caja
haya libro en que se tome la razén de los extranjeros, que puedan tratar en ellas, y de los
que no pueden, para que conste y se cumple lo ordenado”. Lo mismo cabe para las
mercaderias:

Ley III. Titulo: Que los oficiales Reales de las Indias averigiien las mercaderias de
extranjeros, que llegaren en flotas, y armadas. D Felipe Segundo en el Escorial, 4 de
setiembre de 1569: “Nuestros oficiales Reales de los Puertos, y partes de las Indias, con
toda diligencia, luego que llegaren las Armadas, y flotas, inquieran, y procuren saber,
que mercaderias van en ellas, que sean de extranjeros, y la envian por terceras personas,
sin nuestra licencia, ni permision, y las tomen por perdidas, y apliquen a nuestra
Cdmara, y Fisco, y procedan contra las personas en cuya cabeza se hubiesen enviado por
todo rigor de derecho, ddndonos luego aviso de ello, y de los que de estos Reynos las
hubieren configurado, para que mandemos hacer lo que convenga”.
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procedimiento que se llamaba composicion. Frente a ello, las Leyes de
Indias prohibian a los funcionarios americanos entenderse con esos
extranjeros y reafirmaba la concentracién de todas las decisiones en la
metropoli. Lo dicho implicaba la negacion absoluta a permitir que las
autoridades delegadas afincadas en América regularan el establecimiento de
extranjeros, aunque no fuera mas que para casos concretos. Estos debian ser

territorios tomadores de normas dictadas por las autoridades en Europa.

Dicha composicion como elemento complementario del registro sobre el
territorio de los extranjeros ya asentados, incluia parametros que se
utilizarian para definir quienes debian ser aceptados y quienes
eventualmente podrian ser expulsados. Aqui se introducia la practica de la
seleccion. Se trataba de un conjunto de normas que establecian que tipos de
extranjeros iban a ser catalogados como tutiles a los intereses coloniales y,
por tanto, no debian ser incluidos en las listas de eventuales expulsados y
confiscados™. Asi, no sufririan las expulsiones quienes hubieran brindado
un servicio a la corona y los hijos de los extranjeros sin licencia. En tanto,
habia tratamientos especiales para los clérigos y las mujeres, que eran aun

mas restrictivos que el régimen general para extranjeros. Capdequi Ots

44 Ley XIII. Titulo: Que en la composiciones se disimule con extranjeros, de esas calidad.
D. Felipe Segundo, en Madrid, a 13 de enero de 1596:

parecieren convenientes. Ordenamos, que si habiendo mucho tiempo
que pasaron a las Indias nos hubieren servido en los descubrimientos o alternaciones, y
estas casados, y con hijos y nietos, aunque tengan la calidad de extranjeria, se pueda
disimular en las dichas composiciones, y se haga alguna mds comodidad a los que fueren
vasallos nuestros, respectivamente a los que no lo fueren”. Ley XV. De los nacidos y
criados en estos Reynos, hijos de padres extranjeros. Elmismo. Alli: “Con los nacidos, y
criados en estos reynos, hijos de padres extranjeros, y que hubieren pasado a las Indias sin
licencia, cuando mandaremos componer extranjeros, se guarde lo mismo que estuviere
ordenado con los que tuvieren naturalezas en ellos, o licencias para contratar en las
Indias”™.

Ley XVI. Que no se compongan clérigos, ni mujeres extranjeras. El mismo. Alli.:
“Mandamos, que en las comisiones que diéremos para componer extranjeros, no se
comprendan clérigos, ni mujeres extranjeras”.

Ley XXIII. Que los extranjeros naturalizados en estos Reynos, se puedan componer. D.
Felipe Segundo. Alli.: “Los extranjeros, que tuvieren naturalezas de estos nuestros Reynos,
y hubieren pasado a las Indias sin licencia, o en caso que la tenga, haya sido para pasar
con mercaderias, y le han quedado de asiento en las Indias. Mandamos, que se compongan
cuando nos lo ordenaremos, y se use con ellos de mds moderacion, que con los otros, que
no estuvieren naturalizados; y con los susodichos, y los naturales, que pasaren sin licencia,
se guarden las leyes, y no los permitan desembarcar, ni quedar en las Indias”.
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sostiene que los expedientes de composicion incluian pagos de ciertas
cantidades de dinero por parte del extranjero, mas alla de ciertos requisitos
formales, y que la amplitud o no de la concesion se resolvia segun las
necesidades del Tesoro espafiol. Asimismo, la idea de fomentar en las Indias
la presencia de profesionales de ciertas ocupaciones llevo a habilitar la
presencia de extranjeros previos examenes de capacidad y prestaciones de

fianzas (1965, pag. 24).

Ahora bien, estas prdcticas de mediados del siglo XVI no registrarian una
vigencia continuada. El ascenso de potencias europeas rivales y la creciente
participacion de extranjeros en el trafico con Ameérica merced a las
naturalizaciones y excepciones concedidas, llevd a que se realizaran
presentaciones por parte de comerciantes peninsulares dirigidas a requerir
nuevas restricciones. El Rey Felipe III no acordé prohibir las
naturalizaciones, pero si establecer mayores requisitos y tramites para
conseguirlas y un endurecimiento general del trato hacia los extranjeros
(Gonzalez, 2003, pag. 89). Hasta ese momento, la Razon de Estado, cuya
prioridad era defender el territorio, habia sido compatible con la
habilitaciéon de una cierta cantidad de extranjeros con licencia y un trafico

mercantil acotado.

La modificacion producida a principios del siglo XVII marcaria por primera
vez un desequilibrio extremo entre la asignacion de derechos a extranjeros y
la Razén de Estado territorial, frente al riesgo de perder el territorio bajo
control. El conflicto se resolveria mediante la desjerarquizacién o virtual
eliminacion de las normas que habilitaban la actividad de los extranjeros en
América. El cambio represent6 el abandono de las practicas
gubernamentales que habian ordenado durante décadas la permanencia de
extranjeros en una tierra extensa y escasamente poblada, y evidenci6 el
caracter intrumental de los derechos a los extranjeros y particulares, que

podian retirarse si las circunstancias lo exigian®.

45 Lo dicho no significa prejuzgar o teorizar acerca de las
relaciones entre la corona espanola y los intereses particulares de
comerciantes extranjeros y monopolistas espafolas. En todo caso,
el trabajo se limita a observar la traduccién en normas juridicas
del resultado de esos juegos de poder que, por cierto, en los
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La ruptura fue tan dréstica que se tomaria como resguardo frente a posibles
reticencias de las autoridades intermedias asentadas en América, que
quienes evitaran hacer cumplir las nuevas normas perderian los cargos
publicos que detentaban®. La “pena de vida y perdida de bienes” daba
cuenta de las consecuencias asignadas a la transgresion, que representaba un
ultraje contra lo dispuesto por el Rey. Esta aparente falta de proporcién entre
la falta y el castigo recuerda la lectura de Foucault sobre las sanciones
penales y la idea de que: “Todo crimen era, por asi decirlo, un pequeno
regicidio” (Foucault, 2012, pag. 56). Por otra parte, no hacia mas que
revelar las tensiones producto de la concentracion de la toma decisiones en
la metropoli. Junto a ello volvia a invocarse la cuestion territorial y la

necesidad de expulsar a quienes no profesaran la fe catlica®’.

capitulos siguientes, se advierte que registran consecuencias
distintas.

46 Ley VII. Titulo: Que en las Indias no se admita trato con Extranjeros,
pena de la vida, y perdimiento de bienes. D. Felipe Ill, en S. Lorenzo, 3
de octubre de 1614. D. Carlos Segundo en esta recopilacion:
“Ordenamos y mandamos, que en ningun puerto, ni parte de
nuestra indias occidentales, islas, y tierra firme de los mares del
norte, y sur se admita ningun género de trato con extranjeros,
aunque sea por via de rescate, o cualquier otro comercio, pena
de la vida, y perdimiento de todos los bienes, a los que
contravinieren a esta nuestra ley, de cualquier estado, y
condicion que sea, aplicados por tercias partes, a nuestra Real
Hacienda, Juez y Denunciador, y que por los excesos y delitos,
que se hubieren cometido por lo pasado, contraviniendo a esta
prohibicion en cualquier puerto, o isla de las Indias, aunque por
ellos hayan obtenido indulto, o perdon, se les castigue, si
hubieren vuelto a reincidir, como si no les estuvieran
personados. Y ordenamos a los Virreyes, Presidentes, y Oidores
de nuestras Audiencias Reales de las Indias, islas y tierra firme
del mar occidental, que en sus distritos y jurisdicciones lo hagan
guardar, y cumplir, deponiendo luego de sus cargos, y oficios a
los gobernadores, ministros, y cabezas principales, que
hubieren sido culpados por dichos tratos, pudiendo estorbar, no
lo hubieren hecho, las cuales dichas penas se han de ejecutar
irremisiblemente”.

47 Ley IX. Titulo: Que se procure limpiar la tierra de extranjeros, y gente
sospechosa en cosas de la fe. Felipe Tercero en Vetofilla. 17 de octubre
de 1602: “Porque crecen los inconvenientes de pasar a las Indias
extranjeros, y residir en los puertos, y otras partes, y de
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La prohibicion absoluta de tomar contactos con extranjeros o su expulsion
compulsiva seria relativizada pocos afios después. Poco a poco volvid a
consolidarse un sistema que, sin suprimir las proscripciones penales,
acotaba las restricciones a cuestiones vinculadas a los lugares de residencia
o la limitacién para comerciar mas alla de la ciudad en que vivian. Es decir,
un esquema de segregaciones y desigualdad de derechos, derivado de la

utilidad de extranjeros en ciertas profesiones y actividades demandadas®. Es

algunos se ha experimentado, que no son seguros en las cosas
de nuestra fe catdlica, y conviene atender mucho a que no se
siempre algun error entre los indios, y gente ignorante.
Mandamos a los Virreyes, Audiencias, y Gobernadores, y
encargamos a los Arzobispos, y Obispos, que se correspondan,
ayuden, y procuren limpiar la tierra de esta gente, y los haga
echar de las Indias, y embarcar en las primeras ocasiones, a
costa de ellos, poniendo siempre muy cuidadosa diligencia, de
que nos avisaran”.

48 Ley XX. Titulo: Que los extranjeros una vez compuestos no se comprendan en otras
comisiones, y solamente puedan comerciar sus provincias. Felipe Segundo. Alli. D. Felipe
Tercero en el Pardo al 14 de diciembre de 1615: “Los extranjeros se hubiesen compuesto
en virtud de nuestras comisiones, no son comprehendidos en las cedulas, que después se
despacharen para el mismo efecto, y aunque por esta razon pueden residir en las Indias,
y tratar y contratar en las Provincias de su residencia, sea en tal forma, que no puedan
contratar en Esparia, ni los del Perii en Nueva Espaiia, ni los de Nueva Espafia en el
Peru, ni Filipina, sino en las provincias donde residieren, pena de que en ellos se
executara lo repuesto en la prohibicion general, segiin se contiene en las leyes de este
titulo”. Ley XXI. Titulo: Que los extranjeros compuestos sean retirados de los Puertos. El
mismo alli a 10 de diciembre de 1618, y a 12 de diciembre de 1619: “Mandamos, que a los
extranjeros compuestos legitimamente se les pueda dar licencia para estar, vivir, y residir
en nuestras Indias, donde quisieren, y tratar, y contratar en ellas, sin pasar de lo
prohibido, con que residan en Lugares, y Puertos maritimos, porque esto se le ha de
prohibir con graves penas, procurando siempre retirarlos tierra adentro las lequas que
pareciere conveniente; y para mds sequridad, los Virreyes, y Gobernadores se procuren
informar de la ocupacion, en que se emplean, y de correspondencias se valen, y con qué
personas contratan, para que con esta noticia puedan averiguar si proceden como es
justo, o exceden de su obligacion”.

Ley XXV. Titulo: Que los extranjeros solteros sean echados de los Puertos. D. Felipe
Tercero, en Madrid a 18 de marzo de 1620: “Mandamos, que los extranjeros solteros, que
tratan, contratan, y residen en los Puertos, y lugares de su correspondencia, sean
expelidos de las Indias, si no hubieren pasado con licencia de tratar, y contratar en los
Puertos”.

Ley X. Titulo: Que la expulsion de los extranjeros no se entienda con oficiales mecdnicos.
D. Felipe 1V. Madrid, en 18 de mayo de 1621: "Declaramos, que la expulsion de los
extranjeros, que residieren en las Indias, no se entienda en cuanto a los que sirvieren
oficios mecdnicos, ttiles a la reptblica, porque la principal prohibicion comprende a los
tratantes, a los que viven de vecindad en pueblos particulares, especialmente maritimos.
Y ordenamos a los gobernadores, y Justicias, que dispongan esta materia en tal forma,
que los particulares, en quienes sea la razoén, no padezcan, porque la principal causa
consiste en purgar la Republica de personas, que no convienen, y conservar las que
fueren titiles y necesarias, guardando la integridad de nuestra Fe Catdlica”.
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decir, esa utilidad daba cuenta, aun bajo una mirada general de desconfianza
hacia los extranjeros, del reconocimiento hacia el rol econémico que podian

cumplir.

De lo dicho hasta aqui puede destacarse la presentacion de un conjunto de
marcos normativos que establecian reglas generales restrictivas hacia los
extranjeros, pero que, en palabras de Gonzalez (2003, pag. 99), se trataba de

€

un sistema econémico que: “...técnicamente cerrado y hermético, montado
en beneficio exclusivo de los espanoles, ya desde fechas muy tempranas y
debido al fallo estructural de la produccioén, dio de si el resultado,
aparentemente paraddjico, de que sus principales beneficiarios y
protagonistas casi absolutos fueran, justamente, aquellos que en el disefio
inicial estuvieron legalmente excluidos del mismo y que se consideraron

siempre como los enemigos a rechazar”. Es decir, los extranjeros.

Lo cierto es que las Leyes de Indias serian contemporaneas de cambios
politicos y econémicos trascendentales en Europa, que afectaron la
economia y la regulacion de las distintas potencias coloniales. Un hito
relevante seria la Paz de Westfalia de 1648, a partir de la cual operé una
lenta transformacion en Europa Occidental que afecté la concepcion
econoémica dominante, junto a cambios en el relacionamiento externo de los
paises y el vinculo entre los soberanos y sus subditos. El proceso involucro
el surgimiento de una aristocracia de Estados, de igualdad de fuerzas entre
Inglaterra, Austria, Francia y Espafia, que resolverian sus conflictos
mediante negociaciones diplomaticas, la fuerza o la amenaza de su uso, pero
basados de comun acuerdo en el principio de soberania estatal y la
existencia de una comunidad de caracter internacional (Held, 1997, pag.

104).

El saber econémico mercantilista que comenz6 a implementarse en ese
periodo seria el correlato del cambio politico puesto en practica en las cortes
europeas. Este nuevo conjunto de ideas podia entenderse como el resultado
del equilibrio politico y una nueva forma de competencia entre Estados, que

tenia al comercio como instrumento principal. En tal sentido, los paises
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intervinientes comenzarian a mirar con mayor atencién la obtencién de
saldos favorables en sus balanzas comerciales, en lugar de incorporar

territorios como objetivo central, fruto de conquistas militares.

En otras palabras, el mercantilismo como nuevo saber econémico, sumado
al mecanismo de la Balanza Europea en el escenario politico internacional y
el Estado de Policia en su faz interna, conformaron un sistema institucional
que lentamente fue colocando al Estado Administrativo en el centro del
dispositivo de emision de normas, en el lugar que hasta hacia poco habia
ocupado solo la persona del Rey. La nueva tradicion regulatoria tendria, en
la concepcién de Foucault, al Estado no como un dato natural, sino como el
corolario de una manera de gobernar, por lo tanto, historica, asociada a

prdcticas que se renovaban (Foucault, 2006, pag. 21).

En materia de derechos econémicos, por primera vez comenzd a
desarrollarse un conjunto coherente de disposiciones, de intervenciones
directas en materia de regulaciones de la produccion, distribucién y el
consumo de bienes y servicios. Ya no se trataba solo de regular territorios o
personas, sino actividades econémicas que permitieran llegar al maximo
nivel de produccion y de intercambios. En ese esquema los extranjeros se
convertirian en una pieza mas de las regulaciones elaboradas para aumentar
la acumulacion de metales preciosos, via la administracion de los saldos del

comercio exterior.

Lo dicho representaba, en esencia, una nueva forma de gobernar, un cambio
en los saberes que luego deberian encontrar las prdcticas especificas para
implementarlos, para asi conformar, en conjunto, una tradicion regulatoria.
En los hechos, implicaba una transformacién de las fuentes del poder que
histéricamente se habian depositado en las extensiones territoriales, para
pasar a un calculo mas enfocado en las riquezas que generaban esos
territorios en funcién de posibilidades comerciales, recursos naturales y

balanzas de intercambio.

Abhora, ese nivel de acuerdo e interdependencia entre naciones europeas, no
soslayaba que la competencia mercantilista presentaba sus propios riesgos.

La acumulacion de metales preciosos no eludia que se trataba de un juego
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de suma cero, puesto que la contrapartida del enriquecimiento de un Estado
era el empobrecimiento del otro. De alli que este sistema cuadrara

perfectamente con el mantenimiento de relaciones coloniales.

Ill.- El Virreinato del Rio de la Plata y la
racionalidad liberal.

El territorio colonial que ocuparia la Argentina recibi6é la influencia de
algunas de las modificaciones enunciadas en términos de saberes y
prdcticas gubernamentales. La liberalizacion comercial mercantilista
implicé un conjunto de medidas que tuvieron por resultado una atraccion
cada vez mayor de buques de ultramar, poblacién y actividad comercial en
las colonias en general. En una enumeracion de decisiones en esa linea
pueden incluirse el otorgamiento de privilegios legales para compaiiias
comerciales en distintos puertos del norte de Espafia para dedicarse a
intercambiar ciertos géneros en diversas areas de las Indias; el
establecimiento en 1764 de correos maritimos mensuales entre Espafia y sus
colonias de Ultramar; la habilitacion de nuevos puertos peninsulares para el
comercio colonial en 1765; la autorizacion para el comercio intercontinental
en 1774 para los cuatro reinos del Perti, Nueva Espafia, Nueva Granada y
Guatemala; el comercio entre Buenos Aires y Chile y las colonias del
interior en 1776. Por ultimo, en 1778, se promulgd el Reglamento y
Aranceles Reales para el comercio libre de Espafia y las Indias. Capdequi
Ots manifiesta que los resultados fueron sorprendentes. L.a exportacién de
cueros de Buenos Aires aument6 de ciento cincuenta mil cueros anuales a
ochocientos mil. En un periodo de diez afios, desde 1778 a 1788, el valor
total del comercio de Espafia con sus colonias habia aumentado en un
setecientos por ciento (Capdequi Ots, 1965, pag. 43). Estas medidas se
vieron igualmente amplificadas producto de la instalacion de un nuevo
asiento para un Virreinato con capital en Buenos Aires en el afio 1776

(Santilli, 2013, pag. 248).

A su vez, se crearon instituciones virreinales como el Consulado en 1794,

que representaria, por primera vez, la participacién de una institucion con
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sede en Buenos Aires en la eventual emision de normativas sobre comercio
e inversiones en el territorio. Hasta ese momento, los gobiernos locales
habian debido conformarse con enviar notas rogatorias y gestores de todo
tipo a Espafia para conseguir excepciones al férreo control de la economia
colonial. Bajo estos limites operaba la actividad econdmica a comienzos del
siglo XIX cuando ya los nuevos saberes liberales de los fisidcratas y Smith

comenzaron a tener adeptos en estas regiones del mundo.

Es decir, a pocas décadas de instrumentadas las reformas borboénicas que
tenian por fin dinamizar la actividad econdmica en la regién con objetivos
mercantilistas, comenzé a discutirse la recepcién del saber liberal, sus
técnicas y prdcticas gubernamentales en el espacio economico del Rio de la
Plata. En esto punto, resulta util recurrir a los registros de Manuel Belgrano,
quien desde su lugar como Secretario del Consulado colonial procuraria
introducir las ideas econ6micas liberales en el continente, que chocaban con

el control entre territorialista y mercantilista del comercio colonial®.

Para la nueva elite criolla que integraba Belgrano, ya no se trataba de
enriquecer la nacion en base a la guerra o la expoliacién de los demas, si no
por medio del trabajo de sus habitantes, de su “clase productiva” en las areas
de la agricultura, su comercio y su industria, tomando como ejemplo la
forma del enriquecimiento de Gran Bretafia. En esa idea de ampliar los
margenes de libertad para el hombre y su propiedad se ubicaba el eje de la
transformacion en la concepcion juridica del siglo y el recorte de las
atribuciones a los monarcas. De alli su lucha para que el Consulado
habilitara la exportacion de cuero y cafiamo desde el Rio de la Plata y la

formacién de escuelas de Nautica y Matematicas, de forma tal de incentivar

49 Belgrano no respondia a los estandares juridicos y econémicos
conservadores de la dirigencia colonial, como el mismo se ocupaba de
explicar: “...en la época de 1789 me hallaba en Espafia y la revolucion
de Francia hiciese también la variacion de ideas y particularmente en los
hombres de letras con quienes trataba, se apoderaron de mi las ideas de
libertad, igualdad, seguridad, propiedad, y solo veia tiranos en los que
se oponian a que el hombre, fuese donde fuese, no disfrutase de unos
derechos que Dios y la naturaleza le habian concedido, y aun las mismas
sociedades habian acordado en su establecimiento directa o
indirectamente” (Belgrano, 2009, pag. 34).
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la integracién economica de la region al circuito colonial, al menos en

condiciones asimétricas mercantilistas™.

Sobre el final de periodo colonial, en medio de la “implosién” del poder
mondrquico espafiol luego de la invasion francesa (Elliott, 2012, pag. 50),
tuvo lugar la famosa Representacion de los Hacendados que Mariano
Moreno hizo llegar al gobierno virreinal. El conocido escrito de Moreno de

septiembre de 1809 admite una relectura en la clave del abordaje de la tesis.

El escrito de mas de treinta paginas del abogado de Buenos Aires pedia libre
comercio con comerciantes extranjeros por dos afios para fortalecer las arcas
estatales y enriquecer a la burguesia local. Ahora, la enumeracién de
medidas solicitadas estaba subordinada a una reglamentacién, a una
intervencién gubernamental detallada que debia conducir el proceso hacia el
interés del fisco y los comerciantes locales, que no tendria lugar de no
establecerse una intervencion publica en ese sentido. En particular, se
sostenia la necesidad de que los comerciantes ingleses actuaran por medio
de contrapartes del pais para lograr distribuir las ganancias; que cualquier
espafiol o criollo pudiera ser comerciante, para romper el monopolio del
grupo monopolista ligados a la corona espafiola; que todo introductor de

productos extranjeros estuviese obligado a exportar la mitad de su carga en

50 “Escribi varias memorias sobre la planificacion de escuelas: la
escasez de pilotos y el interés que tocaba tan de cerca a los
comerciantes me presento circunstancias favorables para el
establecimiento de una escuela de matematicas, que consequi a
condicion de exigir la aprobacion de la Corte que nunca se obtuvo
y que no paro hasta destruirla; porque aun los espanoles, sin
embargo de que conociesen la justicia y utilidad de estos
establecimientos en América, francamente se oponian a ellos,
errados a mi entender, en los medios de conservar las colonias.
No menos me sucedio con otra de disefio, que también logré
establecer, sin que costase medio real el maestro: ello es que ni
estas, ni otras propuestas a la Corte, con el objeto de fomentar
las tres importantes ramas de agricultura, industria y comercio,
de que estaba encargada la corporacion consular, merecieron la
aprobacion; no se queria mas que el dinero que produjese la rama
destinada a ella” (Belgrano, 2009, pag. 35).
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frutos del pais, para que los britanicos no se llevaran todo el precio en oro y
contribuyeran al crecimiento de la industria local; y que se cobrara el 20 %
de impuestos a los lienzos que compitieran con los producidos en el pais,

para protegerlos®'.

El texto ponia en evidencia una propuesta de gubernamentalidad que hacia
coincidir los intereses de los IE, de la burguesia local y de la Razon de
Estado economica, en la medida que permitia recaudar recursos fiscales via
impuestos al comercio exterior. Una lectura interesante indica que sobre el
filo del periodo colonial, la Razén de Estado habia comenzado a moverse
hacia un nuevo de equilibrio que implicaba una ampliacién condicionada de
derechos para los IE, siempre y cuando su actuacion fuera acompaiada por
beneficios directos para los intereses gubernamentales y de los comerciantes

locales.

Al caso se lo considera el primer antecedente de dirigismo y planificacion
publica local de la regulacién de las InE. Un dato adicional indicaba que esa
innovacion tenia lugar en las visperas de un cambio de tradicion regulatoria
predominante, desde el mercantilismo inacabado colonial a un liberalismo
en formacion. La concesion favorable dell Virrey Cisneros a los reclamos de
Moreno y sus representados se tomaria de manera provisoria. Estaba
prevista su finalizacién para el mes de mayo de 1810. Pero la revolucién no

permitio el retorno al sistema anterior.

IV.- 1810-1851. Gubernamentalidad e
independencia

Las ex colonias americanas debieron esperar hasta que se apagara el tltimo
cafion de la guerra por la independencia, a mediados de la década de 1820,
para volver a plantearse las cuestiones que Belgrano habia considerado
veinte afios antes. En la medida que la situacién politica tendio a

estabilizarse, entre las nuevas reptblicas se fueron fortaleciendo los sectores

51 MORENO, Mariano; COWEN, M. Pablo (2007). Representacion
de los hacendados. Instituto Cultural de la Provincia de Buenos
Aires.
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independentistas, que se inspiraban en los principios liberales de la
revolucién francesa para la construccién de la legitimidad postcolonial,
basada en la soberania de la Nacion (Guerra, 1993, pag. 31). Por su parte, la
revolucion industrial britanica les brindaba el comercio exterior que
aseguraba recursos aduaneros estables, mercados para las materias primas
de la region y la garantia de la irrevocabilidad de los cambios econémicos,

sustentada en el dominio britanico de los mares (Hobsbawm, 2001: 96).

Entre la segunda y la tercera década del siglo XIX los gobiernos europeos
comenzaron a enviar legaciones de rango inferior a las nuevas naciones, con
la idea de negociar con las autoridades locales ciertos derechos para sus
connacionales, ofrecer mercaderias y créditos. En 1821 Portugal y Estados
Unidos fueron los primeros paises en reconocer la independencia de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata y enviar agentes a residir en Buenos
Aires. A fines de 1823, el gabinete de Londres decidié reconocer a Buenos
Aires, México y Colombia como naciones independientes (Ferns, 1966, pag.
118). El acto formal se instrumentaria mediante Tratados de Amistad,
Comercio y Navegacion. De forma tal que el reconocimiento de la
independencia por parte de la primera potencia mundial puede decirse que
estuvo influido por cuestiones vinculadas a la libertad de comercio

(Webster, 1944, pag. 575; Vargas Garcia, 2006, pag. 363).

Para la segunda década del siglo XIX Gran Bretafia era el principal pais
industrial del mundo. Se estima que producia tres cuarta partes de la
produccion de manufacturas del mundo. El resultado de las guerras
napolednicas la habia posicionado como la principal potencia naval y
comercial, con entre una tercera y una cuarta parte del comercio
internacional a su cargo. Mas del doble que sus principales rivales
(Cameron, 1992, pag. 264). En la faz politica, el Congreso de Viena de 1815
habia iniciado un periodo de paz relativa entre las potencias europeas, que
fue correspondido con un enorme crecimiento econémico. La civilizacién
industrial europea y sus intereses se expandieron a partir de guerras abiertas
(Polanyi, 1989, pag. 29) o la diplomacia de los cafiones. Al igual que los
britanicos, del otro lado del Canal de la Mancha, la Francia del gobierno de

Luis Felipe I acompafiaria la transformaciéon con su propia revolucién
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industrial y la disputa por la hegemonia en los paises proveedores de
materias primas y mercados de consumo para sus productos (Bracht &

Barrese, 1993, pag. 12).

Hobsbawm (2001, pag. 9) sostiene que buena parte de las transformaciones
surgidas entre 1825-1870 en distintas partes del mundo, tuvieron origen en
la expansion de ideas, hombres y capitales de Francia y Gran Bretafia®. La
revolucion industrial representd el triunfo de la industria capitalista, de la
sociedad burguesa y liberal, y de algunos Estados del oeste de Europa y
zonas de Estados Unidos, por sobre las demas areas del mundo. Quienes
estuvieron a la cabeza del proceso fueron logrando aumentos sin
precedentes del ritmo de produccion y exportacion, a partir de los cuales se
alcanzaria lo que Hobsbawm (2001, pag. 42) llamé “la unificacion del

mundo”.

Sin perjuicio de las acciones colonialistas® los britdnicos pensaban que un
mundo abierto al comercio y protegido por la escuadra britdnica contra
cualquier intento de intrusién era mas barato que establecer enclaves, en los
cuales habia que cubrir los gastos administrativos de la ocupacion, con la
excepcion de la India. El gobierno de Londres habia aprendido que la

pérdida de grandes colonias, como los Estados Unidos, podia no representar

52 “Si la economia del mundo del siglo XIX se formo
principalmente bajo la influencia de la Revolucion Industrial
inglesa, su politica e ideologia se formaron principalmente bajo la
influencia de la Revolucion Francesa” (Hobsbawm, 2001, pag. 61).

53 En la larga lista de ocupaciones territoriales, protectorados,
colonias y areas de influencia britdnica de mediados del siglo XIX,
figuran Ceilan (1815), Singapur (1819), Hong Kong (1842), Nueva
Zelanda (1840), Labuan en Malasia (1842), India (1858) y en el
extremo meridional de Africa, los territorios de Natal (1843) y
Kaffraria (1847), entre otras (Vargas Garcia, 2006, pag. 369).
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una calamidad, si se mantenia un flujo comercial beneficioso (Hobsbawm,

2001, pag. 114).

En 1825 se firmaron acuerdos casi idénticos entre el gobierno britanico y
sus pares de la Argentina, Colombia y México. Los europeos tendrian que
someterse a las leyes de Buenos Aires, como los argentinos debian cumplir
las de Londres. El caso es relevante por cuanto significo la primera
regulacion de ésta jerarquia normativa sobre los IE en el pais independiente,
que tuvo la particularidad de adoptarse de manera bilateral. Es decir, no a
partir de instituciones locales, sino de comun acuerdo con un pais central.
Pese a la asimetria de poder, en el texto no se establecieron privilegios que
priorizaran el comercio britanico por sobre el de otras naciones, como habia
sido la practica habitual durante los siglos XVII y XVIII (Ferns, 1966, pag.
121). Esta definicién implicaba una superacién de la bisqueda de ventajas
mercantilistas® que estaba de acuerdo con las ideas enunciadas por Canning,
el canciller britanico, quien planteaba la necesidad de ofrecer una relacion

simétrica con las nuevas republicas (Vargas Garcia, 2006, pag. 12).

Para Hobsbawm el libre comercio internacional propuesto por los britanicos
representaba una nueva utopia que, pese a cristalizar una determinada
division internacional del trabajo, entusiasmaba a diversos gobiernos que
veian en el saber liberal el surgimiento de leyes cuasi naturales para superar
las reglamentaciones mercantilistas (Hobsbawm, 2001, pag. 51). En
particular, para los gobiernos de México, Argentina y Colombia, los tratados
de 1825 representaban, junto a una adscripcion pasiva a la tradicion
regulatoria liberal que proponia Londres, el reconocimiento de su
independiencia politica (Ferns, 1966, pag. 123). De alguna forma, antes de

ser un pais, fuimos un mercado™.

54 El denominado por Gallagher y Robinson “imperialismo de libre
comercio” incluia en la politica sobre areas periféricas la
celebracién de acuerdos comerciales, con clausulas de
navegacion y tratados de abolicién de la esclavitud (Vargas
Garcia, 2006, pag. 354).
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Mientras tanto, los britanicos conseguian seguridades para el trafico
comercial y especialmente derechos para sus ciudadanos, negados durante
siglos en Ameérica, como la posibilidad de ejercer libremente su culto o la
aplicacion de la Clausula de Nacién mas Favorecida (CNMF). Esta ultima
implicaba que todo beneficio otorgado a nacionales de un pais debia hacerse
extensivo automaticamente a habitantes de los otros que contaran entre si la

CNME. En este caso los britanicos.

Acuerdos como los analizados, junto con la politica de concesion de
empréstitos, pueden analizarse en términos de la asimetria entre los paises
emisores y tomadores de normas. Se encontraba por un lado el Reino Unido
como emisor de prdcticas normativas sobre la regulacion de los extranjeros,
pero también sobre otros temas de su interés. Eran sus diplomaticos quienes
definian los tiempos y contenidos de los acuerdos que se realizaban con
paises periféricos, como los latinoamericanos. Nuestros paises se
comprometian a tener paz regional, una politica exterior centralizada y un
cierto orden interno. Podria agregarse a la lista de tareas para los paises
periféricos la provision de materias primas baratas y un mercado interno
para los bienes industriales britanicos. Hobsbawm da cuenta que el
representante britanico en Buenos Aires y el ministro Garcia del gobierno de
Las Heras negociaron el acuerdo de comercio y navegacion durante solo
quince dias, y su aprobacién en el Congreso se hizo en una sesién secreta

unos dias después (Hobsbawm, 2001, pag. 138).

Los tratados firmados por los britanicos con Argentina, México y Colombia
de 1825 comenzaban declamando la amistad perpetua entre dominios y
subditos de ambos paises, para luego establecer, en su articulo dos, el libre
comercio entre ellos. En los siguientes, el tratado anglo-argentino
evidenciaba el claro objetivo de mejorar las condiciones en las cuales
operaban los comerciantes britanicos. Por caso, en el articulo once se

especificaba que el trafico comercial no debia alterarse aun en caso de

55 Oscar Oszlak sostiene que aun existe un vacio en el estudio del
rol que tuvieron los nuevos Estados Latinoamericanos frente a las
transformaciones que proponia la expansién del comercio
internacional, el flujo de capitales, las oportunidades de inversién
y la diversificacién productiva (2004).
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guerra entre ambos paises, salvo que la misma restriccion tuviera lugar con
los comerciantes nacionales. En otras palabras, los comerciantes extranjeros
conseguian el mismo tratamiento que los nacionales, el llamado trato
nacional, nada menos que en el caso de una guerra. La clausula implicaba
afectar gravemente, y por primera vez, el equilibrio entre la Razon de
Estado de un pais, eventualmente en guerra, y los derechos de los IE. En

este caso en beneficio de los comerciantes extranjeros.

Otro articulo importante era el nimero doce del acuerdo, que admitia la
libertad de conciencia de los extranjeros y el derecho a no ser molestado por
sus opiniones religiosas. Alli se plasmaba la ruptura de siglos de
segregacion hacia los extranjeros no catolicos. El articulo trece otorgaba
competencia a los cénsules britanicos para administrar las herencias
vacantes de sus conciudadanos, con solo el deber de comunicar lo hecho al
gobierno argentino, en una virtual extraterritorialidad de la jurisdiccién de
un funcionario britanico sobre hechos sucedidos en la Argentina. En el caso
contrario, es decir, la muerte de un argentino en Gran Bretafia, se aplicaria la
ley britanica, lo cual marcaba que aqui no se cumplia la promesa de simetria

en el trato.

Una clausula significativa del acuerdo era el articulo siete de los tres
tratados. Alli se evidenciaba la forma en la cual un saber, que podia ser el
liberalismo, pero que también podia ser otro, mantenia la asimetria entre los
paises centrales y periféricos. El mecanismo consistia en fijar condiciones
de dificil cumplimiento para acceder a las ventajas del acuerdo, que los
paises periféricos no alcanzaban a cumplir. De esa manera, esta igualdad
asimétrica invalidaba buena parte de los beneficios del tratado. En concreto,
el articulo determinaba que sélo serian considerados buques mexicanos,
argentinos o colombianos, respectivamente, los que hubieran sido
construidos en esos paises, y cuyo capitan y % parte de su tripulacion fuera
de ese origen. Esta disposicién perjudicaba notoriamente a los paises
americanos, por cuanto la gran mayoria de los buques que comerciaban, al
menos en el Rio de la Plata, no habian sido fabricados en el pais, y su
tripulacion era mayormente extranjera. Vale decir que clausulas de este tipo

respondian mas al saber mercantilista, al punto de haber sido utizadas por
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los espafioles en las Leyes de Indias citadas y por los britdnicos en su

competencia europa por desarrollar su marina mercante.

Esta reflexion sobre la asimetria vuelve interesante una comparacién entre
estos tratados, pretendidamente igualitarios, y el relativamente
contemporaneo acuerdo desigual de Nanking de 1842, que dio fin a la
primera guerra del Opio entre China y Gran Bretafia. Se lo llamo desigual
precisamente por el nivel de asimetria que fijaba entre derechos y
obligaciones de las partes. No obstante, entre los acuerdos americanos y el
asiatico habia similitudes, como las disposiciones relativas a la proteccion y
seguridad de la vida y propiedades de los ciudadanos en los territorios de la
otra parte. Las diferencias estaban en el nivel de intervenciéon que las

potencias extranjeras conseguian sobre el marco regulatorio chino.

Entre otras cosas, el Reino Unido obtuvo en Nanking la cesion por 150 afios
de la isla de Hong Kong. Consigui6 también la extraterritorialidad de las
leyes europeas respecto de sus nacionales por delitos cometidos en China.
Es decir, que los consules de ese pais eran los encargados de juzgar a sus
connacionales incluso por delitos comunes cometidos en China. Esta
prorroga de jurisdiccion significaba, de hecho, impunidad para evitar las
leyes locales y los tribunales locales. Se determinaban también mecanismos
bilaterales de fijacion de tarifas de entrada y transito de mercaderias, y se
buscaba acabar con la pirateria. A su vez, volvia a considerarse
expresamente la extension de la CNMF y se legalizaba el comercio de Opio

(Franke & Trauzettel, 1980, pag. 313).

Aun en Asia, y como consecuencia del éxito de la apertura china en manos
de potencias occidentales, en 1854 tuvo lugar el Tratado de Paz y Amistad
de Kanagawa, por el cual el comodoro norteamericano Matthew Perry
consiguio6 forzar la apertura comercial del Japon. Estados Unidos tomaba asi
la delantera en la vinculacion con la nacién nipona. Detras de él firmaron
acuerdos similares Francia, Gran Bretafia, Portugal y Holanda. El tratado, de
catorce articulos, aprobo el establecimiento de un cénsul de las naciones
occidentales en forma permanente en Japon; la apertura comercial de los

puertos de Shimoda y Hakodate, Yokohama, Nagasaki, Niigata y Hyogo; la
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posibilidad de aprovisionarse de lefia, agua, y demas provisiones, asi como
obtener refugio en caso de naufragio. Se fijaba también la CNMF (Hall,

2002, pag. 235).

Lo establecido en 1854 seria complementado cuatro afios después por el
mas amplio y abarcativo Tratado de Amistad y Comercio de 1858, entre
Estados Unidos y Japon, por el que se abri6 Japon a la influencia extranjera,
bajo condiciones desiguales. Entre sus clausulas se destacaban el libre
intercambio de agentes diplomaticos; la apertura de nuevos puertos al
comercio extranjero; la libertad de residencia y comercio (excluido el opio);
la aplicacion de la CNMF; la extraterritorialidad de la ley norteamericana
para juzgar a sus nacionales en Japén y la fijaciébn consensuada de los
aranceles aduaneros. En los meses siguientes, Japén firmaria acuerdos
Holanda, Rusia, Gran Bretafia y Francia, en los que se extendieron la
mayoria de los articulos del suscrito con los norteamericanos, en virtud de la

CNMF (Hall, 2002, pag. 236).

En este punto vale decir que la consideracion de estos acuerdos permite
cotejar prdcticas caracteristicas del periodo en diferentes regiones y los
puntos mas destacados de las relaciones asimétricas entre los paises

centrales y los periféricos, tomadores de normas como la Argentina.

Cinco afios después de firmado el acuerdo con Gran Bretafia de 1825,
tendria lugar una nueva regulacion bilateral de los derechos de los
comerciantes extranjeros, luego de finalizada la guerra que enfrent6 a las
Provincias Unidas del Rio de la Plata con el Imperio del Brasil. En el nuevo
tratado el gobierno britanico consiguié que el gobierno de Buenos Aires
compensara a sus connacionales por los dafios producidos durante el
enfrentamiento. El hecho es que el acuerdo de 1825 no hablaba de
reparaciéon de dafios de ningun tipo para los extranjeros. Por eso es
significativo el acuerdo de 1830 entre Gran Bretafia y el gobierno presidido
por Juan Manuel de Rosas. Sus clausulas pueden leerse ademas a modo de

anticipo de la prdctica de prorroga de jurisdiccion ya mencionada en el
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acuerdo de Nanking, con el fin de dirimir los conflictos en tribunales

arbitrales del exterior®.

En sus articulos se disponia la creacion de una comision de un representante
por cada gobierno para evaluar dafios causados por corsarios argentinos
sobre bienes de subditos britanicos. Se afirmaba que si la comision creada
por el gobierno de Buenos Aires, pero de integracion mixta, tenia
dificultades para procesar las reclamaciones de los particulares britanicos, se
podia, de acuerdo al articulo primero, cambiar la sede en la cual se

resolverian, de Buenos Aires a Londres.

Este acuerdo es importante por varias razones. En primer lugar porque
representa un precio que el gobierno britanico le hacia pagar al argentino
por haber desplazado la proteccion de los intereses de los extranjeros y su
actividad econémica por el riesgo que entrafiaba el conflicto sobre la Razén
de Estado territorial. En segundo lugar, porque la prdérroga de la
jurisdiccion para resolver el conflicto implicaba una pérdida de autonomia
en favor de la sede arbitral de Londres, con arbitros que no serian solo

argentinos, y para resolver hechos que ocurrieron en el pais.

Una clausula relativamente similar de resolucién de conflictos se firmo diez
afios después en el Tratado de paz con Francia del afio 1840, conocido como
Tratado Arana-Mackau®, por los nombres del canciller argentino del
gobierno de Rosas y el Almirante francés. En su articulo primero se
planteaba una asimetria en la conformacién de los seis arbitros que debian
ser elegidos de comun acuerdo para decidir sobre los dafios demandados. En
caso de desacuerdo sobre quienes serian los arbitros, los elegiria una tercera
nacion, a eleccion de Francia. Una mirada principista podria indicar que el
saber liberal, ya consolidado como predominante en el siglo XIX proponia
prdcticas juridicas que evitaban los conflictos diplomaticos o militares, en

beneficio de la paz que necesitaban los comerciantes e inversores, pero

56 CONVENIO SOBRE RECLAMOS BRITANICOS - CELEBRADO ENTRE EL
GOBIERNO DE BUENOS AIRES Y EL ENCARGADO DE NEGOCIOS DE S.M.B.
PARA ARREGLO DE CIERTOS RECLAMOS DE LOS SUBDITOS DE S.M.B.
CONTRA EL MENCIONADO GOBIERNO DE BUENOS AIRES.

57 TRATADO ARANA-MACKAU SOBRE BLOQUEO DE INDEMNIZACIONES.
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también el pais periférico. De alli también la proliferacion de acuerdos
bilaterales entre Estados en el periodo y el establecimiento de relaciones

diplomaticas.

Fuera de los acuerdos con Francia y el Reino Unido, paises centrales en
términos econdmicos y politicos, en los afios siguientes tuvieron lugar
acuerdos con Cerdefia en 1837, Dinamarca en 1841%°, la Republica de
Bremen en 1843%°, Hamburgo en 1844%, Suecia y Noruega en 1846%. Estos
intercambios reflejaban una negociacion que se advierte menos asimétrica.
En esos documentos el objetivo declarado del gobierno argentino era
obtener el reconocimiento de la independencia del pais como condicién
previa, o al menos simultadnea, a cualquier arreglo sobre derechos de los
ciudadanos de esos paises. Esto hablaba de una negociacién entre los

objetivos de la Razon de Estado frente a los Derechos de los IE.

En cuanto a la extension y equivalencia de esos derechos para los

€<

extranjeros, se usaria la misma expresion en todos los casos: “...los
argentinos gozardn de los mismos derechos que otros ciudadanos de otras
Naciones (...) .el Rey de Dinamarca se compromete a respetar las leyes y

disposiciones particulares del gobierno argentino”. La misma declaracion

58 PROTOCOLO SOBRE RECONOCIMIENTO DE LA INDEPENDENCIA DE LA
CONFEDERACION ARGENTINA POR PARTE DEL REY DE CERDENA.

59 PROTOCOLO SOBRE RECONOCIMIENTO DE LA SOBERANIA E
INDEPENDENCIA DE LA CONFEDERACION ARGENTINA.

60 PROTOCOLO DE RECONOCIMIENTO DE LA SOBERANIA E
INDEPENDENCIA DE LA CONFEDERACION ARGENTINA POR LA CIUDAD
LIBRE Y HANSEATICA DE BREMEN.

61 PROTOCOLO DE RECONOCIMIENTO DE LA SOBERANIA E
INDEPENDENCIA DE LA CONFEDERACION ARGENTINA POR LA CIUDAD
LIBRE Y HANSEATICA DE HAMBURGO.

62 PROTOCOLO SOBRE RECONOCIMIENTO DE LA SOBERANIA E
INDEPENDENCIA DE LA CONFEDERACION ARGENTINA DE SU MAJESTAD
EL REY DE SUECIA Y NORUEGA.
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hacia el canciller argentino, Dr. Arana, respecto de aquellos paises. Lo que
se acordaba era: 1) CNMF para los ciudadanos de los paises firmantes, para
evitar discriminaciones con ciudadanos de paises centrales que obtuvieran
mejores concesiones 2) Obligacion de respetar la legislacion del otro pais,
clausula que implicaba reconocer la legitimidad para dictar normas para
regular los derechos de los IE. En otras palabras, el reconocimiento de la
autonomia normativa de la Argentina para dictar las normas internas, lo que
no habia ocurrido hasta ese momento. Se trataba de ser reconocidos como
Estados soberanos, como iguales, y alejarse al mismo tiempo de la situacién

asimétrica de la colonia.

Un caso particular que sirve para controlar la idea de la preminencia de la
Razon de Estado territorial enfocada en el reconocimiento de la
independencia y la soberania del pais, fue el intercambio de notas con el
gobierno de Prusia. En 1844 el gobierno europeo informé al gobierno
argentino el nombramiento de un cénsul en Buenos Aires®. La respuesta de
la cancilleria rosista fue que una disposicién de 1834 habia dispuesto que no
podian aceptarse cénsules de naciones que no hubieran reconocido la
independencia de la Argentina. La contestacion prusiana indicé que la
independencia se consideraba establecida, y que les interesaba firmar un
tratado de comercio y navegacion. A vuelta de correo el ministro Arana le
respondi6 que esperaban la nota formal de reconocimiento de la
independencia como paso previo para dar el exequatur a la patente del
consul. Ademas, Arana le pidi6 al representante extranjero que informe al

€

gobierno de Prusia que: “...las actuales circunstancias de guerra absorbian
toda su atencion, y que cuando las circunstancias varien y los pueblos
confederados les sea devuelto el reposo en que fueron privados por los
salvajes unitarios”, prestaria atencion a sus intereses. El canciller Arana
cerraba su nota diciendo que los ciudadanos de Prusia eran tratados igual
que el resto de los extranjeros, con o sin tratados. Es decir, prioridad para la
Razon de Estado territorial y que, sin perjuicio de un tratado bilateral o no,

las leyes locales le garantizaban a los europeos la CNMF para sus

63 RECONOCIMIENTO DE LA CONFEDERACION ARGENTINA POR S.M. EL
REY DE PRUSIA
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ciudadanos. La respuesta implicaba también una cierta indiferencia del
gobierno argentino para con los derechos de los eventuales ciudadanos

argentinos comerciantes o inversores en Prusia.

En definitiva, la diferencia entre lo acordado bilateralmente con los paises
centrales y con otros paises no se advertia a partir del contenido central de
los acuerdos, que consistia en una especie de transaccién entre el
reconocimiento de la independencia del pais y la asignacion de derechos
para los subditos europeos. La cuestion sustancial pasaba por la obtencion
de legitimidad, de parte de los paises no centrales, para el dictado de normas

internas que de manera auténoma regularan los derechos de los extranjeros.

V.- Conclusion

El presente capitulo aborda las primeras regulaciones legales de los
extranjeros y su actividad comercial en el territorio que ocupa la Argentina.
En tiempos de lentos viajes transatlanticos y sistemas financieros poco
desarrollados, los extranjeros que desarrollaban actividades econémicas en
esta parte del mundo debian residir mayormente en él. De alli que la
regulacion no solo se destinara a facilitar o restringir sus oportunidades de
negocios, sino que también regulara su vida privada, su culto, su tratamiento

frente a un ilicito o su sucesion postmorten.

De la lectura de los cinco casos presentados pueden identificarse saberes y
prdcticas con origen en distintas tradiciones regulatorias, tanto las que
restringen derechos como las que incentivan su actividad. Puede afirmarse
que la desconfianza hacia los extranjeros derivada de los saberes previos al
liberalismo era compatible, en tiempos de paz, con la flexibilizacion de las
restricciones en base a la prdctica de la seleccion de los extranjeros por su
utilidad y virtual direccion gubernamental de sus actividades. Asimismo,
podria calificarse de coherente a la regulacién del periodo previo a la
independencia, sin contradicciones ni oscilaciones evidentes en cuanto a

considerar a los IE como un objeto de regulacion y no sujetos de derechos.
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En especial en ocasiones de crisis o emergencias, en las que previsiblemente

la normativa se volvia mas restrictiva.

En tanto, el liberalismo en formacién, con sus primeras manifestaciones
luego de la independencia, incluiria prdcticas que buscarian garantizarles
derechos a los comerciantes extranjeros, de forma tal de asegurarles un
marco legal que se asemejara lo mas posible a los derechos de los
ciudadanos locales o, al menos, a través de la CNMEF, igualdad de
condiciones respecto de los demas extranjeros. El liberalismo también
promovia la igualdad juridica entre los Estados, en un orden internacional
en el cual las diferencias se producirian esencialmente en el plano
economico, derivadas de una division internacional del trabajo que asignaba
roles dependientes a los paises de reciente emancipacion. Pero atn en el
plano juridico, los casos analizados evidencian la continuidad de una cierta
igualdad asimétrica de derechos entre IE y locales, en base a una legislacion
que se acordaba bilateralmente con paises centrales y que restringia la
apelacion a la Razon de Estado del pais periférico atn en los casos de crisis

0 emergencias.

Fuera de las normas particulares, los casos presentados sirven para apreciar
el movimiento pendular entre la etapa colonial y las primeras regulaciones
del periodo independiente, reflejado en el cambio de la tradicién
regulatoria predominante.

Mapa de practicas.

En una matriz propuesta para ordenar las prdcticas que representan
restricciones hacia los extranjeros, observadas en el caso de la legislacion
colonial, desde la mas gravosa hasta la menos restrictiva, la primera de ellas
seria la expulsion general en ocasion de guerras, carestias o campafas de
limpieza religiosa. Le seguiria la expulsion selectiva, como opcion
intermedia, de acuerdo a un calculo basado en la utilidad de la presencia del
extranjero en el territorio colonial. En tercer lugar puede ubicarse el
establecimiento de una segregacion espacial o personal, que tendria por fin
evitar que los extranjeros circularan y permanecieran en zonas reservadas a
los nacionales, como los puertos de ultramar. La opcion del registro y

autorizacion se incluye como férmula general de control de una poblacién
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determinada en situaciones no traumaticas. El caso de la representacion de
los hacendados del ultimo afio de la colonia, bisagra entre una tradicion
regulatoria predominante y otra, introducia la planificacion gubernamental
de la actividad del extranjero comerciante, junto a restricciones que no
tendrian por objeto el cuerpo del extranjero, sino las condiciones y

requisitos para su actividad en el territorio del pais.

Todas estas prdcticas regulatorias inspiradas en el saber mercantilista, o
incluso el llamado por Foucault Estado de Justicia, partian de un principio
de desconfianza hacia los extranjeros, hacia el otro considerado peligroso, a
quien no se permitia circular libremente, ejercer actividad comercial, ni se le
daban los mismos derechos que a los locales. Ya sea porque podia propagar
una religion opuesta a la oficial, detraer recursos del pais o acumular poder
en beneficio propio o de su pais de origen. Incluso el caso de la
Representacion de los Hacendados, que tenia un pie en el mercantilismo y
otro en el liberalismo, solo proyectaba efectos positivos en los intercambios
con extranjeros en la medida que la gubernamentalidad definiera las

condiciones necesarias para convertir sus aportes en ttiles.

Un punto a resaltar tiene que ver con sefialar que estas prdcticas de caracter
restrictivo, disponibles para regular las InE, tenian su uso corriente en otros
regimenes legales. Por caso, la segregacion se utilizaba como prdctica
desde los sistemas penales griegos, que establecian las opciones del
destierro o la cicuta, pero también mucho mas cerca en el tiempo, en las
carceles en Siberia o Ushuaia, los guetos europeos y el apartheid africano,
entre muchos otros ejemplos. También el registro y la autorizacion, como
prdctica de control gubernamental, se aplic6 y aplica en numerosos
ejemplos regulatorios de distinto tipo. El propio Foucault analiz6 estas

mismas prdcticas aplicadas a la lepra, la locura® o las pestes, reafirmando

64 “...Al mismo tiempo se comenzd a aislar a los locos al margen del
sistema general de la sociedad, a ponerlos aparte a no tolerarlos ya en
una suerte de familiariead cotidiana, a no soportar ya verlos circular asi,
mezclarse en la vida de todos los dias y toda la gente...entonces se los
asilo, se los encerrd en una especie de gran encierro, que afecto no solo
a los locos sino también a los vagabundos, los pobres, los mendigos. Un
mecanismos de segregacion social en el cual los locos quedaron
atrapados” (Foucault, 2012, pag. 29).
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su caracter instrumental frente a la poblacién peligrosa. Asimismo, los
dispositivos sobre las cuales se instrumentaban dichas prdcticas serian
mayormente las normas juridicas de corte penal, que establecian lo
prohibido y su sancion correspondiente, o normas administrativas que
prescribirian conductas sobre lo que se esperaba que se hiciese. Todo ello
presenta su correlato de economia politica y relaciones internacionales, en la
medida que las prdcticas de exclusion constituyen mecanismos habituales

de las relaciones de poder en todos los 6rdenes.

Por el lado de las prdcticas que introducian incentivos liberales a los
derechos de los comerciantes extranjeros, que son analizadas en mayor
profundidad en el capitulo siguiente de la tesis, se anotan: igualdad de
derechos con locales, CNMF, prorroga de jurisdiccion, igualdad asimétrica

y restricciones a la Razon de Estado periférico.

Equilibrio entre la Razon de Estado y los derechos de las InE.
Asi como se observa en el capitulo una tendencia, no exenta de retrocesos

puntuales, hacia prdcticas que amplian de los derechos de los extranjeros
que realizaban actividades economicas en el territorio, también operd un
desplazamiento hacia el equilibrio entre la Razon de Estado, enfocada en la
seguridad y el territorio y los derechos de IE, que ya no estarian

sobordinados, como regla, a los objetivos gubermantales.

Es destacable apreciar que esta tendencia no seria original de esta parte del
mundo. El mercantilismo, y luego el liberalismo, propuestos por los paises
centrales, marcarian el camino de una forma general para ésta regién del
mundo independenizada de Espafia en las primeras décadas del siglo XIX.
En este sentido, la regulacién sobre extranjeros del pais en vias de
consolidacion acompafd las tradiciones regulatoria predominantes
propuestas por los paises centrales. Solo existio6 en esta trayectoria
momentos de rechazo o aceptacion parcial de las mismas durante el
gobierno de Juan Manuel de Rosas, que tampoco representd un retroceso a
férmulas mercantilistas. Prueba de ello es el caso de la prérroga de
jurisdiccion para resolver los reclamos de los extranjeros por la guerra con

Brasil. Mas bien supuso el intento, en un contexto de guerra civil, de
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subordinar los derechos de los extranjeros al bien superior que significaba el
reconocimiento de la independencia, de la Razon de Estado territorial, y a

cierta autonomia en las negociaciones simétricas.

Un hecho a destacar estaba representado por la constatacion de que mientras
los paises centrales reemplazarian el Estado de Justicia por un Estado
Administrativo que promovia la produccién y movilizacién de recursos
economicos, en las ex colonias americanas no ocurrié tal cosa, o al menos
no en el mismo grado en el Rio de la Plata. Mas bien podria decirse que
desde el inmovilismo territorial del colonialismo espafiol y un
mercantilismo inacabado, la gubernamentalidad salté a reglas liberales
inspiradas en las ideas britdnicas y francesas. Esta afirmacion,
probablemente demasiado genérica, podria cotejarse al observar el choque
entre las prdcticas liberales de los acuerdos bilaterales de 1825 y los
intentos de obtener el reconocimiento de la independencia como prioridad
de la década de 1840. No habria en este ultimo caso una Razon de Estado
econOmica, proteccionista, inspirada por el saber mercantilista. Estaria mas
bien relacionada con mantener la independencia del territorio, afirmar la

existencia del Estado y su legitimidad para regular autbnomamente.

Pais tomador de normas.
El caso namero tres asociado a los tratados bilaterales simultaneos del afio

1825 entre Gran Bretafia las Provincias Unidas, México y Colombia revela,
por su parte, la asimetria entre los paises centrales y los periféricos, con el
resultado de la escasa autonomia nacional para establecer reglas propias
para las InE, pese a la formal independencia del pais. Es decir, el hecho que
la regulacion de IE se hiciera bilateralemente con las potencias centrales
implicaba que nuestros paises se insertaban en la comunidad de Estados sin
alcanzar el caracter de emisor unilateral de normas sobre InE a aplicarse en
su propio territorio. En la misma linea, asi como el pais no establecia
autonomamente su legislacion sobre InE, el caso cuatro, relativo a las
indemnizaciones por dafios a los IE y la prérroga de jurisdiccion, relevaba
que la bilateralidad se extendia a resolucién de conflictos ocurridos en el

territorio nacional. Significaba que, asi como el Estado Argentino en
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formacion no podia legislar autdonomamente sobre InE, tampoco podia
resolver un conflicto entre ese IE y el propio Estado, de acuerdo a sus

instituciones.

El quinto caso sirve para ilustrar interacciones entre la diplomacia de
Buenos Aires y Estados medianos europeos, interesados en aumentar ls
proteccion juridica de sus ciudadanos en el pais. La autonomia que se
reservaba la gubernamentalidad local para dictar sus normas sobre InE
permite valorar varios elementos. En primer lugar, que la bilateralidad
regulatoria no implicaba de por si mas derechos, o incluso privilegios para
los IE, como se habia acordado con los paises centrales. Esta diferenciacion
clave permite introducir una clasificacién a utilizar en adelante, entre una
bilateralidad asimétrica y otra simétrica. En esta ultima, por caso, los
extranjeros se harian acreedores de la CNMF, pero no la igualdad de

derechos con los ciudadadanos locales.

Por ultimo, los tratados bilaterales con paises centrales incluian prdcticas
que restringian la posibilidad de recurrir a la Razon de Estado del pais
periférico para limitar derechos a los IE, al prohibirles otorgar tratos
discriminatorios a los extranjeros respecto de los locales, en caso de guerra.
La asimetria también surgia al tener que acordar con los gobiernos
extranjeros indemnizaciones por los dafios a extranjeros, que los locales no
tenian derecho a reclamar pese a haber sufrido igualmente los efectos de la
guerra. De manera que una segunda consecuencia de la regulacion bilateral
con paises centrales serian las prdcticas de trato nacional hacia los IE, o
incluso el establecimiento de privilegios y exenciones, por ejemplo para

evitar alistarse en el ejército.

Capitulo Tercero. Tradicidon regulatoria liberal.
Incentivos para los IE.
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l.- Introduccion

El presente capitulo aborda un periodo de ochenta afios de regulaciones
sobre InE y que cont6 con el liberalismo como tradicion regulatoria
predominante. L.os once casos que se presentan a continuacion permiten
observar, entre otros puntos, el grado de coherencia del mismo y las
interacciones entre prdcticas de distintas tradiciones regulatorias. Un
aspecto destacado consiste en la posibilidad de contrastar la regulacion
autéonoma, producto del establecimento del Congreso Nacional, con la

bilateral que continu6 incluyendo normas en el DIE.

En el capitulo se revelan nuevas tensiones derivadas de los riesgos sobre la
Razon de Estado y derechos asignados a los InE, en particular en ocasién de
la crisis del afio 1890. Las prdcticas adoptadas, se adelanta, no serian
contradictorias con el orden liberal, en la medida que fueron fruto de la
emergencia y su aplicacion fue abandonada una vez superada la crisis. Un
caso especial para analizar las interacciones entre prdcticas de distintas
tradiciones fue el de la expulsién sin proceso judicial de los extranjeros
considerados peligrosos. En el analisis se considera si esta medida produjo

una ruptura o no de la coherencia del periodo.

Otro dato saliente de la etapa de predominio liberal tiene que ver con la
posibilidad, por primera vez, de convertir al pais en emisor de prdcticas del
DIE, que serian recogidas por buena parte de las regulaciones de los paises
de la region. Esta experiencia debié convivir con el establecimiento de

privilegios a IE, fruto del bilateralismo asimétrico con paises centrales.

Ahora bien, las evaluaciones realizadas en los distintos casos de este
segundo capitulo analitico, mas alla de sus elementos propios, admiten
introducir la consideracién de las continuidades y rupturas respecto de lo
dicho en el capitulo anterior. En otras palabras, en base a las conclusiones
arribadas en el capitulo anterior es posible servirse de los casos nuevos para
reafirmar lo dicho o refutarlo, pero en definitiva colocarse en un escalén
mas avanzado del analisis. Lo mismo se espera para los capitulos siguientes,
en una suerte de conformacién de distintas instancias conclusivas en un

formato de cascada.
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Il.- 1852-1861. Igualdad juridica y privilegios para
los IE

El cambio politico que sobrevino a la derrota de Juan Manuel de Rosas en la
batalla de Caseros produjo un giro en la forma de gobernar las InE de parte
de los gobiernos que le sucedieron. La tradicion liberal predominante, que
ya se habia extendido en los paises centrales, encontré espacio para
introducir cambios en diversos 6rdenes, no solo los relativos a los IE.
Permitio, entre otros ejemplos, modificar las prdcticas penales del pais, a
partir de los aportes de tedricos como Cesar Beccaria (Leyva Estupifian &
Lugo Arteaga, 2015, pag. 133). En palabras de Ferns, la nueva forma de
gobierno se correspondia con: “el dogma del progreso que se habia
instalado a nivel mundial, y que le asignaba al liberalismo el rol de ser el

unico camino hacia el crecimiento econémico” (Ferns, 1966: 294).

La expresion juridica del saber liberal se tradujo en la elaboracion de
prdcticas de intervencion gubernamental minimas, indirectas, que
resultaban opuestas a las aplicadas durante el predominio mercantilista. Para
graficar la recepcion juridica del nuevo saber liberal en la Argentina resulta
oportuno recurrir a expresiones de uno de los intelectuales mas importantes
de ese tiempo, como era Juan Bautista Alberdi. El abogado tucumano
marcaria, a mediados del siglo XIX, el fin de riesgo territorial como
principal amenaza para la Razon de Estado: "Antes de 1825 la causa
americana estaba representada por el principio de su independencia
territorial, conquistado éste, hoy se representa por los intereses de su
comercio y prosperidad material. La actual causa de América es la causa
de su poblacion, de su riqueza, de su civilizacion y provision de rutas, de su
marina, de su industria y comercio. Ya la Europa no piensa conquistar
nuestros territorios desiertos; lo que quiere arrebatarnos es el comercio, la

industria, para plantar en vez de ellos su comercio, su industria de ella: sus
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armas son sus fdbricas, su marina; no los cafiones, las nuestras deben ser

las aduanas, las tarifas"® (Alberdi, 2004, pag. 63).

Mario Rapoport sugiere que luego de 1852, se esbozaron modelos
alternativos del saber liberal, como el que expres6 Mariano Fragueiro en el
gobierno de la Confederacion o el registrado en el debate parlamentario de
la Ley de Aduanas, entre 1873 y 1876, basado en el proteccionismo y la
industrializacion, representado por las posiciones de Vicente Fidel Lopez y

Carlos Pellegrini (Rapoport, 2010, pag. 31).

Ahora bien, en su faz exterior y a grandes razgos, la politica de
relacionamiento externo del pais, inspirada en el saber liberal, se
caracterizO hasta la primera guerra mundial por racionalizar una
“dependencia nacional” respecto de Gran Bretafia. Esto significaba que los
grupos que detentaban el poder se fijaban objetivos propios para aprovechar
al maximo posible los margenes de esa dependencia, en algunos casos para
lograr una mayor autonomia a futuro. Existia un sistema de decisiones,
formalmente institucionalizado e independiente, pero fuertemente

condicionado desde el exterior (Puig, 1980, 149).

La

Constitucion Nacional represent6 la primera norma de la maxima jerarquia

65 Otra cita en la misma linea seria la siguiente: “...el momento de
echar la dominacion europea fuera de este suelo, no era el de atraer los
habitantes de esa Europa temida...La gloria militar era el objeto supremo
de ambicion. El comercio, el bienestar material se presentaban como
bienes destituidos de brillo. La pobreza y sobriedad de los republicanos
de Esparta eran realizadas como virtudes dignas de imitacion por
nuestros republicanos del primer tiempo....Todas las cosas han cambiado
y se miran de distinto modo en la época en que vivimos. No es que la
América de hoy olvide la libertad y la independencia como los grandes
fines de su derecho constitucional, sino que, mas practica que tedrica,
mds reflexiva que entusiasta, por resultado de la madurez y de la
experiencia...hoy se busca la realidad practica de lo que en otro tiempo
nos contentdabamos con proclamar y escribir. He aqui el fin de las
constituciones de hoy dia: ellas deben propender a organizar y constituir
los grandes medios prédcticos de sacar a la América emancipaba del
estado oscuro y subalterno en que se encuentra” (Alberdi, 2004, pag.
62).
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dictada autonomamente por parte del Estado Nacional para regular las InE.
En su texto de 1853 se consagré una virtual igualdad de derechos entre
extranjeros y argentinos en su articulo veinte®., Se fijaba ademds una
libertad positiva para los extranjeros. Podrian ejercer el comercio, formar
empresas, moverse y establecerse con su capital por el pais, sin autorizacion
o permiso al Estado. No habia registro alguno. Gobernar era poblar®’, segin
rezaba Juan Bautista Alberdi, quien inspiraria la Constitucién Nacional con
su libro Bases y Puntos de Partida para la Organizacion Politica de la
Republica Argentina. El tucumano promovia la radicacién de empresas,
capitales y personas, aun cuando fuera necesario darles subsidios para que

se instalen®,

La condicion de norma autonoma de la Constitucion merece destacarse. El
pais conseguia regular InE, ser emisor de normas, sin necesidad de
acordarlo bilateralmente con ninguin pais. Este dato constituye un punto
relevante. Ahora bien, matiza esa expresion el hecho de que esa regulacion
auténoma constitucional se utilizara para asignar amplios derechos en favor

de los IE, en linea con los intereses de los paises centrales, en lo que podria

66 Art. 20.- “Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos
los derechos civiles del ciudadano,; pueden ejercer su industria, comercio
y profesion; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los
rios y costas; ejercer libremente su culto,; testar y casarse conforme a
las leyes”.

67 “...Que la riqueza, que la poblacion, que la vida de Europa
entren abiertamente y a torrentes en estos paises. Asi seremos
fuertes y opulentos al cabo de cortos anos; asi, por la
frecuencia, por la concurrencia de Europa. Asi se desenvolvera
nuestra independencia, en vez de ponerse en peligro. De otro
modo, iremos quedando solos en el mundo, abandonados,
alejados de la vida y del movimiento de los pueblos por
incapaces, por insociables, por miserables” (Alberdi, 2004).

68. Perrone (2010) extrae una cita de Alberdi del libro “Bases” que se
considera oportuna: “...Esta América necesita de capitales tanto
como de poblacién. El inmigrante sin dinero es un soldado sin
armas. Haced que inmigren los pesos en estos paises de riqueza
futura y pobreza actual. Pero el peso es un inmigrado que exige
muchas concesiones y privilegios. Dadselos, porque el capital es el
brazo izquierdo del progreso de estos paises” (Alberdi 1852, p.
81)".
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calificarse como una autonomia de cardcter nominal. Un aspecto a marcar
seflala que constitucionalizar los derechos de los IE implicaba
jerarquizarlos frente a otras regulaciones publicas que pudieran invocar una
Razon de Estado para restringirlos. En este sentido, el equilibrio previsto
entre derechos de IE y la Razén de Estado aseguraba un piso elevado de

garantias para los extranjeros.

También colaboraba en racionalizar ese equilibrio la inclusion en la propia
Constitucién Nacional de un articulo especifico que fijaba limites a ese
paréntesis excepcional que significaba gobernar la poblacion en una
situacion de riesgo, bajo el Estado de Sitio (Fernandez Segado, 1978, pag.
464). La clausula prevista en el articulo veintitrés de la Constitucion, cuyo
origen podia reconocerse en el derecho romano y la institucion del iustitium
(cuyo significado en latin se traducia como “detener el orden juridico”),
hablaba de suspender las garantias constitucionales en general, no solo a IE,
establecer el Estado de Sitio y otorgarle al gobierno la posibilidad de
arrestar personas o trasladarlas de un punto a otro de la Nacion. Es decir,
segregarlas. Cerraba el articulo constitucional sosteniendo que una opcion
para el ciudadano era salir del pais, lo cual bien podia aplicarse a los

extranjeros que lo prefirieran®.

Lo interesante de esta convivencia constitucional entre los derechos de
argentinos e IE y la Razon de Estado era que, tal como afirmaba Foucault,
el saber liberal se revelaba compatible con la Razon de Estado. Esta de
ninguna manera se eliminaba, sino que se acotaba su aplicacion a
circunstancias excepcionales que ahora estaban expresamente previstas en el
cuerpo constitucional. Vale decir que numerosas constituciones de paises

centrales también incluian cldusulas como el articulo veintitres de la

69 Articulo 23.- “En caso de conmocion interior o de ataque exterior
que pongan en peligro el ejercicio de esta Constitucion y de las
autoridades creadas por ella, se declarard en estado de sitio la provincia
o territorio en donde exista la perturbacion del orden, quedando
suspensas alll las garantias constitucionales. Pero durante esta
suspension no podré el presidente de la Republica condenar por si ni
aplicar penas. Su poder se limitard en tal caso respecto de las personas,
a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de la Nacidn, si ellas no
prefiriesen salir fuera del territorio argentino”.
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Constitucién argentina, como eran el articulo dieciseis de la Constitucién
francesa de 1858, el articulo trescientos ocho de la Constitucion espafiola de
1812, o mas atras en el tiempo lo previsto respecto al Parlamento Britanico
y la posibilidad de suspender el habeas corpus, establecido en el Bill of

Rights de 1689 (Balle, 1989, pag. 33).

Un aspecto adicional a sefialar en el articulo veintitres eran las causas que
habilitaban al establecimiento del Estado de Sitio. La primera de ellas era la
agresion externa. Es decir, una preocupacion netamente territorial. En
segundo lugar, una conmocion interior que ponga en peligro la vigencia de
la propia Constitucién y de las autoridades creadas por ella. Aqui esta
presente el elemento de peligro que presupone la Razon de Estado. Es
interesante remarcar que, como seflala Bidard Campos, la esencia de la
medida era su caracter temporario, acotado a un periodo breve de tiempo.
Esto surgia, a falta de mencion expresa en el articulo veintitrés, de la
Constitucion, del juego de dicha clausula con el articulo N° 99, inc. 16,
relativo a las atribuciones del Presidente de la Nacion”™ (Bidart Campos,

2006, pag. 276).

La aprobacién de la Ley de Derechos Diferenciales se trat6 de otro caso de
legislacion auténoma dictada por el recién constituido Congreso Nacional.
Se dict6 en 1856 con el fin de cargar con impuestos aduaneros a las
mercancias que no llegaran directamente a los puertos de la Confederacién
Argentina. En la practica, se procuraba sorteaer al puerto de Buenos Aires,
castigarlo economicamente, en el contexto de la guerra civil. Lo que
proponia la nueva normativa era evitar que las mercaderias importadas de
Europa para el consumo en el territorio de la Confederacién Argentina

pagasen las tarifas de importacion en la aduana de Buenos Aires. Ademas, se

70 “...Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacion,
en caso de ataque exterior y por un término limitado, con acuerdo
del Senado. En caso de conmocion interior sdlo tiene esta
facultad cuando el Congreso esta en receso, porque es atribucion
que corresponde a este cuerpo. El Presidente la ejerce con las
limitaciones prescriptas en el Articulo N° 23",
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buscaba que los buques de ultramar llegaran hasta Rosario y cargaran de
retorno productos de la Confederacion, evitando, en consecuencia, las
ganancias del flete de las embarcaciones de cabotaje que se organizaban

desde el puerto de Buenos Aires y la salida productiva de sus mercancias.

De acuerdo con Sambucetti, cuando Alberdi estuvo en Washington, camino
a cumplir su rol de embajador ante Francia, Espafia y el Reino Unido, le
habian explicado que Estados Unidos habia conseguido, medio siglo antes,
la adhesién al Estado Federal de dos Estados rebeldes, Carolina del Norte y
Rhode Island, luego de ser presionados via una guerra econémica similar.
Convertido en promotor de la idea, Alberdi aconsejé rebajar los efectos de la
Ley de derechos diferenciales en tratados parciales con los paises que lo
requiriera la politica exterior. La medida igualmente no era la primera vez
que se aplicaba en el pais. Rosas ya la habia implementado contra la Banda

Oriental en 1840 (Rato de Sambuccetti, 1999, pag. 147).

Una vez puesta en vigencia, los representantes del Reino Unido y Francia
protestaron contra una medida que perjudicaba lo que se habia liberalizado
en 1853 en favor de los IE. Tanto Ramon Carcano (1938, pag. 116), como
Rato de Sambucetti (1999, pag. 148), explican la mala acogida que la ley
tuvo no sé6lo en Montevideo y Buenos Aires, sino en Europa. Alberdi pronto
descubrié la franca oposicién que generaba, al punto de perjudicar la accién
de difusién de las oportunidades de inversion en el pais. Sostiene Barba
(2005, pag. 42) que todos los autores coinciden en calificarla como un
fracaso. El propio canciller britanico, Lord Clarendon, reclam¢6 al
representante argentino en Europa por las nuevas restricciones. Advertido
Alberdi, termin6 pidiendo desde Europa la modificacion de la Ley para, por
ejemplo, eximir del tratamiento a la Banda Oriental y negociar ajustes con

Buenos Aires, a cambio de otras concesiones’. La definitiva derogacion de

71 Asi se lo hacia saber a Urquiza por carta desde Paris:
“El gobierno de Francia mira mal nuestra ley de comercio
directo. Me lo han revelado o declarado en el Ministerio.
La Francia es el pais de la proteccion, de los monopolios y
de las leyes diferenciales. Aqui solo se conoce de nombre
lo que es libertad de comercio. Y sin embargo se creen con
derecho a calificar de iliberal nuestra ley, que tiene por
objeto convertir en hecho practico el gran principio de
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la medida en 1859 dej6 un aprendizaje. La misma medida que habia sido
aplicada con éxito en Estados Unidos en funciéon de su Razén de Estado
territorial, y que Francia aplicaba cuando lo consideraba conveniente, no

podia sostenerse en un pais periférico necesitado de aliados y recursos.

La autonomia obtenida para dictar normas sobre IE a partir de la
institucionalizacion del pais, se enfrentaba con los costos de utilizarla contra
los intereses de los paises centrales y sus inversores. El resultado mostraba
los limites de dicha autonomia y la condicién de pais periférico tomador de
normas, pese al riesgo sobre la Razon de Estado en el marco de una guerra
civil.

8.- Tratados de Comercio y Navegacion. Igualdad juridica y simetria

bilateral.
Mas alla de la regulaciéon auténoma del Congreso Nacional, los gobiernos

que sucedieron a Rosas profundizaron la adopcién bilateral de compromisos
para asegurar derechos a los IE. El formato caracteristico del periodo, entre
1852-1862, fueron los Tratados de Amistad, Comercio y Navegacion. En

total se firmaron nueve. Las contrapartes fueron Portugal’”?, Estados

libertad fluvial y de comercio en que se repara nuestra
Constitucion calificada por toda la prensa de la Europa
como un modelo de juicio. Pero la razon de este gobierno
es que con esa ley nuestro gobierno perjudica a su
comercio en Buenos Aires. Me lo han declarado asi. Esta
razon es chusca” (Carcano, Ramon: Urquiza y Alberdi. pag.
138).

72 TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LA
CONFEDERACION ARGENTINA Y SU MAJESTAD FIDELISIMA LA REINA DE
PORTUGAL.
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Unidos™, Chile’, Cerdefia’, Paraguay’®, Brasil”’, Prusia®, Bolivia” vy
Bélgica®. La variedad y cantidad de acuerdos revelaba, entre otras cosas,
una vocacion por ampliar el esquema de relaciones y salir de la dinamica
centrada en los paises centrales que concentraban la mayor parte del
comercio e inversiones en el pais. Alberdi abordaria el punto y plantearia
que darles derechos a ciudadanos de muchos paises era la féormula para
evitar quedar presos de los intereses de los paises centrales®'. Este consejo

de politica exterior bien podria denominarse multilateralismo alberdiano.

Las clausulas de los tratados incluian, entre otros puntos, la CNMF para el
comercio y derechos de extranjeros, la posibilidad de que estos pudieran
comprar propiedades, ejercer cualquier industria, igualdad tributaria con los
locales, practicar la religion que deseen y erigir iglesias donde el gobierno

les autorice. Asimismo, elegir su lugar de residencia, la exencion del

73 TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LA
CONFEDERACION ARGENTINA Y LOS ESTADOS UNIDOS.

74 TRATADO DE PAZ, AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LA
REPUBLICA DE CHILE Y LA CONFEDERACION ARGENTINA.

75 TRATADO DE AMISTAD COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LA
CONFEDERACION ARGENTINA Y SU MAJESTAD EL REY DE CERDENA.

76 TRATADO DE NAVEGACION Y LIMITES ENTRE LA CONFEDERACION
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY. TRATADO DE AMISTAD,
COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LA REPUBILCA ARGENTINA Y LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY.

77 TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LA
CONFEDERACION ARGENTINA Y EL EMPERADOR DEL BRASIL.

78 TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LA
CONFEDERACION ARGENTINA Y LA PRUSIA Y LOS OTROS ESTADOS DEL
ZOLLVEREIN ALEMAN.

79 TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LOS
GOBIERNOS DE LA CONFEDERACION ARGENTINA Y DE BOLIVIA.

80 TRATADO DE PAZ, AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LA
CONFEDERACION ARGENTINA Y BELGICA.
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servicio militar y la prohibicién de exigirles suscripciones de deuda ptblica

forzosas. Podrian tener sus propios cementerios.

Se acordaba la intervencién de los cénsules en casos de sucesiones
intestadas de los extranjeros sin herederos forzosos en el pais, para lo cual
los consules podrian nombrar curadores para administrar los bienes que
serian inventariados por las autoridades judiciales del pais. Una clausula
relevante estaba contenida en el articulo doce del acuerdo con Estados
Unidos de 1853, pero también en los acuerdos con Bolivia de 1858, Cerdefia
de 1855, Paraguay 1855 y Prusia de 1857. Se establecia que si se
interrumpian las relaciones amistosas, los ciudadanos de ambos paises
podrian continuar comerciando sin ser molestados mientras no violaran
ninguna ley. Su eje, presente ya en el acuerdo con los britanicos de 1825, era
que la guerra no debia afectar el comercio, cuyos intereses, salvo Leyes en
contrario (este reenvio a la Ley local si seria una diferencia con el acuerdo
de 1825), estarian por encima de los derechos de los eventuales
contendientes. En otras palabras, se trataba de consagrar bajo el saber
liberal un nuevo equilibrio entre la Razon de Estado y los derechos de los

IE.

Otra clausula relacionada que se encuentra en los acuerdos con Estados
Unidos, Chile y Cerdefia, fijaba la igualdad juridica para acudir a tribunales
locales para defender sus derechos, asi como impedir condicionalidades
como contratar empleados locales, salvo que lo desearan, y habilitar que
hicieran negocios por si mismos, sin necesidad de un socio local. También
podian fijar los precios que les parecieran. Dicho en otros términos, no

podia haber disposiciones que interfieran en los negocios de los extranjeros

81 “buscar los tratados de amistad y comercio con el extranjero,
como garantias de nuestro réegimen constitucional... Nada mas
erroneo, en la politica exterior de Sud América, que la tendencia
a huir de los tratados (...) Firmad tratados con el extranjero, no
temais encadenarnos al orden y a la cultura. Temer que los
tratados sean perpetuos es temer que se perpetiuen la garantias
individuales en nuestro suelo (...) tratad con todas las naciones,
no con algunas, conceded a todas las mismas garantias, para
que ninguna pueda subyugarnos y para que las unas sirvan de
obstaculo contra las aspiraciones de las otras” (Alberdi, 2004, péag.
169).
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con requisitos especiales. En definitiva, la gubernamentalidad renunciaba a
discriminar a los IE, como habia hecho la legislacion colonial, tanto como a
dirigir su actividad comercial e inversiones de acuerdo a objetivos
gubernamentales, como habia propuesto Moreno en la Representacion de la
Hacendados. El liberalismo consideraba a las InE como un fen6émeno
favorable por si mismo que actuaban guiadas por la mano invisible del
mercado y, por tanto, no requerian ninguna intervencién gubernamental para

hacerlas compatibles con el interés publico.

En el caso del acuerdo con Chile de 1855, ademas de todos los derechos
para los extranjeros, se establecia una estabilidad tributaria para el comercio
terrestre que servia para garantizar la seguridad juridica de los comerciantes.
Con Bolivia también habia liberacion de impuestos a los productos del
comercio terrestre, salvo para el caso de la plata en barra o el oro, que
estaban prohibidos o con restricciones. Con esa restriccion Bolivia intentaba
controlar de forma mercantilista un activo escaso que habia sido la causa de

su reconocimiento mundial en el periodo colonial.

En cuanto a las restricciones previstas en los acuerdos de comercio y
navegacion, se admitia que los paises podian nombrar cénsules, pero la
Confederacion Argentina podia decidir en qué ciudades podian residir y en
cuales no, en lo que constituia una clausula con un aire territorialista, al
mantener vigente la posibilidad de la segregacion de los representantes de
paises extranjeros. También la Argentina se reservaba en algunos acuerdos
el aprovechamiento econémico del cabotaje nacional de mercaderias por los
rios interiores para los empresarios argentinos. Es decir, habia una
segregacion sectorial en el establecimiento de IE por razones de promocion
de la industria nacional. Este punto es significativo puesto que la opcién de
impedir que ingresen extranjeros a ciertas actividades se volvié una practica
ampliamente utilizada en el siglo XX, justificada en razones como la
seguridad nacional, la promocion de valores culturales o la industria

naciente.
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9.- Apertura bilateral de los rios Parana y Uruguay con Francia, Estados
Unidos y el Reino Unido®. Asimetria y negacién de la Razén de Estado.

Asimetria bilateral
En el afio 1853 el presidente Justo José de Urquiza pidi6 ayuda los

embajadores europeos para forzar a Buenos Aires a negociar la paz. Los
representantes diplomaticos le contestaron ofreciéndole suscribir tratados
para abrir a todas las banderas del mundo los rios navegables Parana y
Uruguay. Se trataba del objetivo que habia llevado a los gobiernos britanico
y francés a enfrentarse con Rosas en la batalla de Vuelta de Obligado en
1845. Firmados los tratados, si el gobierno de Buenos Aires hubiera querido
bloquear los puertos de la Confederacion, tendria que enfrentarse a intereses
mas poderosos que los de la débil Confederacién de provincias del Interior

(Ferns, 1966: 307).

Al igual que otros acuerdos bilaterales anteriores, el articulo seis de los
Tratados® declaraba que ain en caso de guerra, los buques comerciales no
debian ser molestados. Esto implicaba que se prohibian los bloqueos que
tanto dafio habia causado a los comerciantes extranjeros afincados en
Buenos Aires. Fitte sefiala que en este articulo y el siguiente daban a
entender que la prohibicion era solo extensiva a los paises del Plata en
guerra, pero no para terceros, entre ellos los paises centrales, que de esta
forma mantenian su derecho al bloqueo en una clara asimetria de derechos
(1970, pag. 110). Esto mas alla de la propia firma de un tratado que solo

contenia obligaciones para el pais periférico y que virtualmente suprimia la

82 TRATADOS DE LIBRE NAVEGACION DE LOS RiOS PARANA Y URUGUAY
ENTRE FRANCIA, S.M. BRITANICA Y ESTADOS UNIDOS Y LA
CONFEDERACION ARGENTINA.

83 “Articulo 6.- Si sucediere (lo que Dios no permita), que la guerra estallase en
cualesquiera de los estados, republicas o provincias del Rio de la Plata o de sus
confluentes, la navegacion de los rios Parand y Uruguay quedard libre para el pabellén
mercantil de todas las naciones. No habrd excepcién a este principio, sino en lo
relacionado a las municiones de guerra, como son las armas de todas clases, la pélvora, el
plomo y las balas de canédn.Articulo 7.- Se reserva experiencia a Su Majestad el
Emperador del Brasil y a los gobiernos de Bolivia, del Paraguay y del Estado Oriental del
Uruguay, el Poder de hacerse partes al presente Tratado, en el caso de que fueren
dispuestos a aplicar sus principios a las partes de los rios Parand, Paraguay y Uruguay,
en las cuales pueden poseer respectivamente derechos fluviales”.
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posibilidad de afectar los derechos de IE en funcién de su Razon de Estado.

Todo en beneficio del trafico comercial y los intereses de los IE.

/ll.- 1861-1880. Contratos ferroviarios con IE y
la Argentina emisora de practicas.

En este periodo operd una retraccion de la bilateralidad destinada a la
fijacion de practicas sobre IE. Un ejemplo que permite entender lo ocurrido
tuvo lugar durante el discurso de apertura de las sesiones legislativas del afio
1963. El presidente Bartolomé Mitre haria referencia al requerimiento del
consul de Bélgica para prorrogar el acuerdo de Amistad, comercio y
navegacion firmado la década anterior, y que se encontraba vencido. El
presidente dio cuenta que se le habia comunicado al diplomatico su negativa
a la renovacion. Junto a ello se le habia dicho que los ciudadanos belgas
serian tratados con los derechos que la Constitucion asegura a todos los
extranjeros®. Esta medida indicaba que la Argentina aseguraba derechos a
InE sin necesidad de un compromiso bilateral, en lo que podia traducirse
como una recuperacion de la autonomia normativa. Otra lectura posible
consistia en suponer que habia operado un abandono de los acuerdos
acuerdos de amistad, comercio y navegacion, en tanto formatos
caracteristicos de una etapa. Una tercera daba cuenta que con el correr de
las décadas habia comenzado a operar una retraccion de las ciertas prdcticas

liberales (Raya de Vera, 2008).

Ese desplazamiento de un tipo de acuerdos particulares debe analizarse en
conjunto con el aumento de otro tipo de compromisos con IE, como eran los
préstamos gubernamentales de bancos britdnicos. Estos verificarian una
notable expansién tanto en volumen como frecuencia (Rapoport, 2010, pag.
46) y no parecian necesitar nuevas regulaciones de caracter general para

fijar sus clausulas.

10.- Los contratos ferroviarios. Escasez de capital e incentivos.

84 Dosssier legislativo. Mensajes presidenciales. Ao |I. N° 16. Biblitoteca
del Congreso. Buenos Aires. Julio de 2013.
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Otra de las areas que comenzaron a generar compromisos y regulaciones, e
involucraron a los IE, fue la construccién de la red ferroviaria. La provincia
de Buenos Aires habia inaugurado en 1857 el Ferrocarril del Oeste, fruto de
la inversion privada de empresarios, entre ellos el britanico Daniel
Gowland. Se los habia exceptuado de impuestos y aranceles de importacion
de bienes de capital. Como contraprestacion, debian transportar gratis la
correspondencia y a soldados. En 1863 la empresa pasé a manos del Estado,
la gestion tuvo superavit y en 1866 las vias llegaron a Chivilcoy, a 160

kilometros de la capital (Panettieri, 1986, pag. 39).

A mediados de 1860 comenzaron a madurar proyectos cada vez mas
ambiciosos para instalar vias férreas. Leyes y decretos de la Confederacion
Argentina con sede en Paranda habian promovido la construccion del
Ferrocarril Central Argentino entre Rosario y Codrdoba, pero no habian
conseguido iniciar su construccion. Con el correr del tiempo y la
finalizacién de la guerra civil, tanto en el Congreso de la Nacién como en
las legislaturas provinciales se sancionaron varias leyes que dieron un marco
a los proyectos de construccion de vias férreas y posibilitaron la extension
de rieles y trenes en buena parte de la pampa himeda, Tucuman y Mendoza.
La Ley Nacional mas trascendente fue la N° 280, que constituyé un
verdadero programa de Obras Publicas que incluia la aprobacion de la
construccion de ferrocarriles a Cuyo, al Noroeste, de Concordia a
Federacion y una renovacion del puerto de Buenos Aires. En 1873 la norma
se complementé con la sancién de la Ley N° 583, que autorizo la
suscripcion de un empréstito en el extranjero de treinta millones de pesos
(seis millones de libras esterlinas) para cumplir con el plan trazado por la

Ley N° 280.

El denominado Ferrocarril Central Argentino fue, por su relevancia, uno de
los proyectos mas significativos. En septiembre de 1862 el proyecto tendria
tratamiento parlamentario en el Congreso Nacional. En esta ocasion se
avalaria legislativamente un tipo distinto de regulacion sobre IE. No seria
una regulacion destinada a regir para todos los extranjeros, sino que se
circunscribia a ratificar un contrato particular entre el IE, William

Wheelwright, y el gobierno nacional, que ademas se convertia en socio del
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proyecto, al suscribir acciones por un monto de 200.000 pesos fuertes.
También fueron accionistas la provincia de Santa Fe, comerciantes rosarinos
y el anterior presidente, el general Urquiza, quien lo habia promovido bajo

su gobierno.

La sociedad constituida con participacién mayoritaria extranjera consiguio
de parte del Estado Nacional la inclusién en el contrato de una larga serie de
incentivos y beneficios: un porcentaje de ganancia a la compafia minimo del
15% neto, antes de que el gobierno pudiera intervenir en las decisiones
sobre tarifas; la garantia estatal del 7% de utilidades (es decir ganancia
garantizada); la concesién de una legua de tierra fértil a cada lado y en toda
la extensién de la linea férrea, a condicién de poblar el area; la libertad para
importar equipos sin pagar impuestos durante cuarenta afios; una garantia de
exencion del servicio militar para todos los empleados de la compafiia; el
derecho de construir escuelas e iglesias en las tierras de la compafiia
ferroviaria; la fijacion de los gastos de explotacion en un 45% de los
ingresos brutos y la excepcion de la garantia o caucion pecuniaria a la que el
contratista estaba obligado por la ley. Ademas, todos los terrenos que serian
requeridos para la gestion del ferrocarril, como ser los destinados a
estaciones, depositos, entre otros, serian entregados a la empresa por parte
de los gobiernos. La empresa se comprometia a terminar la obra en cinco
afios, a transportar el correo gratuitamente y las tropas a media tarifa (Ferns,

1966, pag. 345).

La negociacién suponia la realizacién de la mayor obra publica en el pais
hasta ese momento, que tendria que atravezar un territorio extenso y
peligroso. Desde el punto de vista de las prdcticas que se fueron
considerando hasta aqui, puede decirse que el acuerdo establecia privilegios
y exenciones muy relevantes, que no se habian concedido en Estados Unidos
a algunos de los mismos empresarios. Oszlak da cuenta que el ministro
Rawson habia mantenido negociaciones paralelas con dos empresarios
londinenses, Smith y Knight, quienes presentaron condiciones aun mas

leoninas que las de Wheelwright (Oszlak, 2004, pag. 145).
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En definitiva, el resultado de esa negociaciéon no haria otra cosa mas que
evidenciar el fenomeno de la escasez de capital y, en este caso, experiencia
técnica por parte de los paises periféricos. De alli que resultara caracteristico
de estos contratos con privados el interés por atraer inversiones a través de
la prdctica de beneficios e incentivos de todo tipo. En otro orden, el rol del
Estado como garante de obras de infraestructura no implicaba una
articulacion pasiva del sector publico con el establecimiento de los IE.
Como sostiene Oszlak, al constituirse el propio Estado en agente de la
acumulacién de capital, del dinamismo de sectores y circuitos econémicos,
contribuia a aumentar el excedente social y la posibilidad de expandir el

crédito en mercados financieros externos (Oszlak, 2004, pag. 32).

En opinion de Regalsky, estos acuerdos entre privados y el Estado no
desconocian el lugar decisivo del impulso publico, que podia incluso
participar con recursos financieros para aumentar la inversién (Regalsky A.
M., 2011, pag. 159). Por caso, Ferns sostiene que el tren Central Argentino
sufrié desde un principio por la falta de capital. Los directores e inversores
privados no estaban dispuestos a aventurar mas dinero, por lo que el
gobierno compraria 17.000 acciones para aportar capitales que sirvieron

para completar el tltimo tramo hasta Cordoba (Ferns, 1966, pag. 346).

En particular, la clausula de garantia de ganancias habia sido introducida por
primera vez en 1859 y continué incluyéndose hasta la década de 1880,
cuando las propias compafiias solicitaron dejar de utilizarla, lo que les
permitia liberarse de controles publicos sobre su contabilidad y la fijacion
libre de las tarifas. Para la década de 1890 la crisis llevo a eliminarla
definitivamente (Regalsky A. M., 2011, pag. 165). Lo dicho evidencia que,
si bien los escasos capitalistas obtuvieron ventajas y privilegios de parte del
Estado argentino, con garantia de ganancia y otros beneficios, también
debieron soportar al Estado como accionista, su auditoria sobre su
contabilidad y eventualmente la asuncion de la gestion de algunos
emprendimientos, de la mano de una creciente burocracia de funcionarios
publicos, que incluian ingenieros especialistas en ferrocarriles (Palermo,

2006).
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Este proceso de fortalecimiento de la gestion estatal derivd en la
consolidacion del Ministerio del Interior como agencia de desarrollo
(Marichal, 1988, pag. 129), la formacion de empresas publicas como la
Administracion General de los Ferrocarriles del Estado (AGFE) y Obras
Sanitarias de la Nacién (OSN), creadas en 1909 y 1912 respectivamente, y
la extensién de estructuras estatales con presencia territorial federal en
materia educativa y de correos. En la misma linea, puede incluirse los
primeros pasos que llevaron a la creacion de Yacimientos Petroliferos

Fiscales (YPF) en 1920 (Regalsky & Salerno, 2008, pag. 109).

Llamativamente, en la década del 1870 los tratados bilaterales de comercio
ya no incluirian clausulas con derechos para los IE. Incluso, se buscaria
restringir los privilegios acordados a los IE, como puede observarse en un
acuerdo caracterizado por la simetria y la igualdad juridica, firmado con
Perd® en 1874. En su texto se abordaba expresamente la prohibicién de que
los IE acudieran a la diplomacia extranjera para mediar por sus reclamos a
las autoridades, salvo cuando existiera una demora injustificada o
denegacion de justicia en los tribunales locales. También se les prohibia
reclamar al Estado por los dafios producidos por individuos o facciones,

salvo cuando el Estado fuera culpable.

Este cambio hacia los IE, puesto en practica con un pais simétrico de la
region, tendria una prueba mayor en un conflicto que casi llega a la instancia
militar con un pais central como era Gran Bretafia. En 1876 se gener6 una
disputa entre las autoridades de la Provincia de Santa Fe y los representantes

del Banco de Londres y Rio de la Plata, con sede en Rosario. El banco de

85L debian someterse a

la inclusién de una nueva
practica, llamada reenvio al derecho interno. Es decir, los derechos de
los IE provendrian en adelante de las leyes locales més que de los
tratados bilaterales. Esto podria ser interpretado como un aumento de la
autonomia regulatoria en materia de Derecho de las IE para la Argentina
y un refuerzo de la idea de igualdad de derechos entre los locales y
extranjeros, que se sometian a las mismas leyes. TRATADO DE AMISTAD,
COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA
REPUBLICA DEL PERU.
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origen extranjero pretendia realizar una serie de operaciones financieras
sobre las reservas de oro, que quienes conducian el gobierno provincial
interpretaron como perjudiciales para los intereses de la provincia, y
derivaron en el cierre de la sucursal, la incautacion de los depositos y el
encarcelamiento de su gerente. La intervencién de los diplomaticos
britanicos, y en especial la presencia de una cafionera de guerra britanica en
las cercanias de Rosario, encendieron las alarmas del gobierno nacional. El
acuerdo llegdé de la mano de una negociacion en la que intervinieron el
abogado del banco, Manuel Quintana, quien seria luego presidente de la
Nacién®, el Presidente del Banco, George Drabble, y el canciller del

Presidente Avellaneda, Bernardo de Irigoyen.

El hecho descripto sirve para graficar el tipo de conflicto que coloc6 a la
Argentina por primera vez como emisor de normas regulatorias sobre IE. La
nueva prdctica llevaria el nombre de doctrina Calvo, por el diplomatico y
académico que la haria conocida internacionalmente. En concreto, el autor
exponia en su obra “Derecho Internacional tedrico y prdctico de Europa y
Ameérica”, publicada por primera vez en castellano en 1868 en Paris, que los
inversores extranjeros deberian aceptar la jurisdiccion de los tribunales
nacionales para resolver los conflictos que tuvieran lugar en el territorio de
la Republica (Calvo, 1868). Ademas de aceptar la jurisdiccion local, los
extranjeros debian renunciar a requerir intervenciones diplomaticas y
obviamente armadas. La doctrina Calvo utilizaba a su favor el declarado
principio de la igualdad juridica de los Estados, promovido por la tradicion
regulatoria liberal, para evitar la concesion de privilegios derivados de la
relacion asimétrica con los paises centrales. En otras palabras, se utilizaban
las practicas y saberes emitidos por los paises centrales y que resultaban
predominantes, en favor de los intereses de los paises periféricos. La

€

consecuencia, en palabras de Perrone: “...permitia al pais conservar una

Iz

86 David Rock da cuenta que: “...mucho antes de 1914 ya se
habia establecido la prdactica de nombrar a notorios politicos
argentinos en los consejos directivos locales de las empresas
britanicas. Esto contribuia a ampliar el acceso de esas empresas
al gobierno, y gestaba en la elite local poderosos intereses
creados que quedaban comprometidos con la defensa de dichas
empresas” (Rock, 1992, pag. 18)
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cuota de soberania respecto del control de la IE desde el pais”
(Perrone, 2010, pag. 49).

La Clausula Calvo encontr6 una fuerte aceptacion en constituciones,
tratados y leyes de paises de la region y se integré al llamado derecho
internacional publico latinoamericano, ademas de receptarse en
instrumentos de Africa y Asia. Esta doctrina represent6 un aporte de la
Argentina como pais emisor de prdcticas de IE, como no era habitual en
aquel momento. Vale decir que la Clausula Calvo debia entenderse como un
paso trascendente en la perspectiva de la autonomia regulatoria de los
paises latinoamericanos. Es preciso leer este avance obtenido en el contexto
de un derecho internacional de la época que aceptaba las intervenciones
extranjeras de paises centrales sin restricciones. Tamburini sostiene que los
primeros internacionalistas, como Emmerich de Vattel, consideraban que
una ofensa dirigida a un ciudadano extranjero era directamente una ofensa
también al Estado al cual pertenecia. Y que ese Estado tenia derecho a
obtener justicia en la forma que mas le pareciera, inclusive haciendo uso de
la fuerza armada como podia verse, entre otros casos, en el establecimiento

de Maximiliano de Habsburgo en México (Tamburini, 2002, pag. 7).

IV.- 1880-1900. Auge de las InE, inercia y crisis

El orden conservador que emergi6 con el ascenso al poder de Julio A. Roca
fue acompaiiado por un ciclo de crecimiento y relativa paz interior®” que se
prolongo, pese a no estar exento de conflictos, durante los siguientes treinta

o incluso cincuenta. En este periodo el capital extranjero proveniente

87 En materia de tratados simétricos, se trata de dos décadas de
acuerdos de limites con los paises fronterizos, en especial con Chile y
Brasil, asi como tratados de extradicién con muchos paises. Con paises
pequefos y cercanos, como Bolivia, comenzaba un largo recorrido de
acuerdos y cooperacién en materia de infraestructura. Ademas, se
acordaron cuestiones vinculadas a unificacién de criterios
internacionales, como las convenciones postales, pesos y medidas,
reconocimiento de sentencias, y otras. En otras palabras, se regulaban
las relaciones entre la creciente comunidad de Estados, que requerian
reglas comunes.
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mayormente de Europa aumentd hasta alcanzar cifras significativas® y se
concentro en ciertos sectores (Frontons, 2015, pag. 38). Regalsky destaca, a
efectos de enfatizar el volumen de la inversion recibida, que en 1888 la
Argentina ocup6 el principal destino de las emisiones extranjeras en el
mayor mercado financiero del mundo, Londres. Las colocaciones en titulos
publicos serian el principal destino de las InE, seguido de las inversiones

ferroviarias (Regalsky A. M., 2011, pag. 161).

Se trataba del principio de una oleada de inversiones que colabor6 en
consolidar a la Argentina como pais agroexportador. Sostiene David Rock
que ademas de ferrocarriles y préstamos financieros, la inversion extranjera
directa (IED)®, no solo proveniente de capitales britanicos, se dirigié a
compafiias inmobiliarias, obras portuarias, servicios publicos y bancos
(Rock, 1992, pag. 18). Frontons (2015, pag. 39) le agrega la industria
frigorifica, que a partir de 1882 comenzaria a desarrollarse de la mano de
capitales nacionales y extranjeros. Por esos afios, el superavit comercial que
obtenia la Argentina con Gran Bretafia era compensado mediante “ingresos
invisibles” que obtenian los europeos gracias a los fletes, seguros y otros

servicios financieros.

88 “Desde la década de 1880 la economia argentina recibio un
iImportante y creciente flujo de inversiones extranjeras. Hacia los
primeros anos del siglo XX la inversion extranjera representaba
aproximadamente el 40 por ciento de la inversion bruta interna,
siendo su incidencia elevada hasta la primera Guerra Mundial,
momento en el cual el capital extranjero alcanzo una
participacion maxima, cercana a la mitad del stock de capital fijo”
(Frontons, 2015).

89 “La inversion extranjera directa es la categoria de inversion
internacional que refleja el objetivo por parte de una entidad residente
en una economia, inversor directo, de obtener una participacion
duradera en una empresa residente de otra economia o empresa de
inversion directa” (Frontons, 2015, pag. 30). Por otra parte: “.../a
inversion de cartera involucra flujo de fondos monetarios asociados a
inversiones financieras o de cardcter especulativo, sin contrapartida ni
destino aparente en una transaccion de inversion estricta o generadora
de capital fisico” (Frontons, 2015).
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A partir de 1887 se produjo una notable expansion de la circulacion
monetaria generada por la sancion de la Ley de Bancos Garantidos, que
permitia la emision de billetes por parte de cualquier banco. La medida
acompafi6 y potencio el proceso que habia llevado a que, entre 1881-1890,
el crédito bancario se multiplicara por doce. De la exorbitante expansion
participaron inversores extranjeros que invertian en cédulas hipotecarias,
bonos de obras publicas o empréstitos del Estado Nacional, las Provincias e
incluso los municipios, via la casa Baring Brothers en Londres, que oficiaba

de agente colocador de la deuda argentina (Rapoport, 2010, pag. 86).

Por un tiempo las ganancias fueron redituables, pero diversos hechos
externos e internos, entre ellos la Revolucion del Parque en 1890,
desencadenaron una crisis de proporciones que gener6 la quiebra de
numerosos bancos en la Argentina y el rescate de la Baring Brothers por
parte del Banco de Londres y el Tesoro britanico. En la capital britdnica se
organizaron grupos de acreedores para intentar cobrar los créditos
argentinos en default. También los habia de otras nacionalidades, como
alemanes y franceses. Para sanear las finanzas publicas el presidente Carlos
Pellegrini, quien asumi6 luego de la renuncia de Juarez Celman, impulso
una serie de decisiones que implicaron una modificacion del DIE. El
gobierno dicté medidas que afectaron sus intereses, entre ellas privilegiar
los acuerdos de pago con acreedores que tenian papeles de deuda del Estado
Nacional, pero no de otros deudores. Ademas, de la mano del ministro de
Hacienda, Vicente Fidel Lopez, se dispuso un impuesto del 2% sobre los
depositos en bancos extranjeros y del 7% a los beneficios de las compafiias
extranjeras, junto a derechos de patente a las empresas extranjeras de
seguros. Los perjudicados no encontrarian esta vez la proteccion del
gobierno britanico, que no llevé a cabo ninguna accion diplomatica para

negociar con el gobierno de Buenos Aires (Gallasso, 2008, pag. 85).

Por el contrario, desde el inicio hasta el fin de la crisis de la casa Baring, las
autoridades britanicas mantuvieron una actitud de estricta prescindencia
respecto de las drasticas medidas adoptadas por el gobierno de Carlos
Pellegrini, pese a los reclamos de los bancos extranjeros. El Foreign Office

britanico rechaz6 todo tipo de intervencion politica bajo la doctrina de
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splendid isolation, que indicaba que debian evitarse conflictos en donde no

se los buscara explicitamente (Rocchi, 2011, pag. 114).

Las tratativas del gobierno argentino y el Baron Rothschild, que
representaba a los acreedores extranjeros, sirvieron para alcanzar un primer
acuerdo en 1891. Acuerdo que seria reemplazado por el “arreglo Romero”,
por el cual se alargaban los plazos para el pago de la deuda, disponia de
quitas del capital e intereses (Rapoport, 2010, pag. 88). En tanto, las
practicas restrictivas fueron derogadas al poco tiempo. Un estimulo
favorable al arreglo fue la conducta de entidades como el Banco de Londres,
que frente a los retiros y quiebras masivas de las instituciones financieras
argentinas, opt6 por fortalecer las reservas de su entidad en la Argentina y

logro frenar la corrida bancaria (Rocchi, 2011, pag. 120).

Como sintesis, cabe decir que ante una circunstancia excepcional como era
la crisis de 1890, y aun bajo el predominio de la tradicion regulatoria
liberal, se tomaron medidas que implicaron resguardar la Razén de Estado
por sobre los derechos de los IE. Tambien podria destacarse que la
gubernamentalidad expresada en normas que regulaban la actividad
economica y los derechos de los IE, se habia mostrado proclive a aceptar el
rol del pais en la division internacional del trabajo y la condiciéon de
tomador de normas. No obstante, la pasividad no excluia eventuales
conflictos, como el caso del Banco de Londres y Rio de la Plata, la
afectacion de los IE en 1890 o lo que seria la Doctrina Drago, como advertia

Juan Carlos Puig (Corigliano, 2008, pag. 7).

V.- 1900-1929. Maduracion y crisis liberal.

En este periodo y, al menos hasta la Primera Guerra Mundial, la Argentina
vivi6 un auge econémico. Las exportaciones se diversificaron y ampliaron,
desde la lana de ovejas, cueros, carne salada y el trigo sobre el fin de siglo,
hasta la produccién de carne enfriada, con altos precios de colocacién en los
mercados externos. El resultado fue la persistencia de una balanza comercial

superavitaria, salvo en el afio 1911. En los afios previos a la Primera Guerra
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Mundial el pais habia vuelto a ubicarse a la cabeza de los receptores de InE
en América Latina y entre los principales del mundo, con una participacion
de IE britanicos del 50 %, seguido por capitales franceses, con un 20 %
(Regalsky A. M., 2011, pag. 162). Mientras tanto, la poblacion se habia
cuadruplicado, motorizada por la llegada de inmigrantes extranjeros (Rock,

1992, pag. 13).

Bajo este contexto, los acuerdos bilaterales y multilaterales entraron en una
nueva etapa, caracterizada por los esfuerzos en materia de cooperacion
intergubernamental. De alli el importante volumen de tratados vinculados a
las comunicaciones diplomaticas, regimenes consulares, proyectos de
infraestructura, colaboracién judicial y resolucién de conflictos. En todos
ellos los protagonistas de los acuerdos, los destinatarios de los derechos y
obligaciones, eran los propios Estados Nacionales. No habia mayores
menciones a la actividad de los IE. Sin perjuicio de ellos, ciertas practicas
regulatorias se les aplicarian indirectamente y por ello vale la pena

analizarlas.

A fines de 1902 las costas de Venezuela fueron bloqueadas y bombardeadas
por unidades navales de Gran Bretafia, Italia y Alemania. El objetivo de esta
intervencion conjunta era exigir el cobro de las deudas del gobierno
venezolano pendientes con IE europeos. Frente a este hecho la potencia
hemisférica, el gobierno de Estados Unidos, no condeno la agresion. Incluso
acotaria su histérica Doctrina Monroe al llamado “Corolario Roosevelt”,
que condenaba la adquisicion de territorios en América por parte de una
potencia no americana, pero no agresiones como la realizada por los

europeos (Duran, 2013, pag. 7).

Sin apoyos de peso, el gobierno venezolano del dictador Cipriano Castro
acepto las condiciones de los extranjeros. Pagd una parte de la deuda y puso
en garantia hasta el 30 % del ingreso de las aduanas de La Guayra y Puerto
Cabello. La injerencia de las potencias europeas fue percibida por otros

gobiernos americanos, entre ellos el argentino, como una amenaza para la
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Razoén de Estado de la region. En esas circunstancias, Luis Maria Drago,
Ministro de Relaciones Exteriores argentino, dirigié una nota con fecha 29
de diciembre de 1902 al ministro argentino en Washington, Martin Garcia
Merou, para que éste la presentara al gobierno norteamericano. La nota
incluia lo que mas tarde se dio en llamar la Doctrina Drago. El argumento
central de esta doctrina sostenia que "...la deuda publica no podia dar lugar
a una intervencion armada, ni ocupacion material del suelo de las naciones
americanas por una potencia europea”. La idea del canciller argentino,
paraddjicamente, se fundaba en la doctrina Monroe norteamericana. Es
decir, los argumentos territorialistas que se utilizaban se tomaban de un
principio de politica exterior elaborado por el propio pais al que estaba
dirigida la nota. Vale la pena destacar, como hace Tamburini, que por ese
tiempo Calvo era jefe de la mision de Argentina en Francia, y se ocup6 de
traducir y circular la nota de Drago entre los internacionalistas mas

eminentes de Europa, requiriéndoles su apoyo (Tamburini, 2002, pag. 2).

En la Segunda Conferencia Internacional de Paz de La Haya del afio 1907,
Luis Maria Drago consigui6 que su planteo fuese institucionalizado
parcialmente en el articulo primer primero de la Convenciéon para la
limitacion del empleo de la fuerza para el cobro de las deudas. No obstante,
Estados Unidos pudo enmendar la clausula al introducir que se prohibia el
uso de la fuerza bajo ciertas condiciones: el pais deudor debia aceptar
someter el asunto a arbitraje; en caso de aceptarlo, debia nombrar
oportunamente al arbitro; en el caso de realizado el arbitraje, debia

ejecutarlo® (Tamburini, 2002, pag. 4).

Sin perjuicio de la falta de apoyo norteamericano, la necesidad de fijar
mecanismos legales para la resolucion pacifica de los conflictos se vio
fortalecida internacionalmente, en linea con la doctrina propuesta por el

canciller argentino. Numerosos tratados, constituciones y Leyes de paises

90 La doctrina Drago no implicaba el desconocimiento de las
deudas contraidas, pero si la prohibicion de ejercer represalias
intervencionistas ante un incumplimiento de la obligacién,
derivado de su condiciéon de Estado soberano. La propuesta del
norteamericano Porter que no era mas que una enmienda a la
Doctrina Drago (Duran, 2013, pag. 9).

107



latinoamericanos acogieron la condena al uso de la fuerza y limitaciones
para el recurso de la proteccion diplomatica, que en los hechos implicaba un
recorte a los derechos de los IE. Perrone destaca la paradoja que indica que
pese a estas propuestas gubernamentales de caracter autonomo y restrictivas
a los derechos de los IE, la Argentina atrajo gran cantidad de InE, quizés

como nunca en su historia (Perrone, 2010, pag. 97).

El arbitraje internacional fue el dispositivo regulatorio que vendria a recoger
estas elaboraciones teédricas, y propondria un camino para resolver
pacificamente los conflictos interestatales motivados, entre otras razones,
por demandas de IE. Desde fines del siglo XIX hasta la década de 1920, los
acuerdos de arbitraje se convirtieron en los formatos caracteristicos del
periodo. Como dispositivos, significaban en primer lugar la consagracion, al
menos nominal, de la igualdad juridica de los Estados frente a un tribunal
que resolveria los desacuerdos, en funcién del derecho internacional y no de

la fuerza de cada parte.

En segundo lugar, los acuerdos arbitrales legitimaron el recurso de delegar
el dictado de sentencias, es decir, normas particulares para situaciones que
ocurrian en paises medianos o pequefios, nunca en paises grandes, en
tribunales del exterior. Se trataba, en definitiva, de una prdrroga de
jurisdiccion hacia un tribunal extraterritorial. En tercer lugar, representaba el
establecimiento de técnicas juridicas que otorgaban seguridades y
procedimientos para mantener las buenas relaciones entre los Estados por
encima de prdcticas militares, en ausencia de una instancia internacional o
multilateral de solucién de conflictos. Como diria Kanten su texto sobre la
Paz Perpetua, era necesario ir mas alla de la omision de hostilidades para
garantizar la paz, en el entendimiento que las relaciones pacificas entre los

hombres no resultaban naturales (Kant, 1998, pag. 15).

Ahora bien, esta conjunto de prdctica regulatorias que no se destinaba a
resolver directamente problemas derivados de InE, puesto que los tinicos
intervinientes eran los Estados, resulta interesante para la tesis en la medida
que incluian clausulas que serian replicadas décadas mas tarde en tratados

bilaterales de inversiones. Esto indicaba que las prdcticas sobre regulacion
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de IE no surgian sino del catalogo de prdcticas disponibles. Por tanto, es tutil
metodolégicamente considerar su aplicacion, objetivos y efectos. En este
sentido, desde fines del siglo XIX al primer cuarto del siglo XX, la
Argentina firm6 una serie de tratados de arbitraje o con clausulas de
arbitraje. Al igual que lo que ocurria con la CNMF o la cldusula Calvo, el
arbitraje ya venia utilizdndose como mecanismo para resolver conflictos en
acuerdos con paises de la region, en general para dirimir aspectos
vinculados con la fijacién de limites comunes, como con Chile en 1879%,
Bolivia en 1889%, Brasil en 1889% y Paraguay en 1876%. Hasta que a
principios de siglo XX se volvio, via tratados, en un compromiso legal con
mas paises y bajo un formato caracteristico que lo volvié el mecanismo
general para resolver disputas, como con Italia en 1898% y 1907, Uruguay

en 1899, Paraguay en 1899%, Espafia en 1902%, 1903'® y 1916'", Bolivia

91 PROTOCOLO POR EL QUE SE ESTIPULA UN PROYECTO DE
TRATADO DE ARBITRAJE PARA DIRIMIR LAS CUESTIONES DE
LIMITES ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE
CHILE.

92 TRATADO DE LIMITES ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA.

93 TRATADO DE ARBITRAJE FIRMADO POR LA REPUBLICA
ARGENTINA CON EL IMPERIO DEL BRASIL.

94 TRATADO DE LiMITES ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA
REPUBLICA DE PARAGUAY.

95 TRATADO GENERAL DE ARBITRAJE CELEBRADO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL REINO DE ITALIA.

96 TRATADO GENERAL DE ARBITRAJE ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA'Y EL REY DE ITALIA.

97 TRATADO GENERAL DE ARBITRAJE CON LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY.

98 TRATADO GENERAL DE ARBITRAJE ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY.
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en 1902'%, Chile en 1902'® y 1915'%, Persia en 1902', Brasil en 1905'%,
Gran Bretafia en 1910'”, Francia en 1910'® y 1914'®, Ecuador y Venezuela
en 1911"°" Colombia en 1912'?, Estados Unidos"? y Suiza en 1924'“-
También se incluiria en una Convencion relativa a Derechos de
Extranjeria™ del afio 1902, firmada por la Argentina, Bolivia, Costa Rica,
Chile, Colombia, Reptiblica Dominicana, El Salvador, Ecuador, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peru y Uruguay.

99 TRATADO DE ARBITRAJE FIRMADO POR LOS
PLENIPOTENCIARIOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL ENVIADO
EXTRAORDINARIO Y MINISTRO PLENIPOTENCIARIO DE SU
MAJESTAD CATOLICA EN LOS ESTADOS UNIDOS MEJICANOS.

100 TRATADO DE ARBITRAJE ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
ESPANA.

101 CONVENIO DE ARBITRAJE ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
EL REINO DE ESPANA.

102 TRATADO GENERAL DE ARBITRAJE ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE BOLIVIA.

103 TRATADO GENERAL DE ARBITRAJE ENTRE LOS GOBIERNOS DE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE CHILE.

104 CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y CHILE
SOMETIENDO AL ARBITRAJE DE SU MAJESTAD BRITANICA EL
DESLINDE DE SOBERANIAS EN LAS ISLAS DEL CANAL DE BEAGLE.

105 TRATADO DE AMISTAD Y COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA'Y EL REINO DE PERSIA.

106 TRATADO DE ARBITRAJE GENERAL ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA'Y LOS ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL.

107 CONVENIO DE ARBITRAJE ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
EL REY DEL REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA Y DE
LOS DOMINIOS DE ALLENDE LOS MARES, EMPERADOR DE LA
INDIA.

108 CONVENCION DE ARBITRAJE ENTRE LOS GOBIERNOS DE
ARGENTINA'Y FRANCIA.

110



En lo que hace a las prdcticas derivadas del arbitraje, un grupo mayoritario
de tratados excluyo la posibilidad de someter a estos procedimientos a
cuestiones que afectaran clausulas constitucionales. Esto significaba un
limite, una restriccion para el arbitraje, para la delegacion judicial cuando
estaba en riesgo el orden ptiblico representado por los derechos y las formas
de gobierno constitucionalmente consagradas. Dicha restriccion estaba
presente en el acuerdo con Paraguay, con Ecuador y otros paises de la
region, pero también con Francia y el Reino Unido en 1910. En estos

ultimos casos se decia que no podian someterse a arbitraje cuestiones que

109 TRATADO DE ARBITRAJE ENTRE FRANCIA Y LA REPUBLICA
ARGENTINA.

110 TRATADO GENERAL DE ARBITRAJE ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

111 TRATADO GENERAL DE ARBITRAJE ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA'Y LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA.

112 TRATADO DE ARBITRAJE GENERAL CELEBRADO ENTRE LA
REPUBLICA AGENTINA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

113 TRATADO PARA LA SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

114 TRATADO DE ARBITRAJE ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
LA CONFEDERACION SUIZA.

115 CONVENCION RELATIVA A LOS DERECHOS DE EXTRANJERIA.
Este tratado multilateral establecia que los extranjeros gozarian
de los mismos derechos civiles que los nacionales, salvo lo que
dispusieran las Constituciones de cada pais. Es decir, que las
limitaciones a los derechos de los extranjeros solo podrian
provenir de las normas de maxima jerarquia y estabilidad de los
sistemas juridicos locales. Ademas, regulaba que los Estados no
serian responsables por dafios causados a extranjeros por grupos
privados, o hechos fortuitos, salvo que los Estados hayan sido
remisos al cumplimiento de sus objetivos. Si habia reclamaciones
debian hacerse en los tribunales del pais donde ocurrian y no via
diplomatica, salvo denegacién de justicia o violaciéon del Derecho
Internacional.
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afectaran intereses vitales, la independencia u honor de los contratantes,
todas expresiones propias de la Razon de Estado. No obstante, la regla era

que la mayoria de los conflictos si podian utilizar el mecanismo.

Una prdctica derivada proponia que ante la falta de acuerdo sobre el tercer
arbitro este seria elegido por un tercer pais. En el acuerdo con Espafia de
1902, lo mismo que el firmado con Brasil, se definia que ese pais seria
Suiza. Otros acuerdos sometian esa definicién al Reino de los Paises Bajos,
como los firmados con Ecuador, Venezuela, Francia y Espafia en 1916. Este
hecho que podria ser entendible en los acuerdos con los paises europeos,

pero resultaba algo extravagante entre los paises latinoamericanos.

El acuerdo de 1907 con Italia marcaba un punto interesante, compartido con
los firmados con Venezuela en 1911 y Francia en 1914. Si bien la mayoria
de los acuerdos fijaban que el arbitraje debia ser un recurso posterior al
intento de negociacion diplomatica, el firmado con Italia sostenia que si la
ley territorial fijaba la competencia de los tribunales locales, debia esperarse
a que estos se pronunciaran definitivamente. Es decir, disponia que para
someter un asunto a arbitraje debia esperarse al agotamiento de los recursos
internos del pais donde ocurri6 el hecho. A esta clausula se la llamo soft
Calvo. Es decir, el otorgamiento de prioridad para la resolucion de los
conflictos a los tribunales locales, pero con opciones para recurrir a las
instancias internacionales una vez que se cerraba la via local. Por tltimo, se
subraya una vez mas el interés por este formato caracteristico y sus
prdcticas, en atencion a lo regulado casi un siglo después en los Tratados

Bilaterales de Inversiones firmados por la Argentina en la década de 1990.

Conocida como Ley de Residencia o Ley Cané, la Ley N° 4.144 fue
aprobada por el Congreso Nacional en 1902, en el contexto de la llegada al
pais de cientos de miles de inmigrantes por afio, entre ellos algunos con
ideas socialistas y anarquistas. Oscar Oszlak sostiene que la Ley nacio6 en el
contexto de huelgas generales en el pais y que su sancion se complemento
con la Ley N° 4.301 del mismo afio, por la cual se creo el servicio militar
obligatorio. A su criterio, los fundamentos de ambas normas no eran

estrictamente represivos. En todo caso, estos eran complementarios. La
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preocupacion principal era establecer un control social sobre la poblacion,
de moralizacion publica y argentinizacion de los enormes contingentes de
migrantes que llegaban al pais. Los extranjeros debian jurar los simbolos
patrios, adherir al orden legitimo que debia volverlos ciudadanos previsibles

y disciplinados (Oszlak, 2004, pag. 154).

Otra opinién tiene Oved (1976, pag. 124) para quien la celeridad de su
sancion en pocas horas y los argumentos presentados en el Congreso
Nacional dan cuenta del destinatario final de la norma: los extranjeros
organizadores de las actividades gremiales que estaban paralizando diversas
actividades en el pais, entre ellas el puerto de Buenos Aires. De hecho,
Costanzo da cuenta que durante la primera semana de la vigencia de la Ley,
fueron deportados quinientos extranjeros sin sentencia previa (Costanzo,

2007, pag. 4).

Una reflexion general requiere anotar, en este punto, que la Argentina habia
multiplicado su poblacién entre 1880 y 1914. Es decir, que la norma venia a
regular un factor productivo que ya no resultaba escaso como cuando medio
siglo antes Alberdi escribia que gobernar era poblar, y recomendaba

garantizar los derechos de los extranjeros en la propia Constitucion.

En cuanto a la Ley de Residencia en si, sus cinco articulos establecian
prdcticas de caracter extremo contra los extranjeros que el Poder Ejecutivo
considerara “peligrosos” e “indeseables”, sin importar que los sujetos
tuvieran una antigiiedad de residencia en el pais mayor a diez afios, familia

argentina o un trabajo estable.

En principio podria decirse que esta legislacion no estaba dirigida a los IE,
sino a los obreros o la clase trabajadora que no venian con su capital a
invertir al pais. Pero la norma no discriminaba el tipo de extranjero al cual
se le podian aplicar sus medidas extremas. De manera que la sefial era valida
para todos aquellos que el gobierno de turno quisiera considerar peligrosos.
En todo caso, las omisiones escondian un enorme margen de
discrecionalidad que se reservaba la gubernamentalidad, aunque en la
practica solo fuera destinado a un tipo de extranjeros, que se colocaba fuera

de la Ley.
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La norma, en primer lugar, preveia la posibilidad de ordenar la salida del
pais o impedir el ingreso de los extranjeros con antecedentes penales o con
requerimientos de tribunales extranjeros por delitos comunes'®. Esta
clausula era entendible y no estaba alejada de las prdcticas que, aun hoy, se
aplican a los extranjeros que solicitan la residencia en la Argentina'’. Pero

en el articulo dos''®

de la Ley de Residencia ese rango de extranjeros con
procesos judiciales se ampliaba a quienes, de manera genérica:“...
comprometieran la sequridad nacional o perturben el orden publico”. El
procedimiento de expulsion era igualmente arbitrario. El Poder Ejecutivo,
una vez que el mismo habia decidido la expulsion, podia detenerlo. El plazo
fijado para expulsarlo era de apenas tres dias. Es decir, sin posibilidad de

defensa alguna'®, ni apelacion (Nazar, 2009, pag. 5).

El presupuesto para la expulsion resultaba enteramente subjetivo, pues ni
siquiera era necesario atribuirle alguna de responsabilidad sobre un hecho
concreto. No se hablaba tampoco del destino de los bienes de esa persona, ni
que la decision debia resultar fundada, o con intervencién judicial. Lo dicho
representaba un desbalance hasta ese momento no visto bajo la racionalidad

liberal entre la Razon de Estado y los derechos de los extranjeros. En otras

116 “Articulo 1°: El Poder Ejecutivo podrd ordenar la salida del
territorio de la Nacion a todo extranjero que haya sido condenado
0 sea perseguido por los tribunales extranjeros por crimenes o
delitos comunes”.

117 La Ley vigente en el afio 2018, N° 25.871, pese a ser
catalogada como progresista en cuanto a extender la proteccién
de derechos constitucionales y humanos a todos los inmigrantes
(Hines, 2012, pag. 310), utiliza la palabra expulsién en 45
oportunidades, y prevé como impedimento de ingreso y
permanencia en el pais las condenas por diversos delitos.

118 “Articulo 2¢: El Poder Ejecutivo podra ordenar la salida de todo
extranjero cuya conducta comprometa la seguridad nacional o perturbe
el orden publico”.

119 “Articulo 4¢: El extranjero contra quien se haya decretado la
expulsion, tendra tres dias para salir del pais, pudiendo el Poder
Ejecutivo, como medida de seguridad publica, ordenar su detencion
hasta el momento del embarque”.
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palabras, se trataba de la introduccién de prdcticas de expulsion sin
expresion de causa, fundadas en la genérica afectacién al orden ptblico.
Para encontrar prdcticas similares, que significaba un mecanismo brutal de
seleccion de los migrantes, es preciso remontarse hasta la colonia en los

anos 1600.

De acuerdo con Costanzo, esta la Ley debia leerse junto con la Ley de
Defensa Social N° 7.029, que buscaba impedir las actividades de
anarquistas de extranjeros en el pais y que tenia entre su catalogo de
sanciones la pena de muerte para los que pusieran explosivos que causaran
la muerte (Costanzo, 2007, pag. 9). En esta instancia, una conclusion
posible indica que la gubermantalidad liberal era compatible con la
introduccion de practicas propias de tradiciones territoriales o
mercantilistas, que podian incluso quitar derechos a los extranjeros, siempre
y cuando fueran medidas aplicables solo contra un grupo acotado al que se
discriminaba, o se tratara de medidas temporarias y justificadas, como se

observo al incluir el Estado de Sitio en la Constitucion Nacional.

Sin perjuicio de ello, podria esbozarse una mirada critica respecto del juego
entre regla y excepcion explicitado en la Ley de Residencia. Como se dijo,
la Ley no estaba dirigida a los IE, aunque no hacia referencia alguna entre
tipos de extranjeros, con capital o sin capital. Pero lo cierto es que el
nimero de inmigrantes trabajadores que podian sufrir las consecuencias de
la Ley era mucho mas grande que los eventuales IE. De manera que resulta
dificil reducir al papel de “peligrosos” a un universo tan amplio de personas,
cuando la Ley no daba muchas precisiones. Una forma de resolver esta
aparente contradiccion seria dar cuenta del uso efectivo que se le dio a la
norma, mucho menor al potencial, ademas de hacer énfasis en que la Ley no

tenia por destino especifico a las InE.

El primer debate en el Congreso Nacional sobre la politica hidrocarburifera
tuvo lugar en el afio 1910 poco tiempo después del descubrimiento de
petroleo en Comodoro Rivadavia en diciembre de 1907. Su consideracion
anticipa algunos debates, pugnas y conflictos que se sucedieron en décadas

posteriores, como la articulacion entre el rol del Estado y las empresas
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privadas, en particular con las grandes petroleras extranjeras, y el destino de
esos recursos para la exportacion como commoditie o para el desarrollo

nacional (Audino, 2019, pag. 122).

El proyecto de Ley result6 debatido entre dos posiciones en el seno del
gobierno conservador. Una postura buscaba que el Estado reservara para si
un drea importante para la explotacion con destino el interés publico. El
proyecto del Poder Ejecutivo fijaba, en ese sentido, dicha extension en
cuatro leguas cuadradas (160.000 hectareas) alrededor del descubrimiento
estatal de 1907, una legua menos que lo dispuesto por decreto en ese
momento. Ese territorio no podria entregarse a privados para su explotacion.
Pero esa no fue la postura que se impuso en el Congreso Nacional y que se
expreso en la Ley N° 7.059. Triunf6 la posicién de quienes sostenian que el
Estado no debia convertirse en empresario, ni competir en el mercado con
las empresas privadas, de la mano de voces como la de Joaquin V. Gonzalez
(Da Ponte, 2014, pag. 70). De manera que el resultado dio lugar a una
reduccion del area reservada al Estado de apenas 5.000 hectareas, y cuya
explotacién tendria por destino especifico abastecer a la armada y a los
ferrocarriles. Es decir, a un ambito reducido de la Razén de Estado enfocada
en preocupaciones territoriales y no economicas. La consecuencia seria que
el petréleo extraido por el Estado no podria ser vendido comercialmente y

competir en el mercado con las empresas privadas, mayormente InE.

Para poner en contexto el tema, vale decir que entre 1910-1916 existieron
1.065 solicitudes de permisos de cateo por parte de empresas privadas,
principalmente trusts internacionales, como la norteamericana Stantard Oil.
En total representaban 2.100.000 hectareas. En los proximos seis afios la
cantidad de héctareas solicitadas llegaria a 16.000.000. Aun a la distancia el
nimero suena desmesurado. En aquel momento, se acusaba a las empresas
privadas de prestarse a una fiebre de especulacion inmobiliaria, sin un

correlato en la explotacion efectiva.

En julio de 1922 Yrigoyen crearia por decreto Yacimientos Petrolificos
Fiscales (YPF), cuya direccion durante los siguientes afios ocuparia el

Coronel Enrique Mosconi. Las ideas de este asociaban el desarrollo
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econdmico y la industrializacién con la soberania y la seguridad nacional
(Rapoport, 2010, pag. 140). En lo que interesa a la tesis, puede decirse que
la creacion de una empresa estatal que interviniera directamente en la
explotacién del recurso natural, con la definicion de su destino,
aprovechamiento en manos del Estado y con una fuerte presencia de
directivos de origen militar, marco una ruptura con las ideas liberales del
pais, y por caso, con lo dispuesto en la Ley N° 7.059. Es decir, se cruzo una
linea que solo habia sido traspasada en sectores de servicios publicos
monopolicos, aunque Audino relativiza la ruptura al destacar que en la
misma década Francia, Espafia e Italia también crearian empresas petroleras
estatales. Incluso Gran Bretafia compraria el 51 % de la Anglo-Persian Oil
Company, de manera que se estaba frente a una prdctica legitimada por los
paises centrales (Audino, 2019, pag. 134). Resultaba de alguna manera
reservar para la Razon de Estado un sector economico, o al menos una parte
de él, en funcién de su caracter estratégico para el desarrollo nacional, pero

también para la defensa del territorio y sus riquezas naturales.

.- 1920- 1930: ultima década de predominio de la tradicion regulatoria

liberal.
La década del veinte estuvo marcada, en su faz exterior, por una politica

exterior triangular que estructuraba los vinculos econémicos internacionales
de la Argentina con Estados Unidos y el Reino Unido. El déficit que el pais
tenia con Estados Unidos se compensaba, en parte, con el superavit con los
britanicos (Rodriguez, 2001, pag. 103; Rapoport, 2010, pag. 140). Entre
1914 y 1920 los britanicos habian perdido participacién en las
importaciones argentinas, al bajar del 34 % que tenian en 1914 al 21 % en
1920. La contrapartida habia sido el aumento del 13 % al 32 % de los envios
con origen en Estados Unidos, enfocados mayormente en rubros industriales
y textiles (Rocchi, 2011, pag. 143). Algo similar ocurriria en materia de
inversiones, con un aumento de las provenientes de Estados Unidos en
sectores como los frigorificos, el armado de automéviles, extraccién de

petroleo y fabricacion de cemento (Regalsky A. M., 2011, pag. 200).

En palabras de Arceo y Lucchi (2012), en esos afios el régimen de

acumulacién en la Argentina comenz6 a enfrentar signos de agotamiento. La
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primera Guerra Mundial habia dejado como saldo una tendencia al
proteccionismo y a la sobreproduccion agraria en los paises centrales. Los
precios de las exportaciones argentinas habian caido. En ese contexto,
Estados Unidos prohibié la importacién de carne fresca proveniente de
paises con aftosa, entre ellos Argentina (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 6). Asi,
mientras Estados Unidos restringia algunas exportaciones argentinas y
profundizaba el desbalance comercial, los britdnicos se mantendrian como
mercado de destino, pero con el riesgo de perderlo, como resultado del giro
proteccionista que iniciaron con los paises del Commonwealth sobre el final
de la década. De alli el lema de la Sociedad Rural Argentina para intentar
mantener mercados: “comprar a quien nos compra” (Rocchi, 2011, pag.

145).

Sobre el final de la década, y antes del comienzo de la crisis financiera en
Nueva York, se firmé un acuerdo bisagra con el Reino Unido que
preanunciaba un cambio trascendente en materia de derechos de los IE y el
retorno de la intervencion gubernamental a gran escala. No al punto de
retornar a practicas mercantilistas precapitalistas, pero si lo suficientemente
profundo como para desplazar al liberalismo de la condicion de tradicion

regulatoria predominante.

El dato estructural del momento era la caida de la productividad de la
industria britanica respecto de la ubicada en los Estados Unidos o Alemania.
Desde el punto de vista argentino, los sectores exportadores estaban atentos
a la competencia norteamericana en los mercados agricolas y la posible
extension de las medidas sanitarias, como la impuesta por la aftosa. Todo lo
cual trazaba un panorama preocupante para el pais, que se habia
acostumbrado a mantener superavit comerciales. Esas fueron las
circunstancias que rodearon el tratado Oyhanarte-D’Abernon'®® de
septiembre de 1929, que seria aprobado en la Camara de Diputados de la
Nacion pero no por el Senado. En sus clausulas se incluian créditos mutuos

120 CONVENIO SOBRE CREDITO MUTUO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA Y EL NORTE DE
IRLANDA
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y la obligacion del gobierno argentino de comprar nueve millones de libras
esterlinas en equipos para los ferrocarriles estatales a cambio de compras
britanicas de productos agropecuarios por un monto equivalente. El acuerdo
agregaba el compromiso del gobierno argentino para evaluar preferencias
para el capital britanico, quitar impuestos a sus comerciantes y rebajas en

aranceles a las importaciones britanicas de hilados.

Todos los beneficios hacia los inversores y productores britdnicos en
materia industrial reflejaban la necesidad de una negociacién politica que
compensara su falta de competitividad. Los beneficios para la Argentina
venian de la mano de no perder mercados de productos tradicionales
agricolas. Lo llamativo era que el compromiso britanico de compra de
productos argentinos representaba apenas de una fraccion de las ventas
habituales, de forma tal que el rédito para la Argentina ni siquiera se
acercaba a mantener el volumen de ventas de aquel momento. Como parte
del acuerdo, los britanicos daban créditos a la Argentina para que sus
comerciantes pudieran comprar manufacturas britanicas, prdctica conocida
como crédito por exportaciones, que tenia por efecto, en este caso, aumentar
la deuda argentina y direccionar hacia productos britanicos las
importaciones que eventualmente podian conseguirse en terceros paises, de

mejor calidad y mas baratas.

La lectura del acuerdo revela que, pese al estado de necesidad britanico
producto de la competencia americana, la negociacion con la Argentina atin
se relevaba asimétrica. El hecho de introducirse prdcticas de administracion
del comercio y las inversiones daba cuenta también de la capacidad de los
europeos para evitar las prdcticas liberales, si estas los llevaban a un

debilitamiento como exportadores de manufacturas.

VI.- Conclusion.

La tradicion regulatoria liberal se volvié predominante a mediados del
siglo XIX en un proceso que incluyd la insercion internacional del pais de la

mano de la division del trabajo, organizada en funcion de los intereses de los
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paises centrales. A partir de alli comenzaron a desarrollarse una serie de
prdcticas hacia los IE que incluian brindarles igualdad de derechos respecto
de los inversores locales, junto al otorgamiento de incentivos para su

radicacion y establecimiento.

Mapa de practicas La gubernamentidad liberal reemplazé por incentivos a
las InE las prdcticas restrictivas inspiradas en los saberes mercantilistas y
territoriales, que partian desde la desconfianza hacia los IE. La regla central
alrededor de la cual se ordenaron las prdcticas liberales fue el otorgamiento
de igualdad juridica a los IE respecto de los nacionales del pais receptor de
la inversién o, en el peor de los casos, el otorgamiento de la CNMF que los
equiparaba a los demas IE de terceros paises. Asi se establecio en la propia
Constitucién Nacional del afio 1853 en su articulo veinte, como se analiz6
en el caso seis. La Constitucion Nacional otorgaria de forma auténoma
derechos a extranjeros sin importar la reciprocidad que pudieran obtener los
nacionales en dichos paises. Se trataba de una cuestion de principios que no
estaba sujeta a una negociacion, como habia pretendido Rosas en el caso
cinco del acuerdo con Prusia y otros paises medianos. A este tipo de
prdctica se las consideré de autonomia nominal, en la medida que se hacia
uso de esa autonomia, pero al efecto de ampliar los derechos y libertades de
los IE. Incluso el propio hecho de dictar una Constitucién Nacional, un
dispositivo juridico caracteristico que se extenderia internacionalmente para
institucionalizar formas de gobierno liberal, era otro ejemplo de autonomia

nominal que iba en linea con la tradicion regulatoria predominante.

Un punto interesante a seguir en los casos que se analizan a continuacion
tiene que ver con la relacion entre la autonomia nominal y la vigencia de las
normas en el tiempo. Esto porque un rasgo caracteristico de la regulacion
auténoma liberal del periodo, desde la Constitucion Nacional hasta los
decretos y contratos particulares con IE, fue el haber constituido un
encadenamiento legal, una red de prdcticas y dispositivos coherentes con
incentivos a los IE, cuya vigencia en el tiempo solo se vio interrumpida con
motivo de la crisis de 1890, pero por un breve lapso temporal. Una idea a
poner a prueba, surgida del analisis en conjunto de los once casos del

periodo, indica que esa continuidad autonomica liberal podria servir para
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explicar también, al menos en parte, el virtual vacio regulatorio que tuvo
lugar luego de 1880. Es decir, a partir de ese afio oper6 una suerte de inercia
normativa, fruto de la continuidad en las relaciones de poder que el propio
Foucault sefialaba (Foucault, 2012, pag. 117). Este podria considerarse otro
rasgo caracteristico de este largo periodo exento de contradicciones y
rupturas. En otras palabras, una cierta coherencia regulatoria en linea con la
tradicion regulatoria dominante, combinada con la ausencia de crisis
significativas en el plano econémico y militar y su resultado en términos de

una baja densidad normativa.

Por otro lado, la estrategia de extender a IE derechos equivalentes a los que
contaban los nacionales, se complementaria con derechos especificos en los
numerosos tratados simétricos de comercio y navegacion firmados entre
1852 y 1862. Entre ellos se incluian la posibilidad de montar sus negocios
sin interferencias, contar con igualdad tributaria con los locales, practicar la
religion que deseen, o seguir comerciando en caso de ruptura de relaciones
entre los Estados. Se trataba de un listado de derechos que regulaban
mayormente la vida cotidiana de los IE como personas humanas, como
elemento caracteristico de la tradicién liberal del periodo y que auin tenia
por destinatario de dichas prdcticas, a mediados del siglo XIX, al Inversor

Extranjero persona fisica.

Otra observacién vinculada a las prdcticas permite afirmar que existieron
formatos caracteristicos en distintos subperiodos. Ocurrié con los tratados
de comercio y navegacion a mediados de 1852-1862, los contratos y Leyes
que brindaban incentivos a la industria ferroviaria de 1860-1880 y las
convenciones arbitrales de 1890-1920. Esto indica que mas alla de clausulas
que otorgaran determinados derechos a los IE, cada periodo presentaba
también un catadlogo de dispositivos sobre los cuales podian montarse las
prdcticas para regular la poblacion en general y los derechos de extranjeros

en particular.

Razén de Estado versus derechos de IE. El equilibrio entre la Razon de
Estado y los derechos de los IE en la tradicion liberal estaba en linea con

una intervencién publica minima aconsejada por el saber representado por
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la Economia Politica. Regular menos se traducia en recurrir a limitaciones

de los derechos de los IE solo en casos de emergencia y excepcion.

En este sentido, puede remarcarse que el incluir en la propia Constitucion
Nacional los limites al uso de la Razon de Estado constituy6 un elemento
que le otorgd mayor transparencia al sistema. Asi como se habian
jerarquizado normativamente los derechos de los IE en el articulo veinte de
la Constitucion, las excepciones incluidas en el veintitrés las volvid
previsibles, e impidié que leyes u otras normas de inferior rango buscaran
ampliar el catalogo de situaciones en las que pudieran afectarse los derechos
de IE y ciudadanos en general. En otras palabras, la regulacion
constitucional del Estado de Sitio supuso una adaptacion del instituto a la
tradicion predominante y no su supresion. Vale destacar que el articulo
veintitrés de la Constitucion Nacional hacia referencia a riesgos sobre la
Razon de Estado vinculados a agresiones territoriales y no a crisis
econdmicas, en lo que podria advertirse un rasgo de la fe en el sistema
liberal y sus mecanismos de mercado para resolver todos los conflictos

economicos.

Sin perjuicio de ello, las medidas tomadas por el gobierno de Carlos
Pellegrini en el contexto de la crisis economica del afio 1890 y la Ley de
residencia no resultan ejemplos rupturistas con la tradicion regulatoria
liberal. Se trataba de excepciones tolerables en el juego de la regla y la
excepcion, entre la regulacion destinada al grueso de las InE y los casos
puntuales. En el caso particular de YPF e incluso el acuerdo con el Reino
Unido de 1929, que se considero en el caso dieciseis, pueden advertirse los
primeros pasos de un cambio en la tradicion regulatoria predominante, que
por otra parte era un proceso que se daba de forma simultanea en los paises
centrales y periféricos. Otros ejemplos del lugar de emergencia o de reserva
asignado a la Razon de Estado estaba inscripto en los acuerdos de arbitraje
del caso trece, que indicaba que no podrian ser objeto de arbitraje las
cuestiones en que se discutieran intereses vitales, el orden publico u otras

referencias similares.
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Pais tomador de normas. La lectura analitica del periodo permite concluir
que las regulaciones autonomas, bilaterales simétricas y bilaterales
asimétricas no contenian las mismas prdcticas. En el caso nueve de los
acuerdos bilaterales con Francia, el Reino Unido y Estados Unidos se
evidencid, en una situacion de fragilidad politica y econémica del pais en
formacioén, la fijaciéon de privilegios y exenciones a los IE, que excedian el
principio de igualdad juridica incluida en la Constitucién Nacional®'. En
particular, la Argentina resigno la posibilidad de utilizar el bloqueo naval
como herramienta de guerra, en la medida que el mismo no podria afectar de
ningun modo a los IE. Estos debian poder seguir comerciando sin ser

molestados.

En el caso de las Leyes de derechos diferenciales del caso séptimo y la
aplicacion de restricciones aduaneras contrarias al saber liberal
predominante, puede observarse un intento de establecer un nuevo
equilibrio entre la Razon de Estado y los derechos de los IE, que termind
abortado por las quejas de los embajadores de los paises centrales. El
ejemplo sirve para realizar varias reflexiones, que en alguna medida
muestran la contracara de la autonomia nominal ya considerada. En primer
lugar puede subrayarse que la virtual renuncia del pais periférico a aplicar
ciertas prdcticas fundadas en la Razén de Estado se explicaba por el costo
de aplicarlas, en términos de conflictos con los paises centrales y sin
beneficios que los compensaran, al menos en el corto plazo. Una segunda
reflexion permite observar que las prdcticas restrictivas adoptadas de forma
autonoma, lo que podria llamarse una autonomia real, tenian como
problema su inestabilidad, su vigencia reducida. Es decir, su falta de
continuidad en el tiempo, lo opuesto de lo ocurrido con las derivadas de la

autonomia nominal.

Sumado a esto, la ruptura de la tradicion predominante liberal que
evidencia el caso dieciseis del tratado de 1929 con Gran Bretafia, ilustra que

el catalogo de prdcticas disponibles de los paises centrales era mas amplio

121 Arceo y Lucchi hacen énfasis en destacar que las diferencias entre
los multiples tratados concluidos por la Argentina derivaban de las
exigencias de los paises centrales producto de su propia legislaciéon, o su
politica de inversiones (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 51).
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que el de los periféricos. Aquellos podian incluir prdcticas de tradiciones
regulatorias contradictorias con el saber predominante o incluso la

elaboracion de prdcticas nuevas, segun su necesidad.

Una tercera reflexion permite advertir que el establecimiento de derechos a
extranjeros via tratados bilaterales representaba para los paises centrales la
mejor oportunidad para obtener concesiones que resultaran mas amplias,
incluso, que las caracteristicas de las tradiciones regulatorias
predominantes. En tales casos operaban elementos estructurales de la

asimetria entre paises periféricos y centrales.

Ahora bien, ain bajo el caracter asimétrico de la insercion internacional del
pais, la Argentina consiguié convertirse en emisora de normas sobre InE en
el periodo, gracias a las doctrinas Calvo y Drago. Estos hechos
significativos tuvieron lugar en el plano de las regulaciones auténomas,
bilaterales simétricas y multilaterales. Un segundo elemento a destacar
resulta ser que dichas prdcticas oponian a la busqueda de privilegios y
exenciones de los paises centrales los argumentos de la tradicion
regulatoria predominante. Es decir, reivindicaban la igualdad juridica
liberal entre ciudadanos extranjeros y nacionales en cuanto a la competencia
de los tribunales nacionales y el arreglo pacifico de las disputas. De alli su

amplia aceptacion y posiblemente su vigencia continuada.

Por ultimo, otro elemento caracteristico del periodo seria la convivencia de
las normas liberales con el crecimiento y ampliaciéon de la
gubernamentalidad. Gobernar menos las IE, como era la regla del saber
liberal, parecia no ser compatible con la necesidad de una naci6n en
formacién como la Argentina, que necesitaba generar una burocracia
especializada, atraer poblacion, capitales y tecnologias. La lectura de los
casos presenta ejemplos de regulaciones que promovian la llegada de InE al
pais, junto a esfuerzos por lograr su institucionalizacién, en un proceso que
no implicaba una contradiccion con el liberalismo. Por caso, la sancion de la
Constitucion Nacional, al mismo tiempo que garantizaba derechos a los IE,
formalizaba la existencia del Estado Nacional, la division de poderes y el

derecho de propiedad. Esto no era visto como contrario al interés de los IE,
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en la medida que el Estado funcionaba como garante del orden y promotor
del progreso material del sector privado, como establecia la Constitucién
Nacional'?. Asi, la expansion gubernamental no ocurri6 a costa del mercado
y de los derechos de los IE, que en todo caso aprovecharon el orden creado
para conseguir mejores oportunidades para sus iniciativas. El proceso
igualmente present6 situaciones de potencial conflicto, como fue la sancion
de la normativa en el sector de hidrocarburos, considerada en el caso quince,
que si bien en un primer momento acoto la presencia gubernamental, luego
fue retomada con fuerza en base a argumentos territoriales y mercantilistas

con la creacién de Y.P.F.

Un dato mas indica que la gubernamentalidad presenté mayor cantidad de
normas bilaterales al principio y fin del periodo, mientras que en el medio
proliferaron las Leyes auténomas y contratos especificos. En todos los casos
se advierte una coherencia con las premisas liberales en el sentido de valorar
positivamente a las InE. En tanto, de la observacion de las prdcticas
derivadas de las normas auténomas, asi como las bilaterales simétricas, se
advierten un conjunto de reiteraciones y coincidencias. Mientras que las
bilaterales asimétricas cuentan con prdcticas propias, que implicaban

recortes en la gubernamentalidad del pais.

122 “Art.25. El Gobierno federal fomentard la inmigracion europea; y no podrd
restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en territorio argentino de los
extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar la industrias, e introducir y
ensefiar las ciencias y las artes.Art. 67 inc. 16: Proveer lo conducente a la prosperidad
del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion,
dictando planes de instrucciéon general y universitaria, y promoviendo la industria, la
inmigracion, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de
tierras de propiedad nacional, la introduccion y establecimiento de nuevas industrias, la
importacion de capitales extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leyes
protectoras de estos fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas de
estimulo”.
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Capitulo Cuarto. Tradicidén regulatoria
dirigista. Restricciones para los IE.

I Introduccion

En el presente capitulo se analizan veintidos casos propios de una nueva
tradicion regulatoria predominante, que tendria como contexto inicial la
crisis mundial de 1929 y que, entre otros eventos politicos y econdémicos,
gener6 una deslegitimacion en la tradicion regulatoria liberal, en la medida
que el “gobernar menos” no conseguia la recuperacion de la actividad a los
niveles pre-crisis. En consecuencia, la gubernamentalidad se nutri6 de
prdcticas de mayor intervencién publica sobre la actividad econémica'®
como forma de dar respuestas a la situaciéon econémica y social. Una de sus

consecuencias fue la fijacién de restricciones sobre los derechos de los IE.

En ese proceso de cambio, de adaptacién regulatoria a la nueva realidad de
crisis del saber liberal, reapareci6 el Derecho como técnica con legitimidad
para canalizar nuevas/viejas prdcticas, que entre otras incluian la creaciéon

de empresas ptiblicas y organismos encargados de decidir sobre el comercio

123 Oscar Oszlak sefiala que: “...en los paises mas desarrollados, las
politicas econémicas keynesianas adoptadas luego de la Gran Depresion
implicaron un incremento de su papel regulatorio. El nacionalismo y las
tendencias socializantes que dominaron el escenario politico de varios
paises europeos al cabo de la Segunda Guerra Mundial condujeron a un
creciente rol del Estado (...) En el mundo en desarrollo, el crecimiento
del Estado se debié en parte a las mismas razones, aun cuando otros
factores también contribuyeron a ese resultado. Las revoluciones
sociales, como la china, mexicana, cubana y nicaragtiense, o el
destronamiento de los caudillos tradicionales...implicaron masivas
transferencias de propiedad y empresas de manos privadas a publicas.
El nacionalismo y el populismo jugaron igualmente un papel importante,
conduciendo a diversas formas de estados empresarios y de bienestar
madas o menos desarrollados...En suma, el nacionalismo, la revolucion, el
populismo, la socializacion, la redistribucion del ingreso y la necesidad
de acelerar el ritmo de la desarrollo capitalista, convirtieron durante un
extenso periodo de la historia reciente, contribuyendo a la aceleracion
del proceso de expansion estatal. El capitalismo de Estado -matrimonio
entre el capitalismo y el Estado- se convirtié en uno de los conceptos
mas popularizados para describir esta tendencia” (Oszlak, 2004, péag.
10).
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exterior, normas sobre el establecimiento de los IE, restricciones sobre las
divisas, tipos de cambio y otros bienes escasos. Una mencion especial
merece la adopcién durante el periodo de normas auténomas especificas

para regular [E, por primera vez en el pais.

En una primera etapa, la gubernamentalidad de la década del treinta se
plasmé en Leyes del Congreso Nacional que dispusieron toda una serie de
prdcticas bajo el predominio del saber dirigista. Se trataba de la primera
oportunidad en la que normas auténomas del pais podian ampliamente
restringir derechos de IE en beneficio de una planificacion estatal del
desarrollo econémico. Mas aun, en tanto territorio colonial, habia sido
sujeto pasivo del mercantilismo original y su busqueda de acumulacion de

oro y plata fuera de su territorio.

Por el lado de la regulacion bilateral, puede observarse como formato
caracteristico la puesta en vigencia de acuerdos de administracion de
comercio y divisas. A través de ellos se buscaria ordenar, estabilizar y
recuperar los niveles previos a la crisis. En este sentido, la materia a regular
serian los bienes y servicios, su circulacion, su administracion y
autorizacion. No habria menciones mas que marginales y en pocos casos a

los IE.

En sintesis, las regulaciones auténomas y bilaterales dirigistas de los
primeros afios posteriores a 1930 implicaron una severa restriccion para los
derechos de los IE en términos de libertades para elegir que comprar y
vender y, en especial, disponer de las divisas para hacerlo. Este cambio
motivo el establecimiento de un virtual punto de partida del DIE, que debio
reconstruirse a lo largo de los afios, y en el cual los derechos reconocidos

bajo el saber liberal durante décadas ya no volverian a incluirse.

I.- 1930-1950. Bilateralismo asimétrico y
planificacion gubernamental autonoma.

17.- Creacion de Instituciones Publicas para planificar la economia.
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Las nuevas condiciones econémicas derivadas de la crisis iniciada en el afio
1929 provocaron el desarrollo de prdcticas gubernamentales, dispositivos y
formatos caracteristicos nuevos. Uno de estos fue la creacién de
instituciones publicas que intervendrian en diversas actividades economicas.
No se trataria de meros reguladores externos, sino de actores centrales que,
si bien no eliminaban el rol del mercado y de los IE, lo moldeaban y
modificaban de acuerdo al interés publico definido por la
gubernamentalidad. Entre ellas, en el afio 1935, se cre6 el Banco Central de
la Republica Argentina (BCRA), que tendria la tarea vital, de directa
incidencia sobre los IE, de administrar la escasez de divisas resultantes del
proteccionismo y caida de precios de los productos de exportacion. El
Banco intermediaria entre la demanda y oferta de divisas y el control de
cambios, procurando que los saldos de intercambios comerciales y
financieros tuvieran efectos neutros sobre la Balanza de Pagos, objetivo
primordial de la Razon de Estado durante las siguientes décadas del siglo

XX.

Otras dos instituciones publicas creadas en 1933 fueron la Junta Reguladora
de Granos y la Junta Nacional de Carnes, que serian las encargadas de la
formacién y gestion de las reservas de alimentos. Su tarea consistia en
asegurar al productor un precio minimo para su cosecha y el establecimiento
de restricciones a las exportaciones para equilibrar el mercado interno. Se
fijaron ademas distintos tipos de cambio a ciertas exportaciones e
importaciones, de acuerdo a la utilidad publica de esos pagos. Rapoport
consigna que entre 1930 y 1940 se crearon veintiin organismos publicos
destinados a tomar medidas para “proteger” distintos sectores productivos

(Rapoport, 2010, pag. 222).

A ellos podria agregarse el definitivo impulso dado a YPF, que en no pocos
casos ofrecié un caracter complementario de la tarea del Estado en materia

de obras publicas en varias provincias.

Vale decir también que este proceso de gubernamentalizacién de las

competencias antes asignadas al mercado iba en linea con el crecimiento de
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la burocracia publica, fendmeno que ya se habia manifestado desde fines del

siglo XIX.

Uno de los acuerdos mas estudiados del periodo fue el firmado en 1933
entre la Argentina y el Reino Unido, conocido por los nombres de quienes
encabezaron las delegaciones: Roca-Runciman'*. El mismo resultaria
aprobado mediante las Leyes N° 11.693 y 11.823. En sus clausulas, de
caracteristicas asimétricas, los britanicos se obligaban a hacer lo que ya
hacian. Es decir, a no bajar mas del 10 % las compras de carne enfriada
argentina. A cambio, la Argentina decidia de manera bilateral el destino de
las divisas obtenidas de esas exportaciones. Una parte debia ir a pagar
deudas con los capitales britanicos, otra a remesas de utilidades de las
empresas britanicas instaladas en la Argentina. Si sobraban, se destinarian a

mantener el comercio bilateral de forma equilibrada.

En acuerdos con otros paises firmados en esos mismos afios no se
encontrarian las clausulas tan gravosas como las del Roca-Runciman, pero
si comenzarian a repetirse las prdcticas de administracion general del
comercio y las divisas, como pueden verse en los firmados con Suiza en
1934'* y Finlandia'*® en 1935, Francia'”’, Austria'® en 1936 e Italia'® y
Checoeslovaquia en 1937"°, entre varios. Solo en algunos casos, como los

dos ultimos, se permitia que una parte de esas divisas producto de las

124 CONVENCION ACCESORIA Y PROTOCOLO SOBRE INTERCAMBIO
COMERCIAL DE CARNE VACUNA ENFRIADA ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA DEL
NORTE.

125 ACUERDO COMERCIAL PROVISIONAL ARGENTINO-SUIZO.

126 ACUERDO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA'Y EL GOBIERNO DE FINLANDIA.

127 ACUERDO COMERCIAL PROVISIONAL, POR NOTAS
REVERSALES ENTRE ARGENTINA Y FRANCIA.

128 TRATADO DE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
EL ESTADO FEDERAL DE AUSTRIA.
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exportaciones pudiera reservarse a modo de ganancias para las cuentas del
pais con superavit, que en general era la Argentina. Otra caracteristica de
estos acuerdos era que tenian previsto plazos de vigencia de corta duracion,
de entre uno a tres afos, como si se tratara de una situacién de transicion,
coyuntural. Rapoport da cuenta que se firmaron acuerdos de este tipo con
catorce paises europeos y sudamericanos, ademas de Estados Unidos, lo
cual servia para ilustrar una alta densidad normativa, en contraste con el

fenomeno inverso previo a 1930 (Rapoport, 2010, pag. 205).

En cuanto a la idea de recuperar niveles de comercio previos a la crisis, o al
menos mantenerlos estables, se pueden contar los acuerdos firmados con
Chile en 1932%! Ttalia en 1933' y Espafia en 1934'*. Algunas de las
nuevas prdcticas indicaban como objetivo una reduccion consensual de
aranceles y la limitacion de las clausulas que impedian exportar o importar
productos. Para operativizar la tarea de administrar el comercio en varios
acuerdos se decidi6 la creacion de comisiones bilaterales de funcionarios de
ambos gobiernos firmantes, como se observé en los firmados con Alemania
en 1934"% Paraguay'® y Bolivia'® en 1936, entre otros. Otra clausula

relativamente extendida indicaba, respecto a los inversores, la conocida

129 CONVENCION PARA REGULAR EL INTERCAMBIO COMERCIAL Y
SUS PAGOS ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA'Y
EL REINO DE ITALIA.

130 CONVENIO COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA'Y
LA REPUBLICA CHECOSLOVACA - NOTAS ADICIONALES.

131 MODUS VIVENDI COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE CHILE

132 CONVENCION ADUANERA, CON LISTAS A-B- PROTOCOLO
FINAL-DECLARACION ANEXA ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
EL REINO DE ITALIA.

133 ACUERDO COMERCIAL HISPANO-ARGENTINO
COMPLEMENTARIO DEL TRATADO DE RECONOCIMIENTO, PAZ Y
AMISTAD DEL 21/09/1863.

134 ACUERDO POR NOTAS REVERSALES ENTRE EL GOBIERNO
ARGENTINO Y EL GOBIERNO DEL REICH SOBRE NORMAS DE PAGO.
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clausula CNMF en materia de acceso a divisas, tipo de cambio, aranceles de
importacion, actividades y establecimiento. El objetivo declarado era no
sufrir discriminaciones frente a posibles acuerdos asimétricos con paises
centrales, como intentaban evitar los firmados con Alemania y Espafia en

1934, Checoeslovaquia en 1937, Brasil™® en 1933 y Colombia'*® en 1940.

Con el paso de los afios, la administracion de comercio comenzo a
organizarse mediante listas de productos que los paises priorizaban a la
ahora de autorizar los intercambios. Solo esos productos tendrian ciertas
rebajas arancelarias y sus importadores obtendrian las divisas para
adquirirlos. Las listas incluian en muchos casos un volumen determinado de
productos, resultado de las “necesidades” nacionales que se calculaban en
funcién de las expectativas en materia de consumo interno, pero sobretodo
de la escasez general de divisas para hacer los pagos. Se volvio
caracteristico el hecho de aspirar a que los intercambios alcanzaran un
equilibrio de divisas en el que ningun pais debiera desprenderse de sus
reservas. Este objetivo estaba presente en los acuerdos con Espafia de 1934,

Francia, Rumania, Austria en 1936, Italia, Noruega'®, Hungria'?’ en 1937,

135 ACTA RELATIVA A LA DESIGNACION DE UNA COMISION MIXTA
PARA INTENSIFICAR EL COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY.

136 ACTA ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE
BOLIVIA SOBRE NOMBRAMIENTO DE UNA COMISION COMPUESTA
DE 3 MIEMBROS DE CADA PAIS PARA ESTUDIAR PROBLEMAS
RELACIONADOS CON UNA MAYOR INTENSIFICACION DE LAS
RELACIONES COMERCIALES.

137 TRATADO DE COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LOS ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL.

138 TRATADO DE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

139 ACUERDO ARANCELARIO RELATIVO A LA IMPORTACION DE
PERAS Y UVAS ARGENTINAS POR NORUEGA Y DE BACALAO DE
DICHO PAIS POR LA ARGENTINA (POR NOTAS REVERSALES).
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Francia'*

1939.

, Grecia'®, Lituania'* y Polonia'** en 1938, Italia'*® y Brasil'* en

La intervencion gubermantal era tal que incluso los productos importados
incluidos en las listas estaban sometidos a la regla por la cual no debian
afectar del orden publico. En otras palabras, todo el régimen comercial y de
regulacion de las InE se someti6 al imperativo del orden publico econémico,
ya no territorial o militar, pero tampoco liberal, en la medida que no se
aplicaba solo para casos de emergencia. Como ejemplo, vale lo acordado en
1933 con Italia. Por el articulo quinto el gobierno italiano manifestaba que
cuando considerara conveniente disciplinar (se utilizaba efectivamente la
palabra disciplinar) el consumo de carnes congeladas, el gobierno europeo
tomaria la debida consideracion de los intereses de la Argentina como
principal productor y proveedor del producto. Es decir, la aspiracion
maxima de los hombres de negocios argentinos era no verse sometidos a

medidas discriminatorias.

La afectacién de los derechos de los IE por parte de los acuerdos

comentados era ineludible. La libertad de comercio y la disposicién de

140 TRATADO DE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
EL REINO DE HUNGRIA.

141 PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION COMERCIAL
FRANCO-ARGENTINA DEL 19.8.1892.

142 TRATADO DE COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA'Y EL REINO DE GRECIA.

143 TRATADO DE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
LA REPUBLICA DE LITUANIA.

144 TRATADO DE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
LA REPUBLICA DE POLONIA.

145 PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION PARA REGULAR
EL INTERCAMBIO COMERCIAL Y SUS PAGOS ENTRE EL GOBIERNO
DEL REINO DE ITALIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA.

146 PROTOCOLO SOBRE CAMBIOS ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DEL
BRASIL.
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divisas producto de intercambios o inversiones de IE residentes se volvio
dependiente de la gubernamentalidad y sometida al permanente escritunio

de la Razon de Estado.

lll.- 1940- 1950. Planificacion del desarrollo y
primera regulacion autonoma especifica de los IE.

19.- Regulacion sobre IE en tiempos de guerra.
El contexto de la Segunda Guerra Mundial dio lugar a una nueva prdctica

que contradecia los derechos mas elementales de los IE establecidos en la
Constitucién Nacional: la confiscacion de bienes. Quien resolvid en tltima
instancia esta medida adoptada por el Poder Ejecutivo fue la Corte Suprema
de Justicia de la Naci6n en un fallo del afio 1948'¥. La resolucion judicial
legitimé la incautacién de bienes de la empresa quimica de IE alemanes
llamada Merck Quimica Argentina S.A.. La medida habia sido tomada luego
de la declaracion de guerra de la Argentina al pais europeo en marzo de
1945, por considerar que esos capitales puestos al servicio del enemigo
podian servir de puntos de apoyos y reservas para futuras acciones hostiles.
El fallo de la Corte Suprema consideraba que el retorno de la paz entre
ambas naciones seria la oportunidad para revisar lo actuado y acordar

eventuales indemnizaciones, si fuera el caso.

Uno de los principales argumentos esgrimidos por el tribunal maximo gir6
alrededor del derecho esencial de todo Estado de desarmar al enemigo que
contaba con recursos en el territorio del pais. Para ello, la Corte debio
resolver el conflicto juridico entre la Constitucion Nacional, que prohibia la
confiscacion de bienes, y los tratados internacionales vinculadas a la
condicién de paises en guerra, que prescribian esas acciones hacia los
enemigos (Mera, 2007, pag. 3). En consecuencia, la guerra y el riesgo
eventual sobre el territorio derivado del enfrentamiento, justificé la

adopcion de una medida extrema sobre bienes de IE, por encima del

147 Merck Quimica Argentina S.A. c. Gobierno Nacional Merck
Quimica Argentina S.A. c. Gobierno Nacional (CSJN, fallo del 9 de
junio de 1948).
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ordenamiento juridico interno'*®

. Vale decir que dicha medida estaba de
acuerdo con similares prdcticas dispuestas por paises centrales contra los
bienes de capitales alemanes en sus paises, de manera que dicha medida
extrema, lejos de considerarse una ruptura, venia a reafirmar la condicion de
pais tomador de normas. En términos juridicos, implicaba también
establecer la primacia del Derecho Internacional por sobre el Derecho
interno, incluso la Constitucion Nacional. De hecho, el Fallo admitia la
contradiccion de lo resuelto con la Constitucién Nacional. No obstante, ante
la necesidad fundada en la Razdn de Estado territorial de derrotar al

adversario, asi como respetar compromisos bilaterales, se legitimo la

confiscaciéon de bienes alemanes.

Otra norma dictada durante la guerra, también de caracter territorial, seria el
Decreto N° 15.385/1944, el cual tenia por fin la seguridad en las zonas de
frontera del pais. La propia regulacioén reconocia en sus considerandos que
numerosos paises tenian disposiciones de este tipo y hablaba del retardo en
su tratamiento en la Argentina. También hacia referencia a la primacia de los
intereses de la Defensa por sobre cualquier otro. A tal fin creaban un
organismo coordinador, formado mayoritariamente por autoridades
militares, para orientar y dirigir la actuacion en ciertas zonas determinadas

en la frontera y cercanas a unidades militares.

En particular, por el articulo cuarto se disponia la conveniencia nacional de
que los bienes ubicados en las zonas de seguridad pertenecieran a argentinos

nativos. De forma tal que el Poder Ejecutivo podria declarar de utilidad

148 “...no cabe discusion alguna sobre la existencia y
preexistencia de tales poderes de guerra, por cuanto los
principios rectores de que estan informados en mira a la
salvaguardia de la integridad e independencia nacional o salud y
bienestar economico-social que significan uno de los objetos
primarios de toda sociedad civil ("El Federalista", numero XLI),
son forzosamente anteriores y, llegado el caso, aun mismo
superiores a la propia Constitucion confiada a la defensa de los
ciudadanos argentinos (art. 21) y cuya supervivencia futura con
mas la supervivencia y plenitud de todos los beneficios que ella
acuerda o protege, queda subordinada a las alternativas del
estado de guerra defensiva al cual el pais puede encontrarse
avocado en cualquier momento”.
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publica los establecimientos que no reunieran dicha condiciéon vy

expropiarlos.

Como se dijo, prdcticas territoriales como éstas resultaban extremas y se
justificaban invocando la Razon de Estado en ocasién de un conflicto
bélico. Si bien no rompian el equilibrio entre la regla y excepcién, por
cuanto las prdcticas territoriales se dirigian solo a casos puntuales y
acotados, si llamaba la atencion la inclusion de prdcticas de este tipo en la

gubernamentalidad del siglo XX.

El Decreto N° 3347/48 del gobierno del presidente Perdn establecié el
primer régimen especifico para las InE del pais, al regular las condiciones
de su radicacion y funcionamiento. La prdctica central que estructuraba el
decreto era un sistema de registro y autorizacion de las InE para garantizar
su control y direccionamiento. Las InE debian contar con la conformidad de
la Comision Nacional de Radicaciéon de Industrias, que se creaba a tal fin.
La peculiaridad de este régimen, segun Arceo y Lucchi, era que su objetivo
declarado era realizar una seleccion de las InE con vistas a la radicacién en
el pais de industrias completas, a cuyo efecto se establecieron normas que
regulaban la introduccion de los bienes de capital y del personal técnico
(Arceo & De Lucchi, 2012, pag. 9). A dicho régimen se sumaba la
continuidad del proceso de creacion de empresas publicas y estatizaciéon de

empresas privadas, algunas de ellas propiedad de IE'*.

149 En esa segunda mitad de la década de 1940 serian estatizados los
ferrocarriles y se crearian importantes empresas de servicios publicos;
se rescatarfan la casi totalidad de los empréstitos externos y se
impulsaria la presencia del Estado en sectores claves de la economia a
través de la creacién de: la Direcciéon General de Fabricaciones Militares
(DGFM), la Direccién General de Fabricaciones e Investigaciones
Aeronauticas (DINFIA), Astilleros y Fabricas Navales del Estado (AFNE); la
Direccién Nacional de Industrias del Estado (DINIE) y la Sociedad Mixta
Siderurgica Argentina (SOMISA), entre otros. En palabras de Arceo y
Lucchi: “Se trata de medidas orientadas a una afirmacion de la
soberania econémica y que marcan un cambio sustancial respecto al
lugar asignado al capital extranjero dentro del régimen de acumulacién”
al desplazarlo de la posicién dominante que tenia bajo el saber liberal
(Arceo & Lucchi, 2012, pag. 10).
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En conjunto, conformaban un régimen fragmentado, que por un lado
fomentaba la radicacién de InE en ciertas industrias, al mismo tiempo que se
las segregaba de otras actividades. A ello debia agregarse la creacion del
Instituto Argentino para la Promocion del Intercambio, que regularia el
intercambio comercial del pais (importaciones y exportaciones). Este
organismo establecio, durante algunos afios, cuotas para las importaciones y
las exportaciones destinadas a controlar la salida de divisas y a garantizar el
consumo interno en el caso de las ventas externas (Basualdo E. M., 2005,
pag. 121). De todas formas, el Decreto N° 3347/1948 representaria un
nuevo comienzo para las InE luego de lo ocurrido durante la década del 30,
en la cual las justificaciones vinculadas a la Razén de Estado habian
conspirado contra el establecimiento de un régimen estable y coherente para
las InE en el pais. El hecho de la aprobacién de un decreto especifico daba
la idea de ordenar y brindar seguridad juridica a InE que se consideraban

necesarias.

La reforma constitucional del afio 1949 introdujo modificaciones, aunque no
sustanciales, a los derechos previstos para los extranjeros que quisieran
realizar negocios en el pais. En el nuevo articulo treinta y uno reproducia el
articulo veinte original, pero le quitaba la enumeracion de derechos para los
extranjeros y los reemplazaba por una expresién que reunia la idea de

[

igualdad con los locales: “...gozan de todos los derechos civiles de los

argentinos”. No obstante, le introducia una condicion para su ejercicio. Los

13

extranjeros debian entrar: “...en el pais sin violar las leyes”. En tanto, se
agregaba que gozarian de derechos politicos luego de cinco afios de

nacionalidad.

En lo que representaba una innovacion, que tenia por antecedente la Ley de
Residencia de 1902, se contaba el agregado a la tdltima oracién del articulo
treinta y uno, al decir que una ley estableceria: “...las causas, formalidades
y condiciones para el otorgamiento de la nacionalidad y para su privacion,
asi como para expulsar del pais a los extranjeros” (Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, 2010). Es decir, la propia Constitucion Nacional

reenviaba a una norma de inferior rango, que podia ser modificada con mas
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facilidad que la propia Constitucion, la fijacion y el establecimiento de las
razones y el procedimiento para la expulsion selectiva de extranjeros. Se
trataba de una prdctica territorialista a la que se constitucionalizaba y se
sumaba al Estado de Sitio como resabios de la tradiciéon regulatoria del
llamado Estado de Justicia. Vale mencionar que la Ley de Residencia seria
derogada recién en 1958 bajo el mandato presidencial de Arturo Frondizi a

través de la Ley N° 14.445"™°,

Durante la guerra e inmeditamente después de su finalizacién, la Argentina
celebré una importante cantidad de acuerdos bilaterales que impactaron
sobre la regulacion comercial y de InE. La cantidad de acuerdos y sus
caracteristicas hablan de la década con regulaciones bilaterales mas
simétricas que se registrara hasta ese momento. Como se pone en evidencia
en el capitulo, esto no volveria a repetirse en el futuro. Incluso, el poder de
negociacién de la Argentina en un contexto de escasez mundial de alimentos
permitié la inclusion de prdcticas regulatorias que otorgaban ciertos
margenes de maniobra al pais frente a riesgos sobre el Orden Ptblico. En
este sentido, asi como la administraciéon del comercio de la década del 30
tenia por fin evitar la competencia de bienes del exterior que pudieran
desplazar a productos locales, en la década de 1940 esta ecuacion se
invertiria. Serian los paises exportadores los que controlarian las listas de
productos escasos a destinar a terceros paises. Al punto que solo iban a
exportarse ciertos volimenes de granos en la medida que existieran saldos
suficientes que no afectaran la provision del mercado interno. Ejemplo de

ello serian los acuerdos alcanzados con Italia en el afio 1940™" y Suiza de

150 Nazar refiere que durante los afos 1946-1947 se aplicé la
expulsidn del pais a 128 extranjeros, de los cuales 127 fueron
acusados de ser espias nazis. Entre 1948-1951 las solicitudes de
expulsién sumaron 106 extranjeros, de los cuales: 89 eran
acusados de comunismo, 9 estaban involucrados en actividades
relacionadas con la especulacién de divisas, el contrabando y la
estafa y 8 eran suboficiales del Ejército paraguayo exilados en la
Argentina (Nazar, 2009, pag. 12).
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1946'*, entre otros'”. Alli se anotaba que la Argentina venderia una fraccién

del saldo exportable de trigo, avena y otros cereales.

El segundo asunto a resolver en la década de 1940 era escasez de divisas
para pagar los productos de los intercambios internacionales. En ese
contexto, ademas de cuotificarse los saldos exportables de alimentos, una
nueva prdctica disponia que las divisas obtenidas del comercio exterior solo
podrian gastarse en productos de ese pais. Se trataba de una prdctica que
restringia los derechos de los IE y los volvia dependientes de las
necesidades de productos durante la guerra y la postguerra. Una subprdctica
indicaba que el comercio debia ser compensado, de manera de no gastar

divisas en los intercambios.

Un ejemplo del primer caso era el acuerdo con Francia'™* de 1947, en el cual
se decidia que el resultado de las exportaciones se depositara en una cuenta
especial, de manera de administrar ese comercio entre los Estados,

subordinando el interés de los privados a la Razén de Estado. Esos pagos

151 NOTAS REVERSALES FIJANDO LOS CONTINGENTES DE
MERCADERIAS PARA EL ANO 1940 DE CONFORMIDAD A LA
CONVENCION PARA REGLAR EL INTERCAMBIO COMERCIAL Y SUS
PAGOS Y PROTOCOLO FINAL ENTRE EL GOBIERNO DEL REINO DE
ITALIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

152 CONVENIO ARGENTINO-SUIZO SOBRE VENTA DE
OLEAGINOSOS.

153 Con Francia, en 1946, igual que con Suecia, la Argentina se
comprometia a vender cereales, a cambio de francos franceses.
Otro acuerdo con Espafa de 1946 era ilustrativo. Los europeos se
comprometian a comprar 700.000 toneladas de trigo entre 1947 y
1948 y la Argentina a venderle un porcentaje fijo de la cosecha
del 15 %. Suiza por su parte reclamaba el 9 % del trigo. También
en maiz se hacian calculos parecidos. Por otro lado, Espafia se
comprometia a venderle a la Argentina el 15 % de su saldo
exportable de aceite de oliva, y una lista de cosas donde la
Argentina tenia prioridad respecto a otros paises. El acuerdo con
Espafia incluia un crédito a los ibéricos de parte de la Argentina

154 CONVENIO COMERCIAL Y FINANCIERO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA FRANCESA.
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con moneda no convertible se utilizaron una vez finalizada la guerra, por
ejemplo, para comprar los ferrocarriles de propietarios de origen francés. En
tanto, en 1947"° se compraron los trenes en manos de inversores britanicos
con los saldos inconvertibles de libras esterlinas. Entre sus clausulas
simétricas puede anotarse que no se resigno la jurisdiccién en la cual dirimir

conflictos™®.

También entre 1947 y 1948 se firmaron acuerdos con varios paises
europeos, entre ellos con Checoeslovaquia'’, Francia'*®, Holanda'*®, Italia'®,
Rumania'', Finlandia'® y Yugoeslavia'®. En general, ademas de otorgarse
maximas facilidades en materia de aranceles, se continuaba con la

administracion de saldos exportables. En algunos casos el Estado argentino

155 ACUERDO POR NOTAS REVERSALES POR EL QUE LOS
GOBIERNOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y DEL REINO UNIDO
ACEPTAN EL CONVENIO DE COMPRA DE LAS EMPRESAS
FERROVIARIAS BRITANICAS.

156 El art. 15 del acuerdo decia que para cualquier conflicto
resultaban competentes los juzgados federales de la Capital
Federal. No habia una delegacion en la emision de normas
particulares sobre IE.

157 CONVENIO COMERCIAL Y FINANCIERO ARGENTINO -
CHECOSLOVACO.

158 CONVENIO COMERCIAL Y FINANCIERO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA FRANCESA.

159 CONVENIO COMERCIAL Y FINANCIERO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL REINO DE LOS PAISES BAJOS.

160 CONVENIO COMERCIAL Y FINANCIERO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA ITALIANA.

161 CONVENIO COMERCIAL Y FINANCIERO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA'Y EL REINO DE RUMANIA.

162 CONVENIO COMERCIAL Y FINANCIERO ENTRE LAS
REPUBLICAS ARGENTINA Y DE FINLANDIA.

163 CONVENIO COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA'Y
LA REPUBLICA FEDERATIVA POPULAR DE YUGOSLAVIA.
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brindaba préstamos para la compra productos nacionales. Esto implicaba
que la Argentina estaba aplicando una prdctica de pais central para
potenciar las exportaciones industriales del pais hacia Europa, a la que se
llamo crédito por exportaciones. Como contraparte, los europeos provenian

de maquinarias industriales a la Argentina.

En 1948 y 1949 se firmaron acuerdos de administracion de comercio y
divisas con el Reino Unido'™, Suecia'®, Polonia'® Dinamarca'®’,
Yugoeslavia'® y Bulgaria'®, Italia'”°. En ellos se buscaba el equilibrio

comercial en un contexto de interés por aumentar el intercambio. Los

164 CONVENIO DE COMERCIO Y DE PAGOS ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL
NORTE. Con los britanicos ademas de plantear la administracién
del comercio y busqueda de equilibrio se procuraba, por ejemplo,
en materia de carnes argentinas, volver a la relaciéon de
anteguerra, pero fijando precios y cantidades. Se acordaba
ademas de las exportaciones argentinas se pagarian en libras
esterlinas, pero el BCRA podria convertir las libras en ddélares en
funcién del cambio fijado por el banco de Londres.

165 CONVENIO SOBRE COMERCIO Y REGIMEN DE PAGOS ENTRE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL REINO DE SUECIA.

166 CONVENIO COMERCIAL Y SOBRE REGIMEN DE PAGOS ENTRE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE POLONIA.

167 CONVENIO SOBRE COMERCIO Y REGIMEN DE PAGOS ENTRE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL REINO DE DINAMARCA.

168 CONVENIO COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA'Y
LA REPUBLICA FEDERATIVA POPULAR DE YUGOSLAVIA.,

169 CONVENIO SOBRE COMERCIO Y REGIMEN DE PAGOS ENTRE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA POPULAR DE
BULGARIA.

170 PROTOCOLO ADICIONAL AL CONVENIO COMERCIAL Y FINANCIERO
CELEBRADO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA ITALIANA
EL 13/10/1947 Con ltalia se acordaba que los pagos se harian en délares,
y que serian asignados por el BCRA y la Oficina de Cambios de Italia, de
manera que los IE no debian tener problemas para obtener divisas, si los
intercambios devenian de los productos de las listas.
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privados operativizaban el acuerdo, pero bajo la direccién del sector
publico. En algunos casos habia también créditos reciprocos en sus monedas
nacionales que, por consiguiente, solo podian utilizarse para comprar
productos del otro pais. En esos afios tuvo lugar el primer acuerdo con
China'”'. Firmado en 1947, podria definirse simplemente como de Amistad.
En cuanto a los IE, los nacionales de cada parte podian entrar, viajar y
residir en el territorio de la otra, bajo las mismas condiciones que los
nacionales de terceros paises. Es decir, CNMF. Segun el articulo quinto los
extranjeros gozarian de la plena proteccion de las leyes y reglamentos del
pais para sus personas y bienes, y podrian trabajar y dedicarse a la industria
en las ciudades que pudieran hacerlo ciudadanos de terceros paises.
Tendrian libertad de asociacién, de reunion y publicaciéon de sus ideas de
acuerdo a las leyes locales. Podrian practicar su culto y enterrar a sus
nacionales en cementerios adecuados que se construirian a futuro. Como
puede verse, el tratado reproducia prdcticas de mediados del siglo XIX,
incluso el reenvio al derecho interno en varios temas, o lo referido a las
ciudades en las cuales los consules podrian vivir, que conservaba un caracter

segregacionista.

Una cara de la construccion de prdcticas dirigistas era la posibilidad de
establecer discriminaciones positivas hacia paises con los cuales se
plantearan relaciones especiales, por ejemplo los mas cercanos. En el afio
1940, con los paises centrales inmersos en la guerra, la Argentina y Brasil'’?
se comprometieron a producir bienes que hasta ese momento no fabricaban,
y a eximirse de aranceles, de manera de evitar el proteccionismo. A su vez,
fijaban cuotas de acceso al mercado para productos brasilefios en la

Argentina, como tejidos, y libre comercio para otros. En tanto, se otorgaban

créditos mutuos para comprar productos nacionales. El esfuerzo de

171 TRATADO DE AMISTAD ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA
REPUBLICA POPULAR CHINA.

172 RECOMENDACIONES DE LOS MINISTROS DE HACIENDA DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y DE LA REPUBLICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS DEL BRASIL CON EL PROPOSITO DE ESTABLECER EN
FORMA PROGRESIVA UN REGIMEN DE INTERCAMBIO LIBRE ENTRE
LOS DOS PAISES.
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integracion con paises cercanos siguié entre los afios 1942 y 1943, con
vistas a alcanzar una unién aduanera e involucrar a Paraguay'’® y Chile'’*.
En materia de inversiones, estos acuerdos comenzaron a incluir entre sus
clausulas el trato nacional para las InE en el ejercicio de negocios, artes u

oficios, con sujecion a leyes y reglamentos internos.

Con la llegada al poder del peronismo la discriminacion positiva se
intensific6. El acuerdo firmado con Chile en 1946'° era un convenio
extenso, con mucha administracion de comercio y el objetivo declarado de
la creacion de una unién aduanera. Es decir, compartir aranceles externos
comunes frente a terceros paises. La discriminacion positiva se encontraba
en el articulo tercero en el cual se asignaban mutuamente prioridad en los
saldos exportables, en un contexto de escasez de productos'’®. Desde la
mirada de los inversores, este tipo de acuerdos implicaba que los
empresarios de cada pais debian participar en los negocios que los gobiernos
gestionaban, presupuestaban y pagaban. Por ejemplo, el articulo veintiocho
disponia que ambos gobiernos facilitarian la instalacién de sucursales de

173 ACTA ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY RELATIVA AL PROCEDIMIENTO PARA LLEGAR A UNA
UNION ADUANERA.

174 ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA CONCERTAR LA UNION ADUANERA ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE CHILE.

175 CONVENIO SOBRE UNION ADUANERA Y COOPERACION
ECONOMICA Y FINANCIERA ENTRE LAS REPUBLICAS ARGENTINA Y
DE CHILE.

176 En vista del superavit comercial favorable a la Argentina, por
el articulo 79 se fijaba un crédito de 100 millones de pesos de la
Argentina a Chile para compensar el déficit comercial bilateral, en
tanto, el articulo 12 decia que el Instituto Argentino de Promocidn
del Intercambio realizaria inversiones en Chile por una
determinada suma para aumentar la produccién de bienes con
destino a la Argentina, en especial cobre, acero, hierro, carbén y
energia eléctrica. En tanto, Chile emitiria deuda en Buenos Aires
para obras publicas en Chile que se realizarian en conjunto,
probablemente por parte de empresas argentinas, en razén de
gue se dice que los equipos para las obras debian comprarse
prioritariamente en la Argentina.
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bancos oficiales. En esa misma linea de fijacion estatal de los negocios a
realizar por los privados se anotaban los acuerdos que prorizaban el
intercambio de trigo por productos minerales con Perti en 1946'”7, o el del

1178

mismo afio con Brasil”® que intercambiaba caucho por trigo, o Venezuela en

1948'”, de petrdleo por carne.

Otra prdctica que se aplico ampliamente durante el gobierno de Per6n
implico asegurar para los barcos de matricula argentina el flete comercial
hacia el pais importador, o la contratacion de seguros de compafiias locales.
La introduccion de estas clausulas se facilitaba en las negociaciones en que
la Argentina otorgaba créditos para colocar exportaciones. Pueden
encontrarse acuerdos de este tipo con Sudafrica'®, Ecuador', Suiza en
1946'%, entre otros. En perspectiva, el combo integrado por los créditos,
exportaciones industriales y servicios configur6 una de los maximos
ejemplos de autonomia y aprovechamiento de las prdcticas regulatorias de

la tradicion regulatoria predominante, que permitio sacar provecho de la

177 ACUERDO POR CANJE DE NOTAS PARA EL INTERCAMBIO DE
180.000 TONELADAS DE TRIGO ARGENTINO EN EL CURSO DE UN
ANO, POR CARBON, PETROLEO, CAUCHO, PLOMO, ANTIMONIO Y
OTROS MINERALES PERUANOS.

178 ACUERDO COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA
REPUBLICA DE BRASIL.

179 CONVENIO COMERCIAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE
VENEZUELA Y LA REPUBLICA ARGENTINA.

180 ACUERDO POR NOTAS REVERSALES POR EL QUE SE
CONCERTA EL INTERCAMBIO DE CARBON MINERAL SUDAFRICANO
POR MAIZ ARGENTINO.

181 ACUERDO POR CANJE DE NOTAS SOBRE INTERCAMBIO DE
PRODUCTOS (TRIGO Y GANADO ARGENTINOS, POR CAUCHO,
PETROLEO, MADERA BALSA Y CORTEZA DE QUINA
ECUATORIANOS).

182 ACUERDO COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA
CONFEDERACION SUIZA. En el acuerdo se incluian cldusulas para
promocionar las marinas mercantes, el mercado aéreo, los
seguros, el sector bancario y el sector audiovisual.
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estatizacion de las condiciones para comerciar o acceder a las divisas para
exportar productos de mayor valor agregado. Aunque vale decir que no se

utiliz6 con los paises europeos centrales.

En este contexto tuvieron lugar los primeros tratados firmados por la
Argentina con clausulas de promocion de inversiones bajo el saber dirigista.
El primero fue el firmado con Bolivia en el afio 1947'®. En su articulo
primero acordaban exenciones de aranceles para las exportaciones de bienes
contenidas en las listas. También habria un crédito argentino y una sociedad
mixta para manejarlo. En lo que hace a InE, el articulo catorce disponia que
el Estado argentino iba a ocuparse de promover las inversiones argentinas en
Bolivia, y que esos capitales privados gozarian de la proteccion, privilegios
y prerrogativas que las leyes locales asignaran a cualquier otro pais. Es
decir, CNMF. Por el articulo siguiente el gobierno boliviano aseguraba a los
inversores la remision a la Argentina de las divisas que requirieran en
concepto de remesas, ganancias e intereses, asi como la repatriacion de
capital, todo de acuerdo con la legislacion de Bolivia. Esta clausula tiene
dos partes. Por un lado fijaba un criterio de acceso a las divisas para los
empresarios argentinos, pero en la segunda parte se lo sujetaba a una ley
local, en la cual podia estar incluida alguna clausula que fijara excepciones

basadas en el orden ptblico.

De 1949 era el acuerdo de inversiones con Paraguay'®

. Alli se expresaba
con mas claridad el régimen de administracion de comercio de finales de la
década de 1940. Las facilidades, acceso a divisas y demas beneficios eran
exclusivos para los empresarios que intercambiaran productos de las listas
seleccionadas por los gobiernos. El articulo once contenia una clausula
expresa sobre InE. Decia que las inversiones de capital argentino en
Paraguay gozarian del amparo de las leyes del Paraguay, junto a las

facilidades, favores o privilegios que se concederan a capitales de otro

183 CONVENIO SOBRE COOPERACION ECONOMICA, FINANCIERA Y
CULTURAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA.

184 CONVENIO SOBRE COMERCIO Y REGIMEN FINANCIERO ENTRE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY.
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origen. Es decir CNMEF, al igual que el firmado con Bolivia. El gobierno de
Paraguay se comprometia a proveer las divisas para las rentas, beneficios,
dividendos, o intereses que devenguen los capitales argentinos, sin hacer
referencia a la legislacion local, como si ocurria con Bolivia. Por el articulo
doce el gobierno argentino se comprometia a promocionar las inversiones en
Paraguay de capitales argentinos que invirtieran en el intercambio bilateral,
y en especial, que aumentaran la produccién en Paraguay. Como en otros
casos, se incluia la clausula sobre prioridad en materia de seguros para

empresas argentinas.

Si bien Italia, Francia, Canada o Gran Bretafia eran paises centrales, sus
apremios de postguerra generaron la oportunidad para la Argentina de
alcanzar acuerdos que no evidenciaran niveles de asimetria tan relevantes.
Quizas solo podria mencionarse como asimétrica la imposibilidad para la
Argentina de obtener divisas por sus exportaciones, de manera de poder
usarlas con terceros paises y no solo con el pais europeo con el cual se

acordaba.

Con Estados Unidos, la nueva superpotencia occidental, no ocurriria lo
mismo. Como en otras oportunidades, los acuerdos con paises centrales
introducian nuevas prdcticas, que rapidamente se extendian a acuerdos con
los demas paises. Ejemplo de ello era la prdctica de créditos por
exportaciones, que se habia observado por primera vez en el acuerdo
argentino-britanico de 1929. En el caso del acuerdo con Estados Unidos de
1940, su uso implicaba un direccionamiento de los intercambios por parte
del pais exportador, que financiaba la compra de los bienes que mas le
interesaban, y recuperaba las divisas en cuotas por medio del crédito

otorgado'®.

185 CONTRATO SUSCRIPTO ENTRE EL BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL BANCO DE IMPORTACION Y EXPORTACION
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA POR 60.000.000 DE DOLARES, A
USARSE EN CUOTAS MENSUALES QUE NO EXCEDAN DE 5.000.000. En el
acuerdo se fijaba un préstamo del Eximbank (Banco de importacién y
exportacion de los Estados Unidos) por USD 60 millones a usarse en
cuotas mensuales que no excedieron los USD 5 millones, utilizables para
comprar productos norteamericanos.
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En 1941 se firm6 un acuerdo extenso con Estados Unidos'®® que incluia una
larga lista de productos permitidos con precios, aranceles y pesos. Se trataba
de un tratado que reemplazaba el firmado en 1853, y que resultaba mas
largo y complejo que lo acordado hasta ese momento con otros paises luego
de la crisis de 1930. En su texto regulaba el comercio y el cambio de
divisas. Como en los acuerdos de la década del 30 se subordinaba la libertad
de comercio, que se postulaba como la regla, a las necesidades de la guerra
y las medidas que debian tomar los gobiernos para la proteccion de sus
intereses esenciales, expresién que claramente podia vincularse a la Razon
de Estado Territorial. En este contexto de estatizacion de la mayor parte de
los intercambios con casi todos los paises, el acuerdo con Estados Unidos
contenia una pequefia excepcion. Por el articulo quinto se sostenia que en
los contratos de obra publica debia otorgarse un tratamiento justo y
equitativo para los inversores extranjeros. Aunque no se los mencionaba
directamente, el articulo sexto también se aplicaba a los intereses de los
inversores extranjeros. Alli se reclamaba transparencia en la regulacion
econdmica y que no debian dictarse reglamentaciones administrativas que

trabaran el comercio o lo restringieran de manera retroactiva.

Otro dato interesante se encontraba en el articulo trece, en el cual se sostenia
que la CNMF aplicable a todas las clausulas de este tratado, no incluiria a la
zona del Canal de Panama y zonas fronterizas, dominadas por Estados
Unidos. Lo dicho representaba una prdctica que podriamos ubicar junto a
las que implicaban una mirada de desconfianza hacia las InE. De alli la
segregacion, pero no de caracter sectorial como en otros casos, sino
geogrdfica. La Razon de Estado norteamericana, al parecer, justificaba el no
otorgar derechos a IE en territorios considerados estratégicos. Lo dicho sirve
para reflejar que EEUU, como pais central, se permitia incluir
justificaciones territoriales en acuerdos bilaterales para recortar derechos a
IE en funcion de riesgos para la Razon de Estado, posibilidad que no

aparecia nitida para la gubernamentalidad Argentina.

186 CONVENIO COMERCIAL CON LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.
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IV.- 1950-1989. Dirigismo desarrollista
gubernamental.

Entre la segunda parte de la década de 1940 y principios de 1950 un grupo
de intelectuales latinoamericanos colabord en el desarrollo de un nuevo
cuerpo de conocimiento, un nuevo saber que fue definido como
“estructuralismo latinoamericano”. Entre sus representantes cabe nombrar a:
Rosenstein, Rodan, Raul Prebisch, Arthur Lewis, Albert Hirschman y Celso

Furtado, entre otros (Bresser-Pereira, 2017, pag. 53).

La Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe (CEPAL) fue el centro de referencia de este pensamiento
latinoamericano. Funcion6 como una usina de elaboracion de documentos
que dieron cuerpo al saber digirista en la region, en la busqueda de bases
auténomas de desarrollo para los llamados paises “periféricos”. El camino
planteado por sus tedricos, a principios de la década de 1950, proponia tres
grandes medios para alcanzar el objetivo: la sustitucion de importaciones, la
integracion regional, la defensa de los precios de las materias primas. En el
texto "El desarrollo econdmico de la América Latina y sus principales
problemas" del afio 1949, Raul Prebisch (1986) planteaba un diagnéstico de
los paises latinoamericanos a partir de la insercion asimétrica de América
Latina en la economia internacional. En términos generales, sostenia que
América Latina reproducia un patron de integracion postcolonial de

comercio bilateral con los paises centrales, focalizado en materias primas.

El propio Prebisch reconocia que la sustitucién de importaciones debia
incorporar dos formas del proceso de acumulaciéon. En primer lugar la
utilizacion inteligente de las divisas resultantes de comercio exterior. Como
segundo punto indicaba la necesidad de incorporacion de capitales
extranjeros, en la medida que no afectaran la capacidad decisoria de la
nacion. Es decir, que su actividad estuviera sujeta al control estatal, de
forma tal de dirigir el proceso hacia un grado mayor de industrializacién de
bienes intermedios, de capital y de consumo durable (Simonoff, 2012, pag.

17).
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Este cambio en los saberes de la tradicion dirigista posibilito el
otorgamiento de una mayor atencion al DIE y el establecimiento de Leyes
que por primera vez regularon en forma exclusiva las InE. En adelante, las
prdcticas que expresaron a este nuevo saber incluirian la administracion del
comercio y las divisas, pero con un caracter proactivo, con vistas a aumentar
los grados de industrializacion de los paises latinoamericanos. Junto a ello,
se incentivaba la atraccién de InE en sectores manufactureros e industriales,
en perjuicio de los servicios publicos y las finanzas, que se reservaban para

inversores locales, e inclusive el Estado en su funciéon empresaria.

Publicada en el Boletin Oficial el 28 de agosto de 1953, la Ley N° 14.222
tenia por titulo Ingreso al pais de Capitales Extranjeros para invertirse en
la Industria y la Mineria. En su texto, las actividades habilitadas a las InE
no solo estaban reguladas mediante la practica de registro y control, a través
del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, sino que ademas debian
aprobarse sus planes de inversion caso por caso, como si se tratara de un
contrato entre el Poder Ejecutivo y el IE, como en los contratos ferroviarios
de 1860. A tal fin, por el articulo tres se manifestaba que a los efectos de
aprobar una InE se valoraria si su actividad dejaba un saldo favorable de
divisas (sea mediante la sustitucion de importaciones o la expansion de las
exportaciones) y si la maquinaria a traer al pais era moderna y eficiente. Es
decir, si aportaria a la Balanza de Pagos, lo cual era lo mismo que evaluar

su aporte a la Razon de Estado economica.

La Ley privilegiaba un tipo de IE que tuviera impacto sobre la actividad
industrial o de produccion de bienes, caracterizada en la ciencia econdémica
como inversion extranjera directa (IED), en contraposicion con la inversion
indirecta o financiera, representada por la compra de acciones y bonos del
capital ya existente. Los limites y restricciones establecidas a los IE para
ingresar en ciertas areas constituian prdcticas de regulacion de la admision
y establecimiento. En tanto, la fijacion de requerimientos de aporte a la
actividad productiva del pais conformaba los requisitos de desemperio. La

admisién implicaba la evaluacion relativa al ingreso y permanencia en el
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territorio, mientras que los requisitos de desempefio derivaban de las
condiciones postuladas en la ley o contratos de inversion extranjera que las
InE debian cumplir y que podrian ser establecidos y revisados por una

agencia gubernamental.

En cuanto al estatus legal aplicable, los capitales extranjeros registrados y
con proyectos aprobados de acuerdo a la Ley, eran equiparados a capitales
los nacionales. Es decir, igualdad de derechos en casos que resultaran utiles,
de acuerdo al saber dirigista. En este sentido, las InE adecuarse a la
legislacion vigente y cumplir los planes del gobierno. El articulo seis
disponia que recién al segundo afio de su establecimiento podrian transferir
a su pais de origen hasta un 8 % del capital registrado, a modo de utilidades
liquidas provenientes de la inversion. Por encima de ese monto podrian
capitalizarse y registrarse como capital extranjero. Recién a partir del
décimo afio podian repatriar el capital original, o capitalizado, en cuotas
anuales de entre 10 al 20 % anual. En otras palabras, se disponia toda una
serie de restricciones para que los IE se convirtieran en aportantes de divisas
y no en vehiculos para perderlas. El decreto reglamentario N° 191/53,
ampliado por el N° 637/55, permitiria que las InE ingresadas al pais antes de
la sancion de la ley N° 14.222 pudieran entrar a su régimen (Cabanellas,

1982, pag. 18).

Esta primer Ley de regulacién de las InE se daba en un contexto de crisis de
Balanza de Pagos y serias limitaciones presupuestarias para la concrecion
de las inversiones previstas en los planes quinquenales del peronismo. Bajo
su régimen se instalaron en el sector automotriz las empresas extranjeras
Kaiser, Fiat Concord, la fabrica de camiones de Mercedes Benz y el
frustrado acuerdo con la norteamericana California Argentina de Petrdleo
S.A., subsidiaria de la Standard Oil de capitales norteamericanos. En este
ultimo caso, el contrato firmado con el gobierno argentino incluyé clausulas
particulares que no seria aprobadas por el Congreso Nacional. Por caso, se
preveia una inversion de la empresa por USD 13.500.000 durante los
primeros cuatro afios para explorar un area en Santa Cruz que se concedia
por 40 afios. Las ganancias debian ser compartidas con el gobierno en un 50

% y se venderia a YPF la produccion. Ademas, la empresa recibiria
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exenciones impositivas y el derecho de importar libremente los bienes

necesarios para sus actividades (Rapoport, 2010, pag. 402).

El cambio de actitud hacia los IE de parte del gobierno de Per6on se
explicaba en funcion de la necesidad de achicar el déficit energético, asi
como impulsar industrias de base o pesadas, en linea con el proceso de
industrializacion sustitutiva de importaciones propuesto por el propio
gobierno (Frontons, 2015, pag. 41). Los aportes estatales de fondos, bajo la
forma de participaciones minoritarias de IAME (Industrias Aeronduticas y
Mecanicas del Estado) y de créditos del Banco Industrial, representaban en
los proyectos una porcion sustancial de la inversion inicial (Arceo &

Lucchi, 2012, pag. 11).

Kulfas y Porta entienden que si bien esta legislacién resultaba menos
restrictiva para las InE que las implementadas durante los primeros afios del
gobierno de Peron, existian diversos tipos de normas que no “congeniaban”
con la estrategia de atraccion de InE. En particular, el articulo cuarenta de la
Constitucién Nacional introducido en la reforma del afio 1949, que
declaraba a los servicios publicos y las riquezas naturales, con excepcion de
las actividades agropecuarias, como propiedad “inalienable” de la nacion.
De acuerdo a estos autores, al cabo de diez afios de gobierno, el resultado de
la accion del gobierno habia reducido la presencia del capital extranjero en
la economia argentina a su minima expresion. Por ese entonces, el capital
extranjero representaba el 5% del capital total, cuando habia llegado a picos
del 48% a principios de siglo (2002, pag. 14). Rapoport manifiesta que la
regulacion en materia de transferencia de utilidades no conformo a los IE. El
resultado seria una baja efectividad de su régimen, comparado por caso con

la Ley posterior del gobierno de Frondizi (Rapoport, 2010, pag. 398).

En 1956, luego del Golpe de Estado, se concret6 el ingreso de la Argentina
al Fondo Monetario Internacional (FMI). Perrone destaca que el Convenio
constitutivo del FMI preveia dos objetivos que eran de interés para los InE:
a) La eliminacion de los regimenes estatales de restricciones cambiarias y b)
la asistencia financiera del FMI para paises con problemas de Balanza de

Pagos para evitar el dictado de medidas que atentaran contra el comercio y
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las inversiones. Por su intermedio, el pais vio restringida la posibilidad de
imponer restricciones a las “transferencias por transacciones internacionales

corrientes”.

El mismo gobierno militar dispuso sin intervencion legislativa la derogacion
de la Ley N° 14.222 mediante el decreto-ley N° 16.640/57. No fue hasta el
afio 1958 cuando se voto, bajo el gobierno de Frondizi, una nueva Ley de
Inversiones Extranjeras. Entre tanto, se pusieron en vigencia algunos
decretos que, como primera medida, dispusieron la libertad de cambios para
remesas, intereses y capitales de IE, bajo condiciones establecidas por el
Banco Central, y en la linea del ingreso del pais al FMI. Ademas de ello, las
Comunicaciones del BCRA N° 2324/55 y N° 2881/58 se ocuparon de
autorizar importaciones de bienes de capital. Por tultimo, los decretos N°
1594/1958 y N° 2483/1958 establecieron que los emprendimientos debian
contar con la autorizacién de Poder Ejecutivo Nacional. Los criterios que se
evaluaban a la hora de aprobar el establecimiento de las InE eran, una vez
mas, los vinculados al ahorro de divisas y los aportes a la productividad
interna. En definitiva, se trataba de un régimen que no era muy distinto al
previsto en la Ley N° 14.222, aunque sin restricciones en cuanto a la
remesas de utilidades y repatriacion del capital (Arceo & Lucchi, 2012, pag.

14).

En tanto, con el retorno democratico tuvo lugar la sancién de la Ley N°
14.780 bajo la inspiracion del gobierno de Frondizi'®”. La misma se
diferencié de su antecesora N° 14.222 desde el titulo. Esta seria: “Ley de

inversiones de capitales extranjeros”. Ya no se esgrimia el destino esperado

187 De acuerdo con el discurso frondizista, el capital extranjero
podia colaborar en el desarrollo productivo del pais, mas alla de
que al mismo tiempo generara ganancias a agentes econdémicos
externos. Es decir, no importaba su origen, sino su utilizacion.
Frondizi sostenia que: "El capital extranjero no es colonialista ni
retrogrado por su origen; tan retrégrado es el capital nacional que
se aplica a perpetuar la actual estructura subdesarrollada como
progresista es el capital extranjero que viene a invertirse en los
rubros que contribuyen a modificarla. En este caso, el capital
extranjero se nacionaliza, pues sirve a los objetivos nacionales"
(Cisneros & Escudeé, 1998).
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para las InE en su presentacién. El articulo primero aseguraba a los IE que
invirtieran en nuevas actividades productivas, o la ampliacién de las
existentes y necesarias para el desarrollo econémico del pais, los mismos
derechos que la Constitucion y las leyes asignaban a los nacionales. Es
decir, igualdad juridica y trato nacional. Al igual que la Ley N° 14.222, el
ingreso de capitales extranjeros bajo el régimen de la Ley requeria
autorizacion de parte del Poder Ejecutivo y dicha aprobacion estaba
condicionada a su contribucién directa o indirecta a sustituir importaciones,
incrementar exportaciones, o la mas genérica promocion la economia
nacional. Esta ultima expresion algo mas abierta marcaba un matiz con la

Ley del gobierno peronista.

Otra diferencia entre estas dos primeras Leyes especificas regulatorias de
InE que estaba incluida en el articulo tercero de la Ley del gobierno de
Frondizi. Alli se da cuenta que se daria preferencia, a los fines de su
aprobacion, a los proyectos que tuvieran por objeto elaborar materias primas
para la industria a partir de recursos nacionales, o producir bienes de capital
o intermedios, que contribuyeran a la economia nacional, desarrollo e
integracion de las economias regionales. También la asociacion con
capitales nacionales. Por tltimo, se aclaraba que se daria preferencia a
quienes se comprometieran a reinvertir las utilidades. Los sectores que
politicamente se habian definido como prioritarios para la recepcion de InE
eran la industria automotriz y sidertirgica, el sector petréquimico y la
explotacion de petroleo. A dichas iniciativas se debe la recepcion de IED
por parte de empresas como Citroen, Ford, Peugeot, Firestone, Duperial,

Olivetti y Coca Cola, entre otras (Frontons, 2015, pag. 43)

En cuanto a la remision de utilidades y capitales al exterior, que habia sido
estrictamente regulada en la Ley N° 14.222; el articulo 4° de la Ley N°
14.780 admitia remitir utilidades libremente, mientras que la repatriacion
del capital no estaba restringida legalmente, se trataba de un aspecto que
debia surgir del acto de aprobacion de la inversion. En otras palabras, en
este punto habia una desregulacién en favor de los IE, en linea con la

desregulacion de la administracion de las divisas.
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En la concepcion desarrollista la causa del atraso del pais era la insuficiencia
de ahorro y la falta de una estructura industrial integrada. Ambos puntos
demandaban una mayor presencia del capital extranjero. En consecuencia,
se advertia un desplazamiento desde la atencion principal dirigida al aporte
de divisas o tecnologias necesarias para superar cuellos de botella
productivos (aspectos vinculados a la crisis de Balanza de Pagos), hacia el
interés por orientar las InE hacia sectores estratégicos que colaboraran en la

transformacion de las materias primas (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 15).

En el mismo sentido, la Ley le otorgaba al Poder Ejecutivo, y en este
aspecto representaba otra ruptura con su antecesora, la posibilidad de
acordar con los IE incentivos aduaneros, impositivos, crediticios y
cambiarios previstos en la Ley de promocion industrial N° 14.781. Esta
primera vinculacién entre el DIE y las leyes de promocién industrial
constituiria en adelante un formato caracteristico. La ley N° 14781 de
Promocion Industrial, dictada por el Congreso Nacional junto con la Ley de
InE, preveia medidas promocionales para la inversion de los capitales
nacionales, pero que se extendieron a las InE que accedieran a las clausulas
fijadas para autorizar su establecimiento y aceptaran los requisitos de
cumplimiento. En perspectiva, el nuevo formato caracteristico implicé
sumar a la busqueda de atraccién de InE “via reglas”, derivada de la
adopciéon de Leyes especificas que les daban seguridad juridica, la que
pudiera atraerse “via incentivos” fiscales y de facilidades de todo tipo, que
otorgaba la Ley de promocion industrial. Este conjunto representaba un
régimen especial por demds favorable a las InE, que en palabras de Perrone

€

debia entenderse bajo la idea de que: “...el solo otorgamiento del trato
nacional no era suficiente para atraer inversiones, y por ello hubo
una serie de medidas de promocion como reducciones impositivas y

mejoras arancelarias para la importacion de bienes de capital” (2010,
pag. 54).

Cabanellas analiza la Ley N° 14.780 y concluye que, en si misma, no era
sustantivamente distinta de la N° 14.222, salvo en la libertad para remitir
utilidades y repatriar capital para los inversores registrados. En su opinion,

se trataba de una Ley simple, casi rudimentaria, que no regulaba la situacion
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de los IE que no estuvieran registados o que hubieran ingresado sus
capitales antes de la sancién de la ley. En consecuencia, era mas imprecisa

que la N° 14.222 (Cabanellas, 1982, pag. 19).

Por caso, si bien el texto ampliaba la posibilidad de acceder a divisas, no
aseguraba la libertad en materia de uso, por lo que, a criterio de Perrone, el
Estado conservaba la facultad de regularlas, junto con el régimen de
cambios. Eso termin6 ocurriendo en el afio 1964, mediante lo dispuesto en
el decreto N° 2581/1964, que limito la salida de divisas que no tuviesen por
destino pagar importaciones. Una nueva modificacion se aplicaria en el afio
1967 por medio del decreto N° 1407/1967, que otorgd facultades al Banco
Central para restringir el mercado de cambios, habilitacién que permitio su

uso en 1970 (Perrone, 2010, 56).

En el contexto de aprobacién de una la Ley especifica de promocién de
inversiones, resulta ttil considerar un caso particular como fue la politica
hidrocarburifera respecto de las InE. En el afio 1958 el pais importaba
alrededor de un 25 % de energia que necesitaba, lo cual insumia unos USD
350 millones, con el consiguiente costo en divisas y su afectacién sobre la
Balanza de Pagos. La llegada del gobierno de Frondizi fijo como prioridad a
este sector, por considerarlo un insumo estratégico del desarrollo industrial y
clave para desahogar la Balanza de Pagos. En esa linea, por iniciativa del
gobierno desarrollista, se nacionalizarian las reservas hidrocarburiferas
mediante la aprobacion de la Ley N° 14.773, de manera que el gobierno
nacional pudiera, por encima de los derechos de las provincias en cuyos
territorios se encontraran los hidrocarburos, definir el destino de la

produccion.

Una vez conseguido dicho aval, el Poder Ejecutivo se lanzé a la firma de
contratos con empresas extranjeras, como eran Pan American, Banca Loeb,
Continental Oil Co y Tennesee, para que rapidamente se comprometieran a
producir hidrocarburos en diferentes areas geograficas (Rapoport, 2010,

pag. 459). Junto a ello, se renegociarian los contratos de importacion
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acordados por la Revolucion Libertadora, por caso, con la empresa British

Petroleum.

Un aspecto controvertido del plan tenia que ver con las criticas que habia
manifestado el propio Frondizi a acuerdos similares de Perén con la
empresa norteamericana Standard Oil, reunidas en el libro Petrdleo y
Politica, publicado en 1954. Alli habia defendido con un encendido discurso
nacionalista la idea de que YPF se bastaba sola para producir un aumento
significativo de la produccién de hidrocarburos, sin necesidad de involucrar
IE, de manera que lo que ahora hacia en el gobierno era lo opuesto a lo que
habia militado en la oposiciéon. Otro aspecto que le generaria criticas a
Frondizi y su politica hidrocarburifera, seria el mecanismo utilizado para
acordar con las petroleras internacionales involucradas. En lugar de realizar
licitaciones publicas y otorgarle intervencion al Parlamento Nacional, se
hicieron contrataciones directas, lo cual habilitaba altos niveles de
discrecionalidad para los funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional.
Asimismo, se acusaba al gobierno de haber entregado la concesién de areas
de alta rentabilidad a los IE, virtuales “regalos del patrimonio nacional a las
compafiias extranjeras”, con exenciones de impuestos y amplios beneficios

(Rapoport, 2010, pag. 460; Cisneros & Escudé, 1998).

En el plano bilateral, los acuerdos simétricos de discriminacion positiva de
la década del cuarenta con paises de la regiéon encontraron un nuevo formato
caracteristico en la década de 1950 en los tratados de complementacion
productiva. Alli se incluyeron las prdcticas de trato nacional y promocion
de sectores industriales y de servicios por parte de los gobiernos, pero de
implementacion crecientemente privada. Se trataba de una continuidad y
profundizacion del liberalismo planificado y dirigido, en el cual el margen
de intervencion del sector privado era atin acotado, pero creciente. Podria
decirse que el saber dirigista, que priorizaba el equilibrio en términos de
divisas, comercio e inversiones, comenzo a buscar el mismo resultado pero
con herramientas distintas. En lugar de apoyarse en la administracion del

comercio y las divisas, pasé tener por objetivo el aumento de las
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exportaciones y la promocion de las InE argentinas en los paises cercanos

como forma de superacion de la escasez.

Bajo el titulo de tratados de complementacion economica, concertacion o
union economica se alcanzaron acuerdos que presentaron algunos matices

entre si. Con Chile!®

y Paraguay' en 1953 se buscé modificar o derogar
todas las disposiciones sobre control de cambios, movimientos de fondos y
distribuciéon de divisas, tramites administrativos y bancarios. Lo mismo se
haria en otro acuerdo con la baja o eliminaciéon de aranceles a las
importaciones. Se proponian, ademas, medidas para el establecimiento
reciproco de capitales a efectos de aumentar la integracién econémica y el
desarrollo industrial, lo cual consolidaba un régimen especial para la
radicacion de inversores regionales, sujeto a la aprobacion conjunta de la
comision mixta que creaban, y que iba a conducir la planificacion
econdmica. Se mantenian, en tanto, las clausulas para garantizar las marinas
mercantes locales y los seguros, asi como las listas anuales de productos y

créditos reciprocos, aunque estas listas ya no serian limitativas sino

orientativas.

En particular, en otro acuerdo con Paraguay'®® del afio 1953, se regulaban
las InE. En su articulo veinte se indicaba que las inversiones de capital
argentino en Paraguay gozarian de la proteccion de las leyes respectivas y
las facilidades, favores o privilegios acordados a otros paises. En otras
palabras, CNMF. Acto seguido se afirmaba que el gobierno de Paraguay se
comprometia a disponer de las divisas para las rentas, beneficios dividendos

e intereses que devengaran dichos capitales. Acuerdos similares se firmaron

188 TRATADO DE UNION ECONOMICA ARGENTINO-CHILENO.

189 CONVENIO DE UNION ECONOMICA ARGENTINO-PARAGUAYO.

190 PROTOCOLO ADICIONAL AL CONVENIO DE UNION ECONOMICA
DEL 14.8.1953 ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY.
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con Ecuador®' ese mismo afio, y con Bolivia en 1954, Como se dijo, la
gubernamentalidad proponia aumentar las exportaciones y obtener divisas
producto del intercambio comercial, los préstamos y las inversiones en
paises en los que la Argentina tenia alguna ventaja competitiva que le

permitiera ganar mercados.

El acuerdo con Ecuador arrastraba algunas clausulas propias de la década
del 30, como la que indicaba que se podia prohibir o suspender intercambios
por razones de Orden Publico, con el unico requisito de no ser
discriminatorios. En contraposicion, contenia una clausula liberal referida a
las InE, al beneficiarlas con el trato nacional aunque las condicionaba a su
“utilidad”™. En otro acuerdo con Chile (1954)"* se disponia que las
remesas de los IE podian autorizarse si las inversiones estaban registradas.
Es decir, si cumplian previamente con los mecanismos de registro y

administracion que determinaban los regimenes locales.

Luego del derrocamiento de Perdn las relaciones bilaterales con los paises
de la region se reconfiguraron. Los acuerdos se volvieron mas breves,

menos reglamentaristas y declamativos. En 1956 se firmaron convenios con

191 ACTA DE UNION ECONOMICA ARGENTINO-ECUATORIANA -
PROTOCOLO ANEXO Y ADHESION AL ACTA DE SANTIAGO. El acuerdo
firmado con Ecuador contenia premisas que guiarian la aplicacién del
acuerdo, entre otras: “...Debe promoverse el ingreso y radicacion de
capitales productivos que cooperen en el desarrollo econémico
latinoamericano, compatible con las exigencias de bienestar social e
independencia de los pueblos”y “Las relaciones econémicas
interregionales debian basarse en la libertad de comercio”.

192 CONVENIO DE UNION ECONOMICA ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
BOLIVIA.

193 El articulo trece disponia que los capitales que se invirtieran
con el objeto de fomentar el intercambio comercial, asi como el
desarrollo de las industrias basicas, y las que resulten de interés
para las economias domésticas, gozarian de las mismas
condiciones que los capitales nacionales.

194 CONVENIO COMERCIAL Y FINANCIERO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE CHILE.
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1195

Brasil'®®, Uruguay'*® y Bolivia' en los cuales no se mencionaban las InE.

Solo se acordaba en el suscripto con Uruguay la aplicacion de CNMF para
los ciudadanos, productos y tarifas de aduana. En los acuerdos con Chile'*®
en 1957, Brasil' en 1958 y Paraguay®® en 1959, se acordaba que las
remesas debian ser autorizadas por los Bancos Centrales de cada pais de
acuerdo a sus legislaciones nacionales. En consecuencia, pese al cambio de
régimen politico, continuaban las restricciones o los reenvios al derecho
interno, de forma tal de administrar localmente las prdcticas sobre los IE

ante eventuales crisis. Por ultimo, con Peru®' en 1958 se fijaba en materia

de InE la aplicacion de la clausula CNMF.

Para el afio 1950 las prdcticas de registro, control y autorizacion, utiles para
direccionar los incentivos hacia las InE se volvieron habituales en los
acuerdos internacionales. En tanto, las regulaciones restrictivas sobre InE,
que habian comenzado a desarmarse con paises de la region, en lo que se
calific6 como liberalismo selectivo, comenzaron a revisarse también con
paises de otros continentes. El articulo ocho del acuerdo firmado con
Suiza®” ese afio establecia que las transferencias desde la Argentina de

195 ACTA FINAL DE LA COMISION MIXTA ARGENTINA - BRASILENA.

196 TRATADO DE AMISTAD Y COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY.

197 CONVENIO COMERCIAL Y DE PAGOS ARGENTINO-BOLIVIANO.

198 CONVENIO DE PAGOS ARGENTINO-CHILENO Y PROTOCOLO
ADICIONAL SOBRE INTERCAMBIO ZONAL.

199 ACUERDO POR NOTAS REVERSALES ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DEL BRASIL SOBRE REGIMEN DE PAGO.

200 ACUERDO POR NOTAS REVERSALES ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY SOBRE REGIMEN DE
CAMBIO.

201 CONVENIO COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
LA REPUBLICA PERUANA.

202 CONVENIO COMPLEMENTARIO AL ACUERDO COMERCIAL
ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA CONFEDERACION SUIZA
DEL 20.1.1947
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empresas con domicilio en Suiza serian autorizadas en las condiciones y
montos que acordaran ambos gobiernos. También con Francia®” se abria la
puerta a que los contratos comerciales ya no serian celebrados por
organismos publicos o empresas publicas, sino por privados. También se
manifestaba que se buscaria ampliar los beneficios para los productos que

no estaban en las listas.

En 1951 un acuerdo con el gobierno britanico®*

dispuso la derogacion de
varios articulos restrictivos de los convenios anteriores. Ambos paises le
encargaban a una comision mixta que analizara como alcanzar el equilibrio
comercial en el nivel mas alto posible, considerando las necesidades
reciprocas. Un punto importante indicaba que el gobierno argentino se
comprometia a autorizar, dentro de los tres dias de la firma del protocolo, las
solicitudes de remesas que se presentaran por parte de inversores britanicos
ante el BCRA a un determinado tipo de cambio. Por su parte, los britanicos
se comprometian a pagar 10 millones de libras por demandas de la

Argentina vinculadas a modificaciones en el tipo de cambio de la libra,

dinero que seria utilizado tinicamente para las remesas.

Para 1955 los acuerdos suscriptos con Bélgica®® y Dinamarca®® reflejaban
la transformacion operada sobre las prdcticas vigentes hasta 1950. Todavia
habia listas y se buscaba la reciprocidad y dar facilidades, pero ya no existia

la obsesién por el equilibrio comercial y los créditos mutuos, razén por la

203 ACUERDO POR CANJE DE NOTAS PRORROGANDO LA VIGENCIA
DEL PROTOCOLO ADICIONAL AL CONVENIO COMERCIAL 'Y
FINANCIERO DEL 23.7.1947 ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FRANCESA.

204 PROTOCOLO ADICIONAL AL CONVENIO DE COMERCIO Y DE
PAGOS DEL 27.6.1949 ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL
REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE.

205 CONVENIO COMERCIAL Y FINANCIERO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA UNION ECONOMICA BELGO-LUXEMBURGUESA.

206 CONVENIO COMERCIAL Y FINANCIERO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA'Y EL REINO DE DINAMARCA.
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cual las listas ya no eran restrictivas. Las autoridades monetarias
coordinarian los pagos y cobros. Se disponia que iban a admitirse los pagos
por rentas, dividendos y otros, cuando asi lo establecieran las disposiciones
locales de cambio. Es decir, habia un reenvio al derecho interno, a la
autonomia de cada pais para regular ese aspecto de la relaciéon con las
empresas extranjeras, y donde, como se mencioné antes, podia incluirse una

restriccion fundada en el orden ptiblico.

De este periodo es el Acuerdo Multilateral de Comercio y Pagos firmado
con varios paises de Europa Occidental. Mario Rapoport lo analizaba desde
el interés de los europeos por mejorar sus Balances de Pagos y conseguir
mecanismos para exportar su produccion industrial, frente a la competencia
norteamericana que resultaba cada vez mas competitiva. Sumado a ello,
destacaba que el acuerdo se aprovechaba de la biletaralidad, el control de las
divisas y el endeudamiento, para direccionar los intercambios comerciales
en perjuicio de terceros Estados que pudieran producir bienes a mejores

precios (2010, pag. 452).

De todas formas, los cambios orientados a desregular algunos aspectos de
los intercambios y las inversiones no se extendian a todas las relaciones
internacionales argentinas, como evidenciaba el acuerdo con la Uni6n
Soviética®”” de 1953. Este era un acuerdo atipico por contener prdcticas
propias de la década de 1930 y 1940. En su contenido, se hacia énfasis en la
igualdad y el equilibrio, reciprocidad y beneficio mutuo, tanto en bienes
como en pagos. Habia listas de productos cuyo comercio se buscaba
facilitar. Solo las actividades permitidas podian acceder a las divisas. En
este caso el crédito para financiar exportaciones lo tomaba la Argentina y

tenia por destino adquirir bienes de capital soviéticos.

En el ano 1959 se firmd, con Frondizi como Presidente, un acuerdo

importante de liberalizacién de los intercambios e inversiones con Estados

207 CONVENIO SOBRE COMERCIO Y REGIMEN DE PAGO ENTRE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y LA UNION DE LAS REPUBLICAS
SOVIETICAS SOCIALISTAS.
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Unidos™, ratificado por la Ley N° 15.803. El texto comenzaba sosteniendo
que la inversion en la Argentina de capitales de Estados Unidos podia
estimular la economia local, incrementar su produccion y el intercambio
comercial entre los dos paises. En funcion de estas ideas del saber liberal,
acordaban consultarse e intercambiar informacién sobre proyectos de
inversion de capitales norteamericanos en la Argentina, los cuales debian
contener un pedido de garantias gubernamentales autorizadas por el
gobierno norteamericano, frente a riesgos como la inconvertibilidad de la
moneda argentina. En este sentido, el gobierno de Estados Unidos no
otorgaria dicha garantia a ninguin proyecto de inversion que no contara con
la aprobacion del gobierno argentino. En otras palabras, el acuerdo brindaba
un mecanismo de garantia de cambios para los inversores norteamericanos,
en una prdctica novedosa para el pais, en el marco del registro y control.
Por su intermedio, se mantenia para el gobierno argentino la reserva de
divisas para las inversiones que contaran con su aprobacion. Por otro lado,
como destaca Perrone, implicaba que el gobierno argentino asumia el
riesgo cambiario frente a los inversores provenientes de ese pais. Asi,
lo que una agencia gubernamental de los EE.UU. pagaba como seguro
al inversor perjudicado por alguna medida cambiaria de la Argentina,

luego el pais debia repagarle al gobierno norteamericano (Perrone, 2010,

pag. 55).

Durante la década no se sancionaron nuevas Leyes especificas destinadas a
regular las InE. Este hecho aislado podria leerse como una estabilizacion del
DIE, pero la evidencia indica otra cosa. Hasta el afio 1962 el gobierno de
Frondizi continuaria con su politica de suscripcion de contratos petroleros y
atraccion de InE via “reglas” a partir de la Ley N° N° 14.780 y via
incentivos, con la Ley de Promocion Industrial N° 14.781. Esa regulacion no
seria modificada luego del Golpe de Estado que sacé al gobierno radical del

poder. Pero si tuvo lugar una ruptura en materia de politica hidrocarburifera.

208
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En el afio 1963 el gobierno del Presidente Illia anuld los contratos petroleros
firmados con empresas mayormente extranjeras. Pese a la presion de
Estados Unidos, que se enfoc6 mayormente en conseguir que las empresas
fueran compensadas, el nuevo gobierno radical cumpliria su promesa de

(13

campafia y ratificaria que esos acuerdos con petroleras extranjeras: “...eran
juridicamente  nulos, moralmente corruptos y econdomicamente
perjudiciales”. Las irregularidades anunciadas iban desde la falta de
licitacion, wvulneracion de las legislaciones provinciales, tratamiento
impositivo excepcional, incumplimientos de las obligaciones de las
prestatarias y el haberse pactado un arbitraje por fuera de los instrumentos

legales vigentes (Simonoff, 2012, pag. 103).

Otro frente de conflicto con IE durante el gobierno de Arturo Illia surgi6 a
raiz de regulaciones en el mercado farmacéutico. En ese entonces, una
investigacion habia comprobado que los medicamentos vendidos en el pais
eran de mala calidad y con precios que no guardaban relacion con sus
costos. El presidente radical promovio la sancion de la Ley N° 16.462 que
dispuso un congelamiento de precios, limit6 los fondos que los laboratorios
podian utilizar para publicidad y redujo la cantidad de muestras gratis que
podian entregarse. Se recortaron también los pagos en conceptos de regalias

y remesas al exterior (Rapoport, 2010, pag. 473).

En el afio 1967 el gobierno militar que sucedi6 a Illia dictaria el extenso
Decreto-Ley N° 17.319, que regularia en sus cientotres articulos la actividad
hidrocarburifera. Su consideracién permite identificar los elementos de la
gubernamentalidad del periodo. En primer término, se declaraba que los
yacimientos pertenecian al patrimonio del Estado Nacional. Era éste quien
los concedia a los particulares, IE o locales. Las empresas publicas tenian
apartados especiales en la Ley, incluida una declaracién que las consideraba

elementos fundamentales para el logro de los objetivos de la Ley.

El dirigismo normativo estaba presente en la definicién que indicaba que el
destino de los hidrocarburos producidos seria primariamente el
abastecimiento interno, para luego, si existiera un sobrante, las empresas

podrian exportarlo. Una segunda restriccion fijaba que el Poder Ejecutivo
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también podia definir el precio del producto, pero que en ese caso este no
seria menor al determinado para las empresas publicas. Se establecian como
incentivos un régimen tributario particular, con algunas desgravaciones
impositivas y facilidades para importar equipos. Todo el sistema estaba
basado en la prdctica del registro y autorizacion, con sanciones en caso de
no informarse descubrimientos de petréleo y otros mecanismos que
disponian intervenciones gubernamentales sobre la produccién, transporte y

comercializacion.

28.- Nuevas prdacticas en relaciones asimétricas: pautas para las
expropiaciones de propiedades de IE y resolucion via arbitraje de los

conflictos sobre IE.
En 1961 se firm6 un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con

Jap6n®”® que incluia clausulas sobre InE. El mismo podia dividirse en dos
bloques. Uno relativo a derechos y practicas que registraban mas de un siglo
de uso. Por ejemplo, la asignacion a los nacionales de la otra parte de la
CNMF para su estadia, residencia, viajes y salida del pais, siempre sujeto a
las leyes internas del pais, es decir, al reenvio al derecho interno. Los
extranjeros podrian ejercer su libertad de conciencia y demas, en la medida
que no afectaran la moral y la seguridad publica, en una clara restriccion
derivada de la afectacion al orden publico. También se acordaba el pleno
goce para los extranjeros de los derechos humanos y el debido proceso
legal, junto a la exencion del servicio militar y la proteccion de las

propiedades y compafiias de la otra parte.

El segundo bloque contenia prdcticas novedosas, como la que establecia
que las propiedades de nacionales y compaiiias no podrian ser expropiadas
sin declaracion de utilidad publica, ni pronto pago de una indemnizacién
justa. El articulo siete contenia otra clausula importante. Los contratos de
solucién arbitral de controversias firmados entre personas y compaiiias no
serian consideradas inejecutables en el territorio de la otra parte, por el solo
hecho de que el arbitraje tuviera lugar fuera de su territorio, o que la

nacionalidad de uno o mas de dichos arbitros no fuera de dicha parte. Los

209 TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION Y
PROTOCOLO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL JAPON.
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fallos arbitrales ejecutables de acuerdo a la ley del lugar donde fueron
expedidos serian considerados decisivos en las demandas entabladas ante
los tribunales de jurisdiccion competente de cualquier de las partes, y
podrian ser declarados ejecutables por dichos tribunales, exceptuandose
aquellos contrarios al orden ptiblico. Como se observa, el orden publico o la
Razon de Estado permanecian como una barrera para la resolucion de
conflictos en extrafia jurisdiccion, sobre hechos ocurridos en el pais. Al
mismo tiempo, podia advertirse nuevamente la ubicacién de la Razon de
Estado en el espacio de las excepciones y la emergencia, tal como habia

sido ubicado bajo el saber liberal.

Por otro lado, en 1963 se suscribié un protocolo adicional al acuerdo de
inversiones de 1959 con Estados Unidos®'. El articulo primero fijaba que,
ademas del seguro contra la inconvertibilidad de la moneda, se incluia otro
por expropiaciones y guerras civiles. Asimismo, se indicaba que si en tres
meses no podia resolverse si un conflicto era una cuestién interna o de
derecho internacional, este podia someterse a un arbitraje. Ahora bien,
ninguna cuestion contemplada en la Constitucion Nacional o leyes, como la
ocasién o legitimidad de una expropiacion o la sentencia final de tribunales
locales, podian ser sometidas al tribunal arbitral por ser de jurisdiccion
interna. El trato otorgado a los inversores extranjeros no era materia del
derecho internacional publico, salvo que se produjera una denegacion de

justicia.

Con Espana® la Argentina firmé en 1963 un Acuerdo extenso y de
caracteristicas crecientemente liberales. Espafia haria extensiva a la

Argentina los beneficios de regimenes de liberalizacion comercial que

210 PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA SOBRE GARANTIA DE INVERSION DEL 22 DE
DICIEMBRE DE 1959.

211 CONVENIO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL GOBIERNO DEL ESTADO ESPANOL.
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acordaban los paises de la OCDE, bajo el régimen de moneda libremente
convertible. Esperaban facilitar las relaciones entre privados para permitir
mayores ventas espafiolas y compensar el superavit argentino. Por el
articulo tercero se otorgaban maximas facilidades para los movimientos de
capitales y remesas originadas en inversiones u otro tipo de operaciones

entre los paises.

El acuerdo ponia en evidencia un hecho significativo: asi como la Argentina
habia aplicado un liberalismo planificado para aumentar el flujo comercial y
de inversiones con paises cercanos, lo mismo estaba ocurriendo, y con una
profundidad mayor en Europa en diferentes instancias de integracién, como
la OCDE*? y la Comunidad Econémica Europea. Esta consolidacion en
bloques comerciales y de inversiones marcaria un lento proceso de
distanciamiento entre la Argentina y los paises europeos, que con el correr
de los afios perderian presencia entre los acuerdos bilaterales sobre comercio

e inversiones.

En este sentido, durante la década de 1960 la Argentina particip6 del bloque
comercial llamado ALALC, Area de Libre Comercio Latinoamericana.
Firmado en Montevideo en 1960°', incluia medidas propias del saber
liberal para facilitar el comercio y bajar aranceles. Ademas de los esfuerzos

multilaterales, acuerdos con Brasil** en 1961, mas otros con Ecuador®®,

212 En particular, la OCDE aprobaria en 1961 un Cédigo para la
liberalizaciéon de los movimientos de capitales, entre ellos las
divisas requeridas por las inversiones extranjeras.

213 TRATADO QUE ESTABLECE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO E
INSTITUYE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE
COMERCIO (TRATADO DE MONTEVIDEO).

214 ACUERDO POR NOTAS REVERSALES ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DEL BRASIL SOBRE NUEVAS BASES PARA EL COMERCIO.

215 ACUERDO POR CANJE DE NOTAS POR EL QUE SE CREA UNA
COMISION ESPECIAL ARGENTINO-ECUATORIANA DE
COORDINACION ECONOMICA Y TECNICA.
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Chile*'® y en menor medida Uruguay®", firmados en 1965, reforzarian el
reemplazo de los acuerdos proteccionistas firmados hasta 1950,
preocupados mas por la balanza comercial que por la planificacion de la
industrializacién. Con Bolivia*'® en 1966 se establecia la CNMF con la idea
de promover las InE en distintas actividades y fomentar las existentes, pero
con Paraguay*" en 1967 se promovia directamente, en su articulo primero,
la busqueda de inversiones de capital en ambos territorios. Paraguay
otorgaba exenciones tributarias para la instalacion industrial y exencién
tributaria para la exportacion de bienes manufacturados. Una medida
llamativa era la exencion tributaria para la creacion o inscripcion de
sociedades y otros beneficios, que se otorgaban por diez afios. Estos
incentivos solo se otorgaban a los proyectos industriales que aprobaba una
comisién mixta de cooperacion y coordinaciéon. Es decir, se establecian

incentivos asociados a la planificacion estatal de las InE.

Los acuerdos de la década de 1950 y 1960, en lo que seria la segunda etapa
de la regulacion dirigista sobre las InE, no implicaban una liberalizacion
que la retrotrajera al periodo liberal, puesto que la presencia estatal en la
regulacion e intervencion directa sobre actividades econdmicas seguia
siendo muy importante. No obstante lo cual, la tendencia primero entre los
paises de la region y luego con los europeos, seria la adopcion de medidas

de cada vez mayor liberalizacion del comercio, divisas e inversiones.

216 ACUERDO POR NOTAS REVERSALES SOBRE LA INICIACION DE
CONTACTOS DIRECTOS ENTRE LOS ORGANISMOS DE
PLANIFICACION DE LA ARGENTINA Y CHILE DESTINADO A
CONFRONTAR LOS PROGRAMAS INDUSTRIALES Y METAS DE
INVERSION.

217 DECLARACION ARGENTINO-URUGUAYA SOBRE LA ALALC.

218 CONVENIO COMERCIAL ARGENTINO-BOLIVIANO.

219 CONVENIO SOBRE INVERSIONES Y COMPLEMENTACION
INDUSTRIAL ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY.

166



Durante la década de 1970 diversos elementos se conjugaron para debilitar
la tendencia hacia la liberalizacién comercial y de las inversiones, a partir de
la reposicion de la Razon de Estado Territorial, con hipdtesis de guerras
entre los gobiernos militares de la region y una mirada critica de los ultimos
veinte afios de apertura hacia las empresas y capitales de los paises
centrales. Varios acuerdos, declaraciones bilaterales*® y multilaterales®' de
la década contendrian declamaciones sobre la necesaria revision de la
estructura del comercio mundial y la adopcion de practicas dirigistas en
busca de soluciones que el saber liberal no podia proveer. Daba la
impresién de que se hubieran agotado los argumentos para creer en
relaciones mutuamente beneficiosas con los paises centrales. De este
periodo son los textos de autores cepalinos que hacian énfasis en el caracter

estructural de la dependencia de los paises en desarrollo®.

220 “...los estados latinoamericanos deben proteger en forma conjunta
los intereses prioritarios del sistema productos nacional, especialmente
cuando el capital extranjero, valiéndose del interés latinoamericano para
obtener transferencias tecnoldgicas, desplaza o afecta expectativas del
capital nacional, publico o privado”. Declaracién Presidencial argentino-
paraguaya del afio 1970.

221 La Asamblea General de las Naciones Unidas y la Conferencia
para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés)
se convertirian en los &mbitos en los cuales los paises en desarrollo
plantearian sus ideas sobre un nuevo orden econémico mundial. Por
caso, en resoluciones como las 3201 (S-VI) y 3281 (XXIX), ambas de
1974, defendian el derecho de cada pais de escoger su propio
sistema econdmico y ejercer su soberania sobre sus recursos
naturales (Perrone, 2010, pag. 61).

222 ”...entre las economias desarrolladas y las
subdesarrolladas no solo existe una simple diferencia de
etapa o de estado del sistema productivo, sino tambien de
funcion o posicion dentro de una misma estructura
economica internacional de produccion y distribucion. Ello
supone, por otro lado, una estructura definida de
relaciones de dominacion...Hay que analizar, en efecto, como
las economias subdesarrolladas se vincularon
historicamente al mercado mundial y la forma en que se
constituyeron los grupos sociales internos que lograron
definir las relaciones hacia afuera que el subdesarrollo
impone. Tal enfoque implica reconocer que en el plano
politico-social existe algun tipo de dependencia en las
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Asiain desarrolla un argumento para explicar lo ocurrido. Las prdcticas de
atraccion de InE habian provocado a largo plazo un flujo de capitales que,
en lugar de dejar un saldo positivo en los paises periféricos, habian recorrido
el camino inverso, por la via de los intereses por deudas, la remision de
utilidades o fuga de capitales. Esto obligaba a los paises periféricos a
mantener un superavit permanente en su comercio exterior, para evitar caer

en una crisis de balanza de pagos (Asiain, 2012, pag. 107).

En la misma linea, en 1976 Raul Prebisch publicaba un articulo en la revista
de la CEPAL con el titulo "Critica al Capitalismo Periférico", tema sobre el
cual volveria en otros textos. En sus paginas diria que, mas alla de la
relativa importancia de las InE, en particular de las grandes empresas
transnacionales, le preocupaba cada vez mas su ambivalencia, sus aspectos
negativos y perturbadores. Concluia que de alli no provendria el desarrollo
esperado, pues podia terminar incluso agravando el estrangulamiento
exterior de la Balanza de Pagos, como ya habia llamado la atencion en 1949

(Prebisch, 1976).

En este contexto de reversion de ideas liberales, agitacion social luego del
Cordobazo y demas manifestaciones sociales que cuestionaban las politicas
econdmicas e incluso el capitalismo como sistema, se sanciond por parte del
gobierno militar el Decreto-Ley N° 18.587, vigente solo entre febrero de
1970 y julio de 1971 (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 30). La nueva regulacion
se caracterizaria por unificar en un mismo cuerpo normativo las reglas
especificas para las InE y los incentivos del régimen de promocion

industrial (Cabanellas, 1982, pag. 19).

La norma derogaba las Leyes frondizistas (N° 14.780 y N° 14.781) y si bien
no introducia modificaciones relevantes en cuanto a derechos para las InE,
resultaba mas restrictiva en materia de acogimiento a los beneficios de la

promocion industrial (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 21). Lo dicho implicaba

lo, y que esa dependencia empezo
historicamente con la expansion de las economi.
(Cardoso & Faletto, 1971, pag. 24).
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una diferenciaciéon clara con la propuesta de Frondizi de lograr mayores
inversiones en distintas areas donde se agregara valor a las materias primas.
Cabanellas da cuenta que el Decreto-Ley N° 18.587 destacaba la prdctica
consistente en otorgar preferencias a las radicaciones que constituyeran
sociedades con empresas de capitales nacionales ya existentes o a crearse, y
a quienes se comprometieran a reinvertir en el pais las utilidades obtenidas.
Sumado a ello, se autorizaban por parte del Poder Ejecutivo las inversiones
en divisas, tecnologias, bienes de capital y sus repuestos, pero no se incluian

reglas para quienes no se acogieran al Decreto (Cabanellas, 1982, pag. 20).

Apenas un afio después, el Decreto-Ley N° 19.151 de julio de 1971
reemplaz6 al Decreto-Ley N° 18.587. Como sus antecesoras, la nueva
norma se ocupaba de regular la participacion de IE en el pais, pero aclaraba

€

que lo hacia: “...con los necesarios resguardos y garantias”, advertencia
que permitia deducir la mirada de desconfianza general que se adoptaba
respecto de estas. En sus considerandos establecia que aun cuando desde las
politicas publicas se estimulara al capital local, era un hecho que el ahorro
nacional no resultaba suficiente para alcanzar los objetivos previstos en el
Plan de Desarrollo y asegurar el nivel de vida que reclamaba la poblacién

argentina.

Por tanto, era necesario adecuar la organizacion industrial a las condiciones
de la competencia internacional fundada en métodos de técnica avanzada.
En tal sentido, el capital extranjero podia ser relevante para incrementar las
exportaciones, sustituir importaciones y multiplicar el ahorro. Es decir,
aportar al equilibrio de la balanza de pagos. Sostenia ademas el Decreto-
Ley que las practicas que regularan el acceso del capital externo a la
economia nacional debian asegurar que las inversiones extranjeras actuaran
conformes al interés nacional, y que se otorgarian preferencias a las
propuestas que mejor favorecieran el avance tecnologico, el balance de

divisas, la reinversion de utilidades y la economia del pais.

En su texto establecia, al igual que las anteriores leyes de InE, la igualdad

juridica entre los IE y los locales para aquellos casos especificos que
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preveia la norma. Para ello, la autoridad de aplicacion crearia un registro en
el cual se inscribirian los IE y se determinaba que los objetivos de la Ley se

223 Alli debian también anotarse

transformaran en requisitos de desempefio
las InE realizadas antes de la sancion de la norma. En relacion al siempre
complejo tema de la remision de divisas al pais de origen, el articulo nueve
fijaba que podian remitirse utilidades recién uno afio después de comenzar
la produccion. La repatriacion de capital podia darse hasta el total de la
inversion inicial mas la reinversion de utilidades, siempre en las condiciones
acordadas con la Autoridad de Aplicacién. Esta podia adoptar criterios
distintos de acuerdo al tipo de inversion o a la situacion de la Balanza de
Pagos. En otras palabras, poderes amplios y discrecionales para la autoridad
de aplicacion.

Un punto interesante estaba incluido en el articulo once, que se retornaba al

(13

formato caracteristico de la Ley de Frondizi N° 14.780, al disponer: “...que
las empresas incorporadas al régimen de la presente ley podrdn
acogerse a los regimenes de promocion sectorial o regional vigentes o

que se dicten en el futuro” (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 22).

De vuelta en democracia, y a solo dos afios de sancionado el decreto-ley N°
19.151, se aprob6 en noviembre 1973 la Ley N° 20.557. En una primera
lectura puede observarse que se trataba de una norma mas extensa y
minuciosa que las dos leyes previas sobre InE. La Ley del tercer gobierno
de Per6on implicé la incorporacion de practicas mas detalladas y de mayor

control sobre las InE (Cabanellas, 1982, pag. 22).

En la mirada de Perrone, se trataba de la norma con el nivel mas bajo de
incentivos a las InE desde la primera Ley del afio 1953, por ejemplo en lo

relativo a la transferencia de divisas hacia el exterior. También resultaba mas

223 Por el articulo doce se consignaba que los IE no podrian utilizar el crédito interno mas
alla del 50 % del capital invertido, salvo que se utilizara para financiar exportaciones. Otro
articulo original era el catorce, que definia como regla que el 85 % del personal directivo y
profesional del emprendimiento debia ser de origen nacional, salvo las excepciones
aceptadas por la autoridad de aplicacién.
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gravosa en lo vinculado con el establecimiento de InE, al restringir la
posibilidad de participar en ciertas empresas y sectores especificos (Perrone,
2010, pag. 57). En la misma linea, Cabanellas concluia que la ley no
alentaba el establecimiento de InE y reconocia que se trataba de un periodo
de gran inestabilidad que obstaculizaba de por si la llegada de InE
(Cabanellas, 1982, pag. 22). Lo dicho podia enmarcarse en el retorno a las
ideas dirigistas previas a 1950 observado en el primer lustro de la década de

1970.

La Ley N° 20.557 distinguia varios tipos de InE, representadas por: divisas,
bienes de capital, utilidades, créditos y titulos de deuda externa nacional,
contratos y convenios. La enumeracion indicaba que la norma no se limitaba
a regular las IED que implicaran la instalacién de fabricas, actividades
industriales o emprendimientos por el estilo. También lo haria y brindaria

incentivos a las inversiones financieras, llamadas de cartera.

El articulo cuarto establecia las condiciones para la radicacion de los IE.
Estos debian solicitar autorizacion a la autoridad de aplicaciéon, la que
llevaria a cabo la evaluacion y negociacion particular correspondiente.
Debia firmarse un contrato entre dicha autoridad y los IE, que luego debia
ser aprobado por el Poder Ejecutivo Nacional, cuando se tratara de una
empresa con participacion equivalente entre el capital nacional y el
extranjero. Es decir una empresa mixta. Pero cuando cuando se trataba de un
emprendimiento solo de propiedad de un IE, quien debia aprobar el contrato
seria el Congreso de la Nacion. En otras palabras, debia seguirse un
tratamiento equivalente al dictado de una Ley para cada proyecto de InE.
Este mecanismo, a la luz de las regulaciones previas, implicaba el punto mas
alto en materia de restricciones a las InE de la gubernamentalidad bajo la

tradicion regulatoria dirigista. Junto a ello, el articulo quinto fijaba la larga
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lista de requisitos de desemperio que debian incluir los contratos con IE a la

hora de considerarse su aprobacion®*.

La enumeracion traslucia los objetivos que se fijaban a las InE en funcién de
su aporte a la Razon de Estado via equilibrio de divisas o la
industrializacion del pais. Pero la lista también incluia menciones al
territorio y a la poblacién, configurando en cierta forma un mix interesante
de inclusion de objetivos vitales de todas las tradiciones regulatorias. El
listado debia leerse, por oposicién, como una practica de segregacion hacia
el establecimiento de InE en una amplia gama de actividades que les estaban

vedadas®®.

A continuacion, articulos como el sexto daban cuenta que no serian
aprobadas las radicaciones que supusieran conflictos de jurisdicciéon o de
competencia de los tribunales argentinos o que permitieran la subrogacion
por Estados o personas juridicas internacionales de las acciones y derechos
de los IE. Es decir, se explicitaba la prohibicion de la prérroga de
jurisdiccién. Esta clausula implicaba una innovacién significativa. Podia
leerse como una respuesta al interes creciente de los IE sobre este punto.
Hasta este momento, el pais seguia sosteniendo la doctrina Calvo, aunque

no se la mencionara en forma expresa.

224 1) Que la radicacion se realice en las actividades y areas
geograficas que determine como prioritarias el Poder Ejecutivo Nacional.
2) Que contribuya a mejorar el empleo de los recursos naturales y
recursos humanos del pais. 3) Que tienda a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién. 4) Que los bienes o servicios tengan por destino la
exportacién o sustituir importaciones. Se evaluaria en este punto el
balance de divisas, incluyendo las utilidades a remitir, regalias, intereses
y repatriaciéon de capital. 5) Que incorpore tecnologia. 6) Que utilice
personal directivo, cientifico, técnico y administrativo en la proporcién
que acuerde con la autoridad de aplicacién. 7) Que no desplace
empresas de capital nacional. 8) Que no detraiga ahorro interno en las
proporciones que se fijen.

225 La Ley preveia gque no se iban a aprobar las propuestas de InE
gue tuvieran relacién con las areas de defensa y seguridad
nacional, servicios publicos, seguros o servicios financieros,
cuando no existiera reciprocidad, entre otras. Esta lista implicaba
una sustraccién de ciertas areas al establecimiento de las InE en
las cuales podia ponerse en riesgo la Razon de Estado, por ser
peligrosas y/o perjudiciales.
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Ademas, La Ley N° 20.557 establecia un conjunto de requisitos para poder
repatriar el capital, nunca antes de los primeros cinco afios de su radicacion.
Habia también restricciones para la remision de utilidades. Era también
importante el articulo dieciseis que fijaba lo relativo a situaciones criticas de
la Balanza de Pagos. En tal circunstancia se podia diferir la remision al
exterior de utilidades y la repatriaciéon de capitales, hasta tanto se superara la
situacion. En tanto, el articulo diecinueve declaraba que en ningtin caso
podria otorgarse a IE un tratamiento mas favorable que a los nacionales. En
otras palabras, se prohibian expresamente las clausulas con derechos

asimétricos o privilegios de cualquier tipo.

En tanto, se creaba un registro de InE, al que también debian inscribirse las
empresas ya instaladas. La que no lo hiciera perderia el derecho a remitir
utilidades y repatriar capital. La norma agregaba un impuesto a la remision
de utilidades. En cuanto a los créditos externos a ser tomados por el sector
privado fijaba que estos debian tener la autorizacion del Banco Central y se
establecian un conjunto de condiciones. Por ultimo, la Ley se
complementaba, de acuerdo al formato caracteristico del dirigismo, con la
Ley N° 20.560 de Promocién industrial. Esta tltima reservaba sus beneficios
a las empresas de capital mayoritariamente nacional (art 2 inc.f). Es decir,
que podian incluir a las InE, siempre y cuando conformaran empresas

mixtas con empresarios nacionales (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 28).

En el afio 1976 y como parte de su politica econémica, la dictadura militar
puso en vigencia una nueva norma especifica para regular las InE, el
Decreto-Ley N° 21.382, que resultd ser el mas liberal de su tipo bajo el
saber dirigista. Se trata de la misma norma que, con modificaciones,
continua vigente en la actualidad. En cuanto a su contexto historico, era la
cuarta Ley de su tipo en apenas seis afios. Esta singularidad podia
eventualmente asociarse a la inestabilidad politica y los cambios de régimen
politico. Una segunda lectura permite pensar que las medidas restrictivas
respecto de la radicacion y funcionamiento de las InE no lograban una

vigencia temporal mas prolongada por la razén de que hacian uso de una
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autonomia real, y no nominal. En un contexto ademas de liberalizacién de

los flujos de inversiones y comercio global.

Volviendo a la norma del afio 1976, en su articulo primero sostenia la
igualdad de derechos para los IE respecto de los nacionales, sujeto a las
disposiciones de la Ley y los regimenes especiales o de promocion
industrial. Esto estaba de acuerdo con la evolucion de las prdcticas
regulatorias de la mayoria de las leyes especificas dictadas desde los afios
50 y lo previsto en el articulo veinte de la Constituciéon Nacional
(Cabanellas, 1982, pag. 41). Ahora bien, via esos regimenes especiales que
se mencionaban, entre ellos el Decreto-Ley de Reforma Financiera N°
21.526 del afio 1977, el gobierno militar habilito el establecimiento de IE en
sectores historicamente cerrados a ellas, como era el sector bancario. En
tanto, el articulo tercero del Decreto-Ley establecia los tipos de inversion
aceptados. El listado incluia desde moneda extranjera, bienes de capital,
utilidades o capital en moneda nacional, capitalizacion de créditos externos,
bienes inmateriales a otras formas previstas por la autoridad de aplicacion.
Este punto representaba una ampliacion, en la medida que se incluian en la

nocion de InE a un conjunto de aplicaciones del capital financiero.

Otra diferencia con las anteriores Leyes nacionales sobre IE era la
postulacion de sus dos regimenes. Uno previsto para las radicaciones de IE
que se registraran y el otro para las que elegian prescindir del registro. En
consecuencia, la registracion se volvia voluntaria para la mayoria de las
InE, salvo las previstas en los articulos cuarto y quinto, que requerian

necesariamente una autorizaciéon?® en funcion de su afectacién a la

226 El articulo cuarto disponia que requeririan aprobacién, entre otras,
las que se efectuaran: 1) en sectores como defensa y seguridad (en este
caso intervendria para evaluar su aprobacién el Ministerio de Defensa),
prestacién de servicios publicos, las telecomunicaciones, estaciones de
televisidn, diarios, revistas y editoriales, energia, educacién, bancos
(suprimido por la Ley 22.208), entidades financieras, transportes
(suprimido por la Ley 22.208), seguros, y otros que incorpore el Poder
Ejecutivo; 2) Cuando el aporte de capital se efectuara a una empresa
local existente y que implique convertirla en empresa local de capital
extranjero; 3) Cuando se soliciten beneficios especiales o promocionales
de cualquier naturaleza, en el orden nacional, cuyo otorgamiento
corresponda al Poder Ejecutivo y condicione la inversién propuesta; 4)
Cuando su importe supere la suma de cinco millones de délares USD
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Seguridad Nacional. En otras palabras, el liberalismo y la ortodoxia que
evidenciaba la Ley N° 21.382 encontraba limites y planteaba segregaciones
en areas econémicas determinadas, a partir de un punto de vista que incluia
miradas territoriales (Russell, 1984, pag. 172). Es interesante puntualizar
igualmente que el establecimiento de las InE en varias de estas actividades
de los articulos cuarto y quinto estaba directamente vedada en la Ley
“peronista” N° 20.557, dictada cuatro afios antes. Es decir, donde antes
habia una prohibicién en adelante se optaba por el requerimiento de

autorizacion. Ciertamente, esto implicaba una liberalizacion del régimen.

Mientras tanto, habia operaciones para las que no hacia falta una nueva
autorizacion, como la reinversion de utilidades o aportes de capital por
cifras no significativas. Tampoco requerian aprobaciéon las adquisiciones
de participaciones de capital en empresas locales que cotizaran en
bolsas de comercio del pais, siempre que no afectaran el estatus de la
empresa y no la convirtieran en una sociedad local de capitales extranjeros.
La regla se completaba con el articulo sexto, por el cual se decia que para
gozar de los derechos otorgados por la ley, y siempre que no fueran los
casos obligatorios de los articulos cuarto y quinto, se requeriria aprobacion
previa. Es decir, el incentivo a la aprobacién estaba en el aprovechamiento
de las ventajas de la ley en aspectos como las remesas de utilidades y

repatriacion de capitales.

El articulo once afirmaba tres pautas para la disposicion de las divisas por
parte de los IE. La practica general indicaba que habia libertad para
transferir al exterior utilidades liquidas provenientes de sus inversiones. Lo
mismo para la repatriaciéon del capital, luego de transcurrido el tercer afio
desde su ingreso al pais, salvo que se hubiese acordado un plazo mayor.
Este aspecto representaba una diferencia sustancial con las leyes anteriores,
en la medida que procuraba un equilibrio entre la Razon de Estado y los
derechos de los IE mas cercano al liberalismo que al dirigismo, con el

agregado de que se admitian InE sin registrarse.

5.000.000; 5) Cuando su titular sea un Estado extranjero o una persona
juridica extranjera de derecho publico. En tanto, el articulo quinto
establecia que también requeririan autorizacion las InE en casos que
leyes especificas asi lo dispusieran.
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Sin perjuicio de ello, se enumeraban algunas excepciones. Podria
restringirse el acceso a las divisas para su transferencia, en el eventual caso
del dictado de una medida general por parte del Poder Ejecutivo cuando la
Balanza de Pagos lo hiciere necesario. En ese caso, solo las InE registradas
podrian continuar repatriando el capital con las condiciones previstas en la
Ley, que establecia criterios y plazos. Pero incluso para las registradas habia
una excepcion. El articulo trece definia que el derecho a transferir utilidades
y a repatriar la inversion de los IE registrados podia verse interrumpida si
habia una situacion de dificultad en los pagos externos. En ese caso la Ley
definia que el Estado podia ofrecerles a los IE bonos de la deuda ptiblica en

moneda extranjera por el valor de las utilidades™”’.

En tanto, los criterios para la aprobacién de una InE no estaban
especificados en el Decreto-Ley y se derivaban a la reglamentacién. La
Unica indicacion legal era que debian contribuir positivamente al desarrollo
economico nacional, en linea con el dirigismo del segundo periodo, aunque
con muchas menos precisiones y requisitos que las Leyes anteriores.
Ademas, se debia tener en cuenta por parte de la autoridad de aplicacion la
capacidad econdmica-financiera y antecedentes técnicos del inversor
extranjero y, en su caso, la estructura de capital del proyecto y de su
financiamiento. La reglamentacion también definiria los mecanismos para
el seguimiento de las inversiones, orientados a comprobar el grado de

cumplimiento de sus objetivos.

Otra diferencia relevante con las leyes anteriores estaba en el Registro de
InE. El Organismo encargado de admnistrarlo iba a ser el Banco Central. El
mismo debia incluir las inversiones futuras que requirieran aprobacion,
segun el articulo diez, pero también un relevamiento de las InE hasta la
fecha y los movimientos de capital correspondientes a dichas inversiones. A

criterio de Perrone, la finalidad era controlar el movimiento de capitales del

227 Perrone da cuenta de la efectiva aplicacion de estas restricciones durante el gobierno
militar por parte del Banco Central, mediante Comunicaciones como las B 1399 y
Decretos, como el N° 2253/1976, que suspendieron por un tiempo limitado el ejercicio del
derecho de transferencia de fondos y habilitaba el mecanismo de entrega de bonos (2010,

pag. 67).
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exterior hacia y desde el pais, por cuanto, la funcién estadistica o de
seguimiento era, en aquel momento, francamente secundaria (Perrone,

2010, pag. 68).

En lo que representaba una continuidad con normas previas, se fijaba un
impuesto progresivo a las utilidades de las IE, que no se aplicaba si se
reinvertian utilidades o se destinaban a nuevas inversiones. En cuanto al
crédito del sistema financiero local, las empresas locales de capital
extranjero podian hacer uso del crédito interno a corto plazo, en la
proporcién de su capital o patrimonio neto y demas condiciones que fijara
el Banco Central. Excepcionalmente, se podia autorizar que utilizaran
crédito de mediano y largo plazo. Arceo y Lucchi destacan que el Decreto-
Ley N° 21.382 no disponia de una clausula especifica sobre la jurisdiccién

encargada de resolver los conflictos (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 39).

En conclusion, el Decreto-Ley N° 21.382 constituia un debilitamiento de las
restricciones dirigistas vigentes durante los anteriores veinticinco afios.
Perrone diria, en opinién que se comparte, que con ella volvieron a
utilizarse prdcticas que priorizaban la libertad y las “reglas” como
mecanismo de atraccion de InE, en lugar de las estrategias que pretendian
sumarlas a los objetivos definidos por el Estado (Perrone, 2010, pag. 64).
Una postura diferente presenta Cabanellas, quien sostiene que el Decreto-
Ley N° 21.382 contenia buena parte de las técnicas y principios incluidos

€

en la antecesora peronista N° 20.557, aunque: “...resulte chocante para
quienes vean en la Ley 21.382 un cambio total respecto a un pasado
inmediato que, en el campo del tratamiento de la inversion extranjera, se
pretende aparentemente dejar de lado”. Concluia que, en definitiva, la
técnica legislativa tendia a ser uniforme aun bajo distintas ideologias

(Cabanellas, 1982, pag. 25).

Arceo y Lucchi destacan otras diferencias entre el Decreto-Ley N° 21.382 y
su antecesora, la Ley N° 20.557. Entre ellas la eliminacion del contrato
entre el inversor y el Estado. El Decreto-Ley N° 21.382 también se
diferenciaba de la Ley N° 14.780 del gobierno de Frondizi, por no sujetar la

posibilidad de aprobacién de la InE al cumplimiento de determinadas
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condiciones y requisitos, en linea con los objetivos estatales. Con la nueva
norma alcanzaba con cumplir el mandato genérico e inespecifico de

contribuir al desarrollo nacional.

Otro punto era la repatriacién de capitales. Ley N° 20.557 fijaba un plazo
inicial de cinco afios y un tope de 20 % anual para la repatriacion. En tanto,
la Ley N° 14.780 la sujetaba a las condiciones pactadas en el contrato. Mas
atras en el tiempo, la N° 14.222 de 1953 preveia el plazo mayor de diez
afios y cuotas de 10 al 20 %. Por ultimo, el Decreto-Ley N° 21.382 solo
contaba con el plazo de tres afios como limite y no establecia un porcentaje

maximo (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 40).

Una ultima cuestién a destacar era la falta de vinculacion del Decreto-Ley
con regimenes de promocion de inversiones en sectores industriales. En la
interpretacion de Cabanellas, el Decreto-Ley N° 21.382 tendia a asegurar
que el mejor incentivo para la inversion debia ser su rentabilidad y no
beneficios de origen legal (Cabanellas, 1982, pag. 34). Una consecuencia de
ello era que ya no se buscaba orientar mediante “incentivos” la presencia de

InE en la industria del pais (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 35).

Cuatro afios después de establecido el Decreto-Ley N° 21.382 se dict6 en el
afio 1980 el Decreto-Ley N° 22.208, que introdujo quince cambios a la N°
21.382. El sentido de los mismos, a criterio de Cabanellas (1982, pag. 177),
fue simplificar y agilizar los tramites de establecimiento de las InE, pero
también profundizar la apertura de la economia (Cisneros & Escudé
1999, p. 292). Una de las modificaciones incluidas en el nuevo articulo
sexto volvia obligatoria la registracion de todas las IE (lo cual reintroducia
una practica dirigista), mientras que se reducian los casos que requerian
aprobacion para su establecimiento (de acuerdo al saber liberal), por
ejemplo, en las areas como transporte y ciertos servicios publicos. Arceo y
Lucchi tildan de insolita la supresion de la aprobacion previa para la
creacion de bancos o el establecimiento de filiales bancarias. A estos casos
se sumaban la eliminaciéon de la necesidad de aprobaciéon por el Poder
Ejecutivo de desnacionalizaciones o adquisiciones de participacion en

empresas locales (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 39). La pretendida
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simplificacion incluia la delegacion en la autoridad de aplicaciéon de un
grupo de aprobaciones (las que no produjeran cambios de calificacién de
empresas locales de capital nacional existentes), que de esa manera no

requeririan, en adelante, la intervencion del Poder Ejecutivo.

Otra modificacion relevante estaba prevista en el nuevo articulo diecisiete.
Alli se establecia que las empresas locales de capital extranjero podrian
hacer uso del crédito interno con los mismos derechos y en las mismas
condiciones que las empresas locales de capital nacional. Asimismo, se las
habilitaba a comprar acciones y obligaciones negociables de compaiias
emisoras, sin registracion ni aprobacion, con ciertas limitaciones en los
volumenes de inversion. Todas estas practicas implicaban mayores derechos
y libertades para los IE, bajo la idea de que el capital extranjero constituia el
motor del desarrollo de las naciones periféricas, tal como planteaban las
escuelas clasicas y neoclasicas del pensamiento econdémico liberal (Asiain,

2012, pag. 104).

La dictadura militar también consagro el abandono de la doctrina Calvo para
regular la solucion de controversias entre nuestro pais, Estados e InE,
prdctica que nos habia convertido por primera vez en un pais emisor de
prdcticas regulatorias que involucraban a InE. Perrone se ocupa de
desarrollar las modificaciones introducidas por la Ley N° 21.305 al Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién y la Ley de Entidades Financieras
N° 21.526, que hasta ese momento no admitian la intervencion de tribunales
extranjeros para resolver conflictos que hubieran tenido lugar en el pais.
Con la nueva Ley esto se volvid legal si era acordado previamente a la
controversia. Este dltimo requisito seria también removido en una nueva
modificacién del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion en el afio
1981. A partir de ese momento, se dictaron Leyes, como la N° 21.799, que
habilitaban al Banco de la Naciéon Argentina a no oponer la excepcion de

jurisdiccion cuando actuara en paises extranjeros como persona de derecho
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privado?®. Perrone resalta, igualmente, que la prérroga de jurisdiccion a
tribunales extranjeros ya era una posibilidad, sujeta a la decision del Poder
Ejecutivo Nacional, prevista en el articulo séptimo de la Ley que aprobo el

Presupuesto Nacional en el afio 1973** (Perrone, 2010, pag. 70).

En la década del setenta se firmaria una importante cantidad de acuerdos
bilaterales. En materia comercial las prdcticas caracteristicas serian las ya
utilizadas que indicaban la busqueda de un comercio equilibrado a partir de
la planificacion estatal y los créditos para financiar exportaciones de bienes
de capital argentino, con la reserva de fletes y seguros para empresas
nacionales®. El liberalismo planificado que se planteaba, por caso, con
Polonia®®, incluia el direccionamiento de las divisas obtenidas de las

exportaciones para la compra de bienes industriales del otro pais. Bajo la

228 “...Queda facultado a no oponer la excepcion jurisdiccional
cuando actue en paises extranjeros, realizando actos comerciales
como persona de derecho privado”.

229 Articulo N° 7: “Modificase el parrafo final del articulo 48 de la Ley
16.432, incorporada a la Ley permanente de presupuesto 11.672, de la
siguiente manera: El Poder Ejecutivo queda asimismo facultado para
prestar la garantia de la Nacion, con cardcter accesorio o principal, a
obligaciones que con las finalidades y bajo los requisitos mencionados
asuman entidades publicas o privadas, asi como para someter
eventuales controversias con personas extranjeras a jueces de otras
jurisdicciones, tribunales arbitrales con dirimente imparcialmente
designado o a la Corte Internacional de Justicia de La Haya".

230 Clausulas de este tipo se utilizaron en acuerdos con Paraguay, la
Unién Soviética y Bulgaria en 1971, Hungria, Espafia y Polonia en 1974,
Chile, Ecuador y Pert en 1976, Paraguay, Venezuela y Costa Rica en
1977, Pert en 1979, Nicaragua en 1980, Guinea Ecuatorial y Senegal en
1981. Con China, por ejemplo, se firmarian tres acuerdos entre 1976 y
1980. El primero tuvo por fin vender granos y lo cumplirian las empresas
publicas de ambos paises. Otro seria de cooperacién econémica, la
prdctica més difundida en el periodo. Incluia un préstamo de la
Argentina por USD 300 millones para que los asiadticos compraran
productos no tradicionales argentinos, sobretodo bienes de capital.

231 CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR DE
POLONIA SOBRE ENTREGAS DE EQUIPOS POLACOS PARA
ARGENTINA EN CONDICIONES DE CREDITO.
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premisa de la CNMF en casi todos los 6rdenes, incluso en acceso a divisas,
se firmaron acuerdos con Costa de Marfil*** y Zaire**® en 1980 o El

Salvador**, Guinea Ecuatorial® y Reptiblica Dominicana®® en 1981 y

237

Guatemala™’ en 1982, entre otros. La idea era aumentar el comercio de

manufacturas que en muchos casos se explicitaban mencionando sectores

especificos a fomentar®®,

232 CONVENIO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE REPUBLICA DE COSTA
DE MARFIL.

233 CONVENIO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL CONSEJO EJECUTIVO DE LA
REPUBLICA DEL ZAIRE.

234 CONVENIO COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA'Y
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR Y SU PROTOCOLO ADICIONAL.

235 ACUERDO COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA
REPUBLICA DE GUINEA ECUATORIAL.

236 CONVENIO FINANCIERO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DOMINICANA.

237 CONVENIO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA.

238 En tanto, en un acuerdo con India en 1981 la CNMF tenia como
excepcidn los paises limitrofes y uniones aduaneras, en el sentido de
fijar una discriminacién positiva hacia los procesos de integracion
regional. También entre varios acuerdos, los firmados con Austria,
Finlandia y Portugal en 1979, contaban con reenvios al derecho interno,
a la autonomia de los Estados para regular unilateralmente comercio e
inversiones, pero bajo la idea general de dar maximas facilidades a las
inversiones del otro pais en ciertos sectores.
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En el afio 1972 se firmaron acuerdos simétricos con Guatemala®®,

Venezuela*®, Brasil**' y Colombia®*

que materializaban la desconfianza
hacia el saber liberal y que, por ejemplo, planteaban como prdctica el
impulso a las empresas mixtas casi como unica ventana para el ingreso de
InE en los paises. También se alentaba este tipo de empresas en un acuerdo
con Italia en 1979, junto a la CNMF para las empresas de ambos paises. Es
interesante ver los documentos elaborados en el contexto de la visita de una
mision boliviana piblica y privada, comercial e industrial, en el afio 1972°*,
Alli se hablé de las posibilidades que daba a la Argentina la nueva Ley de
inversiones dictada en Bolivia, respecto de la radicacion de capitales
argentinos. Los empresarios bolivianos manifestaban su inquietud por la
poca flexibilidad mostrada por el reglamento de InE aprobado por Decision

244

veinticuatro del Acuerdo de Cartagena*. Asimismo, los bolivianos pidieron

ayuda financiera para que los empresarios argentinos inviertan en Bolivia.

239 DECLARACION CONJUNTA DE LOS MINISTROS DE RR.EE. DE LA
REP. ARGENTINA'Y LA REP. DE GUATEMALA.

240 DECLARACION CONJUNTA DE LOS PRESIDENTES DE LA REP.
ARGENTINA'Y DE LA REP. DE VENEZUELA.

241 DECLARACION CONJUNTA DE LOS PRESIDENTES DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL.

242 DECLARACION CONJUNTA DE LOS PRESIDENTES DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

243 COMUNICADO CONJUNTO EN OCASION DE LA VISITA DE LA
DELEGACION BOLIVIANA A LA REPUBLICA ARGENTINA.

244 Conocida por el nombre Acuerdo de Cartagena, la Decisién N°
24 del afo 1970 tenia por contenido un marco regulatorio de
cincuenta y cinco articulos, denominada “Régimen comun de
tratamiento a los capitales extranjeros y sobre marcas, patentes,
licencias y regalias”, que fijaba derechos y obligaciones para los
IE en base a practicas dirigistas. Por caso, su radicacién seria
aprobada, de acuerdo al articulo segundo, cuando su inversiéon se
correspondiera con las prioridades de desarrollo del pais receptor.
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El retorno del peronismo al poder en 1973 ampli6 el radio de paises con los
cuales se alcanzaron acuerdos, entre ellos Cuba**, Costa Rica®*,
Venezuela*”, Repuiblica Dominicana®®, Libia®*® y Honduras*’. Se trataba
acuerdos simétricos con clausulas restrictivas para los InE que agregaban
como prdctica la cooperacion técnica del pais en las politicas ptblicas de
esos Estados. En dichos acuerdos habia referencias a la desconfianza hacia
las empresas multinacionales, en el marco del retroceso dirigista del primer
lustro de la década de 1970. Con Peri®' en 1974, por caso, se rechazaba
toda interferencia de las transnacionales en los asuntos internos de los
paises. Por el articulo veinticinco se destacaba la decision de la Asamblea
General de la ONU de formular un cédigo de conducta internacional para
las transnacionales y la Resolucion N° 167 de la Asamblea de la OEA de

abril de 1974, que establecia un grupo de trabajo con el fin de adoptar

245 CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA ENTRE LOS
GOBIERNOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE
CUBA. En este acuerdo se dio una particularidad. Estados Unidos
bloqued en un primer momento las exportaciones de filiales de IE
de ese origen a Cuba, en funcién de su politica exterior sobre el
gobierno de La Habana (Rapoport, 2010, pag. 560).

246 CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA ENTRE LOS
GOBIERNOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y DE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA.

247 DOCUMENTO CONJUNTO ARGENTINO-VENEZOLANO SOBRE
COOPERACION EN MATERIA ENERGETICA.

248 CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA.

249 ACUERDO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARABE LIBIA.

250 CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS.

251 DECLARACION CONJUNTA ARGENTINO - PERUANA.
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principios de conducta que debian observar dichas empresas. En esa linea,
con México en 1974*? se reafirmaba la potestad soberana de regular las
inversiones extranjeras para ajustarlas a las necesidades y conveniencias del

progreso econdmico e identidad nacional.

Perrone considera que los acuerdos para facilitar inversiones del periodo
podian reunirse en dos tipos. Unos buscaban facilitar y proteger la inversion
extranjera, y otros procuraban simplificar y resolver problemas de doble
tributacion. Dentro del primer grupo reconocia acuerdos durante la década
de 1970 con con Uruguay en 1974 (Ley 21.594 de 1977), con Peru en
1977 (Ley 21.760 de 1978), con Bolivia en 1976 (Ley 21.821 de
1978) y con Austria en 1979 (Ley 22.273 de 1980). Los tres
primeros hacian una mencién programatica sobre la posibilidad y
conveniencia de estimular las inversiones, tanto privada como a partir
de empresas binacionales de participacion mixta (Perrone, 2010, pag.
73).

Los flujos de capitales extranjeros durante la década del 80 en la Argentina
y la region presentaron una retraccion, acompafiada por una tendencia hacia
la remisién de dividendos de InE y fuga de capitales. El escenario ponia,
una vez mas, en riesgo la Balanza de Pagos y por consiguiente activaba las
alarmas de la Razon de Estado. En consecuencia, en lugar de adoptarse
nuevas normas para atraer InE, la gubernamentalidad se focalizé en
establecer limites al movimiento de divisas con el objetivo de frenar la
salida de capitales. Detener la salida de las divisas se volvia ademas una
prioridad en funcién de la necesidad de contar con doélares para pagar la

deuda externa (Perrone, 2010, pag. 73).

En particular, a fines de 1982 el Banco Central (BCRA) dict6 la
Comunicacién "A" 248 con el fin de establecer un procedimiento para
realizar pagos al exterior del sector privado, relativos a operaciones de

caracter financiero (excluidas las correspondientes a importaciones). En

252 DECLARACION CONJUNTA PRESIDENCIAL - REPUBLICA
ARGENTINA Y ESTADOS UNIDOS DE MEXICO.
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la misma linea, y ya con el gobierno de Alfonsin, el Decreto N° 1000/83
restringio el alcance de las disposiciones relativas a la remesa de utilidades
al exterior y aclard el sistema de reinversion utilidades y reservas legales.
Por el Decreto N° 1506/84 directamente se suspendié la posibilidad de
remitir utilidades y repatriar capital, otorgando derecho a los IE a reclamar
bonos de deuda del Estado Nacional, de acuerdo a lo previsto por el
Decreto-Ley N° 21.382. En 1987, mediante la Resolucién N° 710/1987 del
Ministerio de Economia se dejo sin efecto la suspension citada (suspendio la
suspensién), pero a mediados de 1989 la misma debi6 volver a
intrumentarse por intermedio de la Comunicacion “A” 1436 (Perrone,

2010, pag. 75).

Una de las soluciones a la escasez de divisas que se intent6 por parte del
gobierno de Alfonsin fue encarar una renegociacion con los acreedores
externos de comun acuerdo con otros paises latinoamericanos, en lo que se
llamé el Consenso de Cartagena. Pero esta opcién fue rechazada por los IE
y los gobiernos de los paises centrales (Rapoport, 2010, pag. 732). El
gobierno argentino debié resignarse a realizar un acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional y encarar un ajuste econdémico, a cambio de
refinanciar la deuda y restablecer el flujo de divisas al pais, en lo que se

denomind el “giro realista” del Alfonsin (Zurita, 2008, pag. 4).

En 1984 se alcanzaron varios acuerdos relevantes de cooperacion
econémica con México®™. La cooperacién econémica era ciertamente un
mix entre politica y economia, en lo que significaba una férmula para
conducir la relacion bilateral desde el Estado. El interés principal era
fortalecer la autonomia de la region y su capacidad de respuesta frente a la
crisis econémica mundial, el proteccionismo, la falta de créditos y la
vulnerabilidad de la region ante las crisis de las deudas externas. En la faz
comercial del acuerdo, ambos gobiernos buscaban poner en practica

mecanismos de intercambios compensados y administrados, de manera de

253 CONVENIO GENERAL DE COOPERACION ECONOMICA ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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regular la escasez de divisas de los paises. Habia listas y se daria prioridad a
empresas nacionales de transporte e industrias de fomento. Ambos paises se

otorgaban préstamos por USD 50 millones.

Con Brasil en 1984*** también se procuré ampliar el comercio y eliminar
barreras tarifarias, mas alla de la mera cooperacion. Se liberaba el comercio
de algunos productos y habia un calendario de desgravacion de muchos
otros, bajo la idea de reducir el proteccionismo y buscar juntos terceros
mercados. Dos acuerdos mas con Brasil, en 1986%° y 1988*°, daban cuenta
de la relacion especial que comenzaba a gestarse con el pais mas grande de
la region, ya sin hipotesis de conflictos militares que pudieran poner en
alerta la Razon de Estado. En particular, el acuerdo de 1988 promoveria la

eliminacion de tarifas bilaterales en diez afios®’.

En la misma linea, en 1985 se firmé con Uruguay®®, pais que también salia

de un régimen militar, un acuerdo que hablaba de la integracién regional®®

254 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE DELEGACIONES
ARGENTINA Y BRASILENA EN MATERIA AGROPECUARIA,
COMERCIALIZACION, TRIGO Y CEREALES Y SANIDAD ANIMAL Y
VEGETAL.

255 PROGRAMA DE INTEGRACION Y COOPERACION ECONOMICA
ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL.

256 TRATADO DE INTEGRACION, COOPERACION Y DESARROLLO
ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL.

257 TRATADO DE INTEGRACION, COOPERACION Y DESARROLLO
ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL.

258 DECLARACION DE COLONIA SOBRE INTEGRACION ECONOMICA
Y SOCIAL ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA
INTEGRAL DEL URUGUAY.

259 Esta nueva practica era la respuesta que se pensaba a la
caida de los precios de los productos de exportacién a raiz del
proteccionismo de la Comunidad Europea y Estados Unidos, sus
créditos subsidiados y garantias estatales para potenciar
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como camino hacia el desarrollo y bienestar de los pueblos. En los mismos
términos hubo otros acuerdos con paises latinoamericanos, como el
alcanzado con Venezuela en 1986°°. Sus objetivos declarados eran: una
eficiente utilizacion de los factores productivos; estimular la integracion y
complementacion industrial; cooperacion economica; corregir en lo posible
los desequilibrios; estimular inversiones; facilitar la creacion vy
funcionamiento de empresas binacionales y multinacionales regionales;
aprovechar poder de compra del Estado y la transferencia de tecnologias.
Buscaban ademas estimular las inversiones publicas y privadas para
fomentar las actividades industriales, transferencia de tecnologias y demas.

Enumeraban sectores especificos.

Perrone agrega otros tratados de la década, incluso algunos suscriptos por la
dictadura militar en el afio 1980, pero aprobados durante el gobierno de
Alfonsin, como el firmado con Canada (Ley N° 21.123) en materia de
cooperacion econémica. Alli se establecia la necesidad de facilitar
inversiones mutuas, el intercambio de informacién sobre reglamentaciones,
y el trato justo y equitativo a los inversores sujetos a las Leyes. Destaca
también este autor a los tratados de doble tributaciéon con Chile en 1985
(Ley N° 23.228) que se habian firmado en el afio 1976 y otro con Italia
firmado en 1979 (Ley N° 23.210 de 1985), con Francia en 1985 (Ley N°
23.336 de 1986), con la India en el afio 1985 (Ley N° 23.507 de 1987)
(Perrone, 2010, pag. 77).

En 1987 y 1988 se firmaron acuerdos de relevancia en materia de

inversiones extranjeras. El tratado de 1987 con Italia®® buscaba dar

exportaciones, ademas de los altos costos de intereses de las
deudas externas.

260 ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REP. ARGENTINA'Y EL GOB. DE LA REP. DE
VENEZUELA.

261 TRATADO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA
ITALIANA PARA LA CREACION DE UNA RELACION ASOCIATIVA
PARTICULAR. (Ley 23.591 de 1988).
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contenido a la “Relacion Asociativa Particular” que acordaban suscribir. Sin
perjuicio de ello, el propio acuerdo expresaba que sus compromisos
quedaban limitados por las obligaciones internacionales que sujetaban a
Italia con la Comunidad Econémica Europea. Este aspecto merece
puntualizarse. A las diferentes dificultades que presentaba el escenario
economico de la Argentina en la década del 80, debia agregarse la paulatina
cesion de autonomia regulatoria hacia la Comunidad Econémica Europea de
parte de paises que tradicionalmente habian tenido un flujo importante de

inversiones con la Argentina, como Italia y Espafia.

En referencia al acuerdo con Italia en si, ambos paises adoptaban un
“Programa de Apoyo al Desarrollo Econémico Argentino” con el fin de
transferir tecnologias e inversiones al pais sudamericano. Por el articulo
quinto las dos partes buscarian favorecer las inversiones de capitales de
ciudadanos del otro pais, y reconocian que la promocién y proteccién
reciproca de inversiones contribuia a alentar iniciativas empresariales. En tal
sentido, garantizaban trato justo a inversores y que el uso, la gestion, el
mantenimiento, la transferencia de utilidades y repatriacion de capitales no

serian afectados por medidas injustificadas o discriminatorias.

En un punto que merece destacarse, se manifestaba que las transferencias no
se verian retringidas por dificultades en los pagos externos si las mismas
estaban registradas. Esta clausula podia interpretarse en conjunto con el
Decreto-Ley N° 21.382 que disponia lo mismo, pero luego establecia
excepciones derivadas de la Razon de Estado. De ello puede deducirse que

este acuerdo era mas liberal que el Decreto-Ley N° 21.382.

Tanto el gobierno italiano como el argentino se comprometian a realizar
inversiones en la Argentina por cinco mil millones de doélares hasta el
afio 1992. Esos fondos provendrian de inversiones de empresas italianas,
empresas argentinas y créditos con tasas subsidiadas de parte de entidades

italianas (Cabeza, 2002, pag. 134).
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2 se buscaba

Por otra parte, en el acuerdo del afio 1988 con Espafia®®
fomentar el desarrollo industrial armonico, con activa participaciéon del
sector privado, a través de un programa para dinamizar la economia
argentina. Espafia trabajaria para permitir que productos argentinos
accedieran al mercado espafiol, y daria lineas de crédito a tal fin. Se

acordaba la aplicacion de la CNMF en materia de aranceles.

En lo que mas interesa a la tesis, Espafia promoveria la inversion del sector
privado espafiol en la Argentina, con mecanismos de seguro a la exportacion
de inversiones y promocion con créditos, al estilo norteamericano de la
década de 1960. Junto a ello, en otro acuerdo complementario, se declaraba
que se buscaria que la Argentina desarrolle sus industrias y modernice su
aparato productivo, con vistas a incrementar su eficiencia, competitividad y
capacidad exportadora. El programa tendria un presupuesto de USD 3.000,
de los cuales mil millones eran préstamos y dos mil millones eran

inversiones de empresas espafolas.

El articulo octavo decia que para garantizar a las inversiones espafiolas la
libre repatriacion de capitales y remision de utilidades, no se les aplicarian
las restricciones legales previstas en casos de dificultades en los pagos
externos, en la medida que las InE se registraran conforme a la Ley N°
21.382. En otras palabras y al igual que en el acuerdo con Italia, la omision
de las excepciones a la libre remisiéon de utilidades producto de los riesgos a
la Razon de Estado, podian leer como un privilegio especial para InE de

estos paises respecto de las de otras naciones.

Este debilitamiento de las prdcticas de caracter restrictivo ponia en
evidencia, una vez mas, un momento bisagra en la regulacion de las InE,
entre una tradicion regulatoria predominante y otra. El acuerdo con Espafia
de 1988, y en menor medida el de Italia de 1987, representaron una
mutacion trascendente que anticip6 lo que iba a ocurrir en la década

siguiente durante el gobierno de Menem.

262 TRATADO GENERAL DE COOPERACION Y AMISTAD ENTRE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL REINO DE ESPANA (Ley 23.670 de
1989).
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V.- Conclusion.

Las ideas de Keynes y los economistas latinoamericanos de la CEPAL, entre
otras expresiones del saber dirigista, promovieron una intervencion del
Estado en la actividad econémica que afecté los derechos de los IE, y que se
tradujo en un conjunto de prdcticas incluidas en Leyes, Decretos y Tratados.
La Segunda Guerra Mundial aportaria a este cuadro nuevas razones para

justificar la planificacién estatal de la economia.

En funcion del andlisis de los casos observados, el periodo dirigista podria
dividirse en al menos dos subperiodos bien marcados, en funciéon de la
evolucién de los saberes y prdcticas a lo largo de los afios. En una primera
etapa, entre 1930 y 1950, el objetivo vital era recuperar los niveles de
comercio e inversiones previos a la crisis. Junto a ello evitar, a partir de una
administracion estatal del comercio y divisas, una crisis de Balanza de
Pagos. Se trataba de una gubernamentalidad casi defensiva, que se
conformaba con impedir la pérdida de empleos y administrar la escasez de
divisas, alimentos e insumos. Para ello debieron reelaborarse una red de
prdcticas y dispositivos gubernamentales que reemplazaron a las de origen

liberal.

Superada la crisis y finalizada la guerra mundial, se presentaria una
tendencia, que continuaria hasta el final del periodo, que marcaria una
liberalizacion paulatina, administrada por el Estado, de las restricciones
dirigistas en funcién de criterios de utilidad y beneficio mutuo. Esta
segunda etapa, que puede ubicarse entre 1950 y 1989, significaria un
perfeccionamiento del saber dirigista en base a una nueva serie de prdcticas
que involucraban la planificacion econémica, y que tenian como objetivo
sacar al pais del subdesarrollo. La crisis de Balanza de Pagos seguia siendo
un problema, una amenaza para la Razon de Estado, pero lo que cambi6 era
la forma de abordarla. En lugar de restringir y disciplinar los movimientos
de los IE para evitar nuevas crisis se buscaria, a través de un relajamiento
parcial y selectivo de la administracion de comercio y divisas con algunos
paises, obtener un aumento de las exportaciones y los volimenes de

circulacion de divisas, inversiones y bienes.
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A estas prdcticas que establecieron una discriminacioén positiva entre unos
paises y otros se las agrupa en lo que se llamo planificacion liberal. En
perspectiva, los saberes y las prdcticas llevadas a cabo en este periodo por
gobiernos de diferentes signos politicos, civiles y militares, mostrarian un
llamativo grado de coherencia, con matices entre los distintos gobiernos que
eran mas superficiales que de contenido. No habria alli ejemplos de
prohibiciones de ingreso de InE en todos los sectores, ni una desregulacion
que volviera a las prdcticas liberales. En sentido metaférico, podria decirse
que las cartas disponibles en el mazo de opciones regulatorias de la
gubernamentalidad eran las mismas, aunque pudieran jugarse con estilos

diferentes.

Un aspecto sustancial del periodo fueron las Leyes especificas para regular
las InE, en lo seria un nuevo formato caracteristico para reunir en un mismo
cuerpo las prdcticas particulares sobre InE. El objetivo de esta nueva
regulacion autonoma seria captar InE en sectores industriales seleccionados
por su aporte al desarrollo del pais. En conjunto, este grupo de Leyes
represent6 una jerarquizacion del DIE, que tenderia a dejar de estar disperso
en distintas normas tanto autonomas como bilaterales. El propio dispositivo
que conformaba una Ley especifica, permite advertir el interés de la
gubernamentalidad por unificar y transparentar el régimen normativo para
los InE, como incentivo para atraer las inversiones. Como sostenia
Cabanellas, una visién conjunta de las sucesivas Leyes partia de la base de
reconocer el desenvolvimiento de una técnica juridica especifica que se iba
creando alrededor del DIE, a partir de sus propios conceptos y mecanismos,
con una independencia cada vez mayor respecto de las demdas ramas del
derecho (Cabanellas, 1982, pag. 20). Por otro lado, las Leyes establecieron
jerarquias de IE, las seleccionaron de acuerdo a los sectores y las formas de
inversion a realizar. Los incentivos y restricciones no eran los mismos
dependiendo de su utilidad a los objetivos gubernamentales. En este punto,
puede decirse que se produjo una fragmentacién del DIE en funcion de la
planificacion publica, en la medida que las reglas no eran las mismas para

todos los IE, aunque si estaban contenidas en la misma.
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Un elemento caracteristico del DIE en este segundo periodo seria su
inestabilidad. Basta observar la sucesiéon de normas auténomas especificas
para regular InE N° 14.222, 14.780, 18.587, 19.151, 20.557, 21.382 y
22.208, dictadas a lo largo de 27 afios, entre 1953 a 1980. Asimismo,
gobiernos tedricamente hostiles a las InE, como el peronista, que habian
promovido clausulas como el articulo cuarenta de la Constitucion Nacional
en la reforma del afio 1949°®, alcanzaban acuerdos con petroleras
internacionales de paises centrales. O gobiernos como el de la dictadura
militar de 1976, reintroducia la prdctica de registro y control para las InE,
que ella misma habia quitado cuatro afios antes. Incluso gobiernos
democraticos, como los de Frondizi e Illia, tomaban decisiones costosas y
opuestas, también en materia de contratos con empresas petroleras

internacionales, en menos de un lustro.

Esta inestabilidad y contradicciones sirven para reintroducir el tema
abordado en la conclusion del capitulo tercero, referido a la inestabilidad de
las normas auténomas que no reflejaran lo que se llam6 autonomia nominal.
Es decir, la constatacion de que las Leyes o normas con clausulas

restrictivas sobre los derechos de los IE presentaban una vigencia mas

263 Art. 40. - “La organizacion de la riqueza y su explotacion tienen por
fin el bienestar del pueblo, dentro de un orden econémico conforme a
los principios de la justicia social. El Estado, mediante una ley, podra
intervenir en la economia y monopolizar determinada actividad, en
salvaguardia de los intereses generales y dentro de los limites fijados
por los derechos fundamentales asegurados en esta Constitucion. Salvo
la importacion y exportacion, que estaran a cargo del Estado de acuerdo
con las limitaciones y el régimen que se determine por ley, toda
actividad econémica se organizara conforme a la libre iniciativa privada,
siempre que no tenga por fin ostensible o encubierto dominar los
mercados nacionales, eliminar la competencia o aumentar
usurariamente los beneficios. Los minerales, las caidas de agua, los
yacimientos de petr6leo, de carbon y de gas, y las demaés fuentes
naturales de energia, con excepcién de los vegetales, son propiedades
imprescriptibles e inalienables de la Nacién, con la correspondiente
participacién en su producto, que se convendra con las provincias. Los
servicios publicos pertenecen originariamente al Estado, y bajo ningun
concepto podrdn ser enajenados o concedidos para su explotacion. Los
que se hallaren en poder de particulares seran transferidos al Estado,
mediante compra o expropiacién con indemnizacién previa, cuando una
ley nacional lo determine” (Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
2010).
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reducida, frente a las que brindaban incentivos a los IE. En este punto se
deja planteado el analisis, que es retomado mas adelante en otro apartado de

la conclusion.

Un aspecto que si presentd una continuidad en el periodo fue la adopcién
del formato caracteristico que vinculaba las Leyes especificas para regular
las InE y las Leyes de Promocion Industrial. Este combo legislativo
permitia asociar la atraccion de InE via “reglas” de las Leyes especificas,
con la atracciéon via “incentivos” que ofrecian las Leyes generales de

promocion industrial.

Mientras tanto, en lo referido a regulacion bilateral, las clausulas relativas a
las InE fueron reducidas a la condicién de un elemento mas de los acuerdos
internacionales, en algunos casos solo a modo declarativo. Es decir, ya no
habria acuerdos enteramente dedicados a ellas o cuya regulacion fuera la
mas importante, como habia sucedido a mediados del siglo XIX. Es decir, al
mismo tiempo que la regulacion auténoma aumentaba su densidad
normativa para darle contenido al DIE, en la regulacion bilateral este era
reducido a articulos puntuales en acuerdos comerciales. Esta
desjerarquizacion del DIE en el ambito bilateral solo encontraria
excepciones en ciertos acuerdos en cada década, como los celebrados con
Paraguay y Bolivia a fines de los afios 40 o los acuerdos con Italia y Espafia

de los afios 1987 y 1988.

Un dltimo aspecto a resaltar desde una mirada general indica que la
tradicion regulatoria dirigista se habia vuelto predominante tanto en paises
periféricos como en los centrales. De manera que esa simultaneidad para
afrontar la crisis del afio 30 facilité y legitim6 la adopcién de prdcticas tan
restrictivas para las InE como las que prohibian disponer de divisas a las InE
que no se consideraran utiles. Entre ellas merecen incluirse la creacion de un
conjunto de instituciones y empresas publicas, que vinieron a reemplazar las
funciones de produccion y distribucion de bienes y servicios que antes eran
realizadas de forma mayoritaria por empresas privadas nacionales y
extranjeras. En este sentido, la gubernamentalidad argentina pudo incluso

hacer un uso de prdcticas dirigistas utilizadas en primer lugar por paises
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centrales, como los créditos por exportaciones a los paises que compraban

los productos del pais.

Mapa de practicas. En lo que podria graficarse como el proceso de
autonomizacion disciplinaria del DIE, las Leyes exclusivas para regular InE
configuraron el formato caracteristico en el cual se dispondrian el catalogo
de prdcticas ya observabas en los capitulos segundo y tercero de la tesis
dedicado a saberes y prdcticas de tradiciones regulatorias distintas. Estas
son: el registro y autorizacion, la igualdad de derechos y trato nacional, en
funcion de criterios de utilidad e integracion regional, la CNMEF, el reenvio
al derecho interno para asignar derechos especificos, la discriminacién
positiva, la segregacion y seleccion temdtica, ademds de prohibiciones y la
suspension de derechos en casos de riesgos para la Razon de Estado
economica, pero también territorial y de seguridad nacional. A este
conjunto amplio de clausulas se les sumarian algunas otras, novedosas,
como los requisitos de desemperio y las condiciones para la admision y el
establecimiento. Junto a ellas convivirian las empresas publicas encargadas
de intermediar entre la oferta y la demanda de bienes y servicios y
organismos como el Banco Central, que se ocuparian del control, la

administracion y autorizacion del uso de las escasas divisas.

En el plano bilateral el recorrido del periodo evidencia, por un lado, una alta
densidad normativa de acuerdos internacionales con el fin de establecer
nuevas reglas para las relaciones econémicas internacionales, luego de la
crisis del saber liberal. Es decir, se evidenciaba en muy pocos afios un
volumen importante de normas que venian a reemplazar las de origen
liberal. Por el otro, el aprovechamiento de los paises centrales de la
asimetria con los periféricos para incluir prdcticas que los ayudaran a salir
de sus propias crisis. Esto se advierte, en especial, en los casos dieciocho y
diecinueve. Alli se explicitaban prdcticas que, por caso, imposibilitaban a la
Argentina a acceder a las divisas fruto de la balanza comercial favorable con
esos paises. Estas debian ser utilizadas obligatoriamente en compras de
productos de ese pais, que se acordaban bilateralmente o para las remesas de
utilidades de los IE de ese origen. El resultado era un desvio de comercio y

divisas que limitaban los planes gubernamentales.
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Por otro lado, luego de la segunda guerra mundial, la gubernamentalidad
argentina promovio, en linea con los paises de la region, una desregulacion
limitada de las restricciones. Esta llamada planificaciéon desarrollista o
liberal se intrument6 mediante acuerdos simétricos de complementacion
econdmica, que flexibilizaron el comercio y el uso de las divisas a InE, bajo
una serie de condiciones vinculadas a planes de desarrollo industrial. En ese
esquema de discriminacién positiva habria lugar para algunas clausulas
especificas sobre InE, como las que establecian la CNMF, reenvios al
derecho interno, trato nacional, empresas mixtas y el acceso selectivo a
divisas. Ahora bien, este proceso iniciado con paises de la region se fue
extendiendo hacia otros paises simétricos, hasta alcanzar a los centrales que
consiguieron, en buena medida, las mismas ventajas que los demas. A estos
ultimos acuerdos se agregaron clausulas nuevas como las que disponian la

prorroga de jurisdiccion y la fijacion de reglas para expropiaciones.

Un parrafo aparte merece la atencion sobre el caso diecinueve de la
confiscacion de bienes a una empresa alemana por considerarlos propiedad
enemiga. El fallo de la Corte Suprema de Justicia que justifica la medida
resulta una pieza juridica por demas interesante. Alli esta contenida una
regla que establece una desjerarquizacion de todo el ordenamiento juridico
interno, que prohibe la confiscacién de bienes, con el fin de someterlo a
reglas externas sobre la guerra. Vale decir que esta decision estaba en linea
con otras similares de paises centrales, de manera que también aqui podria
marcarse que no habia una ruptura con la tradicion regulatoria
predominente. El caso bien puede analizarse desde la relacion entre la regla

y las excepciones, en esta oportunidad de prdcticas territorialistas.

En sintesis, puede anotarse que la tendencia hacia la liberalizacion y
desregulacion de los controles no dejaba de indicar que los saberes
dirigistas no consideraban confiables a las InE como herramientas para
aportar al desarrollo y equilibrio econémico de los paises. Al menos no sin
una adecuada planificacion estatal. Ciertamente, los matices mas liberales
estaban sobre el fin del periodo y bajo el gobierno militar. Los Decretos-

Leyes N° 21.382 y la Ley N° 22.208, por caso, en lugar de prohibir el
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establecimiento de un IE en un sector, como habian hecho Leyes de los afios
50, optaban por requerirle autorizacion. O fijaban como regla la remision
libre de divisas, pero la sujetaban a excepciones fundadas en la Razon de
Estado, a la que se recurriria efectivamente en los afios siguientes, y no solo
una vez. En otras palabras, mientras el saber territorial y el liberal
presentaban visiones opuestas entre la desconfianza y las expectativas
favorables sobre las InE, el saber dirigista combinaba medidas restrictivas
con incentivos, en un equilibrio que se fue desplazando con el tiempo desde
las restricciones hacia la liberalizacion, con excepcion del intervalo del

primer lustro de la década del 70.

Razon de Estado versus derechos de los IE. La crisis de los afios treinta
puso en funcionamiento medidas de intervencién gubernamental producto
del riesgo sobre la Razon de Estado, que bajo el saber liberal solo se
consideraban para casos excepcionales. La nueva gubernamentalidad
consagraria una nueva normalidad, que colocaba a la Razén de Estado en un
espacio central, plenamente presente y visible en la mayoria de las

regulaciones autonomas y bilaterales.

Ademas de ese cambio de posicionamiento, la Razon de Estado debid
reconfigurarse para recoger el nuevo riesgo, representado por la crisis
econdmica aguda, el mega-desempleo y la falta de divisas. Si bien ya no se
encontraba en riesgo el territorio, peligraban los pilares basicos del orden
economico, el llamado Orden Publico. Asi, la intervencion publica durante
el periodo presentaria como argumento principal para justificar la afectacién

de los derechos de IE a la crisis de Balanza de Pagos.

En segundo orden se ubicaria la justificacion derivada de la llamada
Seguridad Nacional, vinculada a saberes que se extendieron durante la
segunda guerra mundial y la guerra fria y que tendrian como expresion
prdcticas de exclusion, segregacion o autorizacion selectiva. Al punto de
requerirse la intervencion del Congreso Nacional o del Ministerio de

Defensa para aprobar el establecimiento de InE en ciertas areas.
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En este punto no puede evitarse la asociacion entre la tendencia hacia la
liberalizacién o debilitamiento de la Razén de Estado de un pais periférico
como la Argentina, con el fortalecimiento y recuperacion de la influencia de
los paises centrales luego de la guerra mundial. Desde los acuerdos
bilaterales simétricos con los paises europeos en guerra de mediados de
1940, hasta los tratados con Italia y Espafia de 1987 y 1988, se evidencia un
transito hacia el restablecimiento de las relaciones asimétricas, junto a la
decepcion y frustracion de los paises periféricos por no encontrar
satisfechos sus objetivos de desarrollo.

Pais tomador de normas.

La crisis de los afios treinta barrié de algun modo con las prdcticas liberales
que habian regido durante casi un siglo el gobierno de las InE en la
Argentina y buena parte del mundo occidental. La construcciéon de una
nueva tradicion requlatoria predominante se valio de una densa red de
normas tanto autonomas como bilaterales. Sin una instancia multilateral
que organizara y uniformara las nuevas condiciones para el comercio y las
inversiones, los acuerdos dieron cuenta de la capacidad de cada pais para
obtener reglas que los favorecieran, en una virtual disputa en la que los
paises centrales aprovecharon para obtener concesiones y privilegios. Aqui
puede anotarse desde el acuerdo Roca-Runciman al inicio del periodo, los
firmados con Estados Unidos sobre garantias de inversiones,
expropiaciones y prorroga de jurisdiccion en los sesentas y los mencionados

con Italia y Espafia de los afios ochenta.

Por otro lado, la tendencia hacia flexibilizar los controles estatales sobre el
comercio, las divisas y las inversiones en acuerdos bilaterales simétricos,
encontraria en la practica del liberalismo selectivo un recurso para aumentar
los intercambios con otros paises periféricos, sin riesgos de enfrentar la
competencia de empresas de los paises centrales. La gubernamentalidad
argentina pudo incluso hacer uso de prdcticas de paises centrales, como era
el crédito por exportaciones, que le permiti6 sumar a la venta de bienes un
conjunto de servicios asociados que venian agregados como condiciones de
los préstamos. En este sentido, la gubermantalidad del periodo admitiria

margenes de autonomia relevantes que serian aprovechados por la
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regulacion autonoma y bilateral simétrica, al menos hasta la recuperacién de
los paises centrales en la década de 1950. Como se dijo, probablemente se
trato del periodo de mayor utilizacion de la autonomia regulatoria hasta ese

momento.

En este sentido, la otra cara de la autonomia seria la inestabilidad de las
Leyes especificas dictadas entre 1953-1980. En la busqueda de una
explicacion a este fenémeno puede recurrirse a diversos analisis. Entre ellos
podria atenderse a una mirada desde la politica exterior, que indica que
dicha inestabilidad e incoherencia no era privativa de los marcos
regulatorios de las InE (Miranda, 1994; Tokatlian, 1999; Fontana, 2006).
Esta era mas bien el resultado de la dificultad para definir, fijar y no
modificar durante un cierto tiempo, la forma de insertar productivamente al
pais durante la postguerra. Al menos hasta el alineamiento neoliberal que
comenzé con la dictadura y se consolid6 en los afios 1990%*. Sin perjuicio
de ello, y mas alla de las variables asociadas al contexto mundial, en la
materia de regulacién de InE puede observarse una llamativa recurrencia de
la inestabilidad normativa de las reglas autonomas en varios casos. Como
ejemplo contrario vale apreciar que la Ley N° 21.382, la mas liberal entre
las normas dirigistas que regularon especificamente las InE, continua
vigente. Solo se la sometié a un “service” neoliberal en 1993 para quitarle el

remanente dirigista que aun tenia.

Capitulo Quinto. Tradicion regulatoria
neoliberal. La reglamentacion de |los
incentivos.

264 Se recuerda aqui lo dicho por Carlos Escude en cuanto a que la
Argentina habia sido un proveedor privilegiado de Gran Bretafia, que la
consideraba una nacién de una relevancia relativa. Pero ocurriria algo
diferente con Estados Unidos, que no necesitaba geopoliticamente al
pais ni compraba las cosas que vendiamos (Escudé, 2012, pag. 108).
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l.- Introduccion

Asi como la tradicién regulatoria liberal representé una reaccion frente al
mercantilismo y el disciplinamiento de los actores econémicos por parte del
Estado Administrativo, algo similar sucederia con el neoliberalismo como
respuesta al dirigismo keynesiano. En linea con lo sostenido por Foucault,
este nuevo liberalismo no vendria a regular menos, a dejar que la libertad y
el mercado ordenaran la oferta y demanda, los precios e incentivos a IE. Esa
libertad seria, en adelante, el producto artificial de un activismo regulatorio,
en el cual el derecho debia servir para construir, para hacer posible el libre

mercado.

En esa linea deben entenderse las Leyes de Emergencia del afio 1989, que
quitaron todas las discriminaciones que aun mantenia la Ley N° 21.382 entre
los IE y los locales y trazaron un plan de privatizaciones de las empresas
publicas creadas durante el periodo dirigista. En su mayoria éstas

terminaron en manos de IE.

En el plano bilateral, se suscribieron mds de cincuenta Tratados de
Promocion y Proteccién de Inversiones con clausulas practicamente
idénticas entre si, que en todos los casos ampliaban los derechos de los IE y
restringian la gubernamentalidad. Dicho bloque de normas bilaterales se
convertirian en el formato caracteristico mas destacado del periodo para
regular las InE bajo el saber neoliberal, aunque también es preciso anotar a
los tratados de integracion como un tipo de dispositivo que ampli6é su rango
de uso, luego de haberse recuperado la democracia en la region a mediados
de la década de 1980.

La caracterizacién de esta etapa a la vista de los siete casos que se analizan a
continuacion, y que retnen la consideracion de cerca de cien normas, resulta
relativamente sencilla. Se traté de un bloque con un alto nivel de coherencia
y densidad normativa, que cubrié la gubernamentalidad con prdcticas del
nuevo saber predominante y eliminé las clausulas dirigistas en todos los
regimenes legales, en lo que podria calificarse como una limpieza

regulatoria.
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/.- 1989-2001. Privatizaciones, TBIs e
Integracion regional.

Los cambios normativos inspirados en el saber neoliberal coincidieron con
el mayor ciclo de aumento de las InE hacia los paises periféricos®®. Lo que
habia comenzado en la década de 1970 con un flujo de préstamos en
consorcio de bancos transnacionales, continu6 en la década de 1990 con la
colocacion de enormes sumas en bonos y fuertes inversiones extranjeras
directas (IED) por parte de empresas transnacionales (Mortimore & Stanley,

2006, pag. 15).

Esta transformacion en cuanto al volumen de las InE, junto con otros
elementos, como los cambios en las comunicaciones, integraron la base
material de la llamada mundializacion o globalizacién, que irrumpié como
nuevo paradigma y colabor6 en la legitimacion de la tradicion regulatoria
neoliberal y su programa de reformas estructurales para paises periféricos
(Colombo, 2011, pag. 165). Los nuevos saberes y prdcticas derivados
implicaron una redefinicién de la gubernamentalidad, que quitaba al Estado
del centro de gravedad de la regulacion de econémica y lo reemplazaba por
una politica de apertura indiscriminada hacia las InE (Herz, 2003, pag. 3).
Como postulaba un acuerdo de integracion con Chile en 1990%, la futura

€

asignacion de los recursos econémicos provendria de: “...las fuerzas del

265 Gonzélez Fraga y Felipe de la Balze presentan datos sobre los flujos
de Inversiones Extranjeras Directas (IED), e indican que se multiplicaron
por veinte al compas de la globalizacién, de un total de USD 58.896
millones de délares en 1970 hasta USD 916.277 millones en 2005.
Asimismo, las IED hacia los paises en desarrollo aumentaron, en el
mismo lapso, de USD 3.926 millones a USD 334.285 millones (2007, pag.
8). Frontons presenta datos particulares sobre la Argentina. Entre los
afios 1990 y 1998 estima la formacién de capital por parte de empresas
extranjeras en USD 34.000 millones. Estas inversiones generaron un
creciente proceso de extranjerizacién en varias actividades econdémicas,
por ejemplo, en la industria manufacturera, apreciandose en ella una
participacion del capital externo incluso superior a 60 por ciento
(Frontons, 2015, pag. 45).

266 BASES GENERALES PARA LA SUSCRIPCION DE UN ACUERDO
DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE CHILE.
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mercado y la apertura al comercio exterior basado en el libre comercio™.
Para ello solo hacian falta reglas claras y firmes para la participacion del

sector privado, de manera de darle genuino dinamismo al proceso.

Esta vinculacion entre el proceso de internacionalizacion del capital
productivo y la reduccién de la autonomia gubernamental aun en los paises
centrales, volveria mas borrosa la linea de separacion entre la economia
domeéstica y la internacional. En materia regulatoria, incluiria ademas una
interconexion entre una soberania estatal limitada y una intervencién mayor
de agencias internacionales, asociaciones y compafiias privadas (Held, 1997,

pag. 169).

En esta linea, América Latina llegaba a la década del noventa con bajo
crecimiento, alto endeudamiento y un dirigismo estatal que empezaba a ir a
contramano de los gobiernos centrales de Estados Unidos y Gran Bretafia,
que habian comenzado el giro neoliberal con Ronald Reagan y Margaret
Thatcher. En otras palabras, la regiéon latinoamericana, y la Argentina en
particular, afrontaban el desafio de “recibir” el nuevo saber neoliberal. Sus
opciones, como sefialara Hobsbawm, eran adoptar las prdcticas regulatorias
derivadas sin buscar adaptarlas, en una muestra de la condicion de paises
pasivos tomadores de normas. Podian intentar modificarlas hasta hacerlas
compatibles con los objetivos locales vinculados al desarrollo. O podian
rechazarlas. Este tltimo hecho no se produjo, pero resulta interesante dejar
planteada la duda acerca de si un pais como la Argentina podria haber

resistido la adopcion de un saber promovido por los paises centrales®. En

267 Held es de la idea, sin hablar en particular de la Argentina,
que: “...la normas de los mercados globales no pueden ser
trasgredidas a largo plazo. O, para expresarlo de otra manera, las
medidas econdmicas de un Estado deben ser compatibles con los
movimientos de capital regionales y globales, a menos que el
gobierno nacional quiera arriesgarse a sufrir graves desbarajustes
entre sus objetivos y los flujos de la economia internacional...
Aunque son varias las razones por las cuales el keynesianismo
puede no ser viable hoy en dia, una de las fundamentales es que
resulta mucho mas dificil a los gobiernos intervenir y manejar sus
economias ante la division internacional del trabajo, la ausencia
de controles sobre el capital y la operacion de los mercados
financieros” (Held, 1997, pag. 164).
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definitiva, la gubernamentalidad de la Argentina, pero también de otros
paises, respondia a relaciones de fuerzas internas y externas, a intereses con
capacidad de influir sobre las politicas ptblicas. Lo que terminaba primando
a la hora de determinar cambios trascendentes de orientaciones regulatorias
eran los procesos economicos y politicos de largo aliento, y no meras

voluntades circunstanciales.

En particular, la Argentina llegaba a 1989 con una critica situacion interna,
tanto politica como economica, una deuda externa agobiante,
levantamientos militares y un estancamiento economico significativo que,
de hecho, volvia ilusoria la intencion del gobierno de Menem de atraer
inversiones extranjeras en un primer momento (Russell & Zuvanic, 1990,
pag. 23). En dicho contexto, el gobierno recién asumido profundizo el
llamado “giro realista”, que ya habia comenzado Alfonsin en 1985, para
llevar a cabo la “reinserciéon de la Argentina en el Primer Mundo” como
respuesta directa a la necesidad de desarrollar un nuevo perfil de

vinculacion politica y econémica con el exterior (Russell, 1994, pag. 22).

Se trataba de “de vivir en sintonia con la época”, priorizando a la economia
en la formulacién de la politica exterior (Busso & Bruno, 1994, pag. 47) y
evitando los mecanismos que permitieran racionalizar las mutaciones
mundiales generadas por la globalizaciéon desde una perspectiva periférica y
estructural, con objetivos propios. El resultado seria la configuracién de una
politica exterior, en palabras de Figari “manifiestamente claudicante” (1997,
pag. 195). Un aspecto a destacar era el vinculo explicito entre esa politica
exterior inspirada en el realismo periférico de Carlos Escude, que en lineas
generales procuraba no “gastar autonomia” en conflictos con los paises
centrales (Simonoff, 2003, pag. 1) y los deseos de adquirir credibilidad en
los mercados internacionales para que fluyeran los capitales al pais

(Frechero, 2007, pag. 5).

En cuanto a las InE, a diferencia de la IED observada en los periodos
previos, la mayoria de las inversiones extranjeras en paises periféricos
estuvieron asociadas, durante la década del 90, primero a las privatizaciones

y posteriormente a operaciones de fusiones y adquisiciones, con pocas
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excepciones en casos de paises con mercados relevantes, como India, China,
Brasil o México (Stanley, 2004, pag. 12). En la Argentina el proceso
fusiones y adquisiciones ocup6 gran parte del periodo y permitié que las
empresas de capitales nacionales pasaran a manos de competidores
extranjeros. En tanto, el proceso de privatizacion de las empresas
prestatarias de servicios publicos se nutri6 del mecanismo de adquisicion a

partir de la suscripcién bonos de la deuda piblica®™® (Herz, 2003, pag. 3).

En materia de normativa auténoma, las prdcticas neoliberales en la
Argentina fueron introducidas en las Leyes de Reforma del Estado N°
23.696 y la Ley de Emergencia Economica N° 23.697, ambas promulgadas
en 1989. Estas Leyes crearon el marco juridico a través del cual se llevo
adelante la privatizacion de empresas y la reduccion de competencias e
intervencion gubernamental en la actividad econémica. El impulso
privatizador se complement6 con la modificacion de la Ley de inversiones
extranjeras N° 21.382, en el afio 1993. El nuevo texto garantiz6 la igualdad
de condiciones entre inversores nacionales y extranjeros en todas las
actividades econémicas del pais, incluyendo el trato nacional para acceder al
crédito en el sistema financiero interno. Se eliminé la aprobacién del Estado
para el establecimiento de la inversion. Se les otorgd plena libertad para
elegir el sector de la economia en el cual quisieran establecerse, se quitaron
todos los requisitos de cumplimiento y no se sujetd la posibilidad de
repatriar la inversion a la estabilidad de la Balanza de Pagos (Colombo,

2011, pag. 169).

Estas modificaciones a la regulacion vinculada a los IE colocé a las
justificaciones posibles para la intervencion publica sobre sus derechos,

producto de riesgos sobre la Razon de Estado, en un lugar marginal, cuando

268 Kulfas, Porta y Ramos, dan cuenta que la conformacion inicial
de los consorcios adquirentes de las empresas estatales asumié
una estructura tripartita, integrada por inversores extranjeros,
grupos econdémicos locales y bancos con sede en el exterior. Con
el paso de los afnos, operd una paulatina reestructuracion del
capital de tales empresas en la que los bancos extranjeros, en
primer lugar, y muchos grupos econémicos locales, luego,
vendieron las participaciones accionarias a los socios extranjeros
(Kulfas, Porta, & Ramos, 2002, pag. 17).
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no su virtual eliminacién. Por caso, puede subrayarse la eliminacion de las
restricciones al establecimiento de InE en sectores econdmicos antes
considerados estratégicos bajo la Razon de Estado dirigista, que pasaron a
ser susceptibles de privatizacion o de abrirse a la competencia con empresas
privadas. Ejemplo de ello era la Ley N° 24.045 de diciembre de 1991, que
disponia la privatizacion de ventisiete empresas estatales que dependian del
ambito del Ministerio de Defensa, entre las que habia fabricas de poélvora,
tecnologia aeroespacial, astilleros, entre otras. Ademas de lo abarcativo del
proceso privatizador en cuanto a la transferencia de activos, otra de sus
caracteristicas resultd ser la celeridad en que se realizd, solo superada por
las que tuvieron lugar en el ex bloque soviético, en lo que podria graficarse

como un proceso de “captura” del regulador (Azpiazu, 2002, pag. 2).

A la celeridad podria sumarsele la discrecionalidad en cuanto a
caracteristicas de un proceso en el cual el Congreso Nacional otorg6 amplias
facultades al Poder Ejecutivo Nacional para disponer la forma y el
contenido de las privatizaciones. En otros casos fue el propio Poder
Ejecutivo el que vet6 normas legislativas, a fin de reducir la intervencién
legislativa (Llanos, 1998, pag. 765), en una practica de debilitamiento de los
mecanismos de control y contrapeso republicano que ciertos autores definen
como “decisionismo” (Alonso, 1998, pag. 596) y otros calificaron como la

concesion de la “suma del poder publico” (Abeles, 1999, pag. 89)*.

269 Este autor asocia la concentracién de funciones en el Poder
Ejecutivo con: “../a tardia instauracion de los respectivos entes
reguladores, que comenzaron a funcionar con posterioridad a la
transferencia de las empresas al sector privado (tal el caso de la
Comisién Nacional de Telecomunicaciones, del Ente Nacional de
Regulacion del Gas, del Ente Nacional de Regulacion de la Electricidad,
del Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios, y otros)(...) Estos
organismos debieron haberse creado antes de la transferencia de las
empresas estatales de servicios publicos, a fin de, entre otros aspectos,
monitorear y dirigir los procesos de privatizacion, y participar del disefio
de los respectivos marcos regulatorios. Su tardia instauracion
contradecia -incluso- las recomendaciones standard que difundian
aquellos organismos internacionales que, como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, propiciaron y apoyaron diversos procesos
de privatizacion en toda América Latina” (Abeles, 1999, pag. 5).
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Otro elemento destacado del periodo fue la notable cantidad de tratados
bilaterales de un tipo particular, los llamados tratados bilaterales de
inversiones, que se convirtieron en el formato caracteristico del periodo
para regular las InE. Desde el punto de vista del fortalecimiento del DIE
esta densidad normativa supuso la emancipacion del DIE desde el lugar
reducido al que se lo habia reducido en los tratados comerciales del periodo

dirigista.

En este sentido, los Tratados Bilaterales de Promocion y Proteccion del
Inversiones (TBIs) se colocaron por encima de la regulacion autonémica, de
acuerdo a la piramide juridica constitucional interpretada por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (Mera, 2007, pag. 4). Los propios TBIs
contenian cldusulas que advertian sobre las modificaciones a marcos
normativos, tanto bilaterales como autonémicas, que pudieran afectarar a las

InE y configurar las llamadas expropiaciones indirectas.

El primer Tratado Bilateral de Promocion y Proteccion de Inversiones tuvo
lugar con Italia, el 22 de mayo de 1990*°. Fue acompafiado por Ley N°
24.353, que significo la suscripcién del Convenio de Washington de 1965 y
la incorporacion de la Argentina a la Agencia Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA, segtin sus siglas en ingles), creada en 1988 dentro del
ambito del Banco Mundial, a efectos de brindar cobertura respecto de
riesgos de caracter politicos asumidos por inversores extranjeros (Perrone,

2010, pag. 8).

Ahora bien, los TBIs no serian el tnico formato caracteristico de la nueva
forma de gobernar. En el periodo tuvieron relevancia un conjunto de
acuerdos de integracion con paises de la region, por un lado, al igual que un
volumen importante de acuerdos de cooperacion economica con paises de
otras regiones del mundo. La integracion economica era, en la
gubernamentalidad del periodo, una via para la insercién competitiva en el
nuevo escenario econdmico internacional. Junto a ellos, también se

adoptaron compromisos multilaterales que consagraban principios de la

270 ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA
ITALIANA SOBRE PROMOCION Y PROTECCION DE LAS
INVERSIONES Y PROTOCOLO ADICIONAL.
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OCDE vy la aprobacién de los acuerdos de la Organizacion Mundial del
Comercio, que incluian practicas como la CNMF y el trato nacional, en el
marco del principio de no discriminacion hacia comerciantes extranjeros

(Perrone, 2010, pag. 78).

Por otro lado, vale mencionar que los Organismos Multilaterales de Crédito
cumplieron un rol destacado en la difusién de los saberes y prdcticas que
conformaron la tradicién regulatoria neoliberal. Sus lineas centrales fueron
resumidas en lo que se dio en Illamar Consenso de Washington y
promovieron la transformacion politica y econdmica de la periferia a partir
de la liberalizacién de la economia, la reforma del Estado, la desregulacién
y las privatizaciones®”'. En funcién de dicho cambio en los saberes podria
decirse, como sefiala Arceo (2009:63), que las InE se transformaron en un
sinénimo de crecimiento econémico y desarrollo, al punto de confundir los
intereses de las empresas internacionales con los del pais*?. Por oposicion,
la gubernamentalidad debia abandonar cualquier idea de planificacion
industrial (Aranda, 2004: 47; Giglio, Roark, 2012; Frechero 2007;

Barraguirre, Fuentes, 2010).

En definitiva, atraer InE se volvi6 una politica central de los paises
periféricos y expresion de éxito politico. Los paises debian, virtualmente,
competir entre si para otorgar mayores incentivos para lograr su
establecimiento. Esta carrera por las InE configuraba el contexto en el cual

se suscribieron los Tratados Bilaterales de Inversiones (TBIs), merced a los

271 Las ideas acerca de la proteccién de las InE y su contribucién al
crecimiento en los paises en desarrollo se justificaban por dos tipos de
canales: a) financiarian la balanza de pagos a través de un aumento de
las exportaciones, mejoraria la productividad y la eficiencia en |la
asignacién de recursos y contribuiria al incremento del stock de capital
en las naciones receptoras); b) permitiria la introduccién al pais receptor
de nuevas tecnologias, capacitacién de recursos humanos, transferencia
de tecnologias, practicas organizacionales y la introduccién de mayor
competencia en los mercados locales que deberian traducirse en una
mayor productividad de las firmas de capital nacional, acceso a
mercados externos (Herz, 2003:2). A esta lista podrian agregarse varios
items mas, como por ejemplo que el capital local podria incorporarse a
esta red mundial como subcontratista y paulatinamente ir adquiriendo
las competencias necesarias para pasar del armado o la manufactura de
productos, a la provisién de partes o productos con disefio de produccién
propio para el mercado mundial (Arceo, 2009:63).
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cuales, por caso, los paises adoptaron un sistema de solucién de
controversias arbitral como era el CIADI. Su efecto directo seria derogar la
doctrina Calvo y liberar al IE de la obligacion de agotar los recursos
internos en los tribunales locales como condicion para acceder a la

jurisdiccion internacional (Herz, 2003, pag. 2).

A fines de 1970 los EE.UU. comenzaron a utilizar los TBIs como
dispositivos para la regulacion de las InE. Para mediados de los afios 80 ya
habia conseguido firmarlos con un conjunto importante de paises
periféricos. No obstante, vale resaltar que el primer antecedente de los TBIs
se firmo en 1959 entre Alemania y Pakistan. En total, fueron 72 en la década
del sesenta, 165 en la década del setenta, 385 en la década del ochenta y

1857 en la década del noventa (Ortiz, 2006, pag. 4).

Actualmente existen mas de 2.600 TBIs firmados por paises de todo el
mundo, que ofrecen diversas clausulas en general dirigidas a garantizar
derechos a los InE. Entre ellas: trato nacional, justo y equitativo;
prohibicion de expropiar sin pagar previamente; prohibicion de otorgar
tratamientos arbitrarios y discriminatorios; entre otras. La contracara

fueron las obligaciones del Estado y la imposibilidad de dictar medidas para

272 En palabras de Joseph Stiglitz, la ambigua bendicion que
representaban las InE para los paises en desarrollo en los albores de los
afos 90, en particular las grandes empresas, llevdé a cambios
regulatorios que volvieron mas dificil la competencia entre ciertas InE y
los empresarios locales, generd obstaculos para lograr mercados
competitivos y problemas para las instituciones débiles susceptibles de
lobbys y corrupcién (Stiglitz, 2002, pag. 106). En la misma linea, Asiain
(2012:107) concluia que la consecuencia de largo plazo de las politicas
de atraccién de capitales externos fue un flujo de capitales que por
contradictorio que parezca, iba del sur hacia el norte, por la via de los
intereses por deudas, remisién de utilidades o fuga de capitales. Este
hecho obligaba y obliga a los paises pobres a mantener un permanente
superavit en su comercio exterior, so pena de caer en una crisis de
balanza de pagos. Colombo (2011:174) comparte dicha perspectiva, y le
agrega que el impacto en la Balanza de Pagos durante los noventa fue
casi nulo, debido a las altas remisiones de dividendos, el bajo impacto
en las exportaciones, y escasa influencia en el nivel de incremento de
inversién en la economia argentina. En conclusién, lejos contribuir al
desarrollo del pais, estas politicas derivaron en la mayor crisis de la
historia nacional, en el afio 2001.
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direccionar inversiones en funcién de objetivos gubernamentales, de forma
tal de planificar el desarrollo. La regla en materia de solucién de conflictos
era la prorroga de jurisdiccion del Estado receptor de la inversion a
tribunales arbitrales como el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI) y la aplicacién de doctrinas legales que no
privilegiaban el derecho local del pais donde se habia realizado la inversion.
El resultado de este desarrollo fue la conformacién de un sistema de
proteccion de InE de caracter vinculante y coercitivo (gracias a los laudos

inapelables de los tribunales del CIADI) (Echaide, 2014).

Perrone afirma también que los TBIs venia a asegurar un estandart
regulatorio para los IE que el disperso DIE vigente hasta ese momento no
garantizaba, con su entramado de acuerdos internacionales, legislaciones
nacionales y normas de inferior jerarquia que superponian derechos y
obligaciones (Perrone, 2010, pag. 83). Perotti (2006, pag. 1) destaca que

entre 1990 y 2002 distintos gobiernos argentinos negociaron y suscribieron
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mas de cincuenta TBIs*”, dos de los cuales no se pusieron en vigencia (con
Nueva Zelanda y Grecia). Es preciso remarcar que la Argentina, pese a
integrar el club de los veinte paises con mayor numero de TBIs vigentes,
igualando a Espafia y Suecia (54 tratados vigentes cada uno, EEUU habia
firmado 47) no fue una excepcion en la regiéon (Ortiz, 2006, pag. 4). En el
mismo lapso Chile firm6 49, Pertd 31, Ecuador 22, Uruguay 23, Costa Rica
21, Venezuela y México 18 (Barraguirre, Fuentes, 2010). El impacto de la
estadistica permite dar cuenta que los TBIs, como dispositivos regulatorios
que operativizaron saberes neoliberales, se convirtieron en la expresion mas
caracteristica de este liberalismo reglamentador que procuraba asegurar

“derechos” a las InE, mas alla de lo que el mercado les podia proveer.

Vale decir que, en tanto normas bilaterales, los TBIs no permitian su
modificacion mediante una Ley nacional. Asimismo, venian a consagrar
prdcticas de igualdad asimétrica, que mientras restringian potestadades del
pais periférico receptor de la InE, las ampliaba para los IE de los paises
centrales. De forma tal que constituyeron uno de los mas poderosos sistemas
internacionales de redistribucion del poder en la historia moderna, que se
desplaz6 de los Estados hacia las empresas multinacionales, y desde la
justicia local a una industria de arbitraje con base en Washington, Nueva
York, Londres, Paris, La Haya y Estocolmo (Arceo & De Lucchi, 2012, pag.
32).

Una lectura posible para la cantidad de acuerdos firmados por la Argentina,
podria indicar la actualizacién de la llamada cldusula Alberdi, considerada
en el caso de los Acuerdos de Comercio y Navegacion de mediados del siglo
XIX del capitulo tercero de la tesis. Se trataba de no limitar el otorgamiento
de derechos a los IE de paises centrales. Era preciso hacerlos extensivos a
IE del todo el mundo, de manera de socializar esas oportunidades a
inversores de paises con los cuales la Argentina no tuviera mayores
vinculos. Ese movimiento, especialmente con paises de igual o menor
desarrollo que la Argentina, podia eventualmente traer como beneficios el

aprovechamiento de sus clausulas por parte de inversores argentinos.
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A la hora de analizar los TBIs en la tesis se optd por tomar una muestra de
doce de ellos. Cuatro firmados con paises de la region: dos con paises
medianos (Chile y México) y dos con paises pequefios (Bolivia y Costa
Rica). Cuatro con paises a distancia media: uno central (Estados Unidos) y
tres entre medianos y grandes (Italia, Espafia, Sudafrica); tres firmados con
paises lejanos, dos centrales (China y Rusia) y otro pequefio (Vietnam); y

uno firmado con un pais que no reconocia como predominante al saber

273 Por orden alfabético, fecha de suscripcidon, nimero de Ley y
comienzo de su vigencia: 1. Alemania 09/04/1991 24.098/92
08/11/1993 2. Argelia 04/10/2000 25.538/01 28/01/2002 3.
Armenia 16/04/1993 24.395/94 20/12/1994 4. Australia
23/08/1995 24.728/96 11/01/1997 5. Austria 07/08/1992
24.328/94 01/01/1995 6. Bolivia 17/03/1994 24.458/95
01/05/1995 7. Bulgaria 21/09/1993 24.401/94 11/03/1997 8.
Canada 05/11/1991 24.125/92 29/04/1993 9. Corea del Sur
17/05/1994 24.682/96 24/09/1996 10. Costa Rica 21/05/1997
25.139/99 01/05/2001 11. Croacia 02/12/1994 24.563/95
01/06/1996 12. Cuba 30/11/1995 24.770/97 01/06/1997 13. Chile
02/08/1991 24.342/94 01/01/1995 14. China 05/11/1992
24.325/94 01/08/1994 15. Dinamarca 06/11/1992 24.397/94
02/02/1995 16. Ecuador 18/12/1994 24.459/95 01/12/1995 17.
Egipto 11/05/1992 24.248/93 03/12/1993 18. El Salvador
09/05/1996 25.023/98 08/01/1999 19. Espafa 03/10/1991
24.118/92 28/09/1992 20. Estados Unidos 14/11/1991 24.124/92
20/10/1994 21. Filipinas 20/09/1999 25.481/01 01/01/2002 22.
Finlandia 05/11/1993 24.614/95 03/05/1996 23. Francia
03/07/1991 24.100/92 03/03/1993 24. Guatemala 21/04/1998
25.350/00 07/12/2002 25. Hungria 03/02/1993 24.335/94
01/10/1997 26. India 20/08/1999 25.540/01 12/08/2002 27.
Indonesia 07/11/1995 24.814/97 14/02/2001 28. Israel 23/07/1995
24.771/97 10/04/1997 29. Italia 22/05/1990 24.122/92 14/10/1993
30. Jamaica 08/02/1994 24.549/95 01/12/1995 31. Lituania
14/03/1996 24.984/98 01/09/1998 32. Malasia 06/09/1994
24.613/96 20/03/1996 33. Marruecos 13/06/1996 24.890/97
18/02/2000 34. México 13/11/1996 24.972/98 22/07/1998 35.
Nicaragua 10/08/1998 25.351/00 01/02/2001 36. Paises Bajos
20/10/1992 24.352/94 01/10/1994 37. Panama 10/05/1996
24.971/98 22/06/1998 38. Perti 10/11/1994 24.680/96 24/10/1996
39. Polonia 31/07/1991 24.101/92 01/09/1992 40. Portugal
06/10/1994 24.593/95 03/05/1996 41. Reino Unido 11/12/1990
24.184/92 19/02/1993 42. Republica Checa 27/09/1996 24.983/98
23/07/1998 43. Rumania 29/07/1993 24.456/95 01/05/1995 44.
Rusia 25/06/1998 25.353/00 20/11/2000 45. Senegal 06/04/1993
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neoliberal (Cuba). En la evaluacién se revisan sus prdcticas, la relacion
entre derechos de IE y la Razon de Estado y la condicion de pais tomador
de normas, en clave de continuidades y rupturas. El tamafio de la muestra se
defini6 a partir de la reiteracion casi unanime de prdcticas utilizadas en

unos y otros tratados, que configuraban un punto de saturacion.

En este sentido, los TBI presentan una estructura caracteristica que regula
los derechos de los IE luego de su establecimiento. Se trata de un bloque de
entre diez y doce articulos que tiene una redaccion casi idéntica, con muy
pocos matices entre si. Resulta tan estandarizada y en algtn punto estricta su
férmula, que en algunos acuerdos las escasas modificaciones se introducian
en anexos, a modo de excepciones o reservas. En tal sentido, Herz da cuenta
de la utilizacion de la expresion “contratos de adhesién” para referirse los
TBIs, que no podian modificarse por reflejar estandares consuetudinarios

internacionales (Herz, 2003, pag. 7).

En el anadlisis, autores como Perrone eligieron una muestra distinta a la que
se selecciona en la tesis, en funcion de un ranking de la procedencia de la
mayoria de los IE en la Argentina y un recorte de cuatro aspectos
considerados principales. Entre los paises seleccionados por el autor estaban
Estados Unidos, Francia, Italia, Espafia y Chile. Y los aspectos eran: el
concepto de inversion e inversor, la admision y establecimiento, la

transferencia de fondos y la solucién de controversias (Perrone, 2010,
pag. 86).
.-Como primer punto, los acuerdos ubicaban en su articulo uno un breve

catdlogo de definiciones, especialmente la de inversion extranjera e

inversor extranjero.

24.396/94 01/02/2010 46. Sudafrica 23/07/1998 25.352/00
01/01/2001 47. Suecia 22/11/1991 24.117/92 28/09/1992 48.
Suiza 12/04/1991 24.099/92 06/11/1992 49. Tailandia 18/02/2000
25.532/01 07/03/2002 50. Tunez 17/06/1992 24.394/94
19/01/1995 51. Turquia 08/05/1992 24.340/94 01/05/1995 52.
Ucrania 09/08/1995 24.681/96 06/05/1997 53. Unién Belga -
Luxemburguesa 28/06/1990 24.123/92 20/05/1994 54. Venezuela
16/11/1993 24.457/95 01/07/1995 55. Vietnam 03/06/1996
24.778/97 01/06/1997 (Relaciones Econdémicas Internacionales,
2010, pag. 79).
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Estas representaban toda una delimitacion acerca de que tipos de
operaciones econémicas iban a estar reguladas por los TBIs y cuales no. En
tal sentido, de la consideracion de los tratados podia advertirse una
tendencia general, que procuraba ampliar la nocion de InE a la mayor
cantidad de casos posibles. De todas formas, es posible distinguir distintos
criterios, entre amplios o restrictivos, que por otra parte no reflejaban
conceptos econémicos utilizados habitualmente en la economia politica,
como los de inversion extranjera o inversion extranjera directa (Perrone,
2010, pag. 9). En cierta forma, los TBIs intentaban cerrar la discusién en

materia de diferencias en el concepto de inversion.

En el acuerdo con Espaiia (1991)%”, por ejemplo, se acotaba la definicion de
inversores extranjeros a: “a) las personas fisicas que tengan su domicilio en
una de las Partes y la nacionalidad de esa Parte, de conformidad con los
acuerdos vigentes en esta materia entre los dos paises: b) las personas
juridicas, incluidas compafiias, sociedades mercantiles y otras
organizaciones que se encuentren constituidas segtun el derecho de esa

Parte y tengan su sede en el territorio de esa misma Parte”.

Un punto que se trataba de manera particular en el acuerdo con China
(1992)°7, era el caso de una sociedad argentina que invertia en un tercer
Estado, para luego con esa sociedad invertir en China, o al revés. En tal
circunstancia, se consideraba que la sociedad era argentina si el tercer pais
renunciaba a proteger juridicamente a esa sociedad. Con México se
acordaba algo similar, si la sociedad del pais firmante del acuerdo no
hubiera hecho reclamaciones por fuera de la instancia administrativa por su
lado. El punto tiene su relevancia, en funcion de la consideracion del origen

de la inversion. Lo que se procuraba evitar era la utilizacion de sociedades

274 ACUERDO PARA LA PROMOCION Y LA PROTECCION
RECIPROCA DE INVERSIONES ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
EL REINO DE ESPANA Y PROTOCOLO.

275 CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA
PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE
INVERSIONES.
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controladas para beneficiar a inversores de terceros paises que no fueran
partes del acuerdo bilateral, o incluso nacionales del pais, que mediante una
sociedad constituida en la contraparte invirtieran en la Argentina bajo la

condicion de inversores extranjeros.

Alli también puede anotarse la problematica vinculada a la residencia y
nacionalidad de los IE. En el siglo XIX, el extranjero inversor residia en el
pais receptor de la inversion. Eso cambio en el siglo XX. Por tal motivo, a
falta de residencia en el pais receptor como caracteristica, los TBIs
consideraban en su lugar el pais de constitucion de las personas juridicas y
la fijacion de su sede como regla, aunque otros regimenes legales previan
efectos juridicos diferenciados, de acuerdo al origen de sus controlantes

personas fisicas, o al lugar en el cual cumplieran su objeto principal®®.

Fuera de la definicion de “inversor extranjero”, también era preciso
dilucidar a que se llamaba “inversion”. El acuerdo con Espafa (1991)

€

designaba con el término inversiones a: “...todo tipo de haberes, tales como
bienes y derechos de toda naturaleza, adquiridos o efectuados de acuerdo
con la legislaciéon del pais receptor de la inversion”. Se especificaba,
asimismo, que no se podria modificar en el futuro la calificacion de

inversiones que fijaba el tratado (Ortiz, 2006, pag. 14).

Perrone aborda el tema de las definiciones en los TBIs y reproduce
expresiones diferentes que dan la idea de englobar la mayor cantidad

€

posibles de variantes: “...activos tales como los bienes, derechos e
intereses de cualquier naturaleza” (Articulo 1.1., Francia), “todo
aporte o bien invertido o reinvertido” (Articulo 1.1., Italia), “todo

tipo de inversion, tales como el capital social, las deudas y los

276 En la Argentina la Ley de Sociedades Comerciales N°
19.550 preve en su articulo N2 124, respecto de las sociedades
y su domicilio, que: “La sociedad constituida en el extranjero
que tenga su sede en la Republica o su principal objeto
este destinado a cumplirse en la misma, sera considerada
como sociedad local a los efectos del cumplimiento de las
formalidades de constitucion o de su reforma y contralor
de funcionamiento”.
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contratos de servicio y de inversion” (Articulo I.1., EE.UU.) y “todo

tipo de bienes” (Articulo 1.1., Chile) (Perrone, 2010, pag. 87) .

En los casos que se tomaron como muestra en la tesis, los matices permiten
reunir en grupos la definicion de inversiones. Estas podian abarcar haberes,
derechos y bienes, en los acuerdos con Costa Rica?”’ (1997), Rusia®’® (1998).
Con Chile (1991) solo incluia a bienes y con Italia (1991) se hablaba de
todo aporte o bien invertido o reinvertido, y se introducian algunos tipos de

derechos, como los derivados de derechos de autor, licencias o concesiones.

En los acuerdos con China (1992), México? (1996), Bolivia®® (1994),
Sudafrica® (1998), Vietnam®? (1996) y Cuba®*® (1995), no se hablaba de
bienes o derechos, sino de todo tipo de activo invertido por inversores de

una Parte Contratante en el territorio de la otra Parte Contratante, de acuerdo

277 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA PARA LA
PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES.

278 CONVENIO SOBRE PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA
DE INVERSIONES ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA FEDERACION DE RUSIA.

279 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA LA
PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE LAS INVERSIONES.

280 CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA PARA
LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCAS DE INVERSIONES.

281 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE SUDAFRICA SOBRE
PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES.

282 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM SOBRE
PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES.

283 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CUBA PARA LA PROMOCION
Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES.
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con la legislacién de ésta ultima. Es decir, el concepto aparecia como mas
abarcativo de otras hipotesis de inversién que en los acuerdos del parrafo
anterior, pero se lo limitaba con un reenvio al derecho interno, que podia

incluir recortes en base a normas auténomas?®*,

El acuerdo con México presentaba la particularidad de incluir un listado de
lo que no comprendia InE: “...una obligacion de pago, el otorgamiento de
un crédito al Estado o a una empresa del Estado; reclamaciones
pecuniarias derivadas exclusivamente de contratos comerciales para la
venta de bienes o servicios por un nacional o asociacion, sociedad o
empresa en territorio de una Parte Contratante a una asociacion, sociedad

o empresa en territorio de la otra Parte Contratante”.

Como se menciono en otros capitulos, el acuerdo con Estados Unidos
(1991)**° contenia una redaccion diferente a los demds. En dicho tratado se
consideraba como inversion al: "...capital social, las deudas y los contratos
de servicio y de inversion, que se haga en el territorio de una Parte y que
directa o indirectamente sea propiedad o esté controlada por nacionales o
sociedades de la otra Parte”. A diferencia de otros casos, se agregaban los
derechos de propiedad intelectual. De su lectura podia extraerse que el texto
se encontraba entre los mas amplios a la hora de definir el concepto. Lo
mismo cabe decir respecto a la posibilidad de proteger sociedades

controladas por personas humanas o juridicas de los contratantes.

De lo dicho vale resaltar la tendencia, reflejada en los TBIs, en cuanto a

ampliar el catalogo de casos incluidos bajo el concepto de inversién a todo

284 Sobre este punto Perrone observaba algo particular: “Una
importante diferencia, no obstante, la constituye la referencia a que la
inversion debe haber sido realizada conforme la ley del pais
receptor, que contienen en forma general los acuerdos con
Esparia, Italia y Chile, pero que sdlo incorpora el tratado con
EE.UU. en forma puntual (“todo derecho conferido por ley o por
contrato y cualesquiera licencias y permisos conferidos conforme a
la ley”). El suscripto con Francia, en cambio, no tiene mencion
alguna al respecto” (Perrone, 2010, pag. 87).

285 TRATADO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA SOBRE PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCA DE INVERSIONES, PROTOCOLO Y NOTA.
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tipo de activo, frente a la legislacion auténoma que podia presentar
definiciones mas restrictivas. Aunque en la Argentina esto era relativo, en
razon de la piramide juridica que ponia a los tratados internacionales con

una jerarquia superior a las leyes nacionales (Perrone, 2010, pag. 15).

.-El segundo articulo de los tratados de la muestra se refiere al tratamiento
hacia las InE y la imposibilidad de establecer algun tipo de trato

discriminatorio.

La férmula que se repetia hablaba de otorgar a las InE un trato equitativo y

€

justo, y que los paises debian “...abstenerse de tomar medidas

injustificadas o discriminatorias”, de acuerdo a la expresion del acuerdo

€

con Italia (1990). A esta se le agregaban otras como: “...y no perjudicard su
gestion, mantenimiento, uso, goce o disposicion a través de medidas
injustificadas o discriminatorias”, presente en los firmados con Bolivia
(1994), Chile (1991), México (1996), China (1992), Vietnam (1996), Costa

Rica (1997).

En el caso de Espafia (1991) se agregaba que no se afectaria: “la venta ni,
en su caso, la liquidacion de tales inversiones”. En todos los acuerdos de la
muestra se explicitaba la aplicacion general de la Clausula de Nacién Mas
Favorecida (CNMF) en todos los ambitos posibles, con la excepcion de los
acuerdos de integracion, zonas de libre comercio, mercados comunes, y
otras excepciones al trato no discriminatorio autorizadas por la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). En algunos casos en el mismo
articulo, o en el siguiente, se observaba una clausula derivada del trato no

discriminatorio, como era el llamado trato nacional a los IE.

Ambas clausulas, la CNMF y el trato nacional, muy utilizadas tanto bajo el
liberalismo como el dirigismo, se hacian extensivas a IE de todos los paises
y ya no solo se aplicaban en el marco de discriminaciones positivas con

paises de la region, o acuerdos asimétricos con paises centrales.

Arceo y Lucchi destacan que la obligacién de un trato justo y equitativo
terminaria siendo asimilada, en numerosos fallos arbitrales, a la obligacion
de no afectar de manera alguna al IE. Al punto de definir como una

expropiacion indirecta las modificaciones legislativas que cambiaban las
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condiciones generales de los contratos de concesién de servicios publicos

(Arceo & Lucchi, 2012, pag. 54).

En este punto podria incluirse la consideracion de otro aspecto en el cual el
tratado con los Estados Unidos se diferenciaba del resto. Este tratado
particular incluia en el articulo de trato justo y no discriminatorio la
prohibicion de imponer al inversor requisitos de desempefio como
condicion para el establecimiento, la expansion o el mantenimiento de
las inversiones. Aqui también pueden observarse los efectos de la condicion
de pais tomador de normas de la Argentina, puesto que las exigencias de
desempefio, en la mirada de Arceo y Lucchi, habian sido fundamentales en
procesos de industrializacion reciente en paises como Corea o Taiwan, por
cuanto les habia permitido subordinar la conducta del IE a la estrategia de
desarrollo del pais periférico (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 55). Herz da
cuenta que esta prohibicién era aiin mas amplia que la establecido en el
acuerdo sobre comercio de mercancias de la Organizacion Mundial de

Comercio (TRIM’s) (2003, pag. 10).

En otras palabras, el establecimiento del trato justo y equitativo a los IE
permitia la introduccion de una fuerte limitacion a la adopcién de practicas
regulatorias sobre las InE de manera auténoma, que volvia practicamente
imposible la planificaciéon gubernamental de sus aportes al desarrollo del
pais. Entre ellas podrian recordarse las previstas en las Leyes especificas
regulatorias de las InE del periodo 1953-1980, como por ejemplo la
obligacién de que las empresas incorporen valor agregado nacional a sus
productos, exportar parte de produccion local como medio de incrementar el
ingreso de divisas, o limitar las importaciones para regular el equilibrio de la

balanza de pagos, entre otras.
.-El articulo siguiente por regla era el relativo a las expropiaciones.

La trayectoria de ésta prdctica puede rastrearse en un acuerdo firmado con
Japon en la década de 1960, que se consideré en su momento. En tanto, su
recorrido internacional se remonta, en nuestra regién, a la conflictiva
expropiacion mediante normas autonomas de PEMEX, la petrolera de

bandera mexicana. El hecho tuvo lugar en la década del 30 del siglo XX y
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generd un enfrentamiento entre ese pais y los Estados Unidos, pais del cual
provenian los capitales a expropiar. De esa negociacion, bajo la amenaza
militar norteamericana, surgi6 la "férmula Hull" o "Hull rule", en relacion a
la compensacion debida a los inversores victimas de las nacionalizaciones,
que fuera planteada por el Secretario de Estado norteamericano, Cordell
Hull. Esta compensacion tenia que ser "prompt" (sin retrasos injustificados),
"adequate" (proporcional al bien nacionalizado) y "effective" (en moneda
convertible, o sea, doélares USA). En esa disputa México alegaba en su
defensa la clausula Calvo, vinculada a la competencia de los tribunales y
Leyes locales para resolverlo, sin aceptar las interferencias diplomaticas

(Tamburini, 2002, pag. 4).

De manera que la inclusion de una clausula sobre expropiaciones en los
TBIs se asociaba al temor de los inversores extranjeros a los recurrentes
ciclos de expropiaciones como los que habian tenido lugar en la década de
1970 en varios paises periféricos (principalmente aquellos con procesos de
descolonizacién en marcha) o incluso paises centrales como Francia
(Stanley, 2004, pag. 15). Todos los acuerdos bajo analisis preveian en este
punto, con pequefios matices en la redaccién, que las indemnizaciones
debian ser: adecuadas, efectivas, sin demoras o prontas, a precio de mercado
y en la moneda en que se habia hecho la inversién, y con la opcion de
repatriar esa inversion en divisas sin trabas (Italia). En los acuerdos con
Chile, Cuba y México, entre otros, se explicitaba que el precio de mercado
debia calcularse inmediatamente antes de la fecha de hacerse ptblica la
expropiaciéon efectiva o inminente, la nacionalizacién o la medida

equivalente.

A criterio de Arceo y Lucchi, esta indemnizacion era notoriamente mas
amplia que la reconocida por la legislacion vigente en la Argentina, el
Decreto-Ley N° 21.499 del afio 1977. Este disponia que la indemnizacion
s6lo comprenderia el valor objetivo del bien y los dafios que fueran
consecuencia directa e inmediata de la expropiacion. No se tomarian en
cuenta ganancias hipotéticas ni el lucro cesante, como disponia su articulo
diez. La indemnizacion era, por consiguiente, inferior al valor de mercado

del bien expropiado (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 57).
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Los TBIs destacaban que la legalidad de la expropiacién, nacionalizacion o
medida equivalente y el monto de la misma, debian ser revisables en
procedimiento judicial ordinario. En algunos casos se incluia que la
indemnizacion debia incluir los intereses a una tasa comercial normal desde
el inicio del proceso de expropiacién y que la valuacion se realizaria de
acuerdo a ciertos métodos contables, como por ejemplo la valuacion por
activos corrientes. También en todos los casos se postulaba la CNMF
respecto a cualquier condicion que implicara una discriminacién para

algunos inversores, incluso en caso de guerra o conflictos politicos graves.

Ahora bien, la introduccion de la prdctica por la cual se consensuaba la
formula indemnizatoria mediante acuerdos bilaterales, tuvo en los TBIs una
sub-prdctica que introdujo derechos privilegiados para los IE respecto a los
nacionales. Se trata de la llamada expropiacion indirecta. El acuerdo con
Italia, por caso, en su articulo quinto establecia: “Las inversiones de los
inversores de una de las Partes Contratantes, no serdn directa o
indirectamente nacionalizadas, expropiadas, incautadas o sujetas a
medidas que tengan efectos equivalentes en el territorio de la otra Parte, a
no ser que se cumplan las siguientes condiciones: que las medidas
respondan a imperativos de utilidad publica, de seguridad o interés
nacional; que sean adoptadas segtin el debido procedimiento legal; que no
sean discriminatorias ni contrarias a un compromiso contraido; que estén
acompafiadas de disposiciones que prevean el pago de una indemnizacion
adecuada, efectiva y sin demora”. El articulo abordaba luego la forma de

determinar el valor del bien o activo sujeto a expropiacion.

La redaccion en los demas casos era practicamente idéntica. Incluso era
llamativo que la mayoria de los acuerdos utilizara como regla la misma
expresion inicial: “...ninguna de las partes contratantes tomard directa o
indirectamente”. Otro ejemplo reflejado por Ortiz daba cuenta que en el
tratado firmado con Panama se incluia la prohibicién de derogar y modificar
leyes que afectaran la inversiéon, lo que en caso de suceder podria
considerarse como una expropiacion indirecta del inversor. Este era un claro

privilegio del IE respecto de los nacionales, que si debian aceptar los
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cambios normativos. De la misma manera, en el tratado con EEUU se
estipulaba que: “...las leyes y regulaciones que se puedan dictar no
menoscabardan la esencia de cualquiera de los derechos enunciados en el

presente Tratado” (Ortiz, 2006, pag. 16).

La diferencia en esta clausula entre el acuerdo con Estados Unidos y las
previstas en los demas estaba constituida por el debilitamiento del reenvio
al derecho interno como practica de los paises receptores de InE para
reservarse margenes de autonomia en la regulacion de las InE. En el caso
norteamericano se sostenia que: “El nacional o sociedad de una Parte que
asevere que su inversion le ha sido expropiada total o parcialmente tendrd
derecho a que las autoridades judiciales o administrativas competentes de
la otra Parte examinen su caso con prontitud a los fines de determinar si la
expropiacioén ha ocurrido y, en caso afirmativo, si dicha expropiacion y la
compensacion correspondiente se ajustan a las disposiciones del presente

Tratado y a los principios del derecho internacional”.

En sintesis, se trataba de la fijacion bilateral asimétrica de los criterios de
expropiacion y, en especial, la incorporacién de la llamada expropiacion
indirecta, que aumentaba enormemente el costo de hacer uso de medidas
restrictivas para los IE por riesgos derivados de la Razén de Estado. Podria

caracterizarse dicha prdctica como un virtual corset regulatorio.

.-La clausula siguiente refiere a las transferencias de divisas y la

repatriacion de capitales.

Por ella se buscaba garantizar al inversor un derecho que el dirigismo habia
regulado de manera estricta a partir de la década del 30 del siglo XX,
producto de la escasez de divisas y las crisis de Balanza de Pagos. La misma
habia presentado diferentes prdcticas que involucraban desde prohibiciones
hasta discriminaciones positivas vinculadas al origen de los IE, o los

sectores en los cuales invertian.

La regulacion de los TBIs incluia la posibilidad de remitir al exterior las
ganancias, regalias, honorarios, amortizaciéon de préstamos, e incluso el
capital. Estas operaciones debian poder realizarse previo acceso a divisas de

libre disponibilidad en tiempo oportuno, con tipo de cambio normal de la
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fecha de la transferencia. La demora para acceder a las divisas no debia ser
mayor a los dos meses desde la solicitud en el caso del acuerdo con Chile y
Costa Rica y seis meses con Italia y Espafia. No habia plazos concretos en
otros acuerdos mas que una referencia a la falta de demoras y que la
legislacion interna no podia desnaturalizar, suspender indefinidamente o

denegar este derecho.

En este aspecto clave, que habia sido un problema historico entre los
derechos de los IE y la Razoén de Estado, es donde los TBIs presentan el
ultimo resguardo de la Razén de Estado. Alli se definia que las
transferencias eran libres, pero en acuerdos como el firmado con México, se
le permitia a los Estados pedir informes a los inversores sobre dichas

€

transferencias. El suscripto con Costa Rica establecia que: “...las Partes
Contratantes podrian tomar medidas al amparo de su legislacion para
evitar acciones fraudulentas, velar por el cumplimiento de obligaciones
fiscales o recopilar informacién con fines estadisticos”. En otros acuerdos,
como los de Espafia y Rusia, entre otros, los Estados podian pedir, con
caracter previo, el cumplimiento de las obligaciones fiscales. En el firmado
con Estados Unidos se hacia referencia a que los Estados Parte podian:
“...conservar leyes y reglamentos que a) requieran la presentacion de
informes acerca de las transferencias monetarias, y b) establezcan
impuestos sobre la renta por medios tales como la retencion de impuestos
aplicables a los dividendos u otras transferencias”. Es decir, existian
algunos mecanismos para limitar la medida, que permitian al pais receptor

ciertos margenes de accion e incluso demorar el ejercicio de lo pretendia ser

un derecho sin interferencias ptiblicas de los IE.

Ahora bien, ese matiz se ampliaba y se volvia revelador en acuerdos como
el de Italia, en el cual se agregaban clausulas como la siguiente: “...Cada
Parte Contratante conservaba el derecho, en caso de dificultades
excepcionales de balance de pagos, de establecer limitaciones a las
transferencias, en forma equitativa, sin discriminaciones y de conformidad
con sus obligaciones internacionales. Dicha limitacion no podrd exceder,
para cada inversor, un periodo de treinta y seis (36) meses, e incluird la

facultad para el inversor de obtener una transferencia escalonada en varias
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fracciones por periodos de no mds de dieciocho (18) meses. Sin perjuicio de
ello, cada Parte Contratante otorgard en todo momento a los inversores de
la otra Parte, la libre transferencia de los dividendos efectivamente
distribuidos, con divisas provenientes de sus propias exportaciones”. La
redaccion del acuerdo con Espafia era similar. En el caso mexicano se
evitaba fijar plazos concretos para los controles temporarios, pero procuraba
que se ajustaran a criterios internacionales cominmente aceptados, de forma

equitativa, no discriminatoria y de buena fe.

Hay una diferencia en el acuerdo con China que implicaba un reenvio al
derecho interno del pais asiatico. Las transferencias de IE argentinos en
China debia sujetarse a: “las regulaciones de control de cambio extranjero
de la Republica Popular de China”. La Argentina, por su parte, solo

13

establecia que los inversores chinos tendrian: “...en todo caso el derecho de
utilizar sus divisas por exportaciones para transferir los pagos
relacionados con sus inversiones”. Perrone aborta la cuestion y detalla que
si bien todos los acuerdos aseguraban la libre y rdpida transferencia de
capital y dividendos, solo algunos admitian la posibilidad expresa, implicita
o no prevista de calificar o suspender este derecho en caso de dificultades de
Balanza de Pagos. Como aclaracion, planteaba que lo previsto en los
acuerdos con Italia y Espafia debian leerse junto a los tratados de asociacién
particular, firmados a fines de los 80, que brindaban, en alguna medida, un
tratamiento mas favorable a los IE que los propios TBIs. Finalmente,
resaltaba que en el acuerdo con los EE.UU. se garantizaba la libre
transferencia, pronta y sin demoras, aunque no aclaraba los plazos maximos
y se introducia una clausula de excepcion en su articulo XI, que incluia una
referencia genérica muy relevante, y no exclusiva a la materia de las
transferencias. Indicaba que todo lo dispuesto en el TBI no podia impedir
que cualquiera de los dos paises tomara medidas para salvaguardar el Orden

Publico o la proteccion de sus intereses esenciales de seguridad (Perrone,

2010, pag. 90).

En sintesis, habia en esta clausula de transferencias y repatriacion del capital
una regla fundada en la libertad para el IE, que en una mayoria de los casos

podia condicionarse al cumplimiento de obligaciones fiscales o de otro tipo.
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Resultaba por demas claro que el derecho no podia negarse, como se habia
hecho bajo el saber dirigista, pero ciertamente atn se conservaban
prdcticas que autorizaban postergaciones durante un periodo breve,
establecido de antemano o no. No resulta llamativo advertir que los
acuerdos que mantenian las restricciones que atendian los riesgos sobre la
Razon de Estado fueran los firmados mayormente con paises no centrales y
que con el correr de la década del noventa las precauciones fueran
eliminadas de los acuerdos, conforme el avance del saber neoliberal y sus
prdcticas. De manera que lo firmado en el afio 1990, en medio de la
hiperinflacién, no seria similar a lo suscripto en 1997. De todas formas, el
hecho de las clausulas que atendian a la Razon de Estado producto de una
crisis de Balanza de Pagos no estuvieran explicitadas en todos los tratados,
abria la posibilidad de aplicar la CNMF, mediante la cual los IE de todos los

paises también pudieran gozar de la libertad para transferir divisas.
.- La practica siguiente tiene que ver con la subrogacion.

Esta significaba, de acuerdo al tratado con Chile, pero de idéntica redaccion
en el resto, que ante la posibilidad de que una: “Parte Contratante o una de
sus instituciones hubiera concedido una garantia contra riesgos no
comerciales por inversion efectuadas por uno de sus nacionales o
sociedades en el territorio de la otra Parte Contratante y haya efectuado
pagos a base de la garantia otorgada, dicha Parte Contratante o la
institucion seria reconocida subrogada de derecho en la misma posicion de

crédito del inversor cubierto por la garantia”.

Los subrogantes tendrian derecho a las divisas para realizar transferencias y
la posibilidad de realizar demandas judiciales, en funcién de los
procedimientos previstos en los TBIs. En el acuerdo con México el
subrogante solo podria iniciar o participar en los procedimientos ante los
tribunales nacionales o tribunales de arbitraje internacional. En otros
acuerdos no se hacian referencias expresas a la posibilidad de demandas de
los subrogantes, aunque se afirmaba que se le extendian en general los
derechos del inversor, de acuerdo a la legislacion del pais receptor. Es decir,

reenvio al derecho interno. En el caso de Espafia se agregaba que: “En
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ningtin caso podria producirse una subrogacion en derechos de propiedad,
uso, disfrute o cualquier otro derecho real derivado de la titularidad de la
inversion sin la previa obtencion de las autorizaciones pertinentes de
acuerdo con la legislacion sobre inversiones extranjeras vigentes en la
Parte donde se realizé la inversion”. El acuerdo con Estados Unidos no

tenia una clausula de este tipo.
.-La siguiente clausula preveia el trato mds favorable a las IE.

La redaccion del acuerdo con Italia, pero similar a la incluida en los demas
TBIs, marcaba la condicion de acuerdos vivos que de este tipo de tratados,
que podian ser actualizados, modificados, mejorados, pero nunca
empeorados por cambios de practicas normativas: “En caso que una
cuestion estuviera regulada por el presente Acuerdo y también por otro
Acuerdo Internacional del que participen las dos Partes Contratantes, o por
el Derecho Internacional General, se aplicardn a las mismas Partes
Contratantes y a sus inversores las normas que sean en su caso mds
favorables. En caso que una Parte Contratante, en base a leyes,
reglamentos, disposiciones o contratos especificos, hubiera adoptado para
inversores de la otra Parte Contratante normas mds ventajosas que las
previstas por el presente Acuerdo, se acordard a los mismos el tratamiento
mds favorable”. Vale anotar, como dato interesante, que esta clausula no
estuvo presente en dos acuerdos con paises centrales, como eran Estados

Unidos y Rusia.

Una mirada desde el derecho permite observar lo valioso que podia resultar
para las InE, en términos de seguridad juridica, reunir en los TBIs todos sus
derechos. Ahora, ésta definicion no podia significar una cristalizaciéon de
beneficios que pudieran concederse a futuro. Para eso hacia falta una
valvula de escape para incorporar o receptar regulaciones que ampliaran
esos derechos, siempre y cuando fueran en beneficio de los IE, nunca en

contra, en lo que podria llamarse in dubio pro inversor.

La ausencia de esta clausula en acuerdos con paises centrales puede
considerarse desde la condicion de pais tomador de normas de la Argentina.

La evidencia indica que tanto Estados Unidos como Rusia conseguian
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reservarse margenes de autonomia mayores al de otros paises en base a su
Razon de Estado, que aun bajo el predominio de la tradicion regulatoria
neoliberal conseguian mantener en un plano importante. Esto, por caso, les
permitia dirigir sus vinculaciones exteriores sin compromisos vinculantes
por fuera de lo establecido en los TBIs. En el caso de la Argentina, por la
CNMEF, esta concesion aplicable a los IE de paises con los cuales se
firmaban TBIs también podia ser reclamada por los inversores

norteamericanos, y no a la inversa.

.-La siguiente clausula abordaba el dmbito temporal de aplicacion de los

TBIs.

En todos los casos la redaccién era similar a la que puede leerse en el
acuerdo con Chile: “El presente Tratado se aplicara a las inversiones que
se realicen a partir de su entrada en vigor por nacionales o sociedades de
una Parte Contratante en el territorio de la otra Parte Contratante. No
obstante, también beneficiard a las inversiones realizadas con anterioridad
a su vigencia y que, segun la legislacion de la respectiva Parte Contratante,
estuvieren registradas como inversion extranjera. No se aplicard, sin
embargo, a las controversias o reclamaciones surgidas o resueltas con
anterioridad a su entrada en vigor, o relacionadas con hechos acaecidos
con anterioridad a su vigencia o referidas a la mera permanencia de tales
situaciones preexistentes”. En otras palabras, se aplicaba a inversiones
futuras y a las presentes que cumplieran la normativa previa. Y no se

aplicaria a controversias previas a la realizacién de la inversion.

.- La siguiente practica se ocupaba de la resolucion de conflictos entre los

paises firmantes.

En general, se establecia en los acuerdos que debian procurarse soluciones
amistosas de los conflictos mediante negociaciones diplomaticas. El interés
de los IE en este caso era evitar la aplicacion de un marco normativo local
que pudiera generarle dafios a su inversion, producto de cambios legislativos
repentinos o un Poder Judicial no independiente. De alli que en los acuerdos
con Italia, Bolivia, China, México, Cuba, Espafia y Chile acordaban un

plazo maximo de seis meses para la negociacion diplomatica antes de (en el
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caso del acuerdo con Costa Rica solo se hablaba de plazo razonable, en el de
Estados Unidos no hay referencia a plazo alguno) poder someter el asunto, a
solicitud de una de las Partes, a un Tribunal Arbitral Internacional. A
continuacion se establecia un procedimiento arbitral con plazos y
caracteristicas similares a los firmados en otros periodos. Incluso con la
intervencion del Presidente de la Corte Internacional de Justicia si no habia

acuerdo para nombrar al tercer arbitro.

El tribunal arbitral determinaria sus propios procedimientos (salvo acuerdo
en contrario, segin los tratados con Costa Rica, México y Espafia) y
decidiria la controversia de conformidad con las disposiciones del acuerdo y
las reglas aplicables del derecho internacional. Su decision seria definitiva y
obligatoria para ambas Partes Contratantes. En los hechos, este sistema de
solucion de controversias permitia a inversores extranjeros el privilegio de:
“...ser uno de los pocos casos en los que una persona privada puede
demandar a un Estado, quizds el tnico caso dejando de lado los sistemas de
proteccion de Derecho Humanos” (Perrone, 2010, pag. 36). Debe ademas
tenerse presente que la clausula implicaba una vulneraciéon de la doctrina
Calvo, en la medida que no solo se recurria a la intervencion diplomatica
para la resolucién de un conflicto entre un Estado y un inversor, sino que se
otorgaba el privilegio de recurrir a instancias judiciales o artitrales a las que
no tenia acceso el ciudadano local. Esto implicaba entonces un doble
privilegio. En primer lugar por la legitimacién para demandar a un Estado, y
por otro lado por poder hacerlo por fuera de los tribunales locales del pais

receptor de la inversion.

Una definicion importante se encontraba en el acuerdo con Espafia en el
cual se fijaba, a diferencia de otros acuerdos que no tenian menciones
expresas, el derecho aplicable para resolver el conflicto. Naturalmente el
Tribunal de Arbitraje debia en primer lugar tomar su decision en base a las
normas del acuerdo, pero también debia fijarse en otros tratados entre las
Partes, en el derecho vigente en el pais en que las inversiones fueron
realizadas y en los principios universalmente reconocidos del derecho

internacional.
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También el acuerdo con Estados Unidos decia que la resolucién vinculante
debia tomarse en base a las normas aplicables del Derecho Internacional.

€

Incluso agregaba que: “...salvo acuerdo en contrario entre las Partes,
regirdn las normas de arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI)” Asimismo, se fijaba
una excepcion a la aplicacion de la clausula de arbitraje para las
controversias que surgieran de los programas de créditos, garantias o
seguros para la exportacion del Export Import Bank de los Estados Unidos,
u otros arreglos oficiales de crédito, garantia o seguro conforme a los cuales
las Partes hayan acordado otros medios para la solucién de controversias. Es
decir, aqui también Estados Unidos introducia una excepcion a los derechos
de los InE derivados de su Razén de Estado, que no aceptaba el arbitraje
para los créditos dirigistas que aun bajo el predominio de la tradicién

regulatoria neoliberal seguia otorgando en funcién de los intereses de su

politica exterior.

En este punto puede analizarse con algo mas de extensién lo dicho en
materia de existencia de dos subperiodos o fases en los TBIs. Durante la
primera, en acuerdos como los firmados con Espafia e Italia, los inversores
extranjeros debian acudir primero a los tribunales nacionales en busca
de una solucion. Luego de transcurridos dieciocho meses y de no existir
sentencia firme o mantenerse el conflicto, se habilitaba el acceso al
mecanismo arbitral. A esta solucion se la denominaba “clausula soft
Calvo”, por la necesidad de resolver, en primera instancia, el conflicto en los
tribunales locales, al igual que los inversores locales (Perotti, 2006, pag. 8).
Pero esta practica pronto seria abandonada. En los sucesivos acuerdos se
consentiria la jurisdiccion arbitral sin que fuese necesario acudir
previamente a los tribunales nacionales. Dentro de esta segunda opcion
estaban los acuerdos con EE.UU., Francia y Chile (Perrone, 2010, pag.
90).

En suma, puede decirse que la clausula de prérroga de jurisdiccién a
tribunales arbitrales con sede en paises centrales, ya conocida y considerada
en casos analizados de los capitulos segundo y tercero, como el lejano caso

de 1830 de la reparacion a extranjeros en tiempos de Rosas, o las clausulas
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de arbitraje de los inicios del siglo XX, no era una novedad. Si lo era que
pudiera ser utilizada por IE individuales que estarian habilitados a llevar
directamente a tribunales arbitrales al Estado receptor de la inversion. Con
el incentivo adicional de que el derecho aplicable en la instancia arbitral no
seria esencialmente el del pais donde tenia lugar la inversion, sino mas bien
un conjunto de normas internacionales. Sumado a ello, el IE contaba a su
favor con la imposibilidad de que se revise el fallo arbitral en la justicia

local (Stanley, 2004, pag. 20).

Otra dato llamativo del sistema previsto en el Convenio del CIADI (Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones), podia
encontrarse en el articulo cincuenta y tres, donde se establecia la
obligatoriedad del fallo arbitral para las partes, pero no decia nada respecto
a su funcion como precedente en casos futuros. De alli que se habian visto
situaciones en las que frente a un mismo pais, y una misma medida
economica, un tribunal considerara que no habia violacion del TBI y otro

tribunal opinara lo contrario (Vetulli y Jaroslavsky, 2012).

.- Vinculado con el articulo anterior, una de las tltimas prdcticas comunes a
todos los TBIs preveia el funcionamiento del mecanismo de la solucion de
controversias entre los IE y los Estados receptores de la inversién. Como se
dijo, ésta prdctica implicaba una ruptura en el DIE, pues ponia en un pie de
igualdad a los IE y los Estados, que declinaban su jurisdiccion a un tribunal

que no era el de su propio pais.

Al comenzar a tratar los acuerdos por orden de antigiiedad, el firmado con
Italia establecia un procedimiento de solucion de conflictos, que indicaba en
primer lugar la recomendacion de buscar una solucion mediante
negociaciones amistosas sin plazo. La regla en los demads casos seria fijar a
esta instancia un plazo maximo de seis meses. En segundo lugar, y
continuando con el acuerdo con Italia, debia recorrerse la via administrativa
o judicial del pais receptor, con un plazo maximo de dieciocho meses desde
el comienzo del proceso judicial para habilitar la via para recurrir a un

tribunal arbitral internacional.
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Dicho procedimiento no se convertiria en la regla. Todos los demas
acuerdos no establecian la via judicial o administrativa local previa como
instancia obligatoria. Se trataba de una opcion para el inversor, en una clara
desigualdad de derechos entre los IE y los inversores locales. El caso con
Espaia ofrecia una opcion intermedia. La controversia podia ser sometida a
un tribunal arbitral internacional cuando, a peticién de parte, hubieran
pasado los mismos dieciocho meses fijados con Italia o cuando existiera
acuerdo entre partes. Otro caso diferente era el firmado con Estados Unidos.
El inversor podia seleccionar entre ir por la via local, el tribunal arbitral
acordado, o esperar seis meses para recurrir al mecanismo arbitral

obligatorio.

El tercer paso era la instancia arbitral, que podia ser en el marco del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI)
creado, como se dijo, por el "Convenio sobre el arreglo de diferencias
relativas a inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados", abierto
a la firma en Washington el 18 de marzo de 1965%. Si algin pais no habia
suscripto tal convenio, cada una de las Partes Contratantes podia dar su
consentimiento para que la controversia fuera sometida al arbitraje de
conformidad con el reglamento del Mecanismo Complementario de
Conciliacién y Arbitraje del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias

Relativas a Inversiones.

Tambien se preveia en algunos acuerdos una resolucion mediante un
tribunal de arbitraje "ad hoc" establecido para cada caso. El arbitraje se
efectuaria de acuerdo con el Reglamento Arbitral de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (C.N.U.D.M.1.) al
cual se referia la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas
N° 31/98 del 15 de diciembre de 1976. En el caso de Costa Rica se
establecia una regla ante la falta de acuerdo en el foro arbitral a seleccionar.

En los tratados con Rusia y Vietnam no se incluia recurrir al CIADI por no

286 A octubre de 2010, 144 Estados habian depositado sus
instrumentos de ratificaciéon (Ricaurte Herrera, 2012). Argentina aprobd
la Convencién Internacional que da origen al CIADI, mediante la Ley N2
24.353.
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ser parte estos paises de dicho organismo. De manera que solo estaba la

opcion del CNUDMI.

Un punto adicional. Habia en los acuerdos clausulas especificas para evitar
que excepciones de compensacion o indemnizacion, resueltas en
negociaciones por fuera del proceso arbitral o también intervenciones
diplomaticas, pudieran afectar el tramite arbitral.

.- Practica relativa a la vigencia y ultraactividad de lo TBIs.

Los acuerdos, en general, tenian un periodo de vigencia de diez afios, pero
se renovaban tacitamente o indefinidamente mientras no fueran
denunciados. Se establecia ademas una cldusula de ultraactividad, por la
cual aun cuando fueran denunciados por las vias diplématicas
correspondientes (en algunos casos esto no podia realizarse hasta pasados
los primeros diez afios) su vigencia continuaria para los inversores
establecidos por un nimero de afios que variaba en cada acuerdo: 5 afios con
Italia, 15 afios con Chile, Sudafrica y Bolivia, 10 afios con México, China,

Costa Rica, Espafia, Rusia, Vietnam, Estados Unidos y Cuba.

La imposibilidad de salir de los acuerdos por un cierto nimero de afios
implicaba un recorte a la autonomia de los paises. De todas formas, algunos
gobiernos de la region, como los de Ecuador y Bolivia, decidieron recorrer
ese camino. A criterio de Arceo y Lucchi, Argentina podria elegir como
opcion dictar una nueva ley de inversiones extranjeras cuyas disposiciones
serian aplicables a los inversores de todos los paises (excepto los Estados
Unidos y Bulgaria), en cuanto ala admisién de las IE (Arceo & Lucchi,
2012, pag. 64). Se trata de un tema interesante, que mereceria un apartado

particular, y que por el recorte de la tesis no permite abarcar.

.- Cldusulas de admision y establecimiento. Razon de Estado y derechos de

IE.
Todos los acuerdos salvo, otra vez, los de Estados Unidos, Bulgaria y

Canada, derivaban el acceso a los mercados a lo dispuesto en sus Leyes y
reglamentaciones. La férmula acordada con Estados Unidos diria que cada
parte iba a admitir y tratar a las inversiones y sus actividades afines de
manera no menos favorable que la acordada en situaciones similares a

las inversiones o actividades afines de sus propios inversores, o de
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inversores de cualquier estado, salvo en los sectores que se excluian

expresamente.

En este sentido, Estados Unidos se reservaba el derecho a establecer o
mantener ciertas excepciones al trato nacional en los sectores siguientes:
transporte aéreo; navegacion de alta mar y cabotaje; banca; seguros; energia
y produccion de energia; despacho de aduanas; propiedad y gestion de
estaciones emisoras o de servicio publico de radio y television; propiedad de
bienes raices; propiedad de acciones en la "Communications Satellite
Corporation"; provision de servicio publico de teléfonos y servicios
telegraficos; prestacion de servicios de cable submarino; utilizacién de
terrenos y recursos naturales; ciertos programas que involucran garantias,
préstamos y seguros gubernamentales; mineria de dominio publico;
servicios maritimos y servicios afines y corretaje primario de valores del
Gobierno de los Estados Unidos. Argentina también postulaba en el acuerdo
excepciones para el trato nacional y la CNMF en los sectores de: propiedad
inmueble en 4reas de frontera; transporte aéreo; industria naval; plantas

atémicas; mineria del uranio; seguros; mineria y pesca.

Arceo y Lucchi destacan la vaguedad de la reserva de Estados Unidos
referente a los programas que incluyen subvenciones gubernamentales,

€

préstamos y seguros: “...La misma abarca toda la gama de instrumentos
relacionados con la inversion susceptibles de ser empleados en una
politica industrial centrada en el capital local, a cuya utilizacion renuncia
Argentina. La Argentina habia incluido también la mineria, pero retira la
reserva al respecto a pedido del gobierno norteamericano, conforme a
notas intercambiadas que obran como anexo al tratado” (Arceo &

Lucchi, 2012, pag. 52).

Ortiz da cuenta que en este tratado con Estados Unidos, ademas de regularse
especialmente las condiciones de establecimiento de los IE en un protocolo
especifico, también se dejaron a salvo los requisitos de cumplimiento que,
por ejemplo, la Argentina mantenia para el régimen especial automotriz, que
promovia la incorporacion de autopartes nacionales (Ortiz, 2006, pag. 16).

El acuerdo disponia que la Argentina haria todo lo posble para eliminar en el
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menor plazo posible estos requisitos, y le fijaba un plazo méaximo de

vigencia de ocho afios a partir de la firma del acuerdo.

Una anotacién importante. Arceo y Lucchi destacan que la redaccion de esta
cldusula no permitiria a los demds Estados firmantes de TBIs con Argentina
reclamar, en funcion de la CNMEF, el mismo trato que Estados Unidos (2012,
pag. 53)*. Por caso, en el acuerdo con México se excluyeron sectores
economicos de la aplicacion del TBI, y se reenviaba el asunto a la
legislacion interna: “Este Acuerdo no se aplicard a las actividades
economicas reservadas al Estado de acuerdo a la legislacion de cada Parte
Contratante; a las medidas que adopte una Parte Contratante por razones
de seguridad nacional u orden publico; a los servicios financieros salvo en

la medida que lo autorice la legislacion de cada Parte Contratante”.

Arceo y Lucchi se ocupan también de enumerar sectores excluidos de la
admision y establecimiento a las InE de cada pais, que serian reenviados a
consideraciéon de sus legislaciones internas. Argentina, junto a Brasil y
Rusia, por ejemplo, fijaban restricciones al transporte y los medios de
comunicacion, por considerar que tenian estrechas relaciones con una
mirada abarcativa de la seguridad nacional y que estaban también sujetos a
barreras en la casi totalidad de los restantes paises®®. Paises como China e

India, por caso, aun restringian el ingreso de IE en diversos sectores, y

287 En materia de sectores a excluir del trato nacional y la CNMF,
Perrone distingue, siguiendo a la UNCTAD, cinco modelos de
liberalizacién de menor a mayor: a) El modelo de control de la inversién,
seguido por la mayoria de los TBls, que reconoce la existencia de leyes y
requisitos de orden nacional que deben ser cumplidos por la IE, lo cual
admite un grado importante de discrecionalidad estatal; b) El modelo de
liberalizacién selectiva, que se instrumenta a partir de listas positivas,
permite abrir el mercado a la IE sélo en ciertos sectores de la economia,
los que son enumerados en listados por cada pais; c) El modelo de
industrializacién regional estd basado en programas industriales con
participaciéon de dos o mas Miembros de un proceso de integracién
regional; d) El trato nacional mutuo implica que todos los requisitos de
admisién y establecimiento son removidos para todas las personas
fisicas y juridicas que sean originarias de un Estado Miembro; e) El
modelo combinado de trato nacional y nacién mas favorecida tiene su
origen en la préctica de los EE.UU. relacionada con TBls.
Tradicionalmente, éstas adoptaban la forma de listas negativas, es decir,
una enumeracion de sectores que no quedan liberalizados a la llegada
de IE o admitian restricciones. (Perrone, 2010, pag. 23).
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mantenian los requisitos de aprobacion y comprobacion de sus efectos sobre
la economia del pais. Los autores concluyen que el régimen argentino en la
materia resultaba inexistente, impuesto por la globalizacién y que reflejaba
solo las exigencias del capital transnacional, aceptadas sin un atisbo de

autonomia y fruto del saber neoliberal (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 49).

Sin perjuicio de los TBIs, la Argentina firmé acuerdos bilaterales y
multilaterales que operaron durante el periodo como complementarios de los
acuerdos especificos de inversiones. En algunos casos, esos acuerdos se
alcanzaron de forma independiente de los TBIs. En otros, como los de

Suiza®® (1991), Turquia®® (1992) Ecuador®' (1994), Croacia®* (1994) y

288 Otros paises incluian entre los sectores estratégicos al
sector eléctrico (Venezuela, Bolivia, China, Corea, Grecia,
México, Tailandia, etc.), a los bancos y seguros (Arabia
Saudita, China, India, Malasia,Tailandia) o alguno de estos dos
sectores (Canada, Corea, Egipto, Rusia, Vietnam). Ciertos paises
restringian la entrada del capital externo en la mineria, el
petrdleo y el gas (entre otros, Arabia Saudita, Azerbaijan, Bolivia,
China, Filipinas, Malasia, México, Sud Africa y Tailandia) o en la
agricultura y la silvicultura (Armenia, Filipinas, India, Indonesia,
Malasia, México, Tailandia), mientras que numerosos paises
regulaban la industria manufacturera (Angola, Arabia Saudita,
Canada, China, Filipinas, Francia, India, Indonesia, Sudan,
Tailandia, Ucrania, Vietnam) (Arceo & De Lucchi, 2012, pag. 48)

289 DECLARACION DE INTENCION SOBRE COOPERACION
ECONOMICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
EL CONSEJO FEDERAL SUIZO.

290 CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL
ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE TURQUIA.

291 PROTOCOLO FINANCIERO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR.

292 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CROACIA SOBRE
COOPERACION ECONOMICA - COMERCIAL.
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Vietnam®*® (1996), se negociaron y firmaron de manera conjunta. En su
contenido, se abordaban aspectos comerciales, de cooperacion
intergubernamental, o incluso de mecanismos operativos para incentivar las
InE del otro pais, por fuera de los TBIs. En la practica, introducian clausulas
que implicaban beneficios e incentivos para las InE. En el caso de Suiza, por
ejemplo, se declaraba que se buscaria la diversificacién de los intercambios,
la promocion de un clima de inversiones y otorgamiento de un papel

creciente a las inversiones extranjeras de capitales privados.

En 1990, con China** lanzada hacia su experimento capitalista, se firmé un
acuerdo que puso en evidencia un tipo de prdctica caracteristica adoptada
por ese pais asiatico para acumular capital y lograr la transferencia de
tecnologia. Se trataba de la promocion de las empresas binacionales,
prdctica que no era novedosa, pero que ya no contaba con el uso intensivo
que habia tenido en otras décadas en la regulacién bilateral. Esto implicaba
que si una empresa americana, europea o argentina queria establecerse en
China, tendria mayores beneficios e incentivos si lo hacia asocidndose con
una empresa china. El detalle de la prdctica incluida en el acuerdo aprobado
por Ley N° 24.096 permite resaltar los conceptos de transferencia de

tecnologias, aporte de capital y sectores con perspectivas mas favorables®®.

293 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM SOBRE
COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL.

294 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA PARA
PROMOVER LA FORMACION DE EMPRESAS BINACIONALES.

295 “ARTICULO 11 A los efectos de este Acuerdo, se
consideran empresas binacionales a los emprendimientos
conjuntos en los cuales se hayan efectuado inversiones en
moneda de libre convertibilidad, utilidades, capitales no
monetarios, créditos en moneda de libre convertibilidad,
patentes, transferencias de conocimientos tecnoldgicos y
cualquier otra forma de aportes entre inversores de
ambas Partes Contratantes, de conformidad con las leyes
y reglamentaciones de la Parte Contratante en cuyo
territorio tales emprendimientos se establezcan.
ARTICULO Ill Ambas Partes Contratantes promoveran el
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La promocion de empresas conjuntas era una forma interesante de gobernar
las InE, en la medida que la gubernamentalidad conseguia sus objetivos de
desarrollo via la capitalizacién y tecnificacion de las empresas del pais, sin
recurrir a practicas mas restrictivas o dirigistas. Es decir, el cuamplimiento de
los objetivos de un desarrollismo planificado de minima intervencion,
focalizado en incentivos y no prohibiciones o prescripciones, generaba que
los IE aceptaran voluntariamente asociarse a empresas chinas como
mecanismo para acceder a los bajos costos de producciéon chinos y su gran
mercado interno. En tal sentido, el dirigismo de incentivos chino se volvia
compatible/tolerable con la tradicion regulatoria predominante. El punto es
relevante porque permite observar el aprovechamiento de una prdctica de
origen dirigista por parte de un pais en ascenso, desde la condicion de
periférico a central, que utilizaba el atractivo de su peso relativo en términos
de mercado y factoria, para sostener una prdctica que probablemente los IE

no hubieran aceptado en paises mas pequefios.

Con Malasia en 1991*°, tres aflos antes del TBI, se adoptaron dos acuerdos
bajo un formato clasico. En su texto proponian desarrollar y fortalecer las
relaciones comerciales, facilitar y diversificar intercambios, promover la
cooperacion en distintas areas, entre ellas las inversiones. Adoptaban la
CNMF para derechos de aduana y tributos. Los pagos se harian en moneda
de libre disponibilidad. Se sefialan las clausulas de este acuerdo en la

medida que hubo tratados similares con Tunez*” y Guinea®® en 1991,

desarrollo de la cooperacion economica para la formacion
de dichas empresas binacionales en todos los campos, a
fin de utilizar mas efectivamente el potencial existente en
ambos paises, mediante la puesta en marcha de nuevas
modalidades de cooperacion en la ejecucion de proyectos
de mutuo interés en aquellos sectores que ofrezcan
perspectivas mas favorables”.

296 ACUERDO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE MALASIA.ACUERDO DE COOPERACION
ECONOMICA, COMERCIAL, CIENTIFICA Y TECNICA ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE MALASIA.
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Turquia en 1992, Croacia en 1995, Vietnam en 1996, Marruecos*” vy

Egipto®® en 2000.

Con Rusia en 1993*' se firm6 un tratado que procuraba aumentar la
cooperacion econémica, comercial, cientifica y tecnoldgica, sobre la base
del respeto por la soberania y la no injerencia en asuntos internos, igualdad
y beneficio mutuo. No obstante esta declaracion dirigista, promovian un
clima favorable a las inversiones. La misma frase se usaba en otros
acuerdos, como el firmado con Vietnam, pero bajo la idea de reciprocidad y
no discriminacion en lo referido a la transferencia de utilidades y

repatriacion de capital.

%2y Espaiia®®, dos paises histéricamente cercanos a la Argentina,

Con Italia
con los cuales habia vigentes acuerdos de asociacion estratégica, se

alcanzaron tratados que iban mas alla de la media en cuanto los

297 ACUERDO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE TUNEZ.

298 ACUERDO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUINEA-BISSAU.

299 ACUERDO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA'Y EL GOBIERNO DEL REINO DE MARRUECOS.

300 ACUERDO DE COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARABE DE EGIPTO.

301 CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA FEDERACION DE RUSIA SOBRE
EL COMERCIO Y LA COOPERACION ECONOMICA.

302 TRATADO GENERAL DE AMISTAD Y COOPERACION PRIVILEGIADA ENTRE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA ITALIANA.PROTOCOLO
EJECUTIVO DEL TRATADO GENERAL DE AMISTAD Y COOPERACION
PRIVILEGIADA ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA ITALIANA
DEL 6-IV-1998 PARA LA CREACION DE UN PROGRAMA ECONOMICO.

303 ACUERDO DE COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA
ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL REINO DE ESPANA.

236



compromisos adoptados. No solo eran acuerdos comerciales o de
inversiones en general. En ellos se buscaba mas bien moldear a los sectores
productivos por intermedio de prdcticas de fomento que no representaban
estrictamente al saber neoliberal. Con Espafia, en 1995, se acordaba ayudar
a sus empresas a instalarse en la Argentina. Es decir, se trataba de una nueva
prdctica en el marco del fomento de las inversiones, que consistia en
facilitar la internacionalizaciéon de las empresas del pais exportador de
capitales, con el apoyo del pais receptor. En este sentido, las empresas y el
gobierno espafiol darian financiamiento para empresas espafiolas y también
cobertura de seguros. Por su parte, los europeos se comprometian a
impulsar el ingreso de productos argentinos a la UE y a brindar cooperacion
técnica para pymes y becas. Creaban un comité economico financiero para

hacer una campafia permanente de promocion de inversiones reciprocas.

En el caso de Italia la practica de internacionalizacion de empresas
consensuada con el pais receptor se incluia en el marco de lo firmado en los
afios 1998 y 1999. Banco italianos proveerian financiamiento a mediano y
largo plazo a los exportadores italianos para proyectos del sector privado
orientados a la tecnologia, y para aumentar la capacidad de exportacién e
impacto sobre el empleo. También los bancos italianos le prestarian plata a
bancos argentinos para proyectos de tecnologia agricola e inversiones
reciprocas. Se hablaba de areas particulares en las cuales se esperaba que las
empresas italianas invirtieran, como infraestructura, tecnologia de avanzada,
potenciar polos industriales o ampliar tejido de pequefias y medianas
empresas. A la luz de las decenas de tratados vistos hasta aqui bien podria
encontrarse cierta familiariedad entre estos acuerdos con Espafia e Italia y

los firmados entre la Argentina y Bolivia.
Como se menciono, en el intento de abarcar un grupo importante de normas

sobre InE en la Argentina, el trabajo no incluye desarrollos normativos

como los derivados de las iniciativas de la OCDE y la OMC, mas
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9304

especificamente las llamadas “Cuestiones de Singapur”>™, por fuera de lo

consignado a continuacion.

Entre los textos del GATT que se encuentran vigentes, y que tuvieron
recepcion legislativa, vale mencionar los adoptados en la Ronda Uruguay en
el afo 1994. En especial, el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios
(GATS de sus siglas en inglés)*®, el Acuerdo sobre Medidas en Materia de
Inversiones relacionadas con el Comercio (TRIMs segun sus siglas en
inglés), el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (TRIPs segun sus siglas en inglés),
y el Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias (ASCM, segtin sus
siglas en inglés) (Perrone, 2010, pag. 8).

Por caso, el GATS establecia, y las redacciones eran similares en los demas,
que “...ningun Miembro aplicard restricciones a los pagos y transferencias
internacionales por transacciones corrientes referentes a compromisos
especificos por él contraidos” (Articulo XI). Esta prevision no solo tenia
efectos en la remisiéon de utilidades, sino también en otros ambitos en los
que el servicio estaba vinculado con la transaccion en si misma. EI GATS
admitia excepciones y mecanismos de restricciones para proteger la balanza

de pagos (Articulo XII) (Perrone, 2010, pag. 33).

304 Mortimore y Stanley (2006) sefalan que hasta el presente no
habian prosperado los intentos por introducir algin tipo de
acuerdo multilateral en materia de inversiones, como la iniciativa
de un acuerdo multilateral sobre inversiones lanzada por la
Organizacidon de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y
de tentativas posteriores en el ambito de la OMC (Declaracién de
Singapur y Declaracién Ministerial en Doha). De alli también el
impulso por la via bilateral de los TBIs y los acuerdos regionales.

305 Perrone destaca que la Argentina liberalizé para InE su sector de
servicios. En particular, el acceso al mercado enun 34,8 % en el
sector comercial, un 37,5 % en comunicaciones, un 80 % en
contraccién y servicios de ingenieria, un 60 % en distribucién, un
94,1 % en servicios financieros y un 100 % en turismo. No hizo
concesién alguna en educacién, servicios ambientales, servicios
sociales y salud, servicios recreativos y culturales, y transporte.
Salvo en el area de transportes, en todos los casos asumié
mayores compromisos que Chile y Brasil, y un 10 % mas que el
promedio de Latinoamérica (Perrone, 2010, pag. 81).
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Otros acuerdos, como el TRIMs, restringian las facultades de los paises para
imponer clausulas con requisitos de desempeno para IE, como el aporte al
equilibrio de divisas o la generacion de valor agregado. Estos acuerdos de la
llamada Ronda Uruguay se enmarcarian en el proceso que llevo a la
creacion de la Organizacion Mundial de Comercio en 1994 mediante el
acuerdo de Marrakesh. El Organismo internacional seria el encargado de
administrar los compromisos multilaterales y se convertiria en el principal

foro mundial de discusién sobre cuestiones que excedian al comercio.

Por ultimo, Perrone hace referencia a la incorporacion de la Argentina al
Comité de Inversiones de la OCDE en el afio 1996, por la cual se asumi6
el compromiso de mejorar el clima de inversiones, promover la
contribucion de empresas transnacionales al desarrollo econémico y social,
ademdas de minimizar y resolver conflictos. Este grupo de paises aceptaba
limitar sus prdcticas a una Guia para Empresas Multinacionales,
conformada por una serie de reglas de conducta voluntarias sobre
cuestiones como el trato nacional, la no discriminacién, los incentivos y
disciplinas. Al momento de integrarse, la Argentina introdujo algunas
excepciones al trato nacional, referidas a licencias de operaciéon en
materia de radiodifusion y television, transporte internacional por
carretera, subsidios financieros para la realizacion de peliculas y

compras gubernamentales (Perrone, 2010, pag. 84).

Otra cara de los compromisos asumidos entre los afios 1989-2001 fue la
continuidad del camino de integracion regional que habia iniciado el
gobierno de Alfonsin. En este sentido, durante el segundo semestre de 1989,

se firmaron decenas de acuerdos con Brasil®*

. Entre sus clausulas, por
ejemplo, se establecia que el pais vecino le prestaba USD 100 millones de
ddlares a la Argentina para nivelar el comercio bilateral. Con Paraguay®”, en
el mismo semestre, se acordaba incentivar la cooperacion tecnolégica y de

inversiones, con la idea de lograr la instalacién de empresas para exportar

306 DECLARACION DE URUGUAYANA DE LOS SRES. PRESIDENTES
DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL.
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desde ese pais. También se promovia la creacion de empresas conjuntas y se
otorgaban mutuamente el trato nacional para los productos del otro pais,

con la idea de obtener un equilibrio dinamico en la balanza comercial.

Un punto relevante del periodo lo constituye la firma del Tratado de
Asuncion en el primer semestre de 1991, por parte de la Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, que dio lugar la conformacion del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR)*®, La iniciativa tenia por objetivo convertir a la region
en un area de libre comercio para el afio 1995, para luego pasar a niveles
mayores de integracion con un arancel externo comun hacia terceros paises.
Este ambicioso proyecto regional se enmarcaba en un objetivo mas amplio
de formacion de un area de libre comercio americana, en el marco del
llamado Regionalismo Abierto (Mussachio, 2007, pag. 4) mediante el cual la
integracion regional era vista como un paso previo o una plataforma hacia

regimenes de liberalizacion mayores.

Colombo sostiene, citado por Giglio y Roark, que el Gobierno utilizé al
Mercosur primordialmente como un instrumento de expansion comercial

€

que le permitiria: “...generar confianza para atraer inversiones, crear
mejores condiciones de insercion en los mercados internacionales, facilitar
la negociacion conjunta en los foros econémicos internacionales y lograr
un mejor posicionamiento para negociar la conformacién de dreas de libre
comercio mayores” (Giglio & Roark, 2012, pag. 69). Un dato a destacar
indica que el Tratado de Asuncién no menciona a la atraccion de inversiones

como uno de sus objetivos.

La integracion con otros paises de la region también se aceleré mediante la
firma de acuerdos multilaterales desde la plataforma del Mercosur,

denominados ACE, ademas de otros acuerdos de caracter bilateral. Durante

307 ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA E
INTEGRACION SUBREGIONAL Y FRONTERIZA ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY.

308
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el afio 1990 se alcanzaron acuerdos para acelerar el proceso de integracion

9y Venezuela®’. Ya no habria créditos reciprocos y en la

con Chile
liberalizacién se incluia, ademas de los bienes, la libre circulacion de
capitales, servicios y mano de obra. Mientras tanto, con Brasil®" se firmaba
en 1993 un protocolo especifico para favorecer la creacién de empresas

binacionales.

Con Ecuador®?, en el mismo afio 1994 en el cual se firmaba el TBI, la
Argentina acordaba otorgarle préstamos para financiar la compra de bienes
argentinos con destino la construccion de carreteras en Ecuador, lo cual
representa una combinacion de prdcticas de distintos periodos. Algo similar
ocurria con Bolivia en 1994*°, Junto con la firma del TBI, el gobierno
argentino le otorgaba un préstamo para financiar obras publicas, creaban una
comision para incentivar el libre transito y alentaban inversiones de
capitales argentinos y bolivianos con vistas a la exportacion de productos.
Otro acuerdo con Bolivia del afio 1996 mostraba la atencién especial que

siempre habia existido en esta relacion bilateral para que los empresarios

309 BASES GENERALES PARA LA SUSCRIPCION DE UN ACUERDO
DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE CHILE.

310 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO RELATIVO A LAS BASES
GENERALES PARA EL ACUERDO MARCO DE LIBERACION
COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE
VENEZUELA.

311 ANEXO IV AL PROTOCOLO 5: EMPRESAS BINACIONALES
ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL.

312 PROTOCOLO FINANCIERO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR.

313 DECLARACION CONJUNTA DE LOS PRESIDENTES DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE BOLIVIA

314 DECLARACION PRESIDENCIAL ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE BOLIVIA.
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argentinos invirtieran en Bolivia. En estos casos se hacia referencia a la
participacion de empresarios en las privatizaciones del otro pais, sobre la

base de reglas claras y seguridad juridica.

Con Brasil la Argentina no firm6 un TBI. No obstante, en el afio 1996 se
buscé dar un marco juridico para la instalacion de empresarios del otro lado
de la frontera®’. En dicho acuerdo los gobiernos decidieron otorgar a los
empresarios el trato nacional, pero de acuerdo a lo que se estableciera en la

legislacion nacional. Es decir, reenvio al derecho interno.

En esta linea regional, es interesante ver el caso de la elaboracion conjunta
por parte de Mercosur de un Protocolo sobre Promocion y Proteccion de
Inversiones provenientes de terceros Estados (llamado Protocolo de Buenos
Aires). Es decir, de aplicacion para IE de paises no miembros del Mercosur.
Sancionado en la Argentina en el afio 1995 mediante la Ley N° 24.554, el
mismo tenia como antecedentes la Decision N° 11/93 del Consejo del
Mercado Comtn, llamada Protocolo de Colonia de Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones en el Mercosur®'® dictada con el fin de promover
las inversiones entre los Estados parte del Mercosur, que se analiza a

continuacion del presente acuerdo.

Uno de los objetivos propuestos del acuerdo para InE de terceros Estados
del Mercosur era no crear condiciones diferenciales que distorsionaran los
flujos de inversiones. En otras palabras, no competir en una espiral de
incentivos que beneficiaran a los IE en desmedro de los Estados. En esta
linea, por el articulo primero se comprometian a no brindar beneficios

mayores a los que se fijaban en el protocolo (Herz, 2003, pag. 5).

Acordaban, ademads, otorgar un tratamiento justo y equitativo a los

inversores de Terceros Estados, y no perjudicar su gestion, mantenimiento,

315 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL SOBRE
FACILITACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES.

316 Ninguno de los dos entré en vigencia por falta de ratificacion
legislativa. Fueron derogados por el Consejo del Mercado Comun
(decision 30/10).
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uso, goce o disposicion a través de medidas injustificadas o
discriminatorias. Se les podria otorgar un tratamiento no menos favorable
que el otorgado a las inversiones de sus propios inversores nacionales o a las
inversiones realizadas por inversores de otros estados. Pero no se le
extenderian los beneficios establecidos a terceros Estados producto de su
participacion en zonas de libre comercio, uniéon aduanera, mercado comun,
o acuerdo regional similar. Esto implicaba no sumarlos a esquemas de

discriminacion positiva.

Entre otros puntos, el acuerdo contiene una clausula modelo para regular
expropiaciones®” o medidas con los mismos efectos y sobre la subrogacion.
Por otra parte, se comprometian a hacerse consultas, incluso de caracter
previo antes de introducir modificaciones sustanciales a las reglas generales
del acuerdo. Esto podia considerarse un mecanismo interesante de resguardo
y armonizacion legislativa. No obstante, los esfuerzos en este sentido no

€

avanzaron, como sugiere Cano Linares: “...los Estados siguen compitiendo
en solitario en activar sus economias, tratando, cada uno en forma
independiente, de hacer mas atractivas las deseadas inversiones

extranjeras” (Linares, 2007, pag. 40).

A lo dicho se agregaban clausulas sobre resolucion de conflictos que
priorizaban la solucién amistosa. En caso que no hubiera podido

solucionarse en un plazo prudencial (no se mencionaba un plazo especifico

317 “...Ninguno de los Estados Partes tomara medidas de
nacionalizacion o expropiacion ni ninguna otra medida que
tenga el mismo efecto contra inversiones que se encuentren en
su territorio y que pertenezcan a inversores de Terceros
Estados, a menos que dichas medidas sean tomadas por razones
de utilidad publica o de interés social, sobre una base no
discriminatoria y bajo el debido proceso legal. Las medidas
seran acompanadas de disposiciones para el pago de una
compensacion justa, adecuada y pronta u oportuna. El monto de
dicha compensacion correspondera al valor de la inversion
expropiada...Los inversores de un Tercer Estado, que sufrieran
pérdidas en sus inversiones en el territorio del Estado Parte,
debido a guerra u otro conflicto armado, estado de emergencia
nacional, revuelta, insurreccion o motin, recibiran, en lo que se
refiere a restitucion, indemnizacion, compensacion u otro
resarcimiento, un tratamiento no menos favorable que el
acordado a sus propios inversores o a los inversores de otros
estados”.
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como si lo hacian algunos TBIs) si podria ser sometida a un tribunal arbitral
o los tribunales locales. La clausula sobre transferencias de divisas indicaba

que debian ser efectuadas sin demora y en moneda convertible.

En sintesis, la lectura del Protocolo de Inversiones de terceros Estados no
permite identificar prdcticas distintas a las incluidas en los TBIs. Esto
implica que en una instancia de elaboracién simétrica de acuerdos
internacionales, en la cual podrian haberse fijado, a nivel Mercosur,
objetivos de emision regional de normas sobre InE, las prdcticas adoptadas
no fueron mas que una reproduccion de lo ya establecido en los tratados
bilaterales de inspiracion neoliberal con paises centrales. En otros términos,
no se aprovecho el espacio colectivo regional para tomar la iniciativa en la
emision de prdcticas regulatorias de las InE, ni en asegurar mayores
derechos para los paises receptores de InE. Aunque también es correcto
decir que cualquier clausula de este tipo debia encontrar la forma de sortear

el limite de la CNMF.

Ahora bien, la conclusién del parrafo anterior debe leerse junto con el
analisis del Protocolo de Colonia de Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones en el Mercosur de 1994, que tampoco entrd en vigencia, pese a
la sancién del parlamento argentino por Ley N° 24.891. Brasil no lo
ratificaria, en linea con la falta de ratificacién legislativa de los TBIs que
habia firmado a principios del ciclo neoliberal. El fin propuesto por el
Protocolo de Colonia era crear condiciones para las inversiones mutuas
entre los paises del Mercosur, de manera de intensificar la cooperacion y el
proceso de integracion, todo lo cual incrementaria la prosperidad de los

cuatro Estados.

Entre las diferencias con el firmado para aplicar sobre InE de terceros
paises, el Protocolo de Colonia otorgaba el trato nacional como regla para
la etapa de admision y establecimiento de las IE, salvo muy contadas

excepciones que se detallaban en el anexo®®. La consideracion de las

318 Argentina: propiedad inmueble en zonas de frontera: transporte
aéreo: industria naval: plantas nucleares: mineria del uranio; seguros y
pesca. Brasil: compras gubernamentales, exploracién y explotacién de
minerales; aprovechamiento de energia hidraulica; asistencia de la
salud: servicios de radiodifusién sonora, de sonidos e imagenes y demas
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mismas resulta util para considerar las coincidencias y diferencias entre los

sectores en los cuales se restringian las InE.

A su vez, en el articulo tercero se establecia la imposibilidad de fijar
requisitos de desempefio como condicién para dicho establecimiento, la
expansion o el mantenimiento de las inversiones. Tampoco podian
requerirse o exigirse compromisos de exportar mercancias, o fijar que
ciertas mercaderias o servicios se adquirieran localmente, u otro requisito
similar. Este tipo de clausulas representaba una restriccion adicional a las
politicas publicas de los paises receptores de IE. La tinica excepcion frente a
la aplicacién de esta practica era la establecida entre la Argentina y Brasil

para el sector automotriz.

También en la clausula sobre transferencias de divisas el acuerdo firmado
para regir entre los paises del Mercosur introducia una diferencia con
respecto a lo previsto para regir con terceros Estados. Se decia que las
transferencias seria efectuadas sin demora y en moneda de libre

€

convertibilidad, pero que se harian: “...conforme con los procedimientos
establecidos por la Parte Contratante en cuyo territorio se realizo la
inversion, los cuales no podrdn afectar la sustancia de los derechos
previstos en este Articulo”. Este matiz en cuanto al reenvio al derecho
interno es significativo, aunque tampoco puede deducirse de él
consideraciones directas sobre la Razon de Estado. Se apelaba también al
mismo reenvio al derecho interno para definir que se consideraba por

inversion.

servicios de telecomunicaciones; adquisicién o arrendamiento de
propiedad rural: participacién en el sistema de intermediacién financiera,
seguros, seguridad y capitalizacién: construccién, propiedad y
navegacion de cabotaje e interior. Paraguay: propiedad inmueble en
zonas de frontera: medios de comunicacién social: escrita, radial y
televisiva; transporte aéreo, maritimo y terrestre: electricidad, agua y
teléfono; explotacién de hidrocarburos y minerales estratégicos:
importaciéon y refinacién de productos derivados de petréleo y servicio
postal. Uruguay: electricidad: hidrocarburos: petroquimica basica:
energia atdmica: explotacién de minerales estratégicos: intermediacién
financiera: ferrocarriles: telecomunicaciones, radiodifusién: prensa y
medios audiovisuales.
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Existia otra diferencia entre ambos acuerdos. En el Protocolo de Colonia el
plazo de negociacién en caso de conflictos sobre la interpretaciéon del
tratado se fijaba expresamente en el articulo noveno y se extendia por seis
meses. Existia la opcion de llevar la controversia a un tribunal arbitral ad
hoc en el &mbito del Mercosur, ademas de la opcion de los tribunales locales
o los arbitrales internacionales con sede en los paises centrales. Una
mencion especial merece la clausula sobre el valor a pagar por las
expropiaciones. En el caso de una expropiacion el valor a pagar debia ser, de
acuerdo al articulo cuarto, el valor real® al momento de anunciar la medida.
Esta expresion resultaba menos detallada y especifica que el acuerdo para
terceros Estados, lo cual daba mas autonomia a la legislacion auténoma de

los paises para regularlo como lo consideraran conveniente.

Por ultimo, en el afio 1999 se aprob6 por medio de la Ley N° 25.223 el
Acuerdo sobre Arbitraje Internacional del Mercosur. A partir de sus
clausulas, si bien podia acordarse ceder la jurisdiccion de los tribunales
ordinarios estatales en favor del arbitrje internacional, se limitaba su
aplicacion a cuestiones comerciales y a los conflictos entre privados. Las
partes podrian elegir el derecho a aplicar para solucionar la controversia en
base al derecho internacional privado y sus principios, asi como al derecho

del comercio internacional.

Con Australia y Nueva Zelanda®® firmarian una declaracién en 1999 sobre
principios de Inversion. Se comprometian a no expropiar InE, ni tomar
medidas similares, excepto por razones de utilidad ptblica y en forma no

discriminatoria, de conformidad con las leyes de cada Parte y los principios

319 “...El monto de dicha compensacion correspondera al
valor real que la inversion expropiada tenia
inmediatamente antes del momento en que la decision de
nacionalizar o expropiar haya sido anunciada legalmente o
hecha publica por la autoridad competente y generara
intereses o se actualizara su valor hasta la fecha de su

pago”.

320 DECLARACION SOBRE PRINCIPIOS DE INVERSION MERCOSUR
(ARGENTINA, BRASIL, PARAGUAY Y URUGUAY) - CER (AUSTRALIAY
NUEVA ZELANDIA).
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del derecho internacional. Habia en este ultimo texto un objetivo que daba

€

contenido a la idea de crear un clima de inversiones: “...mantener sus
actuales esfuerzos en aras del mejoramiento y la mayor liberalizacién de
sus regimenes de inversion a fin de promover un ambiente de inversion
estable y transparente”. Un documento similar se firmé en el afio 2000 con
el grupo EFTA, integrado por Suiza, Islandia, Noruega y Lichesteing sobre

comercio, servicios e inversiones.

Como se menciono en la introduccion del capitulo, la Ley de Emergencia
Econdmica N° 23.697 derogd en su capitulo VI el requisito de la aprobacion
previa para la admision de inversiones extranjeras en el pais. Esto tuvo
como consecuencia una apertura unilateral para el establecimiento de InE, a
partir de la eliminacién de la discriminacién entre inversiones nacionales y
extranjeras. La Ley dispuso ademas la sancion de un régimen que facilitaria
la remisién de utilidades de IE. A su vez, autorizé al Poder Ejecutivo a
suscribir acuerdos para permitir la aplicacion de sistemas de seguros de
inversiones hechas en el exterior, tanto de origen nacional como gestionados

por organismos internacionales (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 42).

También se dictaron un conjunto de normas juridicas complementarias con
vistas a promover el ingreso de capitales del exterior. Por caso, en
noviembre de 1989, el Decreto N° 1225 eximio por el término de seis afios a
los inversores extranjeros registrados del pago del impuesto especial
previsto en el articulo dieciseis de la referida Ley N° 21.382. El tributo fue
finalmente eliminado por la ley N° 23.760 de 1990. En tanto, el Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 2284/1991 de Desregulacion Economica equiparo
a los empresarios locales con los IE, al derogar, en su articulo veintiuno,
todas las preferencias adicionales establecidas en los Articulos tercero y
onceavo del Decreto N° 1224 de 1989 sobre Compre Nacional. Las
preferencias so6lo subsistirian a igualdad de precios entre los productos de
origen nacional respecto a los importados, o a igualdad de ofertas de obras o

servicios entre empresas de capital nacional o extranjeras.
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En resumen, los cambios introducidos a la Ley de IE por normas como las
Leyes N° 23.697 y 23.760 equipararon a los IE con inversores locales. No
habria en adelante restricciones en el DIE por eventuales crisis de divisas y
desaparecia el registro como prdctica de control sobre el sector. El unico
que permanecia activo, y se utilizaba a titulo informativo, era el registro
creado por la Ley N° 22.426 de transferencia de tecnologia, para actos
celebrados entre empresas independientes, como también aquellos
celebrados entre una empresa local de capital extranjero y la empresa que
directa o indirectamente la controlara, u otra filial de ésta ultima. El
resultado de todo este proceso de cambios legales fue una desregulacién
sustancial del DIE. En la vision de Perrone, el proceso tuvo lugar sin una
adecuada sistematica legal, lo cual repercutio en el establecimiento de un

régimen poco claro e inconsistente (Perrone, 2010, pag. 79).

En este contexto y con el fin de unificar el DIE, en el afio 1993 se dicto el
decreto N° 1853/93, que busco introducir en un mismo cuerpo legal las
modificaciones comentadas a la Ley N° 21.382. Dicha tarea estaba
justificada, de acuerdo a sus considerandos, en funcion de que: “...todo
proceso de inversion con destino a las actividades productivas requiere de
un régimen juridico que brinde certidumbre, permanencia, transparencia y
seguridad”. En linea con dicho planteo, todas las normas dictadas por el
Banco Central que afectaban la transferencia de utilidades fueron
dejadas sin efecto. En particular, la Comunicacién “A” 2161 de 1993
que fijaba requisitos tanto para el ingreso como para egreso de
capitales (Perrone, 2010, pag. 80). El resultado seria, para Arceo y Lucchi,
la transformacion del DIE en una simple enumeracion de derechos en favor

de las InE (Arceo & Lucchi, 2012, pag. 43).

Un caso interesante de analizar, cuya consideracion ya tuvo lugar en
capitulos anteriores, es el de la regulacién de los hidrocarburos. A pocos
meses de asumido el gobierno de Carlos Menem se dict6 el decreto N°
1055/89. El mismo representd6 un cambio de paradigma significativo. En

linea con el saber neoliberal, se desregulaba el sector y el petroleo se
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convertia en una mercancia mas (Barneix, 2012, pag. 2). Quien lo producia
podia disponer de lo obtenido y venderlo al mercado interno o al exterior.
Esta definicibn modificaba las prdcticas dirigistas que desde 1930
priorizaban el abastecimiento interno, procuraban ahorrar divisas
sustituyendo importaciones energéticas y se ponian como objetivo la
obtencion del recurso de forma mas econémica que los precios en ddlares

del mercado mundial, con la estatal YPF como actora principal del mercado.

El decreto N° 1055/89 se ocupaba también de revertir areas que tenia YPF y
disponer su licitacién con miras a empresas del sector privado, mayormente
integrado por IE. En esta ruptura, las provincias hidrocarburiferas obtenian
beneficios como la obtencion de regalias por las nuevas areas sujetas a
explotacion, cuando quien las cobrara hasta ese momento era la Nacion, asi

como aceptar la administracion de areas de bajo rendimiento.

En adelante, los marcos normativos sobre hidrocarburos comenzaron a
dirigirse directa o indirectamente a tres actores, con intereses e incentivos
diferentes. Por un lado estarian los intereses de la Naciéon, de la
gubernamentalidad que miraba la politica exterior y la busqueda de InE,
pero también el Orden Ptublico vinculado al equilibrio de divisas, al gasto
publico y la Balanza de Pagos. Por otro lado estaban las provincias
petroleras y sus aspiraciones por obtener mayores niveles de recaudacion
tributaria via regalias, mejoras en los niveles de empleo local, minimizar el
dafio ambiental y, crecientemente, una especie de co-gobierno con la Nacién
en materia de definicion de politicas publicas sobre los recursos naturales

ubicados en sus territorios.

Luego de este primer impulso, en noviembre de 1992 se concretaria por Ley
un cambio definitivo. Bajo el slogan de la provincializacion de los
hidrocarburos, la Ley N° 24.145 convirtié YPF Sociedad del Estado en una

[13

Sociedad Anénima. La Ley declaraba que transferia: “...el dominio publico
de los yacimientos de hidrocarburos del Estado Nacional a las Provincias”,
para después proponer una larga enumeracién de excepciones y sostener que
esto recién tendria lugar cuando vencieran las concesiones que habia dado la

Nacién, plazo que involucraba en muchos casos los siguientes veinte afios.

249



A su vez, se encomendaba al Ejecutivo Nacional la conformacién de una
comisién con el fin de redactar un proyecto de modificacion de la Ley de
Hidrocarburos N° 17.319, para adaptarlo a la provincializacion de los
hidrocarburos. El articulo mas trascendente convertia a YPF en Sociedad
Anoénima, con mayoria de la Nacion y las Provincias, que se hacian de las
acciones pero se comprometian a venderlas a privados hasta el 50 % del

capital accionario.

La provincializacion no fue solo una promesa de delegacion en favor de las
provincias de la facultad de emisiéon de normas derivada del dominio del
recurso natural. Incluyé beneficios econdémicos considerables, como
reconocer a favor de ellas regalias mal liquidadas de afios anteriores, que
sumaban cientos de millones de dolares y que podrian aplicarse para
comprar las acciones clase B de la nueva YPF S.A.. Es decir, a partir de un
reconocimiento de deuda, las provincias conseguieron una participacién
accionaria en la principal empresa del pais. En consecuencia, los intereses
de las administraciones provinciales se complementaron con el proceso de
privatizaciones, que dio como resultado una menor presencia de empresas
estatales en el mercado, junto al recorte de la capacidad gubernamental de

dictar normas autonomas por la delegacién de facultades en las provincias.

El avance prosigui6 en el afio 1994 con la Reforma de la Constitucién
Nacional y la incorporacion del articulo N° 124: “Corresponde a las
provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su
territorio”. Esta sola oracién implicaba la confirmacién de la autoridad
provincial sobre los recursos naturales de su territorio, como si la Nacion

fuera un ente abstracto que no tuviera mas base fisica que la Capital Federal.

En el afio 1995 se vot6 la Ley N° 24.474, que autoriz6 al Estado Nacional a
vender todas las acciones de YPF, incluso la accion de oro, necesaria para
tomar las decisiones mas importantes en la compafia. El proceso se cerrd
antes del fin del mandato del presidente Menem, en 1999. La petrolera
espafiola Repsol S.A. adquiri6 el 97,46 % del capital social de la empresa,
con un desembolso de USD 15.047 millones entre pagos al sector publico y

privado. En esta operacion el Estado recaudé USD 2.853 millones que
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fueron destinados a cubrir el persistente déficit fiscal (Barrera, 2012, pag.
107). Las provincias también vendieron sus acciones a la empresa
extranjera, por lo que YPF S.A. qued6 en manos de IE de origen espafiol

(Barneix, 2012, pag. 4).

El caso grafica el proceso de retraccién del intervencionismo publico en la
gubernamentalidad del sector de hidrocarburos del pais, que antes del
neoliberalismo contaba con normas dirigistas que privilegiaban objetivos
en linea con la Razon de Estado y la actuacion de una empresa estatal que
dominaba més del 50 % de la oferta energética. Diez afios después, la
empresa habia sido vendida a un IE y la capacidad regulatoria seria
parcialmente delegada a Estados provinciales que no tenian por objetivo

resguardar la Razon de Estado.

El desarme de las prdcticas dirigistas y su relacion entre derechos de IE y la
Razoén de Estado cont6 igualmente con matices. La Ley de Reforma del
Estado N° 23.696 del afio 1989 dispuso modificar el articulo sesenta y cinco
del Decreto-ley de Radiodifusién de la dictadura militar N° 22.285, para
facilitar el proceso de privatizacion de los medios de comunicacién en
manos del Estado. No obstante, dejé una restriccion para los IE en el
articulo cuarenta y cinco, al impedir a los futuros propietarios de medios

€

audiovisuales: “...tener vinculacién juridica societaria u otras formas de
sujecion con empresas periodisticas o de radiodifusion extranjeras". Habia
en este punto un resabio de la tradicion dirigista que sobrevivia en la
gubernamentalidad neoliberal, pese al abandono de las razones de
seguridad nacional que habian justificado esta excepcion al trato nacional

en materia de comunicacién publica.

Ahora bien, lo ocurrido con esa excepcién que integraba el pequefio grupo
de sectores sobre los cuales imperaban restricciones a la adminision y
establecimiento no fue lo que ocurri6 en otras areas de la actividad
econdmica. La equiparacién entre los IE y los empresarios locales, basada

en la nueva redaccion de la Ley N° 21.382, se extendi6 a todas las Leyes de
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promocion de inversiones en sectores especificos, que desde la década de
1950 habian interactuado con el DIE. En otras palabras, al eliminarse el
régimen de registro de InE, los impuestos especiales, los controles sobre la
remision de utilidades y otras medidas discriminatorias, los IE pudieron
participar de todas los regimenes de promocion de inversiones en

condiciones de igualdad absoluta con los locales.

Entre ellos se cuenta la Ley N° 24.196 de Inversiones Mineras, sancionada
en el afio 1993, que establecié un registro habilitante administrado por la
Autoridad de Aplicacion, a los efectos de anotar a quienes pretendieran
acogerse a los incentivos de la norma, pero sin discriminar entre inversores
nacionales y extranjeros. Entre sus incentivos figuraba asegurarles a los IE
la estabilidad fiscal por treinta afios, la amortizacion acelerada del impuesto
a las ganancias, aranceles de importacion cero para bienes de capital y
exencion del impuesto al cheque e impuestos provinciales. En lugar de
fijarse, como bajo la inspiracion dirigista, requisitos de cumplimiento, en la
ley solo se hablaba del deber de informar a la autoridad de aplicacion las
tareas y estudios a ejecutar por parte de los inversores y su cronograma. La
Autoridad de Aplicacion emitiria un certificado luego de verificar el

cumplimiento de los planes presentados en cada ejercicio fiscal.

En la misma linea, la Ley N° 24.857 del afio 1997 de Estabilidad Fiscal para
la Actividad Forestal se ocupaba de dar seguridad juridica a inversores, sean
estos extranjeros o locales, y asegurarles estabilidad fiscal por treinta y tres
afios. Ese plazo regia desde la presentacion del estudio de factibilidad y para
todas las etapas del proceso productivo, desde la implantacion hasta la
comercializacion. Se trataba de una Ley breve, de solo siete articulos, que
no obligaba a los inversores a sumarse a una agenda de desarrollo o algo por

el estilo.

Dicha norma seria complementada por la Ley N° 25.080 de inversiones para
bosques cultivados, la cual buscaba beneficiar la instalacién de nuevos
proyectos forestoindustriales y la ampliacién de los existentes, siempre y
cuando se aumentara la oferta maderera a través de la implantacién de

nuevos bosques. El beneficio era de treinta afios de estabilidad fiscal, plazo
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que podia ser extendido hasta los cincuenta afios, a solicitud de autoridades
provinciales. Ademas, contaba con otros beneficios fiscales en relacién al
impuesto a las ganancias y al valor agregado. Como innovacioén, se anotaba
que los proyectos de menor escala podrian recibir apoyo econémico. Los
titulares de los emprendimientos debian inscribirse y obtener la aprobacion
del proyecto de inversion por parte de la Autoridad de Aplicacion. Por
ultimo, se agregaba la Ley N° 25.019 del afio 1998, que estimulaba un
sector industrial como era el de energia edlica y solar a través de medidas

como la estabilidad fiscal y una demanda garantizada de lo producido.

Recién durante el afio 2001 y con una crisis econdmica que aument6 la
desocupacion y la pobreza en el pais, se sancion6 la Ley N° 25.551 en
materia de Compras del Estado y Concesionarios de Servicios Publicos. La
misma fijaba preferencias para la adquisicion o locacion de bienes de origen
nacional, en las condiciones que fijaba la Ley. Se trataba de una Ley de
“compre argentino” en un contexto de asfixia por la falta de competitividad
derivada de la convertibilidad del peso con el délar y virtual riesgo para el

Orden Publico.

lll.- Conclusion

Michel Foucault analizé a fines de los afios 1970 la irrupcién del saber
neoliberal, aunque no llegé a considerar en profundidad las prdcticas
desarrolladas a partir de la década de 1980. Si advirtio6 que el
neoliberalismo se diferenciaba del liberalismo por su abandono de la idea de
gobernar a la sociedad a partir de incentivos naturales, que orientaban a la
poblacién de una forma indirecta, no coercitiva. Es decir, sin recurrir a
técnicas complejas y minuciosas como habian existido durante el
mercantilismo y el dirigismo. Por el contrario, el neoliberalismo se apoyaria
en normas juridicas para fundar un orden econdmico, que ya no se
consideraria natural, producto de las fuerzas sociales, sino impuesto por la

Ley, por el Derecho.
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La expresiobn mas clara y caracteristica de esta nueva racionalidad
intervencionista seria la suscripcion de los TBIs como formato
caracteristico de la etapa. En estos dispositivos se establecieron
bilateralmente todo una red de prdcticas que convertirian al DIE en una
sucesion de derechos de los IE y cercenarian a la gubernamentalidad de las
herramientas que le hubiesen permitido alinear las InE con los objetivos de
planificacion del desarrollo. Al punto de introducirse clausulas de
ultraactividad para proteger a los IE aun cuando los paises hubieran
denunciado los tratados. Vale destacar que la Argentina firmé este tipo de
acuerdos con paises de todos los tamafios y orientaciones, desde Cuba a
Estados Unidos, de China a Suiza. En la region sobresale el ejemplo de
Brasil, cuyos gobiernos firmaron en los afios noventa algo mas de una
decena de TBIs, pero luego, con el paso del tiempo, optaron por no tratarlos

parlamentariamente®'.

A este régimen amplio y de dificil derogacion, lo complement6 la
modificacién de la Ley N° 21.382, que en rigor equiparé los derechos de los
IE con los nacionales sin discriminaciones de ningtn tipo. En consecuencia,
convirtié toda la legislaciébn en normativa que directa o indirectamente
regula y afecta a las InE. Al punto que desde un impuesto municipal, hasta
un cambio normativo general podian ser considerados, por ejemplo, una

afectacion al trato justo y equitativo.

En adelante no habria nuevas normas especificas para regular InE. En
funcion de ello, el DIE se vi6 reducido a los TBIs, casi idénticos entre si, y a
una Ley especifica de unos pocos articulos, que establecia la igualdad
absoluta de los IE y los locales. En algun punto, este régimen opuesto al
dirigismo lo era también a las circunstancias que habian hecho posible su
irrupcién sin atenuantes en la gubernamentalidad argentina. Es decir, a la
ocurrencia de una crisis como la de 1989. En tal sentido, la bilateralidad de

sus cldusulas parecia indicar que solo una crisis global y profunda podia

321 Brasil suscribid trece tratados entre 1956 y 1998 (la mayoria
entre 1994 y 1995), incluso con importantes inversores como el
Reino Unido, Paises Bajos, Alemania, Francia e Italia, pero sélo
ratificé uno de ellos, el firmado con Paraguay, en 1956 (Arceo &
De Lucchi, 2012, pag. 51).

254



desafiar a este nuevo saber, que no ofrecia fisuras por las cuales podia

colarse la Razon de Estado.

Frente a ese escenario de un DIE simplificado y sin matices, sin reglas ni
excepciones fundadas en la emergencia, la tesis adopto el camino de incluir
en el analisis algunas de las normas juridicas que regulan indirectamente a
los IE, como son los regimenes propios de las actividadades en las que se
registra mas presencia de IE, como el de hidrocarburos, la deuda publica, las
empresas de servicios privatizados o Leyes de promocion industrial, ademas
del manejo de las divisas. De alli que, como recurso para referir al DIE en
adelante, se hable del “DIE y Leyes asociadas”. Ciertamente, estas normas
también estuvieron sujetas a cambios inspirados en el saber neoliberal, pero
el hecho de no estar directamente relacionados con los IE permitia a la
gubernamentalidad introducir algunas clausulas que no fueran solo una
ampliacion de derechos hacia los inversores en general y una desregulacion

del sector.

En este sentido, el régimen de promocion de inversiones en sectores
especificos, como el minero o forestal, representd6 un mecanismo residual
dirigista de planificacion gubernamental de las inversiones tanto locales
como de IE, que permitia adoptar medidas para direccionar inversiones via
“incentivos”, sin afectar los compromisos bilaterales de los TBIs. Este
ejemplo minoritario, puesto a modo de excepcién dentro de la tradicion
regulatoria neoliberal, no resulta un obstaculo para afirmar que se trata de
una etapa con una profunda coherencia interna entre todas las normas que la
integran. La misma contaria entre sus caracteristicas la elaboracion de una
red de prdcticas que tuvieron por objetivo superar la fragmentacion
normativa del DIE y que oper6 en el marco de una tradicion regulatoria

predominante que estaba plenamente vigente en los paises centrales.

Practicas regulatorias de las IE.
La mayoria de las prdcticas que se utilizaron durante el periodo considerado

no serian novedosas, como la prérroga de jurisdiccion en favor de

tribunales arbitrales, aunque si lo seria su extension a disputas directas entre

255



el IE y el Estado receptor de la inversion, la CNMEF, el Trato Nacional o la
regulacion de las expropiaciones. En tanto, si serian nuevas otras como la
expropiacion indirecta, el trato justo y equitativo o la ultraactividad de las
normas con incentivos para InE. Una novedad adicional consistiria en que
las prdcticas ya no estaban orientadas hacia objetivos que fueran mas alla de
la simple atraccion de InE, sin contrapartidas o requisitos para acceder a

esos derechos.

Asimismo, vale decir que prdcticas como expropiacion indirecta, el trato
justo y equitativo o la ultraactividad constituian una seria limitacion para la
gubernamentalidad, producto del alto costo que podia significar en términos
de demandas internacionales, cualquier alteraciéon de las condiciones

normativas posteriores a las inversiones.

El resultado podria resumirse en el establecimiento de prdcticas que
profundizaban una igualdad asimétrica entre IE y nacionales,
invisibilizaban la Razén de Estado, salvo en casos extremos y no permitian
una recepcion activa por parte de la gubernamentalidad en las regulaciones
bilaterales. Vale decir también que este proceso fue acompafiado por altas
cuotas de discrecionalidad colocadas en cabeza del Poder Ejecutivo, al
punto que una parte importante del marco normativo de las privatizaciones

fue adoptado por Decretos y no por Leyes del Congreso Nacional.

Relaciones entre derechos de los IE y la Razon de Estado.
Durante el periodo se produjo una retraccion de la Razon de Estado, con

excepciones muy recortadas en las clausulas de admision y establecimiento
y en menor medida las transferencias de divisas de los TBIs. Ya no habria
preocupaciones territoriales, de seguridad nacional y serian minimizadas las
crisis de Balanza de Pagos. Como dato puede agregarse que los préstamos
de los organismos multilaterales de crédito y los flujos de inversiones desde
los paises centrales en esos afios habian consagrado el espejismo de que las

crisis de divisas eran problemas del pasado.

Lo cierto es que la ausencia de referencias a medidas de emergencia en caso
de afectarse la Razén de Estado, no obturaba la ocurrencia de los problemas

si las condiciones econémicas adversas finalmente se producian, como habia
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ocurrido en crisis como la de 1890, 1930 o 1989, entre otras. Quitar esas
clausulas con restricciones de derechos a los IE podia repercutir en una
atraccién de InE en el corto plazo, e influir en la escasez o la abundancia de
un determinado bien o servicio. Pero lo que no podia hacer era decretar la
superacion de la escasez cuando esta se producia, como ocurri6 en el afio
2001. Lo dicho pone en evidencia el rol asignado a la Razon de Estado en el
esquema de los TBIs. No se trataba, desde ya, del lugar que habia ostentado
con la regulacién dirigista, pero tampoco seria el salvavidas de emergencia

como bajo el saber liberal.

De todas formas, no todos los TBIs eran iguales, aunque como regla puede
afirmarse que asi como representaron una notable jerarquizacién del DIE,
inclinaron hacia los IE el equilibrio entre la Razon de Estado y sus derechos.
De alli que resultara llamativa la revelacion de que precisamente en el TBI
con Estados Unidos esa nuevo equilibrio encontraria sus limites en el
articulo XI, por razones de seguridad y orden publico: “El presente Tratado
no impedird la aplicacion por cualquiera de las Partes de las medidas
necesarias para el mantenimiento del orden publico, el cumplimiento de sus
obligaciones para el mantenimiento o la restauracion de la paz o sequridad
internacionales, o la proteccion de sus propios intereses esenciales de
seguridad”. La excepcion explicitada en el acuerdo con Estados Unidos
evidencia, por un lado, la instauracion de una nueva clausula de igualdad
asimétrica. Esto pues el costo para un pais periférico de desconocer lo
acordado con Estados Unidos por razones de Orden Publico era mucho

mayor que si lo hacia Estados Unidos con el pais periférico.

En sintesis, la regulacion neoliberal no implicé un retorno de la Razon de
Estado al lugar que ocupaba bajo el saber liberal, dispuesta a reaccionar en
caso de excepcion o emergencia. Era otra cosa. El neoliberalismo, en
particular en paises periféricos como la Argentina, invisibiliz6 la Razén de
Estado. Ya no habria salidas de emergencia o vidrios para romper en caso de
necesidad si las condiciones econémicas se volvian adversas y se pretendia

tomar medidas temporarias de control y administracion de la escasez.

Condicion de pais tomador de normas.
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Como se dijo, en una primera lectura vinculada a la condiciéon de pais
tomador de normas, se entiende que la regulacion bilateral representada por
los mas de cincuenta TBIs implic6 un serio condicionamiento para la
autonomia regulatoria de la Argentina. Sus clausulas de trato justo,
expropiacion indirecta, tribunales arbitrales a los que podian concurrir los
inversores y la ultraactividad de las normas, constituian un bloque cerrado

cuya llave se quedarian los inversores.

Asimismo, el trato nacional sin condiciones ni discriminaciones hacia los
IE, que result6 de la modificacion de la Ley N° 21.382, termind por fracturar
el trabajoso esfuerzo de los paises periféricos para contruir una red de
prdcticas simétricas. Bajo el saber neoliberal, los acuerdos bilaterales
simétricos y asimétricos contendrian las mismas prdcticas. En este sentido,
no alcanzarian para romper esa percepcion las pocas excepciones como
podian ser el recurso del reenvio al derecho interno o las reglas diferentes
para acordar expropiaciones, introducidas en acuerdos como los destinados
a regir en el ambito del Mercosur. Esta observacion permite calificar a la
gubernamentalidad del periodo neoliberal como la mas pasiva y

dependiente registrada desde la independencia.

Vale en este sentido la comparacién con circunstancias acontecidas a
mediados del siglo XIX, en el contexto de la firma de los nueve Tratados de
Comercio y Navegacion por parte de gobiernos argentinos en plena guerra
civil entre la Confederacion y el Estado de Buenos Aires. Alli también se
habia decidido hacer extensivos a los IE de paises periféricos los derechos
concedidos asimétricamente a IE de paises centrales. De eso se trataba el
llamado multilateralismo alberdiano que se analizo en el caso ocho. Esta
idea se interpreta que ayuda a explicar el record regional de mas de
cincuenta TBIs firmados por la Argentina en los afios 90. El punto es que,
mas alld de su eficacia para atraer InE o no, lo que se observa son sus
efectos sobre las normas auténomas y simétricas, que no consiguieron
diferenciar sus regimenes respecto de los concedidos a los paises centrales.
En otras palabras, no hubo en los afios 90 discriminaciones positivas
relevantes en materia de regulacion de inversiones con los paises de la

region, como habia ocurrido durante el dirigismo o incluso el liberalismo.
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En esos casos, se habia observado que el pais habia sacado provecho de
algunas prdcticas del centro e incluso se habia convertido en emisor de

prdcticas con las clausulas Calvo y Drago.

En definitiva, la excesiva bilateralizacion tifié con su asimetria al DIE y al
resto de las normas asociadas y autonomas. Junto a ello, cristalizé la
posibilidad de proponerse otros objetivos gubernamentales que pudieran
afectar a las InE, como ser adoptar algunas restricciones en materia
ambiental, el desarrollo en la frontera, la agregacion de valor industrial a las
materias primas o la integracion regional. En ese contexto, los tratados de
Integracién regional no aportarian una mayor autonomia regulatoria
respecto del DIE asimétrico, en la medida que no disponian de clausulas

sobre inversiones que permitieran establecer un régimen particular.

Capitulo Sexto. ¢Hacia una racionalidad
gubernamental postneoliberal?

“..asi es como son las cosas, miren cuan
atrapados estan. Digo algunas cosas solo en
la medida en que creo que pueden hacer
posible la transformacion de la realidad”

(Foucault, 2018, pag. 46).

l.- Introduccion

El presente capitulo de la tesis representa el de mayor complejidad. En
primer lugar por tratarse de un periodo reciente, cuyo analisis aun no ha sido
realizado en profundidad. En este sentido, se estima que el abordaje resulta
facilitado por lo analizado y considerado en los cuarenta y cinco casos
presentados hasta aqui y el desarrollo de categorias de analisis consolidadas.
La propuesta a desarrollar en el capitulo consiste en aprehender de lo

analizado hasta aqui para procurar una mirada que haga dialogar a las
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tradiciones regulatorias, la trayectoria de ciertas practicas, los escenarios
para la regulacion autondmica, bileral simétrica y asimétrica, los juegos
entre la regla y excepcion, la estabilidad de las regulaciones autonémicas
contrarias a la tradiciéon predominante, entre otros puntos. Todo lo cual debe
servir para trazar una caracterizacion lo mas acabada posible del periodo,

con sus continuidades y rupturas.

El andlisis tiene presente en todo momento la afirmacién realizada en la
hipétesis del trabajo. A tal fin, los trece nuevos casos a evaluar, que retinen
un conjunto de cerca de cuatrocientas normas, se estima que pueden aportar
elementos adicionales de consideracién como para obtener conclusiones de
un valor relevante. Asimismo, en atencion al interés especial que pretende
asignarse al llamado kirchnerismo en la tesis, se plantea ampliar el rango de
manifestaciones normativas a analizar. A la regulacion auténoma via Leyes
y Decretos y la bilateral de los acuerdos internacionales, se le agregan una
sentencia de la Corte Suprema de Justicia en el caso de un bonista extranjero
de la deuda publica y debates parlamentarios en el Congreso de la Nacion.
Esta apertura hacia la observacion de los mecanismos de elaboracion de las
normas, asi como su interpretacion judicial, se entiende que colabora en el

objetivo de ampliar un mas el punto de vista del trabajo.

En linea con la idea de poner a prueba la hipétesis, se recurre a dos
procedimientos. El primero implica entender la racionalidad de la etapa en
si, al considerar sus rasgos propios, procesos internos, interacciones
normativas e incluso rupturas. Un segundo procedimiento supone un trabajo
comparativo respecto de los periodos anteriores, de forma tal de advertir sus
continuidades y rupturas en las variables seleccionadas: prdcticas, saberes,
rol de la Razon de Estado y la condicion de tomador de normas.

En cuanto al desarrollo del capitulo, se adopta una subdivision del mismo en
coincidencia con la propuesta de un conjunto de autores, a partir de la
evaluacion de factores como la Balanza de Pagos, la renegociacion de la
deuda externa y los ciclos de precios de las materias primas. Entre ellos,
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Matias Kulfas (2016)*** interpreta que existieron diferentes kirchnerismos,
con matices producto de circuntancias tanto externas como internas a la
gubernamentalidad. También coinciden Pablo Gerchunoff y Osvaldo Kacef
en dividir el ciclo kirchnerista en etapas. A su criterio, entre 2003 y 2011 se
utiliz6 la politica econémica como insumo para consolidar un esquema de
poder politico, en un escenario de presente permanente, de emergencia
continua. Mientras que entre 2011 y 2015 se administraron los desajustes
macroeconémicos endégenos en un dificil equilibrio entre nuevos y
costosos dilemas (Gerchunoff & Kacef, 2016, pag. 1). En palabras de
Wainer, el ultimo periodo estuvo caracterizado por la reaparicion del
fenomeno de la restriccion externa, de la crisis de Balanza de Pagos
(Wainer, 2018, pag. 324).

Un aspecto a tratar en el capitulo, y que Kulfas aborda, tiene que ver con el
interés de los gobiernos kirchneristas por ampliar los margenes de maniobra
de la gubernamentalidad, a partir de la reconfiguracién de la relacion entre
la intervencién publica en la economia y el accionar del mercado, con sus
consecuencias sobre los derechos de los IE (2016, pag. 31). Arceo y Lucchi
sostienen que el aumento de las restricciones a las InE a nivel local era parte
de un fenémeno mas bien regional®?, luego de una década de desregulacion

neoliberal (2012, pag. 45). Incluso en la Argentina, los IE tenedores de

322 Kulfas (2016) desglosa el denominado kirchnerismo en tres ciclos.
Entre 2003 a 2008 de crecimiento econdémico, que también tuvo lugar
entre 2010 y 2011. El periodo critico de la gestién, entre 2008 y 2009,
junto a las etapas de desaceleracién entre en 2012 y 2013. Y el final con
estancamiento y retraccién en 2014 y 2015. El autor también sefiala que
la politica macroeconémica del kirchnerismo atravesé distintos
momentos. Al principio debié articular elementos de la transicién
duhaldista con nuevos instrumentos para llegar a un tipo de cambio
competitivo y estable. Los dos periodos inflacionarios, el de 2005 y el de
2007 amenazaron este objetivo, pero hasta 2011 la intencién se
mantuvo. En esos afios el pais tuvo superavit de finanzas publicas, las
cuentas externas arrojaron buenos niimeros, el saldo comercial fue
positivo y esto permitié acumular reservas. Tal situacién era inusual en
las Ultimas décadas de Argentina. El hallazgo del primer kirchnerismo, a
consideracién de este autor, fue la superacién de la crisis. En la segunda
etapa, la gubernamentalidad se vié limitada por el conflicto con el agro y
la crisis internacional, mientras que los esfuerzos implementados no
fueron suficientes para generar una politica industrial y productiva. En el
llamado tercer kirchnerismo se gestiond la escasez con politicas
anticiclicas a costa del estancamiento econémico (Kulfas, 2016: pag.
31).
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bonos y empresas privatizadas fueron ubicados en el lugar de adversarios
discursivos, en tanto responsables/beneficiarios del proyecto neoliberal que

llevo al pais a la quiebra (Fernandez Alonso, 2010, pag. 204).

De Piero (2012, pag. 174) marca que este re-posicionamiento estatal luego
del pico de la crisis, de recuperacion de la autonomia regulatoria y
capacidad de decisién, se haria a costa del mercado y de las empresas

extranjeras con origen en los paises centrales®*

. Desde el punto de vista de
la politica exterior, autores como Figari y Simonoff hablan de una vuelta del
autonomismo heterodoxo puigiano, a partir de gestos como la propuesta de
Kirchner de plantear una globalizacion selectiva, la relacion privilegiada con
el Mercosur y un neo-desarrollismo de base industrial, con una insercion

con acento nacionalista, aislacionista y autarquica (2009).

En esta linea puede anotarse que, al inicio del periodo, el gobierno
norteamericano se encontraba concentrado en otras regiones del mundo en
el marco de la lucha contra el terrorismo luego del ataque a las Torres
Gemelas en Nueva York. Junto a ello, comenzo6 un ciclo de buenos precios
de materias primas y democracias estables, que entre otros elementos
colaboraron para dotar a la region de mayores niveles de autonomia que en
el pasado (Ayerbe, 2011, pag. 33). Diana Tussie, citada por Torres, reafirma
esta interpretacion al sostener que: “Mds alla de los gestos y promesas

iniciales de la administracion Bush hacia la region, tras el 11 de

323 En el caso de Bolivia, sanciond una Ley en el afio 2014, N2 516, de
Promocién de Inversiones, aplicable tanto a inversiones nacionales como
InE, que fijaba al Estado el rol de planificacién econémica y social,
direccién, promocién y protagonismo en el desarrollo econémico del pais
“con soberania y dignidad”. El articulo N2 3 disponia que el Estado
priorizaba a los inversores bolivianos por sobre los IE.

324 Por caso, el capital europeo, asociado tanto a otras firmas
extranjeras como a grupos econdmicos locales, habia pasado a
manejar las empresas que ocupaban los lugares mas altos en los
rankings de firmas por volimenes de ventas de la Argentina. En
1991 solo tres empresas (Telefénica, Telecom y Shell) se
encontraban dentro de los diez primeros lugares. En 1999, las
firmas fueron siete (YPF -la primera-, Telefénica, Telecom,
Supermercados Norte, Shell, Supermercados Disco y Carrefour)
(Abeles, 1999, pag. 12).
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septiembre, EE.UU. literalmente se olvidé de la region (salvo las puntuales
y obvias excepciones de Colombia, México y Cuba, que por razones de
distinto orden permanecieron siempre dentro la agenda). Este olvido por
parte de EE.UU. fue claramente perceptible en el caso argentino, sobre
todo en el periodo entre septiembre de 2001 y fines de 2002. La percepcion
por parte de algunas agencias norteamericanas que dejar a la Argentina
librada a su suerte podia ser disfuncional en muchos aspectos a EE.UU., en
conjuncion con las mayores perspectivas de normalizacion institucional y
economica que en ese momento mostraba al pais, llevaron a que finalmente
la administracion Bush sacara al pais del ostracismo al cual estaba
condenado”. En la misma cita, Russell consideraba que: “Recién a partir
de fines de 2002, EE.UU. ejercio su poder para facilitar las negociaciones
de la Argentina con el Fondo Monetario Internacional (Torres, 2011, pag.

250).

En lo que hace a la economia politica argentina, el nuevo escenario de la
gubernamentalidad debié convivir con el proceso de extranjerizacion de las
empresas facilitado por el ciclo neoliberal®*. Sumado a ello, la ausencia de
politicas de desarrollo bajo el saber neoliberal habia ocasionado que las InE
no se ubicaran en areas que aportaran nuevas empresas en el pais, aumentos
en la demanda de mano de obra nacional o mejoras en la productividad con

miras a conquistar el mercado internacional via exportaciones (Herz, 2003,
pag. 3).

En tanto, el corset normativo derivado de la ultraactividad de los TBIs, la
desregulacion vigente producto de la Ley N° 21.382 y la amenaza de los IE
de demandar al pais en el exterior ante cualquier cambio normativo

representaban, como sugiere Echaide, una bomba completa sin desactivar

325 En el afio 1993, de acuerdo al INDEC, sélo el 32,2 % de las 500
empresas lideres eran de capital extranjero, mientras que para el afio
2004 este porcentaje se habia elevado hasta el 57,8 %. Ademas, para el
afo 2003, del total exportado en ese afio por las 500 empresas lideres,
el 79 % correspondié a companias controladas por capital extranjero
(Perrone, 2010, pag. 6). Frechero agrega que esas empresas controladas
por IE contribuian con el 81% del valor agregado de las 500 mayores
compahias del pais. Se trata de una de las mayores presencias de
inversién extranjera a nivel mundial (Frechero, 2007).

263



(Echaide, 2013, pag. 8). Asi, los dilemas y desafios de la gubermantalidad
post 2001 no tendrian muchos puntos de comparacion respecto de
circunstancias previas, pese a la ventana de oportunidad para introducir
reformas normativas como resultado de la distancia de Estados Unidos de la
region (Colombo, 2011, pag. 11). En otras palabras, en el afio 2002 no se
presentaba un contexto global similar al de los afios 1930 o 1989, en los
cuales los cambios de tradicion regulatoria predominante vinieron
acompafiados por movimientos globales encabezados por los paises
centrales. No seria asi en esta oportunidad. La Argentina afrontaria un
cambio en la gubernamentalidad de manera casi aislada, sin una hoja de ruta

de saberes postneoliberales y prdcticas asociadas que marcaran el camino.

Il.- Subcapitulo primero. Emergencia y
dirigismo.

I.- Los Derechos de los IE y la crisis del Orden Publico.

46.- Ley de Emergencia economica
Asi como en 1989 una Ley de Emergencia habia introducido modificaciones

relevantes a la gubernamentalidad sobre las InE para recoger la tradicion
requlatoria neoliberal, otra Ley de Emergencia, esta vez llamada Ley de
Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario N° 25.561, del 6 de
enero de 2002, plantearia una ruptura con dicha tradicion. Alli se
enunciarian las prdcticas que luego serian desarrolladas mediante decretos
reglamentarios del Poder Ejecutivo y normativas de menor rango de
organismos publicos, como el Banco Central, el Ministerio de Economia o
la Comision Nacional de Valores. En otros términos, la apelacion a la crisis
del Orden Publico en los primeros dias del afio 2002 justifico la sancion de
una Ley, una norma auténoma, que modificoé aspectos centrales de la
regulacién dirigida a los IE, desde la creacion de nuevos impuestos y la
suspension de pagos de la deuda externa, hasta el control sobre las divisas.
En términos metaforicos, podria decirse que la gubernamentalidad sobre las

InE sali6 del laberinto elaborado por el reglamentarismo neoliberal, del
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llamado también corset regulatorio neoliberal, por arriba, sin respetar sus

reglas o procedimientos.

La nueva Ley de Emergencia ni siquiera explicitaria que normas derogaba o
modificaba. Sostuvo en su articulo diecinueve que se trataba de una Ley de
Orden Publico y que ninguna persona podia alegar derechos adquiridos
contra sus disposiciones. Esto implicaba pasar por encima el orden
regulatorio que habia regido hasta ese momento sin siquiera mencionarlo,

3

con el fin de: “...reordenar el mercado de cambios, el sistema financiero,
reactivar la economia, el empleo y distribucion del ingreso, de manera de
crear condiciones para un crecimiento sustentable y compatible con la
restructuracién de la deuda”?. Su vigencia se acordaba hasta el diez de
diciembre de 2003, fecha en la cual se esperaba que asumiera el nuevo

presidente electo.

Una primero lectura de la Ley permite advertir que en sus veintidos
articulos asignaba al Poder Ejecutivo facultades propias del Poder
Legislativo en los términos del articulo setenta y seis de la Constitucion
Nacional. De manera que la elaboracién de las prdcticas normativas para
salir de la emergencia economica ademas de caracterizarse por ser
auténomas y unilaterales, serian dictadas, en no pocos casos, sin atravesar
el procedimiento legislativo de una Ley. Es decir, no serian fruto de un
proceso de debate en las Camaras del Congreso Nacional, con
oportunidades para que los afectados, entre ellos los IE, participaran en
audiencias u otras acciones por el estilo para plantear su posicion en relacion

a las eventuales rupturas respecto de la regulacion neoliberal. Mas aun

326 ARTICULO 1°.- “Decldrase, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76 de la
Constituciéon Nacional, la emergencia publica en materia social, econdmica,
administrativa, financiera y cambiaria, delegando al Poder Ejecutivo nacional las
facultades comprendidas en la presente ley, hasta el 10 de diciembre de 2003, con arreglo
a las bases que se especifican sequidamente:1. Proceder al reordenamiento del sistema
financiero, bancario y del mercado de cambios.

2. Reactivar el funcionamiento de la economia y mejorar el nivel de empleo y de
distribucion de ingresos, con acento en un programa de desarrollo de las economias
regionales.

3. Crear condiciones para el crecimiento econdémico sustentable y compatible con la
reestructuracion de la deuda ptiblica.

4. Reglar la reestructuracion de las obligaciones, en curso de ejecucion, afectadas por el
nuevo régimen cambiario instituido en el articulo 2°”.
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cuando se advertia que las facultades puestas en cabeza del Poder Ejecutivo
Nacional serian amplias y discrecionales, con efectos sobre relaciones

contractuales, precios, acceso a divisas y tarifas.

Por caso, la Ley de Emergencia dispuso que serian restructuradas las deudas
del sistema financiero (en el cual la presencia de InE era relevante®’),
manteniendo la relacién entre $ 1 y USD 1 solo para aquellas no mayores a
USD 100.000, y en ciertos casos determinados. Esa operacion generaba un
descalce en el sistema financiero, puesto que a los créditos si se les
reconoceria un valor de $ 1,40 pesos por cada USD 1. A tal fin, la Ley
disponia que el Poder Ejecutivo nacional podria establecer medidas
compensatorias que evitaran desequilibrios en las entidades financieras. En
otras palabras, el Poder Ejecutivo tendria la potestad de tomar medidas para
reparar/solventar/hacerse cargo de la diferencia entre las deudas pesificadas
y los créditos al tipo de cambio establecido. Pero no se establecian plazos,

montos, ni criterios. El grado de discrecionalidad era solo proporcional a la

incertidumbre sobre el uso de esa clausula.

Otro ejemplo. La Ley disponia la creacién de un derecho de exportacién
para los hidrocarburos por el término de cinco afios, facultandose al Poder
Ejecutivo Nacional a establecer la alicuota correspondiente. Esto significaba
que podia disponerse de un porcentaje a tributar por parte de los
exportadores de hidrocarburos (sector de mayoritaria presencia de InE) sin
fijar criterios ni grados maximos. Podia hacerlo de un dia para el otro, sin
debate parlamentario, y sin tener como limite la rentabilidad de las

empresas’®. Todo con el fin de hacer frente a la Emergencia como

327 Con excepcién de los dos grandes bancos publicos —el Banco
de la Nacién y el Banco de la Provincia de Buenos Aires— y un
banco privado (Banco Galicia y Buenos Aires), los principales
bancos argentinos tenian por accionistas mayoritarios a IE
(Freitas & Prates, 2000, pag. 61).

328 El gobierno de Duhalde introdujo, via el Decreto N° 310/2002,
retenciones a las exportaciones de crudo (20 %) y combustibles
liquidos (5 %) y pesificé tanto el precio del gas “en boca de pozo”,
como las tarifas de transporte y distribucion, lo que provocé una
reduccion de los ingresos empresarios en délares (Barneix, 2012,
pag. 20).
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justificacién vital para la apelacién a la Razon de Estado y la consecuente
afectacion de derechos de particulares, entre ellos IE. Se trataba, en
definitiva, de priorizar medidas para paliar el deterioro social y econémico
derivado de la crisis (Mortimore & Stanley, 2006, pag. 28). Vale decir que
este mecanismo de fijacion de derechos de exportacion seria, seis afios
después, el causante de una crisis politica de relevancia con el sector

agricola.

En relacion a las empresas de servicios publicos privatizados o
concesionados, también con una fuerte presencia de IE*?, el articulo ocho
de la Ley de Emergencia dejaba sin efecto todas las clausulas contractuales
y normativas de ajuste en dolares u otras divisas extranjeras de las tarifas y
las clausulas indexatorias®®. Se establecia ademas que los precios y tarifas
resultantes quedaban congelados como si se mantuviera el tipo de cambio de
$ 1y USD 1. Como si no se hubiera devaluado el peso (Kulfas, Porta, &
Ramos, 2002, pag. 56). Como aliciente para las empresas la Ley establecia
que el cambio en las condiciones de los contratos de los prestatarios de
servicios publicos concesionados seria revisado en forma bilateral entre el
gobierno y los contratistas. Ahora bien, en el articulo nueve se fijaba que, en

dicha negociacion, debian tenerse en cuenta ciertos criterios, a saber:
1) el impacto de las tarifas en la competitividad de la economia y en

la distribucion de los ingresos;
2) la calidad de los servicios y los planes de inversion,

cuando ellos estuviesen previstos contractualmente;
3) el interés de los usuarios y la accesibilidad de los

servicios;
4) la seguridad de los sistemas comprendidos;

329 Del total de fondos que ingresaron en concepto de
privatizaciones a la Argentina en el periodo 1990-1999 el 67 %
fue de origen extranjero, lo cual pone en cifras la relevancia de la
IED en este sector (Ortiz, 2006, pag. 11).

330 Esta medida que suponia una afectacién relevante a la
ecuaciéon econdémica de las empresas implicaba una derogacion
del Decreto N2 2585/1991, que establecia que las tarifas de
transporte de gas fueran calculadas en ddlares, asi como el ajuste
de dichas tarifas, cada seis meses, a base del indice de precios de
Estados Unidos (Ricaurte Herrera, 2012, pag. 173).

267



5) la rentabilidad de las empresas.

En resumen, todo un catalogo dirigista de condiciones que no habian estado
presentes a la hora de decidirse las inversiones, en el cual la rentabilidad de
las empresas era un item mas. No se trataba de un régimen provisorio que
postergaba para un futuro cercano un retorno a la legislacion de orientacion
neoliberal. Por el contrario, fijaba nuevas prdcticas que implicaban un
reequilibrio de derechos y obligaciones para empresas que ya estaban
prestando el servicio publico®'. Incluso la palabra equilibrio, en este
contexto, daba la idea de una necesaria administraciéon de intereses
contrapuestos entre los derechos de los inversores y el orden ptiblico, pero
también los derechos de los consumidores, la calidad de servicio, los
compromisos de inversion, la seguridad del sistema y hasta la distribucion

del ingreso.

Dos articulos mas daban cuenta del cambio hacia prdcticas dirigistas en
materia de intervencion gubernamental. El articulo trece de la Ley otorgaba
la facultad al Poder Ejecutivo Nacional para regular, transitoriamente, los
precios de los insumos, bienes y servicios criticos. Su justificacion era la
proteccion de los derechos de los usuarios y consumidores como resultado
de las distorsiones de los mercados y practicas de competencia desleal. En
tanto, el articulo dieciseis disponia la suspension de los despidos sin causa

previstos en la legislacion laboral, Ley N° 20.744.

Como se menciono, al dictado de la Ley de Emergencia le continué todo un
conjunto de normas derivadas, fundadas en la paz social y la necesidad de
salvaguardar el orden publico. Solo entre enero y junio de 2002 se dictaron
cincuenta y cuatro normas entre reglamentarias e interpretativas de la Ley

de Emergencia N° 25.561. Junto a ellas, otras dieciséis normas, entre Leyes

331 En particular, la Ley N° 25.790, de octubre de 2003, precisaria que
el Poder Ejecutivo Nacional, en el desarrollo del proceso de
renegociacién, no se hallaba limitado o condicionado por las
estipulaciones contenidas en los marcos regulatorios que regian los
contratos de concesién o licencia de los respectivos servicios publicos.
En otras palabras, se hablitaba un margen de negociacién muy
importante para la gubernamentalidad que pasaba por encima de los
compromisos asumidos contractualmente con las empresas en la década
de 1990.
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y Decretos de Necesidad y Urgencia (con rango legal), que modificaron lo

previsto en la Ley de Emergencia.

Uno de los rasgos salientes de este paquete de regulaciones privisorias,
dictadas durante la emergencia, fueron su vigencia en el tiempo mas alla de
los plazos originalmente previstos. En particular, las Leyes N° 25.972,
26.077, 26.204, 26.339, 26.456, 26.563, 26.729 y 26.896 prorrogaron la
aplicacion de algunos articulos de la Ley de Emergencia N° 25.561 hasta el
afio 2015. Por caso, la Ley N° 25.972, ademas de extender la Emergencia
General, elimino el plazo en el cual vencia la clausula de prohibicién de los
despidos sin causa. Lo reemplazaba por una nueva regla que disponia que la
prohibicion de despidos seria eliminada cuando la desocupacion bajara a
una cifra menor al 10 % de la poblaciéon econdémicamente activa. En otro
ejemplo, esta Ley le otorgaba al Poder Ejecutivo Nacional la posibilidad de
declarar la cesacion, en forma total o parcial, del estado de emergencia
publica en cualquier sector de servicios ptblicos con el cual se renegociaran
contratos, sin un plazo cierto.

En resumen, la concesion de facultades amplias al Poder Ejecutivo en
tiempos de emergencia no resultaba un rasgo diferencial de la regulacién
economica del periodo, como puede deducirse al observar lo ocurrido
durante otras crisis, sin ir mas lejos las Leyes de Emergencia del afio 1989.
Lo caracteristico en todo caso fue que esa discrecionalidad, prolongada
ademas en el tiempo, sirviera para una ruptura, al menos sectorial, de la
gubernamentalidad. Es interesante recordar lo dicho en relacion a la crisis
del afio 1890, en la cual las medidas que afectaron a las InE via impuestos y
cesacion de pagos fueron retiradas y renegociadas cuatro afios despues, para
retomar en adelante las prdcticas liberales que habian regido antes de la
crisis.

En cumplimiento de la Ley de Emergencia, el decreto 293/02 de febrero de
2002 cre6 una Comision de Renegociacion de Contratos de Obras y
Servicios Publicos (UNIREM), en el ambito del Ministerio de Economia,
con el objetivo de recibir las propuestas de renegociacion de las empresas
encargadas de brindar servicios publicos. En tanto, por el decreto 20/2002
del 18.03.2002 se estableci6é el procedimiento que debia seguirse y se
reiteraba la necesidad de realizar esfuerzos compartidos a la hora adecuar
los contratos de concesion o de licencia durante el periodo de emergencia,
hasta tanto fuera superada la situacién. El procedimiento propuesto incluia
una Audiencia Publica. Como ejemplo puede observarse la convocada por la
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Resolucion N° 2437/2002 de la Comision Nacional de Comunicaciones, a
efectos de evaluar un aumento tarifario de emergencia para la empresa
Telecom Argentina, propiedad de IE**2,

Mientras tanto, en el marco del control de los precios previsto en linea con
de la Emergencia, Decretos como el N° 370/2002 dispusieron subas de
tarifas de los servicios de luz y gas en un 10 %, excluyendo a sectores
residenciales, para asegurar niveles adecuados de calidad y seguridad del
servicio. Se decia alli que el precio de los servicios publicos debia cubrir
razonablemente los costos econdémicos del concesionario, sin perder de vista
el interés de los usuarios por un mejor servicio al menor precio. La
necesidad de construir una legitimidad para las regulaciones de emergencia
llevaba a que el Decreto incluyera varios parrafos en sus considerandos que
citaban fallos judiciales y desarrollaban argumentos en favor de la
intervencion gubernamental. En tal sentido, se alegaba la necesaria
proteccion de los derechos de los consumidores enunciados en el art. 42 de

1333

la Constitucién Nacional®”, junto a las funciones indelegables del Estado

332 La compafia pertenecia por partes iguales a France Telecom
y Telecom lItalia, de acuerdo a las Notas a los Estados Contables
de los anos 2003, 2002 y 2001. Disponibles en:
http://mepriv.mecon.gov.ar/entel/Balances/Telecom/NotasCons-
Telecom-03.html.

333 Articulo 42.- “Los consumidores y usuarios de bienes y
servicios tienen derecho, en la relacion de consumo, a la
proteccion de su salud, sequridad e intereses econémicos; a una
informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a
condiciones de trato equitativo y digno. Las autoridades
proveeran a la proteccion de esos derechos, a la educacion para
el consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de
distorsion de los mercados, al control de los monopolios naturales
y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a
la constitucion de asociaciones de consumidores y de usuarios. La
legislacion establecera procedimientos eficaces para la
prevencion y solucion de conflictos, y los marcos regulatorios de
los servicios publicos de competencia nacional, previendo la
necesaria participacion de las asociaciones de consumidores y
usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de
control”.
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Nacional en momentos de crisis, ademas del mantenimiento de un justo y
razonable equilibrio entre los intereses en juego, resultado de la normativa
de excepcion necesaria para asegurar la prestacion de los servicios

publicos®.

Un segundo decreto, el N° 120/2003 del 23.01.2003, esta vez de Necesidad
y Urgencia (en adelante DNU), es decir con rango legal, y con
caracteristicas mas generales que el anterior, establecia que el Poder
Ejecutivo Nacional podria fijar, en forma transitoria y hasta tanto
culminaran las renegociaciones de los contratos y licencias de servicios
publicos, revisiones, ajustes o adecuaciones tarifarias, para garantizar a los
usuarios la continuidad, seguridad y calidad de las prestaciones. La decision
legal, de caracter dirigista, ampliaba los alcances de la Ley de Emergencia,
de alli su aplicacion via DNU. Se establecia que el Estado Nacional asumia
la responsabilidad indelegable de velar por las condiciones necesarias para
garantizar la prestacion de los servicios publicos a la poblacion. Y que la
potestad tarifaria residia en el Poder Administrador, como lo habian
sostenido tanto la Corte Suprema como la Procuracion del Tesoro de la
Nacion. En su argumentacion sostenia que la Corte Suprema habia
justificado la fijacién de tarifas por parte del Poder Ejecutivo como parte de
la policia del servicio. El DNU volvia sobre la idea del equilibrio de

intereses bajo la expresion “compatibilizacion de expectativas” y la

334 A su vez, traia a colacién un fallo de la Corte Suprema de Justicia, que reafirmaba la
supremacia del orden ptiblico por encima de los intereses de los empresarios: "...En
tiempos de graves trastornos economicos-sociales, el mayor peligro que se cierne sobre la
seguridad juridica no es el comparativamente pequeiio que deriva de una transitoria
postergacion de las mds estrictas formas legales, sino el que sobrevendria si se los
mantuviera con absoluta rigidez, por cuanto ellos, que han sido fecundos para épocas de
normalidad y sosiego, suelen adolecer de politicas eficientes frente a la crisis.” (CSJN, in
re Peralta Luis A. y otro c/Estado Nacional; La Ley, 1991-C-158). En igual sentido, citaba
otro fallo de la Corte Suprema que hacia referencia al orden piiblico en riesgo: "...La
Constitucion Nacional no reconoce derechos absolutos que en momentos de perturbacion
social y econémica y en otras situaciones semejantes de emergencia y ante la urgencia en
atender a la solucién de los problemas que crean, es posible el ejercicio del poder del
Estado en forma mds enérgica que la admisible en periodos de sosiego y normalidad."”
(Fallos: 238:76; 200:450; CSJN, in re Peralta Luis A. y otro c/Estado Nacional; La Ley,
1991-C-158).
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necesidad de intervenir por parte del Estado en circunstancias

extraordinarias®®.

En interesante detenerse en este punto para analizar esta idea de equilibrio
de intereses, que se interpreta en el sentido de una limitacion de los
derechos de los inversores, tanto nacionales como extranjeros, en beneficio
de los usuarios. Esta prdctica novedosa, en un contexto de emergencia,
suponia un recorte y desjerarquizacion del DIE, respecto de la Razon de
Estado en tiempos de emergencia. Su instrumentaciéon de forma auténoma
no evadia igualmente posibles reparos y conflictos con la normativa
bilateral, en especial las clausulas de trato justo e igualitario y

expropiacion indirecta contenidas en los TBIs.

La evolucion del proceso de renegociaciones con las empresas privatizadas
continu6 a través de lo dispuesto en las sucesivas Leyes, como las N°
25.820 y 25.972, que prorrogaban la emergencia y las resoluciones N° 18,
20, 21, 79 y 199/2005, destinadas a reglamentar los llamados a Audiencias
Publicas y convocar a algunas de ellas para tratar las Cartas de
Entendimiento suscriptas con la Unidad de Renegociacion de Contratos de
Servicios Publicos. Entre ellas, pueden contarse las vinculadas a las
renegociaciones con las firmas Distrocuyo S.A. (su controlante era un IE de
origen francés), Autopistas del Sol S.A. (sus controlantes eran IE de Espafia
e Italia), Grupo concesionario del Oeste S.A. (empresarios espafioles),

Transener S.A (de capitales brasilefios y estadounidenses).

335 “Que el gjercicio de la potestad tarifaria no se agota con la fijacion
inicial de las tarifas, sino que se mantiene a lo largo de todo el periodo
de prestacion del servicio publico. Que esta posibilidad del PODER
EJECUTIVO NACIONAL se potencia cuando se gjerce en el contexto de
acontecimientos extraordinarios que puedan modificar las condiciones
tenidas en cuenta al contratar, afectando la ecuacion econémico-
financiera del contrato, y frustrando el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la continuidad del servicio publico involucrado. Que el
resultado del proceso de renegociacion, es decir, los acuerdos que se
alcancen entre el ESTADO NACIONAL y las empresas concesionarias,
sobre la base de los criterios del Articulo 92 de la Ley N° 25.561, deben
contemplar la necesaria compatibilizacion de las expectativas, intereses
y derechos de los consumidores y de las empresas, lo cual requiere
desarrollar un conjunto de instancias y procedimientos tales que
resulten adecuados y suficientes para alcanzar el objetivo trazado
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Por caso, en el extenso texto del decreto del acuerdo de renegociacion con
Transener S.A. se encontraban clausulas por las cuales el concesionario se
obligaba a informar mensualmente el grado de avance del Plan de
Inversiones. El ente de control, llamado Ente Nacional de Regulacion
Eléctrica, evaluaria el cumplimiento general del plan comprometido, previo
a cualquier disposicion de fondos para distribuir dividendos entre los
accionistas de la empresa. El caracter dirigista de la practica permite
observar la conformacion de algunos rasgos de la gubernamentalidad
postcrisis, en cuanto a un ajuste sobre la libertad y la creencia de que
cualquier sea la actividad de los IE y nacionales, seria bueno y util para la
Razén de Estado. Sumado a ello, en el informe de la UNIREN vinculado a
la Carta de Entendimiento de renegociacion firmada con Distrocuyo S.A. se
exponia una vez mas de la idea de esfuerzos compartidos como premisa

para el acuerdo alcanzado®®.

Entre otros acuerdos a destacar puede contarse las renegociaciones con IE
de importancia como las empresas Siemens y Telefénica. Siemens habia

ganado la licitacion para realizar en el pais los DNI en el afio 1998, pero el

336 “...Desde esta perspectiva renegociar es reconocer que la actual
realidad argentina difiere de la situacion que existia al momento de
efectuarse las privatizaciones, lo cual exige necesariamente grados de
flexibilidad para alcanzar cualquier tipo de acuerdo; es revisar el grado
de cumplimiento de los contratos, Unica forma de tener informacion
calificada sobre la situacion de cada empresa respecto a los
compromisos que asumiera; es recuperar un ambito de analisis
compartido con las empresas, para favorecer un didlogo constructivo
que permita avanzar en la negociacion; es recomponer la mutua
confianza que debe guiar el proceso de acuerdos para una nueva etapa,
sin ningun tipo de discriminaciones ni privilegios para ninguna empresa;
es retomar la voluntad de acuerdo negociador que debe primar para
sentar los términos para la continuidad de los contratos, a partir de la
buena fe contractual; es reinstalar el espacio de la infraestructura de
servicios publicos como un drea de interés para las empresas que
deseen asociarse con el futuro de nuestro pais y quieran comprometerse
con su comunidad; es reestablecer las condiciones que posibiliten
asegurar las inversiones necesarias y garantizar la continuidad y
seqguridad de las prestaciones; es readecuar los institutos y mecanismos
de regulacion contractual a efectos de posibilitar su consistencia
respecto a la evolucidn de la economia y de la situacion social de
nuestro pais; es redefinir de comun acuerdo términos aceptables y
convenientes para ambas partes, contemplando los distintos intereses y
expectativas, para alcanzar un nuevo esquema de equilibrio contractual
que resulte sustentable en el tiempo”.
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gobierno de De la Rua habia cancelado el contrato luego de haber
encontrado indicios de corrupcion en su adjudicacion. La demanda en el
CIADI de la empresa alemana era del afio 2002. Como incentivo indirecto
para renunciar a la demanda internacional el gobierno de Kirchner le
adjudicé a la empresa la construccion de dos centrales de ciclo combinado
para la generacién eléctrica®. Siemens retiraria su demanda en 2009, aun
cuando habia ganado el juicio por doscientos millones de doélares. El caso de
Telefonica de Espafia fue distinto. Inici6é su demanda en 2003 en el CIADI
por la pesificacion y congelamiento de tarifas. Entre los afios 2003 a 2005 la
empresa mantuvo negociaciones con el gobierno argentino, hasta que
decidi6 solicitar la suspension de demanda arbitral en 2006. Al igual que los
alemanes de SIEMENS, recién pidieron su retiro en 2009***. En tanto, se
alcanzarian acuerdos como el firmado con METROGAS S.A. (cuyos socios
mayoritarios eran IE de origen britanico), que seria refrendado por el
decreto N° 234/2009, luego del proceso de audiencias publicas y actas
acuerdo. En su texto se disponia un aumento de tarifas para los usuarios de

mayores consumeos.

Ahora bien, asi como se alcanzaban acuerdos con los inversores en servicios
publicos, también habia desacuerdos. Durante el primer afio de la gestion
del gobierno de Kirchner se dict6 el Decreto N° 1075/2003 de rescision del
servicio oficial de correos en manos de la empresa de capitales argentinos
Correo Argentino S.A, a raiz del no pago del canon prefijado. El propio
decreto contenia la instruccion de proceder a licitar internacionalmente el
servicio, lo cual indicaba que la intervencion gubernamental era provisoria y

en razon de problemas puntuales con el concesionario.

Pero dos meses despues se declararia una nueva caducidad de un contrato de

concesion, esta vez vinculado a las emisiones en el espectro radioelectrico,

337 https://www.infobae.com/2006/10/11/280446-nueva-
tecnologia-refuerza-el-sistema-electrico-nacional. Consultado el
05.03.2019.

338 https://www.lanacion.com.ar/1188884-telefonica-retiro-su-
demanda-contra-la-argentina-en-el-ciadi. Consultado el
05.03.2019.
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cuya titular era una empresa extranjera de origen francés, Thales Spectrum.
Se instrumentaria mediante la Resolucion N° 242/2004 de la Comision
Nacional de Comunicaciones (CNC). Una tercera rescision de una
concesion tuvo lugar en junio del afio 2005, dirigida a la empresa del origen
nacional encabezada por Sergio Taselli, titular de Metropolitano S.A., la
cual tenia la concesion de la linea San Martin de Ferrocarriles, que une
Retiro con Pilar, por incumplimientos en la prestacion. La medida se

dispuso a través del decreto N° 728/2004.

Algunos meses mas adelante, el Decreto N° 303/2006 rescindid la concesion
de la empresa Aguas Argentinas S.A., propiedad de un IE de origen

339 FEl Estado enmarcaba su decisién en los derechos constitucionales

francés
en materia de ambiente y consumidor, previstos en los articulos cuarenta y
uno y cuarenta y dos de la Constitucion Nacional. Asimismo, en la idea de
procurar calidad y eficiencia en los servicios, algo que no tenia lugar si se
les exigia el pago a usuarios de agua potable incluso con niveles de nitratos
que excedian el limite legal (Echaide, 2013, pag. 7). Es otros términos, la
normativa continuaba utilizando la perspectiva de derechos humanos y de

los consumidores en el afio 2006 para balancear los intereses de los InE.

Una nueva decisién de revocacién de concesiones tendria por destinatarias
las lineas Roca y Belgrano Sur del ferrocarril por medio de los decretos N°
591 y 592/2007, en manos de la empresa Transporte Metropolitano liderada

por el empresario argentino Sergio Taselli.

En tanto, en el afio 2008 se sanciond la Ley N° 26.466 que declar6 de

utilidad ptblica y sujeta a expropiacion la empresa privatizada Aerolineas

339 El Decreto establecia que: “Que la concesionaria ha priorizado su
interés econémico proveyendo servicios en dreas rentables de la
concesion y ha dejado a los sectores de la poblacion mas humildes
desprovistos de agua potable, desconociendo el cardcter de servicio
publico que posee el servicio que presta. Que el Estado Nacional debe
garantizar a todos los sectores de la poblacion un servicio esencial como
es la provisién de agua potable.” Y agregaba: “...mientras que AASA
concibe al agua potable exclusivamente desde una perspectiva de
economia de mercado, el Estado pretende que, sin perjuicio de constituir
un bien econdmico, sea valorado y gestionado como lo que es: un bien
social y cultural, que en clave juridica se traduce como Derecho
Humano”.
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Argentinas S.A. y sus empresas vinculadas. La compafiia tenia por duefios al
grupo empresario espafiol Marsans. Por el articulo sexto de la Ley se
manifestaba que se iban a distinguir los pasivos normales de los dolosos y
fraudulentos, o producto de la mala gestion de los administradores. En este
sentido, el Poder Ejecutivo perseguiria penalmente la sancién de eventuales
delitos de los actuales accionistas mayoritarios, adoministradores y terceros.
Lo dicho reforzaba la idea de una mala gestién por parte del IE sobre
activos y empresas nacionales y la vocacion por “recuperar” para el pais lo
que habia sido privatizado. Todo ello alimentaba, en linea con el dirigismo,

la desconfianza hacia las InE.

También en el afio 2008, pero en el mes de noviembre, se dicto la Ley N°
26.425 de estatizacién de los fondos previsionales de trabajadores y
auténomos, hasta entonces en manos de empresas extranjeras y nacionales,
mayormente entidades financieras, en las llamadas AFJP**. Importantes IE
perdieron millones de pesos, mientras que el gobierno gané un mecanismo
fundamental para financiar la expansién econémica en el contexto del
comienzo de la crisis financiera internacional que sobrevino a la caida de

Lehman Brothers y la explosion del mercado de hipotecas norteamericano.

La contrapartida de estas revocaciones y expropiaciones fue la asuncion por
parte del propio Estado de la gestion empresaria o la creacion de empresas
estatales, lo que implicaba reivindicar una prdctica utilizada especialmente
durante la primera mitad del periodo que tuvo como predominante a la
tradicion regulatoria dirigista, entre 1930-1950. Entre las empresas creadas
se encuentra la surgida de la Ley N° 25.943, llamada ENARSA S.A.. Su
nombre completo era Energia Argentina Sociedad Anénima y tendria la
titularidad de los permisos de exploracién y concesiones sobre las areas
maritimas nacionales que no se encontraban sujetas a concesiones. De su
texto, y las expresiones de los legisladores que la crearon, podia extraerse

que su fin era ampliar el grado de intervencion de la gubernamentalidad,

340 En relacién a la propiedad de las AFPJ ver:
https://www.cronista.com/economia/Quienes-son-los-duenos-y-accionistas-de-las-AFJP-
20081021-0156.html;https://www.clarin.com/economia/fuerte-desnacionalizacion-negocio-
afjp_0_B1YeUQbZCYe.html. Consultado el 13.02.2019.
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mas alla de la regulacion y los mecanismos de incentivos a la produccion, a
partir de una empresa testigo que viniera a morigerar la concentracion y

extranjerizacion de la oferta de hidrocarburos (Barneix, 2012, pag. 8).

En otro caso, por el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 304/2006, se cre6
la Sociedad Agua y Saneamiento Argentinos S.A. (AySA.) luego del retiro
de la concesion a Aguas Argentinas S.A. Apenas un mes después, en marzo
de 2006, se cre6 por Ley N° 26.092, la empresa estatal Empresa Argentina
de Soluciones Satelitales Sociedad Anonima (AR-SAT S.A.), con el fin de
construir en el pais, lanzar y administrar satélites geoestacionarios de

telecomunicaciones y sus servicios.

Sin perjuicio de esta creacion de empresas y las estatizaciones realizadas,
autores como Wainer sefialan que no se advertia un plan disefiado para
incrementar estratégicamente el rol del Estado en la economia (Wainer,
2018, pag. 343). La misma opinion comparten Cantamutto y Constantino,
quienes advierten ademas que la principal razén para la salida de las InE de
las empresas privatizadas y concesionadas era la caida de la rentabilidad

luego de la devaluacion (2014, pag. 11).

No obstante lo dicho y a modo de sintesis, los casos presentados permiten al
lector observar un trabajoso ejercicio de construccion de prdcticas
regulatorias auténomas bajo caracteristicas dirigistas, consideradas
necesarias para resolver la Emergencia, y que implicaron una limitacion de
los derechos de los InE. Ahora bien, sin un régimen general claro y
detallado para los servicios publicos postcrisis, fuera de las pautas
establecidas en la Ley de Emergencia, los acuerdos particulares, caso por
caso, permitieron el desarrollo de una gubernamentalidad a la carta, con
una clara discriminacion positiva dirigida a los IE que aceptaran el nuevo
régimen de verdad, diria Foucault, vinculado a la eliminaciéon de la
normativa neoliberal. Dicho de otro modo, las negociaciones radiales con
los concesionarios resultaron un mecanismo que permitio mayores niveles
de autonomia para decidir prdcticas en funcion de los intereses

gubernamentales.
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Dias antes del default de la deuda publica y en medio de una corrida
bancaria, el decreto N° 1570/2001 dictado por el presidente De la Rua habia
dispuesto restricciones a las extracciones de cuentas financieras, el llamado
corralito, que incluy6 la prohibicion de transferir ganancias y capitales al
exterior’™. A su vez, dejé a cargo del Banco Central de la Repiblica
Argentina la autorizacion para realizar transferencias por otros conceptos
(Articulo 2, inciso b, y Comunicacion “A” 3372). La norma representaba
una medida de excepcion que estaba lejos de actuar en linea con el saber
neoliberal predominante, el cual si bien no era contrario a las
reglamentaciones, solo aceptaba las que tuvieran por consecuencia
inmediata un mayor ejercicio de la libertad. No era el caso. La norma
prohibia acciones y enumeraba disciplinariamente las que si podian
realizarse. Se trataba, como ya se habia visto en otros casos, de una
regulacion bisagra entre dos tradiciones predominantes, que se adoptaba en
un contexto de escasez y dificultades econdmicas severas que ya no
conseguian eludirse por medio de la bateria de medidas de orientacion

neoliberal que se habian tomado hasta ese momento.

Ocurrido el default y el cambio de gobierno, el BCRA dicté Ila
Comunicacién “A” 3473 de 2002 que fijé pautas para la transferencia de
divisas al exterior, las que requeririan autorizacion del propio BCRA. La
reinstaurada practica en materia de disposicién de divisas consistiria en
establecer un registro en manos del Banco Central, tanto para el ingreso
como el egreso de divisas al pais, de forma tal de poder administrar la
escasez de dolares. También quedaron supeditados a aprobacion

gubernamental los pagos de obligaciones por capital e intereses, junto a las

341 “Art. 22 — Prohibense las siguientes operaciones: a) Los retiros en
efectivo que superen los PESOS DOSCIENTOS CINCUENTA ($ 250) o
DOLARES ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS CINCUENTA (U$S 250) por
semana, por parte del titular, o de los titulares que actuen en forma
conjunta o indistinta, del total de sus cuentas en cada entidad
financiera. b) Las transferencias al exterior, con excepcion de las que
correspondan a operaciones de comercio exterior, al pago de gastos o
retiros que se realicen en el exterior a través de tarjetas de crédito o
débito emitidas en el pais, o a la cancelacién de operaciones financieras
0 por otros conceptos, en este Ultimo caso, sujeto a que las autorice el
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA”.
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remesas y utilidades. Las medidas serian complementadas por otras normas,
entre decretos y comunicaciones del Banco Central que entrarian en

vigencia en los afios siguientes.

Por caso, el decreto N° 285/2003 (complementado por Comunicaciones del
BCRA como la “A” N° 3972) establecié que las divisas que ingresaran al
pais recién podrian volver a ser transferidas al exterior luego de cumplir un
plazo de 180 dias corridos, y que debian registrarse ante el BCRA. La
norma restringis la libertad de movimientos de las InE y solo concedia una
salida sin restricciones en caso de corresponder a inversiones en la
economia real, no asi en el de inversiones financieras. Lo dicho implicaba
una discriminacion positiva hacia algunas inversiones y una virtual
seleccion de aquellas consideradas mas utiles, a las que se pretendia

incentivar, o al menos no perjudicar.

En lineas generales, puede decirse que el conjunto de practicas que
reglamentaban el acceso de los IE a las divisas postcrisis revelaba la
utilizacion de clausulas restrictivas como regla, para luego, y con el correr
de los meses y afios, ir sumando excepciones y concesiones a dicho régimen
en funcion de mecanismos de seleccion y de clasificacion por utilidad, que

reproducia criterios dirigistas®*.

342 Por medio del decreto N° 292/2005 el plazo de 180 dias resulté
ampliado a 365 dias, mientras que el Decreto N° 616/2005 agregé
pautas similares para el endeudamiento externo de sujetos privados
residentes en el pais, a excepcién de la financiacién del comercio
exterior y las emisiones primarias de titulos de deuda. Estas
operaciones debian cancelarse en plazos no inferiores a 365 dias, de
acuerdo al articulo 22 de los dos Decretos. En 2004 el Banco Central
liberalizé, por intermedio de la Comunicaciéon “A” 4129 y bajo ciertos
limites, el acceso al mercado de cambios por la venta o la
liquidacién definitiva de inversiones directas en el sector privado
no financiero. Solo cuando el conjunto de estas operaciones
superaran el equivalente de dos millones de ddélares mensuales, o
en caso de repatriacién de inversiones de portafolio de quinientos
mil ddlares mensuales por persona fisica o juridica no residente,
se requeriria la conformidad previa del BCRA. También operé una
lenta desregulacién, o también podria hablarse de normalizacién, del
pago de intereses y capitales por deudas con el exterior, a través de la
Comunicacién “A” 3843, con vigencia a partir del 1 de enero de
2003. La Comunicacién “A” 3973, haria lo propio desde el 30 de junio
de 2003 para intereses devengados no vencidos de deudas
financieras con el exterior.
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Probablemente las mas explicitada de las restricciones a los derechos de los
IE fue la cesacion de pagos sobre una parte mayoritaria de la deuda publica
del pais, que involucraba un monto superior a los USD 80.000 millones,
repartidos entre IE y locales. Como dato a subrayar vale agregar que la
deuda argentina representaba, en ese momento, la cuarta parte del total de la

emitida por los paises emergentes (Mortimore & Stanley, 2006).

El articulo seis de la Ley N° 25.565 de Presupuesto del afio 2002 disponia
que el Poder Ejecutivo podia, por el tiempo que demandara ajustar los
servicios de la deuda publica a la capacidad de pago del gobierno nacional,
diferir total o parcialmente los pagos de los servicios de la deuda, a efectos
de atender las funciones basicas del Estado Nacional. En base esa ley, la
Resolucion del Ministerio de Economia N° 73/2002 habia fijado el
diferimiento de pagos de los servicios de la deuda publica hasta el 31 de
diciembre de 2002, o hasta completar el refinanciamiento de la misma, si
ello ocurriera antes. En consecuencia, el gobierno que debia asumir en el
afio 2003 tendria la responsabilidad de llevar adelante el proceso de
reestructuracion de la deuda, en las condiciones que fijaba la Ley de

Emergencia.

La autora Anabella Busso (2006) advierte sobre el entorno favorable para
dicha renegociacion, gracias a la posicion distante del gobierno republicano
frente al sector financiero transnacional. Ademads, a diferencia de lo
observado durante la crisis de la deuda de 1980, a criterio de Mortimore y
Stanley (2006, pag. 18) el default enfrenté al pais con una masa de
acreedores dispersa y poco organizada, compuesta por miles de tenedores
extranjeros y locales de bonos, en lugar de un grupo de bancos
transnacionales estratégicamente agrupados al momento del colapso, como
le ocurri6é al gobierno de Alfonsin. Estos autores se preguntan si el caso
argentino era una excepcion o implicaba un debilitamiento en general de la
proteccion a las inversiones extranjeras. ;De que servian entonces las leyes
y los TBIs si a la hora de atender demandas la Argentina los desconocia y no

tenia consecuencias por ello? Sefialan ademas que los bonistas en default
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habian quedado espantados al ver que el FMI no podia obligar al gobierno
argentino a renegociar su deuda siguiendo algun tipo de esquema
preexistente (Mortimore & Stanley, 2006, pag. 17) o al menos siguiendo

criterios de “buena fe” (Damill, Frenkel, & Rapetti, 2005, pag. 37).

Chorne habla del default argentino como si se refiriera a una actitud de
desafio del pais al sistema financiero internacional, y que le traeria, sin
dudas, un gran dafio, comparable a la neutralidad en la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo, el hecho es que pasaba el tiempo y los costos no se
hacian evidentes. El autor cita a Carlos Escudé cuando éste afirmaba que
mientras el Hegemon estaba enmarcado en su lucha contra el terrorismo,
actores estatales como la Argentina tendrian un mayor margen de maniobra

(2005, pag. 3).

Ciertamente después de un afio de conversaciones, el gobierno argentino
realizé una revision de la propuesta formal de canje de deuda para salir del
default el 1° de junio de 2004, en lo que se dio a conocer como la Propuesta
de Buenos Aires. Se decidia alli reconocer los intereses vencidos desde
diciembre de 2001 y la inclusién de un premio anual en efectivo basado en
el desempefio economico del pais. Su instrumentacion tendria lugar a partir
del Decreto N° 1735 del 9 de diciembre de 2004. La propuesta de canje de la
deuda reconocia un stock de deuda impaga de aproximadamente U$S
87.000 millones, lo que dejaba afuera un volumen importante de intereses
vencidos y no pagados. Sobre ese monto se fijaba una quita del 75%. De
acuerdo a esos lineamientos, los nuevos titulos, de libre eleccién, serian los
llamados Par, cuasi-Par y Discount y alcanzarian un valor maximo de unos
USD 38.500 millones 6 U$S 41.800 millones, dependiendo de la aceptacién
(Damill, Frenkel, & Rapetti, 2005, pag. 37). En forma adicional, la Ley N°
26.017 de febrero de 2005 prohibia pagarles capital o intereses a quienes no

aceptaran la propuesta, en lo que se conoceria como Ley cerrojo*”, y que

343 “
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podia interpretarse como una nueva disciminacion positiva hacia los

inversores que aceptaban las nuevas condiciones post-neoliberales.

La propuesta fue rechazada por las organizaciones de bonistas y gobiernos
extranjeros (Fernandez Alonso, 2010, pag. 206) e incluso explicitamente por
el FMI (Damill, Frenkel, & Rapetti, 2005, pag. 43). Pese a todo, el resultado
indic6 que un 76,15 % de los acreedores aceptaron la propuesta argentina,
que signific6 una reduccion del stock de deuda publica de aproximadamente
USD 62.300. El proceso fue complementado por el Decreto N° 563 del afio
2010, por el cual se dispuso reabrir el canje de bonos en default remanentes
del afio 2001, que aun estaban en manos de inversores, entre ellos los InE.
La medida habia sido solicitaba, de acuerdo a lo dicho por Cantamutto, por
tres grandes bancos extranjeros que habian reunido un volumen importante
de bonos impagos: el Deutsche, Citibank y Barclays. Esta vez la aceptacion
por los inversores permiti6 alcanzar una renegociacion con un universo de
bonistas que super6 al 92 % del total de las obligaciones impagas**

(Cantamutto, 2014).

Sobre el porcentaje restante que no aceptd la propuesta vale decir que
algunos de ellos iniciaron juicios ordinarios en tribunales de diferentes
paises, utilizando las clausulas de prérroga de jurisdiccion previstas en los
prospectos de los bonos en default. Sus reclamos incluyeron los valores
nominales de los titulos, sin quitas, mass los intereses no abonados. En
conjunto representaban valores por miles de millones de ddlares y
constituian un pasivo eventual significativo para el pais. Sin perjuicio de
ello, y hasta tanto se resolvieron esas demandas, los resultados de la primera
renegociacion habian abierto nuevas perspectivas para el relacionamiento
externo del pais, tanto con sectores privados como en relacion con otros

Estados (Damill, Frenkel, & Rapetti, 2005, pag. 41).

344
https://elpais.com/diario/2010/06/25/economia/1277416803_8502
15.html. Consultado el 29.03.2019.
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Junto a los procesos judiciales asociados al default de la deuda publica, las
nuevas condiciones regulatorias establecidas a partir de la crisis del 2001
también presentaron reacciones negativas por parte de los IE. Algunos
inversores se retiraron del pais (las empresas francesas EdF y France
Telecom o de la empresa britdnica Nacional Grid). Otros restringieron las
inversiones necesarias para mantener la calidad de los servicios. Un tercer
grupo demando al pais ante el CIADI y la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) (Mortimore & Stanley,
2006, pag. 21).

Particularmente en 2004 se observé un crecimiento significativo de
demandas ante tribunales arbitrales internacionales, luego de que los IE
evaluaron las perspectivas de negociacion con el gobierno del presidente
Kirchner (Perotti, 2006, pag. 3). En total, entre 2002 y 2005 se presentaron
49 demandas contra Argentina, representando casi un cincuenta por ciento
del nimero de casos abiertos contra cualquier pais en el CIADI (Verbanaz,
2011, pag. 2)**. Las demandas involucraron pedidos de resarcimiento
economico cercanos a los USD 20.000 millones y tenian como causa
principal la pesificacion de las tarifas de los servicios publicos privatizados
o concesionados (Stanley, 2004).

Stanley (2004) da cuenta que el gobierno pidi6 a las empresas extranjeras
que dejaran sin efectos sus demandas arbitrales, o que al menos las
suspendieran, mientras tenian lugar las renegociaciones de acuerdo a los
mecanismos analizados. La razén por la cual dicho pedido habria
encontrado algin eco fue el hecho de que las empresas volvieron a ganar
dinero en el pais producto del crecimiento de la economia. Asimismo, el
gobierno mantuvo conversaciones con sus pares de Espafia y Francia, para
que estos trataran de influir sobre sus inversores, en el sentido de aceptar las
nuevas condiciones. Por tltimo, el gobierno plante6 que incluso podia
desconocer las posibles sanciones de los tribunales arbitrales (Mortimore &
Stanley, 2006).

Arceo y Lucchi dan cuenta de una de las demandas, presentada por la
sociedad CMS, accionista norteamericana minoritaria de la Transportadora
de Gas del Norte (TGN), como consecuencia de la pesificacion de sus

tarifas. En su presentacion la empresa aleg6 que las medidas del gobierno

345 Hasta el aflo 2010 los siguientes paises latinoamericanos
reunirian el 80 % de las demandas en el CIADI: Argentina, 52
casos; Venezuela, 34 casos; Ecuador, 23 casos; México, 21 casos
y Bolivia, 9 casos (Olivet, 2013, pag. 2).
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habian significado una expropiacion indirecta y una violacion al trato justo
y equitativo. La posicion Argentina sostuvo la existencia de un Estado de
Necesidad o Emergencia que justificaba su conducta conforme el derecho
internacional, de forma tal que el cumplimiento de sus obligaciones habia
devenido imposible en virtud de la inevitable devaluacion de su moneda y
del grave impacto economico y social que hubiera ocasionado mantener la
dolarizacién de las tarifas en un contexto de aguda crisis. El tribunal
arbitral, en su resolucion, decidi6 que no habia habido expropiacion, pero
que “un ambiente legal y de negocios estable” era un elemento esencial
del trato justo y equitativo. Asimismo, que la preservacion de ese ambiente
constituia una obligacion asumida por el Estado argentino al otorgar la
licencia de explotacion a la empresa. A criterio del Tribunal, las
condiciones para considerar la existencia de un Estado de Necesidad
requerian un total colapso econémico y social, pero ademas que las medidas
regulatorias que se tomaran no tuvieran alternativas, aunque sean mas
onerosas, y que el Estado no hubiera contribuido a esta situacién. En

consecuencia, resolvieron condenar a la Argentina (Arceo & Lucchi, 2012,
pag. 54).

En otro caso vinculado al derecho al agua, iniciado en setiembre de 2001
por parte de la empresa de IE Azurix S.A**, se demand6 a la Argentina ante
el CIADI como consecuencia de las medidas gubernamentales que
representaron, en opinion de la empresa, una expropiacion de su inversion.
En su contestacion de demanda, el gobierno argentino sostuvo que ante un
conflicto entre el TBI y los tratados de derechos humanos, la cuestién debia
resolverse en favor de estos ultimos, debido a que los derechos de los
consumidores eran derechos de caracter publico, que debian prevalecer
sobre el interés privado de los proveedores del servicio. Aqui el elemento a
resaltar era, una vez mas, la apelacion a los derechos humanos y sus marcos
normativos para enfrentar las demandas de los InE basadas en los TBIs. La
decision definitiva del Tribunal fue encontrar responsable a la Argentina por

la violacion del TBI al no otorgar un trato justo y equitativo al IE, y por

346 https://www.lanacion.com.ar/375339-azurix-abandona-la-
concesion-del-agua. Consultado el 29.03.2019.
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haber tomado medidas arbitrarias que menoscabaron el uso y goce de su
inversion. Por ello condend a la Argentina a un pago de mas de US$ 165
millones, mas intereses en concepto de indemnizacion por el “justo valor de

mercado de la concesion” (Echaide, 2013, pag. 265).

Por dultimo, se considera el caso del juicio de Aguas de Aconquija,
controlado por la empresa francesa Vivendi Universal. Se trata de la
controversia mas prolongada de las iniciadas contra el Estado Nacional en el
CIADI. EI contrato con la empresa fue rescindido luego de invocarse varios
incumplimientos del IE en relacién con la calidad del servicio, sumado a
diferencias que no pudieron resolverse en la negociacion respecto del
método para medir el consumo de agua, el nivel de tarifas para los usuarios,
la oportunidad y el porcentaje de cualquier aumento de tarifas, ademas del
derecho de la empresa de trasladar a sus clientes ciertos impuestos, entre
otros. El CIADI estableci6 en su laudo que no se habia violado ninguna de
las condiciones del tratado de inversion entre la Argentina y Francia, y que
por lo tanto el reclamo debia tramitarse ante los tribunales de Tucuman.
Pero esa decision, sin embargo, fue posteriormente anulada de manera
parcial en el propio CIADI ante la solicitud de las demandantes (Ortiz,

2006, pag. 25).

Lo observado permite distinguir que la Razon de Estado vinculada a la
emergencia, sumada a la apelacion a los derechos de los consumidores y los
derechos humanos al agua, actuarian también en el ambito externo como las
justificaciones utilizadas por la representacion del Estado Argentino ante los
tribunales arbitrales para explicar la afectacién de los derechos de los IE.
Con suerte diversa por cierto. Mientras tanto, la discusion en torno a las
medidas de emergencia en sedes arbitrales no inhabilitaba al gobierno a
continuar renegociando con las empresas, en un contexto de crecimiento

economico y nuevas oportunidades de negocios y ganancias.

En conclusién, se advierte en los casos presentados en este subcapitulo el
interés gubernamental por minimizar el costo de la ruptura del orden
neoliberal, via el establecimiento de nuevas “reglas” e “incentivos” que solo

se otorgarian a los IE e inversores locales que abandonaran las
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reivindicaciones de las practicas del anterior régimen. A modo de
justificacién de la ruptura se recurrié a un conjunto de argumentos propios
de la Razon de Estado asociados a la emergencia, pero también a los
derechos de los consumidores, los derechos humanos y hasta la distribucion
del ingreso. Las prdcticas también reflejaron estos cambios, en especial
aquellas que llamaban a equilibrar los intereses a la hora de repartir los
costos de la crisis y las que establecian discriminaciones positivas hacia los
IE que aceptaban las regulaciones de emergencia, o resultaban utiles para
salir de ella. Por ultimo, toda esta normativa autonoma y unilateral tendria a
su favor el aparente desinterés (temporal) del pais central y principal emisor
de dichas inversiones, producto de su agenda internacional vinculada al
terrorismo. Ello colabor6 para obtener la aceptacion de las nuevas regla por
parte de los IE, que solo tuvieron por opcién esperar los extensos plazos que
requerian los procesos judiciales y arbitrales que tramitaban en el exterior,
ademads de las dificultades de orden legal que debian sortear para lograr su

aplicacion local.

Ill.- Subcapitulo segundo. Convivencia entre
el Orden Neoliberal y el Nuevo Desarrollismo

I.- Introduccién.

En este subperiodo se aborda la relacion entre el DIE creado bajo el
predominio de la tradicion regulatoria neoliberal y el intento de crear una
nueva tradicion regulatoria. A tal fin, se consideran un conjunto de casos,
entre los que se destacan la adopciéon de un formato caracteristico de
normas auténomas durante los afios 2006-2008. Lo interesante de este
paquete de normas es que sin modificar las “reglas” heredadas de la década
del 90, como si ocurri6 con los casos que se analizaron en el primer
apartado del capitulo, introdujeron prdcticas que permitieron una mayor

grado de intervencion gubernamental en las decisiones de los IE. En este
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sentido, se considera relevante presentar brevemente el debate propio de
Economia Politica en torno a la formacion del nuevo saber postneoliberal y
su relacion con el neoliberalismo, de forma tal de darle sentido y orientacién

a las prdcticas que se analizan.

El autor brasilefio Bresser-Pereira es quien postula de manera explicita la
idea de un Nuevo Desarrollismo (ND), sus relaciones y diferencias con el
saber neoliberal. A criterio de este autor, el ND, en tanto cuerpo de ideas
producto de la observacion de la realidad latinoamericana, no creia en las
soluciones unicas del mercado, o que el Estado debia reducirse a garantizar
la propiedad privada y el cumplimiento de contratos. Por el contrario,
afirmaba que era necesario elaborar una estrategia nacional de desarrollo
que estimulara a los empresarios a invertir y priorizar las exportaciones y
sectores econdémicos con un alto valor agregado per capita. El Nuevo
Desarrollismo no adoptaba el pesimismo exportador de la teoria econdémica
del desarrollo, ni queria basar su crecimiento en la exportacion de materias
primas. Apostaba a productos manufacturados o primarios de alto valor
agregado. Se apoyaba en el ahorro interno y la capacidad del sector privado
nacional para llevar adelante la competencia internacional, con perspectivas
ciertas de alcanzar a los paises desarrollados (Bresser-Pereira, 2007: 110).
En pocas palabras, el rol de la regulacién en el Nuevo Desarrollismo era
garantizar las condiciones generales de la acumulacion de capital para que
las empresas pudieran invertir y aumentar continuamente su productividad.
Y eso requeria de la intervencion del Estado (Bresser-Pereira, 2017, pag.

52).

Por su parte, Seoane, Taddei y Algranati consideran al neodesarrollismo
como fundante de una nueva gubernamentalidad, que recuperaba la teoria y
lineas programaticas del desarrollismo de décadas pasadas, pero
preservando los superdvit fiscal y comercial, el control de la oferta
monetaria, la inflacion y la prioridad exportadora basada en la
comercializacion de las materias primas. La diferencia fundamental entre el
neoliberalismo y el neodesarrollismo era que este ultimo defendia la
necesidad de regulacion e intervencion estatal en la economia. Incluso

respecto de la explotacion de bienes comunes de la naturaleza planteaba
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incrementar la apropiacion estatal de parte de la renta generada por estas
actividades, para redistribuirlas a través de politicas publicas hacia otras
actividades econémicas o politicas sociales. En cierta forma las ideas de
desarrollo y extractivismo aparecian como complementarias. De alli que
algunos autores sefialaran los problemas del neodesarrollismo para revertir
la reprimarizacion de las exportaciones y la matriz productiva junto al

proceso de trasnacionalizacién de la economia y la industria (2013, pag. 77).

En otras palabras, la critica al neodesarrollismo indicaba que, en la medida
que la intervencion gubernamental se viera incrementada y se obtuvieran
rentas adicionales para fines de fomento en otros sectores, el mismo podia
convivir con prdcticas regulatorias neoliberales, que no buscaban modificar
la base extractivista de las economias periféricas. Cantamutto, Schorr y
Wainer (2016, pag. 52) ponen el énfasis en la expansion de la frontera
agropecuaria, la agriculturizacién y la sojizacion del uso del suelo, asi como
la creciente presencia de la megamineria, en lo que definen como el
aprovechamiento no sustentable de recursos naturales. Por otro lado, la falta
de competitividad dejaba a la industria en un segundo plano. Ciertamente, la
actividad automotriz ligada al Mercosur colocaba parte de su produccion en
mercados externos, pero al mismo tiempo registraba déficit en materia
comercial de caracter estructural, solo compensado por el superavit que

producia la produccién de alimentos.

Cantamutto y Costantino (2013) explican que la atraccion de inversiones
extranjeras en proyectos primario-exportadores validaba las tendencias
estructurales del neoliberalismo: extranjerizacion, concentracion de la
produccién, primarizacién, relego estructural de los trabajadores, aunque
desde lo politico implicara mayor presencia del Estado. En otras palabras, la
critica a la nueva orientacién de la gubernamentalidad discutia el lugar
asignado a la inversion extranjera y su relacion con el modelo de desarrollo
nacional, en cuanto a la no modificacién de las condiciones de explotacion
capitalista y la mercantilizacion de los recursos naturales, de la mano de
grandes IE, como eran las multinacionales. Lo dicho explicaba, al menos en

parte, la continuidad de los TBIs.
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El propio Bresser-Pereira (Julio-agosto 2007, pag. 122) reconoce aspectos
comunes entre las politicas del saber neoliberal (lo llama Ortodoxia
Convencional) y el Nuevo Desarrollismo. Compartian herramientas pero, a
su criterio, tenian distintos fines. E1 ND no era fundamentalista del mercado.
No realizaba aperturas unilaterales, como habia hecho la Argentina en los
noventa. Por estas continuidades entre el Orden Neoliberal y el Nuevo
Desarrollismo la Dra. Maristella Svampa (2013, pag. 30) postula,
provocativamente, la existencia de un nuevo consenso, al que llama
“Consenso de los Commodities”. Este representa el ingreso de América
Latina en un nuevo orden econémico y politico-ideolégico, sostenido por el
boom de los precios internacionales de las materias primas y los bienes de
consumo demandados tanto por los paises centrales como por las potencias
emergentes. En su opinion, este orden va consolidando un estilo de
desarrollo neoextractivista que genera ventajas comparativas y un visible
crecimiento economico, al tiempo que produce nuevas asimetrias y

conflictos sociales, econémicos, ambientales y politico-culturales®’.

Naturalmente, la investigadora reconoce diferencias entre el Consenso de
Washington y el Consenso de los Commodities. El primero se basaba en la
valorizacion financiera, ajustes y privatizaciones neoliberales, mientras que
el segundo en proyectos extractivos orientados a la exportacion, pero con un
espacio de mayor flexibilidad para el rol del Estado. Las bases juridicas
eran, para su interpretacion, las mismas. América Latina aceptaba
pasivamente su lugar en la division internacional del trabajo, mas alla de la
retorica industrialista y autonomista, y su vocacién de convertirse en el
nuevo discurso unico, saber predominante segun la tesis. Bajo esta idea, las

problematicas socio-ambientales eran consideradas secundarias. De todas

347 En linea como esa continuidad, Ortiz y Perez anotaban los
Decretos 417/03 y 753/04, que “...eliminaron restricciones
cambiarias a las empresas mineras y se las liberd de la
obligatoriedad de liquidar las divisas originadas en la exportacion
(es decir, que al igual que el sector hidrocarburifero no deben
ingresar al pais los ddlares obtenidos por las ventas al exterior)”
medida similar a la liberalizaciéon del mercado de divisas tomada
en los afios 1990, desconociendo riesgos sobre la Razén de
Estado (2007, pag. 11).
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formas, Svampa destaca la recuperacion de ciertas herramientas y
capacidades institucionales por parte del Estado, que se habia erigido como

un actor relevante, en agente de redistribucién (Svampa, 2013, pag. 37)*%.

Vale anotar en este punto, como cierre de un apartado teodrico, un caso
practico que puede resultar util para advertir las fronteras algo difusas de
clasificaciones como las que acaban de presentarse. Se trata del conflicto
por la instalacion de fabricas de pasta de celulosa en Uruguay por parte de
IE finlandeses, en el cual discursos de no pocos legisladores, periodistas y
ambientalistas argentinos, daban cuenta que las InE vendrian a apoderarse
de los recursos naturales y la calidad de vida de los pueblos en desarrollo.
En este registro, los Estados centrales promovian la radicacion de empresas
perniciosas para el medioambiente en este extremo del planeta para
motorizar su desarrollo. Estas ideas llegaron hasta la IV Cumbre Union
Europea — América Latina y Caribe del 12 de mayo de 2006, en cuya
ocasién el Presidente Kirchner expresd que los paises periféricos deseaban
recibir inversiones, pero no actividades proscriptas que generaran
contaminacion, deterioro de la salud y reduccion de las expectativas de vida.

(Fernandez Alonso, 2010, p. 207).

348 La autora caracteriza dos opciones del Nuevo Orden, el modelo del
neodesarrollismo liberal, asociado a la desposesién, y el
neodesarrollismo progresista, vinculado al control del excedente por el
Estado. Pero fuera de sus diferencias, compartian la tendencia a
consolidar un modelo de apropiacién y explotacién de los bienes
comunes que avanzaba sobre las poblaciones, generando
criminalizacién y violacion de los derechos humanos. Continuaba la
vocacién por reprivatizar las economias latinoamericanas fruto de la
demanda asiatica y el intercambio desigual que tenia China con la
regién, generando nuevas formas de dependencia y dominacién. Como
conclusién, advierte sobre este nuevo Consenso y la formacién de una
ilusion desarrollista que recorre toda la regién, instalando el
escepticismo y la resignacién frente a los limites del capitalismo
progresista (Svampa, 2013: 35).
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Il.- Promocion de Inversiones e incentivos

neodesarrollistas

51.- El paquete de Leyes de promocion de inversiones de 2006-2008.

Incentivos, registro y requisitos de cumplimiento.
El contexto en que tuvo lugar la sancion de un conjunto de Leyes de

incentivos a las inversiones en sectores especificos es particular, poco
frecuente. Por un lado se habia cerrado el primer canje de bonos por la
deuda externa publica con un acuerdo del 76 % de los acreedores. Se habia
cancelado en efectivo todo el crédito con el Fondo Monetario Internacional
por un monto cercano a los USD 9.600%*. El pais cerraba un tercer afio de
crecimiento econoémico al 8 %, con superavit comercial y fiscal (Wainer,
2018, pag. 328). Asi, mientras la produccién crecia, también lo hacia el
empleo. Su impacto sobre la inflacién todavia era reducido producto de la
capacidad instalada disponible de las fabricas para abastecer la demanda, sin
necesidad de aumentar en demasia sus costos (Basualdo, Manzanelli, &

Barrera, 2015, pag. 14).

La enumeraciéon de estas circunstancias resulta util para enmarcar una
“ventana de posibilidad” para intentar emitir nuevas prdcticas regulatorias
en materia de InE. Espacio que virtualmente comenzo a estrecharse con el
comienzo de la crisis financiera internacional en 2008 y la caida del banco
de inversion Lheman Brothers, que redujo las exportaciones y saldos
financieros para finanzar la expansion crediticia de la periferia. Vale
recordar que, ademas, estaban plenamente vigentes las reglas sancionadas
en la década del 90 para el DIE, asociadas a los TBIs y la desregulacion
neoliberal establecida por la Ley vigente de Inversiones Extranjeras N°
21.382. Una pregunta posible para la gubernamentalidad del periodo podia
implicar razonar acerca de si era recomendable modificar la Ley N° 21.382,
denunciar los TBIs, o al menos fijar nuevas normas de admision y

establecimiento en los sectores excluidos a los IE, aun cuando los costos de

349 La misma medida habia sido tomada también por Brasil una
semana antes. La intencién de ganar mayores niveles de
autonomia en el disefio de las politicas econémicas fue uno de los
argumentos de peso para la decision (Rapoport, 2010, pag. 960)
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modificacién de todo ello fueran elevados. Esto ultimo llevaba a autores
como Javier Echaide a hablar de un “enfriamiento regulatorio”, que suponia
la imposibilidad de deshacer el entramado de TBIs y procesos en el CIADI,

en perjuicio de la sociedad y el ejercicio de sus derechos humanos (2016,
pag. 85).

En lugar de opciones rupturistas que deshicieran la herencia neoliberal, la
gubernamentalidad dirigida a algunos sectores de los IE y nacionales se
enfocé en incorporar un conjunto de normas auténomas de promocion de
inversiones, que incluyeron prdcticas que se valieron de “incentivos” para
administrar y direccionar las inversiones hacia sectores industriales y de
agregacion de valor a las materias primas. Estos dispositivos, que remitian a
un formato caracteristico del llamado dirigismo desarrollista, serian
renovados de la mano de un reemplazo de sus clausulas mas dirigistas y
hasta disciplinarias, por incentivos econémicos liberales que premiaban a

las inversiones consideradas utiles.

Lo interesante de este paquete de Leyes era que se aprovechaba de un
dispositivo que habia sido sub-utilizado bajo el neoliberalismo para elevarlo
a la categoria de formato caracteristico en el post-neoliberalismo. Y que, a
través suyo, se extendié un dirigismo gubernamental renovado no parecia
tener puntos de contacto con el digirismo que se aplicaba en sectores como
el de servicios publicos privatizados, o el de la deuda publica en default. En
otras palabras, lejos de las prdcticas de fuerte intervencion del Estado que se
aplicaban en los sectores alcanzados por las normativas de emergencia, los
“nuevos” inversores utiles del neodesarrollismo recibian simultaneamente
los beneficios del marco legal neoliberal, junto a incentivos del nuevo
orden, como rebajas de impuestos, estabilidad tributaria o incluso subsidios.
Otra lectura permite remarcar que la utilizacion de este formato
caracteristico representaba un hallazgo que permitia reintroducir
condicionalidades dirigistas y requisitos de cumplimiento, sin colisionar con
los TBIs, por no tratarse de un régimen exclusivo o discriminatorio

enfocado en los los IE.
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En cuanto al abordaje particular de las Leyes del paquete de 2006-2008, el
primer hito a marcar tuvo lugar en setiembre de 2006 con el dictado del
decreto N° 1225/2006, por el cual se cre6 la Agencia Nacional de Desarrollo
de Inversiones, como Ente Autarquico econémico y financiero, con
personeria juridica, en el ambito del Ministerio de Economia y

Produccién®”°

. La mision del organismo seria: "...apoyar el posicionamiento
de la Republica Argentina como plaza de alto atractivo para la inversion
nacional y extranjera, actuando operacionalmente en materias
relacionadas con la promocién, coordinacion y seqguimiento de las politicas
de inversion directa™'. El Decreto N° 1693/2006 fijaria su estructura
organizativa, en la cual se incluian funciones como llevar un registro de
inversores de capital nacional y extranjero, junto a la implementacion de

programas de apoyo al inversor, la difusion de las ventajas de invertir en la

Argentina, entre otros puntos.

350 Las razones para crear el organismo estan expresadas en sus
considerandos: "...Que resulta necesario para el crecimiento econémico
sostenido y el desarrollo sustentable de la Nacion el impulso de una
politica que promueva la expansion de las inversiones locales y la
captacion de inversiones extranjeras, tendientes al fortalecimiento de
los procesos de industrializacion e innovacion tecnoldgica, apertura del
comercio e integracion del pais a la region y al mundo...Que es decision
del Gobierno Nacional transformar el pais, abriéndolo a las inversiones
capaces de generar nuevas actividades productivas, y de fortalecer y
capacitar a las ya existentes...Que deviene indispensable que la
apertura sefalada se desarrolle en el marco de la equitativa promocion
territorial de las actividades econdmicas y la primacia de incorporacion
de valor agregado, innovacion y calidad, para acceder a una adecuada
generacion y distribucion de la riqueza en las diversas regiones del
pais”.

351 Entre las funciones del organismo previstas en el articulo tres se
encontraban: proponer estrategias y politicas de desarrollo de la
inversion local y captacién de inversién extranjera directa; proponer
instrumentos para la promocién de inversiones en el pais y la expansion
internacional de empresas locales; asesorar respecto de las estrategias y
politicas comerciales externas que inciden en el clima de inversién;
promocionar, en el pais y en el exterior, las estrategias y politicas de
incentivo de las inversiones; actuar como ventanilla Unica ante los
inversores extranjeros; prestar servicios de asesoria e informacién sobre
marco juridico e incentivos a la inversién; promover alianzas
estratégicas entre las companfias locales y extranjeras.
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Un texto oficial del afio 2010 de la Cancilleria Argentina (Relaciones
Econdmicas Internacionales, 2010) da cuenta de las oportunidades y
requisitos para invertir en la Argentina, con el auspicio de la Agencia
Nacional de Inversiones. Alli se ponia evidencia el grado de apertura y
penetracion de empresas multinacionales en todos los sectores de la
economia como una prueba de la hospitalidad del pais®?, al mismo tiempo
que evidenciaba que la promocién de inversiones incluia las Leyes de
inversiones mineras N° 24.196, e inversiones para bosques cultivados N°
25.080, sancionadas en los afios 90. Es decir, estas no solo no se derogarian
sino que serian parte del paquete de Leyes de estimulo a la radicacion de IE
que dicha Agencia promocionaria, en lo que podria considerarse, no sin algo

de liviandad, politica de Estado.

En este sentido, las leyes que siguen deben verse como un esfuerzo por
atraer inversiones en sectores con una fuerte penetracién de IE, junto a otras

que buscaban mejorar las perspectivas de las economias regionales:

e Laley N° 26.093 para estimular los biocombustibles;

e Ley N° 25.922 de promocion de la industria del software;

e Leyes N° 25.924 y 26.360 de promocion de inversiones en bienes de
capital nuevos y obras de infraestructura;

e Ley N° 26.060 del plan de desarrollo sustentable y fomento a la
produccion algodonera;

352 “...Alrededor de 1.800 filiales extranjeras operan en la
actualidad en Argentina, conformando un stock total de US$ 80
mil millones. En 2008, 338 de las 500 empresas no financieras
mas grandes del pais eran filiales extranjeras, generando mas de
450 mil puestos de trabajo y ventas por US$ 145 mil millones. En
el mismo ano, las filiales extranjeras representaron 83% del valor
bruto agregado y 89% de las ganancias producidas por estas 500
empresas. Se destacan también los altos niveles de rentabilidad
(ganancias/ventas) obtenidos por las principales 338 empresas
multinacionales con presencia en Argentina, que promediaron
14% en el periodo 2006-2008. Las multinacionales operan en un
amplio espectro de sectores e industrias mayormente con un
horizonte de largo plazo, no existiendo practicamente sectores
restringidos para la inversion de capitales extranjeros. Su
presencia se destaca particularmente en los sectores de energia,
telecomunicaciones, industria automotriz y agroindustria, entre
otros” (Relaciones Econdmicas Internacionales, 2010).
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e Ley N° 26.190 del régimen de fomento nacional para el uso de
fuentes renovables de energia destinada a la produccion de energia
eléctrica;

e Ley N° 26.154 de regimenes promocionales para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos;

e Ley N° 26.141 de Regimen para la recuperacion, fomento y
desarrollo de la actividad caprina;

e Ley N° 26.270 de promocion del desarrollo y produccion de la
biotecnologia moderna;

e Ley N° 26.393 de desarrollo y consolidacion del sector autopartista
nacional;

e Ley N° 26.334 de Promocion de la produccion de Etanol;

e Ley N° 26.457 de Incentivo a la inversion local para la fabricacién
de motocicletas y motopartes.

Entre las caracteristicas salientes a nivel general puede sefialarse que estas
leyes brindaban incentivos fiscales para los emprendimientos, establecian
algun tipo de registro y administracion®” de las inversiones y en algunos
casos agregaban requerimientos de controles de las inversiones realizadas.
En comtn con las Leyes de fomento de la década del noventa, no habria
menciones a la Razén de Estado en cuanto a alguna restriccion posible
vinculada a la sequridad nacional o eventuales crisis de Balanza de Pagos.
En tanto, las diferencias surgian por el hecho de que las Leyes del paquete
de 2006-2008 tendrian por destino sectores industriales y no tinicamente la
explotacién de recursos naturales. La excepcion seria la Ley N° 25.019 del
afio 1998, que si estimulaba un sector industrial como era el de energia
edlica y solar. Otras diferencias entre el llamado paquete de 2006-2008 y las
tres Leyes de promocion de las inversiones de la década de 1990 iban desde
aspectos no relevantes, como la mayor extension de las elaboradas bajo el
saber neodesarrollista, a los objetivos y requisitos especificos y medibles

que también se fijaban.

353 “Ley N° 26.270 Promocion del desarrollo y produccion de la
biotecnologia moderna. ARTICULO 5° — Créase el Registro
Nacional para la Promocion de la Biotecnologia Moderna, a efecto
de la inscripcion de los proyectos aprobados por la Autoridad de
Aplicacion. La inscripcion en el Registro, dara lugar al
otorgamiento de un certificado emitido por la Autoridad de
Aplicacion, que otorgara al titular del proyecto inscripto el
caracter de beneficiario del presente régimen”.
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En este sentido, las Leyes del paquete del 2006-2008 incluyen objetivos que
pueden reunirse e interpretarse en conjunto. Aunque no representan de por si
un plan de desarrollo general del pais de caracter dirigista, si trazan metas
que involucraban una administracién e ingerencia gubernamental en su
concresion. Estos iban desde la preocupacion especial por la agregacién de

1354

valor a la industria nacional™*, generar empleo, disminuir la pobreza y el

arraigo rural®, aumentar las exportaciones®® y lograr participacién de

pequefias y medianas empresas®’.

Es decir, no solo eran mucho mas
ambiciosas en términos de objetivos que sus pares de los afios 90, sino que
ademas procuraban potenciar industrias con perspectivas para disputar

nichos de mercados a nivel internacional.

Por su parte, coincidian en que no discriminaban a los IE. Solo habia un
atisbo de desigualdad de derechos entre IE y nacionales en la ley N° 26.334,
vinculada a la produccién de etanol. Su clausula segunda hacia hincapié en
que los controlantes de las personas juridicas titulares de los
emprendimientos debian ser argentinos®®. Esta discriminacién podria
deberse, quizas, al intento de evitar que la muy competitiva industria de
etanol de Brasil, pais con el cual la Argentina no tenia aranceles,

aprovechara dichos incentivos. Prueba de ello era que otra Ley para

354 “Ley N° 26.190. ARTICULO 12. — Se darda especial prioridad, en el
marco del presente régimen, a todos aquellos emprendimientos que
favorezcan, cualitativa y cuantitativamente, la creacion de empleo y a los
que se integren en su totalidad con bienes de capital de origen nacional. La
autoridad de aplicacion podrd autorizar la integracion con bienes de
capital de origen extranjero, cuando se acredite fehacientemente, que no

existe oferta tecnoldégica competitiva a nivel local”. “Ley N° 26.457. ARTICULO
4° — Podrdn presentarse proyectos destinados a la produccion de nuevos modelos de los
vehiculos comprendidos en el articulo 2° de la presente ley y/o nuevos modelos de motores
para dichos vehiculos, como asi también proyectos relativos a vehiculos comprendidos en
el mismo articulo y/o motores para dichos vehiculos en produccion comercial al momento
de entrada en vigencia de esta ley. En todos los casos, el plan de produccion propuesto

deberd prever un programa progresivo de integracién nacional”.
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producir biodiesel, en la cual Brasil no tenia una ventaja competitiva tan
marcada, como era la N° 26.093, no incluia discriminaciones entre
extranjeros y nacionales de ningun tipo. Lamentablemente, los fundamentos
de dicha decision no serian explicados en los considerandos del proyecto.
Tampoco en la sesion de la Camara de Diputados del 4.12.2007 que la
convirtio en Ley, en la cual los diputados tucumanos, saltefios y

santiaguefios agradecieron a sus pares la sancion de la norma que generaria

355 “Ley N° 26.141. ARTICULO 1° — Instituyese un régimen para
la recuperacion, fomento y desarrollo de la actividad caprina, que
regira con los alcances y limitaciones establecidos en la presente
ley y las normas complementarias que en su consecuencia dicte
el Poder Ejecutivo nacional, destinado a lograr la adecuacion y
modernizacion de los sistemas productivos basados en el
aprovechamiento del ganado caprino, en un marco sostenible en
el tiempo y que permita mantener, desarrollar e incrementar las
fuentes de trabajo y la radicacion de la poblacion rural tendiendo
a una mejor calidad de vida. ARTICULO 6° — El presente régimen
dara un tratamiento diferencial en los beneficios econémicos y en
los requisitos a cumplimentar a los productores de hacienda
caprina cuyos ingresos estén por debajo de la linea de pobreza.
Asimismo se podran firmar convenios con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que cumplen funciones
de desarrollo de este sector social a los efectos de optimizar la
asistencia. En este caso, la ayuda econdmica se podra otorgar a
sistemas productivos que no cumplen con la condicion de ser
econdomicamente sustentables pero indefectiblemente deberan
llevarse a cabo por productores caprinos, en condiciones
agroecoldgicamente adecuadas. En todos los casos las acciones
deben promover el ajuste entre la carga animal y la capacidad
forrajera, y el buen uso de los recursos naturales”.

356 “Ley N° 26.457. ARTICULO 3° — Para adherir al presente régimen, las empresas
deberdn presentar para su aprobacion por la autoridad de aplicacién, un plan de
produccién y un programa de importaciones y exportaciones”.“Ley N° 26.334:
ARTICULO 1° — Apruébase el Régimen de Promocion de la Produccién de Bioetanol con
el objeto de satisfacer las necesidades de abastecimiento del pais y generar excedentes
para exportacion. A través de este régimen promocional se impulsard la conformacién de
cadenas de valor mediante la integraciéon de productores de cafia de aziicar e ingenios
azucareros en los procesos de fabricacion de bioetanol”.

357 “Ley N° 26.093. ARTICULO 14. — El cupo fiscal total de los
beneficios promocionales se fijaréd anualmente en la respectiva ley de
Presupuesto para la Administracion Nacional y sera distribuido por el
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miles de empleos en la industria azucarera del norte del pais. Fuera de esta
excepcion, la equivalencia entre inversor nacional y extranjero estaba de

359

acuerdo™” con el saber neoliberal y el marco normativo establecido por la

Ley de Inversiones Extranjeras aun vigente, N° 21.382%%,

Otro de los elementos comunes del paquete de Leyes de 2006-2008 era la

prdctica del otorgamiento de estabilidad fiscal por entre 10 y 15 afios®,

Poder Ejecutivo nacional, priorizando los proyectos en funcion de los
siguientes criterios: - Promocion de las pequeras y medianas empresas.
- Promocidn de productores agropecuarios. - Promocion de las
economias regionales. Déjase establecido que a partir del segundo ario
de vigencia del presente régimen, se deberd incluir también en el cupo
total, los que fueran otorgados en el arfio inmediato anterior y que
resulten necesarios para la continuidad o finalizacion de los proyectos
respectivos. A los efectos de favorecer el desarrollo de las economias
regionales, la autoridad de aplicacion podra establecer cuotas de
distribucion entre los distintos proyectos presentados por pequenas y
medianas empresas, aprobados segtin lo previsto en los articulos 6° y
13, con una concurrencia no inferior al veinte por ciento (20%) de la
demanda total de biocombustibles generada por las destilerias,
refinerias de petrdleo o aquellas instalaciones que hayan sido
debidamente aprobadas por la Autoridad de Aplicacion para el fin
especifico de realizar la mezcla con derivados de petréleo previstas para
un ano”.

358 “ARTICULO 2° — Podran acceder al presente régimen: a) Las
personas fisicas, sociedades comerciales privadas, sociedades de
capital estatal, mixtas o entidades cooperativas que sean
productoras de cana de azucar o que produzcan industrialmente
azucar a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley; b)
Las sociedades comerciales privadas, sociedades de capital
estatal, mixtas o entidades cooperativas que inicien o reanuden
sus actividades industriales en instalaciones productoras de
azucar existentes, estén o no operativas, a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley; c) Las personas fisicas, sociedades
comerciales privadas, sociedades de capital estatal, mixtas o
entidades cooperativas que inicien sus actividades de produccion
de bioetanol a partir de la fecha de vigencia de la presente ley. En
el caso de las sociedades comerciales mencionadas en el inciso c)
anterior, para poder gozar de los beneficios establecidos en la
presente ley, los accionistas controlantes de ellas deberan ser
personas fisicas de nacionalidad argentina o personas juridicas
cuyo capital pertenezca mayoritariamente a personas fisicas de
nacionalidad argentina que también detenten el poder de
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ademdas de desgravaciones impositivas®. Los inversores debian estar
constituidos en el pais, actuar de acuerdo a las Leyes, inscribirse y
desarrollar en el pais, por cuenta propia, las actividades definidas®?. Esta
condicién vinculada al lugar de constitucion y actividades principales ya se
habia utilizado en la Ley de inversiones mineras N° 24.196 del afio 1993.
Alli se indicaba a eventuales IE la necesidad de constituir sociedades o

sucursales, de acuerdo a la Ley General de Sociedades N° 19.550. En

decision”.

359 De hecho, en debates parlamentarios como el de la Ley de
promocion de la industria del software, N° 25.922, el tema se
discutié. El Senador Antonio Cafiero reclamé por el hecho de que
si bien el proyecto implicaba una rectificacién con relacién al
abandono de las politicas industriales activas, no establecia
discriminacién alguna entre las empresas nacionales y las
extranjeras, las pymes y las grandes empresas. El mismo reclamo
hizo el senador socialista por Santa Fe, Rubén Guistiniani. Con
otro punto de vista, la senadora por Salta Sonia Escudero alegaba
que no importaba si las empresas eran nacionales o extranjeras,
sino que lo importante era que reinvirtieran las ganancias para
acceder a los beneficios, ademas de reclamar mayores ayudas a
las pymes. Otra senadora oficialista por Mendoza resumia por
aportes esperables de la inversion industrial, en materia de
empleos de salarios altos, exportaciones y capacidad de
innovacion. VT-18-08-2004-OR-16.pdf, extraida de la pagina del
Senado de la Nacion: www.senado.gov.ar el 22.07.2018.

360 “ARTICULO 1 - Los inversores extranjeros que inviertan capitales en
el pais en cualquiera de las formas establecidas en el Articulo 3
destinados a la promocidn de actividades de indole econdmica, o a la
ampliacion o perfeccionamiento de las existentes, tendran los mismos
derechos y obligaciones que la Constitucion y las leyes acuerdan a los
inversores nacionales, sujetos a las disposiciones de la presente ley y de
las que se contemplen en regimenes especiales o de promocion”.

361 “Ley N° 25.922 Industria del Software. Estabilidad fiscal de
todos los impuestos nacionales por 10 arios. Se les reducia un 60
% el impuesto a las ganancias y podian contar como bono fiscal
un 70 % de los aportes patronales.

362 Ley N° 26.360 PROMOCION DE INVERSIONES EN BIENES DE
CAPITAL y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. “ARTICULO 6° —
Establécese un cupo fiscal anual de PESOS UN MIL MILLONES ($
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cambio, Leyes como la N° 25.080, también de los afios 90, eran mas laxas
en relacion a los requisitos que debian cumplir quienes quisieran aprovechar

los beneficios impositivos®*.

Una prdctica interesante, que evitaba el corset del DIE en términos de
discriminacion, pero que indudablemente tenia por destino a los IE, estaba
alojada en la Ley de promocion de la generacion eléctrica a partir de
energias renovables, N° 26.190. La misma disponia que para ser beneficiario
de la Ley era un requisito renunciar a cualquier procedimiento judicial o
administrativo con relacion a las medidas tomadas en el marco de la
emergencia economica establecida por la Ley N° 25.561. Es decir, si los IE
querian aprovechar los incentivos de la Ley, debian renunciar a sus reclamos

en el CIADI por el abandono de las practicas neoliberales.

1.000.000.000), el que podra ser atribuido indistintamente a los
tratamientos impositivos dispuestos en el articulo 3° de la
presente ley, aplicables a los proyectos de inversion en
actividades industriales. Dicho cupo se asignara de acuerdo con
el mecanismo de concurso que establezca el Poder Ejecutivo
nacional, en el que fijara las pautas a considerar a los efectos de
la elegibilidad de los proyectos y contemplara una fase técnica y
una fase economica...Establécese un cupo fiscal anual de PESOS
DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) adicionales a los
contemplados en el primer parrafo del presente articulo, que
seran destinados exclusivamente a proyectos de inversion
desarrollados por pequenias y medianas empresas que clasifiquen
como tales de acuerdo a la normativa vigente”.

363 Ley N° 26.360: “ARTICULO 22 — Podrdn acogerse al presente
régimen las personas fisicas domiciliadas en la Republica
Argentina y las personas juridicas constituidas en ella o que se
hallen habilitadas para actuar dentro de su territorio con ajuste a
sus leyes, debidamente inscritas conforme a las mismas, que
desarrollen actividades productivas en el pais o se establezcan en
el mismo con ese propdsito”.

364 Ley N° 25.080. “ARTICULO 2° — Podran ser beneficiarios las
personas fisicas o juridicas que realicen efectivas inversiones en
las actividades objeto de la presente ley”.
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De la observacion de las Leyes en conjunto también puede deducirse un
virtual procedimiento comun que debia atravesar el inversor. En primer
lugar estaba la inscripcion en un registro y la presentacion de un proyecto de
inversion, el que debia contener las condiciones establecidas por la Ley,
como podia ser la generacion de puestos de trabajo, como prevé la Ley N°
26.360°%. Una vez aprobado el proyecto, el inversor se hacia acreedor de los
beneficios fiscales o de otro tipo, en un mecanismo que mostraba
conexiones evidentes con la planificacion desarrollista de los afios 1950-
1980. Algunas de las Leyes agregaban requerimientos y presentaciones para

evaluar el cumplimiento de los proyectos en marcha.

Ahora, estos incentivos para inversores en general debian convivir con
cierto margen de discrecionalidad otorgado en varias Leyes a la Autoridad
de Aplicacién, la cual podria intervenir en la definicion de elementos
fundamentales como la fijacion de precios o el otorgamiento de incentivos.
Lejos de tratarse de una clausula exclusiva del neodesarrollismo, la misma
mas bien podria ubicarse entre las practicas que “viajaban” de una tradicion
regulatoria en otra, en funcion de la utilidad que se le encontraba en la
gubernamentalidad de turno. Ejemplos de otorgamiento de amplios poderes
discrecionales a la Autoridad de Aplicacion o el propio Poder Ejecutivo se
mencionaron ya en los casos de regulaciéon neoliberal y de emergencia. Por
caso, en el articulo cuarto de la Ley N° 26.093 de Biocombustibles, al final
de la larga enumeracion de funciones de la Autoridad de Aplicacion, se
agregaba la facultad de “Publicar periodicamente precios de referencia de

los biocombustibles ”>%°.

Una critica fundamental a dicho régimen indicaba que la Ley no
especificaba con precisién el precio regulado para la compraventa de
biocombustibles. En otros términos, permitia un poder discrecional para

manipular dichos precios en base a la indefinicién de las variables que se

365 ARTICULO 2¢in fine: “...Los interesados en acogerse al
presente régimen deberan inscribirse en el registro que habilitara
a tal efecto la autoridad de aplicacion. Los interesados deberan
asimismo acreditar la generacion de puestos genuinos de trabajo,
de conformidad con la legislacion laboral vigente en cada rubro
de actividad”.
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utilizarian para calcularlo, como la que se denominaba “rentabilidad
razonable de los productores de biocombustibles”. A esto se sumaba la
posibilidad de fijarles retenciones sin limites a las exportaciones. Asi, en
2012 el gobierno subi6 las retenciones de los biocombustibles al 32 % y
redujo el precio interno un 15 %, lo cual gener6 un desincentivo a la

produccion (Buraschi, 2015, pag. 146).

Otro ejemplo estaba contenido en la Ley N° 25.924 de inversion en bienes
de capital. Al punto que en el debate parlamentario el Senador Sanz por
Mendoza pediria que el cupo de beneficios fiscales previsto en la ley tuviera
criterios objetivos de reparto, como la cuestiébn geografica, y no sea
meramente discrecional en manos del Poder Ejecutivo Nacional. A este
comentario le respondio6 el Senador Lopez Arias de Salta, que sostuvo que
tenia el compromiso de palabra del Ministro de Economia de que el cupo de

beneficios fiscales se iba a distribuir proporcionalmente en todo el pais®’.

En definitiva, el salto cualitativo y cuantitativo de las Leyes de Promocién
Industrial de 2006-2008 puede ser visto desde varios puntos de vista. En
perspectiva comparada, puede reconocerse que eran Leyes mas extensas,
con objetivos gubernamentales neodesarrollistas y con menos libertades
para el inversor que las Leyes de Promocion de los afios 90. En clave de las
prdcticas utilizadas, se observaba que habia operado una actualizacion del
dirigismo, con incentivos economicos liberales en lugar de prohibiciones,
prescripciones o engorrosos tratamientos para su aprobacion. La Razon de
Estado tampoco se haria evidente en estas Leyes. No habria menciones

expresas a la Seguridad Nacional o la Balanza de Pagos al igual que sus

366 El Articulo N° 12 del Decreto 109/2007 establecia que la
autoridad de aplicacion definiria el precio contemplando que los
productores pudieran: “...satisfacer todos los costos operativos
razonables aplicables a la produccion, impuestos, amortizaciones
Yy una rentabilidad razonable, de tal modo que la misma: a) Sea
similar a la de otras actividades de riesgo equiparable o
comparable; y b) guarde relacion con el grado de eficiencia y

prestacion satisfactoria de la actividad”.

367 VT-18-08-2004-0OR-16.pdf, extraida de la pagina del Senado
de la Nacion: www.senado.gov.ar, el 22.07.2018.
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pares de la década de 1990. No habria regulacion en materia de divisas,
discriminaciones por origen del capital o sectores prohibidos. Esta omision
podia explicarse, quizas, por el contexto favorable de la macroeconomia del
pais y porque el manejo de las divisas y otros elementos se mantendrian
regulados por el BCRA, por cuanto no se trataba de un régimen dirigido

exclusivamente a las InE.

Asimismo, estas Leyes auténomas mostraban una planificacién ptblica que
no otorgaba beneficios, privilegios, ni concesiones a los inversores que no
aceptaran como condicion los objetivos gubernamentales. Es decir, no habia
concesiones unilaterales de la gubernamentalidad asociada a beneficios
potenciales en funcion de la blisqueda genérica de lograr un mejoramiento
del ambiente de negocios. En tal sentido, es preciso advertir que estas Leyes
no tenian como objetivo el corto plazo, la superacion de la emergencia
econdmica o el riesgo de una crisis de Balanza de Pagos. De hecho, las
normas detraian recursos fiscales para aplicarlos a los incentivos a la
atraccion de inversiones. De ese beneficio derivaban todas las condiciones
que se establecian como contrapartida. En sintesis, los recursos financieros
disponibles hacian posible el establecimiento de incentivos que condujeran
indirectamente a las InE hacia el objetivo deseado, sin necesidad de
prescribir o proscribir conductas, o hacer concesiones unilaterales via
“reglas” para compensar la falta de fondos como para hacerlas via

“incentivos”.

Tampoco es menor el hecho de que existieran mas leyes de promocion de
inversiones entre 2006-2008 que en todos los afios previos. Ciertamente, en
lugar de dictarse una unica Ley de promocion industrial en cuyo contenido
se explicitaran areas o se jerarquizaran los aportes de los IE en funcion de
utilidad, como ocurrié entre 1958 y 1980, se eligiera leyes particulares para
cada sector. Esa eleccion evito apelar a discriminaciones intra-normas. Las
areas que no contaban con Leyes especificas simplemente no tuvieron la

posibilidad de acceder a los incentivos y beneficios de las promocionadas.
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A continuacién, se abordan dos sectores con Leyes de promocion de
inversiones que reflejan tratamientos distintos entre si, y permiten abarcar la

regulacioén postneoliberal desde una perspectiva especifica.

La Ley N° 26.093 de promocion de los biocombustibles surgié de forma
contemporanea con la demanda internacional®*®. Entre el afio 2003 y hasta el
pico del afio 2008, el petréleo pas6 de costar menos de USD 30 el barril

Brent al precio maximo de USD 147°%

. En ese contexto, los paises
centrales, en su mayoria importadores de energia, dictaron normas para
facilitar la incorporacién de biocombustibles, como el etanol y el biodiesel,
a sus matrices energéticas. Esto no solo les permitia enfrentar el
astronomico precio del petrdleo, sino también diversificar a sus proveedores

de energia.
De alli que en el afio 2005 la Comunicacién de la Comision Europea (COM

(2005) 628)*”°, planteara una “Estrategia global sobre la biomasa”, de la cual
se deducia que el enfoque europeo no planteaba la autosuficiencia, sino que
consideraba necesario un equilibrio entre la producciéon nacional y las
importaciones. Para ello, se proponia avanzar en negociaciones bilaterales,
por ejemplo con el Mercosur. Tiempo después se sancionaron otras normas
que le darian mas profundidad a la legislacién, como el Plan de Accién
sobre la Biomasa, la Comunicacién del 8 de febrero de 2006, identificada

como COM (2006) 34 llamada: “Estrategia de la UE para los

368 Luego de sancionada la Ley, la produccién del afio 2007 en la Argentina fue de
200.000 toneladas, pero habia sido de 50.000 toneladas el afio anterior. Las exportaciones
argentinas de biodiesel representaron una cifra cercana a los 50 millones de délares en el
primer semestre de 2007, pero se elevaron a los mas de 1000 millones de todo el 2008
(Rozemberg, Saslavsky, & Svarzman, 2009, pag. 59).

369 https://www.nacion.com/el-mundo/el-barril-de-crudo-supera-
por-primera-vez-los-147-
dolares/LBM44PHBPNEHFMBG6)J5PJA7S2Y/story/, consultado el
29.03.2019.

370 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2005:0628:FIN:ES:PDF
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biocarburantes”*"!

, el “Programa de trabajo de la energia renovable” y “Las
energias renovables en el siglo XXI: construccion de un futuro mas

sostenible”.

En el caso de Estados Unidos, la Ley de Politica Energética de 200572,
procuraba cambiar la matriz energética del pais. Entre otras medidas,
brindaba una exhaustiva lista de reducciones fiscales y préstamos para la
produccion de distintos tipos de energias, como la solar, nuclear, edlica,
geotérmica, carbén limpio, la producida a partir del hidrégeno, los
biocombustibles o producidas por las olas y mareas. A su vez, apoyaba la
mejora en la eficiencia del sector automovilistico para ahorrar energia, e
introducia el corte de las naftas, sobre todo con el etanol proveniente del

maiz.

Entre los paises de la region con potencial exportador de bioenergia, Brasil
habia sido el primero en establecer regulaciones que le habian permitido
reemplazar volumenes crecientes de combustibles fosiles, del que no era
autosuficiente, por alcohol a base de cafia de azticar. El programa brasilefio
de alcohol, llamado PROALCOOL, habia sido lanzado en 1975. En la
década del noventa, el proceso de liberalizacién y desregulacion cambi6 el
perfil del programa. Se le quitaron incentivos fiscales y se lo orient6 a la

competencia de mercado (Lopez y Starobinsky, 2009; 35).

En el afio 2005 Brasil aprobé la ley N° 11.097°”® para regular los
biocombustibles y fomentar el biodiesel. Por su parte, el Paraguay sancioné
la ley N° 2748/05*7* que fijé beneficios fiscales para las inversiones, junto a

porcentajes de corte de biodiesel con diesel en un 1 % para 2007, 3 % para

371 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2006:195:0075:0079:ES:PDF

372 https://www.revistavirtualpro.com/biblioteca/ley-de-politica-
energetica-de-2005.

373 http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11097-13-
janeiro-2005-535383-norma-pl.html, consultado 15.05.2019.

374 http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2537/fomento-de-
los-biocombustibles, consultado 15.05.2019.
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2008, y 5 % para 2009. Lo mismo respecto del etanol, cuyo corte con la
nafta seria del 18 % al 24 %. El decreto N° 7412-2006 reglamenté la ley de
“Fomento de los biocombustibles” N° 2748-05, especificando, entre otras
cosas, los requisitos a cumplir por las personas fisicas y juridicas que deseen
dedicarse a la producciéon y venta de biocombustibles. En tanto, la
Republica Oriental del Uruguay aprobo la ley de los Agrocombustibles N°
18.195*° en 2007. La norma buscaba fomentar y regular la produccion,
comercializacion y utilizacién de biocombustibles. También fue sancionada
la ley N° 17.567%° de Produccién de Combustibles Alternativos, Renovables
y Sustitutivos de los derivados del Petrdleo, en la cual se otorgaban
beneficios fiscales a los combustibles alternativos. El gobierno de Uruguay
establecio un porcentaje de corte para el diesel del 2 % de biodiesel B100
para fines del 2008, que se elevaria al 5 % en enero de 2012. ANCAP, la
petrolera estatal uruguaya, tenia como rol comprar la mayor parte de la
produccién que superara el autoconsumo y no estuviera destinada a la

exportacion.

En tanto la norma argentina, N° 26.093 contaria con objetivos menos
ambiciosos que los establecidos por paises importadores de petr6leo. En los
escasos articulos de la Ley se fijaban como objetivos la promocion de las
pequefias empresas, la diversificacion agricola e investigacion y desarrollo,
pero sin desarrollar herramientas que colaboren a su cumplimiento. De alli
que la principal caracteristica de la Ley sea la ya considerada de la
discrecionalidad asignada a la Autoridad de Aplicacion, tanto para autorizar
las plantas habilitadas a ingresar en el régimen de incentivos, definir el
porcentaje de naftas con biocombustibles, realizar inspecciones y aplicar
sanciones, como publicar los precios de referencia del producto. Se
mencionan estos puntos en la medida que se consideran centrales para la

caracterizacion de un régimen como este, que practicaba el reenvio

375
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp7102606
.htm, consultado 15.05.2019.

376 https://www.miem.gub.uy/sites/default/files/ley 17567 -
_combustibles_alternativos.pdf, consultado 15.05.2019.
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normativo no ya al derecho interno como planteaban los tratados en el siglo

XIX, sino a lo que definiera la autoridad de aplicacion.

Otros paises de la region como Nicaragua (2002), Peru (2003), Colombia
(2004), Costa Rica (2004), Ecuador (2004), Bolivia (2005) y Republica
Dominicana (2007), también regularon la produccion y uso de
biocombustibles en forma contemporanea al establecimiento del mercado de
consumo y exportacion. Se trataba de una actividad que les permitia a la
mayoria de estos paises complementar su base agricola y generar divisas por

exportaciones.

En el caso de Brasil, su tamafio relativo le permitié aspirar a convertirse en
emisor de normas y prdcticas. En marzo de 2007 ese pais alcanzé un
acuerdo con Estados Unidos para cooperar en el establecimiento de un
mercado internacional de etanol. Ambos paises ofrecerian tecnologia y
capitales para fomentar la produccién del biocombustibles en Africa,
América Latina y el Caribe. Junto a ello promoverian la investigacion y el
establecimiento de normas comunes a nivel internacional, entre ellas las

relativas a la calidad (Lopez & Starobinsky, 2008, pag. 14).

A nivel Mercosur, la Decision 49/07 establecié el Plan de Accién del
Mercosur®”” para la cooperacién en materia de biocombustibles. Se cre6 un
grupo ad hoc sobre biocombustibles dependiente del Grupo Mercado
Comun, y entre sus objetivos se fijé la necesidad de cooperar en el marco
regional y global, e intercambiar informacién con miras a una actuacion
conjunta en las negociaciones para el desarrollo de un patrén global de
calidad de biocombustibles. En otras palabras, participar de la emision de

normativas a nivel internacional.

En definitiva, la lectura del caso permite caracterizar a la Ley N° 26.093
como un régimen de fomento a la medida de la demanda de lo paises
centrales, con una alta intervencién gubernamental en la definicion de reglas

basicas para darle viabilidad a los incentivos, pero que no estaban previstas

377 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/135000-
139999/139796/norma.htm.
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en la escueta Ley sino en lo que resolviera la Autoridad de Aplicacién. Por
otra parte, sus objetivos alimentaban expectativas neodesarrollistas por su
aporte a las exportaciones agricolas, desarrollo rural y generacion de valor
agregado. Aunque ciertas voces ya mencionadas aludian al riesgo del

monocultivo y sojizacion, en perjuicio de pequefios productores.

El caso del litio presenta similitudes y diferencias con el de los
biocombustibles. Se trata también de un producto con demanda mundial,
util para la fabricacion de baterias Litio-ion por su uso en dispositivos, como
camaras fotograficas, computadora, teléfonos, automoviles hibridos, entre
otros. Los emprendimientos requieren de un volumen de capital importante
y la mayor parte de la produccion mundial esta asociada a un pufiado de
empresas extranjeras multinacionales: SQM, Rockwood, FMC Lithium
Corpy Talison. A diferencia de otras regiones del mundo, el mineral
concentrado en Chile, Bolivia y Argentina, en el llamado triangulo del litio,
se encuentra en salares, lo cual vuelve relativamente sencilla su extraccién y

competitiva su explotacién a nivel mundial.

En lo que hace a la regulacién, Chile no habia dictado para el afio 2015 una
norma especifica, sin perjuicio del estado parlamentario de distintos
proyectos legislativos. En consecuencia, el recurso se sujetaba a una
disposicién legal de la década de 1980, e incluso a normas previas. Por
dichas reglas, el litio contaba en Chile con un régimen juridico unico
respecto de otros minerales. No era susceptible de concesion minera en
razon de haberse dispuesto en 1975 que era un material de interés nuclear
que hacia a la seguridad nacional. Por tanto, su explotacién se regulaba
desde la Comision Chilena de Energia Nuclear (CCHEN). En otras palabras,
Chile restringia su explotacién en funciéon de argumentos vinculados a la

Razén de Estado.

En el afio 1983 la Ley Organica Constitucional de Concesiones Mineras y el
nuevo Cédigo de Mineria mantuvieron la reserva del litio a favor del Estado
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y se ratific6 que no era susceptible de concesion, excepto aquellas
constituidas con anterioridad a la publicacién de la Ley. Por tanto, sélo la
estatal CORFO (Corporacion de Fomento de la Produccion), organismo
ejecutor de las politicas del gobierno chileno en el ambito del
emprendimiento y la innovacion, contaba con pertenencias mineras en el

Salar de Atacama, obtenidas antes de la entrada en vigor del codigo minero.

Sin perjuicio de las restricciones enunciadas, dos de las grandes empresas
multinacionales, Rockwood y SQM, producian litio bajo el formato de
arriendo a CORFO a cambio de aportar la tecnologia necesaria para la
actividad y pagar un impuesto especifico (royalty) del 6,8% de las
exportaciones de litio (carbonato, hidroxido o minerales), el cual era
cobrado trimestralmente. Adicionalmente, SQM pagaba US$ 15 mil anuales
en concepto de arriendo de las pertenencias. Tambien la estatal minera

CODELCO explotaba otros salares.

Sobre el fin del periodo estudiado la presidenta Michelle Bachelet creé una
Comision Nacional del Litio, con el fin de proponer una politica ptblica
para el sector. Meses después y luego de trazar un diagnostico de la
situacion, esta Comision propuso la creacion de una empresa ptiblica que se
dedicaria exclusivamente al Litio y todas sus actividades conexas hasta la

378

industrializacion. Podria también producir junto a terceros>®. Hasta el afio

2018 puede registrarse que dicha empresa no se creo.

En el caso de Bolivia, durante el gobierno de Evo Morales, la regulacion de
la produccion e industrializacion del producto ubicado en el Salar de Uyuni
se rigi6 con la premisa de no otorgar participacion del negocio a empresas
privadas, tanto nacionales como extranjeras. En agosto de 2016 Ila
Corporacion Minera de Bolivia de Oruro vendi6é casi 10 toneladas de
Carbonato de Litio a una empresa China, cifra que esperaban aumentar en
afios posteriores. A comienzos de 2017, se cre6 mediante la Ley N° 928

Yacimientos de Litio Bolivianos, empresa estatal encargada de realizar las

378
https://ciperchile.cl/pdfs/2015/06/sqgm/INFORME_COMISION_LITIO_
FINAL.pdf, consutado el 30.07.2018.
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actividades de toda de la cadena productiva, incluida la industrializacién y

comercializacion®”,

Hasta aqui la presentacion de las experiencias normativas en los dos paises
vecinos. De ellas es posible advertir la preocupacion por rodear de cierto
control gubernamental a un recurso escaso a nivel mundial. La referencia al
caracter estratégico del producto, su vinculacion con la seguridad nacional,
junto a la creacion de empresas publicas, monopolicas o no, hablan de la
busqueda de prdcticas y dispositivos utilizados bajo el predominio de la

tradicion requlatoria dirigista.

En el caso argentino eso no ocurrid. La regulacion del litio se rigio hasta el
afio 2015 por la neoliberal la Ley de Promocion Minera de 1993, N° 24.196.
La misma que con sus menos de diez articulos acompaiio la
provincializacion de los recursos naturales de acuerdo al articulo N° 124 de
la Constitucion Nacional. En consecuencia, fueron las provincias de Jujuy,
Salta o Catamarca las que regularon la explotacion de litio y negociaron con
los IE. No se trata en este punto de remarcar la asimetria entre los IE y las
provincias mineras del pais. Lo que si puede anotarse es que no hubo en este
caso, tratandose de un recurso natural no renovable, un interés por renovar o
modificar desde un punto de vista neodesarrollista el marco normativo de la
actividad, de manera de incluir aqui también un balance o equilibrio de
intereses que permitiera considerar la problematica ambiental, el empleo

local o los derechos humanos de las comunidades involucradas.

En otras palabras, no hubo una legislacion nacional que alineara a la
actividad realizada mayormente por IE con objetivos gubernamentales,
como si habia ocurrido con otras Leyes del Paquete de 2006-2008. Como
dato vale decir que fueron las provincias, como Jujuy, las que pusieron en
vigencia decretos como el N° 7592/2011, por el cual la provincia declar6 al
litio recurso natural estratégico por su potencial generador de desarrollo
economico de la Provincia. Junto a ello, sefialé que los proyectos de

explotacion deberian atravesar, previo a su aprobacion, una serie de

379 Disposicién Final Segunda. “/V. Se declara al Litio y al
Potasio como elementos estratégicos, cuyo desarrollo se realizara
por Yacimientos de Litio Bolivianos - YLB.”
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procedimientos previstos, a los que se agregaria la opinién de un comité de
expertos. En tanto, el Decreto N° 7626/2011 cre6 la empresa minera
provincial estatal Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado (JEMSE).
Esta tendria la posibilidad de desarrollar todas las actividades economicas

vinculadas a la explotacién de litio por si, 0 asociado a terceros.

Lo dicho se considera sin perjuicio de no pretender hacer una evaluaciéon de
la eficacia de la politica ptiblica decidida, la legislacién provincial, o el nivel
de participacién en las inversiones de un grupo de empresas privadas y
publicas locales. Eso queda para otros trabajos especializados que puedan
realizar un trabajo mas abarcativo. Lo concreto es que frente al criterio
restrictivo y dirigista de los paises vecinos para la explotacion de la
actividad y el establecimiento de InE en este campo, la Argentina les ofreci6
a los IE un marco juridico neoliberal. Régimen que ni siquiera supuso una
adaptacion a practicas neodesarrollistas como ocurrié en otras actividades

economicas entre 2006-2008.

La ley de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario N° 25.561
comenzaria a revisar la desregulacién neoliberal del sector y la libre
disponibilidad del petrdleo, al que se consideraba como una mercancia mas.
Este cambio se produjo en un contexto de extranjerizacion de las empresas

del sector®.

Sin perjuicio de este comienzo de reversion de la normativa acordada en los
afios 1990, el proceso de provincializacion de los recursos naturales y
debilitamiento de la gubernamentalidad nacional iniciado en 1989 continud.
En el afio 2003 se dictd6 el Decreto N° 546/2003, que reactivaba la
provincializacion de los hidrocarburos. El Decreto reafirmaba la facultad de

las provincias para otorgar permisos de exploracion y concesiones de

380 Entre 1990 y 2002, pero fundamentalmente con la venta de YPF a
Repsol y la petrolera del grupo Pérez Companc a manos de la brasilefia
Petrobras, tuvo lugar un proceso en el cual el sector de hidrocarburos del
pais pasd a ser controlado mayoritariamente por IE. A dichas
operaciones es preciso sumar la fusién entre British Petroleum-Amoco
Argentina con Bridas en Pan American Energy y la adquisicién de
Petrolera Argentina San Jorge por parte del grupo Chevron-Texaco
(Barneix, 2012, pag. 5).
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explotacién en aéreas en sus territorios, en linea con el mandato
constitucional del articulo N° 124. Esto recién podria materializarse cuando
finalizaran las concesiones vigentes otorgadas por la Naci6n. Para la

€

gubernamentalidad quedaba la tarea de: “...definir la politica nacional para

el sector, y la facultad de reglamentar las actividades de exploracion,
explotacion y transporte de hidrocarburos”. Esa actividad de la Nacion “.

respetuosa de los derechos de cada Provincia” como decia el texto del
decreto, debia servir para despejar la incertidumbre sobre quiénes eran los
titulares del recurso natural. Aun asi, se decia que las areas cuya concesién
habia sido otorgada por el gobierno nacional, continuaria en manos de la

autoridad federal hasta tanto se modificara la Ley de hidrocarburos N°

17.319.

En el afio 2006 el proceso de provincializacion de los recursos petroleros
siguié de la mano de la llamada Ley corta, N° 26.197. En apenas siete
articulos se modifico la Ley de Hidrocarburos N° 17.319 y se transfirio a las
Provincias las areas concesionadas que todavia estaban en manos del Estado
Nacional. Las Provincias, a partir de ese momento, cobrarian también las
regalias sobre esas areas y podrian ejercer todo tipo de politicas de estimulo
y fiscales. En el debate parlamentario en el Senado de la Nacién, el

€

miembro informante de la Ley, Senador Gioja, decia: “...Es una ley que
cumple con la Constitucion, que genera seguridad juridica, que va en linea
con un decreto N° 456/2003 que decia que las zonas en las cuales no habia
concesiones pasaban a las provincias, para que en adelante ellas las

hagan 2381

Con el impulso de la Ley corta, y siguiendo el ejemplo de la Ley N° 25.943,
que creo la empresa estatal ENARSA S.A., las provincias comenzaron a
crear sus propias empresas petroleras. Un ejemplo de ello era Gas y Petréleo
del Neuquén, creada en la provincia homonica mediante el Decreto N° 770-
2008. De acuerdo a su regulacion, en las nuevas concesiones
hidrocarburiferas de la provincia iba a requerirse a inversores locales y

extranjeros asociarse con la empresa provincial. El objetivo no era tanto

381 VT-22-11-2006-0OR-25.pdf, extraida de la pagina del Senado
de la Nacion: www.senado.gov.ar el 22.07.2018.
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dotar de conocimientos técnicos, personal y recursos a la nueva empresa
publica, sino utilizar su asociacion con empresas privadas para captar rentas
para la provincia. En otras palabras, compartir las ganancias por fuera de los

esquemas tributarios.

En resumen, se advierte que el proceso de provincializacion de la regulacion
de los hidrocarburos, iniciado durante el predominio de la tradicion
regulatoria neoliberal, continu6 durante la etapa post-neoliberal. En cierta
forma, esto implicé un debilitamiento de la gubernamentalidad, en la
medida que la emision de normas sobre el sector de hidrocarburos se

bilateralizaba, no ya con paises centrales, sino con las Provincias petroleras.

IV.- Subcapitulo tercero. Crisis de Balanza de
Pagos y nuevas restricciones a los derechos
de los IE.

L.- Introduccion.
En este subperiodo se presentan casos que configuran un nuevo giro en la

gubernamentalidad del periodo 2002-2015, tanto en lo referido a las
prdcticas, rol de la Razén de Estado y pais tomador de normas, producto de
diversos hechos que merecen sefialarse. Entre ellos puede anotarse que la
Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos se habia tornado deficitaria, los
procesos de fuga de divisas se aceleraron y el Banco Central comenz6 a
perder reservas a un ritmo que amenazaba con trasponer el umbral de lo
tolerable (Gerchunoff & Kacef, 2016, pag. 25). A ello se agreg6 la medida
dispuesta por el Juez Griesa del distrito sur de Nueva York, que impuso una
restriccion al banco encargado de pagar las rentas de los bonos argentinos en
el exterior, para impedir que las distribuyera entre los acreedores que si
habian ingresado a los canjes de la deuda publica en 2005 y 2010. Antes de
pagarles a ellos debia hacerlo con los llamados fondos buitres, que habian
conseguido de parte de ese juez una sentencia favorable, y por el total de sus

acreencias.
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En este contexto, las medidas tomadas por el gobierno para recuperar el
equilibrio de la Balanza de Pagos incluyeron un menu de prdcticas de
intervencion en los mercados de divisas, bienes y servicios, que se
inspiraban en el saber dirigista mas clasico: restricciones a la compra de
divisas para personas y empresas, nuevas expropiaciones, control del

comercio exterior y ajuste de la economia®?.

.- Leyes, decretos y tratados.

La primera Ley a evaluar de este subperiodo no se trataba de una medida
original, sino que resultaba una renovacion de una regulacion dirigista
discriminatoria hacia los IE, que habia sido introducida durante la segunda
guerra mundial. La Ley N° 26.737 de diciembre de 2011 tenia por objetivo
limitar la adquisicién de tierras por parte de extranjeros en funcion de la
proteccién del dominio nacional sobre la propiedad, posesion o tenencia de
las tierras rurales. Ademas de la idea de segregar a las InE a futuro, en su

articulo segundo promovia la identificacion y registro®” de las tierras que en

382 En el andlisis de Cantamutto y Costantino (2013, pag. 68) dichas
medidas no lograron contener los problemas en el sector externo. Por su
parte, Gerchunoff y Kacef afirmaban que: “El/ control de cambios freno el
atesoramiento de divisas por parte de los ahorristas y limité
severamente la remision de utilidades y dividendos por parte de las
empresas extranjeras, sobre todo con Repsol fuera de juego, los
permisos previos a las importaciones cerraron el circulo que garantizaba
el equilibrio de la cuenta corriente con independencia de lo que
ocurriera con el tipo de cambio real y convirtié a la industria mercado-
internista en un sector no transable, esto es, un sector inmune a la
competencia de las importaciones. Se habia completado la parabola, la
gradual convergencia,; el kirchnerismo era ahora un peronismo clésico.
Sin embargo, los cambios operados en la sociedad y en la economia
durante mas de 60 arios ponian en evidencia el anacronismo y,
consecuentemente, la ineficacia politica del rumbo elegido” (Gerchunoff
& Kacef, 2016, pag. 27). Es interesante que los autores calificara de
anacronicas las précticas dirigistas para contener el délar como formas
de gobernar un bien escaso. Es decir, no hacian énfasis en su ineficacia,
sino en que se encontraban, més bien, fuera del catalogo de opciones
aplicables en el siglo XXI.

383 ARTICULO 12. — Los propietarios o poseedores de tierras
rurales, personas fisicas o juridicas, que invistan la condicion de
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ese momento fueran propiedad o estuvieran bajo la posesion de extranjeros.
A ello se agregaban restricciones cuantitativas en los articulos ocho®*,
nueve® y diez*¢, y cualitativas en el articulo trece®”, como la segregacion

espacial en zonas de frontera, propia de la tradicion regulatoria territorial.

Como se dijo, la tematica que no era novedosa. La Argentina y otros paises,
a mediados del siglo XX, habian adoptado restricciones para el dominio de
la tierra por parte de extranjeros. De ese periodo era el Decreto-Ley N°
15.385 del afo 1944 (ratificado por Ley N° 12.913), que creaba una
Comision Nacional de Zonas de Seguridad en el ambito del Ministerio de
Guerra y cuya mision seria velar por los intereses de la defensa nacional en
las referidas zonas. Una de sus clausulas disponia, por ejemplo, que se

consideraba conveniente que los inmuebles ubicados en “zonas de

extranjeros, deberan dentro del plazo de ciento ochenta (180)
dias, contados desde la fecha de entrada en vigencia de la
reglamentacion de la presente ley, proceder a la denuncia ante el
Registro Nacional de Tierras Rurales, previsto por el articulo 14,
de la existencia de dicha titularidad o posesion.

384 ARTICULO 82 — Se establece en el quince por ciento (15%) el
limite a toda titularidad de dominio o posesion de tierras rurales
en el territorio nacional, respecto de las personas y supuestos
regulados por este capitulo. Dicho porcentual se computara
también sobre el territorio de la provincia, municipio, o entidad
administrativa equivalente en que esté situado el inmueble rural.

385 ARTICULO 92 — En ningun caso las personas fisicas o
jJuridicas, de una misma nacionalidad extranjera, podran superar
el treinta por ciento (30%) del porcentual asignado en el articulo
precedente a la titularidad o posesion extranjera sobre tierras
rurales.

386 ARTICULO 10. — Las tierras rurales de un mismo titular
extranjero no podran superar las mil hectareas (1.000 ha) en la
zona ndcleo, o superficie equivalente, segun la ubicacion
territorial. Esa superficie equivalente sera determinada por el
Consejo Interministerial de Tierras Rurales previsto en el articulo
16 de la presente ley.

387 ARTICULO 13. — Para la adquisiciéon de un inmueble rural ubicado
en zona de seguridad por una persona comprendida en esta ley, se
requiere el consentimiento previo del Ministerio del Interior.
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seguridad” pertenecieran a argentinos nativos. A tal fin se disponia un plan

de compras y expropiaciones a extranjeros y argentinos no nativos.

Mas cercano en el tiempo y con el telon de fondo de un posible conflicto
bélico con Chile, el Decreto-Ley N° 21.900 del afio 1978 habia actualizado
el régimen al regular el uso y posesion de las tierras fiscales en areas de
frontera. También en este caso se establecian restricciones para los
extranjeros, en base a criterios justificados por razones de seguridad y
defensa. Por caso, el articulo veinticinco de la norma establecia que solo por
excepcion y con la autorizacion de la autoridad de aplicacion nacional, un
extranjero de pais limitrofe podia resultar adjudicatario de tierras fiscales.
Pero a continuacion se fijaban los requisitos para que tal excepcion tuviera
lugar. El extranjero debia encontrarse ocupando las tierras al tiempo de la
sanciéon de la norma, acreditar arraigo en la region, tener conyuge o
descendientes argentinos y justificar aptitudes y merecimientos para la
adjudicacion. El ejemplo sirve para ilustrar el uso de una prdctica

territorialista a poco mas de veinte afios del comienzo del siglo XXI.

En tanto, La Ley de Defensa Nacional N° 23.554 del afio 88, modificaria
apenas dos de los cuarenta y nueve articulos del Decreto-Ley del afio 1944,
con el fin de quitarle al Poder Ejecutivo las potestades para exigir ventas y
disponer expropiaciones de propiedades de extranjeros en Zonas de
Seguridad. En su lugar, la Comision Nacional de Zonas de Seguridad se
ocuparia de realizar una tarea mas vinculada al registro de las operaciones
de compra y venta privada de inmuebles rurales. Es decir, la Ley N° 23.554

vino a tratar de suavizar el caracter imperativo del Decreto-Ley N° 15.385.

Abhora bien, la Ley N° 26.737 del afio 2011 iba mucho mas alla y producia
una modificacion de fondo del mencionado Decreto-Ley. Por caso,
introducia cambios en la clausula relativa a las excepciones que habilitaban
a los extranjeros a saltarse las limitaciones de la Ley. Estos debian ser

personas fisicas que pudieran probar, de acuerdo al articulo cuarto:

e Diez afios de residencia continua;
® Hijos y residencia por cinco afios;
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e Matrimonio con ciudadanos/as argentinos/as con cinco afios de
residencia.

Como se dijo al mencionar al articulo original del afio 1944, el mismo
presenta aspectos comunes a la legislacién colonial vinculada a las
composiciones y la seleccion. Por otra parte, la idea de pedir autorizacién al
gobierno nacional antes de comprar un inmueble de frontera, en las
llamadas “zonas de seguridad”, revelaba un interés de centralizar la
autoridad emisora de normas sobre IE, por encima de las autoridades
provinciales. Por ultimo, la Ley se ocupaba de “interpretar” los TBIs al

388

declarar en el articulo once™ que la compra de inmuebles rurales no podria

considerarse InE.

A mayor abundamiento, en el debate parlamentario en el Senado de la
Nacion, llevado a cabo el 22 de diciembre de 2011%° la miembro
informante por la mayoria, Senadora De la Rosa, dio cuenta que Brasil tenia
en su Constitucion Nacional una restriccion a la adquisicion de tierras
rurales por extranjeros en el articulo N° 190, con el objetivo de defender los
recursos naturales del territorio. Otros senadores citaron prdcticas similares
en otros paises, aunque con porcentajes de limitaciones diferentes a los
fijados por la ley Argentina, como Guatemala, El Salvador, Uruguay,
Mexico, Bolivia, Australia o Canada. Este ultimo por una norma del afio
1985, la Investment Canada. Es interesante subrayar el discurso del Senador
por la Provincia de Salta, Juan Carlos Romero, quien no solo se quejaba por
la detraccién de competencias provinciales al crearse un Registro Nacional,
en contra del espiritu del articulo N° 124 de la Constitucién Nacional. Decia
también que la Ley reintroducia elementos de la Doctrina de Seguridad

Nacional, al hablar del territorio como recurso natural estratégico, y

388 ARTICULO 11. — A los fines de esta ley y atendiendo a los
Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) suscriptos por la Republica
Argentina y que se encuentren vigentes a la fecha de entrada en
vigor de esta ley, no se entendera como inversion la adquisicion
de tierras rurales, por tratarse de un recurso natural no renovable
que aporta el pais receptor.

389 VT-22-12-2011-EX-02.pdf, extraida de la pagina del Senado
de la Nacion: www.senado.gov.ar el 22.07.2018.

317


http://www.senado.gov.ar/
http://www.senado.gov.ar/parlamentario/sesiones/22-12-2011/17/downloadTac

ponerlo fuera del comercio. Otros argumento a considerar era el presentado
por la senadora por Salta, Sonia Escudero, quien defendia la norma desde el
derecho comparado. Encontraba que habia legislacién similar en otros
paises agroexportadores, comenzando por el propio Estados Unidos, que en
el aflo 1978 habia creado un sistema de recoleccion de informacién a nivel
federal. Cerraba su exposicion con la indicacién de que no se trataba de
ahuyentar las InE, sino de saber quienes eran, que iba a hacer, y de que
modo iban a contribuir con el crecimiento del pais. En otras palabras,

registro y seleccion.

Lo observado en el presente caso representa un ejemplo valioso para
observar las interacciones y convivencias entre prdcticas y dispositivos
legales inspirados en distintos saberes, que se mantienen en el tiempo pese a
haber sido reemplazadas las tradiciones regulatorias predominantes que los
inspiraron. Una lectura posible admite afirmar que cada gubernamentalidad
se encuentra conformada por prdcticas, dispositivos y formatos
caracteristicos que exceden los saberes predominantes de su tiempo
historico, en la medida que las normas no se derogan automaticamente. Este
fendmeno hace posible la convivencia de redes de regulaciones integradas,
por ejemplo, por una Constitucion de inspiracion liberal, TBIs neoliberales y
Leyes dirigistas sobre territorios estratégicos para la Seguridad Nacional.
Podria hablarse entonces de capas geolégicas normativas que conforman en
conjunto una gubernamentalidad, con la particularidad que las regulaciones
territoriales pueden no desaparecer, pero se mantienen por debajo de la
superficie, con una vigencia acotada a lo nominal, cuando predomina otra

tradicion regulatoria.

De alli que el caso de la Ley N° 26.737 podria ser calificado de rupturista, si
se consideraba que las restricciones territorialistas que otros paises también
tienen en su gubernamentalidad sobre IE estaban alli pero solo como
resultado de una “herencia” regulatoria. Mientras que la Argentina las
reintroducia y resignificaba en una Ley del afio 2011. Quizas una medida de
este tipo podia justificarse en cualquier tiempo en ocasion de conflictos

militares, o el descubrimiento de un tesoro de hidrocarburos que tensionara
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a la Razén de Estado. Fuera de esos casos, la sancién de una nueva Ley de

este tipo resultaba singular y llamativa.

En otro orden, puede anotarse que la Ley introducia otra ruptura, esta vez
con el proceso de provincializacién que oper6é de forma paralela con el
neoliberalismo, al establecer un Registro Nacional, que volvia a colocar a la
gubernamentalidad (nacional) como principal interlocutor de los IE. Este
dato no es insignificante cuando se deduce que nacionalizar la regulacién
sobre InE era una forma de volver a vincularlas a la Razén de Estado, al
equilibrio de divisas de la Balanza de Pagos y a los riesgos territoriales que

las provincias no atendian.

En el subcapitulo anterior se analiz6 la continuidad en la regulacion del
sector de hidrocarburos en relaciéon a las politicas de incentivos hacia la
produccion y la transferencia de competencias y funciones a las provincias.
A ello se sumaba la concentracion de la produccion y distribucion en pocas
empresas, propiedad en su mayoria de IE. Este escenario comenzaria a
modificarse en el afio 2010, cuando el pais perdid el autoabastecimiento de
hidrocarburos®”. Esa situacién, que sumaba tension a una Balanza de Pagos
en crisis, generod el contexto en el cual, en mayo de 2012, se aprobd la Ley
N° 26.741, llamada Ley de Soberania Hidrocarburifera. Su importancia
radica en que dispuso la expropiacion del 51 % de YPF de manos del grupo
empresario espafiol REPSOL YPF S.A.. La Ley planteaba que la
consecucion de ese objetivo seria realizado por el Poder Ejecutivo Nacional,
pero con el concurso de los Estados provinciales y del capital publico y
privado, nacional e internacional. A tal fin, se crearia un Consejo Federal de
Hidrocarburos, integrado por la Nacion y las Provincias. En cuanto a la
titularidad de las acciones a expropiar, se especificaba que irian para la

Nacién en un 51 % y las provincias petroleras el otro 49 %.

390 Desde 1998, afo en el que se registrd un pico de casi 50
millones de metros cubicos, la produccidn de petréleo en la
Argentina bajé en forma ininterrumpida. En 2011 se extrajeron
poco mas de 32 millones de metros cubicos lo que implicé una
caida aculada del 32% entre 1998 y 2011 (Barneix, 2012, pag. 9).
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El miembro informante del oficialismo, Senador Fuentes, defenderia la

(13

expropiacion desde la macreconomia y la Balanza de Pagos: “...es

necesario mantener el control en el drenaje de nuestras divisas”, la

13

desconfianza contra las petroleras y el rol del Estado: “...como garante del
cuidado del ambiente, por encima de las empresas y su logica
empresarial”. Otro senador del oficialismo presentaba palabras

[

complementarias: “...una compafia petrolera que produce cada vez
menos y decrece en sus reservas estd siendo vaciada. La estdan
vaciando. Entonces, ;qué debe esperar uno para tomar la

decision?...Los intereses de Repsol no coinciden con los de la Argentina*".

En el cierre del debate el presidente del bloque oficialista, Senador Pichetto,
analiz6 la dificultad para acordar intereses entre la Nacién y las Provincias:
“Las provincias entendieron que tampoco hay destinos individuales en esta
materia. Tengo una mirada critica respecto de la Constitucion de 1994.
Creo que en el tema petrolero, ahi se empieza a perder la idea del Estado-
Nacion. En funcion de las necesidades operativas de muchos Estados
provinciales, en la negociacion y renegociacion de lo que todavia no estaba
vencido, se perdio un fuerte capital de las provincias y, fundamentalmente,
del Estado Nacional. Lo que deseo decir para terminar es que la norma
en consideracion recupera la idea nacional sobre la politica de
hidrocarburos. No significa lesionar el interés de las provincias. Estas van
a tener su cuota de participacion en el marco de la distribucion accionaria.
Pero hay una conduccion estratégica que debe primar, que es la del Estado
Nacional. Si no hay Estado Nacional, no hay nada. Entonces, me parece
que lo que hoy se vota recupera esta idea central de construir una politica
para la Nacion, donde el desarrollo de las provincias vaya en linea con la
potencialidad del pais y con el proceso economico de crecimiento,

inclusion, trabajo y empleo™.

Tres meses después de la Ley que expropio el 51 % del capital acionario de

YPF S.A. se dict6 el decreto reglamentario N° 1277/2012. En sus

391 VT-25-04-2012-ES-01.pdf, extraida de la pagina del Senado
de la Nacion: www.senado.gov.ar el 22.07.2018.
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considerandos se hacia una defensa de la facultad nacional para fijar la
politica hidrocarburifera, argumento que buscaba reforzar al citar Leyes y
fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. En base a esas
facultades nacionales se resolvia crear un Plan Nacional de Inversiones
Hidrocarburiferas, con el fin de lograr el autoabastecimiento energético.
Para implementarlo se creaba una Comisién de Planificacion y
Coordinacion  Estratégica del Plan Nacional de Inversiones
Hidrocarburiferas, integrada exclusivamente por funcionarios del Poder
Ejecutivo Nacional. Dicha Comisién le podria requerir a las empresas del
sector que presentaran obligatoriamente un plan para colaborar con el
autoabastecimiento energético. Caso contrario podrian recibir sanciones. Se
trataba de un decreto con prdcticas dirigistas, que revertia el camino de la
provincializaciéon de los recursos naturales, pero que ademads establecia
sobre las empresas una suerte de requisitos de desempefio fijados
exclusivamente por la gubernamentalidad nacional, con vistas al

autoabastecimiento para superar la Emergencia.

Meses mas tarde, en julio de 2013, se publicé un nuevo decreto, el N°
929/2013, que contradecia lo dispuesto en el Decreto (dirigista) N°
1277/2012 de la Ley de Soberania Hidrocarburifera. En su redaccién, en
lugar de prescribir conductas para conseguir los objetivos gubernamentales
como eran lograr mayores inversiones con vistas al autoabastecimiento, se
volvia a la prdctica neodesarrollista de otorgar incentivos fiscales para los
IE y nacionales que invirtieran USD 1.000 millones de dolares. Ademas, se
premiaba a las empresas con una rebaja de las retenciones a las
exportaciones y la libre disponibilidad del crudo y divisas. Todo con el fin
de Este tltimo punto daba cuenta de la atencion especial que se brindaba a
las InE y la consideracion dentro de un Decreto de promocion de

inversiones de una clausula especifica para facilitar el acceso y disposicién
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de divisas®?, ademas de que el monto de las inversiones estaba calculado en

ddlares estadounidenses.

Finalmente, en octubre de 2014 se sanciond otra Ley, llevaba el N° 27.007 y
modificaba la Ley de Hidrocarburos N° 17.319, aquella que en el afio 1992
las provincias y la Nacion habian reformado para consagrar la propiedad de
las provincias sobre los recursos naturales. En grandes lineas, la nueva Ley
alineaba los intereses de la Nacion y las Provincias, después de décadas de
divergencias. Se aumentaban los incentivos del decreto N° 929/2013, que de
requerir inversiones por USD 1.000 millones como minimo para acceder a
los beneficios, ahora bajaban ese umbral a USD 250 millones. En otras
palabras, se realizaba un mayor esfuerzo fiscal para atraer inversiones de

quienes produjeran hidrocarburos en funcion del interés gubernamental.

392 Art. 6° — “Establécese que los sujetos incluidos en el
presente REGIMEN PROMOCIONAL gozaran, en los términos de la
Ley N° 17.319, a partir del quinto ario contado desde la puesta en
ejecucion de sus respectivos “Proyectos de Inversion para la
Explotacion de Hidrocarburos”, del derecho a comercializar
libremente en el mercado externo el VEINTE POR CIENTO (20%)
de la produccion de hidrocarburos liquidos y gaseosos producidos
en dichos Proyectos, con una alicuota del CERO POR CIENTO (0%)
de derechos de exportacion, en caso de resultar éstos aplicables.
El volumen de hidrocarburos exportables se computara en forma
periddica, por Proyecto y respecto de la persona fisica o juridica
que lo hubiera presentado, de acuerdo al procedimiento que
establezca la reglamentacion. Si se tratase de una modalidad
asociativa, las partes podran convenir de qué modo se distribuira
entre ellas la aplicacion del beneficio mencionado, comunicandolo
fehacientemente a la COMISION DE PLANIFICACION Y
COORDINACION ESTRATEGICA DEL PLAN NACIONAL DE
INVERSIONES HIDROCARBURIFERAS. Los beneficiarios que
comercializaren hidrocarburos en el mercado externo en los
términos del primer parrafo del presente articulo, tendran la libre
disponibilidad del CIEN POR CIENTO (100%) de las divisas
provenientes de la exportacion de tales hidrocarburos, en cuyo
caso no estaran obligados a ingresar las divisas correspondientes
a la exportacion del VEINTE POR CIENTO (20%) de hidrocarburos
liquidos o gaseosos siempre que la ejecucion del “Proyecto de
Inversion para la Explotacion de Hidrocarburos” aprobado hubiera
implicado el ingreso de divisas a la plaza financiera argentina por
al menos el importe previsto en el articulo 3°”.
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Al analizar el caso puede concluirse que la expropiacion de YPF S.A. de
manos de IE le devolvié a la autoridad regulatoria nacional las herramientas
que le posibilitaron intervenir en un sector con incidencia en la Balanza de
Pagos por el nivel de divisas que involucraban sus exportaciones e
importaciones. Dicha reversion del virtual vaciamiento gubernamental
derivado de las practicas neoliberales, y justificado por el riesgo sobre la
Razon de Estado, marcé una ruptura con el periodo previo a 2012. En el
medio, el Decreto Reglamentario N° 1277/2012 evidenci6 el intento de
instrumentar una gubernamentalidad con prdcticas dirigistas que no
pudieron ponerse en ejecucion, por las razones o resistencias que fueran®-,
Esto sin perjucio de verificarse una cierta inestabilidad normativa producto
del reajuste de prdcticas regulatorias, justificadas por la escasez y el
establecimiento de un nuevo equilibrio en la relacién entre la Nacién y las

Provincias®“.

393 En un debate parlamentario posterior en el Senado Nacional que
tuvo lugar en abril de 2014 en ocasidn de la aprobaciéon de la Ley N°
26.932, un senador opositor aprovechaba para criticar al Decreto
Reglamentario de la Ley de soberania hidrocarburifera, N2 1277/2012:
“Las provincias han tenido que, compulsiva o domesticadamente,
apoyar la privatizacion y tomar determinadas acciones al respecto.
Después, en la reglamentacion de esta ley, se ha creado una comisién
nacional con que le quitan todas las facultades a las provincias”. 'T-26-
03-2014-ES-02.pdf, extraida de la pagina del Senado de la Nacion:
www.senado.gov.ar el 22.07.2018.

394 De eso habla el miembro informante del oficialismo: “Este proyecto
de reforma fundamentalmente se da en el marco del Acuerdo Federal de
Autoabastecimiento de Hidrocarburos, que es complemento normativo
de las leyes 17.319 y 26.197, y del decreto 929/13. Es decir, esta es la
conclusién de un proceso de negociacion donde gobernadores de
provincias productoras defendieron lo que entienden son sus intereses
en el marco del plexo normativo de la Constitucion del 94, donde el
dominio de los recursos son de la provincia pero la facultad de dictar la
politica energética constituye una potestad irrenunciable de la Nacion.
Dijimos en su momento, con la Ley de Soberania Hidrocarburifera, que
no habia posibilidad de llegar al desarrollo de una auténtica politica
nacional de autoabastecimiento si no mediaba una eficaz coordinacion
entre las provincias productoras y el Estado nacional”. VT-08-10-2014-
ES-07.pdf, extraida de la pagina del Senado de la Nacion:
www.senado.gov.ar el 22.07.2018.
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El 6 de marzo del afio 2014 la Corte Suprema de Justicia de la Nacién®”
resolvié un recurso de apelacién ordinario presentado por una fondo de
inversion extranjero llamado Claren Corporation, contra un fallo de la Sala
V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal. El fallo de la Corte Suprema negdé el exequatur a una sentencia del
ya mencionado Juez Thomas Griesa del Distrito Sur de Nueva York del 12
de diciembre de 2014. La decision del Juez extranjero, resultado de la
prorroga de jurisdiccion incluida en los prospectos de los bonos en default,
consistia en condenar al Estado argentino a pagar USD 7.000.000 a la
demandante por capital, intereses e intereses sobre intereses impagos de
Bonos Externos Globales 2007-2017 del Estado Nacional, de acuerdo a las

condiciones pactadas originalmente.

En su intervencion, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal habia dispuesto que el fallo del juez extranjero no
podia ejecutarse en razon del caracter indisponible e imperativo de las
normas federales que declararon la emergencia publica (Leyes N° 25.561 y
25.565, decretos N° 1735/2004 y 563/2010) y modificaron las condiciones
de pago de la deuda publica. El argumento central que invoc6 la Camara
para rechazar la ejecutoriedad del fallo del Juez extranjero fue que no
cumplia con el requisito previsto en el articulo N° 517, inc. 4, del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, que exigia que la sentencia
extranjera no debia “afectar los principios de orden publico del derecho
argentino”. Sostenia ademas que el derecho de gentes universalmente
aceptado concebia la posibilidad que los Estados exceptuaran el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales en situaciones de

necesidad financiera impostergable.

395 CSJN, “Claren Corporation ¢/ Estado Nacional (Articulos
517/518 CPCC Exequdatur) s/ Varios” (sentencia del 6 de marzo de
2014).
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A juicio de demandantes de los bonos en default, mas alla de lo que dijeran
las Leyes y jueces argentinos, la resolucion del caso por parte del tribunal de
Nueva York era consecuencia de la renuncia expresa a la inmunidad de
jurisdiccion. Bajo esas reglas, el Estado argentino habia sido condenado y la
sentencia guardaba la autoridad de cosa juzgada. Por tanto, no era revisable

por la justicia argentina.

Es interesante considerar lo escrito en el dictamen de la Procuracion General
de la Nacién, con la firma de la Dra. Gils Carbd, respecto de la aplicacién

€

del orden publico al caso: “...la reestructuracion de la deuda publica ha
sido dispuesta por el Estado Nacional, en su cardcter de soberano, para
dfrontar una situacion critica de emergencia social, economica, financiera
y administrativa que ponia en juego su continidad”. En este sentido,
consideraba que eran: “...de orden publico las atribuciones que se
configuran como condicion sine qua non de la vigencia de la soberania
como presupuesto esencial de la existencia del Estado”. De manera que la

€

atencion a los riesgos sobre el orden ptblico indicaba que: “...para que un
Estado pueda considerarse soberano debe poder decidir por si mismo como
hacer frente a una situacion critica de emergencia que pone en juego su
continuidad”. En la misma linea, afirmaba que el canje ofrecido de bonos

€

con quitas de capital e intereses debia entenderse como: “...un acto de
gobierno realizado por un Estado soberano dentro del conjunto de politicas
publicas que arbitré para garantizar su continuidad, recomponer las
instituciones que habian colapsado, disparar y afianzar el crecimiento,
recobrar el sistema financiero y el comercio exterior, y atender a las
necesidades fundamentales de una poblacion desahuciada tras la crisis que
hizo eclosion en diciembre de 2001”. A efectos de dimensionar los efectos
de un posible fallo adverso, la Procuradora General advertia que eso pondria

en riesgo toda la reestructuracion de la deuda que se habia llevado adelante

desde el afio 2002.

Sus argumentos incluian como antecedente el fallo Brunicardi (Fallos:
319:2886) contra bonos impagos del afio 1982. En aquella oportunidad la
Corte Suprema habia dispuesto que la restriccion de pagos en divisas a los

acreedores de la deuda publica se justificaba por el hecho de proteger las
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reservas del Banco Central ante situaciones de necesidad. Nadie podia hacer
lo imposible, esto es, pagar lo que no tenia capacidad para hacerlo. Se
invocaba alli también doctrina internacional de la Sociedad de las Naciones
de principios del siglo XX y del Journal de doctrina de la Universidad de
Yale de Estados Unidos. Tambien en el caso Galli (Fallos: 328:690) la Corte
Suprema habia respaldado los derechos del Estado Nacional a reestructurar
sus obligaciones por encima de los derechos de los acreedores y los

términos originales del credito.

En definitiva, el fallo de la Corte Suprema que resolvido el conflicto
compartio en gran medida los argumentos presentados por el dictamen de la
Procuracion General y la Camara de Apelaciones. Como hipotesis, se

€

manifestaba que: “....admitir la pretension del accioniante implicaria
convalidar que este, a través de una accion individual promovida ante un
tribunal extranjero, eluda el proceso de reestructuracion de la deuda
publica dispuesto por el Estado Argentino mediante las normas de
emergencia dictadas por las autoridades competentes de acuerdo con lo
establecido por la Constitucion Nacional”. De alli que considerara
razonable rechazar los planteos de la demandada y confirmar el fallo de
Cémara, que disponia que el Estado Nacional tenia facultades para limitar,
suspender o reestructurar los pagos de la deuda externa: “...para adecuar
sus servicios a las reales posibilidades de las finanzas publicas, a la
presentacion de los servicios esenciales y al cumplimiento de las funciones
estatales bdsicas que no pueden ser desatendidas, conforme el fallo
“Rabolini, Germdn Adolfo c/Estado Nacional Ministerio de Economia”,

Fallos: 333:855, entre otros”.

Lo resuelto por la Corte, en el sentido de reafirmar la supremacia de la
Razon de Estado por sobre los derechos de los IE y argentinos en default,
asi como la resoluciéon auténoma del conflicto, en este caso mediante una
sentencia judicial y no una norma de los poderes Legislativo o Ejecutivo,
debe leerse en paralelo con el fallo de la Camara de Apelaciones de Nueva

York de agosto de 2013. Ese tribunal extranjero confirmaria la sentencia de
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primera instancia del Juez Thomas Griesa®® por la cual se plante6 una
interpretacion de la clausula Pari Passu (asociada a la necesaria igualdad de
trato hacia los bonistas), respecto del 7 % de los acreedores que no habia
entrado a los canjes de deuda de 2005 y 2010. Por fuera de toda
interpretaciéon convencional se les dio derecho a cobrar a inversores,
mayormente extranjeros, el 100 % de sus titulos a valor nominal y en un
solo pago. Entre ese 7 % se encontraban los fondos buitres NML Capital Ltd

y Aurelius Capital Managment (Cantamutto, 2014).

Una de las respuestas del gobierno argentino ante la decision del tribunal del
pais central, que invalidaba normas unilaterales nacionales que afectaban
derechos de IE, fue enviar al Parlamento un proyecto de Ley, que fue
sancionado con el N° 26.886, para habilitar la reapertura del canje de deuda
para el remanente de acreedores que no habian aceptado ingresar a los
canjes de los afios 2005 y 2010. Mas que efectos legales, la norma servia
para enviar una sefial a la justicia norteamericana y a los acreedores,

respecto a la voluntad de alcanzar un acuerdo sobre los bonos aun impagos.

Ciertamente, puede concluirse que el no haberse resuelto en los doce afios
siguientes a la crisis del 2001 los conflictos derivados del default con un
cierto porcentaje de acreedores, los argumentos vinculados a la emergencia
publica, pese a lo dicho por la Procuradora General y la Corte Suprema
argentina, perderian relevancia, en especial ante un tribunal extranjero. En
otras palabras, y sin perjuicio de las indudables lecturas de orden politico
que pueden realizarse sobre el caso, es posible inferir que las justificaciones
para restringir derechos a IE en el afio 2002 ya no podian alegarse con el

mismo efecto en 2014,

396 https://www.clarin.com/economia/fondos-camara-nueva-york-
argentina-default 0 _HyMEikrjvXg.html, consultado el 17.02.2018.

397 En la resolucién del 26.10.2012, el tribunal del Segundo Circuito de
Nueva York ya habia considerado que existia evidencia suficiente para
afirmar que la Argentina habia disminuido el rango de los bonos que no
habian entrado al canje respecto de los nuevos bonos emitidos en las
ofertas de los afios 2005 y 2010, violando de esa forma la clausula pari
passu de igualdad de trato. Entre sus fundamentos, mencionaba que la
propia Argentina habia prohibido al Poder Ejecutivo Nacional, por Ley N°
26.017, reabrir el proceso de reestructuracién e, incluso, llevar adelante
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El raconto de la regulacion bilateral de las InE a partir del afio 2002 permite
dar cuenta de un comienzo surcado por la debilidad institucional y
economica del pais, producto de la trabajosa recomposicién luego de la
crisis. De alli que, en un primer momento, el contenido de los tratados y
documentos internacionales, tanto bilaterales como multilaterales, estuviera
lejos del llamado a crear un clima de inversiones. El contexto y la agenda
internacional también habia cambiado. Se habian producido los atentados a
las torres gemelas en Nueva York y Estados Unidos se habia embarcado en
la lucha contra el terrorismo en todo el mundo, con su ejército desplegado
primero en Afganistan y luego en Irak. Para apreciar este cambio alcanzaba
con observar la tematica de la mayoria de los acuerdos con Estados Unidos

post 2001, los cuales giraban alrededor de problematica de la seguridad®®.

Por otro lado, no habria nuevos acuerdos especificos sobre InE con otras
naciones que se sumaran a los mas de cincuenta TBIs de los afios 90. Una
lectura de ello podia argumentar que no eran necesarios acuerdos
adicionales sobre InE. Existia una saturacion normativa, como habia

ocurrido a mediados del siglo XIX con los tratados de comercio y

cualquier tipo de acuerdo o transaccidn judicial o extrajudicial con
respecto a los bonos que no habian aceptado entrar en la
restructuraciéon” (Araya & Tuculet, 2014, pag. 2).

398 .-ACUERDO POR CANJE DE NOTAS ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA SOBRE LA REALIZACION DE DOS EJERCICIOS ENTRE OCTUBRE DE
2002 Y FINES DE NOVIEMBRE DE 2002..-ACUERDO POR CANJE DE NOTAS
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA REFERIDO AL PROYECTO “INICIATIVA
ANDINA.

-DECLARACION DE PRINCIPIOS ENTRE LA ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA OFICINA DE
ADUANAS Y PROTECCION DE FRONTERAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA EN APOYO DE LA INICIATIVA SOBRE LA SEGURIDAD DE
CONTENEDORES.

.~ACUERDO POR CANJE DE NOTAS ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
LA ENMIENDA AL INSTRUMENTO COMPLEMENTARIO PARA LAS FUERZAS
NORTE Y NORESTE.
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navegacion. En otras palabras, el hecho de existir acuerdos vigentes sobre
inversiones con la mayoria de los paises con los cuales se tenia relaciones
comerciales restaba importancia a la posibilidad de repetir o continuar el
mismo proceso. Otra forma de interpretarlo era que el formato

caracteristico de los TBIs habia perdido preponderancia.

Lo cierto es que, en adelante, ya no se firmarian acuerdos exclusivos que
regularan las InE, salvo algunos instrumentos mas bien declarativos, o que
buscaban orientar las InE hacia actividades puntuales, pero no las regulaban
en si. En general, las clausulas sobre sobre InE volvieron a integrarse en los
genéricos acuerdos comerciales como un elemento mas. El nuevo formato
caracteristico de los acuerdos con paises latinoamericanos seria la
cooperacion intergubernamental. Es decir, tratados en los cuales se
establecian compromisos de colaboracion entre agencias gubernamentales
para mejorar o fomentar determinada politica publica o interaccion con el
sector privado. De manera que el sector privado y los IE dejarian de ser

protagonistas de esta agenda, a la que solo se sumaban lateralmente.

En un primer recorte, uno de los paises con los cuales se alcanzaron
numerosos acuerdos entre 2003-2005 fue Venezuela. Puede decirse que se
elevd el nivel de relacionamiento, aunque en algunos casos se trababa de
acuerdos bilaterales sin compromisos concretos. Como dato relevante, se
destaca que los documentos suscriptos con ese pais contaban con prdcticas
de administracion del comercio que buscaban equilibrar la balanza bilateral
y suprimir los intercambios de divisas. Se establecia una cuenta de
administraciéon de saldos entre el fuel oil venezolano demandado por la
Argentina y bienes agricolas argentinos por parte del pais caribefio, sumado

a listas®”, similares a las de la década de 1950*°. Todo el intercambio seria

399 El retorno a las listas de productos no se daria Unicamente
con Venezuela. Tambien con Cuba en 2004 se firmaria un acuerdo
comercial con listas de productos por un monto de 200 millones
de délares, con la intervencién central de la empresa cubana
estatal importadora de alimentos ALIMPORT.

400 CONVENIO INTEGRAL DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.
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administrado por los gobiernos mediante cupos y selecciones de productos,

401

empresas y créditos para exportaciones®™'. No habia alli incentivos para los

IE de ambos paises. Como se dijo, los privados tenian en este punto un rol

de meros ejecutores de los planes acordados gubernamentalmente®’,

Mientras tanto, con paises otros paises de la regién, como Bolivia*® y
Peru*™ en 2004, se firmaron acuerdos en materia de infraestructura para
facilitar el comercio, la circulacién, las migraciones y la cooperacion
técnica. Con Bolivia en particular se firmé un Memorandum*” para
fomentar los intercambios entre empresarios para profundizar la integracion
y el acceso a los mercados. A nivel regional, el Mercosur adoptaria un
acuerdo para facilitar las actividades empresariales. La Argentina lo ratifico
en 2004, mediante la Ley N° 26.105. El objetivo era otorgar trato nacional a
los empresarios de paises miembros. Estos podrian instalarse sin problemas
en los otros paises con tramites facilitados para residencias y demas. No se
requeria una visa de inversor para constituir una sociedad en el pais

receptor, lo cual era un cambio que liberalizaba reglas previas*®.

En el catalogo de acuerdos internacionales de la biblioteca de la Cancilleria
Argentina hay un Acta de Colaboracion del afio 2004*”, que no esta firmada

por los cancilleres o los presidentes, sino por el Ministerio de Planificacién

401 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO EN MATERIA DE
COOPERACION FINANCIERA ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

402 DECLARACION DE LA ISLA MARGARITA DE LOS PRESIDENTES
DE LA REP. ARGENTINA Y DE LA REP. DE VENEZUELA.

403 DECLARACION PRESIDENCIAL DE BUENOS AIRES DE LOS
PRESIDENTES DE ARGENTINA Y BOLIVIA.

404 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU SOBRE
COOPERACION EN MATERIA DE DESASTRES.

405
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Federal argentino, la Unién Industrial Argentina y su par Espafiola, la
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales. Este Acta es
interesante porque significo el intento de reencausar la relacién con los IE
espafoles después del default. Era un Ministro del gobierno argentino quien
los convocaba a invertir en sectores como la infraestructura, mineria,
transporte, comunicaciones. Se planeaban reuniones de especialistas y foros

de empresarios para etudiar oportunidades de inversion (La Nacion, 2004).

Este instrumento merece algunas observaciones. Una primera indica que la
nueva convocatoria a los IE postcrisis no se les hacia mediante una Ley
auténoma o un tratado bilateral que actualizara los incentivos, los derechos
y obligaciones de los IE en la nueva etapa. Vale decir que esta carencia de
una regulacion especifica era funcional a mantener el margen de
discrecionalidad de la gubernamentalidad derivado de leyes de emergencia
que permitian al gobierno, por caso, fijar precios y tarifas de algunos
productos o servicios. En otro orden, y quizas lo mas relevante, era que el
gobierno argentino sugeria a los empresarios espafioles las areas en las
cuales le interesaba que las InE se establecieran. A contrario sensu, esto
podia leerse como una falta de interés del gobierno por su radicacion en

otros sectores, como los servicios publicos.

En el siguiente afio, el 2005, se firmé con Espafia un acuerdo llamado de

Asociacién Estratégica®®. En sus considerandos se recordaba la asociacion

406 Hubiera sido interesante, en este punto, presentar algunos
datos que permitan medir los efectos de acuerdos como los que
se mencionan. Lamentablemente la informacién que se pudo
cotejar no puede asociarse directamente a la vigencia de lo
acordado bilateralmente. De manera que los acuerdos
gubernamentales deben ser leidos mas bien a modo de
intenciones en el marco de la facilitacion de las oportunidades
para inversiones.

407 ACUERDO DE COLABORACION CON EL MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL , LA UNION INDUSTRIAL ARGENTINA
(UIA) Y LA CONFEDERACION ESPANOLA DE ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES (CEOE).

408 PLAN DE ASOCIACION ESTRATEGICA ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL REINO DE ESPANA,
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de caracter privilegiado firmada en 1988. A diferencia de los acuerdos de
otras décadas, ya no se reflejaba el interés por el aumento del comercio, que
en todo caso debia ir de la mano de una negociacién global entre la Union
Europea y Mercosur. El énfasis mayor estaba puesto en establecer canales
privilegiados para el didlogo, para la comunicaciéon permanente entre
gobiernos. En cierta forma, esto podia ser leido de la siguiente manera: si no
se sancionaban nuevas normas generales para regular las InE, o los sectores
con presencia de IE, sino que se profundizaria el canal casi individual de
negociaciones entre el gobierno y las empresas espafiolas radicadas en el
pais en los afios 90, lo mejor que podia hacerse era consolidar los canales de
didlogo de alto nivel para anticipar o influir en la afectacién de los intereses

economicos de los IE espafioles.

Mientras tanto, con paises menos relevantes en términos de intercambios,
como podia ser Angola*®, la agenda bilateral ofrecida por la Argentina
incluia, en primer lugar, cooperacion técnica en agricultura tecnificada, con
técnicos del INTA trabajando en el territorio africano, y de otros organismos
gubernamentales de experiencia internacional. Un paso adicional se daba en

el afio 2005 con la firma de un acuerdo comercial*?®

, que establecid la
CNMEF para un conjunto de items, salvo lo acordado para paises fronterizos
y de la regién. Se hablaba de fomentar el clima de inversiones, uniones de

empresas y facilitar actividades de promocion comercial.

Por ultimo, el gobierno de Nestor Kirchner tuvo una agenda con paises
centrales como Rusia y China, que tenia por el lado argentino el interés por
obtener inversiones en areas como el transporte, la generacion de energia y
la mineria, entre otros rubros. El interés de esas potencias estaba puesto en
obtener el reconocimiento como economias de mercado, en su transito hacia

el capitalismo y el ingreso a la Organizacion Mundial de Comercio.

409 MEMORANDUM DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE ANGOLA EN MATERIA
AGROPECUARIA.

410 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ANGOLA SOBRE
COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL.
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Asimismo, en lograr mayores niveles de didlogo politico con paises
latinoamericanos, con los cuales las cifras comerciales y de inversiones iban

en ascenso.

En este sentido, en 2004 se alcanz6 un acuerdo con el gobierno ruso*"
instrumentado mediante una declaracién conjunta. Ambos gobiernos
acordaban alentar los proyectos de inversiones, especialmente en siderurgia,
gas y la energia nuclear. Como se menciond, Rusia pedia que se la

reconociera como economia de mercado*'?

.En tanto, el acuerdo de
Asociacion Estratégica con China se firmaria en 2004, junto a una serie de
documentos, entre ellos un Memorando de entendimiento sobre
inversiones*®. El objetivo era estimularlas, concretar proyectos de mutuo
interés y desarrollar intercambios tecnologicos. Como en otros documentos
firmados con China con anterioridad, se expresaba el objetivo de desarrollar
relaciones economicas equilibradas y beneficiosas para ambas partes. En sus
clausulas, Argentina reconocia a China como economia de mercado, como
era el interés de los asiaticos. Por su parte, el gobierno chino incentivaria via
créditos a instituciones chinas en la Argentina para favorecer inversiones,

emprendimientos conjuntos, el fortalecimiento de pymes y creacion de

puestos de trabajo.

411 DECLARACION CONJUNTA DE LOS SENORES MINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO
DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y DE RELACIONES EXTERIORES DE
LA FEDERACION DE RUSIA.

412 Con Rusia se establecian listas de areas en las cuales se esperaban
inversiones argentinas y rusas: mineria, biotecnologia, bioseguridad,
agroalimentacién, energia, quimica y farmaqguimica, forestoindustria,
turismo, equipamiento portuario y servicios. Tambien madera, textiles,
cuero, industria agricola, software y servicios informaticos y otros.
Planteaban generar empresas conjuntas, como era la prdctica habitual
propuesta por China para promocionar las inversiones. Ademas, se
pretendia prestar atencion a las pymes y su tecnificacién, y vincular las
agencias de promocion de inversiones.

413 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE INVERSIONES
ENTRE EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL MINISTERIO DE COMERCIO DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA.
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Vale decir que la practica de firmar asociaciones estratégicas como formato
caracteristico no implicaba una originalidad argentina, que colocara al pais
como emisor de prdcticas regulatorias de InE. China firmaria acuerdos de
este tipo con México, Brasil, Venezuela, Chile, Ecuador, Pert y Uruguay.
Todos ellos abarcaban politicas comerciales, inversiones en energia,
infraestructura y cooperacion cultural. Esto se daba en el contexto de fuertes
aumentos en el comercio y las inversiones de capitales chinos en América

Latina*,

Para el afo 2006, luego de la restructuracién de la deuda, los acuerdos
internacionales comenzaron a reflejar tematicas diversas, que iban desde
cuestiones de infraestructura, monitoreo del intercambio comercial o de
inversiones, cooperacién técnica, el mejoramiento del transito y desarrollo
de la frontera, entre muchos otros puntos, con una fuerte presencia de paises

de la region*™. Solo en ese afio se firmaron acuerdos con estas agendas con

414 En 1976 el comercio entre China y América Latina alcanzaba
los USD 200 millones, mientras que en 1988 ascendia a USD
2.800 millones. A lo largo de los 90 los flujos comerciales
crecieron a tasas de tres digitos, hasta superar los 40.000
millones de ddélares en 2005 (Ledn-Manriquez, 2006, pag. 29).

415 América Latina y el Caribe representaba la regién con la cual la
Argentina celebré la mayor cantidad de acuerdos bilaterales durante la
administracién de Néstor Kirchner. De un total de 398 instrumentos, el
61% de ellos (244) se firm6 con paises de la regién (Belsué, 2007).
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Chile*®, Bolivia*’, Brasil*®, Colombia*®. En el caso de Paraguay*® se
buscaba crear condiciones e intrumentos para conseguir la radicacion de

421

inversiones y desarrollo industrial. Con Venezuela*' y Bolivia*** continuaria

la adopcién de la firma de Alianzas Estrategicas.

La Argentina y México firmarian su tratado de Asociacién Estratégica® en
el afio 2007. En sus clausulas procuraban expresamente crear las
condiciones para el aumento del comercio bilateral y la promocion de
inversiones productivas. Establecian la fijacion de canales de didlogo al mas
alto nivel, incluyendo la creacion de un Consejo para administrar el acuerdo.
Los compromisos eran mas bien genéricos, y todos los puntos a concretar

dependian de otros acuerdos especificos. Ejemplo de ello seria el acuerdo

416 DECLARACION DE PRINCIPIOS Y LINEAS DE ACCION CONJUNTA
ARGENTINO-CHILENAS.

417 CONVENIO MARCO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA
REPUBLICA DE BOLIVIA PARA LA VENTA DE GAS NATURAL Y LA
REALIZACION DE PROYECTOS DE INTEGRACION ENERGETICA.

418 COMPROMISO ARGENTINO-BRASILENO DE PUERTO IGUAZU:
DESARROLLO, JUSTICIA E INTEGRACION en el afio 2005.

419 ACTA FINAL - Il REUNION DE LA COMISION MIXTA DE
COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBICA DE COLOMBIA.

420 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY PARA LA CREACION
DE LA COMISION DE MONITOREO DE COMERCIO BILATERAL.

421 ACUERDO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ALIANZA
ESTRATEGICA ARGENTINA - VENEZUELA.

422 DECLARACION CONJUNTA DE LOS PRESIDENTES DE
ARGENTINA Y BOLIVIA. CONSTRUYENDO UNA ASOCIACION
ESTRATEGICA EN MATERIA DE ENERGIA.

423 ACUERDO DE ASOCIACION ESTRATEGICA ENTRE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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del afio 2011**, por el cual se proponian identificar areas de posibles de

inversion, intercambiar experiencias e informacion.

Mientras tanto, con paises europeos se firmaron acuerdos de cooperacion
economica, mas bien genéricos y que abarcaban esencialmente temas
comerciales, entre otros con la Republica Checa en 2006*°, Grecia*® y

7 en 2008. En estos dos ultimos casos se mencionaban areas

Bulgaria®
especificas en las cuales se esperaba promover el intercambio, las corrientes
de inversiones, asi como estimular a las pymes. Con Suiza*® en 2011
tambien se suscribié un acuerdo que procuraba diversificar el comercio y
aumentar el flujo de inversiones, con los limites fijados por la OMC. Uno de
los pocos documentos especificos suscriptos con un pais europeo en materia
de inversiones tuvo lugar en 2006 con Bosnia Hersegovina*® a raiz de la

labor de la Agencia de Desarrollo de Inversiones Argentina. El acuerdo

424 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE COOPERACION EN
LA PROMOCION DE LAS INVERSIONES BILATERALES ENTRE EL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL Y CULTO DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA
SECRETARIA DE ECONOMIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

425 CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA E INDUSTRIAL
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA CHECA.

426 ACUERDO SOBRE COOPERACION ECONOMICA ENTE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA HELENICA.

427 ACUERDO SOBRE COOPERACION ECONOMICA ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE BULGARIA.

428 ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA
CONFEDERACION SUIZA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA
COMISION ECONOMICA MIXTA..

429 MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO EN MATERIAL DE
INVERSIONES ENTRE LA AGENCIA DE PROMOCION DE
INVERSIONES EXTRANJERAS DE BOSNIA' Y HERZEGOVINA Y LA
AGENCIA DE DESARROLLO DE INVERSIONES DE LA REPUBLICA
ARGENTINA.
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explicitaba, en menos de una carilla y media, el interés por generar clima de

inversiones que favoreciera a las empresas pymes.

En tanto, se alcanzaron acuerdos de fomento de comercio e inversiones con
paises lejanos, como los alcanzados entre el Mercosur y Singapur®*’ e
Israel®*" en 2007, Jordania** y Corea del Sur en 2009** y Egipto*** en 2010.
En este ultimo se proponia cooperar mediante el intercambio de
informacién, fomento y apoyo a la promocién de inversiones. En todos los
casos se planteaba que los acuerdos eran una instancia intermedia camino a
un tratado de libre comercio. En el acuerdo con Singapur existia un mayor
énfasis en materia de inversiones, en la medida que se enumeraban acciones

especificas a desarrollar para lograr mayores niveles de inversiones mutuas.

Posiblemente Chile fue el pais con el cual el nivel de integracién durante el
trienio 2008-2010 alcanzé el mayor nivel de madurez. Uno de los temas de
los numerosos tratados fueron las inversiones extranjeras**. Se explicitaba

la creacién de canales de didlogo institucional sobre comercio e inversiones.

430 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE COOPERACION EN
MATERIA DE COMERCIO E INVERSIONES Y PLAN DE ACCION ENTRE
EL MERCOSUR Y LA REPUBLICA DE SINGAPUR.

431 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE EL MERCOSUR Y EL
ESTADO DE ISRAEL.

432 ACUERDO MARCO ENTRE EL MERCOSUR Y EL REINO
HACHEMITA DE JORDANIA.

433 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UN GRUPO CONSULTIVO CONJUNTO PARA
LA PROMOCION DEL COMERCIO Y LAS INVERSIONES ENTRE EL
MERCOSUR Y LA REPUBLICA DE COREA.

434 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE EL MERCOSUR Y LA
REPUBLICA ARABE DE EGIPTO = FREE TRADE AGREEMENT
BETWEEN MERCOSUR AND THE ARAB REPUBLIC OF EGYPT.

435 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE CHILE PARA LA CREACION DE LA
COMISION BINACIONAL DE COMERCIO, INVERSIONES Y
RELACIONES ECONOMICAS
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En conjunto, se proponian promover medidas a mediano y largo plazo,
facilitar resolucion de problemas e interactuar con el sector privado. El
Estado hacia su parte aumentando la inversiéon en infraestructura para
facilitar la circulaciéon de personas y mercancias. Chile ofrecia a los
empresarios argentinos utilizar su territorio como plataforma de exportacion
por sus acuerdos de libre comercio con terceros paises. En este contexto se
firmé el Tratado de Maipi** del afio 2009, el cual recorria todos los temas
de la relacion bilateral, y la propuesta de avance en todos los campos en el
marco de la relacion estratégica bilateral. También con Peru se alcanzaria un
acuerdo en 2010 de Asociacion Estratégica®” que incluyé crear canales de
didlogo politico al mds alto nivel como punto relevante, complementacion
econdmica, promocion de inversiones y negocios, y busqueda de

diversificacion de oferta exportable.

Los acuerdos con Brasil también contenian enunciados relativos inversiones
y comercio equilibrado, pero en el marco de un conjunto extenso de areas en
las cuales los gobiernos se proponian trabajar para incrementar la
cooperacion intergubernamental: mejora en las condiciones de vida en
Haiti**®, pagos en monedas locales coordinados por los Bancos Centrales*®,

generacion de energias renovables*’, television satelital*,

politica
nuclear*??, nueva infraestructura fronteriza*®, entre muchos otros temas. Es
preciso subrayar que lo relativo a la regulacion de las InE, como un tema

entre otros de la agenda bilateral, no era considerado un asunto proritario,

436 TRATADO DE MAIPU DE INTEGRACION Y COOPERACION ENTRE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE CHILE.

437 ACUERDO DE ASOCIACION ESTRATEGICA,
COMPLEMENTACION Y COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA DEL PERU.

438 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES
CONJUNTAS DE COOPERACION TECNICA EN HAITI.

439 CONVENIO DEL SISTEMA DE PAGOS EN MONEDA LOCAL
ENTRE EL BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA'Y EL
BANCO CENTRAL DO BRASIL.
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aunque si podian alcanzarse acuerdos puntuales sobre sectores productivos.
Un ejemplo de la forma de trabajo bilateral era la bisqueda de coordinacién
de las politicas publicas para el sector de los biocombustibles. A partir de

alli, pretendian invitar al sector privado a invertir**

. Es decir, la idea era que
la gubernamentalidad estableciera las condiciones e incentivos para

estimular las inversiones, que luego los privados debian aprovechar.

En ese periodo hubo tres acuerdos con Rusia, en el marco del crecimiento
de las relaciones del gobierno de Moscu con paises de la regi6on*®. Una

declaracion conjunta del afio 2008, que listaba los temas sobre los cuales se

440 PROTOCOLO ADICIONAL AL TRATADO PARA EL
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HiDRICOS COMPARTIDOS
DE LOS TRAMOS LIMITROFES DEL RiO URUGUAY Y DE SU
AFLUENTE EL RiO PEPIRI-GUAZU, ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL, PARA LA CONSTITUCION DE UNA
COMISION TECNICA MIXTA.

441 ACUERDO ENTRE EL MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA'Y
EL MINISTERIO DE COMUNICACIONES DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL SOBRE COOPERACION EN EL AREA DE
TELEVISION TERRESTRE DIGITAL.

442 DECLARACION CONJUNTA SOBRE POLITICA NUCLEAR ENTRE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL.

443 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL PARA
LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE INTERNACIONAL SOBRE EL RiO
PEPIRI-GUAZU, ENTRE LAS CIUDADES DE SAN PEDRO (ARG) Y
PARAISO (BRA).

444 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO PARA LA PROMOCION
COMERCIAL CONJUNTA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL.

445 Desde el 2000 a 2012, Rusia firmd aproximadamente 200 acuerdos
de cooperacién con paises latinoamericanos y caribefios en diversos
temas, entre ellos técnico-militar, incluyendo a Brasil (2004), Peru
(2004), Argentina (2004), Chile (2004), Venezuela (2009) y Bolivia
(2009). (Galea, 2012, pag. 7).
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esperaba mejorar en las relaciones bilaterales, entre ellos, la diversificacion
del intercambio comercial, el equilibrio comercial, la exportacion de alta
tecnologia, la promocién de inversiones en infraestructura y transporte, asi
como incentivar los contactos con empresarios. En 2009 se alcanzo el
acuerdo de cooperacion estratégica que ademas de volver a mencionar los
mismos temas apuntados, buscaba fortalecer el didlogo politico de alto
nivel. Las menciones al aumento de las inversiones vuelven a aparecer en
una nueva declaracion conjunta del afio 2010, pero en medio de una lista de
temas, como la cooperacion cientifica, industrial, intergubernamental.
También la diversificacion del comercio bilateral y su equilibrio. El tinico
instrumento internacional firmado con Rusia dedicado exclusivamente a las
inversiones tuvo lugar en el afio 2011*°. En sus articulos se detallaban
acciones para conseguir el objetivo de ampliar las mismas a través de
misiones, seminarios, proyectos y el contacto entre personas fisicas y
juridicas privadas. Y enumeraba areas de interés especial: mineria, energia,

infraestructura, farmacia, medicina, nuevas tecnologias.

En la misma linea, con China se amplio la serie de documentos focalizados

en comercio e inversiones, como el firmado en 2010*

. Al igual que en otros
casos, la idea era diversificar y facilitar el comercio, aumentarlo en
beneficio mutuo e incrementar de inversiones con mayor participacién del
sector privado. Se enumeraban dreas del sector privado a promover como la
mineria, inversiones e instalaciones industriales, cooperacién financiera y
siembra directa argentina en china. En 2011 se firmé con China un
memorando especifico sobre inversiones*?®, enfocado en identificar dreas de

mutua cooperacion, intercambiar experiencias sobre promocion de

446 MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO SOBRE COOPERACION EN
LA PROMOCION DE LAS INVERSIONES BILATERALES ENTRE EL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL Y CULTO DE LA REPULBICA ARGENTINA Y EL
MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA FEDERACION
RUSA.

447 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA PARA EXPANDIR Y DIVERSIFICAR SU RELACION EN
MATERIA DE COMERCIO E INVERSIONES.
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inversiones, sobre marcos juridicos, asi como la organizacion de seminarios

sobre promocion de inversiones.

Se dieron también acuerdos bilaterales especificos de promocién de
inversiones con paises emisores de capitales, como Kuwait*® en 2011. En
este acuerdo se hablaba de una alianza estratégica para promover
inversiones de Kuwait en la Argentina, en sectores sugeridos por el Estado
argentino como eran mineria, energia, desarrollo portuario, transporte,
turismo, sector inmobiliario, infraestructura y negocios agricolas.
Documentos similares se firmaron el mismo afio con Israel y el fondo

450

soberano de Quatar*”. En el tltimo caso se creaba un Comité para coordinar

acciones con vistas a atraer fondos a la Argentina.

Un acuerdo interesante para la consideracion de la tesis se firmé en el afio
2011 con paises de la region. Era el llamado ALBA-TCP del afio 2011*". Se
trataba de wuna gubernamentidad postneoliberal distinta a la
neodesarrollista. Fue firmado por la Republica Argentina, Antigua y
Barbuda, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica de Cuba, la

Mancomunidad de Dominica, la Reptiblica del Ecuador, la Republica de

448 MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO DE COOPERACION EN LA
PROMOCION DE LAS INVERSIONES ENTRE EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO
DE LA REPUBLICA ARGENTINA (MRECIC) Y LA AGENCIA DE
PROMOCION DE INVERSIONES CHINA (CIPA) DEL MINISTERIO DE
COMERCIO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA.

449 MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO
DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA AUTORIDAD DE INVERSIONES
DE KUWAIT.

450 MEMORANDUM OF UNDERSTANDING CONCERNING
INVESTMENT COOPERATION BETWEEN THE MINISTRY OF FOREIGN
AFFAIRS, INTERNATIONAL TRADE AND WORSHIP OF THE
ARGENTINE REPUBLIC AND QATAR HOLDING LLC..

451 ACTA DE COMPROMISO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
LOS PAISES QUE INTEGRAN LA ALIANZA BOLIVARIANA PARA LOS
PUEBLOS DE NUESTRA AMERICA- TRATADO DE COMERCIO DE LOS
PUEBLOS (ALBA-TCP).
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Nicaragua, San Vicente y Las Granadinas y la Republica Bolivariana de
Venezuela. Tenia por objetivo: “fomentar el intercambio de conocimientos y
experiencias en diferentes sectores, que contribuyan al desarrollo humano y

social de los Pueblos de las Partes”.

No habia menciones en su texto a las InE, capitales privados, comercio y
demas, pese a que uno de los objetivos era conseguir el: “desarrollo
economico y productivo de nuestros pueblos con equidad e inclusion
social”. La Argentina se comprometia por el acuerdo a transferir tecnologia,
realizar acciones de asistencia técnica, formacién, capacitacion y
transferencias de tecnologia, a través del Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria (INTA) e Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTT).

Durante los ultimos afios del periodo bajo estudio la falta de acuerdos sobre
inversiones con paises de la regién fue compensada con paises lejanos.
Entre ellos se cuentan los acuerdos alcanzados con Indonesia®” y Vietnam*>
en 2013 y Pakistan®* en 2014, que tenian por objetivo atraer inversiones
sobre la base de la legislacion vigente. Coincidian en la promocion de
inversiones mediante seminarios, misiones e intercambios de experiencias e
informacion sobre areas prioritarias para las inversiones o informacion sobre

incentivos. Un pais con el cual la Argentina intensifico sus relaciones

452 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y CULTO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y LA JUNTA COORDINADORA DE INVERSIONES DE LA REPUBLICA
DE INDONESIA SOBRE COOPERACION EN INVERSIONES

453 MEMORANDUM OF UNDERSTANDING ON INVESTMENT
PROMOTION COOPERATION BETWEEN THE MINISTRY OF FOREIGN
AFFAIRS AND WORSHIP OF THE ARGENTINE REPUBLIC AND THE
MINISTRY OF PLANNING AND INVESTMENT OF THE SOCIALIST
REPUBLIC OF VIETNAM

454 MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO SOBRE COOPERACION EN
LA PROMOCION DE LAS INVERSIONES ENTRE EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y CULTO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL BOARD OF INVESTMENT (BOI), SECRETARIA DEL PRIMER
MINISTRO (PUBLICA), GOBIERNO DE LA REPUBLICA ISLAMICA DE
PAKISTAN.
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bilaterales en el periodo fue Armenia*°. En el afio 2014 se alcanz6 un
extenso acuerdo de cooperacion econdmica que involucraba aspectos
comerciales pero especialmente la facilitacién de inversiones. Sobre la base
del beneficio mutuo y la legislacion vigente, acordaban identificar
oportunidades de inversion mediante el intercambio de informacion, ferias,

viajes de expertos y negocios conjuntos.

En tanto, en el afio 2013 se firm6 la Asociacién Estratégica con El
Salvador*®. Sobre el final del periodo, en 2015, se suscribiria con Chile*’
un acuerdo que promovia las inversiones en ciertas areas seleccionadas, asi
como intercambiar informacién sobre marcos juridicos y realizar seminarios

y misiones.

Por dultimo, con China tendrian lugar una nueva serie de acuerdos
particulares, distintos a la media, como el relativo a la instalacion de una

antena de investigacion del espacio lejano en la provincia de Neuquen®® o

455 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ARMENIA SOBRE
COOPERACION ECONOMICA.

456 ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA
DEL SALVADOR PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN MECANISMO DE
CONSULTAS EN MATERIAS DE INTERES MUTUO Y DE UN PLAN DE
ASOCIACION ESTRATEGICA EN ENTRE LAS PARTES.

457 MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO SOBRE COOPERACION EN
LA PROMOCION DE LAS INVERSIONES ENTRE EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y CULTO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA
DE CHILE.

458 ACUERDO DE COOPERACION EN EL MARCO DEL PROGRAMA
CHINO DE EXPLORACION DE LA LUNA ENTRE EL CHINA SATELLITE
LAUNCH AND TRACKING CONTROL GENERAL (CLTC) Y LA
COMISION NACIONAL DE ACTIVIDADES ESPACIALES (CONAE) DE
LA REPUBLICA ARGENTINA PARA ESTABLECER INSTALACIONES DE
SEGUIMIENTO TERRESTRE, COMANDO Y ADQUISICION DE DATOS,
INCLUIDA UNA ANTENA PARA INVESTIGACION DEL ESPACIO
LEJANO, EN LA PROVINCIA DE NEUQUEN, ARGENTINA
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los firmados*°4°

en 2014 de cooperacion e inversion industrial para hacer
un reactor de tubos de presion y agua pesada, que ademas fijaban como
areas prioritarias las inversiones en infraestructura portuaria y terrestre,
comunicaciones, industrias quimicas, equipamiento ferroviario, agricultura,
logistica, centros de investigacion, plastico y energia. Sobre estos udltimos
emprendimientos es interesante remarcar que no se establecian prorrogas de
jurisdiccién en caso de registrarse algtin conflicto. En el texto de uno de los
acuerdos se afirmaba que las empresas eran actores principales en la
cooperacion orientada al mercado y que ambos paises eran
complementarios. En materia comercial se hablaba de incrementar el valor
agregado de las exportaciones, para promover el equilibrio en el

intercambio. Todo en base a las prioridades de desarrollo econémico y

planes industriales de los gobiernos.

Vale agregar que en la declaracion conjunta*' firmada con China acordaban
sostener un didlogo estratégico de alto nivel. Se reconocian las necesidades
de la Argentina para incrementar su capacidad productiva y exportadora
para equilibrar la balanza comercial. Para ello se proponian mecanismos de
acceso a los mercados, la cooperacién y las inversiones de empresas chinas
en la Argentina. Se formulaba un plan a cinco afios, entre cuyos puntos se
planteaba una virtual CNMF para la adjudicacion de obras en la Argentina.
El plan tenia cuarenta paginas y contenia mucha cooperacion

intergubernamental y desarrollo de inversiones.

459 CONVENIO COMPLEMENTARIO DE COOPERACION EN MATERIA
DE INVERSION INDUSTRIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA.

460 CONVENIO MARCO DE COOPERACION EN MATERIA
ECONOMICA Y DE INVERSIONES ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA.

461 DECLARACION CONJUNTA SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE LA
ASOCIACION ESTRATEGICA INTEGRAL ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA Y LA REPUBLICA POPULAR CHINA.
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También con Rusia en el afio 2015 se establecié un plan de accién sobre la
base de la Asociacion Estratégica. Los temas eran variados, en su mayoria
de cooperacion intergubernamental: cooperacion espacial, diversificacién
comercial, aumento del valor agregado de las exportaciones,
emprendimientos industriales conjuntos e incentivo de inversiones
reciprocas. Se proponian apoyar a los empresarios para que ampliaran y
diversificaran las oportunidades de negocios e inversiones, en especial en
relacion con las pymes y medianas empresas. Entre las dreas a
seleccionadas privilegiar estaban las de altas tecnologias, cientifica,

nanotecnologia, biotecnologia.

5462

Para el final, se recoge el acuerdo con Indonesia del afio 2015*“ por el cual

se extinguio el TBI con ese pais.

V.- Conclusion.

La mutacién operada en las prdcticas regulatorias producto de la crisis y la
emergencia reinstalaron la intervencién gubernamental en el centro de las
decisiones econdmicas, con la consecuente afectacion de los derechos de IE
y nacionales. Junto a ello, oper6é una reelaboracion del rol de la Razoén de
Estado, fundada en el riesgo de afectacion del Orden Ptiblico, entendido
como el conjunto de condiciones basicas para el funcionamiento de la
Sociedad. Incluso, esa nocion de Orden Publico asociada a la emergencia
economica seria ampliada para admitir restricciones de derechos de los IE
jutificadas en los Derechos Humanos y Derechos del Consumidor. Estos
ultimos argumentos venian a poner al DIE frente a eventuales conflictos

inter-normativos, derivados de su proteccién constitucional.

Por otro lado, asi como la gubernamentalidad neoliberal sobre las InE se

habia recostado en la regulacion bilateral, durante el periodo 2002-2015 se

462 ACUERDO POR CANJE DE NOTAS MODIFICANDO Y EXTINGUIENDO EL
"ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE INDONESIA SOBRE PROMOCION Y
PROTECCION DE INVERSIONES" DEL 7/11/1995.
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evidencié el fenomeno opuesto. El péndulo se incliné hacia las normas
auténomas, con prdcticas que relegaron y desjerarquizaron el DIE, frente a
otras ramas del derecho e intereses. Sin perjuicio de lo cual, no serian

denunciados los TBIs** ni modificada la Ley N° 21.382 de InE.

De acuerdo a lo analizado en los capitulos anteriores, tres casos de crisis
profundas como las de 1890, 1930 y 1989 habian presentado efectos
diferentes sobre la gubernamentalidad. La primera de ellas habia tenido un
impacto limitado sobre los IE. El conjunto de medidas adoptadas, que
incluyeron nuevos impuestos discriminatorios y renegociaciones de deudas
con los IE, duraron menos de un lustro, luego de lo cual se retomaron las
prdcticas liberales previas a la crisis. Lo opuesto ocurrio en 1930 y 1989.
Las crisis marcaron en ambos casos el fin del saber predominante, cuyas
prdcticas fueron derogadas en muy poco tiempo por Leyes de Emergencia.
Vale notar que en estos dos casos el cambio en la gubernamentalidad
coincidié con procesos similares en los paises centrales, de manera que
mutacion operada en la Argentina contaba con la legitimidad de los nuevos

saberes y prdcticas emitidos desde el centro.

En el caso de la crisis de los afios 2001-2002 ocurri6 algo diferente. Las
medidas de emergencia que derogaron o suspendieron derechos de los IE no
contaban, en principio, con un desarrollo tedrico que viniera a sustituir a las
reglas fruto del saber neoliberal. De alli la pregunta, que recorre todo el
capitulo, acerca de si se estaba frente a una nueva tradicion regulatoria. Lo
cierto es que hasta ese momento los paises tomadores de normas, como la
Argentina, habian podido erigir algunas prdcticas, e incluso un saber, de la
mano de la CEPAL y el pensamiento estructuralista, pero estos esfuerzos
siempre habian estado en linea con la tradicion requlatoria predominante.
Por eso, la idea de desarrollar toda una tradiciéon regulatoria en
contradiccion con los saberes predominantes propuestos por el centro

parecia un objetivo de muy dificil realizacién.

463 Paises como Bolivia o Ecuador denunciaron los TBIs que
habian firmado.
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En este sentido, se observo una prolongacion en el tiempo de las prdcticas
derivadas de la emergencia. No solo la Ley N° 25.561 fue prorrogada afio a
afio, también se mantuvieron la mayoria de sus normas derivadas que
introducian toda una serie intervenciones ptblicas sobre precios y mercados
que afectaban a las InE. De ello puede deducirse una cierta inercia
normativa de la excepcion, que era funcional a la ruptura de la legislacion
neoliberal y a mayor intervencion publica amparada en la Razon de Estado.
Una forma posible de interpretar ese estiramiento de practicas de transicion
hacia un conjunto de actividades economicas, como las relativas a los
servicios publicos, la renegociacion de la deuda publica, el acceso a las
divisas, entre otras, era que el mismo constituia parte de una nueva
gubernamentalidad. Esos IE afectados ya no podrian reclamar, salvo en
tribunales del exterior, la continuidad de las prdcticas neoliberales, mientras
que tampoco se les aplicarian prdcticas generales surgidas de una Ley post-
neoliberal. En sus casos se perpetuaria la regulacién de emergencia, caso
por caso, con intervenciones, restricciones y niveles de discrecionalidad
gubernamental que implicaban una discriminacion respecto de otras

actividades que si volverian a recibir incentivos para invertir.

Por otro lado, sectores como el de hidrocarburos y energia, por caso, fueron
alcanzados por un mix que incluyo6 la legislacion de emergencia, prdcticas
neoliberales y otras de origen dirigista. Asi, se mantuvieron por un lado las
retenciones discrecionales a las exportaciones heredadas del afio 2002 y se
continu6 con el proceso de provincializacion de los recursos naturales, quita
de facultades y autonomia para definir la gubernamentalidad del sector a
nivel nacional. Pero todo cambi6 cuando el pais comenzo a tener déficit
energético, a importar mas hidrocarburos de los que exportaba. La salida de
divisas afectaba las reservas del Banco Central y deterioraba las cuentas de
la Balanza de Pagos. En tal circuntancia, se dispuso por Ley expropiar el
capital mayoritario de la principal empresa petrolera el pais, decision que

contravenia lo realizado hasta ese momento en el sector.

En tanto, el llamado paquete de Leyes de 2006-2008, dirigido a nuevos
inversores tanto nacionales como extranjeros de sectores seleccionados por

su potencial exportador, de agregacion de valor y creacion de empleos,
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recibiria incentivos fiscales y estabilidad regulatoria asegurada por Ley.
Incentivos que, por otra parte, lograban compatibilizar el marco normativo
de estracciéon neoliberal de los IE, aun vigente, con una planificacién
gubernamental del desarrollo que no prescindia de los requisitos de
cumplimiento que los TBIs habian eliminado para las normas dirigidas

exclusivamente a los IE.

Los tres ejemplos presentados sirven para reflexionar acerca del tipo de
gubernamentalidad se conformo luego de la crisis del 2001-2002. ;Se traté
de un dirigismo de emergencia? ¢Un neodesarrollismo compatible con el
neoliberalismo? ¢Una inercia neoliberal en la medida que no se afectara el

Orden Publico econémico?

En el plano bilateral si se observo un resultado mas evidente en el tipo de
acuerdos alcanzados y su profundidad. Los documentos internacionales del
periodo reflejaron el intento dirigista de seleccionar las InE y dirigirlas
hacia algunas actividades especificas vinculadas a la energia, tecnologia,
infraestructura y sectores industriales, entre otras, aunque sin leyes ni
compromisos regulatorios vinculantes que postularan incentivos bilaterales
para los IE. Estos debian surgir de acuerdos especificos mayormente de la
normativa local. Asimismo, como se dijo, oper6é un desplazamiento del DIE
desde la centralidad que habia ocupaba en la regulacion bilateral bajo el
saber neoliberal. Ese lugar fue ocupado por las propuestas de cooperacion
entre agencias gubernamentales e integraciéon economica dirigida por el

Estado, con un énfasis especial en paises no centrales.

De lo dicho, sumado a lo que se considera a continuacion, puede adelantarse
una respuesta preliminar a la pregunta acerca de que tipo de
gubernamentalidad emergi6 una vez superada la emergencia. La misma no
implicé un retorno coherente a las prdcticas neoliberales previas a la crisis e
inspiradas en la reglamentacion de la libertad.

Mapa de practicas

La legislacion de emergencia y el periodo inmediatamente posterior a la
crisis constituyé un ejercicio excepcional de construccién de prdcticas

normativas auténomas en un escenario complejo. El primer subcapitulo de
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casos, identificados por los nimeros cuarenta y seis a cincuenta, retine
Leyes y Decretos que produjeron una ruptura con la normativa neoliberal
previa a la crisis, justificada en razones de Orden Ptblico. Se trataria de un
quiebre normativo justificado legislativamente e incluso por la tradicion
regulatoria predominante. Aunque vale decir que para eludir las
consecuencias derivadas del apartamiento de las normas neoliberales fue
preciso recurrir a reglas de otras fuentes, puesto que, como se dijo, la
normativa del DIE auténoma y bilateral neoliberal invisibilizaba a la Razén

de Estado.

En tal sentido, la propia Ley de emergencia incluiria prdcticas novedosas y
nuevas justificaciones para recurrir a restricciones destinadas a preservar a
la Razon de Estado: la vigencia de Derechos Humanos y del Consumidor,
ambos consagrados constitucionalmente. De su analisis, en conjunto con la
normativa derivada, se destaca la indicacién a los IE y demas empresarios
de la necesidad de realizar esfuerzos compartidos y la busqueda del
equilibrio de intereses en materia de renegociacion de contratos con
prestarios de servicios publicos, sector con amplia presencia de IE. Estas
clausulas ponian en cabeza de los inversores parte de los costos del
reordenamiento econémico. Incluso la palabra equilibrio, en este contexto,
daba la idea de una necesaria administracion de intereses contrapuestos
entre los derechos de los inversores y el orden publico. En la practica,
significaba una limitacion de los derechos de los inversores, asi como un
recorte y desjerarquizacion del DIE. La instrumentacion de la emergencia de
forma auténoma no evadia igualmente posibles reparos y conflictos con la
normativa bilateral neoliberal, en especial las clausulas de trato justo e
igualitario y expropiacion indirecta contenidas en los TBIs. Muchos IE

reclamarian por ello en tribunales arbitrales del exterior.

Asimismo, la Ley de Emergencia establecia un conjunto de condiciones
dirigistas que debian tenerse en cuenta a la hora de renegociar los precios de
las tarifas y la prestacion de los servicios. Vale decir que estas condiciones
no habian estado presentes a la hora de realizarse las inversiones e iban mas

alla de lo esperable para un régimen provisorio que postergaba para un
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futuro cercano un retorno a la legislacién de orientacién neoliberal*®. Por
ultimo, agregaba otra prdctica caracteristica de las legislaciones de
emergencia, ya presente en su par de 1989, como era la delegacion amplia
en el Poder Ejecutivo de un enorme margen de discrecionalidad para definir

la rentabilidad, o més aun, la viabilidad econémica de las empresas.

Dos articulos mas daban cuenta del cambio hacia practicas dirigistas en
materia de intervencion gubernamental. El articulo trece de la Ley otorgaba
la facultad al Poder Ejecutivo Nacional para regular, transitoriamente, los
precios de los insumos, bienes y servicios criticos. Su justificacion era la
proteccién de los derechos de los usuarios y consumidores, como resultado
de las distorsiones de los mercados y practicas de competencia desleal. En
tanto, el articulo dieciseis disponia la suspension de los despidos sin causa

previstos en la legislacion laboral, Ley N° 20.744.

A lo dicho en cuanto a la construccién de un marco normativo post-
neoliberal que excedia los elementos propios de una legislacion transitoria,
puede sumarse el conjunto de revocaciones de concesiones a empresas de
servicios publicos, junto a la recuperacion de fondos previsionales, la
expropiacién de empresas areas y creacion de empresas publicas en areas
tan disimiles como la provision de agua, la explotacion de petrdleo y la

elaboracion de satélites.

En resumen, puede observarse que, sin un régimen general claro y detallado
para los servicios publicos postcrisis por fuera de las pautas establecidas en
la Ley de Emergencia, los acuerdos particulares entre el gobierno y las

empresas, caso por caso, permitieron el desarrollo de una

464 En particular, la Ley N° 25.790, de octubre de 2003, precisaria que
el Poder Ejecutivo Nacional, en el desarrollo del proceso de
renegociacién, no se hallaba limitado o condicionado por las
estipulaciones contenidas en los marcos regulatorios que regian los
contratos de concesién o licencia de los respectivos servicios publicos.
En otras palabras, se hablitaba un margen de negociacién muy
importante para la gubernamentalidad, que pasaba por encima de los
compromisos asumidos contractualmente con las empresas en la década
de 1990.
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gubernamentalidad a la carta, con negociaciones radiales en las cuales se
les proponia a los IE incentivos para abandonar la normativa neoliberal.
Ciertamente, este mecanismo de negociacion permitié mayores niveles de
autonomia para decidir prdcticas en funcion de los intereses

gubernamentales.

En ese esquema puede inscribirse la regulacion del acceso a divisas a partir
del afio 2002. Ocurrido el default y el cambio de gobierno, el BCRA
dispuso autéonomamente de prdcticas dirigistas como el registro y la
autorizacioén para administrar la escasez, que se irian flexibilizando con el
tiempo, con un criterio que priorizaria la utilidad de las inversiones. Igual
recorrido se presentaria en el caso de los bonistas en default, que debieron
esperan mas de dos afios para recibir una oferta de pago del gobierno
argentino, con una quita final de capital e intereses cercana al 60 % del valor
nominal de los bonos impagos, que bien podia enmarcarse en la prdctica

que buscaba acordar esfuerzos compartidos.

En definitiva, los casos presentados en el primer subcapitulo revelan una
ruptura con el saber neoliberal y sus prdcticas. No se trataba, igualmente,
de una ruptura general, sino que se concentraria en los sectores que la Ley
de Emergencia habia involucrado como asociados a la crisis econdmica y
social, ya sea por su peso sobre la Balanza de Pagos y el déficit de dolares,
como por su impacto sobre la canasta de consumo de la poblacion. El
interés gubernamental por minimizar el costo de esa ruptura, via la
continuidad y proérroga de las normas de emergencia y sus justificaciones
funcion6 como un puente de transicion entre las practicas neoliberales y las
nuevas que se les proponian a los IE y nacionales. El resultado de este
proceso seria, en algunos sectores, la carencia de Leyes post-neoliberales
que establecieran criterios generales para abordar la provision de servicios
publicos, el acceso a las divisas o una oferta permanente a los miles de
acreedores, que no implicaran medidas auténomas y de esfuerzos

compartidos.
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En una segunda instancia se recogen y analizan las prdcticas regulatorias
sobre las InE que se observaron en los casos agrupados en el subcapitulo
segundo. Los casos cincuenta y uno a cincuenta y cuatro presentan la
regulacion sobre un conjunto de sectores especificos que promueven la
atraccion de inversiones, sean estas de IE o nacionales. Se trata del llamado
paquete de Leyes de Promocion Industrial (LPI) de los afios 2006-2008,

junto a las nuevas Leyes en materia de hidrocarburos y el caso de Litio.

Lo interesante del paquete de 2006-2008, es que sin modificar los TBIs y la
Ley N° 21.382 obtuvieron mayores grados de intervencion gubernamental
en las decisiones de los IE, por intermedio de “incentivos” de origen fiscal.
Para ello, se aprovech6 de un dispositivo dirigista como eran las LPI, que
habian probado ser compatible con el saber neoliberal, tal como se analiz6
en el caso N° 45 (Ley minera, forestal y energia solar). Ahora, estos
dispositivos, elevados a la categoria de formato caracteristico post 2006,
plantearian a los IE un dirigismo gubernamental renovado que, por otra
parte, no tendria puntos de contacto con el dirigismo que se aplicaba en
sectores como el de servicios publicos o el de la deuda puiblica en default.
En otras palabras, lejos de las prdcticas de fuerte intervencion del Estado
que se aplicaban en los sectores alcanzados por las normativas de
emergencia, los “nuevos” inversores ttiles del neodesarrollismo recibian
simultaneamente los beneficios del marco legal neoliberal vigente, junto a
incentivos del nuevo orden, como rebajas de impuestos, estabilidad

tributaria o incluso subsidios.

Esta falta de contacto entre dos fragmentos parelelos de la
gubernamentalidad post-neoliberal sobre IE tendria excepciones. La Ley de
promocion de la generacion eléctrica a partir de energias renovables, N°
26.190, disponia que para ser beneficiario de la Ley era un requisito
renunciar a cualquier procedimiento judicial o administrativo con relacion a
las medidas tomadas en el marco de la emergencia econdmica establecida
por la Ley N° 25.561. Es decir, para aprovechar los incentivos post-

neoliberales de la Ley, los IE debian renunciar a sus reclamos en el CIADI.
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En tanto, como se dijo, en los casos de la normativa sobre biocombustibles,
litio e hidrocarburos, se apreciaba la convivencia entre las prdcticas neo-
desarrollistas y el saber neoliberal. En ellas se conjugaba una legislacion
que, al mismo tiempo que aspiraba a aumentar las exportaciones, captar
mayores niveles de renta y lograr impactos positivos sobre el empleo,
liberaba al inversor de todas las restricciones dirigistas, bajo la idea de que
la propia actividad del IE o local era suficiente para garantizar resultados
positivos para el interés general. Al punto que en el caso del litio, un mineral
con creciente potencial, ni siquiera se sanciond una Ley nacional. Se lo dejo
librado al sector a la regulacion de la Ley (neoliberal) minera del afio 1993.
De alli las criticas al neodesarrollismo por parte de autores que le
recriminan sus regimenes de fomento a la medida de la demanda de lo
paises centrales, el riesgo del monocultivo, depredacién de recursos no
renovables y perjuicio a los pequefios productores. En otras palabras,
criticas a la falta de un dirigismo remozado que establezca requisitos de
cumplimiento actualizados a los nuevos derechos y objetivos

gubernamentales.

En un siguente estadio de la consideracion de prdcticas del periodo 2002-
2015 se analizan las reunidas en el subcapitulo tercero, que involucran los
casos cincuenta y cinco a cincuenta y ocho. El contexto de estas nuevas
normas regulatorias que afectaban a los IE no seria el mismo que el del
paquete neo-desarrollista. A partir del afio 2010 el pais comenzd a registrar
un déficit energético que drenaba las divisas del BCRA. La fuga de
capitales, remision de utilidades de IE y caida de las exportaciones
deterioraron el equilibrio de la Balanza de Pagos. El Banco Central opté por
introducir restricciones severas para acceder a las divisas, mientras se
evidenciaba una pérdida de reservas internacionales. En tales circunstancias,
de creciente riesgo sobre la Razon de Estado econ6mica, se adoptarian las

normas que se analizan a continuacion.

La primera de ellas refiere a la Ley N° 26.737, denominada de Proteccion al
dominio nacional de tierras rurales. No se trataba de una medida original,
sino que resultaba mas bien una renovacion de una regulacion dirigista

discriminatoria hacia los IE, que habia sido introducida durante la segunda
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guerra mundial. Sus prdcticas, vinculadas al registro y control y a la
desigualdad de derechos en materia de acceso a tierras rurales para IE,
incluian también segregaciones cualitativas y cuantitativas que alertaban
sobre riesgos territoriales de la presencia de extranjeros vinculados a la
seguridad nacional, en linea con la regulacion original de los afios 1944 y
1978. Como alegaban los senadores en la sesion parlamentaria, otros paises
tenian vigentes prdcticas de este tipo. En cualquier caso, se trataba de
normas que se mantenian en los ordenamientos vigentes como expresion de
una “herencia” regulatoria, de la red de practicas y dispositivos de distinto

origen que conforman toda gubernamentalidad.

En otras palabras, el presente caso representaba un ejemplo de las
interacciones y convivencias entre prdcticas y dispositivos legales
inspirados en distintos saberes, que se mantenian en el tiempo pese a haber
sido reemplazadas las tradiciones regulatorias predominantes que las

inspiraron.

Lo llamativo de esta Ley era que reintroducia y resignificaba prdcticas de
seguridad nacional en el siglo XXI, en lo que representaba una
reelaboracion y ampliaciéon del ambito de restricciones fundadas en la
Razon de Estado de un pais periférico. Esto sin perjuicio de no desconocerse
los riesgos territoriales y geopoliticos que existen en el mundo. Pero lo
cierto es que una medida de este tipo podia justificarse en cualquier tiempo
en ocasion de conflictos militares, o el descubrimiento de un tesoro de
hidrocarburos. Fuera de esos casos, la sancion de una nueva Ley de este tipo
en un pais periférico resultaba singular, llamativa y planteaba una expansién

de la gubernamentalidad sobre los derechos de los IE.

Por otro lado, la Ley introducia una ruptura con el proceso de
provincializacién que habia operado en forma paralela al neoliberalismo, al
establecerse un Registro Nacional de tierras en manos de IE, que volvia a
colocar a la gubernamentalidad (nacional) como principal interlocutor de
estos. Este dato no era insignificante por cuanto se deduce que nacionalizar

la regulacion sobre InE era una forma de volver a vincularlas a la Razén de
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Estado, al equilibrio de divisas de la Balanza de Pagos, a los riesgos

territoriales que las provincias no atendian.

El mismo proceso de centralizacion en la gubernamentalidad nacional se
observa en el caso cincuenta y seis relativo a la expropiacion de YPF S.A.,
de manos de un IE. Esta medida le devolvié a la autoridad regulatoria
nacional las herramientas para intervenir en un sector con incidencia en la
Balanza de Pagos, por el nivel de divisas que involucraba el déficit
energético del pais de ese momento. Dicha reversion del virtual vaciamiento
gubernamental derivado de las prdcticas neoliberales y provincializacion
del recurso natural, marcé también una ruptura importante. No ya con el
saber neoliberal, sino con lo realizado entre 2002-2012. Esta ruptura hacia
adentro del propio periodo refleja ademas movimientos entre los fragmentos
de la gubernamentalidad que ordenaban los sectores econémicos en razén de

su aporte a los objetivos gubernamentales.

De la consideracion de ambos casos puede deducirse igualmente una
retraccion de las prdcticas que brindaban incentivos liberales a los IE. En su
lugar, el Estado volveria a intervenir sobre sectores econOmicos con
potencial para afectar el balance de divisas. En ese proceso de
debilitamiento de los elementos liberales que integraban el saber
neodesarrollista en formacién también puede inscribirse el fallo de la Corte
Suprema en el caso Claren Corporation. Lo que interesa de esta sentencia
del maximo tribunal argentino, junto con la dictada por la Corte de Nueva
York, es su interpretacion sobre los argumentos vinculados a la emergencia
publica y a la Razén de Estado que habia llevado al pais al default. Los
argumentos en uno y otro caso serian opuestos. Mientras que el maximo
tribunal argentino diria en 2014 que el acreedor del pais no podia cobrar el
monto nominal del bono, puesto que eso ponia en riesgo el Orden Publico,
la Corte norteamericana alegaba que no resultaba razonable mantener
impagos titulos de deuda publica, en razon de una crisis ocurrida doce afios
antes. En otras palabras, y sin perjuicio de las indudables lecturas de orden
politico que pueden realizarse sobre el caso, era posible inferir que las
justificaciones para restringir derechos a IE en el afio 2002 ya no podian

alegarse con el mismo efecto en 2013. La reaccién del gobierno argentino
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fue procurar una nueva apertura del canje de la deuda ptblica impaga,
destinado al 8 % de los acreedores que no habian ingresado a los canjes
anteriores. Esto implicaba una revisién de la estrategia de discriminacion
positiva, que no habia ofrecido nada a los IE que no aceptaran abandonar la

regulacion neoliberal.

Por dltimo, se consideran las prdcticas acordadas bilateralmente en el
periodo, a partir de los mas de cien instrumentos considerados. En este
sentido, puede sefialarse como primer aspecto la preminencia de los
acuerdos simétricos. Otro elemento a destacar era la ausencia de nuevos
instrumentos especificos sobre InE con otras naciones, luego de los mas de
cincuenta TBIs de los afios 90. Una lectura de ello podria indicar que no
eran necesarios. Existia una saturacion normativa, como habia ocurrido a
mediados del siglo XIX con los tratados de comercio y navegacion. Otra
forma de interpretarlo era que el formato caracteristico de los TBIs habia
perdido vigencia. El numero decreciente de TBIs en el mundo en esos afios

lo confirmaria.

Esa falta de acuerdos bilaterales especificos relativos a InE, salvo algunos
instrumentos mas bien declarativos o que buscaban orientar las InE hacia
actividades puntuales, degradaria al DIE y terminaria por integrarlo en
acuerdos comerciales genéricos, como un elemento mas. Mas atn, el nuevo
formato caracteristico de los acuerdos con paises latinoamericanos seria la
cooperacion intergubernamental. Es decir, tratados en los cuales se
establecian compromisos de colaboracién entre agencias gubernamentales,
en los que el sector privado y los IE dejarian de ser protagonistas de esta

agenda, a la que solo se sumaban lateralmente.

Entre las clausulas bilaterales caracteristicas de este periodo se encuentran
las referidas a la seleccion de sectores prioritarios por parte de ambos
gobiernos para atraer inversiones en funcion de su utilidad. En algun punto
se parecian a las listas de productos de las décadas de 1930 y 1940. Cada
pais ofrecia abrirse o realizar inversiones en los rubros en que lo

consideraba necesario la gubernamentalidad. De todas formas, la mayor
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parte de estas clausulas eran declarativas y no se avanzaba en acuerdos
concretos que las implementaran, salvo los firmados con Rusia y China.
Con esas naciones se suscribid, al igual que con varios paises de la region y
Espafa, acuerdos de asociacion estratégica. Estos representaron otro
formato cardcteristico de la etapa, que consistia en proponerse aumentar los
intercambios comerciales, potenciar los canales de didlogo privilegiado
entre gobierno, realizar intercambios y asistencia de todo tipo, junto a

promover inversiones mutuas.

Equilibrio entre los derechos de los IE y la Razon de Estado
El abordaje de la relacion entre la Razon de Estado y los derechos de los IE

en el periodo 2002-2015 también merece considerarse en funcién de los
subcapitulos propuestos. En una primera instancia, la emergencia resulté la
justificacién principal para recurrir a restricciones sobre derechos de los IE
durante los primeros meses de la crisis en 2002. Incluso, como se dijo, se
recurriria a otros argumentos, como la apelacion a los Derechos Humanos y
los Derechos de los Consumidores, que contaban con proteccién
constitucional. Ese proceso encontraria un mojon importante hacia el afio

2005, en que se cerro6 el primer canje de la deuda externa del pais.

A partir de alli oper6 una fragmentacion mayor del DIE, que por un lado
mantuvo vigente la legislacion de emergencia respecto de sectores
econdémicos como los que brindaban servicios publicos o los tenedores de
bonos en default que no habian entrado en el canje de la deuda. Sobre ellos
continuarian utilizandose las mismas razones y practicas que en el afio 2002.
En consecuencia, la Razon de Estado operaria en estos casos CcOmo un
elemento de ruptura definitiva y no temporal sobre las practicas derivadas
del saber neoliberal. En tal caso, el DIE se desjerarquizé en beneficio de
prdcticas dirigistas que procuraban atender otros intereses gubernamentales,

mediadas por la emergencia.

En tanto, la ruptura con el neoliberalismo no se verificaria en los casos
analizados en el segundo subcapitulo, englobados en el llamado
neodesarrollismo. Alli se reflotaria un formato caracteristico dirigista como

eran las Leyes de Promocion Industrial para atraer InE, entre cuyas
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clausulas no habria lugar para las preocupaciones sobre la Balanza de
Pagos o el Orden Publico, al igual que tampoco la habia en las Leyes de
promocion de inversiones de la década de 1990. Esta omisién bien podia
explicarse por el contexto favorable de la macroeconomia del pais entre los
afios 2006-2010, y porque el manejo de las divisas y otros elementos de
interes para los IE se mantendrian regulados por el BCRA, por fuera del
régimen promocional. Aun asi, la normativa mantendria la idea de estimular
el clima de negocios y darles a los inversores garantias de estabilidad

normativa, fiscal y poca intervencion publica.

Por ultimo, en el subcapitulo tercero, en el cual se registraron nuevos
problemas en la Balanza de Pagos, sumado al bloqueo del pago de la deuda
externa por parte de la justicia norteamericana, tuvo lugar un retorno de la
Razon de Estado en formatos dirigistas clasicos. En este contexto se
inscribieron los casos de la expropiacion de la principal empresa del pais,
YPF S.A,, las restricciones cambiarias, el control del territorio con la Ley N°
26.737 vy, estirando los limites del subperiodo al afio del comienzo de la
crisis financiera internacional, la estatizacion de los fondos previsionales de
manos del sector financiero. En todos los casos implic6 un recorte de
derechos de IE en sectores que no habian sido alcanzados en su momento
por las normas de emergencia, o que no habian involucrado medidas de ese

nivel de restriccion.

En sintesis, a la luz de las preocupaciones derivadas de la Razon de Estado
puede observarse en esta tercera etapa la existencia de rupturas internas
hacia adentro del propio capitulo, con justificaciones que ya no
involucraban los mismos argumentos, y que involucraban un abanico amplio
de cuestiones de cardcter nacionalista, como el control del territorio, la

soberania sobre los hidrocarburos o la proteccion del mercado interno.

La condicion de pais tomador de normas.
El anélisis realizado en los capitulos anteriores habilita a reconocer que la

condicion de pais tomador de normas se habia manifestado, de forma
predominante, en la regulacion bilateral. El ejemplo del bilateralismo

neoliberal es elocuente. En los afios 90 la gubernamentalidad del pais
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adscribio a las tendencias del saber en boga sin una recepcién o adaptacion
de las prdcticas que emitian los paises centrales, como si fueran a libro
cerrado, un contrato de adhesién. La regulacién auténoma y simétrica
durante la década de 1990, contra los ejemplos de los capitulos anteriores,

no conseguiria diferenciar los intereses de los IE de los gubernamentales.

El contraste en este sentido con el perido 2002-2015 seria significativo. Aun
sin denunciar los TBIs operd una desjerarquizacion del DIE producto de las
modificaciones a sus Leyes asociadas. Al punto que la gubernamentalidad
argentina se desvincul6 de la tradicion regulatoria predominante sostenida
por los paises centrales. Esto la llevd a ensayar, a abrir un camino
inexplorado junto a otros paises de la region, de una gubernamentalidad
auténoma y fragmentada, en base a discriminaciones positivas hacia las InE
que consideraban mas utiles para salir de la crisis primero, industrializar el
pais después y equilibrar la Balanza de Pagos al final. Como expresion de
un nivel de fragmentacién pocas veces visto, se cotejé el uso de un amplio
catalogo de prdcticas que reconocian inspiraciones territoriales, dirigistas,
neoliberales, liberales y neodesarrollistas. La normativa bilateral seria en la
etapa un mero complemento de la regulacion auténoma. No se incluirian

nuevos acuerdos especificos sobre InE con clausulas obligatorias.

En particular, el fragmento de la gubernamentalidad sobre las IE asociado a
las Leyes autéonomas del neodesarrollismo, aun sin evaluar su eficacia y
efectos, tenia la virtud, en algun punto comparable con la Clausula Calvo y
Drago, de hacer compatibles los intereses gubernamentales con la tradicién
regulatoria predominante. Es decir, compatibilizar la planificaciéon ptblica
del destino de las InE con el saber neoliberal todavia imperante en los
paises centrales. Ahora bien, la autonomia demostrada para sostener este
fragmento de la gubernamentalidad se apoyaria sobre todo en la estabilidad
macroeconémica, que se obtendria precisamente a fuerza del mantenimiento
de la emergencia permanente en los sectores capaces de detraer divisas y
generar una crisis de Balanza de Pagos y de déficit publico. Junto a ello, a
asignar los recursos fiscales disponibles como incentivos para la atraccién
de inversiones. En otras palabras, los recursos financieros disponibles

hacian posible el establecimiento de incentivos positivos que conducian
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indirectamente a las InE hacia el objetivo deseado, sin necesidad de
prescribir o proscribir conductas, o hacer concesiones unilaterales via
“reglas” para compensar la falta de fondos como para hacerlas via
“incentivos”. Este punto es sin duda una de las observaciones centrales a la
regulacion del periodo, que permite sostener una mirada que conecta y
relaciona los distintos fragmentos de la gubernamentalidad sobre los IE y

procura darles un sentido posible.

En tanto, en el caso de la regulacién de hidrocarburos y de dominio de
tierras rurales, se advierte que el proceso de provincializacion, iniciado
durante el predominio de la tradicion regulatoria neoliberal, continu6
durante la etapa post-neoliberal hasta tanto se consider6 en riesgo la Razon
de Estado. En cierta forma, el debilitamiento de la gubernamentalidad
producto de la provincializacién del gobierno de los recursos naturales habia
implicado una nueva bilateralizacién de la regulacion sobre un sectore con

amplia presencia de IE, que las Leyes mencionadas se ocuparian de revertir.

Abhora bien, la regulacion unilateral y autonoma, en especial la asociada a la
emergencia, presentd como contracara el record de demandas al pais por
parte de IE en tribunales arbitrales internacionales. En esos ambitos se
buscé que la Argentina indemnizara a los IE por la expropiacion indirecta y
la violacion al trato justo y equitativo. Los TBIs funcionaron en dicha
instancia como paraguas legales para los IE en sus reclamos por las
modificaciones a los marcos normativos vigentes antes de diciembre de
2001. No obstante, lo que esos procesos arbitrales y judiciales revelaron fue
su incapacidad, en el corto plazo, para vetar o influir en los marcos juridicos
sobre InE del pais. Desde el punto de vista de la autonomia regulatoria, ese
bache temporal otorgé tiempo a la gubernamentalidad de emergencia para
fijar sus reglas y fortalecer la autonomia en la renegociacion de las nuevas
condiciones regulatorias con los bonistas en default y los prestadores de

servicios publicos.

En otras palabras, hizo posible el establecimiento de discriminaciones
positivas hacia aquellos que aceptaran las nuevas condiciones regulatorias.

La alternativa para los IE seria ceder a un arreglo con pérdidas de corto
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plazo, pero ganancias en el mediano plazo, frente a procesos arbitrales o
judiciales que solo prometian soluciones a largo plazo. En cuanto al fallo
contra la Argentina en la Corte de Nueva York, puede evaluarse que la
postergacion de la resolucion de dichos conflictos entre 2003-2013 no
resultd suficiente para revertir la condicion de pais tomador de normas del
pais. El tribunal indic6 que el argumento de la emergencia y el orden
publico ya no servian para negar los derechos comprometidos a los IE diez
afios después de la crisis. En linea con ello, y tal como se habia observado
en los anteriores capitulos, la suerte de la normativa autbnoma contraria a la
tradicion regulatoria predominante afronté el riesgo de una vigencia

temporal acotada.

En conclusién, puede decirse que la fragmentaciéon del DIE del periodo
vuelve erronea una evaluacion cronologica. Eso significaria desconocer que
el paquete de normas de 2006-2008 result6 contemporaneo y paralelo con
las expropiaciones de empresas en manos de IE, renegociaciones
contractuales individuales, liberalizaciones selectivas del acceso a las
divisas y el canje de deuda externa con acreedores externos e internos que
aceptaron las nuevas condiciones. Tal observacion permite sostener que la
gubernamentalidad entre 2002-2015 present6 como primer dato una
fragmentacion sectorial. Estaban los sectores con presencia de IE, por caso,
que contaban con una fuerte presencia en el mercado interno, que les
permitia obtener ganancias y detraer divisas al exterior por pagos de
remesas de utilidades, sufrieron practicas restrictivas de sus derechos. Alli
pueden anotarse compafiias como eran las AFJP, Aerolineas Argentinas,
YPF S.A., Aguas Argentinas, y las prestararias de servicios publicos
concesionados o privatizados. Mientras tanto, aquellos sectores con
potencial exportador, generadores de valor agregado e industrializacion,
tuvieron menos problemas de divisas, aprovecharon de las normas
neoliberales vigentes, los precios relativamente libres y estabilidad
normativa y fiscal. En este ejemplo caben los sectores objeto de Leyes de
Promocion, tanto las aprobadas entre 2006-2008 como las sancionadas y

vigentes de la década de 1990.
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Lo que se extrae de lo dicho puede resumirse en lo siguiente. La
gubernamentalidad entre 2002-2015 produjo una fragmentacién en los
marcos normativos que afectaban a los IE, de acuerdo a criterios de utilidad
para los objetivos gubernamentales. Mientras que en la regulacion de
algunos sectores operd una ruptura con el saber neoliberal, en otros solo se
lo complementé, sin afectar su vigencia. Algo interesante es que en lugar de
operarse una unificacién del DIE post-emergencia, la fragmentaciéon se
mantuvo, al extremo de continuarse con las negociaciones individuales con
los prestararios de servicios publicos concesionados. El resultado fue una
gubernamentalidad distinta a la neoliberal, aunque compartiera prdcticas
con ella, como también lo hacia con el saber dirigista, al costo de sacrificar
coherencia interna y no evidenciar una tradicion requlatoria predominante.
Esta ultima idea es preciso considerarla en relacion con las
gubernamentalidades asociadas a las demas etapas historicas que cubre la
tesis. De forma tal que su postulacion constituye uno de los puntos a abordar

en el analisis que se plantea en la Conclusion General.

Capitulo Séptimo. Conclusiones generales.

El capitulo final de la tesis se plantea en base a un ordenamiento que vincula
las variables consideradas en el trabajo y la hipdtesis*® formulada, de
manera que el esforzado lector de éstas paginas pueda reflexionar sobre la
comprobacion o no de las ideas propuestas al inicio de la investigacion.
Como idea central se plantea abandonar la lectura de los casos y sus
tradiciones regulatorias en si, operacion de la que dan cuenta los capitulos y

conclusiones previas, para pasar a analizar sus relaciones entre si. El

465 La hipétesis del trabajo indica que la gubernamentalidad del periodo 2002-2015 no
registr6 como rasgo caracteristico una tradicion regulatoria predominante. La misma resultd
un hibrido regulatorio conformado por saberes y prdcticas de distinto origen, que dieron
lugar una red normativa fragmentada, preponderantemente auténoma, con una baja
coherencia interna y rupturas dentro de la propia etapa, en especial cuando se consideraba
en riesgo la Razdn de Estado.
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resultado se entiende complementario y en todo caso reafirmatorio de lo

concluido en cada uno de los capitulos.

1.- Coherencia regulatoria y rupturas gubernamentales. La Razon de

Estado.
Del marco tedrico de Michel Foucault proviene la observacion relativa a los

“viajes” de un conjunto de prdcticas con origen en distintas tradiciones
regulatorias, junto a dispositivos y técnicas que se ofrecen como ttiles para
abordar problemas en distintos periodos y gubernamentalidades. Los
ejemplos van desde el panoptico de Bentham, las disciplinas mercantilistas
sobre los cuerpos, a los centros de tortura. Todas ellas han convivido en las
gubernamentalidades de distintos regimenes de gobierno, extraccién
ideolégica y sistemas economicos, de forma tal que conformaron lo que se

definié como redes regulatorias, entramados de dispositivos y prdcticas.

Los capitulos precedentes dan cuenta que, a lo largo del tiempo, el sentido y
la coherencia interna de estas redes normativas es otorgado por un saber
predominante. Es decir, un conjunto de ideas, desarrolladas por teéricos o
aprehendidas en la practica de gobierno, que indican los objetivos
gubernamentales, las formas de alcanzarlos y la administracién de los
intereses vitales y sus riesgos. A partir de alli las prdcticas, dispositivos y
técnicas intrumentalizaban esos fines propuestos, con los matices de cada
periodo y los limites fijados por la condicién de pais periférico tomador de

normas.

Por ejemplo, el enemigo de la Razon de Estado podia ser juzgado y
encarcelado. La prision ha sido una prdctica idonea a lo largo del tiempo
para inmovilizar al considerado peligroso o culpable de alguna falta. Ahora
bien, en funcién del saber predominante, a esta situacién se le podian
agregar diferentes elementos caracteristicos. Si las preocupaciones
gubernamentales eran territoriales, se lo podia segregar: carceles en los
confines del pais. Si el saber se interesaba mayormente por aumentar la
riqueza del Estado, se lo sometia a trabajos productivos. Si la atencion
estaba vinculada al costo de los dispositivos de castigo y al desarrollo de

medios indirectos de gobierno, se lo vigilaba a la distancia, al menor costo
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posible, a través de sofisticados dispositivos de seguridad. Si de lo que se
trataba era de vencer su resistencia, disciplinarlo, hacerlo confesar, se lo

exponia y torturaba de diferentes modos.

En todas estas opciones de la gubernamentalidad se verificaban formas de
implementar restricciones sobre sectores de la poblacién, como podian ser,
en alguna circunstancia, los IE. Lo interesante es advertir que las
restricciones forman parte natural de la regulacién, en especial cuando lo
que se regula son personas, conductas o actividades consideradas riesgosas,
con potencial dafio sobre la Razon de Estado. En este punto, la coherencia
de una gubernamentalidad, por caso liberal, surgia al advertirse si la
mayoria de sus prdcticas extendian los margenes de actuacion de las InE, o

los restringian, en un necesario juego de regla y excepcion.

Por ejemplo, el establecimiento del saber liberal de mediados del siglo XIX
en la Argentina, asegurado bilateralmente con acuerdos simétricos y
asimétricos, habia brindado a los IE un conjunto de derechos, que incluian
la posibilidad de continuar comerciando pese a las hostilidades entre los
paises y ciudadanos del Rio de la Plata. Atn asi, la escasa autonomia del
pais habia conseguido prohibir algunas actividades, como evitar que los
propios IE vendieran armas a ambos bandos o que estos realicen el
comercio de cabotaje entre las provincias litorales. Ese libre comercio
tendria como limite la Razon de Estado. Dos ejemplos ilustran mejor lo que
se pretende afirmar. El propio régimen liberal en la Argentina, que haria de
la libertad una regla, incluyé en su gubernamentalidad la llamada Ley de
residencia, que habilitaba a expulsar, sin proceso alguno, a los extranjeros
considerados peligrosos, indeseables. La medida de excepcién podia
tomarse en tres dias, sin importar el destino de sus bienes. Algo similar
ocurrio en el caso de la confiscacion de bienes a la empresa alemana Merck

durante el predominio del saber dirigista, en ocasion de la guerra mundial.

Lo dicho sirve, como se dijo, para presentar el problema entre la regla y su
excepcion. En este juego es util intentar trazar lineas, aunque sea inestables,
que reconozcan un orden en el cual al predominio de una tradicion

regulatoria, que en general cuenta con prdcticas que reflejan al saber en
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boga, se le agregan prdcticas y dispositivos de tradiciones regulatorias no
predominantes que lo complementan. No casualmente, sobre ciertos hechos
y conductas considerados disvaliosos, peligrosos o que ponian en riesgo la
Razon de Estado liberal, regian prdcticas penales, exclusiones y

segregaciones, cuyo origen es previo al liberalismo.

Sobre este aspecto es posible trazar lineas de comparacién entre las
diferentes gubernamentalidades abordadas en la tesis. En primer lugar, la
regulacién analizada en el capitulo dos, vinculada a la presencia y actividad
de los extranjeros en la colonia. Existia en tal caso un régimen general a
partir de los saberes propios del Estado de Justicia y el mercantilismo, que
planteaban un marco de la desconfianza hacia los extranjeros, en funcién de
preocupaciones territoriales, o del aprovechamiento de la riqueza que
generaban. En este orden, las excepciones a la gubernamentalidad se
encontrarian en su régimen irian en la mano contraria al del resto de los
capitulos. Aqui provendrian de la extension de derechos a los IE, en lugar de
las restricciones. Los autores de origen espafiol citados en dicho capitulo
dan cuenta de los procedimientos de seleccion para el otorgamiento de las
licencias, no exentos de corrupcién, para el ejercicio del trafico de esclavos
en distintas plazas americanas, o los intentos de las autoridades virreinales
por “interpretar” la legislacion colonial, pasando por alto sus prohibiciones.
En dichas interacciones no se advierten ejemplos que pudieran invertir la
regla, frente a un marco normativo sobre IE centralizado y poco

fragmentado.

El capitulo tres, referido a la tradicién liberal, tenia como excepcion el ya
mencionado caso de la Ley de residencia. Ciertamente, se trataba de una
regulacion contraria a la regla prevista tanto en normas auténomas como
bilaterales, que indicaba la extensiéon de derechos a los extranjeros, sin
condiciones de ningun tipo, y que seria recogida en la propia Constitucion
Nacional. Incluso, las limitaciones a esos derechos por Razones de Estado
también estaban previstas en la misma norma de maxima jerarquia. Los
regimenes de excepcion en este periodo, provendrian de Congreso de la
Nacion en casos como el mencionado de la Ley de residencia, el intento de

fijar Leyes Diferenciales en materia de aduana en 1856 y las que resultaron
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de la crisis de 1890. En estos ultimos dos casos las medidas serian
removidas no mucho tiempo después de su sancion, de manera que su
condicién de excepcional bien podria reducirse a marginal, frente a una

gubernamentalidad que podria caracterizarse como unificada y coherente.

No puede decirse lo mismo del capitulo cuarto, relativo a la tradicion
regulatoria dirigista. Entre 1930 y 1989 la gubernamentalidad sobre los IE
se fragment6 entre normativa autonoma comercial, de administraciéon de
divisas, Leyes especificas sobre InE y regulacion bilateral simétrica y
asimétrica. Una de sus principales practicas involucraria procesos de
seleccion y discriminacién positiva de IE, que se explicaba por la necesidad
de administrar la escasez primero y la planificacién desarrollista después.
Habia que decidir los méritos y la utilidad de los IE, a quienes se les
concederia el derecho de ser admitidos en sectores sobre los cuales se
interesaba la Seguridad Nacional y el Orden Publico Econdmico. Volveria
en este punto la desconfianza de la gubernamentalidad sobre los IE. Solo en
algunos casos excepcionales, por caso con IE de paises cercanos, o en
sectores estratégicos para el desarrollo, se concedieron niveles de libertad
semejantes al otorgado durante el liberalismo. El codiciado trato nacional.
Para el resto, para la mayoria, regiria un entramado de reglamentaciones,

cuyas terminales eran oficinas gubernamentales.

Sin perjuicio de esa fragmentacion sectorial y cualitativa del DIE digirista,
la gubernamentalidad compensaria al IE con la unificacion normativa del
DIE. Es decir, la sancion de Leyes especificas para regular InE, que vinieron
a reunir/unificar/codificar la normativa del DIE, junto a las Leyes de
Promocién Industrial de Inversiones. En ellas estaban contenidas todas las
restricciones e incentivos, como habia intentado un siglo antes realizarse
con la Constitucién Nacional. En ese esquema, el caso de la empresa
quimica alemana Merck seria solo una expresion excepcional, que no se
repetiria, aunque vale decir que tuvieron lugar algunas expropiaciones de
IE, no siempre compulsivas y mayormente en el periodo previo a 1950. En
otras palabras, la coherencia regulatoria del periodo operd en un escenario
relativamente abierto, cambiante, de desconfianza hacia los IE y con una

marcada tendencia hacia la desregulacién. Sin perjuicio de lo cual, la
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unificacion de las reglas del DIE en las Leyes especificas constituirian
elementos de certidumbre y previsibilidad. En todo caso, el punto débil de
este sistema seria su inestabilidad temporal, derivada, entre otras razones, de

su autonomismo no nominal.

Al abordar el periodo neoliberal debe puntualizarse, como un elemento
relevante, que la fragmentacion sectorial dirigista seria rapidamente
derogada. El “liberalismo positivo” volveria a unificar el régimen del DIE
alrededor de la prdctica del trato nacional a todos los IE, tanto en el acceso
a divisas, créditos e impuestos. En definitiva, se barrié con casi todas las
barreras de acceso a las InE que obtuvieron un régimen general sin
discriminacion positiva de ningun tipo. Incluso se condicion6 a las leyes
asociadas al DIE, a partir de medidas como el trato justo y equitativo o la
expropiacion indirecta. En este sentido, se tratd de un periodo de

unificacion y coherencia interna del DIE.

En tal sentido, la consideracién de los capitulos previos al periodo 2002-
2015 permitio constatar una razonable coherencia interna en la regulacion
pre-liberal, liberal, dirigista y neoliberal. Al menos desde una vision global
de los casos, superestructural. No obstante, se advierte que esa evaluacion
requiere de una advertencia vinculada a las diferencias que separan el
estudio de procesos regulatorios de periodos de cuatrocientos afios, de
cincuenta o de diez. En otras palabras, las divisiones esquematicas
propuestas en el indice de la tesis, aun cuando incluyan una muestra grande
casos como la presente, ofrecen flancos y puntos oscuros que no se
registran. Asi, cuando la atencion deja de ser global y se coloca el foco en
espacios de tiempo mas cortos, surgen nuevas rupturas, paréntesis y

retrocesos, por debajo de las continuidades y tendencias generales.

Por caso, la resolucion de la expulsion general de los extranjeros de las
colonias de las Leyes de Indias no marcaria el inicio ni el fin del periodo
identificado por el saber territorial. Incluso, por su duracion, podria quedar
registrada como una prdctica mas, como una excepcion, un paréntesis en
medio del proceso colonial, sin perjuicio de lo cual su aplicacion tuvo lugar

en un tiempo superior a todo el periodo bajo el predominio del saber
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neoliberal, entre 1989 a 2001. Asimismo, sobre el final de los periodos
liberal, dirigista y neoliberal se marcaron casos, considerados bisagras, que
anticipaban prdcticas del proximo saber predominante. Esto da cuenta que
las clasificaciones no consiguen englobar todos los casos propios de una
determinada gubernamentalidad. Probablemente existan otros casos que la
tesis no registre y que en cada tradicion regulatoria sirvieron para ampliar

el espacio de normas sobre InE contrarias a la regla establecida.

En sintesis, puede decirse que la coherencia regulatoria no constituye una
medida apta para comparar procesos historicos de pocos afos frente a otros
de mayor cantidad. En el andlisis en profundidad surgen naturalmente
contradicciones, pliegues, subperiodos, que no se distinguen desde una

visién global.

En tal sentido, el periodo 2002-2015 solo puede ser analizado y comparado
en términos de coherencia, rupturas y continuidades con el neoliberal, entre
1989 y 2001. En funcién de ello, puede decirse, en base a los casos
analizados, que el periodo bajo el predominio del saber neoliberal
representd un bloque coherente, sin convivencias entre prdcticas de distinto
origen que pudieran ser leidas como contradictorias del saber
predominante,, de la regla. También que las clausulas neoliberales
acompafaron al saber predominante a nivel global en el marco de un
proceso llamado globalizacion, que renovo los mecanismos de la asimetria
entre centro y periferia, y supuso un escenario sumamente estrecho para las
salidas autonémicas de la periferia. Estas apreciaciones sirven para ilustrar
el hecho de que en los afios noventa no hubo practicas autonomas no
nominales. Es decir, mecanismos que desafiaran la asimetria y pusieran
presion sobre los IE para que contribuyeran, de forma dirigista, al desarrollo

del pais o a algun otro objetivo.

Otro ejemplo antes de enfocar el periodo 2002-2015. Durante la segunda
mitad del siglo XIX el saber liberal prescribi6 como regla la no
intervencion publica sobre la economia. La gubernamentalidad argentina
adscribio a esa idea, pero la hizo compatible con la necesidad del pais de

construir una institucionalidad politica, pero también economica. La
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Argentina liberal amplié la gubernamentalidad en lugar de reducirla. Los
trenes estatales, las oficinas de correos y las disputas por la reserva de areas
petroleras para la produccion estatal hablan de eso, en un proceso que sin

dudas es mucho mas rico y complejo del que es posible abarcar en la tesis.

Lo que se quiere significar es que aquella coherencia interna neoliberal se
hizo a costa del retiro del Estado de todas las funciones de estimulo, de
resignar el uso de la discriminacion positiva y la seleccion de InE en
funcién de sus aportes a la Razén de Estado. En el caso del ejemplo
presentado, seria equivalente a haber dejado al Estado en las mismas
proporciones en 1920 que en 1860. En tal sentido, por oposicion, se aprecia
que la gubernamentalidad entre 2002-2015, construyé sus marcos
normativos sobre InE desde la emergencia y con el pragmatismo de la
administracion de riesgos sobre la Razon de Estado. Esto le permitio, en un
subperiodo de desahogo fiscal, ofrecer incentivos neodesarrollistas
compatibles con la legislacion neoliberal vigente. Pero cuando comenzo la
crisis financiera, la energética y el aumento de la fuga de capitales, sin dejar
de lado ese camino promocional, se volvieron a adoptar medidas para

preservar la Balanza de Pagos, e introdujeron nuevas restricciones a los IE.

Resulta valioso aludir en esta instancia a la nociéon misma de Razon de
Estado, presentada en el capitulo primero del trabajo como expresion de los
mecanismos de autodefensa del Estado para que lo que era no dejara de ser.
En ese esquema, la Razon de Estado se imponia por sobre todo. Incluso el
derecho se convertia en una mera herramienta, en un instrumento en manos
del Estado que le era previo y sobre el cual no podria fijar limites. Los
saberes vendrian luego a justificar lo sucedido. Las InE serian en este
esquema meros recursos para la ampliacion de esa autonomia, via aportes a
la Balanza de Pagos, a la industrializacion del pais, a la generacion de cierta
cantidad de empleos en blanco. En los términos del trabajo, puede decirse
que las prdcticas adoptadas fueron las que la necesidad dicté para la
preservacion del equilibrio, no ya entre los derechos de los IE y la Razon de

Estado, sino entre la supervivencia del Estado y su desaparicion.
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La otra concepcion, hija del liberalismo, indicaba que la Razén de Estado
requeria limitarse para evitar que aplastara con sus intervenciones
inconvenientes y hasta contraproducentes la actividad econémica de los
particulares. El riesgo en este caso no era la desaparicion del Estado sino su
emancipacion respecto de la sociedad. En otras palabras, que la invocacién
de la Razon de Estado se convirtiera en un recurso de los tiranos y
autdcratas que bajo el argumento del interés publico acumularan poder para
el Estado y, en definitiva, para quienes lo conducian. Desde ese lugar puede
advertirse la critica al periodo 2002-2015, a raiz de la prolongacion de la
emergencia sin fecha, las facultades extraordinarias y discrecionales para
administrar los derechos de los IE y locales, el cepo al ddlar y otras
restricciones. Es decir, al desinterés/comodidad/conveniencia de no
abandonar los mecanismos temporales que dotaban de mas autonomia al
Estado a costa de los derechos de los actores privados. Vale anotar en este
punto, a fin de contextualizar las palabras, que el periodo bajo estudio
comenzd inmediatamente despties de una explosion econémica, social y
politica que llevo al pais al default y elevd el ntimero de pobres al 50 %. Los
gobiernos que erigieron la gubernamentalidad 2002-2015 debieron
sobrellevar los equilibros macroeconémicos mayormente sin financiamiento
internacional, e incluso con la hostilidad del sistema financiero por una
renegociacion de la deuda externa que no dej6 satisfectos a importantes

acreedores.

Lo dicho se considera pertinente en cuanto se entiende que la
gubernamentalidad sobre los InE entre 2002-2015 produjo una
desjerarquizacion del DIE, entre otras razones, producto de una transicién
hacia un régimen de post-crisis de 2001 que mantuvo tensiones como las
expuestas, y que determind la inexistencia de un régimen unico y previsible
para regular las IE. El hecho de no tener una regla general para los IE, en
definitiva, afectaria su coherencia interna, que ademds mantuvo
subordinado al DIE a otros objetivos gubernamentales. En otras palabras, y
a modo de conclusién, vale decir que a costa de una afectacién de la
coherencia interna del DIE como sistema, se advierte que si se mantuvo una

coherencia externa propia de una gubernamentalidad pragmatica, al filo de
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la emergencia, y en algiin punto previsible a la luz de la administracién de

los riesgos sobre la Razén de Estado de un pais periférico.

2.- Saberes y practicas en red: hibridos regulatorios y fragmentacion

normativa

En la conclusion del capitulo seis, relativa al periodo 2002-2015, se sostiene
que la gubernamentalidad se fragmenté entre un régimen de emergencia y
otro de estimulo. Uno con practicas dirigistas y otro que compartia
prdcticas neoliberales y neodesarrollistas. A ellos se sum6 un tercero, en
ocasion de una nueva crisis de Balanza de Pagos post-2012, que agrego6 a lo
dicho el control de cambios y del comercio exterior, la expropiacion de

empresas y resguardos territoriales.

En términos generales, esa fragmentacion del DIE reconoce dos
expresiones: fragmentacion de emisores y fragmentacion sectorial. La
primera es aquella por la cual se admiten varios emisores posibles del DIE,
tanto a nivel internacional como local. La segunda indica la expansion del
DIE a partir de distintas normas destinadas a regular, de forma atomizada, e
incluso con reglas de jerarquias diferentes, aspectos puntuales que afectan a
las InE. El resultado en ambos casos es un régimen legal que puede resultar

disperso y poco previsible.

La pregunta en esta instancia resulta indagar hasta que punto esa
fragmenacion del DIE era habitual. En concreto, si lo descripto no era una
continuidad de lo observado en los demas capitulos, entre prdcticas y
saberes de distinto origen que interactuaban de acuerdo con lo sefialado por
Foucault. De todas formas, es preciso dar cuenta que saberes y prdcticas no
son tipos ideales, sino historicos, en cuanto contienen a los saberes y
practicas previas en una vision mas bien dialéctica, y que se definen mejor
por su flexibilidad y adaptacion mas que como piezas rigidas en un tablero

inmovil.

En términos de los capitulos de la tesis, puede decirse que la rigidez del

sistema colonial opuso resistencias a la ampliacion de la cantidad de

371



emisores del DIE, como se vio en el caso uno. El régimen pre-liberal resultd
en una gubernamentalidad centralizada, desjerarquizadora de los derechos

de los IE, en haras de mantener el territorio y los intercambios desiguales.

El periodo de predominio liberal reflej6 variaciones significativas. A la
normativa bilateral de las primeras décadas, tanto simétrica como
asimétrica, se le sumé la produccién del Congreso Nacional y el Poder
Ejecutivo, que sancionaron Leyes y Decretos que ampliaron el DIE, sin
perjuicio de no dictar normas especificas que lo regularan. La inclusién de
los derechos de los IE en la Constitucion Nacional represent6 un hito
relevante, que al mismo tiempo que jerarquiz6 al DIE y estableci6 la regla
general de la gubernamentalidad del periodo. En los afios que abarca esta
temporalidad se dictaron Leyes, se firmaron contratos con empresas
ferroviarias y se suscribieron tratados que influyeron sobre los derechos de
los IE, aunque la premisa de gobernar menos se vio reflejada en un volumen
relativamente escaso de normas, una baja densidad normativa, en

comparacion con lo visto en los capitulos siguientes.

No puede decirse lo mismo del relativo a la tradicion regulatoria dirigista.
Entre 1930 y 1989 la gubernamentalidad se fragment6. Tanto las Leyes
especificas dictadas para regular las InE, como los tratados y acuerdos
bilaterales, introdujeron categorias de InE, en un proceso de seleccion y
discriminacion positiva que se explicaba por la necesidad de administrar la
escasez primero y la planificacién desarrollista después. Habia que decidir
los méritos y la utilidad de los IE, a quienes se les concederia el derecho de
ser admitidos en sectores sobre los cuales se interesaba la Seguridad
Nacional y el Orden Publico Economico. Volveria en este punto la
desconfianza de la gubernamentalidad sobre los IE. Solo en algunos casos
excepcionales, por caso con IE de paises cercanos, o en sectores estratégicos
para el desarrollo, se concedieron niveles de libertad semejantes al otorgado
durante el liberalismo. El codiciado trato nacional. Para el resto, para la
mayoria, regiria un entramado de reglamentaciones, cuyas terminales eran

oficinas gubernamentales.
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Al abordar el periodo neoliberal debe puntualizarse, como un elemento
relevante, que la fragmentacion sectorial dirigista seria rapidamente
derogada. El “liberalismo positivo” volveria a unificar el régimen del DIE
alrededor de la prdctica del trato nacional a todos los IE, tanto en el acceso
a divisas, créditos y sectores previamente prohibidos, salvo unas pocas
excepciones. En definitiva, se barri6 con todo rasgo de fragmentacion del
DIE y sus efectos en términos de discriminacién positiva. Incluso se
condicion¢ a las leyes asociadas al DIE, a partir de medidas como el trato
justo y equitativo o la expropiacion indirecta. En este sentido, se trat6 de un
periodo de unificacion, transparencia y baja fragmentaciéon del DIE, en el
cual solo se mantuvieron al margen un grupo de sectores, necesariamente
pocos, merced a clausulas restrictivas de admision y establecimiento, que
también se transparentaban en los acuerdos. Nombrarlas equivale a
retrotraerse al dirigismo, a la Razén de Estado enfocada en la seguridad
nacional en muchos casos: industria militar, medios de comunicacion,

transporte aerocomercial, entre otras excepciones.

Por ultimo, el periodo 2002-2015 revela un tipo de DIE que podria
calificarse como en extremo fragmentado, o radial, en razon de la inclusion
de los contratos individuales de renegociacion de los servicios publicos, el
régimen de emergencia, el que disponia de incentivos en Leyes de fomento
y los regimenes particulares con regulaciones opuestas, como el litio, los
biocombustibles o la destinada a los hidrocarburos. Tal nivel de
fragmentacion guardaba en comun con la etapa dirigista la adopcién de la
prdctica de la seleccion como mecanismo para dividir a los IE por criterios
de utilidad. Incluso, en este punto podria deducirse que asi como la opcién
por la seleccion seria compatible con un cierto nivel de fragmentacién tanto
durante el periodo dirigista como en el post-neoliberal, 1o contrario operaba
en ocasion del liberalismo y neoliberalismo, que privilegiaban la igualdad
de derechos y el trato nacional. En ambos casos primaba la unificacion y el

sistema jeraquizado.
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Sin perjuicio de ello, a diferencia del periodo dirigista, entre 2002-2015 no
se dictaron Leyes exclusivas para regular las InE, ni tampoco Leyes tnicas
de promocion industrial. De alli que se contate que la fragmentacién post-
neoliberal resulte mayor, al punto que las normas asociadas al DIE se vieron
compartimentadas y con sus autoridades de aplicacion diferenciadas. En
otras palabras, existi6 ademas de una segregacion sectorial, una
segregacion normativa y una multiplicacion de los emisores de normas. De
alli que para algunos IE habria creacién de empresas publicas, nuevos
impuestos, congelamiento de precios, restricciones de acceso a divisas,
expropiaciones, renegociaciones y rescisiones contractuales caso por caso
en base a esfuerzos compartidos y equilibrio de intereses. Mientras que para
otros, el DIE continuaria representado por la Ley neoliberal N° 21.382 y las
normas de estimulo del paquete neodesarrollista de 2006-2008, entre otras.
En estos casos era posible obtener: estabilidad fiscal y normativa,
exenciones impositivas, acceso a divisas e incluso demanda asegurada por la
gubernamentalidad. Lo dicho no habilita a sacar conclusiones acerca de las
razones que explican la conformacion de este régimen del DIE en extremo
fragmentado. Pero siguiendo la légica del apartado anterior, relativo a la
coherencia interna, podria esbozarse que la fragmentacion constituye
también una herramienta para fortalecer, al menos en el corto plazo, a la
Razoén de Estado y la capacidad de decision gubernamental. Una norma
general hubiera creado un régimen de derechos y obligaciones mas estables
para los IE y menos expuesto a los riesgos de corto plazo de las crisis de la
Balanza de Pagos, y a los cambios y ajustes de una guberamentalidad

defensiva.

De manera que a la caracteristica de fragmentacion sefialada para el periodo
2002-2015 se le podria agregar la configuracion de un régimen hibrido, sin
tradicion regulatoria predominante, con rupturas hacia dentro del propio
periodo y que contemplaba de forma casi equivalente, y no excepcional,
prdcticas dirigistas y neodesarrollistas, pero también neoliberales, liberales

y territoriales.

3.- Autonomia nominal vs real en un pais tomador de normas.
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Una extension de la coherencia externa y fragmentacion de la
gubernamentalidad del periodo 2002-2015 seria también el rechazo a las
prdcticas y dispositivos a través de los cuales se manifestaba la igualdad
asimétrica, expresion tipica del DIE de los afios noventa. Desde ese lugar se
considera la falta casi absoluta de acuerdos bilaterales con paises centrales
entre los mas de trescientes tratados relevados, salvo los adoptados con
potencias que no proponian prescindir del direccionamiento de las InE hacia

objetivos de desarrollo de los paises periféricos.

En este esquema, la fragmentacion del DIE y sus Leyes asociadas
facilitarian el establecimiento de discriminaciones positivas para los IE,
como un traje a medida para aquellos que ofrecieran sumarse a las Leyes de
Promocién alineadas con los objetivos gubernamentales. Si bien ese formato
se habia tomado de las Leyes de promocion del periodo entre 1950-1980,
habria una diferencia sustancial entre ellas. En aquel entonces quienes
quedaban fuera del régimen de promocion literalmente no accedian a las
divisas para remitir ganancias o importar bienes de capital. Estar fuera del
régimen no era una eleccion voluntaria en la mayoria de los casos. En tanto,
en el régimen post-2001, los que no elegian los incentivos de las mas de
diez Leyes de promocion, seguian recibiendo los beneficios de las Leyes
neoliberales y los TBIs, que habian introducido el trato nacional en casi

todos los sectores.

Visto en perspectiva, las Leyes de Promocion Industrial del paquete de
2006-2008 aumentaron los incentivos a los IE por encima de los derechos
que ya tenian producto de las practicas neoliberales. En si, buscarian
direccionar las InE de forma indirecta, sin establecer restricciones ni
prohibiciones, valiéndose para ello del uso de exenciones fiscales y
congelamientos normativos que ofrecian previsibilidad a los IE. Se trataba,
como se dijo, del uso de una autonomia no nominal, al amparo de las

herramientas de la tradicion regulatoria predominante.

Un camino distinto hubiera sido la eliminacion y denuncia del DIE
neoliberal, integrado por los TBIs y la Ley neoliberal de InE tal como

hicieron gobiernos de un grupo de paises latinoamericanos. En su lugar, la
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nueva gubernamentalidad integr6 esas expresiones normativas, sin perjuicio
de la construccion por debajo y por detras de normas que condicionaban sus
derechos y lo desjerarquizaban frente a otros intereses juridicamente
protegidos. Esto se hizo de forma directa durante la emergencia, al precio de
convertir al pais en el mas demandado en el mundo en tribunales arbitrales.

Y de forma mas sofisticada con las Leyes de promocién entre 20062008.

Durante los primeros afios luego de la crisis, el margen de autonomia que
hacia posible esa gubernamentalidad resultaba en algun punto atendible,
incluso por la tradicion regulatoria predominante. El Orden Publico y la
emergencia no eran salvaguardias de las que el DIE estuviera exento,
aunque las demandas en el CIADI y expropiaciones marcaran una tension
creciente entre la herencia normativa del periodo neoliberal y la nueva
gubernamentalidad. Mientras tanto, es un hecho que la guerra al terrorismo
dej6 a la crisis de nuestro pais en un plano muy lejano del interés de los
paises centrales, proceso que pudo haber facilitado la transiciéon hacia un
régimen post-neoliberal donde los derechos de los IE fueran afectados en
términos de renegociaciones caso por caso, congelamientos de tarifas y

quitas de capital e intereses en los canjes de deuda externa.

Pero al extenderse la emergencia, las prdcticas dirigistas sobre sectores con
fuerte presencia de IE, las expropiaciones, estatizaciones, restricciones en el
mercado de divisas y controles de precios, ya no podrian ser presentadas
como una excepcién, como un régimen destinado a funcionar por un tiempo
acotado, mientras durara la crisis del Orden Publico. El régimen de
emergencia termin6 por convertirse en un fragmento relevante y permanente
del DIE y normas asociadas. Mas aun cuando en 2012 volvieron a

aumentarse las restricciones por el riesgo de la crisis de la Balanza de Pagos.

Como dr dijo, slgo caracteristico del periodo fue el esfuerzo advertido en la
gubernamentalidad para cortar los canales a través de los cuales se
transmitia la asimetria, como eran las regulaciones bilaterales asimétricas,
aun las multilaterales como el proyecto norteamericano del ALCA, medidas
como la cancelacion al contado al Fondo Monetario de los créditos o el pago

con reservas de la deuda externa a partir de 2010 para prescindir del
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mercado financiero. Todas ellas hicieron posible una gubernamentalidad que
debio pagar solo costos menores o no inmediatos por el ejercicio de una
autonomia no nominal. En esa linea pueden incluirse la expropiacion de
Y.P.F,, la estatizacion de las cuentas previsionales, el no pago de la sentencia
a los fondos buitres, las restricciones al acceso a divisas desde 2012 o la
reintroduccion de practicas vinculadas a la sequridad nacional en relacion al

territorio rural.

En conjunto servirian como insumos para una gubernamentalidad que no
tuvo como predominante una tradicion regulatoria elaborada desde el
centro y que “gastdé” autonomia al proponer prdcticas de distinto origen en
distintos sectores. En ese uso de la autonomia, opuesto pendularmente a los
afios 90, y sin opciones de veto a la vista por parte de los paises centrales, se
llegaria al punto de consagrar entre sus prdcticas las érdenes verbales de un
funcionario de comercio interior para exigir a los IE que exportaran algo,
para recien después autorizarles las importaciones, o la remision de

ganancias a sus casas matrices*®,

La tesis central de Puig en relacién a la autonomia, para un pais como la
Argentina, indicaba que esta debia ser construida a partir de las debilidades
y errores del centro (o los centros) de poder mundial a los cuales se
encontraba adscripto. En tal sentido, los fragmentos del DIE 2002-2015
analizados, dan cuenta del uso de una autonomia real, que incluyé prdcticas
del bloque dirigista de emergencia vinculado a los sectores que detraian
divisas, como el neodesarrollismo que potenciaba sectores exportadores con
incentivos liberales y neoliberales. Pero mientras el uso de practicas
dirigistas manifestaba claramente un nivel de autonomia superior pocas
veces observado en la gubernamentalidad argentina sobre los IE, al no estar
de acuerdo con el saber predominante, el segundo tenia como interesante
haber logrado compatibilizar esa autonomia real, aunque mas limitada y
criticada por no constituir una verdadera ruptura, con el uso del saber

predominante.

466 https://www.cronista.com/economiapolitica/Volvio-el-1-a-1-de-
Moreno-para-girar-dividendos-las-empresas-deben-exportar-
20140613-0058.html, consultado el 01.07.2019.
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Como dato, y en linea con lo dicho en relacién a la falta de continuidad
temporal de las prdcticas autonomas que no acompafiaran al saber
predominante, vale decir que dicho bloque dirigista de emergencia no
resistio el primer mes del gobierno que sucedié al de Cristina Kirchner:
descongelamiento de tarifas, pago a los bonistas en default y liberacién del
mercado de divisas. Luego vendria el turno del acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional, que reestableci6 uno de los canales directos a
través de los cuales se manifiesta el saber predominante y la asimetria. El
segundo fragmento del DIE, el asociado al neodesarrollismo, en tanto,

continua en mayor medida vigente.

A modo de cierre se evalua, en relacion con la hipotesis propuesta, que la
misma se considera confirmada en mayor medida luego del andlisis
realizado sobre centenares de normas, con la salvedad relativa a lo dicho en
relacién a la incoherencia interna del periodo 2002-2015 y la dificultad para

evaluarla en base a los mismos parametros que los demas capitulos.

Un ultimo parrafo permite reflexionar de manera légica acerca de la forma
de gobernar las InE en un pais periférico como la Argentina. Una primera
idea, surgida de lo aprehendido a lo largo de estas paginas, consiste en
afirmar que el éxito autonémico no deberia concebirse a partir de la sancién
de marcos normativos sobre InE que desafiaran la tradicion regulatoria
predominante. Mas bien, el éxito esta en lograr su continuidad en el tiempo,
de manera que hacer posible que sus efectos lleguen a verificarse. El riesgo
esta en que con el objeto de obtener un marco regulatorio estable se
terminen confundiendo los intereses de los IE con los gubernamentales.
Compatibilizar ambos planteos nos lleva a evaluar la autonomia real o no
nominal y los contextos en que tuvieron lugar cada una. Por caso, durante
los afios noventa, los margenes de maniobra para los paises periféricos
fueron mas reducidos que en los dos mil, producto del formato caracteristico
bilateral que significaron los TBIs. De manera que en el ejercicio de la
gubernamentalidad, la condicion de paises tomadores de normas suelen

influir en las oportunidades para alcanzar prdcticas auténomas reales. De lo
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que se trata, como diria Puig, es de encontrar y aprovechar esas ventanas de

oportunidad.

En definitiva, hacer historia del presente puede resultar poco estimulante.
Pueden encontrarse alli las raices de los desaciertos de hoy y las virtudes
que solo duran un corto tiempo. Pero nunca se sabe lo que va a pasar en el

futuro.

Bibliografia

Abeles, M. (1999). El proceso de privatizaciones en la Argentina de los
noventa.; Reforma estructural o consolidacién hegeménica? Epoca.

Revista argentina de economia politica, 1(1) , Pags. 89-115.

Abram, A., De la Balze, F., Gonzalez Fraga, J., Krause, M., & Rodriguez
Braun, C. (5 de 12 de 2007). La inversion en la Argentina: Presente
incierto, ¢ Futuro promisorio? Obtenido de elcato.org. Cato Institute.
Washington D.C.: https://www.elcato.org/pdf_files/ens-2007-12-
05.pdf, consultado el 20.01.2017.

Actis, E. (Diciembre de 2012). Brasil frente a los Tratados Bilaterales de
Inversiones: disyuntivas de su politica exterior reciente frente al
proceso de internacionalizacion de capitales brasilefios. Obtenido
de Revista NEIBA. Cadernos Argentina-Brasil. Afio 1. Numero 1.
Ponencia. Pag. 1 a 12.: https://doi.org/10.12957/neiba.2012.6185,
consultado el 06.11.2012.

Alberdi, J. B. (2004). Bases y Puntos de partida para la organizacion
politica de la Republica Argentina . Buenos Aires: Plus Ultra. 13ra.

Edicién.

Alonso, G. V. (1998). Democracia y reformas: las tensiones entre
decretismo y deliberacién. El caso de la reforma previsional

argentina . Desarrollo Economico, Pags. 595-626.

379



Aranda, R. A. (2004). La politica exterior argentina: de Menem a Kirckner.
Revista de Relaciones Internacionales. Numero 27/2004. , Pag. 39-

58.

Araya, T. M., & Tuculet, M. V. (2014). El principio de inmunidad estatal y
los procesos de reestructuraciéon de deuda soberana. La Ley.

AR/DOC/2306/2014, 1-8.

Arceo, E., & Basualdo, E. (. (2009). Los condicionantes de la crisis en
America Latina. Insercion Internacional y modalidades de

acumulacion. Buenos Aires: Clacso Libros.

Arceo, E., & De Lucchi, J. M. (2012). Estrategias de desarrollo y regimenes
legales para la inversién extranjera. Centro de economia y finanzas
para el desarrollo de la Argentina. CEFIDAR. Documento de
trabajo N°43. , 1-94.

Arceo, E., & Lucchi, J. M. (2012). Estrategias de desarrollo y regimenes
legales para la inversion extranjera. Buenos Aires: Documento de

Trabajo N° 43 - Mayo de 2012. CEFIR.AR.

Arceo, E., & Lucchi, J. M. (2012). Estrategias de desarrollo y regimenes
legales para la inversion extranjera. Documento de Trabajo N° 43,

Mayo. Buenos Aires: CEFIR.AR.

Asiain, A. (2012). Aspectos economicos a tener en cuenta para reformar las
leyes que regulan las inversiones extranjeras. INFOJUS. Revista
Derecho Publico. Ano I. Nro.1. Ediciones Infojus. 26 de junio de
2012. DACF120063., 101-120.

Audino, P. (2019). El petroleo argentino en las primeras décadas del siglo
XX: un comienzo polémico . Revista Andlisis Econémico, 34(85),

Pags. 121-142.

380



Ayerbe, L. F. (2011). La Argentina de Néstor Kirchner en un contexto
regional de irrupcion de nuevos liderazgos populares y menor
presencia estadounidense. Centro de Estudios interdisciplinarios en
problemdticas internacionales y locales. Facultad de Ciencias
Humanas - Facultad de Ciencias Economicas. Universidad

Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires. Mayo. , 15-38.

Azpiazu, D. (2002). Privatizaciones en la Argentina. La captura institucional

del Estado. Realidad Econémica, N° 189, Pags. 8-16.

Balle, J. M. (1989). Los estados de alarma, excepcion y sitio. Revista de

Derecho Politico, (30), Pags. 23-54.

Barba, F. E. (2005). Algo mas sobre el fracaso de los derechos diferenciales.

Investigaciones y Ensayos n° 55. Buenos Aires.

Barbeito, M. (2015). Inversion Extranjera Directa en Argentina (2003-
2014) ¢El camino hacia la diversificacion productiva? Tesis de
Maestria en Economia Aplicada. Recuperado el 10/05/2018, de
Repositorio Universidad Di Tella:

https://repositorio.utdt.edu/handle/utdt/1961

Bardin, L. (1991). Andlisis de Contenido. Madrid: Akal.

Barneix, P. (2012). El desempefio del sector petrolero argentino en el
periodo 2002-2011: los problemas estructurales emergentes del
modelo de desregulacion y privatizacion. III Congreso
Latinoamericano de Historia Economica XXIII Jornadas de

Historia Econdémica, Pags. 1-30.

Barraguirre, J., & Fuentes, X. (junio de 2010). Acuerdos internacionales de
inversion, sustentabilidad de inversiones de infraestructura y
medidas regulatorias y contractuales. Obtenido de www.cepal.org:
https://www.cepal.org/serviciosdeaguaGER004/investigaciones,

consultado el 22.02.2018

381



Barrera, M. (2012). Las consecuencias de la desregulacion del mercado de
hidrocarburos en Argentina y la privatizacion de YPF. Cuadernos

del CENDES, 29(80) , Pags. 101-129.

Basualdo, E. M. (2005). Los primeros gobiernos peronistas y la
consolidacion del pais industrial: éxitos y fracasos . Cuadernos del

CENDES, 22(60), Pags. 115-153.

Basualdo, E., Manzanelli, P., & Barrera, M. (2015). La naturaleza politica y
la trayectoria econémica de los gobiernos kirchneristas. Recuperado
el 10/05/2018, de Centro Cifra:
httpp://centrocifra.org.ar/docs/final.pdf

Belgrano, M. (2009). Autobiografia y escritos econdmicos. Buenos Aires:

Emecé.

Belsué, M. L. (27 de diciembre de 2007). La gestion Kirchner y los tratados
bilaterales. Obtenido de Nueva Mayoria:
http://www.nuevamayoria.com/index.php?
option=com_content&task=view&id=172&Itemid=1, consultado el

29.03.2019

Bidart Campos, G. (2006). Manual de la Constitucién Reformada, Tomo II.
Buenos Aires: Ed. Ediar.

Bobbio, N. (1985). Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria General de
la Politica. Traducido por José F. Fernandez Santillan. Buenos

Aires: Fondo de Cultura Econémica.

Bohoslavsky, J. P. (Julio de 2010). Tratados de proteccion de las
inversiones e implicaciones para la formulacion de politicas
publicas (especial referencia a los servicios de agua potable y
saneamiento). Obtenido de www.cepal.org:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/3769-tratados-proteccion-

inversiones-implicaciones-la-formulacion-politicas-publicas

382



Bouzas, R. (1997). Integracion economica e inversion extranjera: la
experiencia reciente de Argentina y Brasil. Desarrollo Productivo

/CEPAL No. 32. Santiago de Chile: CEPAL.

Bracht, I., & Barrese, R. (1993). La mision Ouseley-Deffaudis (1845-1847)
Durante la intervencion algo-francesa . Buenos Aires: Coleccion

Estrella Federal.

Bresser-Pereira, L. C. (2017). La nueva teoria desarrollista: una sintesis.
Journal de Economic Literature. UNAM. Volumen N° 14, numero

40, enero-abril., 48-66.

Bresser-Pereira, L. C. (Julio-agosto 2007). Estado y mercado en el nuevo
desarrollismo. Nueva Sociedad N°210. “El Estado en
reconstruccion”, Pags. 110-125. Obtenido de Bresser-Pereira L. C.
(2007). Estado y mercado en el nuevo desarrollismo. Nueva
Sociedad N°210 “El Estado en reconstruccion”, Julio-Agosto 2007.
Pag. 110 a 125.

Buraschi, M. (2015). Los biocombustibles y la politica econémica en

Argentina. Letras Verdes, (17), Pags. 131-156.

Busso, A. (2006). La presidencia de Kirchner y los vinculos con Estados
Unidos. Mas ajustes que rupturas. En A. Bologna, La politica
exterior del gobierno de Kirchner. Tomo IV. Volumen 2. Edicion
preparada por el CERIR (pags. 11-127). Rosario: UNR Editora.

Universidad Nacional de Rosario.

Busso, A., & Bruno, B. A. (1994). La politica exterior argentina a partir del
gobierno de Menem: una presentacion. La politica exterior del
gobierno de Menem. Seguimiento y reflexiones al promediar su

mandato. Volumen 1.

383



Bustelo Gémez, P. (2003). Enfoque de la regulacion y Economia Politica
Internacional:¢;paradigmas convergentes? Revista de economia

mundial N° 8, Pags. 143-173.

Cabanellas, G. (1982). Derecho de las Inversiones Extranjeras. Legislacion
argentina y pacto andino. Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L.

Segunda edicion. Corregida, ampliada y actualizada.

Cabeza, M. (2002). Las relaciones entre Argentina e Italia: el quiebre
histérico que introduce el gobierno de Raul Alfonsin. Ciclos, Afio

XII, Vol. XII, N° 24, 2do. semestre, Pags. 123-147.

Cabeza, M. (2010). La inversion externa directa (IED) Europea en la
Argentina: caracteristicas, actores y cuestiones interdomésticas. En
A. Bologna, La Politica Exterior de Cristina Ferndndez.
Apreciaciones promediando su mandato. (pags. 161-181). Rosario:

UNR editora.

Calvo, C. (1868). Derecho internacional tedrico y prdctico de Europa y

Ameérica. Paris: A. Durand et Pedone-Lauriel. (Vol. 2).

Cameron, R. (1992). Historia economica mundial: desde el paleolitico

hasta el presente. Madrid: Alianza.

Cantamutto, F. (2014). Algunos aspectos sobre la renegociacion
internacional de la deuda externa argentina. In Conferencia

FLACSO-ISA.

Cantamutto, F., & Costantino, A. (2013). Neodesarrollismo:; cudnto hay de
nuevo? Obtenido de Herramienta web, 14:
https://herramienta.com.ar/articulo.php?id=2010,  consultado el

11.12.2018

384



Cantamutto, F., & Costantino, A. (2014). Modo de desarrollo:
conceptualizacion y aplicacion al caso argentino. Conference Paper.

Research Gate, Pags. 1-34.

Cantamutto, F., Schorr, M., & Wainer, A. (2016). El sector externo de la
economia argentina durante los gobiernos del kirchnerismo (2003-

2015). Desarrollo Econémico N° 304, Pags. 41-73.

Capdequi Ots, J. M. (1965). El Estado espariol en las Indias. México: Fondo

de cultura econémica.

Cércano, R. J. (1938). Urquiza y Alberdi. Intimidades de una politica.

Buenos Aires : La Facultad.

Cardoso, F. H., & Faletto, E. (1971). Dependencia y Desarrollo en America

Latina. Tercera edicion. México: Siglo XXI Editores.

Castro Gomez, S. (2015). Historia de la gubernamentalidad I: Razon de
Estado, liberalismo y neoliberalismo en Michel Foucault (Vol. 2).

Bogota: Siglo del hombre editores.

Castro, E. (2004). El vocabulario de Michel Foucault. Un recorrido
alfabético por sus temas, conceptos, autores. Bernal: Universidad

Nacional de Quilmes.

Castro, E. (2011). Diccionario Foucault: Temas, conceptos, autores. Buenos

Aires: Siglo veintiuno editores.

Chorne, J. L. (2005). El Estado parasitario. Argentina, ciclos de
vaciamiento, clase politica delictiva y colapso de la politica exterior.
Revista SAAP. Publicaciéon de Ciencia Politica de la Sociedad

Argentina de Andlisis Politico, 2 (2), Pags. 411-413.

385



Ciocchini, P. L. (2013). La persistencia del expediente judicial: el caso de la
administracion de justicia penal bonaerense. Derecho y Ciencias

Sociales n° 8. Instituto de Cultura Juridica (ICJ), Pags. 151-164.

Ciocchini, P. L. (2013). Tiempo de justicia. Un andlisis de los cambios
ocurridos en pos de erradicar la demora judicial en la
administracion de justicia penal bonaerense. Tesis Doctoral,

Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea.

Cisneros, A., & Escudé, C. (1998). Historia general de las relaciones
exteriores de la Republica Argentina . Buenos Aires: Nuevo Hacer.

Consejo Argentino de las Relaciones Internacionales (CARI).

Colacrai de Trevisan, M. (2006). Pensar la politica exterior desde una
lectura renovada de la "autonomia". En A. Bologna, La politica
exterior del gobierno de Kirchner. Tomo IV. Volumenes I y II. . 1¢
Edicion (pags. 13-30). Rosario: UNR Editora. Universidad Nacional

de Rosario.

Coleccion de Tratados celebrados por la Republica Argentina con las
naciones extranjeras. (1863). Buenos Aires: Imprenta y Litografia a

vapor Bernheim y Boneo. Publicacion Oficial.

Coleccion de Tratados celebrados por la Reptblica de Chile con Estados

Extranjeros. (1857). Santiago de Chile: Imprenta Nacional. Tomo I .

Coleccion de Tratados Publicos, Convenciones y Declaraciones
Diplomadaticas, de los Estados Unidos de Colombia. (1866). Bogota:

Imprenta de Echeverria hermanos.

Colino, C. (2004). Método comparativo. En Romdn Reyes (Dir):
Diccionario critico de Ciencias Sociales. Madrid: Universidad

Complutense.

386



Colombo, S. (2011). La IED de Espafia en Argentina y su incidencia en la
relacion bilateral luego de la crisis del neoliberalismo. En S.
Colombo, La insercion internacional de Argentina durante la
presidencia de Néstor Kirchner : un cambio de época. 1a ed. (pags.

165-189). Tandil: CEIPIL/UNCPBA.

Colombo, S., & Giglio, A. (2011). La vinculaciéon con Cuba: factores que
explican una nueva politica en el periodo pos neoliberal. En S.
Colombo, La insercion internacional de Argentina durante la
presidencia de Nestor Kirchner. Un cambio de época (pag. Las
vinculaciones con Cuba: factores que explican una nueva politica en
el periodo pos neoliberal). Tandil: Centro de Estudios
interdisciplinarios en problematicas internacionales y locales.
Facultad de Ciencias Humanas — Facultad de Ciencias Econdmicas.

Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires.

Corigiliano, F. (2007). Desafios para la politica exterior argentina a partir de

2008. Boletin ISIAE. N° 43. Octubre de 2007, Pags. 5-6.

Corigliano, F. (2008). Hibridos teoricos y su impacto en la politica exterior:
el caso de los gobiernos de Nestor y Cristina Kirchner. Boletin
ISIAE. N° 47. CARIL. Instituto de Seguridad Internacional y Asuntos
Estrategicos, Pags. 8-10.

Corigliano, F. (2008). Los modelos de "relaciones especiales” en la politica
exterior argentina (1862-2008): De Bartolomé Mitre a Cristina

Fernandez de Kirchner. Boletin ISIAE , Pags. 7-8.

Corigliano, F. (1-3 de Octubre de 2009). Cuatro décadas de debates teorico
(1969-2009): balance e impacto en la politica exterior argentina.
Obtenido de www.flacso.org.ar:
http://www.flacso.org.ar/rrii/web/wp-content/uploads/2010/09/
corigliano_francisco.pdf, consultado el 09.06.2018

387



Correa, C. (2004). Tratados bilaterales de inversion: ;Agentes de normas
mundiales nuevas para la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual? Version electronica. Recuperada el 13.03.2019. Pags. 1-

31.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion. (2010). Constitucion de la Nacion
Argentina: publicacién del Bicentenario -1ra edicion-. Obtenido de
https://bibliotecadigital.csjn.gov.ar/Constitucion-de-la-Nacion-

Argentina-Publicacion-del-Bicent.pdf, consultado el 30.03.2018

Costanzo, G. (2007). Lo inadmisible hecho historia: La Ley de Residencia
de 1902 y la Ley de Defensa Social de 1910. Revista Sociedad, 26,
Pags. 1-13.

Da Ponte, A. (2014). Desarrollo nacional e idelogia de industrializacion. La
cuestion del petréleo en el Congreso Nacional (1907-1927). Revista

de la Estrategia y Geopolitica, Pags. 59-100.

Dalla Via, A. R.,, & Vanossi, J. R. (2004). Derecho Constitucional
Economico. Obtenido de www.juridicas.unam.mx:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2701/24.pdf,
consultado el 07.07.2018

Damill, M., Frenkel, R., & Rapetti, M. (2005). La deuda argentina: historia,
default y reestructuracion. Nuevos Documentos  Cedes

www.cedes.org, Pags. 1-53.

De Marinis Cuneo, P. (1999). Gobierno, gubernamentalidad, Foucault y los
anglofoucaultianos (o un ensayo sobre la racionalidad politica
neoliberal). Globalizacion, riesgo, reflexividad. Tres temas de la

teoria social contempordnea, Pags. 73-103.

De Piero, S. (2012). Los afios kirchneristas: recentralizar al Estado. Aportes
para el Estado y la Administraciéon Gubernamental. Afio 18 N° 30,
Pé4gs. 171-181.

388



Diamint, R. (2003). Diez afios de politica exterior argentina: de Menem a
Kirchner. En Colombia Internacional, No 56-57. Septiembre-Junio

2002-2003, 12-27.

Diaz-Bravo, L. T.-G.-H.-R. (2013). La entrevista, recurso flexible y
dinamico. Investigacion en Educacion Médica, 2 (7). Disponible en:
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=349733228009, consultado
en 04.08.2018, pags. 162-167.

Duran, M. d. (2013). El bloqueo Naval a Venezuela (1902/1903) como
elemento cristalizador de un nuevo principio de derecho

internacional . Relaciones Internacionales, 22(45), Pags. 3-20.

Echaide, J. (2013). Ciadi y Soberania. Le Monde Diplomatique. Afio XIV, N°
163. Enero. , 8-9.

Echaide, J. (2013). El derecho humano al agua potable y los tratados de
proteccion reciproca de inversiones. Tesis Doctoral en Derecho,

Universidad de Buenos Aires.

Echaide, J. (2014). Condicionantes sistémicos para el pleno goce del
derecho humano al agua: CIADI vs. derechos humanos. Obtenido de
Academia: https://www.academia.edu/8384206/Condicionantes_sist
%C3%A9micos_para_el_pleno_goce_del_derecho_humano_al_agu

a_CIADI_vs._derechos_humanos, consultado en 17.10.2018

Echaide, J. (2014). Sobre el derecho humano al agua y la fragmentacion del
derecho internacional: el régimen internacional de proteccion de
inversiones vis a vis las obligaciones erga omnes en materia de
derechos humanos. Revista Electrénica del Instituto de
Investigaciones "Ambrosio L. Gioja" - Ano VIII, Numero 12, Pags.

140-162.

Echaide, J. (2016). Demandas en el CIADI y el derecho humano al agua:

stratados de inversion vs. derechos humanos? International Law,

389



Revista Colombiana de Derecho Internacional,

https://doi.org/10.11144/ Javeriana.il 14-31.dcdh, Pags. 81-114.

Elliott, J. (2012). Espafia y el mundo transatlantico: pasado y presente.

Cuadernos de Pensamiento Politico, Pags. 43-58.

Escudé, C. (1992). Realismo periférico: fundamentos para la nueva politica

exterior argentina. Buenos Aires: Planeta.

Escudé, C. (2012). Principios del realismo periférico. Una teoria argentina

y su vigencia ante el ascenso de China. Buenos Aires: Lumiere.

Féliz, M. (2015). Argentina neodesarrollista: Debates sobre el modelo.
Obtenido de La Plata: UNLP. Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacién. Libros de Catedra:
https://libros.unlp.edu.ar/index.php/unlp/catalog/book/418.
Consultado en 10.05.2018

Fernandez Alonso, J. M. (2010). La politica hacia las inversiones extranjeras
del gobierno de Néstor Kirchner: tras los rasgos de un populismo

atemperado. Sociedade e Cultura, 13 (2), 201-210.

Fernandez Segado, F. (1978). El estado de excepcién en el derecho
constitucional espafiol. Revista de Derecho Privado. N° 179, Pags.

363-482.

Ferns, H. S. (1966). Gran Bretafia y Argentina en el siglo XIX. Buenos

Aires: Editorial Solar.

Figari, G. (1993). Pasado, presente y futuro de la politica exterior

argentina. Buenos Aires: Editorial Biblos.

Figari, G. (1997). De Alfonsin a Menem: politica exterior y globalizacion.

Memphis.

390



Figari, G. (2004). Los vaivenes de la politica exterior argentina ; Autonomia

o dependencia? Relaciones Internacionales 13 (26) , Pags. 99-117.

Fitte, E. (1970). Los tratados de libre navegacion y la soberania de Martin

Garcia. Buenos Aires: Emece.

Fontana, A. (2006). Politica exterior argentina 1983-2005: visiones y

cursos de accion. Buenos Aires: Editorial Temas.

Foucault, M. (1992). Microfisica del Poder. Traduccién, Julia Varela y
Fernando Alvarez-Uria. Tercera edicion. Madrid: Ediciones de La

Piqueta.

Foucault, M. (2006). Seguridad Territorio y Poblacion. Curso en el College
de France (1977-1978). Traduccioén de Horacio Pons. Buenos Aires:

Fondo de Cultura Econdémica.

Foucault, M. (2007). Nacimiento de la biopolitica. Curso en el College de
France (1978-1979). Primera edicion en espafiol. Traduccion de

Horacio Pons. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica.

Foucault, M. (2008). La arqueologia del saber. Buenos Aires: Siglo XXI
Editores.

Foucault, M. (2012). EI poder, una bestia magnifica. Sobre el poder, la
prisién y la vida. 1° Ed. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Foucault, M. (2018). El yo minimalista y otras conversaciones. Buenos

Aires: La Marca Editora.

Franke, H., & Trauzettel, R. (1980). EI Imperio Chino. Madrid: Siglo

veintiuno. Tercera edicion.

Frechero, 1. (2007). Politica exterior argentina. La relacion bilateral con los

Estados Unidos en el marco de la guerra contra el terrorismo. III

391



Congreso de Relaciones Internacionales. La Plata. Centro Argentino

de Estudios Internacionales.

Freitas, M. C., & Prates, D. M. (2000). La experiencia de apertura financiera
en Argentina, Brasil y México . Revista de la CEPAL (70). Abril,
Pags. 53-69.

Frontons, G. D. (2015). Nota sobre la inversion extranjera y el comercio
internacional en la economia argentina. Invenio: Revista de

Investigacion Académica. N° 35. ISSN-e 0329-3475, Pags. 29-50.

Galea, G. J. (21-23 de Noviembre de 2012). Evolucion de las relaciones
exteriores entre Argentina y Rusia. Situacion actual y nuevos
desafios. Obtenido de Instituto de Relaciones Internacionales.
Ponencia presentada en el VI Congreso de Relaciones
Internacionales:
sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/40234/Documento_compl
eto.pdf, consultado en 08.11.2018

Gallasso, N. (2008). De la Banca Baring al FMI: historia de la deuda
externa argentina 1824-2001. Buenos Aires: Colihue. 1ra. ed. 2°

reimp.

Gambina, J. (2015). Economia y politica en Argentina entre 2003 y 2015.
Dossier: El kirchnerismo, un balance de los dltimos 10 afios: ¢una
alternativa para los sectores populares? Revista Mdargenes. UNSG:

Afio 1, (1), pags. 151-165.

Garcia, F. V. (2009). La invencion del racismo: Nacimiento de la biopolitica

en Esparia, 1600-1940. Madrid: Ediciones Akal.

Gerchunoff, P., & Kacef, O. (2016). ;Y ahora qué hacemos? La economia
politica del kirchnerismo. Analisis. N° 9. Julio. Fundacion Fiedrich

Ebert Stiftung, 1-33.

392



Giglio, A., & Roark, M. (abril de 2012). La insercion internacional de la
Argentina de la ultimas decadas: Un analisis comparativo de los
principales lineamientos de la politica exterior. Obtenido de CLEA
Centro Latinoamericano de Estudios Avanzados. Debates
latinoamericanos. Afio 10. volumen 1/2012 (Abril) N° 19:

www.rlcu.org.ar/revista

Gonzalez, A. G. (2003). Los extranjeros en el trafico con Indias: entre el
rechazo legal y la tolerancia funcional . In Los extranjeros en la
Espafia moderna: actas del I Coloquio Internacional, celebrado en

Madlaga del 28 al 30 de noviembre de 2002 , Pag. 73-99.

Grinberg, S. M. (2007). Gubernamentalidad: estudios y perspectivas.
Revista argentina de sociologia, 5(8), Pags. 95-110.

Guerra, F.-X. (1993). Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las
revoluciones hispdnicas. Cap. 1. México: Editorial Mapfre. Fondo

de la Cultura Econémica.

Hall, J. W. (2002). El Imperio Japonés. Octava edicion. Madrid: Siglo XXI.

Held, D. (1997). Del Estado moderno al gobierno cosmopolita. Barcelona:

Paidos.

Henry, P., & Moscovici, S. (1968). Problemas del analisis de contenido.
Langage, 1; 11.

Herz, M. (2003). Régimen argentino de promocion y proteccion de
inversiones en los albores del nuevo milenio: de los tratados
bilaterales, Mercosur mediante, al ALCA y la OMC . Revista

electronica de estudios internacionales. N°. 7 , pags. 1-20.

Hidalgo Capitan, A. (2011). Economia politica del desarrollo. La
construccion retrospectiva de una especialidad académica . Revista

de Economia Mundial N° 28, pags. 279-320.

393



Hines, B. (2012). El derecho a migrar como un derecho humano: La actual
ley inmigratoria argentina. Revista Derecho Publico, 1(2), Pags.

309-344.

Hobsbawm, E. (2001). La era de la Revolucion. Buenos Aires: Grupo

Editorial Planeta. 2da edicion.

Hobsbawm, E. (2001). La era del Capital. Critica. 2da edicion. Buenos

Aires. Buenos Aires: Grupo Editorial Planeta.

Hobsbawm, E. (2001). La era del Imperio. Critica. Grupo Editorial Planeta.

2da edicién. Buenos Aires.

Jacobs, A. P. (1995). Los movimientos migratorios entre Castilla e
Hispanoamérica durante el reinado de Felipe III, 1598-1621.

Amsterdam: Rodopi.

Jimenez Becerra, A. (2013). Carlo Ginzburg: reflexiones sobre el método.
Recuperado el 11/05/2018, de
http://misi.udistrital.edu.co:8080/c/document_library/get_file?
uuid=512c1601-bc5a-43ea-96ed-fa83584bbbbe&groupld=3649175

Jiménez de Mufiana, M. M. (1994). La condicién juridica de extranjeros,
pobres y vagabundos en las Leyes de Indias. Anuario de la Facultad

de Derecho. N° 12 , Pags. 557-569.

Kant, I. (1998). Sobre la Paz Perpetua. sexta edicion. Original de 1795.

Traduccion: Joaquin Abelldn. Madrid: Tecnos.

Kulfas, M. (2016). Los tres kirchnerismos . Buenos Aires: Siglo XXI.

Kulfas, M., Porta, F., & Ramos, A. (2002). Inversién extranjera y empresas
transnacionales en la economia argentina. Estudios y perspectivas.

Cepal (10), Pags. 1-137.

394



La Nacién. (27 de enero de 2004). Kirchner busca en Espafia mds
inversion. Obtenido de Periodo del dia:
:http://www.lanacion.com.ar/567635-kirchner-busca-en-espana-mas-

inversion. Consultado en 10.10.2014

Le6on-Manriquez, J. L. (2006). China-América Latina: una relacion

economica diferenciada . Nueva Sociedad, 203, Pags. 28-47.

Leyva Estupifian, M. A., & Lugo Arteaga, L. (2015). La influencia de
Beccaria en el Derecho Penal moderno. Revista Derecho Penal y
Criminologia, Vol. 37, n.° 101. julio-diciembre. Consultado:

http://dx.doi.org/10.18601/ 01210483.v36n101.05, Pags. 133-151.

Linares, M. A. (2007). Mercosur y los Protocolos de Colonia y de Buenos
Aires: una tentativa de acuerdos subregionales de promocién y
proteccion reciproca de inversiones. Revista Electronica

Iberoamericana. ALCUE. ISNN - 1988 0618. Vol. 1, n° 2, 31-40.

Llanos, M. (1998). El presidente, el Congreso y la politica de
privatizaciones en la Argentina (1989-1997) . Desarrollo econémico,

Pags. 743-770.

Lopez, A., & Starobinsky, G. (2008). El panorama regional. Andlisis de las
economias regionales de Espafia. Madrid: CEPREDE y Deloitte.

Marichal, C. (1988). Politicas de desarrollo econémico y deuda externa en

Argentina 1868-1880. Siglo XIX, Volumen N° 3, Pags. 89-123.

Meinecke, F. V. (1959). La idea de la razon de Estado en la edad moderna.

Instituto de Estudios Politicos.

Mera, M. E. (2007). El Bloque de Constitucionalidad en Argentina y su
relevancia en la lucha contra la impunidad . Centro de Derechos

Humanos de Nuremberg, Pags. 1-37.

395



Miranda, R. A. (Octubre de 1994). Los bordes del pragmatismo: la politica
exterior de Menem. Obtenido de Revista de Relaciones
Internacionales. Instituto de Relaciones Internacionales. Afio N° 4.
Numero N° 7
http://www.iri.edu.ar/revistas/revista_dvd/revistas/RE7.htm,

consultado en 15.05.2018

Mogrovejo, J. A. (2005). Factores determinantes de la inversién extranjera
directa en algunos paises de Ameérica Latina . Estudios Economicos

de Desarrollo Internacional. AEEADE. Vol. 5-2.

Mortimore, M., & Stanley, L. (2006). Obsolescencia de la proteccion a los
inversores extranjeros después de la crisis argentina. Revista de la

Cepal N° 88. Abril de 2006, 17-34.

Mussachio, A. (2007). De la ALALC al Mercosur: la experiencia argentina .
Nacion-Region-Provincia en Argentina. Pensamiento politico,

economico y social. N° 1, 1-20.

Nazar, M. (2009). Estado de derecho y excepcionalidad. Algunas practicas
de control social sobre trabajadores durante el primer peronismo.
Ponencia presentada en VIII Reunién de Antropologia del Mercosur,

Buenos Aires, 29. Historiapolitica.com, Pags. 1-19.

Negri, S. (2011). La apertura de los rios a la navegacion internacional en
la politica exterior argentina entre 1825 y 1870. Tesis de Maestria.
Universidad de Buenos Aires. Master en Relaciones Internacionales.
Obtenido de Repositorio Institucional de la Universidad Nacional de
La Plata: http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/67729, consultado
en 13.09.2018

Negri, S. (2014). Inversion extranjera en la Argentina durante los gobiernos
kirchneristas. VII Congreso del IRI/I Congreso del CoFEI/II
Congreso de la FLAEI. La Plata: sedici.unlp.edu.ar.

396



Olivet, C. (2013). Estados en la cuerda floja cuestionan los tratados de
inversion. America Latina en Movimiento, Agencia Latinoamericana

de Informacion (485), Pags. 1-4.

Ortiz, R. (8 de Abril de 2006). Los tratados bilaterales de inversiones y las
demandas en el CIADI:la experiencia argentina a comienzos del
siglo XXI. Informe de FOCO - Foro Ciudadano por la Justicia y los
Derechos Humanos. Obtenido de http://www.inpade.org.ar:
http://www.inpade.org.ar/file_download/58/FOCO+-Argentina
%2C+los+BITs+y+el+CIADI+esp-2006.pdf, consultado en
03.01.2019

Ortiz, R., & Pérez, P. (2007). La explotacion de los recursos naturales en la
Argentina: los limites del nuevo modelo. Ponencia presentada en las
VII Jornadas de Sociologia de la UBA, Facultad de Ciencias

Sociales, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires.

Ossorio, M. (1995). Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales.

22° Ed. Buenos Aires: Editorial Heliasta.

Oszlak, O. (2004). La formacion del Estado argentino: orden, progreso y
organizaciéon nacional. Villa Ballester, Buenos Aires, Argentina:

Ariel.

Oved, 1. (1976). El trasfondo histérico de la Ley N° 4.144, de Residencia.

Desarrollo Economico, Pags. 123-150.

Palermo, S. (2006). Del Parlamento al Ministerio de Obras Publicas: La
construccion de los Ferrocarriles del Estado en Argentina,1862-
1916. Desarrollo econémico, ISSN 0046-001X, Vol. 46, N°. 182,
Pags. 215-243.

Panettieri, J. (1986). Argentina: historia de un pais periférico 1860-1914.

Buenos Aires: Centro Editor de America Latina.

397



Panigo, D., & Oliveri, M. L. (abrl de 2007). Determinantes de la inversion
corporativa en empresas que cotizan en Bolsa. Evidencia empirica
para Argentina 1994-2004. Documento de trabajo N° 19. Obtenido
de Research Gate:
https://www.researchgate.net/publication/303020157_Determinantes
_de_la_inversion_corporativa_en_empresas_que_cotizan_en_Bolsa_
Evidencia_empirica_para_Argentina_1994-2004, consultado en

10.02.2017

Pérez Lifian, A. (2007). El Método Comparativo: Fundamentos y
Desarrollos Recientes. Pittsburgh: Universidad de Pittsburgh.

Perotti, J. (2006). Consideraciones del caso argentino ante la jurisdiccion

del CIADI. Obtenido de www.caei.com.ar, consultado en 20.03.2018

Perrone, N. M. (2002). El sistema actual de proteccion y promocion de

Inversiones Extranjeras. Lecciones y Ensayos. N° 79, 431-442.

Perrone, N. M. (abril de 2010). Tesis de la Maestria en Relaciones y
Negociaciones Internacionales. Ciclo 2006-2007. Flacso - San
Andrés. La Regulacion de las Inversiones Extranjeras en la
Argentina (1853-2008): Evolucién, actualidad y perspectiva

internacional. Buenos Aires, Capital Federal.

Piovani, J. (2009). Acerca del status de la comparacion en la Ciencia
Politica. Obtenido de www.saap.org.ar/esp/docs-
congresos/congresos-saap/V1/areas/02/piovani.pdf, consultado en

12.06.2016

Polanyi, K. (1989). La Gran Transformacioén. Los origenes politicos y

econdémicos de nuestro tiempo . Madrid: Ediciones La Piqueta.

Polo, M. (1995). Viajes. Madrid: Editorial Sudamericana-De Agostini.

398



Porta, F., & Bianco, C. (2005). Las visiones sobre el desarrollo argentino.
Consensos y disensos. Buenos Aires: Documento de Trabajo N° 5 de

la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Mimeo.

Prebisch, R. (1976). Critica al capitalismo periférico. Revista de la CEPAL,
7-74.

Prebisch, R. (1981). Capitalismo Periférico. Crisis y transformacion.

México: Fondo de Cultura Econdémica.

Prebisch, R. (1986). El desarrollo econémico de la América Latina y
algunos de sus principales problemas. Desarrollo Econémico, 479-

502.

Puig, J. C. (1975). El ambito de lo internacional y la Seguridad Nacional.
Escuela de Defensa Nacional. Talleres grdficos del C.F.I., Pags. 2-
20.

Puig, J. C. (1980). Doctrinas internacionales y autonomia latinoamericana.
Caracas: Universidad Simén Bolivar, Instituto de Altos Estudios de

América Latina, Fundacion Bicentenario de Simén Bolivar.

Puig, J. C. (1984). La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica
y coherencia estructural. América Latina: politicas exteriores

comparadas, 1, Pags. 91-169.

Puig, J. C. (1986). Integracion y autonomia de América Latina en las
postrimerias del siglo XX. Integracion Latinoamericana, 11(109),

Pags. 40-62.

Puig, Juan Carlos . (1975). Relaciones Internacionales. N° 6. Escuela de

Defensa Nacional: Talleres graficos del C.F.I.. Buenos Aires .

399



Ragin, C. (1987). The Comparative Method: Moving Beyond Qualitative
and Quantitative Strategies. Berkeley: University of California

Press.

Rapoport, M. (2010). Historia econémica, politica y social de la Argentina.

4° Edicion. Buenos Aires: Emecé.

Rapoport, M., & Spiguel, C. (2009). Relaciones tumultuosas: Estados

Unidos y el primer peronismo. Buenos Aires: Emecé.

Rato de Sambuccetti, S. (1999). Urquiza y Maud. El Mercosur del siglo
XIX. Buenos Aires: Ediciones Macchi.

Raya de la Vera, E. (2008). La interaccion entre ciertos principios generales
del derecho internacional con el regimen juridico latinoamericano de
las inversiones extranjeras. . Anuario Argentino de Derecho

Internacional. XVII. , 19-40.

Regalsky, A. M. (2011). El proceso econdémico. En J. Gelman, Argentina.
La apertura al mundo tomo 3 1880/1930 (pags. 151-206). Lima,

Pert: Taurus.

Regalsky, A., & Salerno, E. (2008). En los comienzos de la empresa publica
argentina: la Administracion de los Ferrocarriles del Estado y las
Obras Sanitarias de la Nacion antes de 1930. Investigaciones de

Historia Econémica, 4(11), Pags. 107-136.

Relaciones Econdmicas Internacionales. (2010). Ministerio de Relaciones
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Obtenido
de Embajada Argentina en Chile:
www.ehile.cancilleria.gov.ar/userfiles/Guialnversor-espafiol-

web.pdf, consultado en 17.12.2017

Ricaurte Herrera, C. (2012). Las razones del Centro Internacional de

Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, CIADI: analisis y

400



evaluacion del caso CMS contra Argentina (Jurisprudencia). Foro:

revista de derecho. 18 (Il Semestre). Quito, 147-184.

Rocchi, F. (2011). Argentina en el Mundo. En J. Gelman, Argentina. La
Apertura al Mundo. Tomo 3 1880/1930 (pags. 95-150). Lima, Peru:

Taurus.

Rock, D. (1992). El radicalismo argentino, 1890-1930. Segundo edicion en
castellano. Traduccion, Leandro Wolfson. Buenos Aires: Amorrortu

Editores.

Rodriguez, O. (2001). Fundamentos del estructuralismo latinoamericano .

Comercio exterior, 51(2) , Pags. 100-112.

Rose, N. (2002). Governmentality Studies, liberalismo y control. Entrevista
a Nikolas Rose. Obtenido de Nuevo Itinerario Revista Digital de
Filosofia. Volumen N° 7, Numero VII. Resistencia Chaco:

http://dx.doi.org/10.30972/nvt.073187, consultado en 8.04.2018

Rosecrance, R. (1986). El ascenso del Estado comercial. Comercio y
conquista en el mundo moderno. Capitulo 2. . Madrid: Alianza

Editorial.

Rozemberg, R., Saslavsky, D., & Svarzman, G. (2009). La industria de
biocombustibles en Argentina. Lopez A, coord. La industria de
biocombustibles en el Mercosur. Montevideo: Serie RED Mercosur

de investigaciones econdémicas N° 15.

Russell, R. (1984). Argentina y la politica exterior del régimen autoritario
(1976-1983): una evaluacion preliminar . Estudios Internacionales.

Volumen N° 17. N° 66, 170-201.

Russell, R. (1994). Los ejes estructurantes de la politica exterior argentina:

apuntes para un debate. FLACSO, Programa Argentina. N° 158.

401



Russell, R., & Tokatlian, J. G. (2010). Autonomia y neutralidad en la

globalizacion. Buenos Aires: Capital Intelectual.

Russell, R., & Zuvanic, L. (1990). La politica exerior argentina en 1990: la
profundizaciéon del alineamiento con Occidente. Documentos e
Informes de Investigacion N° 110. Relaciones Internacionales.

Diciembre. Flacso. Argentina. , 4-23.

Salerno, M. U. (13 de julio de 2018). Marco normativo del Mercosur para
las inversiones de capital. Obtenido de Eldial.com. DC2574:

www.eldial.com, consultado en 24.08.2018

Sanchez, H., & Orsatti, A. (2005 de julio de 2005). Los Tratados de
Inversion: hechos y politicas en el Cono Sur. Obtenido de Fundacion
Friedrich Ebert. Montevideo: http://library.fes.de/pdf-
files/gurn/00027.pdf, consultado en 23.11.2017

Santilli, D. (2013). ¢ Perjudiciales o beneficiosas? La discusion sobre el
impacto econémico de las reformas borbdnicas en Buenos Aires y su

entorno. Fronteras de la Historia, 18(2), Pags. 247-283.

Sayago, S. (2014). El analisis del discurso como técnica de investigacion
cualitativa y cuantitativa en las ciencias sociales. Cinta de Moebio

(49). Revista de Epistemologia de Ciencias Sociales, 1-10.

Schettini, P. y. (2015). Andlisis de datos cualitativos en investigacion social.
La Plata: EDULP. Obtenido de La Plataz UNLP:
https://libros.unlp.edu.ar/index.php/unlp/catalog/download/451/416/
1497-1 Consultado: 10/05/2018

Schorr, M., & Wainer, A. (2014). Restriccion externa en la Argentina: una
mirada estructural de la postconvertibilidad. Programa de

Desigualdad y Democracia, Fundacién Heinrich Boll.

402



Seoane, J., Taddei, E., & Algranati, C. (2013). Extractivismo, despojo y
crisis climdtica. Desafios para los movimientos sociales y los
proyectos emancipatorios de Nuestra América. Buenos Aires:

Herramienta, El Colectivo.

Simonoff, A. (10-12 de diciembre de 2003). Convergencias periféricas: La
teoria escudeana y prdctica ditelliana en las relaciones de la
Argentina con el mundo en la década de los noventa. Obtenido de III
Jornadas de Sociologia de la UNLP, La Plata, Argentina. En
Memoria Académica:
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.6998/ev.6998
.pdf

Simonoff, A. (2008). La politica exterior de los gobiernos kirchneristas y la
tercera posicion. Obtenido de Revista Intellector. Afio IV. Volume V.
Numero 9. Julio/dezembro: www.revistaintellector.cenegri.org.br,

consultado en 04.08.2018

Simonoff, A. (2009). Regularidades de la Politica Exterior de Nestor
Kirchner. Revista CONfines 5/10 agosto-diciembre, 71-86.

Simonoff, A. (5-7 de diciembre de 2012). La estructura decisoria en materia
de politica exterior de la primera administracién de Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2011). VII Jornadas de Sociologia de
la UNLP.Argentina en el escenario latinoamericano actual: Debates
desde las ciencias sociales. Universidad Nacional de La Plata. La
Plata: http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?

a=d&c=eventos&d=Jev2269, consultado en 09.02.2019.

Simonoff, A. (10 de febrero de 2012). Los dilemas de la autonomia: La
politica exterior de Arturo Illia (1963-1966). Tesis doctoral.
Obtenido de SEDICI: http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/1804,
consultado en 30.05.2018

403



Simonoff, A. (2014). La vigencia del pensamiento autonémico de Juan

Carlos Puig. Ciclos en la historia, la economia y la sociedad, 22

(44).

Stanley, L. (2004). Acuerdos bilaterales de inversion y demandas ante
Tribunales Internacionales: la experiencia argentina reciente.
Santiago de Chile: Division de Desarrollo Productivo y Empresarial.

CEPAL - SERIE Desarrollo productivo N° 158. CEPAL.

Stiglitz, J. E. (2002). EI malestar en la globalizacién. Traduccion de Carlos

Rodriguez Braun. Buenos Aires, Argentina: Taurus pensamiento.

Strasser, C. (1999). Teoria del Estado. Buenos Aires: Abeledo-Perrot.

Suanes Martinez, M. (2015). Tres ensayos sobre inversién extranjera
directa y desarrollo economico en América Latina. Obtenido de
Tesis de doctorado. Barcelona: Universidad Autonoma de Barcelona:
Recuperado de: https://ddd.uab.cat/record/149024 Consultado:
15.05.2018

Svampa, M. (2013). Consenso de las commodities. Nueva Sociedad n° 244.

Marzo-abril, Pags. 30-46.

Tamburini, F. (2002). Tamburini, F. (2002). Historia y destino de la
"doctrina Calvo": ¢Actualidad u obsolescencia del pensamiento de
Carlos Calvo? Pags. 81-101. Obtenido de Revista de estudios
histérico-juridicos version impresa Revista estudios historico-

juridicos. N° 24 Valparaiso.

Taylor, S. y. (1992). Introduccion a los métodos cualitativos en

investigacion. La btisqueda de los significados. Madrid: Paidos.

Thwaites Rey, M. (2010). Después de la globalizacion neoliberal ¢Qué
Estado en América Latina? OSAL (Buenos Aires: CLACSO) Afio XI,
N° 27, abril, 20-43.

404



Tokatlian, J. G. (1999). El alineamiento argentino con Estados Unidos.

Nueva Sociedad. N° 165., 21-26.

Tondini, B. M., & Roque, M. N. (2006). CIADI, Inversiones y el “Factor
Confianza” en la Republica Argentina. Obtenido de Centro
Argentino de  Estudios Internacionales = www.caei.com.ar:
https://docplayer.es/19758959-Ciadi-inversiones-y-el-factor-

confianza-en-la-republica-argentina.html, consultado en 30.09.2018

Torres, A. M. (16 de julio de 2010). Los condicionamientos de la politica
exterior del gobierno de Kirchner y su incidencia en la insercion
regional del pais. Obtenido de Centro argentino de estudios

internacionales. Numero 20. www.caei.com.ar.

Torres, A. M. (2011). Lineamientos de la politica exterior argentina luego
de la crisis del 2001. Obtenido de Revista Electronica del Instituto
de Investigaciones "Ambrosio L. Gioja" - Afio V, Numero Especial.
Facultad de Derecho - Universidad de Buenos Aires:
www.derecho.uba.ar/revistagioja. Pag. 244 a 255. Consultado en

22.12.2018

Universidad de Sevilla. (s.f.). Biblioteca de textos digitalizados. Fondo
Antiguo. Consultado el 10.02.2016. Obtenido de
http://fondosdigitales.us.es/fondos/libros/752/38/recopilacion-de-
leyes-de-los-reynos-de-las-indias/?

desplegar=8193&desplegar=8190&desplegar=8202

Vargas Garcia, E. (2006). ¢Imperio informal? La politica britanica hacia
América Latina en el siglo XIX. Foro Internacional. Abril-junio,
ano/vol. XLVI, numero 002. El colegio de México. Distrito Federal.
Mexico, Pags. 353-385.

Vazquez Garcia, F. (2009). La invencion del racismo: Nacimiento de la

biopolitica en Espana, 1600-1940. Madrid: Ediciones Akal.

405



Verbanaz, S. (2011). Tratados bilaterales de inversion, privatizaciones y
régimen de convertibidad en la Argentina. Las semillas de las

demandas ante el CIADI. Papeles de Europa, 22, Pags. 138-169.

Wainer, A. G. (2018). Economia y politica en la Argentina kirchnerista

(2003-2015). Revista mexicana de sociologia, 80(2), Pags. 323-351.

Webster, C. K. (1944). Gran Bretafia y la Independencia de la América
Latina. 1812-1830. Documentos escogidos de los archivos del
Foreign Office. Tomo II. Buenos Aires: Editorial Guillermo Kraft
Ltda.

Yussef Samson, N. (2017). Atraccion de inversiones extranjeras directas: el
caso argentino (2007-2017). Rosario: Tesis de Licenciatura.
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales.

Universidad Nacional de Rosario.

Zurita, M. D. (2008). La politica exterior de Alfonsin en el marco de la
Guerra Fria. IV Congreso de Relaciones Internacionales, La Plata,

Pags. 1-10.

406



407



	Resumen
	Resumen (inglés)
	Índice
	Capítulo Primero. Planteo de la tesis.
	I.- Introducción. Problema, objetivos e hipótesis.
	II.- Marco teórico
	II.- Estado del Arte
	III.- Estrategia Metodológica

	Capítulo Segundo. El camino desde el Estado de Justicia al liberalismo
	I. Introducción
	II.- Yo el Rey. Restricciones para extranjeros en las colonias americanas.
	III.- El Virreinato del Río de la Plata y la racionalidad liberal.
	IV.- 1810-1851. Gubernamentalidad e independencia
	V.- Conclusión

	Capítulo Tercero. Tradición regulatoria liberal. Incentivos para los IE.
	I.- Introducción
	II.- 1852-1861. Igualdad jurídica y privilegios para los IE
	III.- 1861-1880. Contratos ferroviarios con IE y la Argentina emisora de prácticas.
	IV.- 1880-1900. Auge de las InE, inercia y crisis
	V.- 1900-1929. Maduración y crisis liberal.
	VI.- Conclusión.

	Capítulo Cuarto. Tradición regulatoria dirigista. Restricciones para los IE.
	I Introducción
	II.- 1930-1950. Bilateralismo asimétrico y planificación gubernamental autónoma.
	III.- 1940- 1950. Planificación del desarrollo y primera regulación autónoma específica de los IE.
	IV.- 1950-1989. Dirigismo desarrollista gubernamental.
	V.- Conclusión.

	Capítulo Quinto. Tradición regulatoria neoliberal. La reglamentación de los incentivos.
	I.- Introducción
	II.- 1989-2001. Privatizaciones, TBIs e Integración regional.
	III.- Conclusión

	Capítulo Sexto. ¿Hacia una racionalidad gubernamental postneoliberal?
	I.- Introducción
	II.- Subcapítulo primero. Emergencia y dirigismo.
	I.- Los Derechos de los IE y la crisis del Orden Público.

	III.- Subcapítulo segundo. Convivencia entre el Orden Neoliberal y el Nuevo Desarrollismo
	II.- Promoción de Inversiones e incentivos neodesarrollistas

	IV.- Subcapítulo tercero. Crisis de Balanza de Pagos y nuevas restricciones a los derechos de los IE.
	II.- Leyes, decretos y tratados.

	V.- Conclusión.

	Capítulo Séptimo. Conclusiones generales.
	Bibliografía

