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RESUMEN

La creacion de la OMC y su entramado normativo a mediados de los arios "90 limito el
espacio para la politica comercial externa de Argentina. Los reducidos mdrgenes de
accion disponibles para administrar el flujo de divisas por la via comercial ante la
reaparicion de la restriccion externa en la posconvertibilidad evidencian claramente esta
situacion. El presente trabajo se propone examinar los alcances de las reglas de la OMC,
evaluando las alternativas que ofrece la Organizacion para enfrentar una situacion
critica en la balanza de pagos, y los riesgos asociados a la utilizacion de otros

instrumentos de politica comercial.
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ABSTRACT
The creation of the WTO and its legal framework n the mid-1990s shrank the policy space

in Argentina's foreign trade policy. The narrowed range of policies still available to
manage foreign exchange earnings through trade channels before the reappearance of
the external constraint in the post-convertibility period clearly exemplifies this situation.
The present paper aims to examine the scope of WTO rules, and evaluate the options
offered by the Organization to face a critical balance of payments situation and the risks

associated with the implementation of alternative trade measures.
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La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento de la
restriccion externa durante la posconvertibilidad.

Introduccion

Las transformaciones que se produjeron en la configuracion de la economia mundial
desde los afios "70 bajo la optica de un capitalismo de libre mercado originaron una
formidable presion a efectos de impulsar un proceso de apertura comercial a nivel global.
Este resultado alcanz6 su cenit en los afios 90, y se cristalizd en multiples iniciativas
(unilaterales, bilaterales, regionales, y multilaterales) a través de las cuales se consolidd
un entramado normativo mas permeable al libre flujo de mercancias en la vasta mayoria

de las naciones del mundo.

En el caso de los paises latinoamericanos, la liberalizacion comercial fue s6lo una faceta
de un proceso de apertura econdémica mas amplio que se concreto en la década del noventa
bajo el auspicio del Consenso de Washington, y con el aliento del Banco Mundial (BM)
y el Fondo Monetario Internacional (FMI), que facilitaban el acceso a créditos en tanto
se adoptaran determinadas politicas econdmicas (privatizaciones, ajuste fiscal, apertura

financiera, reformas laborales, etc.).

El papel de estos organismos internacionales fue muy relevante a la hora de impulsar la
aplicacion de politicas de corte neoliberal. No obstante, en lo que respecta a la apertura
comercial fue otra institucion la que operdé como soporte multilateral de esta agenda,
impulsando un agudo redisefio de las reglas por las que se rige el comercio internacional.

Nos referimos a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Los compromisos asumidos por los Miembros de esta Organizacion creada en 1995
limitaron el espacio para la politica comercial externa, entendido como la habilidad de
actuar o el margen de accion disponible con que cuenta un gobierno para aplicar politicas,
a cambio de un (supuesto) mejor acceso a los mercados y un positivo desempefio
comercial. Pero estos limites tuvieron un claro impacto diferencial. En efecto, la firma
del Acuerdo sobre la OMC prohibid o limit6 el uso de ciertos instrumentos o medidas
historicamente utilizadas por los paises desarrollados (PD) y los paises de

industrializacion reciente como los requisitos de contenido local, las restricciones a las
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importaciones, una débil vigilancia sobre los derechos de propiedad, etc.! Estas opciones,
en consecuencia, dejaron de estar al alcance de los paises en desarrollo (PED)?,
independientemente de la situacion social que éstos enfrentasen y de su apremio por
transformar sus estructuras econdémicas, condicion indispensable para ofrecer una mejor

calidad de vida a sus ciudadanos.

Asi, muchas disputas comerciales en el seno de lo OMC obligaron (y obligan) a los PED
demandados a modificar medidas relevantes en sus esquemas de politicas, a fin de
ajustarse a lo prescripto en el marco normativo multilateral. Un caso concreto lo ofrece
la Argentina en la posconvertibilidad. A partir de una revigorizada politica de
administracion del comercio exterior ante la crisis internacional en 2008 y la reaparicion
de la restriccion externa® en 2011, la administracion kirchnerista implementé desde este
ultimo afio una serie de iniciativas con vistas a evitar el deterioro de la balanza de pagos,

y sostener el empleo. Entre las medidas de indole comercial, se destacaron:

1) las declaraciones juradas anticipadas de importacion (DJAI), un
mecanismo de informacion anticipada que debia ser aprobado por las
autoridades como requisito ineludible para efectuar una operacion de
importacion; y

b) un variado listado de compromisos que se requeria a los importadores

(el equilibrio de la  balanza comercial por firma; la limitacion del

''En muchos casos, como veremos a lo largo del trabajo, las prohibiciones o restricciones no estaban ligadas
a cambios normativos. Ya eran parte del legado del GATT de 1947. Pero el refuerzo de los mecanismos de
cumplimiento junto a aclaraciones o modificaciones en determinadas disposiciones, las tornaban

efectivamente operativas.

2 M4s precisamente, el fortalecimiento de un sistema basado en reglas aument6 el riesgo de suftir represalias
ante la implementacion de medidas incompatibles con los compromisos asumidos. Por supuesto, ser parte
del sistema también otorga beneficios que explican, al menos en parte, las razones por las cuales la mayoria
de los paises del planeta pertenece a una organizacion como la OMC. Este tema reviste una importancia
cardinal, pero no sera abordado en la presente tesis sino secundariamente, atento al objeto de estudio de la

misma.

3 El concepto se desarrolla en el punto 2.1.
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volumen de importaciones; compromisos de precios; incorporacion de
contenido local; realizacion de inversiones en el pais, y/o no girar

utilidades).

Esta modalidad de intervencién gener6 fuertes reacciones en gran parte del ntcleo
empresarial. Y motivé la solicitud de establecimiento de un Grupo Especial al Organo de
Solucion de Diferencias (OSD) de la OMC por parte de EE.UU., Japon y la UE, bajo el
alegato de que las medidas que aplicaba la Argentina eran incompatibles con varias de
las reglas de la OMC. A resultas de ello, este Grupo examino el caso y le recomend¢ al
OSD que solicite a la Argentina “que ponga las medidas cuya incompatibilidad con el
GATT de 1994 se habia constatado en conformidad con ese Acuerdo”. El pais debia
cumplir con las recomendaciones, so pena de enfrentar medidas de retaliacion por parte

de las potencias demandantes.

Desde la optica del derecho OMC, por cierto, existian alternativas que podrian haber
compatibilizado los compromisos comerciales multilaterales asumidos por la Argentina
con los objetivos trazados por la administracion kirchnerista. En particular, invocar las
disposiciones vigentes a efectos de salvaguardar la situacion financiera exterior y obtener
un nivel de reservas suficiente para la ejecucion de un programa de desarrollo econdémico.
Recurrir a otras opciones disponibles, como el uso de los aranceles aduaneros, las
licencias de importacion, las excepciones, o la aplicacion de medidas de defensa
comercial, también era posible. Pero, como veremos en el trabajo, estas herramientas

estan disefiadas para otros fines, y cuentan con contornos sumamente estrechos.

En razon de lo expuesto, el problema de investigacion que se analizara en la presente

Tesis es dar cuenta de las restricciones que enfrenta la politica comercial externa argentina
bajo la égida de la Organizacion Mundial del Comercio. En particular, la pregunta de
investigacion a dilucidar es: ;Cuales son los limites que impone el entramado normativo
de la OMC a un pais como la Argentina a la hora de hacer frente a un escenario de

restriccion externa?

El objetivo general del trabajo es examinar el impacto de la reduccion del espacio para la

politica comercial externa argentina, derivado de los compromisos asumidos ante la
OMC, de cara al resurgimiento de la restriccion externa que experimentd el pais en la

posconvertibilidad.
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Los objetivos especificos son:

a. Analizar el papel de la Organizacion Mundial del Comercio, y los alcances de su
marco regulatorio a fin de evaluar su efecto en la politica comercial externa
argentina ante la reaparicion de la restriccion externa durante la
posconvertibilidad.

b. Sintetizar los principales aspectos del debate sobre el espacio para la politica
(policy space) en el marco de la OMC.

c. Examinar las herramientas disponibles en el derecho OMC a efectos de intervenir
ante una delicada situacion financiera externa.

d. Describir las implicancias del caso “Argentina - Medidas que afectan a la
importacion de mercancias”, que enfrentd el pais en la OMC ante la solicitud
cursada al Organo de Soluciéon de Controversias por la Union Europea, Japon y

los Estados Unidos.
El trabajo plantea las siguientes hipotesis:

a. Lacreacion de la OMC vy, en particular, ciertos articulos, acuerdos e instrumentos
conexos que son parte integrante del Acuerdo General limitan fuertemente el
espacio para la politica comercial externa argentina. Esta reduccion es atin mayor
si se consideran un conjunto de dimensiones “enddgenas” y “exodgenas” que
impactan de modo especifico en cada pais.

b. Los multiples lineamientos y medidas de politica que utilizaron los PD y también
ciertos PED para propiciar su desarrollo resultan incompatibles a la luz de las
disposiciones del Acuerdo sobre la OMC.

c. Las alternativas que ofrece la OMC para enfrentar una situacion critica de la
balanza de pagos son estrechas y conllevan un conjunto de condicionalidades que
limitan aun mas el margen de accion disponible.

d. El caso “Argentina — Medidas que afectan a la importacion de mercancias”
manifiesta de modo concreto la invalidacion de determinadas herramientas para
enfrentar un escenario de restriccion externa, y potencia la necesidad de repensar
las politicas publicas que explicitamente tomen en cuenta el nuevo escenario

existente.
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La Tesis busca contribuir a la literatura vinculada con el analisis de la reduccion del
“espacio para la politica” a partir de examinar criticamente la modalidad de intervencion
definida por la administracion kirchnerista ante la reaparicion de la restriccion externa

durante la posconvertibilidad.

Es dable subrayar que existen miultiples antecedentes que examinan la cuestion del
espacio para politicas, ya sea de cardcter teodrico-conceptual como aplicaciones
especificas de este concepto a casos nacionales o sectoriales. No obstante, en la literatura
especializada no se examino bajo esta Optica el impacto de su reduccion en una situacion

concreta como la que experiment6 la Argentina durante la posconvertibilidad.

Detallar los limites que enfrento el pais, desde la politica comercial, para intervenir ante
la restriccion externa es una contribucion relevante dado al caracter estructural que tiene
este fendomeno. La Tesis, en ese sentido, puede ofrecer una guia que sintetice varios de
los problemas y desafios que salen a la luz frente a una coyuntura de tal naturaleza; y
puede contribuir al necesario replanteamiento de las politicas comerciales desde esta
Optica, enfatizando la importancia de contar con mayores herramientas (y mejores

politicas) que permitan ampliar el margen de accion disponible.

Con estos objetivos, el trabajo se estructura del siguiente modo. En primer lugar, se
examinan los antecedentes historicos y principales caracteristicas de la OMC y se destaca
el rol e incidencia de la Organizacion respecto al espacio para politicas (“policy space”).
Luego, en el segundo capitulo, se busca analizar las alternativas que ofrece el derecho
OMC para intervenir ante la restriccion externa. Aqui, ademas de desarrollarse el referido
concepto, se describen ciertas disposiciones clave sobre el comercio de mercancias que
pueden ser invocadas por un Miembro para salvaguardar su situacion financiera exterior.
Se indagan, en particular, las regulaciones en materia de balanza de pagos, y otras
disposiciones a las que suelen recurrir los Miembros para administrar el intercambio
comercial (aranceles, contingentes, licencias, etc.), cuyo uso y viabilidad presenta

particularidades relevantes.

En el tercer capitulo, se aborda el resurgimiento de la restriccion externa durante la
posconvertibilidad, repasando algunas de las caracteristicas centrales del cambio de
orientacion de la politica econdomica que sign6 la etapa, y el comportamiento de la balanza

de pagos. A continuacion, se evaluan las medidas adoptadas por el gobierno kirchnerista
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para hacer frente a la restriccion y, finalmente, se presentan las derivaciones del caso que
enfrentd la Argentina en la OMC (“Medidas que afectan a la importacion de mercancias™)

a solicitud de Estados Unidos, la Unién Europea y Japon.

Por ultimo, se desarrollan las reflexiones finales.
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1. El rol de la OMC y el espacio para politicas en

los paises en desarrollo

“Las disciplinas multilaterales comerciales
ahora sirven para restringir no tanto el
tratamiento discriminatorio entre paises
sino mds bien la intervencion de los
gobiernos vis a vis los mercados”

Yilmaz Akyuz (2008b)

1.1 Antecedentes

Antes de la finalizacion de la segunda guerra mundial, Estados Unidos consideraba que
la reduccion de los obstaculos al comercio y la libre circulacion de mercancias constituian
pilares relevantes sobre los que debia sustentarse el nuevo orden internacional. A tal fin,
en 1946 -luego de la Conferencia de Bretton Woods- present6 una propuesta denominada
"Carta de la Organizacion Internacional de Comercio”, que fue la base sobre la que se

erigio la Carta de la Habana en 1948%,

La Carta preveia en su séptimo capitulo la creacion de una Organizacion Internacional de
Comercio (en adelante, OIC). Entre sus propositos, en linea con la teoria keynesiana
dominante, se destacaban: asegurar un volumen cada vez mayor de ingreso y demanda
efectiva; incrementar la produccion, el consumo y el intercambio de bienes a efectos de
contribuir a la expansion de la economia mundial; fomentar el desarrollo industrial y

econdmico; y ampliar el acceso a los mercados.

La OIC debia formar una triada junto a las dos instituciones fundadas en Bretton Woods:
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (luego, Banco Mundial) y el Fondo

Monetario Internacional (FMI). Sin embargo, esto no fue posible dada la renuencia de

4 La Carta de la Habana fue el principal resultado de la convocatoria efectuada por el Consejo Econdmico
y Social de las Naciones Unidas a una Conferencia Mundial sobre Comercio y Empleo, que se desarrollo

en la Habana (Cuba) entre el 21 de noviembre de 1947 y el 24 de marzo de 1948.
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muchos Congresos nacionales a ratificar la Carta, y la negativa del Congreso

estadounidense a tratar este tema en 1950, lo que termino por sepultar la iniciativa.

Sin embargo, lejos de desanimarse, los esfuerzos de los paises centrales en su afan de
regular las relaciones comerciales internacionales dieron lugar a un nuevo marco
normativo: el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de 1947 (en adelante, GATT
de 1947), suscripto el 30 de octubre de dicho afio por 23 paises que también participaban

del grupo mas amplio de naciones que negociaba el texto de la Carta de la Habana.

El GATT, elaborado en New York por una Comision Redactora® que tom6 como base el
capitulo IV de la Carta de la Habana (denominado “Politica Comercial”), fue el resultado
de las negociaciones comerciales que se produjeron en el periodo transcurrido entre el
final de la segunda guerra mundial y el rechazo a la fallida Carta. Durante esos afios,
Estados Unidos habia decidido entablar negociaciones con el objeto de reducir y
consolidar los aranceles aduaneros; y como resultado, se acordaron un conjunto de
normas comerciales y de concesiones arancelarias que afectaban a una quinta parte del

comercio mundial (OMC, 2015).

Dada la simultaneidad temporal de las negociaciones de la Carta y del GATT de 1947, se
estipulo que las Partes Contratantes de este ultimo debian aceptar algunas de las normas
comerciales previstas en la Carta. En efecto, la idea era que el GATT se integrase a la
Carta como parte operativa de un conjunto mas amplio. Ante esta situacion, y a fin de
proteger el valor de las concesiones arancelarias, los negociadores decidieron especificar
como concebian la relacion entre ambos acuerdos, y dejaron abierta la posibilidad de que,
finalmente, no se creara la OIC®. La prevision, sin dudas, fue acertada. Asi, como
consecuencia de la caida de la OIC, el GATT de 1947 se convirtio de facto en el marco

juridico que rigié el comercio internacional por casi medio siglo (1948-1994). En este

5> Creada en Londres en 1946 a instancias de la Comision Preparatoria de la Conferencia Mundial sobre

Comercio y Empleo de las Naciones Unidas.

¢ Al respecto, ver articulo XXIX del GATT de 1947 (Relacion del Presente Acuerdo con la Carta de la
Habana).
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periodo, se extendio significativamente la cantidad de Partes Contratantes del Acuerdo, y

se alcanzaron nuevos compromisos a partir de sucesivas rondas de negociaciones’.

Las primeras cinco rondas de negociaciones (Ginebra, 1947; Annecy, 1949; Torquay,
1951; Ginebra, 1956; Ronda Dillon, 1960/1961) tuvieron como ¢je central la reduccion
de aranceles. Posteriormente, se extendieron los temas abarcados: la Ronda Kennedy
(1964-1967) se focalizo en aranceles y medidas antidumping, y la Ronda de Tokio (1973-
1979) abord6 ademas de la cuestion arancelaria, medidas no arancelarias y otros temas

juridico-institucionales®.

No obstante, la mayor reforma en lo que respecta a las regulaciones del comercio
internacional desde la posguerra fue ocasionada por la Ronda Uruguay (1986-1994), en
pleno auge del neoliberalismo. Los acuerdos alli logrados ampliaron el alcance original
del GATT de 1947 mas alla del comercio de mercancias, incluyendo entre otras
cuestiones, el comercio de servicios, los derechos de propiedad intelectual, y las medidas
en materia de inversiones relacionadas con el comercio. El resultado de esta ronda se
cristalizo en la firma del Acuerdo de Marrakech (en adelante, Acuerdo sobre la OMC)
por el cual se establecio la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el 1° de enero de

1995.

7 El GATT no estipula procedimientos para el lanzamiento de negociaciones comerciales. No obstante, en
virtud del articulo XXV las Partes estan facultadas para emprender una accioén colectiva a efectos de
alcanzar los objetivos del Acuerdo General. El articulo XXVIII bis, asimismo, prevé que las Partes

Contratantes pueden organizar periddicamente negociaciones.

8 En esta ultima ronda, la aprobacién de la “Decision sobre trato diferenciado y mas favorable, reciprocidad
y mayor participacion de los paises en desarrollo” (conocida como Clausula de Habilitacion) revistié una
importancia central. La decision posibilité que las Partes Contratantes puedan ofrecer un trato diferenciado
y mas favorable a los PED sin extender dicho trato a las otras Partes. De este modo, era posible aplicar este
trato, ya sea por parte de los paises desarrollados o entre los mismos PED, sin que otra Parte reclamara la
aplicacion de la clausula Nacion Mas Favorecida. Los alcances de esta clausula se desarrollan el Capitulo

2.
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1.2 La Organizacion Mundial del Comercio

La OMC es un organismo internacional de naturaleza intergubernamental conformado
por 164 paises Miembros que dan cuenta del 98% del comercio mundial. Sus funciones
no se agotan en la administracion de los acuerdos comerciales suscriptos por los paises
Miembros; la Organizacién también constituye un foro de negociacion, ofrece asistencia
técnica a los PED, supervisa las politicas comerciales nacionales de sus integrantes, y
coopera con otros organismos (como el FMI o la Organizacion Mundial de Aduanas).
Adicionalmente, cuenta con un Sistema de Solucion de Diferencias (en adelante, SSD)

que busca resolver disputas comerciales.

Las decisiones sobre todos los asuntos comprendidos en los acuerdos abarcados se
definen en el 6rgano maximo de decision, la Conferencia Ministerial, que se retine cada
dos afios y cuenta con la participacion de todos los Miembros. En los periodos que
transcurren entre las sesiones de la Conferencia, la principal autoridad en representacion

de ésta es el Consejo General, conformado por representantes de los paises Miembros.

Como se desprende del Cuadro N° 1 que presenta el organigrama de la OMC, este
Consejo General también se retne en su caracter de Organo de Solucién de Diferencias
y de Organo de Examen de las Politicas Comerciales. Ademas, dependen del Consejo
diversos Comités y Grupos de Trabajo, al igual que el Consejo del Comercio de
Mercancias, el Consejo del Comercio de Servicios, y el Consejo de los Aspectos de los

Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio.

La gran mayoria de los integrantes de la OMC son PED. No obstante, la Organizacion no
cuenta con una definicion precisa respecto a lo que significa ser un “pais en desarrollo” o
un “pais desarrollado”: son los mismos Miembros los que se definen a si mismos. Y como
se podria esperar, esta cuestion no esta exenta de disputas. Otros paises pueden no aceptar
que un Miembro se acoja a las disposiciones de trato especial y diferenciado (en adelante,

TED) previstas para los PED.

De todas formas, en términos practicos, el valor de las disposiciones TED es reducido;
mas alla de ofrecer la posibilidad de contar con asistencia técnica, generalmente estipulan

periodos de transicion a partir de los cuales los PED terminan asumiendo el mismo tipo

10
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de compromisos que los PD°. Por otra parte, de acuerdo a Makuc (1997:59), el grupo de
los PED “...siempre constituyd un grupo heterogéneo, y dificil de unificar como una
categoria de andlisis. En efecto, salvo para determinadas posiciones politicas, desde la
aparicion del llamado "Tercer Mundo” en los afios "60 por aplicacion o consecuencia de
la oposicion este-oeste definida por la "Guerra Fria’, el Grupo de PED nunca pudo

constituirse ni objetivamente ni por decision politica en una unidad de accion”.

Cuadro N° 1. Estructura Organizativa de la OMC

Conferencia
Ministerial
) ) El Consejo General reunido en
El Consejo General reunido en I cu calidad de Organo de

su calidad de Organo de
Solucion de Diferencias
| |
Organo de Apelacién
Grupos Especiales de .
Solucién de Diferencias SS9 OSSOSO SO S

Examen de las Politicas

Consejo General Comerciales

Ccomités de
Comercio y aedio ambisnte
Comercio y Desar rollo

suhcomite de Paises Menas
Ao lan tacdo s

acuerdos Comerciales
Regicnales

Rest ricciones por Balanza de
Pagos

Consejo de los Aspectos
de los Derechos de
Propiedad Intelectual
relacionados con el
Comercio

Consejo del Comercio
de Mercancias

Consejo del Comercio
de Servicios

Comités de Comite

acceso a los Mercados del Comercio de Servicios

Financiaros
de Compromizas Especificos
Grupo: de Trabajo robre
la Reglamentacidn Hacional

Agricultura

fzuntos Presupuestarios,
Financieras vy
mdminiztrativos

wedidaz sanitariaz y
Fitosanitarias

Obstaculas Técnicos al Comercia

Grupo: de trabajo sobre laz Mormas del accs

ndhesiones

subwenciones y aedidas
Compensatorias

Practicas antidumping Acuerdos Plurilaterales
Comité del Comarcio de Asronawes Civiles

Comité de Contratacidn Fdblica

Grupo: de Trabajo robre
Comercio, Deuda ¥ Finanzas
Come ri:io;g' Transferencia de

walaracidn en aduana

Normas de origen

Tecnologia Licencias de Importacisn Programa de Doha para €l Desarrollo:
(Inactivor: medidas en materia de El CHC y sus Grganos
i 5 Inversione: relacionadas con el Ei -
ﬁﬂnilgg?gneeggre Comercio & Corneeio Comité de Hegociaciones & & @ & & @

Comerciales
{Intaraccidn entre Comercjo
y Politica de Competencia)

[Transparencia de la

Salvaguardias =5 i 5
En 5e1ion Extraordinaria

Consejo del Comercio de serviciossConsejo de los

Contratacion Publica)

Acuerdos Plurilaterales

Grupo de Trabajo 1obre

laz Empresas Comerciale: del
Estado

ACPICsArgano de Solucidn de Diferencias/Comité de

Aaricultura y futicorRite sobre et Algoddr fComité de
Camercio y DezarrollasComité de Camercio y Media
ambiznte

Grupo: de Hegociacion 1obre
accexo 3 los aercadozs MormasFacilitation del
Comercio

Comité del Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacicn

Fuente: OMC

% Los “Paises Menos Adelantados” (en adelante, PMA), agrupamiento integrado por aquellos Miembros
que asi designa Naciones Unidas en funcion de su ingreso per cépita, capital humano y grado de
vulnerabilidad, también cuentan con un trato especial y diferenciado, mas flexible que el otorgado a los

PED.
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A diferencia de otros organismos internacionales como el FMI, donde existe un sistema
de cuotas que, basicamente, determina el numero de votos que le corresponde a un
miembro en las decisiones del Organismo, en la OMC cada miembro tiene un voto. Por
este motivo, suele celebrarse su funcionamiento democratico en contraposicion con los
sistemas de votacion del FMI y del BM, donde los paises mas desarrollados poseen un
porcentaje mayor de votos y bastan que unos pocos paises se pongan de acuerdo para
ganar las votaciones. Sin embargo, el supuesto democratico es discutible y descansa en
una sobrevaloracion de aspectos procedimentales por sobre cuestiones sustantivas, como

las diferencias de poder relativo subyacentes entre los Miembros.

Por ejemplo, tal como es posible observar en el Cuadro N° 2, los primeros 10 Miembros
de la OMC (contando individualmente a los paises de la UE) explican mas del 50% del
comercio mundial. Esta “elite” global esta conformada unicamente por PD, a excepcion
de China. Los primeros 20 Miembros, asimismo, explican mas del 70% del intercambio
de bienes. Aqui acompafian a China otros PED de desarrollo medio y gran extension
territorial como Rusia, India 0 México. La Argentina, aun siendo un pais de ingreso medio
y teniendo cierto grado de desarrollo, se encuentra lejos de este grupo, con una
participacion algo superior al 0,3% en las exportaciones (e importaciones) mundiales, lo

que la ubica mas alla del puesto 40 en los rankings de las potencias comerciales.

Las determinaciones de mayor relevancia se adoptan habitualmente por consenso!? y sin
recurrir a una votacion. En caso de no alcanzarse un acuerdo, se prevé que las decisiones
de la Conferencia Ministerial o del Consejo General se tomen por mayoria simple de los
votos. No obstante, en determinadas situaciones se precisan mayorias calificadas: ingreso

de nuevos Miembros y exenciones de compromisos!!, interpretacion de acuerdos,

1073 nota 1 del articulo IX del Acuerdo sobre la OMC establece que: “Se considerara que el 6rgano de que
se trate ha adoptado una decisién por consenso sobre un asunto sometido a su consideracion si ningiin

Miembro presente en la reunion en que se adopte la decision se opone formalmente a ella”.

' Ambos casos estan cubiertos por el “Procedimiento de adopcién de decisiones de conformidad con los
articulos IX y XII del Acuerdo sobre la OMC” (WT/L/93) por el cual se establecid que en estos casos se
adopten decisiones por consenso, y so6lo en caso de que esto no sea posible -0 bajo ciertas excepciones-, se

recurra a votacion.

12
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enmiendas o adhesiones. En caso de efectuarse una enmienda respecto al sistema de
adopcion de decisiones -art. IX del Acuerdo sobre la OMC-, o modificaciones en los
articulos I y II del GATT de 1994 -Trato General de la Nacion Mas Favorecida y Listas
de concesiones-, 1I.1 del AGCS, o 4 del Acuerdo sobre los ADPIC, éstas surtiran efecto

unicamente tras la aceptacion por parte de todos los Miembros.

Cuadro N° 2. Comercio mundial. Principales Miembros y compromisos

arancelarios
Part. % de las Part. % de las Promedio Simple Arancel Maximo
Ranking Monto  Exportaciones Ranking Monto Importaciones ranceles NMF F
Exportador Mundiales Importador Mundiales Consolidados (en %) Consolidado Aplcado Consolidado Aplcado
China 1 2,098 132 2 1,587 9.8 100 10.0 99 65 65
Estados Unidos 2 1,455 9.1 1 2,251 139 100 35 35 350 350
Alemania 3 1,340 34 3 1,055 6.5 100 48 51 152 146
Japon 4 645 40 5 607 3.7 99.7 44 40 595 595
Paises Bajos 5 570 36 8 503 31 100 48 5.1 152 146
Hong Kong, China 6 517 32 7 547 34 459 0 0 0 0
Francia 7 501 31 6 573 35 100 48 5.1 152 146
Corea 8 495 31 10 406 25 945 16.8 139 887 887
Italia 9 462 29 1 404 25 100 48 5.1 152 146
Reino Unido 10 409 26 4 636 39 100 48 51 152 146
Bélgica 11 39 25 13 367 23 100 48 5.1 152 146
Canada 12 390 24 9 417 26 9.7 6.8 42 453 453
México 13 374 23 12 398 &5 100 36.2 7.1 254 125
Singapur 14 330 21 16 283 17 69.6 9.6 02 >1000 903
Suiza 15 303 19 17 269 17 9.7 8.0 6.7 >1000 >1000
Espafia 16 287 18 15 309 19 100 48 5.1 152 146
Federacion de Rusia 17 282 18 24 191 12 100 16 78 235 235
Taipei Chino 18 280 18 18 231 14 100 6.3 64 883 500
Emiratos Arabes Unidos 19 266 17 19 225 14 100 14.4 47 200 200
India 20 264 17 14 359 2.2 744 185 134 300 150
Subtotal 11,664 731 11,619 716
Total 15,955 100.0 16,225 100.0
| Argentina [ s 51.7 04] 4 556 03] | 100 318 136 3 35 |

Aiio del arancel aplicado: 2015
Monto: en miles de millones de ddlares
Los paises de la UE tienen una lista comun,

Fuente: Elaboracion propia en base a datos sobre comercio y aranceles disponibles en la pagina oficial de la OMC.

Cabe recordar que fueron los Estados Unidos quienes impulsaron cambios en la redaccion
original del mecanismo de decision, elevando el umbral para la toma de decisiones con
la intencion de evitar tanto la pérdida de soberania ante la formacion de eventuales
“mayorias repentinas”, asi como la posibilidad de que otros Miembros renuncien a

algunos de los compromisos asumidos haciendo uso de un sistema de decision mas laxo.

Una critica radical al funcionamiento del sistema se encuentra en Kwa (2003). El autor
sostiene que detras del principio de toma de decisiones por consenso se esconde, en
realidad, un proceso anti-democratico, mediante el cual se imponen decisiones a partir
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del lobby de los paises mas poderosos. Estos, por intermedio de practicas de todo tipo y
asistidos por el equipo de la Secretaria Técnica de la Organizacion, empujan diversas
iniciativas con la finalidad de proveer a sus capitales acceso a los mercados de los PED,
desmantelando las regulaciones nacionales sobre el capital extranjero y las politicas

arancelarias.

La cuestion de la gobernanza en la OMC y la necesidad de mayor transparencia motivaron
varias propuestas en cuyo origen se reconocen fuertes criticas sobre la modalidad de
adopcion de decisiones y construccion del afamado “consenso”. Por un lado, se destacan
ciertas iniciativas dirigidas a alejarse de esta practica y crear un Comité Ejecutivo; por el
otro, proyectos de reforma que tenian por objeto ampliar el rol de la sociedad civil o
contar con un brazo no ejecutivo en la organizacion. En el primer caso, se proponia la
creacion de un Comité o Consejo cuya representacion se conformase en funcion de la
participacion relativa de los Miembros en el comercio mundial. También se plante6 la
posibilidad de crear un Grupo Consultivo de Expertos que relevase areas de potencial
consenso. Respecto a la segunda alternativa, se evalud la posibilidad de permitir la
participacion de ONGs, y de crear cuerpos no ejecutivos -Parlamento OMC- (Hoekman

y Kosteki, 2013). Ninguna de estas propuestas prospero.

La estructura basica del Acuerdo sobre la OMC, piedra angular que fija las bases juridicas
e institucionales de la Organizacion, comprende bajo el paraguas del Acuerdo General
sobre la OMC a los Acuerdos sobre Bienes, Servicios, y Propiedad Intelectual; al
Mecanismo de Solucion de Diferencias; y al Mecanismo de Examen de las Politicas

Comerciales, como se detalla en el Cuadro N° 3.
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Cuadro N° 3. Estructura de los Acuerdos OMC

Acuerdo General Acuerdo por el que se establece la OMC

Propiedad intelectual
(Anexo 1C)

GATT AGCS ADPIC

. Otros acuerdos sobre ..
Elementos adicionales . Anexos sobre servicios
bienes y sus anexos

Bienes (Anexo 1A) Servicios (Anexo 1B)

Listas de compromisos

Compromisos de Listas de compromisos de los paises (y
acceso a los mercados de los paises exenciones del trato
NMF)

SR SOLUCION DE DIFERENCIAS (Anexo 2)
diferencias

EXAMENES DE LAS POLITICAS COMERCIALES (Anexo 3)

ACUERDOS COMERCIALES PLURILATERALES (Anexo 4)

Fuente: OMC

En particular, el Anexo 1A, denominado Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de
Mercancias, esta compuesto por el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (GATT de 1994)'2; por varios acuerdos comerciales especificos (agricultura,
valoracion en aduana, licencias, obstaculos técnicos, reglas de origen, salvaguardias,
facilitacion del comercio, aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias'?, etc.); y por
los compromisos de acceso a mercado de los Miembros (también llamados “Listas de

concesiones” o “Listas de compromisos”).

El Anexo 1B contiene el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios -AGCS-; las

Listas de concesiones de los Miembros; y las exenciones al Trato Nacion Mas Favorecida

12 Incluye asimismo al GATT de 1947 y a un conjunto de decisiones y exenciones dispuestas en su periodo
de vigencia. Este Anexo también cuenta con varios Entendimientos especificos, que son aclaraciones

respecto a las disposiciones del GATT.

13 Este Acuerdo tiene una gran relevancia para la Argentina, y ha sido invocado en varias diferencias
comerciales, como lo atestiguan las disputas con Estados Unidos respecto a los limones o la carne argentina

ante medidas restrictivas aplicadas por dicho pais.
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(NMF)'%; y el Anexo 1C esta constituido por el Acuerdo sobre los Aspectos de los

Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio.

En el Anexo 2 del Acuerdo se fijan las reglas y procedimientos para el sistema de solucion
de diferencias, detalladas en el “Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucion de diferencias”; en tanto que el Anexo 3 provee un
Mecanismo de Examen de Politicas Comerciales, cuya finalidad es lograr una mayor
transparencia!® y comprension de las politicas que aplican los Miembros. Finalmente, el
Anexo 4 abarca a los Acuerdos Comerciales Plurilaterales (Aeronaves Civiles y
Contratacion Publica), de caracter vinculante inicamente para aquellos Miembros que

decidieron asumir estos compromisos.

Los paises Miembros de la OMC no tienen la opcion de hacer una reserva en los acuerdos
multilaterales; antes bien, deben asumir el compromiso de aplicar el conjunto de
acuerdos'® e instrumentos juridicos multilaterales!’. Por ese motivo, se afirma que el
Acuerdo sobre la OMC es un “todo unico”. En igual sentido, esta previsto que cuando se
lleve a cabo una enmienda que por su naturaleza pueda alterar los derechos y obligaciones
de los Miembros en los Acuerdos Comerciales Multilaterales de los Anexos 1Ay 1C, o

en las Partes I, II y III del AGCS vy de los correspondientes Anexos'®, la Conferencia

14 E] Trato Nacién Mas Favorecida se desarrolla en el Capitulo 2.

15 La transparencia es un pilar central de la OMC, ademas de ser una obligacioén prescripta en el articulo X

del GATT de 1994 y en el articulo IIT del GATS.

16 E1 parrafo 4 del articulo XVI del Acuerdo sobre la OMC (Disposiciones Varias) prevé que “Cada
Miembro se asegurara de la conformidad de sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos con

las obligaciones que le impongan los Acuerdos anexos.”

17 Se hace referencia a protocolos, certificaciones relativas a concesiones arancelarias, decisiones sobre

exenciones, protocolos de adhesion, etc.

18 Existen asimismo previsiones cuando no se alteran derechos y obligaciones de los Miembros. A su vez,
hay tratos especificos para ciertas cuestiones atinentes al Acuerdo sobre los ADPIC, y determinados
articulos. Al respecto, ver articulo IX del Acuerdo sobre la OMC; articulos Iy IT del GATT de 1994; articulo
I, parrafo 1 del AGCS; y articulo 4 del Acuerdo sobre los ADPIC.
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Ministerial puede decidir -por mayoria de tres cuartos- el retiro o permanencia de un

Miembro.

Finalmente, los asuntos administrativos de la OMC estan a cargo de una Secretaria
encabezada por un Director General, que ofrece apoyo técnico a los distintos Consejos y
Comités, presta asistencia técnica a los PED, vigila y analiza la evoluciéon del comercio
mundial, facilita informacién al ptblico y a los medios de comunicacion, y organiza las

Conferencias Ministeriales!®.

1.2.1 La Argentina en la OMC

La Argentina se incorpord como parte contratante del GATT en 1967 (Ley N° 17.799) y
es Miembro de la OMC desde su creacion. El pais particip6 activamente en el sistema
multilateral de comercio a partir de los afios "60, y tuvo un rol activo en las rondas de
negociaciones. En particular, en la Ronda Uruguay, donde impuls6 la incorporacion de la
Agricultura en el entramado normativo multilateral a través de su participacion en el

Grupo Cairns?°.

La Argentina también ejerce presion en la cuestion agricola mediante su participacion en
el Grupo de los 20%!, donde se destacd por sus propuestas y la articulacion de
posicionamientos con otros Miembros en los temas vinculados con el Mandato Agricola

de la Ronda Doha. Ademas, es parte del Grupo ANMA-11, una coaliciéon de miembros

19 Para més detalle sobre su propdsito, ver https://www.wto.org/spanish/thewto_s/secre_s/intro_s.htm

20 Qe trata de un grupo de paises exportadores de productos agropecuarios (PED y PD, que explican un
cuarto de las exportaciones mundiales) que impulsa la liberalizacion del comercio de productos
agropecuarios. El grupo fue conformado en 1986 en Australia, con anterioridad a la Ronda Uruguay. Entre
sus miembros, se destacan Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Filipinas,
Guatemala, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, Pakistan, Paraguay, Pert, Sudafrica, Tailandia, Uruguay,

y Vietnam. Al respecto, ver http://cairnsgroup.org/pages/default.aspx

21 El grupo incluye a PED que buscan impulsar reformas agricolas en los PD. Lo integran Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Ecuador, Egipto, Filipinas, Guatemala, India, Indonesia, México,

Nigeria, Pakistan, Paraguay, Pert, Sudafrica, Tailandia, Tanzania, Uruguay, Venezuela, y Zimbabue.
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de PED, que incluye también a Brasil, Egipto, Filipinas, India, Indonesia, Namibia,
Sudafrica, Tunez, y Venezuela; y cuyo objetivo es “obtener flexibilidad para limitar la
apertura de los mercados de productos industriales”, de acuerdo a la OMC, o la obtencion
de “flexibilidades en el sector industrial que les permitan mantener un espacio para sus
politicas de desarrollo”; también conforma el Grupo de “Amigos de los Peces” que busca,

entre otras cuestiones, reducir las subvenciones a la pesca.

La “agenda OMC” es abordada por diversos organismos nacionales (Cuadro N° 4), con
cierto nivel de articulacion de acuerdo a los temas a tratar. Entre los principales se destaca,
en primer lugar, el Ministerio de Relaciones Exteriores; especialmente, la Secretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales, la Direccion de Solucién de Controversias
Econdmicas Internacionales (que interviene en todas las diferencias), y la Mision
Permanente ante los Organismos Internacionales en Ginebra, que cuenta con
diplomaticos que realizan un seguimiento de los temas en discusion en las diferentes
instancias institucionales de la OMC (Grupos, Comités, Organo de Solucion de

Diferencias, etc.).

En segundo lugar, la Subsecretaria de Comercio Exterior dependiente del Ministerio de
Produccion, participa mediante dos Direcciones: la Direccion Nacional de Facilitacion
del Comercio Exterior, que abarca a la Direccion de Competencia Desleal y la Direccion
de Origen de Mercaderias; y la Direccion Nacional de Politica Comercial Externa y sus
areas vinculadas (la Direccion de Negociaciones con Organismos Internacionales®? y la
Direccion de Negociaciones Comerciales Internacionales). También depende de esta
Subsecretaria la Comision Nacional de Comercio Exterior (CNCE), un organismo
desconcentrado que actiia como autoridad de aplicacion y como centro de investigacion

y seguimiento en temas relativos al comercio y la politica comercial internacional.

En tercer lugar, el Ministerio de Agroindustria suele ser muy activo en la “agenda
agricola”, a través de la Direccion Nacional de Relaciones Agroalimentarias

Internacionales y sus areas dependientes. En particular, la Direccién de Negociaciones

22 En realidad, la Direccién de Negociaciones con Organismos Internacionales es quien coordina
exclusivamente los temas OMC. Sin embargo, trabaja articuladamente con la Direccion de Negociaciones

Comerciales Internacionales, en funcion de la materia en trato.
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Multilaterales y, de acuerdo a los temas a tratar, la Direccion de Cooperacion y

Negociaciones Bilaterales, y la Direccion de Negociaciones Regionales y Controversias.

En cuarto lugar, la AFIP/DGA, aborda especificamente la agenda de valoracion en aduana
y facilitacion del comercio. Aqui intervienen, mayormente, la Direccion de Asuntos
Internacionales de la AFIP, y Subdireccion General de Técnico Legal Aduanera de la
DGA/AFIP. Asimismo, diversos organismos colaboran en temas puntuales de acuerdo a
sus competencias. Por ejemplo, la Secretaria de Comercio Interior en cuestiones
vinculadas a obstaculos técnicos al comercio; o el Ministerio de Transporte y el Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria en asuntos puntuales vinculados a la

facilitacion del comercio.

Por ultimo, cabe destacar que cuando el pais enfrenta un litigio, la Cancilleria tiene un
papel preponderante, y es asistida técnicamente por el/los Organismo/s que lleva/n
adelante la politica impugnada o tienen vinculacién con el tema en disputa. El sector
privado afectado también suele participar activamente; y, dependiendo de la complejidad
del caso y de la evaluacion politica de oportunidad, mérito y conveniencia, se cuenta (o
no) con el asesoramiento legal de estudios extranjeros, donde tallan fuertemente las firmas

estadounidenses.

Cuadro N° 4. Principales Organismos Nacionales involucrados en asuntos OMC

MINISTERIO DE
MINISTERIO RELACIONES MINISTERIO DE MINISTERIO MINISTERIO DE
EXTERIORES Y PRODUCCION DE AGROINDUSTRIA HACIENDA
CULTO
SerEs Secretarfa de Comercio Al
SECRETARIA Relaciones ; 7 Secretaria de Mercados (Organismo Descentralizado
Econdmicas g Agroindustriales dependiente del Ministerio de
: Exterior 8 P ]
é Internacionales Hacienda)
o0 N ., Direcci6n Nacional de
E ieceon deSoluckn Facilitacion del Comercio . .. : . Direccion General de Aduanas; y
% 2 DIRECCION deECC(:)r:]tgomviigzlas Exterior; y Direccion ilr;c;};neﬁ::;Z:al::::rsi?gm:: Direccion de Asuntos
£ - : Nacional de Politica ¢ Internacionales (AFIP Central)
a8 Internacionales C ;
o omercial Externa
1
< Mision Permanente

OTROS ORGANISMOS /  ante los Organismos ~ Comision Nacional de
AREAS DEPENDIENTES  Internacionales en Comercio Exterior
Ginebra

Fuente: Elaboracion propia.
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1.3 El espacio para politicas en la OMC

Cuando un Gobierno firma un acuerdo comercial, es esperable que obtenga una serie de
beneficios (un mayor acceso a mercados, previsibilidad en el trato, mas transparencia,
etc.,) a cambio de comprometerse voluntariamente a tomar ciertas medidas, como la
reduccion de las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio. En este sentido, los
paises se comprometen a limitar su espacio para la politica, entendido aqui como la
“habilidad de actuar”, a cambio de recibir determinados beneficios. Otras definiciones
resultan interesantes. Entre éstas, subrayamos la ofrecida por Bosch (2009) que, al
analizar como impacta en la politica industrial el conjunto de reglas de la OMC, define al
espacio para politicas como “el universo de opciones de accion gubernamental para lograr

un determinado objetivo de politica publica”.

La limitacion del margen de accion no es un tema novedoso; en efecto, siempre es un
punto presente (y en tension) en cualquier negociacion. La relacion de los imperios con
sus colonias o semi-colonias, y/o entre paises soberanos pero con relaciones
marcadamente asimétricas ofrece multiples ejemplos historicos. También existen casos
de ampliacion del espacio para la politica, como lo evidenciaron muchos PED entre
finales de la segunda guerra y la crisis del petroleo de los afios “70, momento a partir del
cual se redujo -en términos generales- dicha tendencia, especialmente al finalizar la guerra
fria (Chang, 2005a). Lo relevante, en todo caso, es evaluar la naturaleza y alcance de la
reduccion (o ampliacion) del espacio, y como esto puede afectar a un pais en desarrollo

(como la Argentina) en cierta coyuntura historica.

Para esto, resulta indispensable justipreciar la dimensiéon normativa (incluyendo la
arquitectura, el alcance, y el contenido especifico de las disposiciones de los acuerdos) a
la luz de los beneficios esperados, e indagar si lo acordado permite o no (y de qué modo)
alcanzar los objetivos que determina cada sociedad. Esto es esencial dado que los
acuerdos comerciales no son un fin en si mismo sino un medio para alcanzar otros fines
superiores. O al menos, asi son presentados, como evidencia el propio Acuerdo de

Marrakech en sus Considerandos:
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“Las Partes en el presente Acuerdo,

Reconociendo que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial y
economica deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y
un volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda
efectiva y a acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios,
permitiendo al mismo tiempo la utilizacion optima de los recursos mundiales de
conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y
preservar el medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera
compatible con sus respectivas necesidades e intereses segun los diferentes

niveles de desarrollo economico”.

1.3.1 Antecedentes historicos

Historicamente, los PD y los paises de industrializacion reciente como Corea del Sur,
Taiwan, Singapur, etc., utilizaron un conjunto de herramientas para impulsar el desarrollo
que desde mediados de los afos 1990, y como consecuencia de la firma del Acuerdo sobre
la OMC, se encuentran vedadas o seriamente limitadas (Amsden, 2000; Rodrik, 2001b;
Wade, 2003; Chang, 2002 y 2005a; Shadlen, 2005a y 2005b; Kumar y Gallagher, 2007,
Akyuz, 2008a; Bosch, 2009; CEI, 2015; Fossati et al., 2015).

Esto marca un contrapunto con lo acontecido durante la vigencia del GATT de 1947,
donde el incumplimiento de la normativa multilateral era cominmente pasado por alto.
De acuerdo a Di Caprio y Gallagher (2006), el GATT funcionaba, basicamente, como un
foro para que los paises industriales negociaran concesiones arancelarias. En el caso de
los PED, la predominancia de esta 16gica generaba un doble efecto: por un lado, no era
usual que se incluyeran sus preocupaciones en este ambito; pero por el otro, tampoco se
aplicaba una vigilancia activa sobre sus politicas nacionales (ni acerca de su consistencia

con los compromisos multilaterales).

Como mencionan Lavagna et al. (1985), el GATT podia pensarse como un sistema solar
donde los paises centrales cumplian el papel del sol, y el resto de los paises, de menor
peso especifico, eran cuerpos que orbitaban alrededor de este centro-sol. Los paises en

desarrollo podian actuar con cierta libertad, delimitada por dos variables: el efecto de las
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medidas adoptadas sobre el sistema multilateral, y el impacto comercial que ocasionasen

a los paises centrales.

La situacion comenz6 a modificarse en los afios ‘80 ante la reduccion del espacio para la
politica impulsada por los programas de ajuste estructural del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional luego de la crisis de la deuda latinoamericana de 1982 (Chang,
2005a). El punto de quiebre en la esfera comercial multilateral, en particular, comenzo6 a
forjarse en 1986 con el inicio de la ronda de negociaciones comerciales conocida como
Ronda Uruguay, cuyos resultados (la creacion de la OMC y un vasto conjunto de

compromisos en amplias disciplinas) se materializaron en 1995.

Este avance regulatorio multilateral dio lugar a un nuevo régimen de politica’® que
expandio su alcance y fortalecié los mecanismos de cumplimiento de las regulaciones,
como prontamente lo evidenciaron aquellos Miembros que continuaron controlando
celosamente ciertas importaciones, exigiendo requerimientos de contenido local, creando
o manteniendo esquemas impositivos cuya finalidad subyacente era proteger la industria

nacional, o ejerciendo una débil vigilancia sobre los derechos de propiedad intelectual.

La preocupacion de los PED respecto a las consecuencias de los acuerdos abarcados sobre
su margen de accion salid a la luz a pocos afios del inicio de las actividades de la OMC,
en consonancia con el estallido de sucesivas crisis financieras desde mediados de los afios
"90. En este contexto, durante el proceso preparatorio de la Conferencia Ministerial de
Seattle (Estados Unidos, 1999), la delegacion de Venezuela realizé un planted que
constituyd un hito en el debate sobre el “espacio para politicas” (o “policy space”). El
pais sudamericano subrayaba la necesidad de darle un contenido sustantivo a la
“dimension del desarrollo” que fuese mas alld de la concesion de periodos de transicion
y la provision de asistencia técnica a los PED, con la finalidad de que éstos pudieran
ajustarse a lo dispuesto en los acuerdos abarcados. En ese entendimiento, consideraba que

el trato TED contemplado en multiples disposiciones abarcaba soélo una parte —

23 De acuerdo a Arceo et al. (2011:18) la consolidacion de la Ronda Uruguay, con la creacion de la OMC,
marcd el éxito de la estrategia del capital transnacional, generando un cambio cualitativo respecto al marco
normativo del GATT de 1947, cuyo objeto principal era la reduccion de las tarifas aduaneras en relacion al

comercio de manufacturas.
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instrumental- de la dimension del desarrollo en los acuerdos multilaterales. La otra parte
debia estar conformada por la preservacion (o creacion) de espacios para politicas en el
sistema multilateral de comercio que permitiesen promover la competitividad y el
dinamismo de sectores productores de bienes y servicios transables; atento a que este
objetivo no era realizable apelando unicamente a las politicas de liberalizacion, el
incremento de las exportaciones, y la promociéon de un contexto macroecondémico

estable?*.

La propuesta de Venezuela fue el punto de partida para que un conjunto de paises e
intelectuales le dieran vida a una rica discusion acerca de las consecuencias que podia
acarrear la normativa OMC en el caso de los PED. Una segunda fase de este debate, que
podriamos denominar de “diseminacion”, se produjo entre la Conferencia Ministerial de
Seattle (1999) y la Conferencia Ministerial de Cancun (2003) ante la pretension —fallida-
de Estados Unidos, la UE y Japon de ampliar la agenda de compromisos hacia nuevas
esferas (como las compras publicas, inversiones, competencia y facilitacion del
comercio). Esto hubiese implicado una reducciéon adicional del espacio para politicas,
razon por la cual varios PED, intelectuales y organizaciones internacionales (como la
UNCTAD y la CEPAL) aunaron fuerzas en multiples foros y lograron incluir estos temas

en agenda®.

A modo de ejemplo, como resultado de ese creciente activismo, en la Conferencia de la
UNCTAC de 2004 (San Pablo, Brasil) se alertaba sobre la necesidad de que cada
Gobierno evaluase la pérdida del espacio para la politica vis a vis los beneficios esperados
de las regulaciones y compromisos internacionales. En palabras de la UNCTAD (2004:

11):

“La interdependencia creciente de las economias nacionales en el actual proceso

de mundializacion y la aparicion de regimenes basados en reglas para las

24 Al respecto, ver WT/GC/W/279.

25 Por ejemplo, en 2002 la importancia del espacio para la politica ya figuraba como un tema de importancia
cardinal en los informes de la UNCTAD (2002a y 2002b). Entre los trabajos pioneros de intelectuales de
renombre se destacan Rodrik (2001a), Wade (2003), Singh (2003), y Corrales et al. (2003).
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relaciones economicas internacionales significan que el espacio para la politica
economica nacional, es decir, el ambito de las politicas internas, en especial en
las esferas del comercio, la inversion y el desarrollo industrial, depende a menudo
de las disciplinas y compromisos internacionales y de las consideraciones del
mercado mundial. Corresponde a cada gobierno evaluar si resulta mas
beneficioso aceptar las normas y compromisos internacionales a cambio de las
limitaciones que suponen por la pérdida de autonomia. Es particularmente
importante para los paises en desarrollo, teniendo presente las metas y objetivos
de desarrollo, que todos los paises tengan en cuenta la necesidad de un equilibrio
adecuado entre el margen de accion nacional y las disciplinas y compromisos

internacionales.”

Desde esos afios a la actualidad, el debate perdi6 la intensidad inicial que marco sus
comienzos, pero fue ampliandose a nuevos campos, incluyendo investigaciones sobre el
espacio de politicas en disciplinas especificas (subsidios, agricultura, propiedad
intelectual, etc.); la utilizacion histdrica de los espacios por parte de los PD y PED; el
impacto de los espacios en ciertos sectores econdmicos; su relevancia en las

negociaciones comerciales bilaterales o regionales; etc.

De acuerdo a Corrales (2007), se pueden distinguir en esta discusion dos grandes
posicionamientos. En primer lugar, aquellos que hacen hincapié en la necesidad de
flexibilidades para las politicas de desarrollo por el lado de la oferta (creacion de
capacidades, diversificacion productiva, etc.) sin renunciar a los compromisos de
liberalizacion comercial (Hoekman, 2004)%¢, buscando combinar ambos planos para una
insercion positiva de los PED en la economia internacional. En segundo lugar, los autores
que debaten respecto a la liberalizacion comercial y sus consecuencias. Aqui también hay
dos corrientes: la primera propone limitar la liberalizacion y expandir la flexibilidad para

erigir barreras comerciales, mientras la segunda desacredita esta idea sefialandola como

26 El autor proponia replantear, en particular, el trato especial y diferenciado a los fines de que el comercio
puede ser efectivamente una via para el desarrollo de los PED, y planteaba alternativas para afrontar los

costes del ajuste.
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un intento de volver al proteccionismo a fin de restaurar politicas de sustitucion de

importaciones.

Al presente, las continuas presiones a efectos de reducir ain mas el espacio disponible
ampliando los compromisos asumidos en el ambito multilateral mantienen vigente la
problematica. Lo mismo puede afirmarse respecto a las negociaciones bilaterales,
regionales y/o inter-regionales donde se suelen impulsar disposiciones “OMC Plus™?.
Este tipo de disposiciones extienden los compromisos mas alla de 1o acordado en la OMC,
y suelen contemplar, por caso, los requisitos vinculados con el movimiento de capitales,
las reglas que buscan incrementar (todavia mas) la proteccion de la propiedad intelectual,
la ampliacion de los servicios comprometidos bajo regulaciones internacionales —listas
negativas-, las reglas para el pre-establecimiento de inversiones, la renuncia de

jurisdiccion, etc.?®

1.3.2 Dimensiones en el debate sobre el espacio para politicas

Como parte del desarrollo conceptual sobre el espacio para politicas, varios intelectuales
se enfocaron simultdneamente en examinar cuales son los elementos o dimensiones que
restringen o amplian el “espacio realmente existente”. Entre ellos, se destaca Hamwey
(2005), que subraya la importancia de distinguir entre dos tipos de restricciones: las
restricciones “endogenas” y las restricciones “exdgenas”. Entre las primeras, menciona a
los inadecuados recursos institucionales, financieros, humanos, de infraestructura, y a la

aceptabilidad (o no) de politicas por parte de ciertos actores relevantes en el plano

27 Shadlen (2005a y 2005b) advierte sobre este fenomeno, sefialando la necesidad de evaluar detenidamente
las consecuencias que estos acuerdos o tratados pueden ocasionar a la politica industrial a mediano plazo,
y sugiere examinar la potencial mejora en el acceso a mercados vis-a-vis los efectos sobre la reduccion de

los espacios para aplicar politicas.

28 La reduccion de espacios para la politica es notoria en la aprobacién del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC) de la OMC en la Novena Conferencia Ministerial de la Organizacion, celebrada en Bali
(Indonesia) en diciembre de 2013, y lo sera en caso de que concluyan las negociaciones (y luego se superen

las instancias legislativas para su entrada en vigor) del acuerdo birregional Mercosur-Unién Europea.
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nacional. Entre las segundas, destaca determinados acuerdos internacionales como el
Acuerdo sobre la OMC, y en particular ciertos acuerdos comerciales multilaterales
especificos (por caso, el Acuerdo MIC o el Acuerdo SMC), que pueden afectar de modo

diferenciado a los paises Miembros en funcion de su nivel de desarrollo.

Como se desprende de este analisis, el “espacio existente” estd determinado por la
interseccion de un amplio conjunto de elementos agrupados bajo las dos categorias
mencionadas. Consecuentemente, la posibilidad de expandirlo reside no solo en
resguardar el margen disponible en las negociaciones multilaterales (o intentar
ampliarlo), sino también en fortalecer aquellos aspectos internos relevantes para su
efectiva utilizacion. Hamwey resalta que en funcion de las diferencias que pueden tener
en términos de capacidades enddgenas los PD con relacion a los PED, el espacio efectivo
de politica nacional de los primeros puede ser significativamente mas extenso que aquel
del que gozan éstos ultimos, bajo el mismo conjunto de restricciones exdgenas impuestas

a partir de un acuerdo multilateral.

Abugattas y Paus (2006), siguiendo a Hamwey pero incluyendo nuevos elementos, hacen
una distincion similar entre “restricciones externas” y “enddgenas”. Las primeras
incluyen los acuerdos internacionales®® y los efectos que tienen la globalizacion —el
mercado capitalista global y el comportamiento de sus principales actores- sobre la
soberania nacional y las opciones de politica. Las restricciones endogenas comprenden la
disponibilidad de recursos que pueden utilizarse para llevar a cabo una politica de
desarrollo; las capacidades institucionales; y el tamafio del pais. A estos elementos afiaden
la voluntad politica para implementar una estrategia de desarrollo centrada en las
capacidades. Esta depende, a su vez, de los intereses econdomicos que dominan la agenda

de las politicas estatales.

Un razonamiento complementario se encuentra en Mayer (2009), quien llama la atencion

respecto a las sugerencias implicitas de otros enfoques (“el modo de ampliar el espacio

2% En el caso de los paises de América Latina, los autores afirman que el anélisis sobre las restricciones que
conllevan los acuerdos internacionales debe ir mas alla del impacto especifico que tiene la OMC, atento a
que este grupo de paises enfrentan una estructura de capas multiples conformadas por acuerdos de diferente

alcance, cuyo impacto debe ser evaluado en cada caso particular.
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para politicas seria denunciar ciertos acuerdos internacionales”). En contraposicion, el
autor considera factible hacer un uso mas efectivo del espacio existente (y ampliarlo)
recurriendo a otros instrumentos, como un mejor manejo de la politica macroeconémica
y/o del tipo de cambio. Ademas, Mayer considera indispensable tener en cuenta que el
margen de accion difiere de pais en pais y seglin el tipo de integracion predominante; y
se vincula con la normativa internacional pero también con las condiciones de los
mercados internacionales y las decisiones de politica que toman otros paises, en relacion

a la efectividad de los instrumentos de politica a nivel nacional que despliega cada pais.

De igual forma, diferentes autores enfatizan el rol que pueden tener otras dimensiones en
la reduccion del espacio efectivo. Chang (2005a) menciona que ademas del papel de los
acuerdos internacionales, se deben incluir las amenazas de salidas de capital, el rol de las
agencias calificadoras, las organizaciones internacionales y los medios de comunicacion.
Akyuz (2008Db) se refiere a las politicas de apertura, liberalizacion y desregulacion, y el
papel de las instituciones de Bretton Woods, y Lall (2004) resalta que las politicas de
ajuste estructural y las presiones de los paises ricos, junto a los acuerdos bilaterales de
inversion y comercio y la normativa OMC, restringen la habilidad de los gobiernos para

ejecutar politicas industriales.

En funcién de la multiplicidad de elementos en pugna que son determinantes para evaluar
el espacio disponible, resulta evidente que con el objeto de contar con una idea precisa
acerca de las fronteras de posibilidades de un Miembro, es indispensable realizar una
evaluacion detallada de su situacion en los diferentes campos mencionados, en cada
contexto historico particular. Bajo esta premisa y en funcion del objeto de estudio, varios
de los elementos aqui citados se utilizan posteriormente para examinar el caso argentino
y el margen de accion disponible para intervenir ante la restriccion externa que se produjo

durante la posconvertibilidad.

1.3.3 El impacto de la reduccion del “policy space”

La tarea de interpretar la reduccion del espacio para la politica ha contado con el aporte
de numerosos autores desde distintas vertientes teoricas. Es posible distinguir, en
términos generales, tres posiciones diferenciadas. Por un lado, aquellos que consideran

que el impacto no es tan gravoso en el contexto del desarrollo y que los acuerdos
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abarcados permiten la utilizacion de una amplia gama de instrumentos de politica. Por
otro lado, hay quienes entienden que la reduccion del espacio si es sustancial y limita
seriamente el universo de posibilidades disponibles para los PED. Por ultimo, los
intelectuales que consideran que hay que ajustarse a las disposiciones de la OMC dado
que alejarse de las reglas del sistema multilateral (y del libre comercio) solo puede

producir un dafio (auto-infligido) para el Miembro que tome ese camino.

Un aporte fundamental dentro de la primera posicion lo realiza Amsden (2001), quien
sostiene que en un contexto mas liberal los paises pasaron de implementar “mecanismos
de control” a “mecanismos de resistencia”, cumpliendo con la letra del Acuerdo sobre la
OMC pero no necesariamente con su espiritu. Amsden (2000)*° destaca que las nuevas
normas de la OMC ofrecen alternativas para promover la industria, permiten apoyar el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, no son inflexibles respecto a los aranceles, y
prevén instrumentos para afrontar un incremento desmedido de las importaciones en
industrias concretas, y limitarlas si la balanza de pagos de un Miembro se encuentra en
una situacion critica. Adicionalmente, la intelectual estadounidense subraya que las
restricciones que enfrentan los paises no estan asociadas al plano legal; lo determinante,
en realidad, son las presiones que ejercen las principales economias desarrolladas a favor

de una apertura radical (Amsden e Hikino, 2000).

En esta misma linea, Rodrik (2004) asevera que lo central para aplicar una politica
industrial coherente anida més en la voluntad de los gobiernos antes que en su habilidad

para hacerlo, en tanto varias disposiciones son voluntarias®!, o son vinculantes pero no de

30 Amsden incluye en la primera edicion de su libro The Rise of “The Rest”: Challenges to the West from
Late-Industrializing Economies en la categoria “Resto” a la Argentina, Brasil, Chile, China, Corea del Sur,
la India, Indonesia, Malasia, México, Taiwan, Tailandia y Turquia. La Argentina fue eliminada en las

ediciones posteriores.

31 Estas disposiciones, denominadas de “mejor esfuerzo” o “méaximo empefio” en la jerga OMC, son muy
comunes en gran parte de los acuerdos abarcados, producto de complejas negociaciones que quedan
plasmadas de tal modo en estos textos. Por ejemplo, en el articulo 1.3.3 del AFC (Publicacion y
Disponibilidad de Informacion. Servicios de Informacion), “Se alienta a los Miembros a no exigir el pago

de derechos por atender peticiones de informacion y por suministrar los formularios y documentos exigidos.
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manera concluyente’?. Bora et al. (2000) y Pangestu (2002) siguen un razonamiento
similar enfatizando que las nuevas disposiciones permiten impulsar el desarrollo del
sector industrial, el desarrollo regional y la proteccion ambiental, al tiempo que regulan
la utilizacion de varias medidas de proteccion (salvaguardias, derechos antidumping o

compensatorios, etc.) destinadas a industrias especificas.

Akyuz (2008b), por su parte, afirma que aunque se produjo una clara reduccion del
espacio disponible, todavia queda un margen relevante para disefiar estrategias de
desarrollo. Aun es posible implementar ciertas politicas macroeconomicas (tipos de
cambio y régimen de cuenta capital), y hay un margen considerable para fijar
lineamientos respecto a la IED, la competencia, y los estandares laborales y ambientales.
El grado de autonomia en estas areas, de todas formas, es mayor para los paises de ingreso
medio que para aquellos PED que estan fuertemente condicionados debido a su situacion
econdmica y/o a la dependencia de fondos de Organismos Internacionales (y/o

provenientes de los PD).

En una linea afin, aunque partiendo desde la perspectiva de los PD, Weiss (2006)
considera que las medidas que estan prohibidas bajo el marco OMC son aquellas que
tienen una importancia menor para paises con un grado avanzado de desarrollo, los cuales
dependen de tecnologias intensivas en conocimiento. El nuevo marco normativo refleja,

entonces, un cambio de enfoque donde se reorienta la intervencion estatal hacia otros

En su caso, los Miembros limitaran la cuantia de sus derechos y cargas al costo aproximado de los servicios

prestados.”

32 Aunque incluimos en esta seccion a Rodrik dentro del grupo de autores que consideran que el impacto
no es tan gravoso en términos de desarrollo, vale sefialar que el economista turco es un fuerte critico del
funcionamiento del sistema multilateral de comercio. Al respecto, sostiene que ciertos acuerdos de la OMC
(como Propiedad Intelectual, Subsidios y Medidas Compensatorias, y el Acuerdo Anti-Dumping) no tienen
racionalidad econdmica mas alla del interés mercantilista de un conjunto de grupos de interés en los paises
desarrollados. A su vez, remarca que esto es aun peor en el caso de los acuerdos regionales o bilaterales,
que imponen prerrequisitos aun mas ajustados a cambio de un supuesto “acceso a mercado” (Rodrik,

2001b).
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campos, como la inversion en I+D y en infraestructura, la construccion de capacidades,

etc.

Desde una postura critica, los autores del segundo grupo que entienden que la reduccion
del espacio es sustancial y limita seriamente las posibilidades disponibles, alegan que el
Acuerdo OMC tuvo un rol central en recortar las modalidades y el alcance de la
intervencion estatal hasta entonces vigente en este campo (Abugattas y Paus, 2006;
Chang, 2005a, 2005b y 2007; Cimoli et al., 2008; Cuello, 2004; Kumar, 2003; Lall, 2004;
Singh, 2003; Wade, 200333).

Los principales argumentos que se presentan se reflejan en diversos planos:

= Una sensible reduccion de los aranceles aduaneros y la expansion de las
obligaciones (Abugattas y Paus, 2006; Kumar y Gallagher, 2007) abarcando

esferas como:
o los subsidios,
o las inversiones,
o los derechos de propiedad intelectual,
o los servicios,
o etc.

= La constriccion del margen disponible para aplicar diversas politicas (Lall, 2004).
A saber:

o politicas de proteccion de industrias nacientes,
o requisitos de desempefio a los inversores extranjeros,

o metas de exportacion e incentivos o subsidios vinculados al comercio,

33 Uno de los enfoques de mayor radicalidad se encuentra en Wade (2003), quien considera que el Acuerdo
sobre los ADPIC, el Acuerdo MIC y el AGCS constituyen, en realidad, una versiéon moderna de lo que el
economista Frederich List denominaba “patear la escalera”. En sintesis, su verdadera finalidad es impedir

que los PED puedan alcanzar el nivel de desarrollo que detentan los PD.
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o normas de contenido local,
o copiado y reingenieria inversa de productos,
o etc.

= La restriccion adicional del espacio disponible ante el solapamiento con otros

acuerdos regionales o bilaterales (Shadlen, 2005a, 2005b).

Ante este cuadro de situacion, Chang (2005a) hace un llamado a poner en discusion el
entendimiento respecto a varios de los principios que dominan las negociaciones en la
politica internacional, como la idea de propiciar un “campo de juego nivelado” (a pesar
de las disparidades entre las partes), el “trato especial y diferenciado”, la “reciprocidad

menos que plena”, la “flexibilidad”, y la “autonomia nacional”3*,

La tercera posicion estd conformada por quienes sostienen que es importante ajustarse al
conjunto de reglas de la OMC, y evitar restricciones que afecten el libre flujo de
mercancias. Este grupo considera que detras del debate del espacio para la politica se
esconden intentos de retomar las politicas de sustitucion de importaciones, o de
proteccion de industrias infantes. En ese sentido, por ejemplo, Kleen y Page (2005)
resaltan que las obligaciones tienen prioridad sobre las excepciones, y por tanto, las reglas
comerciales tienen preponderancia sobre el espacio para la politica. En tanto las ventajas
de un entramado normativo compartido son superiores a las desventajas, cualquier debate

sobre las normas (o su derogacion) debe ser conducido bajo esa premisa.

Messerlin (2005) es otro referente de esta posicion, y sefiala que es preciso ampliar la
nocion de espacio para la politica desde una perspectiva que trascienda la politica
comercial a efectos de impulsar el desarrollo, al tiempo que remarca la futilidad de
recurrir a politicas de proteccion de la industria infante con tal fin. Evans (2005),
finalmente, considera que las restricciones enddgenas que impone el neoliberalismo (y el
Acuerdo sobre la OMC como dispositivo creado bajo esa logica) no s6lo protegen a los

estados de los excesos cometidos en sus intentos de industrializacion y los conduce hacia

34 Autores como Brown y Stern (2004) alertan acerca del riesgo que enfrenta la propia Organizacion al
expandir su alcance buscando integrar los mercados nacionales en un gran mercado global, dado que este

accionar podria terminar debilitando su efectividad e influencia.
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una politica industrial “inteligente”, sino que pueden permitirles ganar mayor autonomia
respecto a las elites locales si son estratégicamente utilizadas por los lideres politicos

nacionales.

En conclusion, mas alla de las posiciones respecto al impacto que tuvo el entramado
normativo de la OMC en las posibilidades de aplicar ciertas medidas de politica, es
evidente que ser miembro de la OMC tuvo (y tiene) consecuencias diferenciales de
acuerdo a la situacién econdmica, politica y social particular que afronta cada Miembro,
y los temas que marcan cada coyuntura historica. La Argentina, por supuesto, no

conforma una excepcion a esta regla.

1.3.4 La reafirmacion de los limites: el sistema de solucion de diferencias (SSD)

El sistema de solucién de diferencias de la OMC es reconocido como una pieza
fundamental del sistema multilateral de comercio a efectos de brindar seguridad y
previsibilidad. Este mecanismo debe servir, entre otras cuestiones, para “...preservar los
derechos y obligaciones de los Miembros en el marco de los acuerdos abarcados y para
aclarar las disposiciones vigentes de dichos acuerdos de conformidad con las normas

usuales de interpretacion del derecho internacional publico™.

A pesar del espiritu en base al cual fue disefiado, varios de sus criticos remarcan un
aspecto que nos resulta de cardinal importancia en esta investigacion: el SSD comprimio
el “policy space” de los PED (Gallagher, 2007). En particular, al fortalecer la posibilidad
de judicializacion y reducir la flexibilidad politica existente (Thomas y Trachtman, 2009),
oficiando, al mismo tiempo, de catalizador del cumplimiento de las reglas y factor
disuasivo del establecimiento de nuevas medidas incompatibles con los acuerdos

abarcados (Di Caprio y Gallagher, 2006).

35 Extracto del articulo 3.2 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la

solucion de diferencias de la OMC.
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Claramente, la tarea de interpretar y hacer efectivas las reglas que cumple el SSD resulta
estratégica en tanto alli se generan antecedentes que van dando forma a la interpretacion’®,
aplicacion y percepcion de la normativa comercial multilateral. Su valor es atin mayor
ante la dificultad de efectuar modificaciones normativas, siempre atadas a la construccion
de consensos, y el lenguaje vago de las disposiciones, reflejo, a su vez, de arduos

compromisos politicos (Fernandez Cruz, 2014).

Teniendo en cuenta que la interpretacion de los compromisos en los acuerdos puede minar
la estabilidad del espacio para la politica para perseguir objetivos de desarrollo nacional
(Abugattas y Paus, 2006), resulta una obviedad aclarar que la participacion de los PED
en las diferencias es vital a los fines de preservar el espacio disponible. Sin embargo,

como veremos luego, hay multiples factores que limitan su participacion.

Con el objeto de examinar con mayor profundidad estas cuestiones, a continuacion
detallamos los antecedentes, los principales rasgos y el esquema de funcionamiento del

SSD.

1.3.4.1 El Mecanismo de Solucion de Diferencias

La base sobre la que se construy6 el SSD de la OMC consensuado en la Ronda Uruguay
fue, esencialmente, el mecanismo de solucion de diferencias vigente durante los afios del
GATT de 1947. Este mecanismo habia recibido variadas criticas a pesar de que la mayor
parte de las resoluciones adoptadas condujeron a una correccion satisfactoria de las
medidas en cuestion (Hudec, 2002). Entre las observaciones negativas mas recurrentes se
senalaba su lentitud; la posibilidad de que el Miembro (demandado) bloquee las
recomendaciones de las Partes Contratantes; y la falta de ejecutividad de lo dispuesto por

los grupos de trabajos o expertos que examinaban las controversias (Basaldua, 2013).

36 Se debe tener en consideracion que en el parrafo 2 del articulo IX del Acuerdo de la OMC se dispone que
“La Conferencia Ministerial y el Consejo General tendran la facultad exclusiva de adoptar interpretaciones
del presente Acuerdo y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales”. Por tal motivo, es dable recordar que
las interpretaciones que realicen los Grupos Especiales o el Organo de Apelacion no constituyen,

necesariamente, interpretaciones definitivas (Condon et al., 2013).
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El nuevo mecanismo resolvio parte de estos problemas a través de procedimientos
estructurados y detallados, y una estricta delimitacion de plazos que garantizan el avance
de los asuntos bajo examen. En apretada sintesis, los procedimientos se inician a solicitud
de un Miembro, en caso de que éste considere que una ventaja resultante directa o
indirectamente de los acuerdos abarcados se halle anulada o menoscabada, o que el
cumplimiento de uno de los objetivos del Acuerdo se encuentre comprometido ante el
incumplimiento de las obligaciones contraidas por parte de otro Miembro, o la aplicacion

de medida contrarias (o no) a las disposiciones vigentes.

La etapa inicial del procedimiento se inicia inexorablemente con las “consultas”, donde
las Partes deben discutir la cuestion bajo examen tratando de encontrar una solucioén
satisfactoria. Para dar comienzo a esta etapa, el Miembro demandante debe presentar una
solicitud escrita de celebracion de consultas detallando los motivos que justifican el
pedido, las medidas cuestionadas y los fundamentos juridicos en los que se basa. Si en
este marco no es posible alcanzar una solucion negociada, el Miembro reclamante puede

solicitar el establecimiento de un Grupo Especial.

(A quién debe dirigirse esta solicitud? El Consejo General de la OMC tiene la facultad
de reunirse en calidad de Organo de Solucién de Diferencias (en adelante, OSD), y es
quien recibe tales pedidos, dado que entre sus facultades se incluye el establecimiento de
los Grupos Especiales. El mandato del OSD abarca, a su vez, la adopcion de los informes
de los Grupos Especiales, la vigilancia sobre la aplicaciéon de las resoluciones y
recomendaciones, y la autorizacion de suspension de concesiones y otras obligaciones

dimanantes de los acuerdos abarcados.

Los Grupos Especiales son los encargados de examinar la diferencia a la luz de las
disposiciones pertinentes y formular conclusiones que ayuden al OSD a efectuar las
recomendaciones correspondientes. Estan integrados por 3 especialistas propuestos por
la Secretaria®’ de la OMC, que deben ser designados de comtin acuerdo entre las Partes

(o por el Director General de la OMC si no hay acuerdo). Los Grupos no pueden estar

37 La Secretaria administra una lista indicativa de expertos (funcionarios gubernamentales o no), que incluye
a profesionales propuestos por los Miembros. Cuando en una diferencia se enfrenta un PD y un PED, al

menos un Miembro del grupo debe ser nacional de un pais en desarrollo.
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integrados por nacionales de las Partes y/o Terceros® en la diferencia, a menos que haya
un acuerdo en tal sentido. Sus integrantes deben actuar a titulo personal y no en calidad

de representantes de un gobierno o de una organizacion.

La conformacién de un Grupo da inicio a la etapa contenciosa formal, donde éste
examinard la cuestion, al cabo de lo cual trasladara su informe definitivo a las Partes y al
OSD. Este ultimo debera adoptar el informe y vigilar la aplicacion de las resoluciones y
recomendaciones. Y, llegado el caso, podra autorizar la suspension de concesiones y otras
obligaciones cuando un Miembro demandado no actie en consonancia con lo dispuesto
por el OSD. De acuerdo a lo estipulado en el ESD las compensaciones (y la suspension
de concesiones u otras obligaciones) que puede autorizar el OSD son medidas temporales
a las que se puede recurrir siempre y cuando no se apliquen las recomendaciones y

resoluciones en un plazo prudencial.

Estas medidas no tienen por objeto reparar el dafio producido, y sélo pueden aplicarse
hasta que el Miembro demandado haya suprimido la medida declarada incompatible,
ofrezca una solucion a la anulacion o menoscabo de ventajas, o llegue a una solucion
mutuamente satisfactoria con la Parte demandante. Por otra parte, el nivel de la
suspension debe ser equivalente al nivel de la anulacién o menoscabo. Pese a esto, si un
Miembro afectado impugna el nivel de la suspension propuesta, o sostiene que no se han
seguido los principios y procedimientos establecidos, se recurre a un mecanismo de

arbitraje.

Los Miembros pueden apelar el informe del Grupo Especial, ante lo cual el Organo
Permanente de Apelacion (en adelante, OA), integrado por 7 especialistas en derecho y
comercio internacional, deberd examinar la cuestion y elevar su informe al OSD. La
adopcion de las recomendaciones por parte del OSD, vale aclarar, es cuasi-automatica a
menos que haya un consenso de todos los miembros para rechazarla. Esto marca una gran

diferencia con lo dispuesto en el SSD del GATT de 1947, donde las resoluciones debian

3% Ademas del Miembro reclamante y el Miembro demandado, otros paises pueden participar del proceso
ya sea como asociados (en la etapa Consultas), y/o como Terceros (durante las instancias ante el grupo

especial y el OA).
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adoptarse por consenso y una sola objecion aislada -aun del Miembro demandado- podia

bloquear el proceso.

La dimension temporal es otro elemento sumamente relevante. La resolucion de un caso
no deberia durar, normalmente, mas de 15 meses (Cuadro N° 5), aunque los plazos de
facto suelen diferir de los plazos de jure®, lo cual le puede brindar cierto “oxigeno”
adicional a un Miembro demandado de cara a la puesta en conformidad de las medidas
en litigio. A esto se debe adicionar, por otra parte, el plazo prudencial de cumplimiento,
que suele extender la duracion total del proceso. Finalmente, se debe remarcar que los
procedimientos descriptos no anulan una salida politica. Las disputas pueden resolverse
en todo momento por via diplomatica, al margen de la actuacion del OSD, aunque el caso

siga su curso.

Cuadro N° 5. Plazos aproximados de los Procedimientos del SSD

Plazo Estipulado

60 dias Consultas, mediacion, etc.
. Establecimiento del grupo especial y designacion de sus
45 dias .
miembros
El grupo especial da traslado de su informe definitivo a las
6 meses
partes
3 semanas El grupo especial da traslado de su informe definitivo a los
Miembros de la OMC
60 dias El Organo de Solucion de Diferencias adopta el informe (de

no haber apelacion)

Total = 1 aino (sin apelacion)
60-90 dias Informe del examen en apelacion

30 dias El Organo de Solucién de Diferencias adopta el informe del
examen en apelacion

Total =1 anoy 3 e
(con apelacion)
meses

Fuente: Elaboracion propia en base a OMC

39 Los plazos de jure son aquellos establecidos normativamente. Los plazos de facto, en cambio, contemplan

el tiempo que trascurre efectivamente en el devenir de un caso.
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El SSD fue invocado en multiples oportunidades en los 22 afios de existencia de 1la OMC.
De acuerdo a la Metodologia de la Base de Datos Integrada de Controversias Comerciales
de América Latina y el Caribe de la CEPAL*’, en este periodo se registraron mas de 500
controversias, tal como se observa en el Cuadro N° 6, incluyendo bajo tal concepto a los
casos, consultas o demandas presentados mediante el sistema, independientemente de la
evolucion alcanzada en la fase procesal. Cabe subrayar que practicamente el 60% de las

controversias se encuentran cumplidas, en fase de cumplimiento, o en curso*!.

Cuadro N° 6. Controversias en la OMC 1995-2016

40 El documento metodoldgico se encuentra disponible en http://badicc.cepal.org/metodologias/Template-

OMC-metodologia.pdf

41 Cumplida: la recomendacién del OSD fue implementada; En fase de cumplimiento: la recomendacion

del OSD esta en fase de implementacion (procedimiento segun el articulo 21 del ESD); En curso: la
controversia sigue su tramite en el OSD; Inactivas: aquellas controversias (consulta iniciada) que 2 afos
después de su inicio (recepcion de solicitud) no han evolucionado hacia el establecimiento de un grupo
especial ni ha sido notificada una solucién (incluye a las controversias en que las partes han alcanzado una
solucidn, aun si esta no fue notificada formalmente al OSD, y las que eventualmente hayan sido resueltas

en otra controversia analoga); Sin recomendacién: ninguna recomendacion fue emitida por el OSD;

Solicitud retirada: incluye todas las controversias en que una solicitud de consulta, de constitucion de un
grupo especial o recurso de apelacion, es retirada; Otros: esta categoria incluye aquellas controversias en

que no se cuenta con informacion.
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Controversias en la OMC

Numero de
controver51as

Cumplidas 18.3%

En fase de cumplimiento 49 9.6%
En curso 155 30.2%
Inactivas 137 26.7%

Sin recomendacion 18 3.5%
Solicitud retirada 51 9.9%
Otros 9 1.8%

100%

Fuente: Elaboracion propia en base a la Base de Datos Integrada de
Controversias Comerciales de América Latina y el Caribe (CEPAL)

Entre los Miembros mas activos (Cuadro N° 7), se encuentran Estados Unidos y la Union
Europea, que dan cuenta en conjunto de mas de la mitad de los casos en los que participan
los mayores paises demandantes y reclamantes, seguidos por otro conjunto de PD
(Canada, Japon, Corea y Australia). Ciertos PED como China, la India, México, Brasil y
la Argentina también tienen una participacion considerable: en 1 de cada 4 disputas se

encuentra presente algunos de ellos, ya sea como parte reclamante o demandada.

Cuadro N° 7. Principales Miembros Reclamantes y Demandados 1995-2016
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Miembros Reclamantes Miembros Demandados
controversias controversias

Estados Unidos 110 28.0% Estados Unidos 131 35.0%
Union Europea 96 24.4% Union Europea 83 22.2%
Canada 35 8.9% China 35 9.4%
Brasil 30 7.6% India 23 6.1%
India 23 5.9% Argentina 22 5.9%
México 23 5.9% Canada 18 4.8%
Japoén 21 5.3% Brasil 16 4.3%
Argentina 20 5.1% Corea 16 4.3%
China 18 4,6% Japon 15 4.0%
Corea 4.3% Australia 15 4.0%

Fuente: Elaboracidn propia en base a la Base de Datos Integrada de Controversias Comerciales de América
Latina y el Caribe (CEPAL)

La intensa participacion en el sistema de solucion de controversias de la OMC por parte
de Argentina, ya sea como Miembro reclamante o demandado, es otro aspecto a destacar.
Como comenta Delich (2014), es posible distinguir tres etapas en la relacion con el OSD.
La primera etapa, desde la creacion de la OMC a la salida de la convertibilidad (1995-
2002), esta signada por multiples reclamos. El pais recibié 14 consultas vinculadas
mayormente a cuestiones de defensa comercial, utilizadas con mayor intensidad dado el
esquema macroecondomico vigente en la época. Superd asi a paises con mayor volumen
comercial como Canada, India, Brasil, Chile y México. En contrapartida, Argentina
presentd algunos reclamos, aunque solicitd la conformacion de un Grupo Especial en

contadas oportunidades*?

La segunda etapa, que abarca el periodo 2003-2011, fue de baja conflictividad. Se
recibieron solo dos consultas que no prosiguieron en la conformacion de un Grupo

Especial, y se iniciaron 5 consultas que no derivaron en la constitucion de un panel. La

42 Hungria — Subvencion a la exportacion de productos agropecuarios; Chile — Sistema de bandas de

Precios; y Estados Unidos — Derechos antidumping articulos tubulares para campos petroliferos.

39



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento de la
restriccion externa durante la posconvertibilidad.

tercera etapa (2012-2015), finalmente, marca un periodo de mayor conflictividad, en
especial con los PD. Alli sobresalen reclamos por la administracion comercial que
analizamos en la presente Tesis (control de las importaciones), y la Argentina formaliza
otras diferencias enfocadas en productos de exportacion relevantes como la carne, el

biodiesel, y los limones.

Otro factor apreciable es el sesgo existente en la utilizacion del mecanismo: como
advierten Fossati et al. (2015) hay determinados Miembros (desarrollados) que presentan
reclamos contra paises PED en asuntos sensibles vinculados al contenido local, las
compensaciones comerciales, las restricciones cuantitativas, los subsidios, los controles
a las importaciones, los derechos de propiedad intelectual, etc.; lo cual redunda en una
compresion del margen de accion de éstos ultimos. En particular, se destacan aqui
aquellas politicas industriales prohibidas, y que fueron y son ampliamente utilizadas por

"estados desarrollistas” (Di Caprio y Gallagher, 2006).

En base a lo expuesto y considerando el rol estratégico que tiene el SSD, es importante
examinar las razones por las cuales ciertos paises hacen un uso intensivo del mecanismo
mientras otros no recurren al mismo, o lo hacen de manera ocasional®. En primer lugar,
es claro que la disparidad de recursos existente entre los Miembros impacta de lleno en
la participacion de los PED. Al respecto, Shaffer (2006) sefiala tres restricciones que

condicionan la capacidad de participacion de estos paises:

1) La restriccion juridica, asociada a la falta de experiencia legal y capacidad de
organizar informacion vinculada a barreras comerciales, y oportunidades de

disputarlas en el SSD;

ii) la restriccion monetaria, vinculada al hecho de contar con recursos financieros

limitados -incluyendo la contratacion de estudios extranjeros para litigar-; y

43 Un anélisis detallado de los factores que inciden en la iniciacion de demandas y las limitaciones
existentes, incluyendo las que obedecen a la propia estructura del sistema se encuentra en Fernandez Cruz

(2014)
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iii) la restriccion politica, directamente relacionadas al temor a eventuales
represalias que pueden ejercer, mediante su poder de mercado, determinados

Miembros como la Union Europea y los Estados Unidos.

La creacion del Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la OMC en 2001 (ACWL, por
sus siglas en inglés) como una organizacion independiente de la OMC financiada por
ciertos Miembros* buscd equilibrar el campo de juego entre los PD y los PED, asistiendo
de manera gratuita a éstos tltimos. Sin embargo, aunque el Centro puede funcionar como
aliciente, sigue siendo una solucion sub-6ptima: entre otros limitantes, el ACWL no cubre
la etapa previa al litigio y consultas, vinculada a la recoleccion de informacion que es
esencial para identificar la existencia de barreras comerciales (Hoekman y Kostecki,
2013); tampoco abarca la falta de profesionales capacitados en la tematica o, en el caso
de los paises menos adelantados (PMA), la escasa capacidad real de litigar, vinculada a
ciertos “privilegios comerciales” que les brindan los PD, como el sistema generalizado

de preferencias (SGP) (Abbott, 2007).

El SSD, por otra parte, consume un tiempo significativo, lo cual funciona como una
discriminacién a favor de los Miembros (y sectores) mas fuertes; a su vez, su utilizacion
tienen repercusiones politicas que deben evaluarse, especialmente si se aplica a un socio
cercano (Tussie y Delich, 2004)*. Ademas, el hecho de que un Miembro dependa
fuertemente de ciertos lazos bilaterales, sea parte de un acuerdo de comercio preferencial,

0 no tenga recursos suficientes ni capacidad real de retaliacion puede desincentivar la

44 Entre los Miembros desarrollados que forman parte de la Organizacion (y aportan parte sustancial de los
fondos) se destacan Canada, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Noruega, Suecia, Reino
Unido, Suiza y Australia. Ningtin pais desarrollado puede hacer uso de los servicios de asesoria legal del

ACWL.

45 Sobre este asunto es interesante citar las palabras del Director General de la OMC, Roberto Azevedo:
“El mecanismo de solucion de diferencias de la OMC es uno de los mas rapidos del mundo. Hay disputas
que son miles de paginas. Es complejo y toma tiempo. Se puede acelerar pero hoy tenemos dificultades en
la nominacion de los miembros del 6rgano de apelacion e incluso puede empeorar los tiempos del sistema.
Pero el sistema funciona. Mas del 90% de las decisiones son implementadas. No es perfecto pero es lo

mejor que tenemos en todo el mundo.” Al respecto, ver http://www.perfil.com/economia/azevedo-de-la-

omc-no-tenemos-una-ola-proteccionista-dramatica.phtml
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presentacion del reclamo (Bown, 2005). También pueden influir, por cierto, otros factores
como la concentracion y caracteristicas de la industria afectada en una disputa, la

capacidad gubernamental, etc.

La cuestion comercial y, en particular, el peso de las exportaciones, es un elemento
usualmente sefialado a la hora de explicar la recurrencia al SSD. Este factor, si bien es
vital, no refleja una situacion a menudo dramatica: aquellos Miembros PED que tienen
exportaciones limitadas pueden considerar que el costo de litigar es tan alto que no vale
la pena siquiera llevar a cabo el procedimiento (Nordstrém y Shaffer, 2008). Por este
motivo, se suele resaltar que la inexistencia de mecanismos que atiendan estas
particularidades impacta directamente sobre los Miembros mas débiles de la
Organizacion. La gran mayoria de los PED tampoco tiene capacidad de presion suficiente
para torcer la voluntad de un PD -o es muy limitada-, cuando éste ultimo se rehusa a
cumplir con las recomendaciones del OSD. Esto también supone una debilidad respecto
a la cual el sistema* no ofrece mayores alternativas, ni prevé otros recursos, como la

compensacion obligatoria (Horlick y Mizulin, 2005).

En sintesis, existen diversas razones que explican por qué los paises deciden invocar (o
no) el SSD. Algunas pueden tener un cariz institucional y obedecer a “fallas del sistema”,
como los altos costos de participacion; los plazos; el temor a presiones politicas y
econdmicas (0 su contracara institucional, la inexistencia de mecanismos para
contrarrestar o compensar ese accionar); o la falta de operatividad de varias disposiciones
de trato especial y diferenciado (TED). Pero también actiian aspectos “endogenos”. A
modo de ejemplo, como afirma Vasquez Arango (2014) al analizar los factores
determinantes de la participacion de Colombia en el SSD, puede pesar la falta de
coordinacion en la politica comercial y exterior; una participacion menor en el escenario
comercial multilateral con relacion a una activa participacion en las relaciones
comerciales a escala bilateral o regional; la falta de recursos humanos capacitados; el rol

del sector privado; o la preferencia por soluciones negociadas.

46 Sobre las limitaciones que tiene el mecanismo de retaliacién, ver Hudec (2000) y Lee (2011).
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Indudablemente, una mejor defensa de los intereses de los Miembros PED debe atender,
ademas de los aspectos “exogenos”, los puntos débiles a nivel nacional. Existen variadas
experiencias al respecto, focalizadas en la creacion de capacidades humanas,
institucionales, y de los actores del sector privado, como remarca Nedumpara (2014)
respecto al caso indio; o en el fortalecimiento de las estructuras administrativas asi como
las relaciones entre éstas y el sector privado, como lo ejemplifica el caso de Brasil (Shaffer

et al., 2008).

Como reflexion final, resulta innegable que la creacion de la OMC modifico el equilibro
pre-existente del sistema multilateral de comercio. En este marco, el SSD reduce el
margen de accion disponible de los Miembros al fortalecer las chances de judicializacion,
y actua como factor disuasivo y catalizador del cumplimiento de reglas. Estas cuestiones
cobran una dimension mayor, por supuesto, cuando ciertas medidas de politica comercial,
cuya relevancia es considerable para un Miembro, comienzan a ser disputadas en este
ambito y enfrentan un serio riesgo de ser consideradas incompatibles. En ese preciso
instante, los compromisos multilaterales adquieren otro cariz a los ojos de los
funcionarios politicos, quienes tendran la ingrata tarea de pensar alternativas en un campo

de juego inclinado donde las reglas ya fueron establecidas.
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2. Intervenir ante la restriccion externa.
Alternativas y limitantes para administrar el flujo

de divisas por la via comercial

2.1 La restriccion externa

La falta de disponibilidad de divisas para acceder a los insumos y bienes de capital que
demandaba la economia en su fase ascendente fue un problema recurrente durante el
proceso de industrializacion sustitutiva, actuando como limitante al crecimiento sostenido
de la actividad econdmica durante periodos prolongados (Prebisch, 1949 [1986] y 1981;
Braun, 1970; Braun y Joy, 1968; Brodersohn, 1973; Diamand, 1972; O'Donnell, 1977;
Portantiero, 1977)*. Esta situacion, generalmente resumida bajo la nocion de “restriccion
externa”, fue abordada con especial atencion tanto por el estructuralismo latinoamericano
como por la escuela de la dependencia, desde mediados del siglo pasado y hasta la

actualidad.

A diferencia de la corriente anglosajona, que examind la restriccion en el marco de la
macroeconomia y el crecimiento®®, los intelectuales latinoamericanos lo hicieron dentro

del campo del desarrollo. En palabras de Lopez y Sevilla (2010: 7), “Ello permitio a los

47 Otros intelectuales también realizaron contribuciones de gran valor. Entre ellos, se destacan Canitrot
(1975), Diaz Alejandro (1963), Ferrer (1963), Porto (1975), y Villanueva (1964). El problema, de todos
modos, reconoce varios antecedentes historicos. Por caso, en nuestro pais, la crisis mundial de 1873 habia
fijado la atencion de Alberdi y Terry sobre el impacto del movimiento de los capitales especulativos. En
Europa, Keynes (1929) destacaba el problema de la “transferencia” relacionado al pago de las reparaciones
a los aliados por parte de Alemania luego de la primera guerra mundial, resaltando la importancia que tenia
para este pais contar con divisas suficientes para afrontar el esquema de pagos impuesto. El economista
britanico también advertia respecto a los desafios que conllevaria lograr el superavit comercial necesario

con vistas a obtener las divisas para cancelar las anualidades.

48 Una sintesis de estos enfoques, ya sea por el lado de la oferta como de la demanda, se encuentra en De

Angelis (2017).
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investigadores de la region incorporar otras variables, como las estructuras productivas,
la diferenciacion de sector primario y secundario, la distincion de bienes transables y no

transables, y el vinculo de la periferia con los paises centrales.”

En el caso de los paises centrales, los trabajos de Thirlwall (1979, 1982, 2011) son una
cita obligada. En su ya clasico articulo titulado The balance of payments constrained
growth as an explanation of international growth rate differences (1979), el economista
britanico indagaba la razoén que explicaba las diferencias en términos de crecimiento entre
distintos paises, subrayando que el incremento de la demanda variaba de modo diferencial
debido a que el balance de pagos actuaba como una restriccion fundamental. Thirlwall
sostenia que la tasa de crecimiento de equilibrio del balance de pagos, definida como la
tasa de crecimiento de las exportaciones dividida por la elasticidad ingreso de la demanda
de importaciones, era el elemento central para determinar la evolucion que podria esperar

un pais en términos de crecimiento de la actividad econémica.

El “estrangulamiento externo” era frecuentemente explicado durante los afios 50 y "60 a
través del modelo de stop and go, que daba cuenta de los procesos ciclicos de marchas y
contramarchas que caracterizaban la trayectoria de la economia argentina. Durante la fase
ascendente del ciclo, el aumento de la actividad econdémica (motorizada por la
reactivacion del sector industrial a partir del crecimiento de los salarios reales) provocaba,
entre otras cuestiones, una reduccion en los saldos exportables al tiempo que se acentuaba
la necesidad de divisas para la importacion de bienes intermedios y de capital. Al
encontrarse virtualmente estancadas las exportaciones (basicamente, productos
primarios), que actuaban como principales abastecedoras de divisas, el crecimiento de la

actividad conducia a un “cuello de botella” que disparaba una devaluacion de la moneda.

La salida propiciada conducia a una caida en la actividad, el consumo y el salario real,
junto a una reduccion del gasto publico y la suba de 1a tasa de interés. Como resultado, la
economia alcanzaba un nuevo equilibrio. Sin embargo, en un contexto de bajo desempleo
y sindicatos con un importante poder de presion, la recuperacion del salario real daba
lugar a un nuevo inicio de la dinamica descripta. Otros factores podian agudizar (o relajar)
un escenario de restriccion. Aqui, como advertian Braun y Joy (1968) podemos
mencionar a la incidencia de los flujos de capital a corto y mediano plazo, el pago de los

servicios de la deuda, cuestiones meteoroldgicas, el efecto de distintas politicas

45



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento de la
restriccion externa durante la posconvertibilidad.

econdmicas, etc. Estas variables si bien afectaban el momento de iniciacion del ciclo y su

duracion, no eran determinantes ni de la intensidad de los mismos ni de sus caracteristicas.

Las causas subyacentes de este fenomeno estaban asociadas a una estructura productiva
desequilibrada compuesta por dos sectores (el sector primario y el sector industrial),
donde el primero se destacaba por su mayor productividad con relacion al segundo. En
este marco, el crecimiento econdémico -motorizado por la industria- requeria cantidades
crecientes de divisas que no podian ser obtenidas por este sector, en tanto su (alto) nivel
de precios le impedia exportar. El sector agropecuario era entonces el encargado de
proveer los recursos necesarios para garantizar un crecimiento sostenible de la tasa de
actividad, pero su pobre desempefio sectorial no le permitia cumplir este rol. Asi, la
divergencia entre el crecimiento industrial (demandante de divisas) y el sector
agropecuario (proveedor) se convertia en responsable de la crisis de balanza de pagos en

la Argentina (Diamand, 1972)*.

Esta situacion, que se manifestaba criticamente por el canal comercial, se modifico a
finales de los afios "70, cuando los flujos internacionales de capital permitieron diferir sus
consecuencias pero no sortearlas. En efecto, durante la ISI el comportamiento del balance
de pagos era determinado, esencialmente, por el desempeiio de la cuenta corriente. La

cuenta capital tenia un papel secundario (Schteingart, 2016). Esta situacion empezo6 a

49 Prebisch resaltaba su trabajo liminal de 1949 (1986) que las supuestas ventajas econdémicas de la division
internacional del trabajo, en la practica, no se producian. Se tornaba evidente que no estaba sucediendo lo
que se debia esperar segun la teoria. No se vislumbraba que los frutos del progreso técnico fuesen
apropiados equilibradamente entre los miembros de una colectividad; ni que los paises de produccion
primaria obtuviesen su parte a través del comercio internacional. Sobre este tltimo punto, notaba que en el
contexto de la posguerra los paises periféricos experimentaban un deterioro de sus términos de intercambio,
en un escenario donde la productividad crecia mas en la industria vis a vis la agricultura. El economista
argentino desechaba asi la idea de que los paises primarios no debian industrializarse porque a través de la
especializacion y el intercambio comercial obtendrian su parte del fruto del progreso técnico, de acuerdo a
los dictados de la teoria de la division internacional del trabajo. Antes bien, la apropiacion diferencial de
dicho fruto entre el centro y la periferia lo llevaba a afirmar que la industrializacion no era un fin en si
misma sino el inico medio para captar una parte del fruto progreso técnico y elevar el nivel de vida de las

masas.
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modificarse como corolario del endeudamiento externo impulsado por la Dictadura
(Diamand y Crovetto, 1988), que logr6 incorporar como determinante estructural el pago

de los intereses y las amortizaciones de la deuda (Canitrot, 1983).

Al respecto, Schvarzer y Tavosnanska (2008:12) observan el comportamiento diferencial
de las crisis economicas antes y después de la apertura de los afios 1970, concluyendo
que “Las crisis del periodo de stop and go duran dos afios (con la excepcion de la tltima
de ellas que llega a tres) y “cuestan” una pérdida de producto del orden de 5% a 6,5% del
PBI. En cambio, de las cuatro crisis del periodo de apertura (descontando la primera del
periodo de transicion), una dura cuatro afios y dos demandan nada menos que siete afios

para que el PBI recupere su nivel anterior.”

En las décadas siguientes, el fenomeno de la restriccion fue examinado desde diferentes
perspectivas, que dan cuenta tanto de la evolucion de los determinantes cldsicos (como
la estructura heterogénea y especializada) como del peso que adquirieron otros factores.
Abeles et al. (2013), por caso, estudian en qué medida, y a través de qué mecanismos, la
restriccion externa puede condicionar el crecimiento de la economia argentina, y
concluyen que en el largo plazo las tasas de crecimiento sostenibles desde el punto de
vista del equilibrio externo contintian asociadas a sus determinantes mas sustanciales,

como el caracter heterogéneo y especializado de la estructura productiva.

En esa linea, Santarcangelo y Perrone (2018) analizan la dindmica productiva de la
actividad automotriz, la electronica de consumo y el sector energético en la
posconvertibilidad, que conforman tres de los rubros mas deficitarios de la balanza
comercial argentina de esta etapa, y resaltan el impacto (negativo) que fueron ejerciendo

en las cuentas externas ante el incremento del consumo interno.

Estos sectores, controlados por empresas multinacionales, son un ejemplo de la relevancia
que fue adquiriendo otro determinante de la restriccion: la extranjerizacion y
concentracion de la economia y su contracara, el incremento en la remesa de utilidades y
dividendos en la restriccion externa (Wainer y Belloni, 2013; Schorr y Wainer, 2015),
donde ademas también influyen la baja propension a invertir de las firmas y la elevada
rentabilidad que obtuvieron en la posconvertibilidad (Schorr y Wainer, 2014). A este
fenomeno se suma un factor de peso como la fuga de capitales, presente en Argentina

desde los afios 70 hasta la actualidad (Basualdo y Kulfas, 2000; Basualdo, 2006; Gaggero

47



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento de la
restriccion externa durante la posconvertibilidad.

et al., 2013; Manzanelli et al. 2014), que supone una sangria constante de divisas que

dificulta el ya complejo equilibro del sector externo.

Otro conjunto de estudios se concentré en conjugar la restriccion externa con los
conceptos de fragilidad financiera, el rol de la IED, las caracteristicas de la estructura
productiva, y/o el perfil exportador. Alli se destacan los trabajos de Mc Combie (1997),
Alonso y Garcimartin (1999), Lopez y Cruz (2002), Moreno-Brid (2003), Matesanz
Gomez y Fugarolas Alvarez-Ude (2005), Barbosa Filho (2002), Cimoli et al. (2010),
Meédici y Panigo (2015), etc.

En definitiva, desde la perspectiva de la restriccion externa el desarrollo industrial trunco,
la deuda externa, la fuga de capitales, el tipo de crecimiento economico, la
extranjerizacion y concentracion economica, y/o el impacto del movimiento de capitales
en los paises periféricos, son algunos de los factores mencionados en la literatura que
condicionan el desempefio de la economia nacional, de manera diferencial en cada

coyuntura historica.

No obstante, aunque afirmamos que se trata de un problema recurrente, hubo periodos en
los cuales no oper6 como un limitante. Por ejemplo, en los afios 90, en un contexto de
sobrevaluacion de la moneda y apertura comercial, la restriccion fue eludida debido al
importante ingreso de capitales (sobre todo en los primeros afios de la década) provocado
por las privatizaciones, el endeudamiento externo y la especulacion financiera, que
compenso el déficit registrado en el intercambio de bienes y servicios, la remision de
utilidades, la fuga de capitales y los pagos de los intereses de la deuda. De igual modo,
en los primeros afios de la posconvertibilidad se registrd un significativo y prolongado
incremento de la actividad junto a un superavit en el saldo de la cuenta corriente de la
balanza de pagos como consecuencia de la caida abrupta de las importaciones asociada a
la crisis final de la Convertibilidad y, posteriormente, debido al buen desempefio de las

exportaciones.

Sin embargo, a partir de la modificacion del escenario internacional con el estallido de la
crisis internacional de 2008 y, especialmente desde 2011, se pudo observar la reaparicion
de la restriccion externa donde, como veremos en detalle el Capitulo 3, la fuga de
capitales, el déficit energético y el tipo de crecimiento basado en ciertos sectores

productivos jugaron un rol clave. Pero, a diferencia de lo que sucedia antes de la creacion
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de la OMC, los compromisos multilaterales asumidos restringieron las herramientas

disponibles, desde la politica comercial, para afrontar un escenario de esta naturaleza.

Lo antedicho, huelga comentar, no presentaria problemas si se optase por recurrir a
determinadas alternativas como el endeudamiento externo, la especulacion financiera, la
venta del patrimonio estatal, etc. Tampoco si se recurre a la receta par excellence: ante
una menguante posicion en divisas, propiciar una (aguda) devaluacion a fin de (intentar)
equilibrar el balance de pagos. Ahora bien, si se exploran otros caminos que eviten
algunos de los efectos mas nocivos sobre la poblacion de las herramientas recién
mencionadas, los senderos se estrechan. Desde la optica comercial que guia el presente
analisis, ya no resulta posible desplegar (determinadas) medidas con el doble proposito
de administrar el flujo de divisas y proteger la produccion nacional. Al menos, no lo es

sin arriesgarse a sufrir un duro revés en la OMC.

En la proxima seccion describimos distintas herramientas previstas en la normativa OMC,
asi como sus caracteristicas y limitantes, que pueden ser invocadas por un Miembro para
hacer frente a un escenario de restriccion externa. Para esto, analizamos las disposiciones
especificas en materia de balanza de pagos; luego repasamos otros instrumentos, como
los aranceles, las restricciones cuantitativas, y las licencias de importacion; y finalmente
examinamos el impacto asociado a los principios de trato nacional y naciéon mas

favorecida.

2.2 Las disposiciones especificas en materia de balanza de pagos

Los Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio tienen la facultad de aplicar
restricciones a las importaciones de mercaderias con vistas a salvaguardar la balanza de
pagos®® aunque, como veremos a continuacion, persisten diversos inconvenientes que

limitan su alcance.

30 Aunque nos interesa abordar en particular lo relativo al comercio de mercancias, es dable sefialar hay
disposiciones sobre balanza de pagos en otros Acuerdos OMC. Por ejemplo, el AGCS (articulo XIT) permite

adoptar o mantener restricciones en el comercio de servicios, con inclusion de los pagos o transferencias.
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Las restricciones a las importaciones deben ajustarse a lo prescripto en los articulos XII
y XVIIL: B del GATT de 1994, la “Declaracion sobre las Medidas Comerciales adoptadas
por motivos de balanza de pagos de 19797, y el “Entendimiento relativo a las

disposiciones del GATT de 1994 en materia de Balanza de Pagos”.

Los articulos XII (invocado por los PD) y XVIII: B (invocado por los PED) son los pilares
sobre las que reposan este tipo de medidas. En el cuadro N° 8 presentamos una
comparacion entre ambos articulos en lo que refiere al destino, objetivo, medidas
aplicables, limites y cuestiones operativas. Como es posible observar alli, los articulos no
guardan diferencias sustanciales entre si, mas alla de que el articulo XVIII: B contempla
un plazo mayor para la revision de las medidas y el proceso de consultas con otros
Miembros que se debe llevar a cabo en caso de adoptar este tipo de acciones (2 afios en
vez de 1 afio), y menciona la importancia de las reservas para la ejecucion de un

“programa de desarrollo™!.

51 En la época del GATT de 1947, la invocacién del articulo XII por las Partes Contratantes ante
desequilibrios en la balanza de pagos era bastante habitual: dieciséis paises desarrollados y nueve paises en
desarrollo habian recurrido a este articulo. Por su parte, el articulo XVIII se reformuld en 1954-1955,
contemplando necesidades especificas de los PED, y luego, ya en el marco de la Ronda de Doha, se
consensuo que el articulo es una disposicion de trato especial y diferenciado y debia ser menos oneroso que

el recurso al articulo XII (CEIL, 2015).
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Cuadro N° 8. Principales caracteristicas de los articulo XII y XVII: B del GATT

Destinatario

Objetivo

Medidas Aplicables

Limites

Cuestiones Operativas

Articulo XII [Restricciones para proteger la balanza de
pagos|]

Toda Parte Contratante.

Salvaguardar su posicion financiera exterior y el equilibrio
de la balanza de pagos.

Reducir el volumen o el valor de las mercancias cuya
importacion autorice.

Las restricciones a la importacion establecidas, mantenidas
o reforzadas por cualquier parte contratante en virtud del
presente articulo no excederan de o necesario para
oponerse a la amenaza inminente de una disminucion
importante de sus reservas monetarias o detener dicha
disminucion; 0 aumentar sus reservas monetarias de
acuerdo con una proporcion de crecimiento razonable, en
caso de que sean muy exiguas.

Se deben atenuar las restricciones a medida que mejore la
situacion, y deben suprimirse en tanto dejen de estar
justificadas; al aplicar su politica nacional las Partes deben
tener debidamente en cuenta la necesidad de mantener o
restablecer el equilibrio de su balanza de pagos sobre una
base sana y duradera; es posible priorizar la importacion de
los productos més necesarios;
al aplicar restricciones o reforzar las existentes se deben
entablar consultas con las Partes Contratantes; anualmente
se hace una revision de las medidas aplicadas; en caso de
que las Partes Contratantes determinen una
incompatibilidad formularan recomendaciones y
eventualmente podran eximir a una parte afectada de sus
obligaciones para con la parte que aplica las restricciones;
etc.

Articulo XVIII: B [Ayuda del Estado para favorecer el desarrollo
economico]

Partes Contratantes cuya economia solo puede ofrecer a la poblacion un
bajo nivel de vida y que se halla en las primeras fases de su desarrollo*; o
aquellos Miembros no comprendidos previamente cuya economia se
halle en vias de desarrollo.

Salvaguardar la situacion financiera exterior y obtener un nivel de
reservas suficiente para [a ejecucion de su programa de desarrollo
econdmico.

Regular el nivel general de sus importaciones limitando el volumen o el
valor de las mercancias cuya importacion autorice.

Las restricciones a la importacion no deben exceder los limites
necesarios para oponerse a la amenaza de una disminucion importante
de sus reservas monetarias o detener dicha disminucion; o aumentar sus
reservas monetarias de acuerdo con una proporcion de crecimiento
razonable, en caso de que sean insuficientes.

Se deben atenuar las restricciones a medida que mejore a situacion, y
deben suprimirse en tanto dejen de estar justificadas; al aplicar su
politica nacional las Partes deben tener debidamente en cuentala

necesidad de mantener o restablecer el equilibrio de su balanza de pagos
sobre una base sana y duradera y la conveniencia de asegurar la
utilizacion de sus recursos productivos sobre una base econdmica; es
posible priorizar [a importacion de los productos mds necesarios; al
aplicar restricciones o reforzar las existentes se deben entablar consultas
con las Partes Contratantes; cada dos afios se hace una revision de las
medidas aplicadas; en caso de que las Partes Contratentes determinen
una incompatibilidad formularan recomendaciones y eventualmente
podran eximir a una parte afectada de sus obligaciones para con la parte
que aplica las restricciones; etc.

* En las Notas y Disposiciones Suplementarias del GATT se consigna que la expresion toda parte contratante cuya economia “s6lo puede ofrecer a la poblacion un bajo
nivel de vida y que se halla en las primeras fases de su desarrollo”, tomara en consideracion la situacion normal de esta economia, y no fundara su determinacion en
circunstancias excepcionales. Ademds, se determina que lo antedicho no se aplica Gnicamente a las partes cuyo desarrollo econdmico se halle “en las primeras fases
de su desarrollo”, sino también a aquellas cuyas economias estén en vias de industrializacion con el fin de reducir un estado de dependencia excesiva con respecto ala
produccion de productos primarios.

Fuente: Elaboracion propia en base al GATT
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Originalmente ambas disposiciones (XII y XVIII: B), ademas de mencionar la necesidad
de “restablecer el equilibrio de la balanza de pagos sobre una base solida y duradera”,
hacian referencia a las “restricciones cuantitativas”, exceptuando asi lo dispuesto el

Articulo XI del GATT [Eliminacion general de las restricciones cuantitativas]’?2.

Sin embargo, en 1979, luego de la Ronda de Tokio, la “Declaracion sobre las Medidas
Comerciales adoptadas por motivos de balanza de pagos” hizo extensivas las disciplinas
a todas las medidas comerciales motivadas en problemas en la balanza de pagos, que
quedaron entonces sometidas a prescripciones de notificacion y consulta. Se intentaba, de
tal modo, cubrir un flanco débil: por motivos de balanza de pagos se habian aplicado
medidas distintas de las restricciones cuantitativas. En la Declaracion también se
establecieron tres condiciones: a) al aplicar medidas restrictivas de la importacion, las
partes contratantes debian observar las disciplinas previstas en el Acuerdo General y dar
preferencia a la medida que perturbe menos el comercio; b) se debia evitar la aplicacion
simultanea de mas de un tipo de medida comercial; c) y siempre que sea factible, era

preciso publicar el calendario con arreglo al cual se eliminarian las medidas.

Posteriormente, en el GATT de 1994 se incluyo el “Entendimiento relativo a las
disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en
materia de Balanza de Pagos”. El Entendimiento, ademas de reducir el margen para
utilizar restricciones cuantitativas y aumentar la vigilancia y el control, también trataba
cuestiones relativas al articulo XII, la seccion B del articulo XVIII y la Declaracion de
1979. Alli se enfatizaba, por caso, el compromiso de los Miembros a anunciar

publicamente los calendarios previstos para la eliminacion de las medidas restrictivas, y

52 Esto implicaba que ante una crisis de balanza de pagos no era posible aumentar los aranceles
consolidados, sino sdlo establecer cupos por cantidad o valor. La solucion podia resultar criticable en tanto
en la filosofia del GATT las restricciones economicas directas debian ser eliminadas mientras las medidas
arancelarias eran admitidas, y se procuraba su reduccion (Basaldta, 2011). Posiblemente, esta alternativa
obedecia a que en muchas naciones las cuotas estaban a cargo del Poder Ejecutivo, mientras los aranceles
eran prerrogativas de los Parlamentos. Por ende, los redactores del articulado —representantes de los poderes
ejecutivos de sus paises- podrian haber visto una solucion practica al recurrir a los cupos, dado que éstos
se pueden adaptar a la necesidad de tomar acciones veloces y confidenciales ante una crisis (Jackson, H.

2000: 241).
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dar preferencia a las medidas que menos perturben el comercio (“medidas basadas en el
precio”). Al respecto, los Miembros debian indicar la cuantia en que la medida basada en
los precios se excediese del derecho consolidado, y se comprometian a no aplicar mas de
un tipo de medidas restrictivas a un mismo producto y a evitar la imposicion de nuevas
restricciones cuantitativas “...a menos que, debido a una situacion critica de la balanza
de pagos, las medidas basadas en los precios no puedan impedir un brusco empeoramiento

del estado de los pagos exteriores”.

Una cuestion esencial para todo pais que decida invocar alguno de los articulos descriptos
es evaluar en detalle como se traducen tales compromisos en términos procedimentales
(ver Cuadro N° 9). En ese sentido, se determin6 que cuando un Miembro aplica
restricciones o aumenta las existentes a efectos de salvaguardar su balanza de pagos debe
notificar al Consejo General. También esta en la obligacion de entablar Consultas con el
Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, al cual debera presentarle un “Documento

Basico” que recopila informacion relevante>?.

Existen dos procedimientos de Consulta: plena o simplificada. En los procedimientos de
Consulta plena, que se realizan anualmente y al que aplican los paises desarrollados y los
paises en desarrollo —con excepciones-, el Fondo Monetario Internacional participa de las
Consultas del Comité, aporta documentacion y hace una declaracion formal. En el caso
de los procedimientos de Consulta simple, que cuentan con una periodicidad bianual y
utilizan los paises menos adelantados y determinados paises en desarrollo (siempre que
estén realizando esfuerzos de liberalizacion de conformidad con un calendario convenido
con el Comité en una consulta anterior o que hayan sido objeto de un examen de sus

politicas comerciales en el mismo afio civil), el Fondo no efectiia una declaracion formal.

El papel del FMI, cabe aclarar, se debe atener a lo prescripto en el articulo XV del GATT
de 1994 [Disposiciones en materia de cambio], donde se afirma que “En todos los casos
en que las PARTES CONTRATANTES se vean llamadas a examinar o resolver

problemas relativos a las reservas monetarias, a las balanzas de pagos o a las disposiciones

33 También pueden iniciarse Consultas en caso de que un Miembro entienda que las restricciones erigidas

por otro Miembro lo afectan desfavorablemente e infringen la normativa aludida.
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en materia de cambio, entablaran consultas detenidas con el Fondo Monetario
Internacional. En el curso de estas consultas, las PARTES CONTRATANTES aceptaran
todas las conclusiones de hecho en materia de estadistica o de otro orden que les presente

el Fondo sobre cuestiones de cambio, de reservas monetarias y de balanza de pagos”.

El Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, por su parte, es el encargado de
informar al Consejo General lo analizado en el marco de las Consultas, incluyendo
propuestas de recomendaciones encaminadas a promover la aplicacion del articulo XII,
la Seccion B del articulo XVIII, la Declaracion de 1979 y el Entendimiento. El Consejo

también puede formular recomendaciones al Miembro que aplica las restricciones.

Cuadro N° 9. Resumen de Procedimientos bajo el articulo XII o XVIII: B

Notificaal Consejo
General — —
El Comité de Restricciones por

Balanzade Pagos Informaal Consejo

Generalloanalizado enel marco de

las Consultas, incluyendo propuestas

de recomendaciones. El Consejo
también puede hacer
recomendaciones
ElMiembro aplica
restricciones
oaumentalas ’
( ConsultaSimple i
(Bianual, paralos PMAy o MONg, EIFMI part|cl|lpa yaporta
Entabla consultas ; S documentacion. Hace una
ciertos PED) st 6\ % b
con el Comité de + V%) ;. dedaracionformalen
Restricciones por 2 casodequela consulta
P ConsultaPlena “Anact® seatlena
Balanzade Pagos p
(Anual, paralos PDy
ciertos PED)
Fuente: Elaboracion propiaen base al articulo XIl y XVIIl delGATT

El papel del Fondo Monetario y el rol que debe tener tanto el Comité de Restricciones
por Balanza de Pagos como el Consejo General ha despertado fuertes polémicas. Un claro
ejemplo de lo antedicho se presentd en la diferencia denominada “DS90: India —
Restricciones cuantitativas a las importaciones de productos agricolas, textiles e
industriales”. En 1997 la India conservaba restricciones cuantitativas sobre 2.714 lineas

arancelarias amparando su utilizacioén en lo dispuesto en el articulo XVIII: B. El pais
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habia notificado las medidas al Comité de Restricciones de Balanza de Pagos y efectuado
las consultas de rigor, ocasion en la cual propuso eliminar las restricciones en un plazo
de 7 afos. En dicha oportunidad varios paises, entre los cuales se encontraba Estados
Unidos, consideraron abusiva la propuesta e impidieron alcanzar un consenso, al tiempo

que solicitaron iniciar consultas con el pais asiatico.

La India llegd a un acuerdo con la mayoria de los Miembros que participaron inicialmente
de este mecanismo (Australia, Canadd, las Comunidades Europeas, Nueva Zelandia y
Suiza) con la excepcion de Estados Unidos, que solicitd la conformacion de un Grupo

Especial al OSD.

En este marco, la ex colonia britanica argument6 que el Grupo que intervenia en la disputa
no tenia autoridad para determinar si el calendario presentado para el retiro de las
restricciones a las importaciones era (o no) consistente con el articulo X VIII; la autoridad
competente en este asunto era el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos y el
Consejo General. También planted que las conclusiones a las que llegd el FMI sobre su
balanza de pagos no podian ser aceptadas como dispositivas, puesto que tal escenario
supondria otorgarle a este organismo internacional la prerrogativa de determinar el estatus

legal de una restriccion bajo el Articulo X VIII.

El Grupo Especial que examino el caso, sin embargo, considerd que las reservas indias
no eran insuficientes basandose en los informes del Banco de la Reserva de la India y del
FMI’*-, y determind que no habia justificacion para las restricciones cuantitativas
aplicadas por la India bajo el articulo XVIII. Por otra parte, acompaii6é el argumento
institucional de Estados Unidos respecto a que el OSD si tenia autoridad para intervenir

en el caso’>.

34 Contrariando nuevamente la posicion de la India que sostuvo que el Grupo Especial no realizé una
evaluacion objetiva de los hechos sino que delego esta responsabilidad en el FMI, el OA considero que el

Grupo Especial “...evalud criticamente las opiniones del FMI sobre esta cuestion”.

35 Esta ultima posicion también fue acompafiada por el OA de la OMC, quien consideré que el Grupo
Especial “...era competente para examinar la justificacion de las restricciones establecidas por la India por

motivos de balanza de pagos de conformidad con la seccion B del articulo XVIII del GATT de 1994.” Para
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El resultado de esta disputa marcé un hito respecto a la utilizacion de las restricciones a
las importaciones bajo el articulo XVIII: B. De acuerdo a McKuscker (2000), el caso
sepultd una era en la cual los PED podian utilizar la ambigiiedad del lenguaje del Acuerdo
para proteger sus industrias nacionales. Pero también, como secuela adicional, alert6 a
otros Miembros respecto del impacto que podia tener la participacion del FMI. En
consecuencia, algunos paises alzaron la voz manifestando su “...preocupacion acerca de
varios aspectos de las consultas recientes celebradas en el Comité de Restricciones por
Balanza de Pagos y de la solucion de diferencias en esta esfera, en particular: la funcion
desempefiada por el FMI en el proceso de consultas y el caracter de su aportacion, a la
luz del mandato enunciado en el articulo XV del GATT. El FMI no debia hacer suya la
funcién del Comité de Restricciones por Balanza de Pagos. La aportacion del FMI debia
ser analitica y no descriptiva, en particular cuando formula observaciones sobre politicas
nacionales que solo habian tenido un efecto indirecto en la balanza de pagos o cuando fija

calendarios para la eliminacion de las restricciones comerciales.”(OMC, 2002: 3)

La India también manifest6 su disconformidad en diversos foros, sefialando que una
dimension critica, como lo es la dimension del desarrollo, habia quedado relegada a partir
de la creacion de la OMC. Y ofrecia como ejemplo concreto la interpretacion que se hacia
respecto a la adecuacion de las reservas: lo que primaba era un analisis donde lo relevante
era examinar las reservas comparando su volumen con el valor de las importaciones
efectuadas durante los ultimos afios, mientras antes de la creacion del Organismo la
seccion B del articulo XVIII era una disposicion que ayudé a los PED a disfrutar de un
cierto grado de flexibilidad en sus regimenes comerciales al considerar tanto la posicion
de las reservas como las necesidades de desarrollo de la economia. De este modo, la
dimension de desarrollo habia caida en el olvido, y con ella, la distincion entre el articulo

X1l y el articulo XVIII: B%.

A pesar de las intensas criticas, muchos de los temas planteados quedaron sin resolucion

por falta de consenso entre los Miembros. Entre ellos, cuestiones de relevancia

mayor informacién, ver el Informe del Organo de Apelacion — India — Restricciones Cuantitativas, pags.

40 y 41 del documento WT/DS90/AB/R.

36 La posicion de la India se encuentra detallada en el documento OMC WT/GC/W/108.

56



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento de la
restriccion externa durante la posconvertibilidad.

institucional, como la definicidén de la competencia exclusiva del Comité de Restricciones
por Balanza de Pagos para examinar la justificacion de las medidas; o la realizacion de
un examen integral del articulo a efectos de “...facilitar el desarrollo progresivo de las
economias de los paises en desarrollo y permitirles ejecutar sus programas y aplicar sus
politicas de desarrollo econdmico tendientes al aumento del nivel de vida general de su

poblacion™.

De todas maneras, los cambios acaecidos desde los afios “70 a partir del colapso de los
acuerdos de Bretton Woods>® se reflejaron en una declinacion en el uso de la politica
comercial para influenciar variables macroeconémicas. Su reemplazo no fue
precisamente virtuoso, dado el rol que empezd a asumir el capital financiero. Estos
cambios consistieron en el desmantelamiento de las regulaciones sobre los movimientos
de capitales; una fuerte internalizacion de los grandes bancos multinacionales en un
marco donde se experimentd un proceso de internalizacion de los procesos productivos
guiado por los menores costos de produccion en las diferentes regiones del mundo y la
articulacion de una red de contratistas y subcontratistas a nivel regional o mundial; y el
impulso de la demanda de recursos por parte de los Estados Nacionales (endeudamiento
externo) que también fue acompafiada por grandes firmas via emision de titulos y

obligaciones (Santarcangelo, 2017).

Ante el nuevo escenario econdmico global, Hoekman y Kosteki (2013) afirman que las
disposiciones en trato tenian mas sentido durante la vigencia del sistema de tipos de
cambio fijos de Bretton Woods, pero desde los afios "70 resultaba mas efectivo recurrir a
un ajuste en el tipo de cambio y a la disciplina fiscal y monetaria para enfrentar

desbalances en la cuenta corriente. En contraposicion, varios intelectuales apuntaron a la

57 La cita pertenece al documento JOB(01)/152/Rev.1 [Recapitulacion de cuestiones pendientes relativas a
la aplicacion planteadas por los Miembros]. En el documento JOB (05)/60, por otra parte, se describe el
estado de situacion de las consultas sobre cuestiones pendientes relativas a la aplicacion respecto a los

temas vinculados a las disposiciones en materia de balanza de pagos.

38 Bajo su dominio, se definieron las reglas que bajo las cuales se rigieron las relaciones comerciales y
financieras entre las potencias, y entre éstas y los paises periféricos desde la posguerra hasta la década de

1970.
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OMC vy al FMI, sefalando la importancia de formular una politica mas cohesionada
respecto a las medidas relativas a la balanza de pagos, tomando en cuenta los desafios
que enfrentan los PED al llevar a cabo su politica econdmica (Thomas, 2000), y
resaltando la necesidad de encontrar mecanismos para aclarar las cuestiones de manera
oficial, con anterioridad a enfrentar estos inconvenientes en una situacioén contenciosa, lo
cual no conduciria a una argumentacion objetiva ni tomaria en consideracion

preocupaciones internacionales mas amplias (Siegel, 2002).

Desde la creacion de la OMC, no obstante, el articulo XVIII: B fue invocado por
diferentes Miembros (Ecuador, Ucrania, Brasil, Bulgaria, Republica Checa, entre otros),
aunque esto dista de ser una practica generalizada. Entre los casos mas recientes, se
destaca Ecuador, que impuso recargos a las importaciones en marzo de 2015 (por 15
meses), en respuesta a una fuerte caida en los precios del petréleo que provocod un
deterioro en la balanza de pagos. Estos recargos se fijaron entre el 5% y el 45% y se
aplicaron a casi 3.000 lineas arancelarias (el 38% del total). La situacién no estuvo exenta
de debates. Algunos Miembros instaron al pais a eliminar las medidas tan pronto como
fuese posible en tanto representaban una carga para sus exportadores, se preguntaron
cOmo se ajustaba la excepcion otorgada a los integrantes de la ALADI con las reglas de
la OMC, y urgieron al pais a adoptar reformas econdmicas. El Representante del FMI que
analizo esta situacion en el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, compartio en
lineas generales el diagnéstico ofrecido por el pais, y mencioné que la nacion
sudamericana se habia comprometido a avanzar con medidas de ajuste estructural

siguiendo las recomendaciones del organismo®.

Otro ejemplo lo constituye Ucrania®®, que impuso en 2015 un recargo a la importacion
del 10% para las mercancias clasificadas en los capitulos 1-24 (SA de 2012); 5% para las
mercancias clasificadas en los capitulos 25-97 (SA de 2012); y 10% para todas las

mercancias importadas por los particulares en el territorio aduanero de Ucrania;

39 El pais también habia invocado el articulo XVIII: B en 2009.

%0 En este caso, el pais invocé el articulo XII.

58



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento de la
restriccion externa durante la posconvertibilidad.

exceptuando a unos pocos productos esenciales®'. Los debates respecto a las medidas
aplicadas por Ucrania no generaron disensos significativos, y el representante del FMI
sostuvo en el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos que el Programa para

Ucrania que respaldaba la institucion “iba por el buen camino”.

En resumidas cuentas, podemos concluir que el recurso a las restricciones de las
importaciones por motivos de balanza de pagos dista de ser un camino simple. La
invocacion de los articulos mencionados supone lidiar con el FMI en un marco donde,
entre otras cuestiones, no estan claramente delineadas las competencias del Consejo
General y del Comité de Restricciones por Balanza de Pagos; el método de estimacion de
suficiencia de reservas no toma en cuenta la dimension del desarrollo; los plazos para la
eliminacion de medidas suelen ser puestos en cuestion; el alcance del articulado de las
disposiciones no es claro; y subsisten ciertas zonas grises en los procedimientos. (CEI,

2015).

61 Las reservas del pais se redujeron en mas de U$S 13.000 millones entre inicios de 2014 y el primer
trimestre de 2015. El fuerte déficit de la cuenta corriente no logrd ser compensado por la cuenta capital y
financiera, a pesar de que el sector ptblico recibid préstamos y asistencia de la UE, del Banco Mundial, de
Canada, de Japon, y emitio Eurobonos garantizados por el Estado. Al respecto, ver pagina 11 del documento

WT/BOP/G/21.
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2.3 Otras alternativas

En caso de que un Miembro PED decida, a efectos de proteger su balanza de pagos,
utilizar de algin modo la politica comercial externa pero sin recurrir a lo dispuesto en el
articulo XVIII: B, salen a la superficie nuevos inconvenientes. Como veremos, aunque
existen variantes, se trata de opciones que deben ser analizadas en detalle a los fines de

evitar consecuencias indeseadas.

A continuacion, presentamos distintas alternativas. En particular, nos concentramos en el
incremento de los aranceles, la prohibicion o restriccion de las importaciones, la
utilizacion de licencias de importacion, la discriminacion de los productos segun su
origen, el trato discriminatorio a los productos extranjeros, y la invocacion de
excepciones. De estos instrumentos, inicamente los aranceles ofrecen cierto margen para

lidiar con las importaciones ante un escenario de restriccion externa.

El resto de las opciones, como indica el Cuadro N° 10, infringen las reglas de la OMC
y/o no resultan adecuadas. En efecto, su uso se encuentra estrechamente vinculado al
cumplimiento de un conjunto de extremos previstos en la normativa (que se indican en
cada uno de los sub-apartados correspondientes), razon por la cual recurrir a ellos eleva

el riesgo de ser demandado y afrontar, muy probablemente, un fallo adverso en el OSD.

Mas alla de lo antedicho, es importante dar cuenta las caracteristicas de estas alternativas,
en tanto fueron utilizadas con variada intensidad por el gobierno kirchnerista con el objeto
de administrar el flujo comercial (y las divisas correspondientes) ante la reaparicion de la
restriccion externa. Esto, adicionalmente, nos permite comprender con mayor detalle las
bases de la demanda que enfrent6 la Argentina en la OMC, ante el reclamo de Estados

Unidos, Japén y la Union Europea.
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Cuadro N° 10. Otras alternativas de politica comercial para enfrentar una
situacion financiera externa critica

Alternativa Espacio para la politica a efectos de intervenir ante la restriccion externa

Incrementar los Aranceles Es posible pero sélo hasta el nivel consolidado en la OMC
Prohibir las Importaciones o establecer cupos Infringue la normativa OMC
Utilizar licencias no automaticas para restringir el comercio Infringue la normativa OMC
Limitar las importaciones de ciertos origenes Infringue la normativa OMC

Reducir las compras externas de modo indirecto (via mayores impuestos a los
productos importados, o mediante reglamentos o prescripciones que afecten su Infringue la normativa OMC
venta, compra, transporte, distribucion, uso, etc.)

Invocar excepciones (generales, relativas a la seguridad, exenciones de

n Solo es posible su utilizacién cumpliendo los extremos previstos en la normativa.
compromisos, etc.)

Fuente: Elaboracion propia en base al GATT

2.3.1 ;Incrementar los aranceles?

El incremento de aranceles podria servir como una barrera que desaliente las compras
externas sin la necesidad de atravesar los mecanismos previstos en el articulo XVIII: B.
Mas alla de la logica evaluacion de mérito, oportunidad y conveniencia que debe realizar
un Miembro antes de adoptar este camino, aqui también la intervencion encuentra limites
infranqueables. Por décadas los aranceles aduaneros tuvieron ademas de una finalidad
fiscal®?, un papel de primer orden como herramienta de proteccion a ciertas industrias
nacionales, constituyéndose en la principal restriccion en frontera. El manejo de los
derechos aduaneros era una practica generalizada que se traducia en cambios en las
alicuotas a pagar; en general, en funcion de los paises de origen de las mercancias. Es por
ello que durante las negociaciones del GATT de 1947 los paises acordaron niveles

arancelarios “maximos” y decidieron “consolidarlos”.

La consolidacion hace referencia al compromiso juridico de no modificar los aranceles

por encima de un valor determinado (arancel consolidado). Esto, mas alla de otorgar

2 La relevancia de los derechos aduaneros en términos de generaciéon de ingresos fiscales todavia es
significativa en el caso de PED. A modo de ejemplo, en Argentina explicaron mas del 10% de la

recaudacion tributaria en el ultimo decenio.
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previsibilidad a los operadores comerciales al limitar el margen de arbitrariedad de los
Gobiernos a la hora de fijar las alicuotas, también dejaba un resquicio de flexibilidad:
permitia la aplicacion de aranceles (tipo aplicado) por debajo del derecho consolidado. El
margen entre el derecho consolidado y el aplicado se denomina, en la jerga OMC,
“excedente de consolidacion” o “agua”. Al decir de Bosch (2009:127), “Mantener "agua’
entre los aranceles aplicados y consolidados es importante para que un pais pueda, ante
la aparicion de iniciativas productivas que busquen descubrir nuevas ventajas
comparativas, aumentar temporalmente los aranceles para dar tiempo a que la nueva
actividad alcance el grado de competitividad necesario para competir

internacionalmente.”

Las negociaciones comerciales consagraron a los derechos aduaneros como el unico
instrumento admitido para regular el comercio exterior. Por eso, junto a la consolidacion
arancelaria, las Partes se comprometieron a no utilizar restricciones directas a la
importacion (de naturaleza econdmica)®®. La razén era logica: si no se inhibia
expresamente la posibilidad de determinar qué cantidad de productos podrian ingresar al
territorio de cada Miembro, negociar aranceles “maximos” perdia todo sentido. Los
resultados de las sucesivas rondas de negociaciones comerciales que se llevaron a cabo
desde la creacion del GATT de 1947 -descriptas sucintamente en la Seccion I- quedaron
reflejados en las “Listas de concesiones” nacionales, que son parte integrante del GATT
de 1994.

Estas Listas detallan las concesiones arancelarias y no arancelarias otorgadas por cada
Miembro —con excepcion de las Uniones Aduaneras- en régimen NMF%, los
compromisos en materia de ayuda interna y las subvenciones a la exportacion para los

productos agricolas. Se organizan en 4 secciones:

1) aranceles NMF (de productos agropecuarios —incluyendo aranceles, los
demas derechos y cargas, y los contingentes-; y otros productos no

agropecuarios);

63 Existen excepciones a este principio. El tema es abordado en el apartado 2.3.3.

%4 El régimen NMF se describe en el apartado 2.3.4.
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i) aranceles preferenciales;
iii) concesiones no arancelarias; y

iv) productos agropecuarios (ayuda interna y subvenciones).

Vale sefalar que las Listas de concesiones nacionales guardan diferencias relevantes entre
si en multiples aspectos, ya sea en términos de cobertura arancelaria; tipos de derechos
consolidados; aranceles maximos; diferencias entre aranceles consolidados y aplicados;

etc.6’

Con vistas a hacer efectivo el cumplimiento de los compromisos asumidos, se determino
en el articulo II del GATT [Listas de concesiones] que las Partes Contratantes debian
conceder al comercio de los demas Miembros un trato no menos favorable que el previsto
en sus Listas, y que los productos no estarian sujetos a derechos de aduana que excedan
los niveles alli consignados. Adicionalmente, a los fines de resguardar el valor de las
concesiones negociadas, se incluyeron otras disposiciones que regulan, por ejemplo, la
aplicacion de derechos y cargas®; prohiben modificar los métodos de determinacion del
valor imponible; contienen previsiones para evitar que una reclasificacion arancelaria
impacte sobre otro Miembro; o describen qué pautas seguir para efectuar conversiones de

divisas.

De todos modos, el principio de consolidacion no era (ni es) absoluto®’. Es posible retirar
o modificar concesiones arancelarias, y/o dictar medidas de excepcion que justifiquen un

incremento temporal de los derechos aduaneros consolidados. Por caso, a efectos de

%5 Esto puede observarse con cierto nivel de detalle en el Cuadro N° 2 del presente trabajo, que incluye

informacion de los principales Miembros de la OMC, de acuerdo a su participacion en el comercio mundial.

% No pueden exceder el nivel consolidado en la Lista de concesiones. Aqui se destacan los recargos a la

importacion, los depdsitos de garantias sobre la importacion, y/o las tasas estadisticas.

7 Varios autores propusieron cambios respecto a la cuestion arancelaria. Por ejemplo, Aykuz (2008a)
considera que los PED deberian poder recurrir a los aranceles de modo selectivo y cuando lo precisen para
el desarrollo industrial, fijando un compromiso razonable —aranceles consolidados- en base a un promedio,
y dejando sin consolidar derechos en ciertos productos especificos. Este mecanismo alentaria a los
gobiernos a considerar los aranceles como instrumentos temporales, dado que se verian obligados a

impulsar su reduccion en ciertos bienes con el objeto de incrementar la proteccion en otros.
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establecer derechos antidumping o compensatorios (art. II, parrafo 2.b) aplicados de
conformidad con lo previsto en el articulo VI [Derechos antidumping y derechos
compensatorios]; o con la intencion de hacer frente a variados inconvenientes (problemas
de abastecimiento, balanza de pagos, anulacion o menoscabo de derechos ante el

incumplimiento de las obligaciones por parte de otro Miembro, etc.)%.

Existen varias disposiciones que permiten modificar o retirar concesiones arancelarias y
otras concesiones incluidas en las Listas. La principal disposicion es el articulo XXVIII
del GATT de 1994 que habilita a un miembro a entablar negociaciones con otro/s
Miembro/s a fin de modificar o retirar concesiones en forma permanente, siguiendo
determinadas normas y requerimientos; entre ellas, la compensacion®®. Estas
negociaciones, ademas de consumir un tiempo considerable y ser secretas, en el sentido
de que sdlo participan las partes directamente involucradas, también estan signadas por
las asimetrias existentes entre los Miembros. Desde la creacion de la OMC se llevaron a
cabo mas de 43 negociaciones bajo el articulo XXVIII, varias de las cuales concluyeron
exitosamente (el 49% de los casos concluyeron la etapa de certificacion). La Argentina,
por su parte, no participé nunca como Miembro negociador pero si como parte afectada

en 11 oportunidades’.

Para concluir, podemos afirmar que la utilizacion de los aranceles como alternativa para
limitar las importaciones encuentra férreos obstaculos, al menos en el caso de un pais
como la Argentina. Por un lado, la Lista de concesiones fija el limite superior de

incremento de los aranceles a las importaciones. La modificacion de ese limite puede

8 Sobre el particular, ver articulos XI, XII, XIX, XX, XXI, XXIII, XXIV.6, XXV y XVIIL.

% Otras disposiciones también son pertinentes. El parrafo 6 del articulo XXIV del GATT de 1994 hace
referencia a la renegociacion de concesiones arancelarias en el contexto del establecimiento de una union
aduanera. El parrafo 7 del articulo X VIII, abarca la renegociacion de concesiones de parte de los PED “con
el fin de favorecer la creacion de una determinada rama de produccion”. El articulo XXVII permite la
suspension o retiro de una concesion producto de una ronda de negociacion si el Gobierno que la negociod
dejo de ser Miembro de la OMC, o no llego a serlo. Finalmente, también es posible suspender una concesion

solicitando un waiver al amparo del parrafo 3 del articulo IX del Acuerdo sobre la OMC.

70 Ante modificaciones de Armenia, Brasil, Chile, India, Ucrania, y la UE -6 veces-.
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producirse invocando, esencialmente, el articulo XXVIII. Pero su utilizacion es exigua,
lo cual es razonable a la luz de los extensos tiempos que suelen acarrear las negociaciones,
y la necesidad de compensar a otros Miembros ante una modificacion, lo cual “encarece”
el precio de modificar los aranceles, y lo puede volver exorbitante si se trata de un
universo amplio de posiciones arancelarias. Por otro lado, hay una barrera adicional que
reduce la posibilidad de utilizar el “excedente de consolidacion”: los compromisos
asumidos por el pais como Miembro del MERCOSUR reducen sustancialmente la
potestad de determinar los aranceles, como veremos en detalle en el capitulo 3. De este
modo, el “poder de fuego” de los aranceles a la hora de enfrentar una restriccion externa

es, a todas luces, poco relevante.

2.3.2 ;Utilizar mas intensivamente las licencias?

Ante una situacion apremiante en el sector externo podria ser probable que un Miembro
recurra con mayor intensidad a las licencias (no automaticas) de importacion, a efectos
de limitar las importaciones. Esta salida, sin embargo, colisiona con lo dispuesto en el
Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion de la OMC.
A continuacion, examinamos las caracteristicas principales del Acuerdo sefalando,

ademas, los limites asociados al uso de esta herramienta.

2.3.2.1 Antecedentes

Los procedimientos para el tramite de licencias de importacion reconocen como
antecedente las negociaciones comerciales llevadas a cabo durante la Ronda de Tokio
(1973-1979) en la cual fue posible consensuar un Cédigo. Al no estar vigente el principio
del “todo unico™!, el Codigo solo era vinculante para aquellos paises que lo hubieran

firmado y ratificado’.

7! Descripto en la seccion 1.2.

2 Aunque, debido al principio NMF, otras Partes podian eventualmente invocar el tratamiento alli previsto.
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Este Codigo, en vigencia desde el 1° de enero de 1980, tenia por finalidad evitar que los
procedimientos para el tramite de licencias obstaculizaran innecesariamente el comercio
internacional, y sirvi6 de base para el “Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacion” (en adelante, el Acuerdo LIC) del GATT de 1994 adoptado en
la Ronda Uruguay, mediante el cual se fortalecieron las disciplinas sobre transparencia y

notificacion.

2.3.2.2 El Acuerdo

El Acuerdo LIC esta vinculado estrechamente con disposiciones sustanciales del GATT.
En especial, con el articulo VIII [Derechos y formalidades referentes a la importacion y
a la exportacion]’3, que hace referencia a las licencias de un modo indirecto; y con el
articulo X [Publicacion y aplicacion de reglamentos comerciales]’®. Su finalidad principal
es asegurar que los procedimientos aplicados para la concesion de licencias no
constituyan, en si mismos, una restriccion al comercio. Ademas, busca transparentar y
simplificar los tramites de licencias de importacion, y garantizar su aplicacion neutral y

una administracion justa y equitativa.

Es importante resaltar que mientras el GATT de 1994 regula tanto las normas sustantivas
como los procedimientos, el Acuerdo LIC versa especificamente sobre procedimientos
para el tramite de licencias de importacion. Su funcion no es limitar el uso de las licencias,

sino velar por la utilizacion apropiada de los procedimientos, a efectos de que no

73 En el pérrafo 1 ¢) del articulo VIII los Miembros “reconocen también la necesidad de reducir al minimo
los efectos y la complejidad de las formalidades de importacion y exportacion y de reducir y simplificar los
requisitos relativos a los documentos exigidos para la importacion y la exportacion”. En el parrafo 2 del

13

mismo articulo, se detalla que cada Miembro “...examinara la aplicacion de sus leyes y reglamentos,
teniendo en cuenta las disposiciones de este articulo”; mientras en el parrafo 3 se establece que ningun
Miembro “...impondra sanciones severas por infracciones leves de los reglamentos o formalidades de

aduana.”

74 Alli se insta a los Miembros a publicar rapidamente las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y
disposiciones administrativas de aplicacion general, incluidas las prescripciones relativas a las

importaciones o las exportaciones; y a que las apliquen de manera uniforme, imparcial y razonable.
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constituyan un obstaculo al comercio internacional. Esta cuestion es sumamente

relevante, y ha sido tratada en varias diferencias’.

El GATT de 1994 no cuenta con una definicion de lo que es una licencia de importacion.
Como sostiene el Informe del Grupo especial en el caso “Turquia- Medidas que Afectan
a la importacion de arroz”: “Ni el Acuerdo sobre la Agricultura ni ningtn otro de los
Acuerdos de la OMC abarcados contiene una definicion general de ‘licencia de

importacion”.”(OMC WT/DS334/R, parrafo 7.125)7¢
En el Acuerdo LIC se entiende por tramite de licencias de importacion al:

“...procedimiento administrativo utilizado para la aplicacion de los regimenes de
licencias de importacion que requieren la presentacion de una solicitud u otra
documentacion (distinta de la necesaria a efectos aduaneros) al organo
administrativo pertinente, como condicion previa para efectuar la importacion en

el territorio aduanero del Miembro importador. ”(Acuerdo LIC, art. 1.1)

La nota al pie 1 del Acuerdo define al “procedimiento administrativo” como “El
procedimiento llamado ‘tramite de licencias” y otros procedimientos administrativos

semejantes.””’ Estos procedimientos deben, en breve sintesis, ser utilizados para la

75 Sobre el particular, ver el caso “CE — Bananos” (en especial, el Informe del OA -par. 197-; o el Informe
del Grupo Especial del caso “Corea — Medidas que afectan a las importaciones de carne vacuna fresca,
refrigerada y congelada” (par. 784), donde se afirma que: “Por tltimo, el Grupo Especial observa que
muchas de las alegaciones de los Estados Unidos con respecto a las presuntas violaciones del Acuerdo
sobre Licencias se refieren a disposiciones sustantivas del régimen de importacion (y distribucion) de Corea
(por la LPMO o los consorcios principales del SBS). En repetidas ocasiones se ha dicho que tales asuntos
de fondo no son pertinentes al Acuerdo sobre Licencias, que se ocupa de las normas administrativas de los

sistemas de licencias de importacion.”

76 En el parrafo 7.123 del documento referenciado se define a la “licencia como un “Permiso formal,
normalmente impreso o escrito, que concede una autoridad para hacer algo ... o ser propietario de algo ...;

documento que confiere ese permiso; un permiso”

7 Los procedimientos administrativos semejantes son definidos en el documento G/LIC/3 (Procedures for
notification and review under the agreement on import licensing Procedures): “Similar procedures are
understood to include technical visas, surveillance systems, minimum price arrangements, and other

administrative reviews effected as a prior condition for entry of imports.”
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aplicacion de los regimenes de licencias de importacion; requerir la presentacion de una
solicitud u otra documentacion como condicion previa a la importacion; y excluir los

documentos requeridos a efectos aduaneros.

El Acuerdo LIC define, de todos modos, tanto al tramite de licencias automaticas como
no automaticas. El primero se entiende como “un sistema de licencias de importacion en
virtud del cual se aprueben las solicitudes en todos los casos”. Se prevé que estos
procedimientos no se administrardn de manera que tengan efectos restrictivos en las
importaciones sujetas a tales licencias’®. Estos efectos se producirian a menos que, entre

otras cuestiones:

1) quienes reunan los requisitos establecidos tengan igual
derecho a solicitar y obtener las licencias;

1) las solicitudes de licencia puedan presentarse en cualquier
dia habil con anterioridad al despacho aduanero de las
mercancias; y

iii) que las licencias se aprueben dentro de un plazo maximo de
10 dias habiles, en tanto las solicitudes hayan sido

presentadas en forma adecuada y completa.

A diferencias de los procedimientos de tramite de licencias automaticas, los referidos a
las licencias no automaticas cuentan con una definicion negativa: son aquellos no
comprendidos en la definicion de “tramite de licencias automaticas”. Este tipo de tramite
“...no tendrad en las importaciones efectos de restriccion o distorsion adicionales a los
resultantes del establecimiento de la restriccion. Los procedimientos de tramite de
licencias no automdticas guardaran relacion, en cuanto a su alcance y duracion, con

la medida a cuya aplicacion estén destinados, y no entraniaran mds cargas

78 De acuerdo al apartado b del articulo III del Acuerdo, este tramite “...podrd mantenerse mientras
perduren las circunstancias que originaron su implantacion y mientras los fines administrativos que son

su fundamento no puedan conseguirse de manera mds adecuada.”
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administrativas que las absolutamente necesarias para administrar la medida.”

(Acuerdo LIC, art. 3.2).

El Acuerdo LIC establece, por otra parte, que si las licencias son utilizadas para otros
fines distintos a los de las restricciones cuantitativas, los Miembros deben publicar
informacion suficiente sobre las bases de otorgamiento y/o asignacion de licencias.
También determina que el plazo de tramitacion de las solicitudes no serd superior a 30
dias si las solicitudes se examinan a medida que se reciben, es decir, por orden
cronologico de recepcion; ni sera superior a 60 dias si todas las solicitudes se examinan
simultineamente. Finalmente, exige que el periodo de validez sea razonable con vistas a

impedir que impacte sobre las importaciones.

2.3.2.3 Otras cuestiones relevantes

En el articulo 5 del Acuerdo LIC se establecen los procedimientos de notificacion” que
incluyen informacion, entre otros asuntos, respecto a: i) los organismos administrativos
involucrados; ii) las posiciones arancelarias; iii) el tipo de licencias; iv) la finalidad
administrativa -en caso de que sean licencias automaticas- y la medida que se aplica
mediante el procedimiento para licencias -en caso de que éstas sean no automaticas-; y v)
la duracion prevista del procedimiento (o la razén por la cual no puede proporcionarse
dicha informacion). Ademas se prevé un mecanismo de “notificacion inversa”, donde los
Miembros pueden presentar notificaciones de procedimientos para el tramite de licencias

de importacion mantenidos por otros Miembros, que no los han notificado®°.

7 En el tltimo informe anual (2016) al Consejo de Comercio de Mercancias, el Comité de Licencias de
Importacion de la OMC llama la atencion respecto al .. .el escaso grado de cumplimiento por los Miembros
de las obligaciones de transparencia establecidas en el Acuerdo constituye la preocupacion principal del

Comité”. Documento G/L/1162, parrafo 11.

80 Adicionalmente, existen otros puntos de consideracion. A saber: i) Los formularios y procedimientos
deben ser de la mayor sencillez posible; ii) las solicitudes de licencias no podran rechazarse por errores
leves de documentacion, ni imponerse sanciones severas por errores donde no ha mediado intencion
fraudulenta o negligencia grave; iii) no podran rechazarse las importaciones efectuadas al amparo de las

licencias por variaciones de poca importancia de valor, peso o cantidad, con relacion a los descriptos en
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En el articulo 6, por su parte, se establece que “Las consultas y la solucion de diferencias
con respecto a toda cuestion que afecte al funcionamiento del presente Acuerdo se regiran
por las disposiciones de los articulos XXII y XXIII del GATT de 1994, desarrolladas y
aplicadas en virtud del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias.” Cabe destacar que,
a la fecha, en la solicitud de consultas previstas en el ESD se citd 47 veces el Acuerdo

LIC y mas de dos tercios de las consultas tuvieron como destinatarios a Miembros PED®!.

De acuerdo a la descripcion realizada es incuestionable que las disciplinas que regulan
los procedimientos para el tramite de licencias de importacion estan disefiadas a efectos
de evitar que los mismos se constituyan en obstaculos al comercio internacional. Por
consiguiente, es esperable que el mero intento de enfrentar una restriccion externa desde
la 6ptica comercial utilizando profusamente las licencias s6lo podria incrementar el riesgo
de que se inicien, a solicitud de un Miembro afectado, los procedimientos previstos en el

ESD.

dicha licencia; iv) en el caso de utilizarse licencias para contingentes, los Miembros “...no impediran que
se realicen las importaciones de conformidad con las licencias expedidas, ni desalentaran la utilizacion
integra de los contingentes™; v) al asignar las licencias, el Miembro debera tener en cuenta las importaciones
realizadas por el solicitante, y evaluar si durante un periodo previo dichas licencias fueron utilizadas
integramente (o no) por los solicitantes; vi) los Miembros deberan proveer, a pedido de otro Miembro que
tenga un interés en un producto en particular, toda la informacion que sea relevante; vii) si los contingentes
no son asignados por pais, los solicitantes que tienen en poder una licencia pueden elegir libremente el pais
de origen de los productos; en caso de que exista una asignacion especifica, la licencia debe estipular
claramente a qué paises aplica; viii) los Miembros deben enviar al Comité copia de las publicaciones que
contienen informacion relevante sobre los procedimientos de licencias, y de las leyes y reglamentos que los
regulan; ix) los Miembros que instituyan licencias o cambien los procedimientos deben comunicarlo al
Comité dentro de los 60 dias siguientes de la publicacion de estas medidas, y se comprometen a completar
un cuestionario anual sobre procedimientos de licencias de importacion; x) los productos con licencias
deben recibir igual trato que otros sin licencias a la hora de solicitar divisas para pagar operaciones de
importacion; xi) el solicitante debera dirigirse a un solo 6rgano administrativo para tramitar las licencias y,

cuando sea estrictamente indispensable dirigirse a mas de uno, no debera dirigirse a mas de tres; xii) etc.

81 La informacion se encuentra disponible en la pagina oficial de la OMC, en el indice de diferencias por

Acuerdo. Al respecto, ver https:/www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_agreements_index_s.htm
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2.3.3 ;Restringir las importaciones?

Prohibir las importaciones de un universo relevante de mercaderias con vistas a lograr un
mejor saldo de divisas podria configurar otra opcion de politica comercial para enfrentar
la restriccion externa. Pero esta alternativa se encuentra prohibida en la OMC, a no ser
que medien situaciones excepcionales. Ante ellas, de todas maneras, seria necesario

invocar una excepcion, como describimos mas adelante.

La opcion aludida (prohibir las importaciones) es una de las medidas no arancelarias mas
frecuentemente mencionadas, conocida como '"restricciones cuantitativas", por
intermedio de las cuales se fijan limites al volumen o valor de las mercaderias pasibles de
ser importadas (o exportadas), a través de contingentes, licencias, u otras medidas (como
la limitacioén “voluntaria” de exportaciones). En el transcurso de las tltimas rondas de
negociaciones comerciales las Partes Contratantes del GATT intentaron abordar este tipo
de medidas con un doble propdsito: evitar practicas proteccionistas, y reducir sus efectos
distorsivos sobre el comercio en aquellos casos donde su utilizacion se vincula con un
objetivo legitimo de politica (como la proteccion de la salud animal o vegetal, el medio

ambiente, etc.).

Durante la Ronda Kennedy (1964-1967), por ejemplo, se identificaron varias de estas
medidas no arancelarias, y se elabor6 un inventario de restricciones cuantitativas y otros
"obstaculos" (como subvenciones, reglamentaciones administrativas, cuestiones
asociadas a la valoracion en aduana, medidas antidumping, etc.). En la Ronda de Tokio
(1973-1979) se lograron avances mas sustanciales; entre éstos, se modifico el codigo
antidumping y se concluyeron nuevos codigos (Valoracion en Aduana; Procedimientos
para el Tramite de Licencias de Importacion; Compras del Sector Publico; Subvenciones
y Medidas Compensatorias; y Obstaculos Técnicos al Comercio). El cambio mas radical
en este orden se produjo en la Ronda Uruguay (1986-1994), oportunidad en la cual se
modificaron nuevamente los codigos de Tokio y se firmaron (nuevos) acuerdos bajo el

principio de “todo tnico”.

En el GATT de 1994 no existe una enunciacion taxativa que detalle el significado de una

“restriccion cuantitativa”, aunque si es posible arribar a una definicion —al menos, de

71



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento de la
restriccion externa durante la posconvertibilidad.

modo implicito- a partir del parrafo 1 del articulo XI [Eliminaciéon general de las

restricciones cuantitativas]®?:

“Ninguna parte contratante impondra ni mantendrd -aparte de los
derechos de aduana, impuestos u otras cargas- prohibiciones ni
restricciones a la importacion de un producto del territorio de otra parte
contratante o a la exportacion o a la venta para la exportacion de un
producto destinado al territorio de otra parte contratante, ya sean
aplicadas mediante contingentes, licencias de importacion o de

exportacion, o por medio de otras medidas.”(GATT de 1994, art. XI.1)%.

El articulo citado abarca tanto las restricciones de jure como de facto, y se aplica a las
“medidas en frontera”, en contraposicion a las “medidas internas”. No obstante, puede
haber casos donde una medida se superponga entre el ambito de aplicacion del articulo
I1I y el 4&mbito respectivo al articulo XI®. Aunque los contingentes estan prohibidos, no
lo estan los contingentes arancelarios, que permiten la importacion de cierta cantidad de
bienes a un arancel determinado (preferencial), luego de lo cual es posible seguir
importando estos bienes, aunque afrontando un arancel mas elevado. En caso de que
ciertas restricciones cuantitativas sean avaladas normativamente, estas deben aplicarse

sobre una base no discriminatoria. Este asunto es regulado por el articulo XIII del GATT

82 El Consejo del Comercio de Mercancias, en la Decision sobre el Procedimiento de Notificacion de
Restricciones Cuantitativas de 1996 (signatura G/L/59), incluyd en el Anexo una lista ilustrativa de tipos
de restriccion, enumerando como tales a las prohibiciones, contingentes —globales, bilaterales o asignados
por pais-; los regimenes —de licencias automaticas o no automaticas-; las reglamentaciones; las limitaciones

“voluntarias” a las exportaciones; etc.

83 El 4mbito de aplicacion de este parrafo es amplio. Al respecto, en el caso Japoén - Comercio de
semiconductores (Informe del Grupo Especial del GATT, parrafo 104), el grupo especial “...Observé que
ese texto era de vasto alcance: se aplicaba a todas las medidas impuestas o mantenidas por una parte
contratante que prohibieran o restringieran la importacion, la exportacion o la venta para la exportacion de
un producto, exceptuadas las que revistieran la forma de derechos de aduana, impuestos u otras cargas”. La
lista no es exhaustiva. Por ende, si una medida tiene un efecto similar a los sefialados en la disposicion

citada, podria estar incumpliendo lo dispuesto, y consecuentemente, estar prohibida.

84 Al respecto, se sugiere ver el Informe del Grupo Especial en el caso India — Automéviles.
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[Aplicacion no discriminatoria de las restricciones cuantitativas], que fija el principio
basico de no discriminacion en la aplicacion de restricciones cuantitativas y contingentes
arancelarios; y conmina a los Miembros a distribuir el comercio del producto sobre el
cual se aplican tales restricciones en funcion de lo que distintos Miembros podrian esperar

si ellas no existieran.

2.3.3.1 Excepciones Especificas

En el parrafo 2 del articulo XI se fijan un conjunto de excepciones que se detallan a

continuacion:

= Inciso a) Prohibiciones o restricciones a la exportacion aplicadas temporalmente
para prevenir o remediar una escasez aguda de productos alimenticios o de otros

productos esenciales para la parte contratante exportadora;

= Inciso b) Prohibiciones o restricciones a la importacion o exportacion necesarias
para la aplicacion de normas o reglamentaciones sobre la clasificacion, el control
de la calidad o la comercializacion de productos destinados al comercio

internacional;

= Inciso c) Restricciones a la importacion de cualquier producto agricola o
pesquero, cualquiera que sea la forma bajo la cual se importe éste, cuando sean
necesarias para la ejecucion de medidas gubernamentales que tengan por efecto
restringir la produccion nacional de ciertos productos o eliminar un sobrante

temporal de ciertos productos nacionales®’.

Tal como analizamos, no es posible fijar prohibiciones o restricciones de jure o de facto
a las importaciones. Esto, evidentemente, busca garantizar el libre y legitimo flujo de

mercancias estableciendo, en consecuencia, limites a las politicas gubernamentales en

85 Esta excepcion dispuso un tratamiento especial para la Agricultura en los afios del GATT. Luego,
Acuerdo sobre la OMC mediante, la excepcion expird con la puesta en vigencia del Acuerdo sobre la
Agricultura, que sustituyo el parrafo por el articulo 4, que dispone la arancelizacion de contingentes. Solo
es posible fijar contingentes en el caso de los productos de la pesca, que son tratados como productos no

agricolas.
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este campo. Aplicar restricciones cuantitativas para lidiar con problemas de restriccion
externa sin resguardarse en las excepciones vigentes es, muy probablemente, una manera
rudimentaria de ganar tiempo en un contexto apremiante. Pero se encuentra lejos de ser
una solucion: tarde o temprano tales medidas seran rechazadas de plano cuando sean

examinadas por un Grupo Especial.

2.3.4 Consideraciones adicionales: los principios de Nacion Mas Favorecida y Trato

Nacional

La clausula de Nacion Mas Favorecida (NMF) y la clausula de Trato Nacional integran
lo que se define como el pilar de “No discriminacion en el comercio entre los Miembros™.
Este pilar tiene un caracter fundamental en el derecho OMC y claras implicancias a la
hora de analizar alternativas de intervencion a los fines de administrar con cierta
intensidad el flujo de mercaderias a través de la politica comercial: impide que los
Miembros instituyan practicas discriminatorias entre productos similares originarios de

otros paises Miembros, y entre productos nacionales y extranjeros.

A modo de ejemplo, de este modo se intenta evitar que los Miembros apliquen alicuotas
diferenciales de derechos de importacion -en trato NMF- en funcion del pais de origen

del producto; o impuestos internos mas gravosos para el caso de los bienes importados.

2.3.4.1 Nacion Mas Favorecida (NMF)

La clausula Nacion Mas Favorecida (NMF), considerada la norma medular del GATT?®
y de la organizacion del sistema multilateral del comercio, prescribe que las mejores

condiciones (arancelarias y no arancelarias) concedidas a cualquier parte contratante han

8 Como afirma el Organo de Apelacion en la diferencia "CE- Condiciones para la Concesion de
Preferencias arancelarias a los Paises en Desarrollo": “Esta firmemente establecido que el principio NMF
consagrado en el parrafo 1 del articulo I es "la piedra angular del GATT y es uno de los pilares del sistema
de comercio de la OMC" que ha servido siempre de fundamento basico y motor de concesiones en las

negociaciones comerciales.” Al respecto, ver parrafo 101 del documento WT/DS246/AB/R.
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de concederse automatica e incondicionalmente a todas las demas (OMC, 2004). O sea,
si se otorga una ventaja especial a algun pais, la misma debe hacerse extensiva -inmediata
e incondicionalmente- a todos los demas Miembros de la OMC. La finalidad de esta
clausula es impedir que un pais Miembro instituya practicas discriminatorias entre

productos similares originarios de otros Miembros.

El principio Nacion Mas Favorecida no naci6 con el GATT vy tiene un largo recorrido,
como lo atestiguan diversos tratados historicos (Portugal e Inglaterra, 1642; Espafia y
Francia, 1659); empero, su mayor desarrollo se produjo entre mediados del siglo XIX y
la primera guerra mundial (Curzon, 1969). Hay dos aspectos importantes que diferencian
las disposiciones Nacion Mas Favorecida del GATT de aquellas que figuraban en tratados
bilaterales. En primer lugar, la inclusion del trato NMF en el GATT tiene un alcance
multilateral y no bilateral. Mientras anteriormente se producian negociaciones entre dos
paises y se establecia el trato NMF como reaseguro ante eventuales compromisos futuros
que asumiesen ¢éstos con terceras partes, a partir del GATT las Partes Contratantes
obtenian automdaticamente los beneficios del trato NMF del resto de las Partes
Contratantes, sin mediar negociaciones entre cada uno de los miembros. Lo negociado en
el GATT se hacia extensivo a todas las Partes (se “multilateralizaba’) mediante el trato
NMF. En segundo lugar, este trato era concedido "inmediata e incondicionalmente”, lo
cual suponia un quiebre respecto a la concesion condicional -a cambio de algun beneficio

reciproco- que supo ser la regla afios atras (McRae, 2012)%.

La principal disposicion que aborda el trato Nacion Mas Favorecida para las mercancias
se incluye en el primer parrafo del articulo I (Trato general de la nacion mas favorecida)®®

del GATT de 1994:

“Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase

impuestos a las importaciones o a las exportaciones, o en relacion con

87 A partir de la expansion del liberalismo desde mediados del siglo XIX se empezo a diseminar la forma
incondicional del principio NMF; en el caso particular de los Estados Unidos, su adopcion recién se alcanzo

en los afios 20 del siglo pasado (OMC, 2007).

88 Otras referencias a este principio -directas e indirectas- se encuentran en los articulos II; I1I (7); IV; V (2,

5,6); XI (1); XIII (1); XVII (1); XX ().
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ellas, o que graven las transferencias internacionales de fondos
efectuadas en concepto de pago de importaciones o exportaciones, con
respecto a los métodos de exaccion de tales derechos y cargas, con
respecto a todos los reglamentos y formalidades relativos a las
importaciones y exportaciones, y con respecto a todas las cuestiones a que
se refieren los parrafos 2 y 4 del articulo III*¥°, cualquier ventaja, favor,
privilegio o inmunidad concedido por un Miembro a un producto
originario de otro pais o destinado a él, serd concedido inmediata e
incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios
de todos los demds Miembros o a ellos destinado.” (GATT de 1994, art.
L.1)

Como se desprende del articulo precitado, los Miembros de la OMC deben conceder
reciprocamente a los productos similares de otros Miembros las mejores oportunidades

de acceso a los mercados existentes.

En este punto, es preciso realizar tres aclaraciones que podrian parecer menores, o de
mero caracter interpretativo, pero que tienen un peso trascendente. En primer lugar, hay
que sefalar que la expresion “originario” del articulo I fue incluida en forma deliberada,
tanto para excluir el concepto de procedencia, asi como para remarcar que a fines de que
un producto pueda beneficiarse del trato previsto en el Acuerdo General resulta necesario

acreditar su origen”.

En igual sentido, la referencia a todo “producto similar” se previé con el objeto de evitar
practicas discriminatorias, por ejemplo, a través de ejercicios de reclasificacion

arancelaria. De todas maneras, la nocion de “producto similar” es relativa; debe ser

8 Los impuestos interiores u otras cargas interiores, y las leyes, los reglamentos o las prescripciones que
afecten a la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucion y el uso de los productos

en el mercado interior.

90 Las normas de origen le otorgan el caracter “originario” a los bienes. Generalmente, se definen como las
leyes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicacion general utilizadas por un Miembro para

determinar el pais de origen de las mercancias.
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evaluada atendiendo el caso especifico y las circunstancias particulares. Este asunto, de

suma relevancia, se aborda en la seccion sobre Trato Nacional.

Por ultimo, la concesion “inmediata e incondicional” sefiala que al otorgarse una ventaja
a las importaciones de cualquier Miembro, quien la brinde debera concederla al resto de
los Miembros de la Organizacion, sin condicionar esta concesion a ningun tipo de
compensacion. Esta obligacion también comprende a las exportaciones; por ende, si se
otorgan ventajas a las exportaciones a determinado pais, éstas deben extenderse al resto

de los Miembros de la OMC.

Se debe subrayar que el trato Nacion Mas Favorecida aborda tanto la discriminacion “de
derecho” como la “de facto”, tal como lo sefiala el Informe del Organo de Apelacién de
la OMC que se expidio en el caso "Canada - Determinadas medidas que afectan la

industria del automovil":

“Al analizar esta cuestion, observamos, en primer lugar, que el alcance
de los términos del parrafo 1 del articulo I no se limita exclusivamente a
los supuestos en los que la medida establezca expresamente que no se
concedera una "ventaja" a los productos similares de todos los demds
Miembros, o ese hecho pueda demostrarse a partir de los términos de la
medida. En el parrafo 1 del articulo I no se utilizan los términos "de jure"
o "de facto”. No obstante, observamos que el parrafo 1 del articulo I no
abarca unicamente la discriminacion "de derecho” o de "de jure"”. Como
han confirmado varios informes de grupos especiales del GATT, el parrafo
1 del articulo I abarca también la discriminacion "factica” o "de facto”

(Documento WT/DS139/AB/R - WT/DS142/AB/R.; Parrafo 78)

En la normativa OMC hay varias excepciones generales y especificas al trato NMF°!,

Aquellas excepciones de caracter general que aplican tanto a este principio como al

%1 Aqui se citan expresamente las excepciones relativas al comercio de bienes (GATT de 1994). No
obstante, se recuerda que el AGCS y el Acuerdo sobre los ADPIC también incluyen el principio NMF y

sus correspondientes excepciones.
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principio de Trato Nacional se describen en el punto 2.3.5 de este trabajo. Entre las
excepciones especificas, se destaca el articulo XXIV sobre integracion regional, que
permite un descenso de aranceles ante el establecimiento de zonas de libre comercio y de
uniones aduaneras sin que los Miembros integrantes de éstas se vean obligados a hacer

extensivo ese tratamiento al resto de los paises Miembros de la Organizacion.

Lo antedicho, de todas formas, conlleva el cumplimiento de ciertos requisitos. En el caso
de las uniones aduaneras, que los derechos de aduana que se apliquen en el momento en
que se establezcan no sean en conjunto, con respecto al comercio con las Partes
Contratantes que no formen parte de tal unioén o acuerdo, de una incidencia general mas
elevada, ni las demas reglamentaciones comerciales resulten mas rigurosas que los
derechos y reglamentaciones comerciales vigentes antes de su establecimiento.
Asimismo, sus integrantes deberan aplicar en el comercio con paises no Miembros
derechos de aduana y demas reglamentaciones del comercio que, en sustancia, sean

1dénticos.

También se establece que los derechos de aduana -y las demas reglamentaciones
comerciales restrictivas- sean eliminados con respecto a lo “esencial de los intercambios
comerciales” entre las partes (de una uniéon aduanera o una zona de libre comercio) o, al
menos, en lo que concierne a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos

originarios de dichos territorios®?.

Existe otro conjunto de excepciones de caracter especifico, incluidas en el parrafo 3 del
articulo I (trafico fronterizo), y en los parrafos 2 a 4 (preferencias histdricas) del mismo
articulo, que con el paso del tiempo han perdido relevancia, y son practicamente
insignificantes en la actualidad. Adicionalmente, ciertas disposiciones fijan un “trato
especial y diferenciado” a los PED. Por caso, la "Decision de 1979 sobre Trato
diferenciado y mas favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en
desarrollo" (Clausula de Habilitacion) permite a los PD Miembros dejar a un lado el

principio NMF a efectos de brindar un tratamiento arancelario preferencial a las

92 En la OMC no hay una definicién comun respecto al significado de “lo esencial de los intercambios
comerciales” ni tampoco una interpretacion compartida acerca de la frase “las demas reglamentaciones

comerciales restrictivas”.
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importaciones de los PED (y PMA), bajo ciertas condiciones (trato no reciproco).
Ademas, bajo este paraguas juridico los PED pueden apartarse del principio NMF al
negociar acuerdos entre si (trato reciproco). Aqui también se resguarda juridicamente el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)%? adoptado en 1971, que luego quedd

subsumido bajo la Clausula de 1979 (OMC, 2004)%*.

Por ultimo, es dable advertir que la multiplicacion de zonas de libre comercio, uniones
aduaneras, mercados comunes, preferencias, y una miriada de acuerdos comerciales han
erosionado el principio NMF. Esto reduce de manera considerable el valor original que
supo tener el principio NMF como norma medular del GATT y de la organizacion del
sistema multilateral del comercio. De todos modos, en los casos en los cuales el OA de la
OMC ha tenido que interpretar el alcance de las excepciones a la luz de lo dispuesto en
el articulo I: 1, su interpretacion ha sido restrictiva, afirmando la primacia del Trato NMF
sobre las excepciones, y dando la impresion de que este principio tiene un amplio alcance

en los acuerdos abarcados (McRae, 2012).
2.3.4.2 Trato Nacional

El principio de Trato Nacional tiene por objeto evitar la discriminacion entre productos
nacionales y extranjeros al interior del mercado de cada pais Miembro. Igualmente, busca

inhibir la utilizacién de medidas proteccionistas, mantener la igualdad de las condiciones

93 Este sistema, cuya finalidad seria la de garantizar el acceso (preferencial) de los productos originarios de
los PED a los mercados de los PD, terming subvirtiendo su espiritu original. En efecto, el caracter voluntario
y temporario del SGP no so6lo conlleva una falta de previsibilidad que atenta contra los beneficios que tal
tratamiento otorga, sino que lo convierte en una moneda de cambio que pueden utilizar los paises centrales
(otorgantes) para alcanzar otros objetivos. Un analisis del caso argentino se encuentra en Dalle y Lavopa

(2012).

%4 El trato no reciproco también se produjo a partir del otorgamiento de waivers. Por caso, en 1999 se
determino que los PED podian darle un trato preferencial a los PMA —no reciproco- (WT/L/304) por diez
aflos. Se decidio, posteriormente, extender este trato hasta 2019 (WT/L/759). Otro waiver relevante lo
constituye el Africa Growth and Opportunity Act (AGOA), un programa comercial preferencial que
garantiza el acceso de ciertos bienes (5.240 lineas arancelarias) a Estados Unidos, originarios de 39 paises

del Africa Subsahariana.
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de competencia, y proteger las consolidaciones arancelarias. Al igual que el principio

NMF, también alcanza la discriminacion de jure y de facto®.

Para examinar la eventual incompatibilidad de una medida interna con este principio es
preciso analizar con cierto detalle la redaccion del articulo III del GATT de 1994 [Trato
Nacional en materia de tributacion y de reglamentacion interiores], que establece que los
productos importados no deben recibir en el territorio del Miembro importador un trato
menos favorable que los productos originarios de este territorio con respecto a los

impuestos interiores u otras cargas interiores y a las reglamentaciones interiores.

El parrafo 1 del articulo III, en particular, instituye el fin y alcance de esta obligacion a
efectos de evitar que se apliquen a los productos nacionales e importados medidas internas
cuyo objeto sea “proteger la produccion nacional”. Esta obligacion abarca medidas
internas. O sea, no alcanza a las medidas en frontera, como el caso del articulo II (Listas

de concesiones) y el articulo XI (Eliminacion general de las restricciones cuantitativas)®®.
El parrafo 2 del Articulo I1I determina que:

“Los productos del territorio de todo Miembro importados en el de
cualquier otro Miembro no estardn sujetos, directa ni indirectamente, a
impuestos interiores u otras cargas interiorves, de cualquier clase que
sean, superiores a los aplicados, directa o indirectamente, a los productos
nacionales similares. Ademds, ningun Miembro aplicard, de cualquier

otro modo, impuestos u otras cargas interiores a los productos importados

%5 Esto se hace extensivo a las medidas consolidadas y no consolidadas en virtud del articulo II. Sobre el

particular, ver el caso "Japon - Bebidas alcohoélicas II", informe del Organo de Apelacion, pag. 21.

% La nota al articulo III es aclaratoria a los fines de distinguir entre medidas internas y de frontera: "Todo
impuesto interior u otra carga interior, o toda ley, reglamento o prescripcion de la clase a que se refiere el
parrafo 1, que se aplique al producto importado y al producto nacional similar y que haya de ser percibido
o impuesto, en el caso del producto importado, en el momento o en el lugar de la importacion, sera, sin
embargo, considerado como un impuesto interior u otra carga interior, o0 como una ley, reglamento o
prescripcion de la clase mencionada en el parrafo 1, y estara, por consiguiente, sujeto a las disposiciones

del articulo IIL."
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o nacionales, en forma contraria a los principios enunciados en el parrafo

1”7 (GATT de 1994, art. 111.2)

El incumplimiento de la primera parte de este parrafo esta asociado a dos condiciones: 1)
que los productos nacionales e importados sean similares; y ii) que éstos tltimos enfrenten
impuestos mas gravosos. En el caso del literal ii) esto sucederia si se cumplen tres
condiciones: que ambos productos sean directamente competidores o sustituibles entre si;
que enfrenten impuestos disimiles; y que su aplicacion tenga por objeto proteger a la

produccion nacional.
El parrafo 4 del articulo III también es relevante, en tanto prevé que:

“Los productos del territorio de todo Miembro importados en el territorio
de cualquier otro Miembro no deberan recibir un trato menos favorable
que el concedido a los productos similares de origen nacional, en lo
concerniente a cualquier ley, reglamento o prescripcion que afecte a la
venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucion y
el uso de estos productos en el mercado interior. Las disposiciones de este
parrafo no impediran la aplicacion de tarifas diferentes en los transportes
interiores, basadas exclusivamente en la utilizacion economica de los
medios de transporte y no en el origen del producto.” (GATT de 1994, art.
111.4)

En este punto, el incumplimiento estaria asociado a la concurrencia de tres condiciones:
i) que la medida aludida sea una ley, reglamento o prescripcion abarcada en tal parrafo;
i) que ambos productos —nacional y extranjero- sean similares; y, iii) que las mercancias

importadas reciban un trato menos favorable.

La expresion “productos similares” tiene una importancia cardinal dado que la obligacion
de “trato nacional” (y de trato NMF) se aplica a los productos extranjeros que sean
“similares” a los de origen nacional. Bajo este entendimiento, cuando se plantea una
diferencia entre Miembros, el Grupo Especial a cargo del examen debe, en primera

instancia, comprobar si las mercaderias importadas y las producidas en determinado pais
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son “similares”. Para esto, precisa definir si los productos (nacionales ¢ importados)
pertenecen al mismo mercado y compiten entre si. Esto ultimo es esencial a efectos de

evaluar (o desechar) la posibilidad de que existan practicas proteccionistas.

El articulo III cuenta con exenciones especificas al Trato Nacional. Por ejemplo, a efectos
de otorgar ventajas a los productos de origen nacional respecto a los extranjeros si los
organismos gubernamentales adquirientes®’ los destinan a cubrir las necesidades de los
poderes publicos (articulo II1.8 a)°®; a las subvenciones (péarrafo 8.b del articulo 1II)-; al
control de precios interiores para la fijacion de precios maximos (parrafo 9 del articulo
II); y a las peliculas cinematograficas (parrafo 10 del articulo III, y articulo IV del
GATT).

A modo de sintesis, es posible advertir que los principios abordados, constitutivos del
pilar de no discriminacion de la Organizacion, marcan limites estrechos respecto al
tratamiento que se debe otorgar tanto a los bienes originarios de diversos paises Miembros
como a aquellos bienes con relacion a los nacionales. La institucion de un tratamiento
diferencial, en consecuencia, no resulta una opcion viable para lidiar con la restriccion,
dado que en el mediano plazo es muy probable que encuentre limites ante el Organo de

Solucion de Diferencias (OSD).

2.3.5 El uso previsto para las excepciones

Tal como vimos al analizar el principio NMF, el Trato Nacional y las restricciones
cuantitativas, existen distintas excepciones especificas que pueden ser invocadas. Pero

también hay un conjunto de excepciones de caracter general de gran relevancia, que

7 El Acuerdo plurilateral sobre Contratacion Publica de la OMC contiene normas especificas previendo la
apertura a la competencia internacional. Argentina no forma parte de este Acuerdo, ni ha solicitado

adherirse. Solo tiene caracter de “Observador” desde el 24/02/1997.

9% Articulo II1.8 a): “Las disposiciones de este articulo no se aplicardn a las leyes, reglamentos y
prescripciones que rijan la adquisicion, por organismos gubernamentales, de productos comprados para
cubrir las necesidades de los poderes publicos y no para su reventa comercial ni para servir a la

produccion de mercancias destinadas a la venta comercial.”
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permiten apartarse (en determinadas circunstancias) de lo dispuesto en disposiciones

cardinales del entramado OMC?®°.

a) Excepciones generales

Las excepciones generales, previstas en el articulo XX del GATT, otorgan el derecho a
adoptar medidas a efectos de proteger la moral publica, la vida y salud de las personas y
de los animales o para preservar los vegetales; lograr la observancia de leyes y
reglamentos; proteger tesoros nacionales; conservar recursos naturales agotables, etc.
Estas medidas no pueden constituir, obviamente, un medio de discriminacion arbitrario o
injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una

restriccion encubierta al comercio internacional.

Siguiendo la logica del articulado, y con vistas a que una medida adoptada en virtud del

articulo XX pueda ser justificada a la luz de esta disposicion, se debe atravesar un doble

100

filtro: 1) la medida debe encuadrarse dentro de los apartados previstos en el articulo'?’, y

% Se entiende el concepto de excepciones en términos amplios, dado que se catalogan aqui como tales a

ciertas herramientas que, por su entidad y caracter, bien podrian ser excluidas.

100 Se refiere a los siguientes apartados: a) necesarias para proteger la moral piblica; b) necesarias para
proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los vegetales; ¢) relativas a la
importacion o a la exportacion de oro o plata; d) necesarias para lograr la observancia de las leyes y de
los reglamentos que no sean incompatibles con las disposiciones del presente Acuerdo, tales como las leyes
y reglamentos relativos a la aplicacion de las medidas aduaneras, al mantenimiento en vigor de los
monopolios administrados de conformidad con el parrafo 4 del articulo II y con el articulo XVII, a la
proteccion de patentes, marcas de fabrica y derechos de autor y de reproduccion, y a la prevencion de
practicas que puedan inducir a error; ¢) relativas a los articulos fabricados en las prisiones; f) impuestas
para proteger los tesoros nacionales de valor artistico, historico o arqueoldgico; g) relativas a la
conservacion de los recursos naturales agotables, a condicion de que tales medidas se apliquen
conjuntamente con restricciones a la produccion o al consumo nacionales; h) adoptadas en cumplimiento
de obligaciones contraidas en virtud de un acuerdo intergubernamental sobre un producto basico que se
ajuste a los criterios sometidos a las PARTES CONTRATANTES y no desaprobados por ellas o de un
acuerdo sometido a las PARTES CONTRATANTES y no desaprobado por éstas; i) que impliquen
restricciones impuestas a la exportacion de materias primas nacionales, que sean necesarias para asegurar

auna industria nacional de transformacion el suministro de las cantidades indispensables de dichas materias
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i1) debe ser aplicada en forma que cumpla las prescripciones de las clausulas
introductorias del articulo XX; esto es, que no constituya “un medio de discriminacioén
arbitrario o injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o

una restriccion encubierta al comercio internacional”.

El orden de analisis presentado no puede invertirse dado que refleja la estructura y logica
del articulo XX. El tema fue tratado en el caso "Estados Unidos — Camarones"
(Documento WT/DS58/AB/RW, Informe del Organo de Apelacion, parrafos 117-119).
Los apartados b), ¢) y g) del articulo, por su parte, también han sido objeto de

interpretacion en diferentes casos.

b) Excepciones relativas a la seguridad

Las excepciones relativas a la seguridad son detalladas en el articulo XXI del GATT, y
garantizan el derecho de los Miembros a no suministrar informacion sensible a los
intereses esenciales de su seguridad; a adoptar medidas a fin de proteger estos intereses;
y a cumplir las obligaciones contraidas en virtud de la Carta de las Naciones Unidas para

el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.

Aunque las medidas amparadas en este articulo no debian ser notificadas, una Decision
adoptada en 1982 (L/5426) establecid que "... a reserva de la excepcion prevista en el
apartado a) del articulo XXI'°!, se debera informar en la medida mas completa posible a
las partes contratantes sobre las medidas comerciales adoptadas al amparo del articulo

XXTI".

primas durante los periodos en que el precio nacional sea mantenido a un nivel inferior al del precio mundial
en ejecucion de un plan gubernamental de estabilizacion, a reserva de que dichas restricciones no tengan
como consecuencia aumentar las exportaciones de esa industria nacional o reforzar la proteccion concedida
a la misma y de que no vayan en contra de las disposiciones del presente Acuerdo relativas a la no
discriminacion; j) esenciales para la adquisicion o reparto de productos de los que haya una penuria general

o local.

101 Qe refiere a medidas necesarias para proteger la moral publica.
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¢) Pedidos de Exencion

Es posible apartarse de una obligacién dimanante del Acuerdo sobre la OMC solicitando
un waiver de acuerdo a lo dispuesto en el articulo IX: 3 del Acuerdo sobre la OMC. Esta
exencion, otorgada por la Conferencia Ministerial, es concedida en tanto sea acompanada
por el voto mayoritario de tres cuartos de los Miembros. Adicionalmente, las exenciones
deben cumplir los términos y condiciones que fije la Conferencia; tienen un caracter
temporario; y si se extienden por mas de un afio conllevan una revision anual a fin de
determinar si siguen vigentes las circunstancias excepcionales que las justificaron y si se
cumplieron los extremos previstos. Un ejemplo tipico en este campo lo conforma la

solicitud de la Union Europea ante los obligaciones derivadas del Convenio de Lomé!?2,

d) Mecanismos de defensa comercial

Los Miembros estan autorizados a fijar aranceles por encima de los tipos consolidados y
a utilizar restricciones cuantitativas (en funcién de la medida en cuestion), siguiendo
determinados requisitos, ante casos de competencia desleal (articulo VI, derechos
antidumping y compensatorios), o si media un incremento subito de las importaciones
que causa 0 amenaza causar un dafio grave a la rama de produccion nacional que produce
productos similares o directamente competidores (articulo XIX —Salvaguardias- /

Acuerdo SG).

Estos mecanismos, aunque suelen ser recurrentemente utilizados por determinados
Miembros de la OMC, también acarrean diversos inconvenientes. Por ejemplo, en el caso
de las medidas antidumping, donde el 80% de las investigaciones se concentra en tan s6lo
11 naciones, ademas de la complejidad y los costos de administrar el mecanismo no hay
elementos en el Acuerdo Antidumping que garanticen que las medidas aplicadas tengan

coherencia con algin enfoque econémico o una determinada situacion de discriminacion

102 Suscripto en 1975 entre los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, y las Comunidades Europeas, era
un acuerdo de intercambio comercial y cooperacion que contemplaba preferencias para ciertos productos
de exportacion con ex colonias y paises asociados a ciertas potencias europeas. Fue reemplazado por el

Convenio de Cotonou.
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de precios. Por otra parte, suele haber falta de informacion ante el escaso incentivo de los
exportadores a participar de las investigaciones; se produce un tratamiento inadecuado de
ésta; y/o se ofrece una defensa inefectiva en dichas instancias, ante lo cual se realizan

calculos de dumping irrazonables, que configuran situaciones de abuso (Bertoni, 2010)

e) Excepciones por TED

Existen excepciones que responden al trato especial y diferenciado previsto en la
normativa OMC, plasmadas en multiples disposiciones, que pueden dividirse en 6
categorias:

i) Disposiciones cuya finalidad es aumentar las oportunidades comerciales de

los paises en desarrollo!%3;

ii) Disposiciones en virtud de las cuales los Miembros de la OMC deben
salvaguardar los intereses de los PED Miembros cuando adopten medidas
comerciales de proteccion;

iii) Disposiciones que prevén flexibilidad en los compromisos y la utilizacion de

instrumentos de politica econdomica y comercial'%4;

iv) Disposiciones que contemplan periodos de transicion mas extensos para el
cumplimiento de compromisos dimanantes de los Acuerdos, que s6lo pueden

ser invocadas por los PED;

v) Disposiciones sobre asistencia técnica a los paises en desarrollo; y

103 Por ejemplo, el Sistema Global de Preferencias Comerciales. Un ejemplo concreto lo ofrece la Ley N°©
27.386 (promulgada por el Decreto 777/2017), donde se aprueba el Acta Final en que se incorporan los
resultados de la Ronda de Negociaciones de Sao Paulo (Protocolo de la Ronda de Sdo Paulo al Acuerdo

sobre el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre paises en desarrollo).

104 E] articulo XVIII [Ayuda del Estado para favorecer el desarrollo econdémico], por ejemplo, tiene una
relevancia cardinal en lo que respecta a la aplicacion de restricciones a efectos favorecer la creacion de una
rama de produccion —Seccion A-; ayudas del estado para facilitar la creacion de una determinada rama de

produccion —seccion C y D-; o como ya analizamos, enfrentar una crisis de balance de pagos —Seccion B-.
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vi) Disposiciones relativas a los Pais/es Menos Adelantado/s (PMA).

En fin, atento a las circunstancias especificas ante las cuales pueden invocarse las
excepciones descriptas, podemos concluir que no es posible recurrir a ellas a efectos de
enfrentar la restriccion externa. Por supuesto, varios Miembros hacen uso (y abuso) de
instrumentos comerciales con el objeto de proteger a sectores productivos o mantener
determinados equilibrios internos, pero es dificil que puedan invocar las opciones
descriptas para enfrentar la falta de disponibilidad de divisas. En consecuencia, dado el
tenor de las reglas de la OMC, los caminos para lidiar con esta problematica conducen

casi indefectiblemente a la invocacion del articulo XVIII: B.

La utilizacion de las herramientas mencionadas en este apartado, que de por si presenta
cierta complejidad, requiere indudablemente de cierta pericia y un conocimiento
profundo de las reglas de la OMC a fines de reducir las posibilidades de que sean
impugnadas por otro Miembros de la Organizacion. Esto no es garantia, de todas formas,
de un resultado favorable. En efecto, como sostiene Félix Pefia, para restringir las
importaciones “...también se requiere contar con un grado de organizacion eficiente en
las instituciones gubernamentales del comercio exterior y negociaciones comerciales
internacionales y, en especial, se necesita contar con funcionarios —incluyendo los del
mayor nivel jerarquico— con un buen entendimiento de las normas de la OMC y con

mucha experiencia practica.” (Pefia, 2015: 22)

Si a tales requerimientos sumamos otros de los retos que enfrenta el pais, dadas las
condiciones enddgenas y exogenas que condicionan su desempefio -al igual que las
posibilidades de desarrollo de tantos otros PED-, resulta evidente que nos encontramos
ante un gran desafio. Como examinaremos en el proximo capitulo, varios de estos puntos
se manifestaron a las claras en los limites que enfrentd la politica comercial externa
desplegada por la administracion kirchnerista ante el resurgimiento de la restriccion

externa en la posconvertibilidad.
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3. El resurgimiento de la restriccion externa en la

posconvertibilidad

El presente capitulo tiene dos objetivos. En primer lugar, examinamos la orientacion de
politicas economicas de la posconvertibilidad y la evolucion del balance de pagos, que
abri6 nuevamente un escenario de restriccion externa en la Argentina. En segundo lugar,
y dado que esta situacion origind la instrumentacion de ciertas medidas de politica
comercial que derivaron en un reclamo de parte de un conjunto de paises desarrollados
(Estados Unidos, la Union Europea y Japon) contra la Argentina en el OSD, se analizan
en detalle las circunstancias que dieron lugar al diferendo, asi como su desarrollo y

consecuencias.

3.1 La Posconvertibilidad. Una nueva orientacion de politica economica

Antes de describir algunos de los rasgos de la economia argentina durante la
posconvertibilidad es preciso hacer un breve repaso histérico de sus antecedentes. La
nueva orientacion de politica econémica fue precedida por un modelo de acumulacion
cuyo eje central era la valorizacion financiera (1976-2001). Este modelo reconoce como
origen a la dictadura civico-militar que tomo el poder en 1976; y su modelo econémico
implico el quiebre del proceso de industrializacion sustitutiva por entonces vigente, donde
la produccién industrial —orientada al mercado interno y con una fuerte presencia del

capital extranjero- era el eje fundamental de la dindmica econdémica.

Aunque el modelo de valorizacion estuvo vigente por un cuarto de siglo, una vez
recuperada la democracia fue la administracion menemista (1989-1999) la que propicid
una intensa reforma del esquema economico, profundizando el proceso de
desindustrializacion y consolidando la reestructuracion regresiva que se inicid con la
dictadura. Esto conllevd el transito de una economia de cardcter industrial a otra

financiera, agropecuaria y de servicios (Basualdo, 2003).

Ademas del Plan de Convertibilidad, mediante el cual se fijaba el anclaje del tipo de
cambio, el menemismo implemento un abarcativo conjunto de reformas estructurales que

incluyeron, entre otras cuestiones, una profunda reforma del Estado, la privatizacion de
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las empresas publicas, y la liberalizacion de la politica comercial y financiera del pais.
Las politicas ejecutadas significaron un “shock” de medidas neoliberales que deteriord
las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables, y garantizo ingentes ganancias

para ciertas empresas y grupos econoémicos (Nochteff, 1999).

El cambio de gobierno en 1999, bajo el mandato de De la Rua, no modificé la orientacion
neoliberal de la politica econdmica, y las politicas implementadas condujeron al pais,
finalmente, a una crisis econdémica, politica y social sin precedentes. La evolucion de la
actividad econdmica en el cuatrienio 1999-2002 marcé el preludio de la caida del
régimen. Asi, mientras en 1999 el PBI descendi6 un 3,4%, y tuvo un pobre desempeiio
economico en 2000 (-0,8%), en el afio 2001 se contrajo 4,4%, y registro su peor guarismo

en 2002, con un desplome del 10,9%.

La devaluacion que marc6 el fin de la convertibilidad en 2002 provocé un cambio
sustancial en las caracteristicas que asumio el proceso de acumulacion en el pais (Azpiazu
y Schorr, 2010; Arceo et al., 2010). La valorizacion financiera fue desplazada como eje
central del modelo de acumulacion. El cambio de precios relativos ubico a los productores
de bienes transables como centro del proceso de acumulacién reemplazando a la
especulacion financiera y los sectores de servicios. Una de las caracteristicas
fundamentales del nuevo patrén de crecimiento residid en el tipo de cambio real alto
vigente en los primeros afios. Dada la nueva estructura de precios y las bajas tasas de
interés en el mercado local, la economia en su conjunto y, particularmente los sectores

productores de bienes, se pudieron recuperar (Arceo et al., 2007).

Los sectores desplazados durante los ‘90, por otra parte, fueron beneficiados por un
contexto que si bien favorecia las actividades basadas en recursos naturales, también
impactaba positivamente en la produccion nacional de bienes transables y la utilizacion
de procesos intensivos en trabajo (Fernandez Bugna y Porta, 2007). Los cambios
acaecidos conformaron un nuevo esquema de “ganadores” y “perdedores” no sélo entre
los sectores del capital y los sectores populares, sino también entre los sectores
dominantes, en tanto la redistribucion (regresiva) de los ingresos que implico la
devaluacion se canalizo hacia los principales conglomerados empresarios locales, con

perfil exportador y activos en el exterior y, en menor medida, hacia el sistema financiero.
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Las empresas privatizadas y los acreedores externos, a su vez, fueron relativamente

relegados (Castellani y Schorr, 2004).

La asuncion de Néstor Kirchner como presidente de la Argentina en mayo de 2003 marcd
un punto de inflexion que signd la nueva etapa, tanto en términos econémicos como
politicos y sociales. En ese marco, el crecimiento extraordinario que experimento el pais
durante los primeros afios de la posconvertibilidad, a un tasa anual acumulativa de 8,5%
entre 2002 y 2008 (Cuadro N° 11), se combind con el equilibrio externo y el
desendeudamiento gracias al cambio del esquema macroecondémico y el impulso positivo
de la economia global, donde se conjugaron la mejora de los términos de intercambio con

el favorable desempefio de China y Brasil (Amico et al., 2012).

Cuadro N° 11. Tasa anual Acumulativa del PBI y de los sectores productores de
bienes y servicios. 1993-2013 (en porcentajes)

Convertibilidad Posconvertibilidad
1993-2001 2002-2013  2002-2008  2009-2013
PIB 1.4% 6.9% 8.5% 6.1%
BIENES 0.7% 6.3% 9.0% 5.0%
Industria Manufacturera -0.7% 7.0% 9.3% 5.5%
SERVICIOS 2.1% 6.7% 7.4% 6.5%
Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC

El nuevo esquema impact6 en el desempeio de los distintos componentes del balance de
pagos. El superavit comercial, por caso, se transformé en el principal sostén del saldo
positivo de la cuenta corriente (ver Cuadro N° 12) gracias a lo cual, de acuerdo a la
esquematizacion de Dooley et al. (2003), la Argentina dejoé de formar parte del grupo de
paises “cuenta capital” como modo de equilibrar el comportamiento de la cuenta

corriente.

En este resultado comercial los términos de intercambio tuvieron una incidencia muy
significativa. Bernat (2011) remarca que en caso de mantenerse los términos de
intercambio vigentes en el afio 2002, dada la dispar evolucion de las tasas de crecimiento

de las exportaciones y las importaciones, el superavit se podria haber reducido

90



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento de la
restriccion externa durante la posconvertibilidad.

considerablemente e incluso se habria transformado en déficit a partir de 2008 (Ver

Grafico N° 1)!3,

Grifico N° 1. Indice de Términos de Intercambio. 2002-2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

El saldo positivo en el intercambio de bienes se produjo, inicialmente, como consecuencia
de la retraccion de las importaciones, que cayeron interanualmente mas del 50% en 2002,
permitiendo asi revertir el signo negativo de la cuenta corriente a pesar del déficit
registrado en concepto de servicios y de rentas. De todas maneras, el déficit de la cuenta
capital y financiera, explicado fundamentalmente por la evolucion de esta tltima (-11,7
mil millones de doélares) en el cual tuvo un rol central el comportamiento del sector
privado no financiero, determind una variacion negativa de las reservas en este afio de -

4.516 millones de dolares (Ver Cuadro N° 12).

105 Este fenémeno excedi6 a la Argentina. Como observa Arceo (2009:108) “La cuenta corriente de la
region [América Latina] en su conjunto ha pasado a ser positiva. Sin embargo el saldo tiende a reducirse
significativamente y con los términos de intercambio del afio 2000, es negativa desde 2005. Si se consideran
las subregiones solo Chile no ha experimentado una reduccion en el saldo; México y Centro América tienen
saldos crecientemente negativos y los saldos atn positivos de MERCOSUR, Pacto Andino y Chile

dependen enteramente del efecto de los términos del intercambio.”
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En los afios 2003 y 2004 se experimento una verdadera recuperacion del balance de pagos,
con un resultado positivo en la cuenta corriente -explicado a partir del crecimiento de las
exportaciones- que permitid mantener una balanza comercial (de bienes) favorable, atin
bajo el intenso incremento de las importaciones, como consecuencia de la reactivacion
econdmica. La cuenta capital y financiera, a su vez, modificé su comportamiento en ese
ultimo afio ante el mejor resultado —aunque negativo- que arrojo el sector privado no

financiero.

El afo 2005, marcado por el canje de la deuda externa, puede ser caracterizado como una
etapa de saneamiento (CENDA, 2010), a resultas de la mejora de ambas cuentas ante la
caida de los intereses a pagar y la finalizacion de la acumulacion de atrasos por la deuda
publica en cesacion de pagos. Tal como sostienen Gogliormella y Malic (2013) los
beneficios del canje se produjeron tanto en cambios positivos en indicadores econdémicos
como en la reduccion del monto total del endeudamiento, y el alivio temporal en términos
presupuestarios para atender los pagos de deuda, dado el alargamiento de plazos de

vencimiento.

La importancia de la reestructuracion de la deuda es, sin dudas, un aspecto central de la
etapa. Como ejemplo, Gerchunoff (2006:4) asevera que “...al derrotar a los acreedores
en la puja distributiva se resolvio el principal y mas gravoso problema de stock. Al
inaugurarse la democracia en 1983, por tomar una fecha emblema, los intereses de la
deuda publica y privada representaban el 70% de las exportaciones y limitaban hasta
llevarlos al borde de la paralisis los margenes de maniobra de la politica econdémica. En
2001, otra fecha para el recuerdo, la ratio intereses de la deuda/exportaciones era del 45%,
pero después de la reestructuracion cayo a un tercio de ese valor. Para un hombre de mi
generacion, la sola sospecha de que los délares disponibles pueden no ser una restriccion

al crecimiento revoluciona la mente.”
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Cuadro N° 12. Evolucién del resultado de los principales componentes del Balance de Pagos, 2002-2015 (en millones de ddlares)

| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 20t | 20t | 20t | 2063 | 04 | 2015
Cientacorrente | 8,702 _8073] 3,076| 5,055] 738 7,000 6637 BA0T| 17| 4471 140 1143|8031 ] 1554

Mercancias 17178 16,805 13,265 13,087 13,958 13,45 15,423 18526 14016 12,212 14940 4670 5978 -388
Servicios 1,460 <1193 1,331 992 501 304284 4285 4235 2235 2985 3708 3,003 3,925
Rentas -7,5% 8,043 9418 7524 6319 -6097 7672 9,081 13,890 -13,882 -12,8%4 12,279 -10,788  -11,260
Transferencias corrientes 540 353 408 -566 -826 -372
Cuenta capital 406 196 121

Cuenta financiera 11,745 -3,175 1,513 3,601 -5,318 5,720 -7,874 -6,597 7,315 -2,030 -1 ,397 3,460 9,411 12,306

Erroesy Omisones Netos _|_878| -1,367) 533 _112] 1,163] 38 1,065) 338 4730]  3t| 16| 3174 24| 1285
Var Reservas it | _-45t6] 3581] 5,319 8857| 3,530] 13,098 9] 1,36] 4157) 6108] 3305] 11824 1,195 4E71

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC
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En 2006 y 2007, los resultados obtenidos en la cuenta corriente permitieron seguir
acumulando reservas, que crecieron sostenidamente desde 2002 y fueron superiores a los
46 mil millones de dolares a finales de 2007, a pesar de la cancelacion de la deuda con el

Fondo Monetario Internacional en 2006.

El significado de esta tiltima accion debe ser resaltado en funcion de su relevancia politica
y economica para el pais, y como simbolo del tipo de relacion que se abriria a partir de
ese momento con el FMI. Como sostuvo el Presidente Kirchner cuando anunci6 la
decision de cancelar la deuda con el FMI el 15 de diciembre de 2005 en la Casa Rosada,
“Esta deuda ha sido constante vehiculo de intromisiones, porque esta sujeta a revisiones
periddicas y ha sido fuente de exigencias y mas exigencias, que resultan contradictorias
entre si y opuestas al objetivo del crecimiento sustentable. Ademas, desnaturalizado
como esta en sus fines el Fondo Monetario Internacional ha actuado, respecto de nuestro
pais, como promotor y vehiculo de politicas que provocaron pobreza y dolor en el pueblo
argentino, de la mano de gobiernos que eran proclamados alumnos ejemplares del ajuste

permanente.”!%

En 2008 se abri6 una segunda etapa en la posconvertibilidad signada por el estallido de
la crisis internacional y la desaceleracion del nivel de actividad. La crisis, cuyo epicentro
fueron los paises centrales, fue la de mayor magnitud desde 1929, lo cual es indicativo de
su dimension. La desaceleracion del crecimiento, por su parte, implicd que el alza a una
tasa anual acumulativa del 8,5% que se experimentd entre 2002 y 2008 (con un
incremento del 9% en el caso de los bienes y de 7,4% de los servicios) diera paso a una
suba del 6,1% entre 2009 y 2013, con un comportamiento superior del sector servicios

(6,5%) respecto a los sectores productores de bienes (5%)'7.

En esta etapa!®® emergio nuevamente la restriccion externa, como lo evidencia la fuerte

pérdida de reservas internacionales a partir de 2011. En su evolucion hasta la crisis, es

196 Disponible en http://archivo.lavoz.com.ar/2005/1216/opinion/nota378891 1.htm

107 Aqui se utilizaron los datos publicados por el INDEC con anterioridad a la “emergencia estadistica”

declarada por el organismo a fines de 2015, y el re-calculo de muchos de sus indicadores y series.

198 Varios autores subdividen esta etapa en dos. Por ejemplo, Kulfas (2016) plantea que los ultimos afios

del kirchnerismo (2012-2015) estan marcados particularmente por el estancamiento econdémico, junto a un
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posible distinguir tres etapas (Grafico N° 2). La primera, de incremento de reservas, se
produjo entre fines de 2002 y los primeros meses de 2008, cuando éstas superaron los 50
mil millones de dolares. La segunda etapa abarca desde mediados de 2008 hasta fin de
2010. Aqui se produjo una leve caida de las reservas y luego cierta recuperacion, que
permitié alcanzar en este ultimo afio un pico de 52 mil millones de doélares. En 2011
comenzo la tercera etapa, de pérdida de reservas, que cayeron hasta los 27 mil millones
que se registraron en marzo de 2014. Sobre este punto, Schteingart (2016:52) ejemplifica
que “...a partir de 2010-2011, el proceso de acumulacion de reservas absolutas llegd a un
maximo, y el del stock relativo entr6 en una etapa de pronunciada contraccion: de un
monto equivalente al 102% de los pagos de importaciones, intereses y utilidades en 2009

se paso a apenas el 30% en 2013.”

Grafico N° 2. Evolucion de las reservas internacionales, 2002-2014 (en millones de
dolares)
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creciente déficit fiscal y una situacion externa desmejorada, que se explica por la acumulacion de distintos

desequilibrios heredados de los afios previos.
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En la sinuosa trayectoria que marcé a la economia argentina desde 2008, junto a la crisis
global también ejercieron su influencia otro conjunto de situaciones concurrentes. Entre
éstas, se destaca en primer lugar el impacto en las ventas externas asociado a la recesion
en los paises centrales; las repercusiones de la crisis en Brasil; la desaceleracion
economica de China; y la sequia. Esto ultimo fendémeno tuvo un rol central,
especialmente, al inicio de la crisis internacional, al afectar a una parte relevante de la

produccion agropecuaria argentina, y reducir los rendimientos” (Abeles, 2009)'%°.

En segundo lugar, sobresalen otros factores que coadyuvaron en el deterioro de la balanza
comercial. Asi, en un contexto donde empezaron a caer los términos de intercambio, la
crisis energética -cuyas raices se remontan a la politica de desregulacion de los afios "90-
se tradujo en un déficit sectorial superior a los 2 mil millones de dolares en 2012 (y a los
6 mil en 2013). A esto se adiciono el fuerte déficit de otros sectores como el automotriz
y bienes de capital. Como corolario, mientras el saldo comercial entre los afios 2003 y
2012 fue de 14 mil millones de dolares —promedio anual-, éste cayo considerablemente

entre 2013 y 2014 (4.600 y 6.000 millones).

En tercer lugar, la cuenta corriente también registraba salidas de divisas provenientes de
la cuenta turismo y una fuerte sangria que obedecia al incremento del giro de utilidades,
que supero los 9,8 mil millones de ddlares —en promedio- entre 2010 y 2013. Aqui incidia,
claramente, la concentracion y extranjerizacion de la economia argentina. El predominio
de las empresas extranjeras dentro del panel de las 200 empresas de mayor facturacion
era preponderante: dentro de la clipula explicaban el 53% de la facturacion agregada entre
2008 y 2012 (Manzanelli et al., 2014). Igual relevancia tenian en el comercio exterior:
estas firmas daban cuenta del 44% de las exportaciones totales del pais en 2012. Asi, tan
solo 59 empresas (extranjeras) controlaban casi la mitad de las divisas por exportaciones
generadas en Argentina (Schorr y Wainer, 2014). Resulta evidente que esto les otorgaba

un control muy significativo sobre un elemento clave como lo son las divisas.

199 Se produjo una caida en los rendimientos de los principales productos agricolas (trigo, maiz, girasol, y

soja) y en toneladas por hectarea en relacion con las campaiias 2006/07 y 2007/08.
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En cuarto lugar, se debe mencionar la intensa puja distributiva que se desatd en 2008, afio
en el cual se desatd el conflicto con las patronales agropecuarias ante el intento del
Gobierno de fijar retenciones moviles a las exportaciones de soja (Resolucion N° 125) en
un marco donde también se habia recuperado el peso de los trabajadores en el ingreso!!?
como consecuencia de las politicas expansivas, la caida del desempleo, y la reapertura de
las negociaciones colectivas de trabajo. La desaceleracion del crecimiento y el
agotamiento de las capacidades instaladas ociosas, a su vez, sumaron tension a la
dindmica de precios y salarios nominales, como resultado de lo cual la puja distributiva
entre el capital y el trabajo termino intensificando la escalada de precios, lo que favorecio

el proceso de apreciacion del tipo de cambio real.

Por ultimo, un factor de primer orden lo constituy6 la fuga de capitales. En particular, a
partir de 2008 la aceleracion de la formacion de activos en el exterior (junto a la remision
de utilidades y dividendos ya mentada) se convirti6 en un factor central en el
resurgimiento de la restriccion. La reactivacion de la fuga de capitales producida entre
2007 y 2008 fue financiada, en gran parte, con el superavit comercial: la proporcion de la
fuga en relacion con el saldo comercial (positivo) fue del 53% en 2007, del 97% un afio
mas tarde y, representd un 184% en 2011, cuando superd los U$S 25 mil millones

(Gaggero et al., 2013)!1!

La evolucion de estas variables se reflejaba en el deterioro de la balanza de pagos. En
2008, por ejemplo, fue esencialmente la fuga de capitales la que determind que la caida

de reservas fuese de 9 millones de ddlares. En 2009, si bien las exportaciones cayeron un

110 F] peso relativo de los asalariados en el PBI se incrementd del 31.4% en 2002 al 39.5% en 2007.

11 Se debe llamar la atencion, nuevamente, respecto a la importancia que tiene la fuga de capitales en la
economia argentina, dado que “...si se consideran las relaciones riqueza offshore / PIB (2010), un indicador
mas indicado para calibrar la gravedad relativa del fenomeno entre diversos paises, la Argentina ocupa con
comodidad —junto con Venezuela- el primer puesto en el ranking regional de la fuga de capitales desde
América Latina y el trio del “Sur” del mundo (junto con Kuwait) que muestra la peor performance (en
consecuencia, muy probablemente también se destaca en el nivel incumplimiento tributario asociado a la
fuga). La relacion riqueza offshore / PIB de Argentina, algo superior a 1, cuadriplica la de Brasil (24%
aproximadamente) y es cerca de dos veces y media mas elevada que la de México (40% aproximadamente)”

(Gaggero et al., 2013: 27).
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20%, la caida mas intensa de las importaciones (32,5% interanual) provoco un saldo
comercial muy relevante (U$SS 18 mil millones) que permitié acumular reservas en un
escenario donde rentas y servicios registraban un déficit considerable, al igual que la
cuenta capital y financiera, ante la retraccion de la IED y la fuga de capitales. A partir del
afo 2010 se produjo un quiebre: luego de ocho afios consecutivos de superavit la cuenta
corriente cambid de signo (situacion que persiste hasta la actualidad). Este afio fue la
antesala de la pérdida de reservas que se consolid6 entre 2011 y 2015 (con la excepcion

del afo 2014).

La salida de divisas de la economia nacional encendi6 las alarmas del gobierno
kirchnerista, que recurri6 a multiples medidas con la finalidad de evitar la caida
sistematica de reservas y sortear una crisis del sector externo que afectase negativamente
el nivel de actividad y empleo (Schorr y Wainer, 2013; Manzanelli et al., 2014). Las
medidas implementadas desde el inicio de la restriccion incluyeron una intervencion en
planos multiples donde ademas de la devaluacion gradual desde los tltimos meses de
20112, se busco: a) incrementar la afluencia de divisas; b) restringir su salida; y ¢)
potenciar los controles sobre las operaciones que impacten sobre las divisas. A
continuacion, se presentan resumidamente varias de las politicas aplicadas en cada uno

de estos ejes (detalladas cronologicamente en el Anexo I).

El incremento de la afluencia de divisas reconoce acciones como la biisqueda de capitales
a través de distintos instrumentos como el certificado de depdsito para la inversion
(CEDIN) y el bono argentino de ahorro para el desarrollo econémico (BAADE), creados
en el marco de la Ley de exteriorizacion voluntaria de tenencia de moneda extranjera en
el pais y en el exterior (Ley N° 26.860); la presion a los grandes exportadores para que

liquidasen sus stocks mediante distintas iniciativas'!'3, y luego la creacion de un seguro

12 Como consecuencia del proceso de devaluacion gradual, los exportadores frenaron sus ventas y los
importadores adelantaron compras, lo cual termind incidiendo negativamente en la evolucion del saldo

comercial. En 2014 se produjo un salto en el tipo de cambio, y también se incrementaron las tasas de interés.

113 La relacion con las exportadoras de granos y cereales es prolifica en términos de medidas (oficiales y
no oficiales). La prensa lo reflejé abundantemente, citando supuestas alternativas que habria evaluado el

gobierno. Al respecto, ver http://www.agritotal.com/nota/que-medidas-estudia-el-gobierno-para-liquidar-
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de cambio que los indujera a igual fin''4; la ampliacion de la oferta de divisas mediante
modificaciones en la integracion minima diaria en moneda extranjera de los bancos''3; la
reduccion de los tiempos para el ingreso de divisas por exportacion al sistema financiero

local!'®; o la firma de acuerdos de swap de monedas con paises como China.

En ese punto deberia incluirse el intento (fallido) de salir al mercado de capitales, para lo
cual era condicion necesaria solucionar algunas cuestiones pendientes en el frente
externo. Por ejemplo, acordar con el Club de Paris las condiciones para cancelar la deuda
existente (que el Gobierno resolvié en 2014), o cancelar lo adeudado a empresas que
tenian laudos favorables ante los tribunales del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones (CIADI), como hizo el pais, por ejemplo, en 2013'!7,
Sin embargo, los dictamenes favorables que consiguieron los “fondos buitres” y tenedores
de bonos que decidieron no ingresar a los canjes de deuda de los afios 2005 y 2010,
imposibilitaron la normalizacion de las relaciones con los mercados de capitales

internacionales!!8.

La restriccion de la salida de divisas se llevo a cabo, entre otras medidas, mediante la

limitacion al giro de utilidades''?; la implementacion de diversos controles cambiarios

los-stocks-de-soja/ o http://www.lanacion.com.ar/1644086-las-cerealeras-adelantaran-los-dolares-que-les-

pidio-el-gobierno

114 Ver BCRA - Comunicacion A 5502.

115 Ver BCRA — Comunicaciéon A 5246.

116 Ver Resolucion MEFP 142/2012, modificatorias y complementarias.

17 Ver Resolucion 598/2013 del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

118 En 2016 la administracién macrista decidié poner fin al conflicto capitulando ante los fondos buitres.

Tal actitud mereci6 el elogio del Secretario del Tesoro de los Estados Unidos, quien sostuvo en tal
oportunidad que: “"El regreso de la Argentina a los mercados internacionales de capitales y la reinsercion
en la economia mundial representan un hito importante no solo para la Argentina, sino para todo el sistema
financiero del mundo". El proceso de endeudamiento externo que se abrid luego le dio la razon. Al respecto,

ver https://www.lanacion.com.ar/1892068-¢l-gobierno-les-pago-us-9300-millones-a-los-fondos-buitre-y-

dejo-atras-el-default

119 http://www.ambito.com/62353 | -rigen-hoy-nuevas-trabas-para-giro-de-utilidades
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donde se destaca la restricciones de compras de dolares en concepto atesoramiento, luego
su prohibicion'?? y después una flexibilizacion del denominado “cepo”'?!; la instauracion
de regimenes informativos por parte de la AFIP para quienes quieran adquirir moneda
extranjeras y destinarla a otros usos (estudios, actividades culturales, deportes; etc.); y la
autorizacion de compras de divisas para viajes solo en la moneda del pais de destino,

incluyendo a los funcionarios oficiales.

También se establecieron recargos a las operaciones de adquisicion de bienes y/o
prestaciones y locaciones de servicios efectuadas en el exterior (o a través de internet)
canceladas mediante la utilizacion de tarjetas de crédito y/o de compra'?? a cuenta del
impuesto a las ganancias y el impuesto sobre los bienes personales; se pesificaron las
pensiones extranjeras; se limito (dos veces por afio) la compra de mercancias y hasta 25
dolares, por encima de lo cual las compras debian efectuarse al amparo del régimen
general de importacion'?3; y se determind un mayor control sobre las importaciones
mediante un uso mas intensivo de las licencias de importacion, el establecimiento de una
Declaracion Jurada Anticipada de Servicios (DJAS), y obligacion de presentar una
Declaracion Jurada Anticipada de Importaciones (DJAI) antes de realizar la compra de
un bien en el exterior, que estaba asociada a variados requisitos que debian ser
contemplados por las firmas de mayor envergadura. Entre estos requisitos, se incluian: 1)
el equilibrio de la balanza comercial por firma; ii) la limitacion del volumen de
importaciones; iii) el compromiso de congelar o reducir precios en el mercado argentino
como condicién para importar; iv) la incorporacion de contenido local; v) la realizacion

de inversiones en el pais, y/o no girar utilidades.

120 yer BCRA - Comunicacion A 5318.

121 Como resultado de las medidas implementadas, el délar paralelo (o ilegal) crecié fuertemente como
alternativa de acceso a divisas por parte de particulares y se convirtid en una referencia de la evolucion del

dolar que generaba tensiones adicionales.
122 Ver Resolucion General AFIP N°3378, sus modificatorias y complementarias.

123 Ver Resolucion General AFIP N° 3582/2014.
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Las DJAISs, cabe recordar, habian sido establecidas en el mes de febrero de 2012 mediante
las Resoluciones Generales N° 3252 y N° 3255 de la AFIP. A través de este instrumento
se fijaba, como requisito previo a la importacion, el envio de informacion anticipada
(datos del importador, posicion arancelaria, unidades a importar, montos comprometidos,
origen y procedencia de la mercaderia, entre otros). Esa informacion era evaluada por
diferentes organismos, entre los que se destacaba la Secretaria de Comercio, y en funcion
de tal analisis se autorizaba (o no) la correspondiente operacion. Los requisitos eran
impuestos a través de acuerdos, generalmente informales, que alcanzaba el Ministerio de

Industria y/o la Secretaria de Comercio con las empresas de mayor envergadura.

En tercer lugar, entre las medidas que buscaron potenciar los controles sobre las
operaciones que impacten sobre las divisas, se encontraba la necesidad de que las
operaciones cambiarias contasen con el aval de la AFIP, que realizaba una evaluacion
fiscal y economica-financiera de los sujetos que buscaran operar en el sistemal!?4;
controles sobre casas de cambio y vendedores de divisas (popularmente denominados
“arbolitos™)!?%; la prohibicion de operar en puertos y aeropuertos a bancos (exceptuando
a los publicos); o mayores controles sobre las entidades financieras a fines de evitar
maniobras de elusiéon de controles via gastos de tarjetas, especialmente en casinos y

juegos de azar del exterior.

Como veremos en la proxima seccion, dentro del conjunto de iniciativas descriptas, fue
el fuerte control sobre las importaciones de bienes el que desencadené una reaccion
destemplada de las principales empresas del pais —reflejada profusamente por los
principales medios- y también de varias multinacionales que impulsaron a través de sus
gobiernos (especificamente, EE.UU., Japon y la UE) la solicitud de consultas en la OMC,
y el posterior establecimiento de un Grupo Especial ante el OSD durante el transcurso de
2012. La negativa de la Argentina a aplicar otras recetas propiciadas por algunas

fracciones del capital y “expertos” de todo tipo como, por ejemplo, una fuerte devaluacion

124 Ver Resolucion General AFIP N° 3210, sus modificatorias y complementarias.

125 Ver https://www.clarin.com/economia/policia-labro-actas-arbolitos 0_H16VM-IsD71.html
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y/o el arreglo del frente externo para retornar al mercado de capitales, generaba tensiones
adicionales que también se canalizaban con ataques frontales por parte de diversos grupos
economicos a la politica de administracion comercial, a menudo a través de noticias
inquietantes (supuestos signos de desabastecimiento ante la imposibilidad de importar
productos e insumos, falta de medicamentos criticos, practicas poco transparentes de
aprobacion de solicitudes de importacion, etc.). Esto, por supuesto, incrementaba los

costos politicos que usualmente conlleva tal modalidad de intervencion.

La pérdida de reservas, de todas maneras, abre interrogantes sobre la eficacia de las
medidas implementadas aunque siempre es posible recurrir a un argumento contra-factico
y afirmar que sin éstas la situacion podria haber sido aun peor. Empero, el objetivo de
evitar la caida de la actividad y el empleo se alcanzo, al menos parcialmente. Junto a la
suba del PIB se registrd un crecimiento de la cantidad de asalariados: en enero de 2012,
de acuerdo a las estadisticas del MTESS sobre la base de los registros administrativos de
la seguridad social —AFIP-, habia 10.9 millones de trabajadores registrados en el pais,

mientras en igual mes de 2015, totalizaban 11.7 millones.

Indudablemente, sortear una crisis del sector externo no es un desafio sencillo. En este
sentido, son relevantes las palabras de la ex Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner
que sefiala, a modo de autocritica y como “deuda” de su mandato: “No haber podido
resolver cuestiones estructurales de la economia en la reindustrializacion del pais. Que
fue la clave del Gobierno de Peron. Es un dilema fuerte. No le encontramos la vuelta al
estrangulamiento que se produce cuando estas industrializando el pais y los trabajadores

ahorran en dolares, que es un problema de la Argentina. No lo supimos resolver.” !

Por supuesto, “encontrarle la vuelta” a una situacion de esta naturaleza en un pais como
la Argentina no es simple, dada la incidencia de ciertas dimensiones (endogenas y
exogenas) que repasamos en el debate sobre el espacio de politica. Nos referimos no sélo
a cuestiones estructurales (como la estructura econémica y el tipo de insercion

internacional) o a los limites que impone el Acuerdo sobre la OMC, sino también a la

126 Entrevista del diario El Pais (Espafia), 28 de septiembre de 2017. Disponible en

https://elpais.com/internacional/2017/09/27/argentina/1506481318 381586.html
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falta de disponibilidad de recursos para encarar una politica de desarrollo; a la presion
que ejercen intereses econdémicos que buscan dominar la agenda de politicas; la
aceptabilidad (no) de politicas por ciertos actores; el papel que ejercen los grandes medios
de comunicacion; o las presiones de los paises mas poderosos. Todos estos elementos
surgen nitidamente al analizar la particular coyuntura que enfrent6 la Argentina ante la

reaparicion de la restriccion externa.

3.2 Los limites a la intervencion estatal ante la restriccion externa desde la
optica comercial. El caso “Argentina-Medidas que afectan a la

importacion de mercancias”

3.2.1 Introduccion

Como vimos, el resurgimiento de la restriccion externa enfrentd a la administracion
kirchnerista a un duro desafio. La utilizacion de ciertas medidas comerciales para abordar
este asunto suponia un riesgo, especialmente si al hacerlo no se recurria al articulo X VIII:
B del GATT, y se optaba por una intervencion sui generis, de dificil defensa en un ambito

multilateral.

Esta lectura, de todos modos, es eminentemente parcial si no recordamos la tensa relacion
existente entre el Kirchnerismo y el FMI, que convertia a la invocacion de este articulo
en una opcion practicamente inviable en términos politicos. La cancelacion de la deuda
con el Fondo y la decision de no aceptar ningin tipo de condicionamiento eran
antecedentes de peso. A esto se adicionaba la negativa a someterse a la evaluacion
prevista en el articulo IV del Convenio Constitutivo de este organismo'?’, y la polémica

en torno a las estadisticas del INDEC.

127 E] entonces Ministro de Economia, Kicillof planteaba en 2014 que “...las revisiones periédicas que hace
el FMI sobre las economias de los paises miembro tienen un peso central en los paises que estan en el marco
de un programa de reestructuracion de deuda con el propio FMI o de negociacion de paquete de medidas
como los que se conocieron en los afios '90, cuando el FMI aporta recursos y supervisa la economia para
condicionar la refinanciacion. Esta no es la situacion de la Argentina hoy, ese es un tema que han puesto

en agenda algunos medios locales, pero que no se encuentra actualmente en la agenda de trabajo del pais
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Invocar el articulo XVIII: B, de todas formas, tampoco constituia ningtn tipo de garantia,
como examinamos en el punto 2.2. Por otra parte, hubiese instituido una nota disonante
en el frente interno: después de negar tensiones respecto a la disponibilidad de divisas y
acusar al FMI en diversos foros recordando el resultado de sus deplorables recetas, ;el
Gobierno argentino sostendria en la OMC que precisaba salvaguardar su situacion
financiera exterior, y se someteria a la evaluacion de un representante del FMI en el

Comité de Restricciones por Balanza de Pagos?

Ahora bien, ;con qué opcion/es de politica comercial externa contaba el Estado a efectos
de enfrentar la restriccion externa? Incrementar los aranceles, como explicamos en la
seccion 2.3.1, era una alternativa. Pero aunque esto era posible -hasta el nivel
consolidado- el mecanismo no parece ser demasiado efectivo en una situacion de esta
naturaleza, por dos motivos principales: en primer lugar, ante los compromisos asumidos
en la OMC, que fijan un techo practicamente infranqueable para su elevacion; en segundo
lugar, en raz6n de los limites respecto a la determinacion de los aranceles que conlleva la

pertenencia al MERCOSUR.

De acuerdo a la Lista de concesiones (denominada “Lista LXIV”) de la Reptblica
Argentina ante la OMC, el pais consolid6 la totalidad de las posiciones del arancel
aduanero de importacion a una tasa uniforme del 35% ad valorem, con contadas

excepciones. Asimismo, consolido “otros derechos y cargas” en un 3%!2%. Teniendo en

con el FML [...] La Argentina tiene derecho a someterse o no a esta revision y la verdad es que no hay hoy

una necesidad objetiva para hacerlo”. Sobre el particular, ver https:/www.minutouno.com/notas/319424-

que-dice-el-articulo-iv-del-convenio-constitutivo-del-fmi-al-que-hizo-alusion-kicillof

128 Como antecedente, se debe recordar que Argentina elevé en los afios noventa la tasa de estadistica que
grava las importaciones al 3%. A partir de un reclamo presentado por Estados Unidos, tal guarismo fue
considerado incompatible con el GATT de 1994, por lo cual se modifico la tasa aplicada (0,5%) y se
determinaron montos maximos a percibir por tal concepto en funcion de la base imponible del monto de
las operaciones de importacion. En particular, el grupo especial de la OMC que evaluo el caso denominado
“Argentina - Medidas que afectan a las importaciones de calzado, textiles, prendas de vestir y otros
articulos” entendid que la tasa estadistica de Argentina era incompatible con las prescripciones del articulo
VIII [Derechos y formalidades referentes a la importacion y a la exportacion], y concluyod que la percepcion

“excedia los costos aproximados de los servicios prestados” y era una “medida de caracter fiscal”.
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cuenta los compromisos de la Argentina y su comercio en 2016, es interesante remarcar
dos particularidades de la estructura arancelaria vigente: el promedio simple de los
aranceles (consolidados) es del 31,8%, mientras el arancel NMF aplicado es de 13,7%;y
los aranceles mayores a 15% representan el 97,8% de las posiciones consolidadas, y s6lo

el 36,6% de los aranceles NMF aplicados (OMC et al., 2017).

De lo antedicho, resulta evidente que la Argentina cuenta con un “excedente de
consolidacion” considerable, entendido como la diferencia entre el arancel aplicado y el
consolidado en la OMC. Empero, esta situacion no habilita una modificacion relevante
de los derechos vigentes. Como mencionamos anteriormente, la potestad de fijar
libremente el tratamiento arancelario se encuentra substancialmente limitada dada la
pertenencia del pais al MERCOSUR: el bloque aplica un arancel externo comuin (AEC)
junto al resto de los socios que conlleva la fijacion en conjunto del tratamiento arancelario

que se le dispensa a las mercaderias originarias de paises “extra-zona”!?°.

129 E] Tratado de Asuncion, mediante el cual se constituyé el bloque, deja en claro este punto en su articulo
1: "El establecimiento de un arancel externo comtn y la adopcion de una politica comercial comtn con
relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacion de posiciones en foros econémico-

comerciales regionales e internacionales.”
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Aunque existen excepciones'??, éstas representan un universo menor sobre el total de

posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comtn del Mercosur (NCM) 31,

La utilizacion del sistema de licencias no automaticas de importacion podia ser otra
herramienta a considerar, que el Gobierno ya utilizaba abundantemente. Incrementar su
uso, de todos modos, tenia ciertos limites y no parecia ser demasiado razonable en funcion
de lo acotado del universo arancelario cubierto (alrededor de un 6% del total de las

posiciones arancelarias en 2012), y los limites que de por si fija el Acuerdo LIC.

El conjunto de excepciones que repasamos en la seccion 2.3.5, por su parte, no aplicaban
en una situacion como la descripta, dado que su propio caracter requiere el cumplimiento
de ciertas condiciones. Recurrir a este tipo de “artimafias” es un camino lleno de espinas,
tanto por la dificultad de enmarcar las restricciones en las reglas OMC, como por la

complejidad burocratica que tendria hacer el intento, dada la cantidad de posiciones

130 Este universo esta conformado, a modo de ejemplo, por una Lista Nacional de Excepciones al AEC de
hasta 100 cédigos de la NCM, acorde a la Decision N° 26/15 del Consejo del Mercado Comtn, que fue
incorporada al ordenamiento juridico nacional a través del Decreto N° 205/16, con un plazo maximo
previsto para el dia 31 de diciembre de 2021. La Argentina modificé por Gltima vez esta Lista mediante el
Decreto 673/2017. También aplican otro tipo de excepciones. A saber, la Decision N° 25/15 del Consejo
del Mercado Comun, incorporada al ordenamiento juridico nacional a través del Decreto N° 2271/15,
renovo la autorizacion dada a los Estados Parte a fin de que puedan mantener los regimenes nacionales
vigentes para la importacion de bienes de capital hasta el dia 31 de diciembre de 2021, y aplicar una alicuota
distinta al AEC respecto a los bienes de informatica y telecomunicaciones hasta igual fecha (en el caso de
Argentina y Brasil, ya que para el resto de los socios se establecieron otros plazos ). En similar sentido, la
Decision N° 27/15 del Consejo del Mercado Comtn [Acciones puntuales en el ambito arancelario por
razones de desequilibrios comerciales derivados de la coyuntura econdmica internacional], internalizada
mediante el Centésimo Décimo Protocolo Adicional del Acuerdo de Complementacién Econdmica N° 18,
prorrogd la autorizacion otorgada para elevar, transitoriamente —hasta fin de 2021- y para CIEN (100)
posiciones arancelarias, las alicuotas del derecho de importacion aplicable al comercio extrazona por
encima del AEC, y hasta el arancel maximo consolidado por cada Estado Parte del bloque ante la OMC.

Esta ultima decision, en realidad, reconoce como antecedente la Decision CMC N° 39/11.

131 Establecida mediante el Decreto N° 2275/94, que sustituye la Nomenclatura del Comercio Exterior por

la Nomenclatura Comtin del MERCOSUR.
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arancelarias que habia que abarcar para que exista un sentido econdmico que justifique

tal accionar.

Claramente, el margen para lidiar con la restriccion externa desde la politica comercial,
habiendo descartado el articulo XVIII, era estrecho. Aunque resulta posible reducir en
cierto grado las importaciones utilizando con “pericia quirtrgica” el derecho OMC, el
camino para una intervencion mayor (como lo demanda la restriccion externa) es lo
suficientemente angosto para ser facilmente impugnado por algin Miembro que se

considere afectado.

3.2.2 El caso “Argentina — Medidas que afectan la importacion de mercancias”

El caso “Argentina-Medidas que afectan a la importacion de mercancias” reconoce como
primer antecedente formal la solicitud de consultas realizada por la Unioén Europea el 25
de mayo de 2012, que impugnaba las DJAI, la utilizacion de las licencias de importacion,
y ciertos requisitos comerciales adicionales aplicados por el pais, denominados
prescripciones relativas al comercio (PRC). Luego, se sumaron reclamos similares en las
solicitudes de consultas cursadas por Estados Unidos y Japon (fechadas ambas el 21 de
agosto de 2012), y México (presentada el 24 de agosto de 2012). Este ultimo pais, de
todos modos, decidié no avanzar con la disputa luego de que prosperaran negociaciones
bilaterales'*?. Al no resolverse las diferencias en la etapa de consultas, los reclamantes
solicitaron el establecimiento de sendos Grupos Especiales, ante lo cual el OSD decidio
en su reunion del 28 de enero de 2013 establecer un tnico Grupo para examinar los

asuntos planteados'?3, que se conformo el 27 de mayo de 2013.

132 E]1 21 de noviembre de 2012 retird su solicitud de establecimiento de un grupo especial del orden del dia
de la reunion del OSD prevista para el 17 de diciembre de 2012. En este resultado fueron decisivas las
negociaciones vinculadas al intercambio automotriz entre ambos paises, regulado por el Acuerdo de

Complementacion Economica N° 55.

133 Arabia Saudita, Australia, Canada, China, Corea, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, India, Israel,
Japon, Noruega, Suiza, Tailandia, el Taipei Chino, y Turquia, reservaron sus derechos en calidad de

terceros.
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El equipo argentino encargado de llevar adelante el caso estaba conformado por
funcionarios de la Secretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales y de la Direccion
de Solucion de Controversias, ambas dependencias del Ministerio de Relaciones
Exteriores, junto a funcionarios de la Secretaria de Comercio Exterior y de la AFIP, y la
asistencia de la Mision Permanente de la Republica Argentina ante los Organismos
Internacionales en Ginebra. Como refuerzo legal, se recurrid a un estudio extranjero

(Steptoe and Johnson).

En apretada sintesis, en la etapa de litigio los reclamantes alegaban que la Argentina
seguia una activa politica de administracion del comercio con vistas a alcanzar la
reindustrializacion del pais a través de la proteccion de la industria nacional contra las
importaciones “desleales’, promoviendo la sustitucion de importaciones, y eliminando el

déficit comercial.

Al respecto, en su primera presentacion escrita la Unién Europea planteaba que la politica
de administracion del comercio del pais “...busca contribuir con otros dos objetivos
macroecondémicos del Gobierno Argentino: prevenir el déficit comercial, promoviendo
las exportaciones y limitando las importaciones; y, en los ultimos afios, frenar la inflacion,
previniendo la suba de los precios de los productos importados.” (Union Europea,
2013:1). Con el mismo espiritu, en su primera presentacion Estados Unidos afirmaba que:
“En los afos recientes, Argentina ha llevado a cabo politicas agresivas que denomina
“comercio administrado” y “sustitucion de importaciones”. Los principales objetivos de
estas politicas son proteger la industria nacional restringiendo la importacion de
productos extranjeros e incentivando un cambio hacia la produccion nacional.” (Estados
Unidos, 2013:2) Los mentados objetivos de politica, como la sustitucion de importaciones
y la promocioén de las exportaciones, de todos modos, no son disputables en la OMC. Si
lo pueden ser determinadas medidas. Su mencién, en realidad, buscaba describir un
“estado de situacion”, que motivaba la utilizacion de determinados instrumentos que no

se ajustaban a lo prescripto en los Acuerdos de la OMC.

En las presentaciones de los demandantes se cuestionaban aspectos intrinsecos del
régimen de DJAI como, por caso, la falta de informacion del alcance de las observaciones
que podian formularse; el procedimiento a seguir para conocer cuales eran las

observaciones; la forma de cumplimentar esas observaciones; o los motivos de
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intervencion de las distintas agencias gubernamentales. También se indicaba que éstas
reemplazaban, en esencia, a las licencias no automaticas (LNA) pero con un alcance
mucho mayor!34. Vale aclarar aqui que las LNA habian sido derogadas en enero de 2013
(Resolucion N° 11/2013 MEFP), antes del establecimiento del Grupo Especial. Por tal
razon este tema, que habia sido incluido en la etapa de consultas, devino abstracto!>.
Ademas, los demandantes cuestionaban que la Argentina supeditase la autorizacion para
realizar importaciones a la asuncion por parte de los importadores de distintos
compromisos focalizados en sectores clave de la economia, como el automotriz,

vestimenta, farmacéutico, etc., que concentraban el mayor volumen de las importaciones.

En contraposicion, la Argentina afirmaba que las DJAI, en realidad, no constituian un
requisito sustantivo ni un procedimiento de LNA cuya finalidad seria restringir la
importacion de mercancias. Se trataba de una formalidad aduanera de informacion
electronica anticipada, disefiada de conformidad con el Marco Normativo para Asegurar
y Facilitar el Comercio Global ("Marco SAFE") de la Organizacion Mundial de Aduanas.
Mediante este procedimiento, la AFIP podia contar con informacion que le permitia, con
anterioridad al despacho aduanero, identificar cargas de alto riesgo, asi como determinar
la selectividad y el tipo de inspeccion a llevar a cabo. Sobre las “medidas PRC

(prescripciones relativas al comercio)”, la Argentina alegaba que no estaban

134 Las DJAIs no estaban limitadas a las posiciones arancelarias cubiertas por las LNA, sino a todas las
posiciones de una parte sustancial de los sub-regimenes aduaneros de importacion; con ciertas excepciones,

entre ellas, los regimenes de donaciones, muestras, franquicias diplomaticas, courier, y envios postales.

135 En ese contexto, la derogacion de las LNA fue una decisién atinada. Resultaba evidente que su
coexistencia con las DJAIs no parecia tener demasiada razonabilidad practica: los instrumentos se
solapaban y la administracion dependia de dos Secretarias que actuaban en tandem (Comercio Interior y
Exterior). En otro orden, la derogacion permitia, ante un eventual revés en el OSD, su restablecimiento sin
que hubiera mediado ninguna recomendacion —que de haberse producido podria haber restringido
fuertemente un eventual uso indebido de los procedimientos ligados al tramite de licencias-. Y esto fue
efectivamente lo que sucedio. Luego de la eliminacion de las DJAIS, la administracion macrista implementd
un nuevo sistema de licencias, denominado SIMI — Sistema Integral de Monitoreo de Importaciones- a
través de la Resolucion General AFIP N° 3823/2015, y la Resolucion MP N° 5/2015, sus modificatorias y

complementarias.
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comprendidas en el mandato del Grupo Especial, razon por la cual éste no debia expedirse
al respecto; y que los Miembros reclamantes no habian demostrado la existencia de una

medida "global" no escrita de tal naturaleza, de aplicacion general y prospectiva.

Cumplidas todas las instancias procesales, el Grupo Especial encargado de examinar el
caso'3¢ distribuy6 su Informe el 22 de agosto de 2014. Alli concluyo, finalmente, que la
Argentina habia actuado de manera incompatible con los articulos XI: 1 y III: 4 del GATT
de 1994137

En particular, el Grupo considero6 que:

“...]J]a medida PRC tiene efectos limitativos en la importacion de
mercancias en la Argentina. Ademas de esos efectos limitativos directos
en las importaciones, la medida PRC se caracteriza por una falta de
transparencia y previsibilidad, que desalienta ain mas las importaciones.
Por lo tanto, el Grupo Especial constata que la medida PRC, que consiste
en la imposicion por las autoridades argentinas de una o mas de las cinco

prescripciones identificadas por los reclamantes como condiciéon para

136 Para realizar este examen se contempla, 16gicamente, el analisis técnico de las medidas en cuestion (el
entendimiento sobre las medidas en si, sus caracteristicas y funcionamiento.), y la evaluacion juridica
respecto a su encuadramiento, a efectos de juzgar su eventual incompatibilidad con las disposiciones

aludidas en la disputa.

137 El Articulo XI, relativo a la eliminacién general de las restricciones cuantitativas, reza en su primer

inciso que: “Ninguna parte contratante impondra ni mantendra -aparte de los derechos de aduana, impuestos
u otras cargas- prohibiciones ni restricciones a la importacion de un producto del territorio de otra parte
contratante o a la exportacion o a la venta para la exportacion de un producto destinado al territorio de otra
parte contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de importacion o de exportacion, o
por medio de otras medidas.” El Articulo II1.4, por su parte, afirma que: “Los productos del territorio de
toda parte contratante importados en el territorio de cualquier otra parte contratante no deberan recibir un
trato menos favorable que el concedido a los productos similares de origen nacional, en lo concerniente a
cualquier ley, reglamento o prescripcion que afecte a la venta, la oferta para la venta, la compra, el
transporte, la distribucion y el uso de estos productos en el mercado interior. Las disposiciones de este
parrafo no impediran la aplicacion de tarifas diferentes en los transportes interiores, basadas exclusivamente

en la utilizacion economica de los medios de transporte y no en el origen del producto.”
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importar, constituye una restriccion a la importacion de mercancias y es
por consiguiente incompatible con el parrafo 1 del articulo XI del GATT
de 19947138

En el caso de las DJAI, el Grupo determiné que:

“...el procedimiento DJAI tiene un efecto limitativo en las importaciones
y, por lo tanto, constituye una restriccion a la importacion porque: a)
restringe el acceso de los productos importados al mercado de la
Argentina, ya que la obtencion del estado "salida"!3° para una DJAI no es
automatico; b) crea incertidumbre con respecto a la capacidad de importar
del solicitante; c¢) no permite que las empresas importen tanto como
quieran o necesiten independientemente de sus resultados de exportacion;
y d) impone a los importadores una carga significativa no relacionada con

su actividad normal de importacion.”!4?

En linea con estas apreciaciones, el Grupo Especial recomendé que el Organo de Solucion
de Diferencias solicitase a la Argentina a poner “las medidas incompatibles en
conformidad con las obligaciones que le corresponden en virtud del GATT de 1994”.

Como el informe fue apelado, se dio lugar a la intervencion del OA, que finalmente emitid

138 De modo adjunto, los expertos sostuvieron que: “...con respecto a la prescripcién de contenido nacional,
la medida PRC modifica las condiciones de competencia en el mercado argentino en detrimento de los
productos importados. Por lo tanto, los productos importados reciben un trato menos favorable que el
concedido a los productos nacionales similares en el sentido del parrafo 4 del articulo IIT del GATT de
1994. En consecuencia, con respecto a la prescripcion de contenido nacional, la medida PRC es
incompatible con el parrafo 4 del articulo III del GATT de 1994”. Al respecto, ver Informes del Grupo

Especial. Argentina — Medidas que afectan la importacion de mercaderias (paginas 115, y 120).
139 E] estado “Salida” indicaba que la operacion estaba autorizada.
140 Informes del Grupo Especial. Argentina — Medidas que afectan la importacion de mercaderias (pag.

162).
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sus Informes -sin cambios esenciales respecto a lo ya dictaminado'#!- el 15 de enero de

2015. Estos fueron adoptados por el OSD en su reunion de 26 de enero de 2015.

Ante esta situacion, la Argentina expreso su voluntad de aplicar las recomendaciones y
resoluciones del OSD, y solicité un plazo prudencial de aplicacion, que fue acordado de
comun acuerdo con los reclamantes, con fecha de expiracion el 31 de diciembre de 2015.
La ultima instancia del caso concluy¢ el 14 de enero de 2016, cuando el pais notifico al
OSD que habia cumplido plenamente las recomendaciones y resoluciones del OSD al
dejar de aplicar las prescripciones relacionadas con el comercio y derogar las DJAIs. De
tal modo, finalizaba el conflicto que desato el intento de enfrentar la restriccion externa

recurriendo a la aplicacion de ciertas medidas comerciales.

Es importante subrayar que entre la solicitud de consultas y la derogacion de las medidas
pasaron casi tres afios y medio. El plazo transcurrido, en este caso, jugd a favor de un
Miembro PED. La derogacion de las DJAIs se produjo, de todos modos, en un marco
muy diferente: el cambio de orientacion del Gobierno electo, luego de la derrota electoral
del peronismo, abria una nueva etapa de relacionamiento con las potencias demandantes,
y otro vinculo con la OMC. A tal punto, que Buenos Aires fue posteriormente elegida

como sede de la 11va. Conferencia Ministerial de la Organizacion.

En este punto, cabe indagarse respecto a las razones que pueden haber impulsado el
reclamo de EE.UU., Japon y la UE. Como vimos en el Capitulo I, un factor senalado en
la literatura como causa subyacente de los reclamos es la relevancia del volumen
comercial en disputa. En el caso que nos ocupa, este motivo tiene sus “puntos grises”, por
dos cuestiones: en primer lugar, la Argentina ocupa una posicion marginal en términos
de participacion en los flujos de comercio globales (0,4% contra mas del 30% que
explican estas potencias en conjunto'#?), por lo que el potencial impacto de las medidas

que aplico el pais no puede ser mas que secundario desde la optica de los reclamantes; en

141 Como prevé el ESD en el articulo 17.6, “La apelacion tendra inicamente por objeto las cuestiones de

derecho tratadas en el informe del grupo especial y las interpretaciones juridicas formuladas por éste.”

142 Los datos sobre la participacién en el comercio mundial de la Unién Europea se encuentran disponibles

en https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/its2015 s/its2015_s.pdf
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segundo lugar, en el periodo previo a la disputa, las ventas de estas potencias comerciales
a la Argentina se incrementaron fuertemente, en consonancia con el crecimiento de la
economia nacional. Un ejemplo es aclaratorio de lo mencionado. El intercambio bilateral
entre los reclamantes y la Argentina vis a vis el intercambio de estas potencias con el
mundo es elocuente. Mientras la UE increment6 un 79% sus exportaciones a la Argentina

143 1 a evolucién del

entre 2009 y 2012, sus exportaciones al mundo aumentaron 53%
comercio entre Japon y la Argentina tampoco guarda relacion con la evolucion del
comercio mundial: entre 2009 y 2012 las exportaciones de Japon -a todos los destinos-
crecieron un 37%, mientras las exportaciones de dicho pais a la Argentina lo hicieron en
un 66%'4*. Igual tendencia se registra en el caso de los Estados Unidos: las exportaciones
de este pais al mundo crecieron un 46% entre 2009 y 2012, mientras las ventas externas

de bienes a la Argentina casi duplicaron ese guarismo'# (Cuadro N° 13).

143 Los datos se encuentran disponibles en EUROSTAT. Por otra parte, en el afio en el que comenzé la
disputa -2012-, cambio el signo de la balanza comercial bilateral después de varios aflos en los cuales era
favorable para la Argentina, registrandose un superavit para los europeos a partir de dicho afio que perdura
hasta la actualidad, tal como es posible observar en las publicaciones del INDEC disponibles online

(Intercambio Comercial Argentino).

144 De acuerdo al Ministerio de  Finanzas de Japon. Al  respecto,  ver

http://www.customs.go.jp/toukei/suii/html/time e.htm. Asimismo, respecto al intercambio bilateral Japon-

Argentina, el pais nipon conservo el superavit comercial —historico- que mantiene con la Argentina antes,

durante, y después del diferendo.

145 Fuente: USITC. En el afio en que se inicio el caso, la Argentina registrd el pico histérico de déficit
comercial con este pais (-4.453 millones de dodlares), que luego fue superado en el afio 2014 (-5.025

millones de délares).
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Cuadro N° 13. Evolucion de las exportaciones de los reclamantes al mundo vis a vis

a la Argentina, 2009-2012 (en %)

la Argentina al Mundo
—_
Unién Europea
Estados Unidos 86 46

Japén 66 37
Fuente: Elaboracidn propia.

En suma, podemos concluir que dada la disparidad entre los demandantes y la Argentina,
y considerando la particular evolucion previa del intercambio comercial, la disputa, en si
misma, parecia responder a materias que excedian lo meramente comercial, mas alla del
logico interés que tendria cualquier Miembro de la OMC en preservar su participacion —

aun si es menor- en un mercado extranjero.

En tal sentido, consideramos que la disputa tenia un doble propdsito: en primer término,
defender a las empresas oriundas de los paises reclamantes. Este elemento, presente al fin
y al cabo en la inmensa mayoria de las disputas comerciales, se avizora claramente en la
primera presentacion escrita de la Union Europea (2013, pags. 146-184), donde se
describen 24 instancias especificas de aplicacion de distintos requerimientos restrictivos
del comercio aplicados por la Argentina, citando multiples casos (14 sobre 23) donde
sobresalen firmas del complejo automotriz originarias de tales paises (Volkswagen,
Mercedes Benz, Renault y Renault Trucks, Alfa Romeo, General Motors, BMW, Fiat,
Ford, Peugeot, Porsche, Scania, Pirelli, y Michelin). En las presentaciones de los otros
reclamantes (Estados Unidos y Japon) también se incluyen diversos ejemplos de firmas

afectadas.

El segundo proposito de la disputa, de caracter “sistémico”, consistia en elevar la
percepcion de riesgo del resto de los Miembros (PED), al advertir cual seria el accionar
de estas potencias ante la recurrencia al proteccionismo, emitiendo asi una sefial
aleccionadora —y coordinada- en el contexto de la crisis global. En esta misma linea, cabe
recordar que a partir del estallido de la crisis internacional, varios de los principales

miembros del G20 empujaron insistentemente afio tras afio el compromiso de “remover
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las medidas proteccionistas”, presionando a diversos paises periféricos para que

mantengan abiertos sus mercados'#®.

De todos modos, es menester comentar que las dimensiones analizadas (la disparidad
entre los Miembros, la evolucion del comercio bilateral, la intenciéon de preservar
mercados, o la emision de un mensaje aleccionador a fin de impedir impactos sistémicos),
son elementos centrales en el andlisis pero no tienen implicancias practicas bajo los
procedimientos del OSD. Lo que esta en juego alli es el examen respecto a la conformidad

o no de las medidas aplicadas por un pais respecto a los compromisos multilaterales.

De acuerdo a lo que vimos a lo largo de la Tesis, esperar otro resultado en la disputa con
los Miembros reclamantes era ilusorio. En este sentido, Saluzzio (2015) considera que el
fallo era “...una consecuencia "esperable" de los efectos internacionales de la politica
comercial externa implementada por el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, ello
en un contexto internacional adverso. Esto implica que la politica comercial externa de
Argentina en el periodo 2008- 2014 poseia una estrategia para los objetivos de politica
macroecondémica a corto plazo (balanza de pagos), sin embargo no fue una politica
estratégica para las relaciones econoémicas exteriores.” Delich (2014), por su parte, sefiala
que la incompatibilidad de las medidas con las reglas de la OMC es una dimensién menor
del problema, y lo central (para el bienestar de los argentinos) es que sean o no efectivas

para el problema que intenta solucionar un gobierno recurriendo a éstas.

En este trabajo, subrayamos otro punto que consideramos de interés. Las alternativas de
politica comercial a disposicion de los PED que ofrecen las reglas de la OMC conforman
un fuerte limitante a la capacidad de intervencion estatal ante la restriccion externa. Si a

esto adicionamos otro conjunto de restricciones (enddgenas y exdgenas) que constrifien

146 Al respecto, es ilustrativo el compromiso asumido en el G20 por sus Miembros: “Despite the G20
commitment to remove protectionist measures introduced after the global financial crisis, and to resist
implementing new measures that restrict trade, between November 2013 and May 2014, G20 members
introduced 112 new trade restrictive measures, covering around 0.2 per cent of global merchandise trade.
In July, G20 Trade Ministers reaffirmed the commitment from St Petersburg to standstill and roll back
protectionist measures.” (G20, 2014)
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aun mas el espacio para la politica de los Miembros en desarrollo, el escenario es todavia

mas comprometedor.

Por supuesto, la falta de politica estratégica para las relaciones econdmicas exteriores
(que puede haberse producido —o no- y agravar un escenario de por si adverso) o la mayor
o menor eficacia de las medidas son temas de primer orden. Consideramos, de todas
formas, que un herramental mas amplio podria compensar de mejor modo estos y otros
déficits de politicas, coadyuvando asi a lidiar, desde la politica comercial externa, con un

problema de naturaleza estructural, tal como lo constituye la restriccion externa.
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4. Conclusiones

Luego de mas de dos décadas transcurridas desde la creacion de la OMC, es claro que las
negociaciones de la Ronda Uruguay tuvieron un impacto considerable en los espacios
para la politica de los PED. La amplitud de los compromisos reflejados en su cuerpo
normativo y el papel relevante que se le asigné a la Organizacion, y particularmente al
Organo de Solucién de Diferencias, produjeron un hito en la regulacién del comercio

internacional hasta entonces vigente.

La ampliacion de las disciplinas comprendidas en el Acuerdo sobre la OMC, que abarca
ademas de las regulaciones sobre el comercio de mercancias, al comercio de servicios,
los derechos de propiedad intelectual y las medidas en materia de inversion en cuanto
estén relacionadas con el comercio, restringid sustancialmente la autoridad de los
gobiernos al prohibir o limitar muchos de los instrumentos de politica industrial que

fueran utilizados histéricamente por los PD y los paises del Sudeste Asiatico.

Por este motivo, el resultado de los acuerdos y las obligaciones que se derivan de
pertenecer a la OMC, generalmente se presenta como la consumacion de una “cancha
inclinada” a favor de los principales paises desarrollados. En efecto, aunque la finalidad
primordial de la Organizacion es “abrir el comercio en beneficio de todos los Miembros”,
en los hechos esto es de dificil alcance. No solo por el desequilibrio resultante de la Ronda
Uruguay. Si no, basicamente, porque los puntos de partida entre los Miembros son
disimiles y existen relaciones asimétricas y jerarquicas (e intereses contrapuestos) entre

los estados a nivel mundial.

El impacto de las reglas de 1la OMC sobre el espacio para las politicas se ve potenciado,
a su vez, por otros factores adicionales. Aqui se destacan, por un lado, las “restricciones
enddgenas”, que incluyen las capacidades de los paises en términos de recursos
econdmicos, financieros, humanos, institucionales, o la aceptabilidad de ciertas politicas
por parte de actores clave. Por el otro lado, cobran relevancia las “restricciones
exogenas”, que comprenden, entre otros elementos, el entramado de compromisos
internacionales, los efectos de la globalizacion, o el impacto de medidas aplicadas por

terceros paises.
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Bajo esta perspectiva, en la Tesis analizamos la estrategia usada por la Argentina en la
posconvertibilidad ante la reaparicion de la restriccion externa, dando cuenta de los
limites que enfrent el Gobierno nacional a efectos de abordar esta situacion. El reducido
margen de accion que se describe en el trabajo es causa, por una parte, de las regulaciones
del comercio internacional vinculadas a la intervencion de los paises Miembros de la
OMC ante una delicada situacion en la balanza de pagos, y de las limitadas alternativas
de politica que existe en este entramado normativo en caso de optar por una intervencion
“sui gemeris”’; por otra parte, operan sobre este escenario otros factores endogenos y

exogenos, que comprimen (o complejizan) el universo de opciones disponibles.

En particular, el caso argentino ejemplifica, desde la optica de las restricciones
“exdgenas”, los conflictos existentes asociados a la invocacion del articulo XVIII: B del
GATT para intervenir desde la politica comercial ante dificultades en la balanza de pagos,
tanto en funcion de elementos intrinsecos a su articulado y procedimientos asociados,
como lo evidencia la experiencia de la India, como debido a la relacion que tenia en su
momento la Argentina con el FMI. En igual sentido, la experiencia de nuestro pais
expresa los estrechos limites con los que cuentan los paises en desarrollo si se corren de
las opciones previstas en la normativa para afrontar una situacion externa critica, y los
riesgos que esto conlleva si otros Miembros deciden recurrir al Organo de Solucién de

Diferencias de la OMC, como finalmente sucedio.

Como resulta evidente en el andlisis, es importante remarcar el rol que tuvo la crisis
internacional como elemento subyacente en el conflicto que enfrentd en la OMC a la
Argentina contra Estados Unidos, Japon y la UE, en tanto increment6 las presiones de los
paises centrales para socializar las pérdidas en la periferia, para lo cual resultaba necesario

—desde su Optica- disciplinar a aquellos Miembros periféricos que opongan resistencia.

Entre las “restricciones endogenas” que constrifieron todavia mas el espacio disponible
para la politica, encontramos varios factores que coadyuvaron a la conformacion de un
cuadro de situacion sumamente complejo. En primer lugar, la restriccion externa,
asociada al tipo de estructura econdmica de la Argentina, la modalidad de crecimiento
imperante en la posconvertibilidad -apoyada en sectores fuertemente deficitarios-, la
crisis energética, y el comportamiento de otros factores estructurales como la fuga de

capitales o la remision de utilidades, diseminaba una fuerte tension hacia todos los
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vértices de politica vinculados con operatorias que incidiesen en el saldo de divisas. Esto
deterior6 la (ya) conflictiva relacion con ciertos actores econdmicos, como el capital
extranjero y los grupos econdmicos locales, que no compartian la orientacion de politicas

del gobierno, en particular en los ultimos afios de la Administracion Kirchnerista.

A esta situacion, se sumaba el fuerte enfrentamiento con los medios de comunicacion,
que caracterizaban a las medidas de control sobre las divisas como si fuesen parte de un
estatismo exacerbado propio de alguna aventura totalitaria, lo cual hacia méas compleja
su defensa publica, y le brindaba elementos a los reclamantes para la construccion del
caso en la OMC. Otros factores también eran relevantes. Entre ellos, la falta de un
adecuado entramado institucional que permita llevar adelante una politica comercial mas

precisa, y evitar (o suavizar) eventuales embates a nivel nacional e internacional.

La modalidad de intervencion del Gobierno ante esta coyuntura no se destaco,
ciertamente, por su “pericia quirurgica”, lo cual elevaba consecuentemente el riesgo de
sufrir un fallo adverso a nivel multilateral. Pero, de todos modos, dado el margen existente
en el Acuerdo OMC, dificilmente una administracion comercial intensa cuyo objetivo
primordial sea el de contribuir a evitar una situacion externa critica pueda evitar (o sortear
exitosamente) una instancia como la del Organo de Solucién de Diferencias de la
OMC'%, A pesar del resultado del caso, por el cual la Argentina debié derogar las
medidas impugnadas, el Gobierno consiguid tiempo (mas de 3 afios) aprovechando al
maximo las diversas etapas procedimentales que conllevan los litigios en OMC, y logrd

en ese plazo evitar una caida del producto interno y conservar el nivel de empleo.

El analisis del caso, vale mencionar, comprueba las hipdtesis que guiaron esta Tesis. En
ese sentido, pudimos observar que la creacion de la OMC, ademas de prohibir ciertas
medidas que utilizaron los PD y ciertos PED para propiciar su desarrollo, redujo el

espacio para la politica comercial externa de los PED, y de Argentina en particular. Esto

147 Como vimos, existe de todos modos la opcidn de invocar el articulo XVIII: B, lo cual lleva a entablar

consultar con los Miembros en el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, y someterse a la
evaluacion del FMI. En tal caso, y en cuanto el pais que invoque tal disposicion se ajuste estrictamente a

los extremos alli previstos y eventuales condicionalidades, es posible aplicar restricciones.
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se aprecia nitidamente cuando se evalua su impacto ante el resurgimiento de la restriccion

externa durante la posconvertibilidad.

El resultado finalmente alcanzado, donde sobresalen mas alla del fallo de la OMC, la
pérdida de reservas en una economia signada por una sinuosa trayectoria, y la derrota
electoral en 2015 que dio paso a un radical cambio de orientacion politica y econdémica,
convoca necesariamente a repensar alternativas. Dentro de éstas, podria alegarse con toda
razén que dada la naturaleza estructural de la restriccion externa, reformar el articulo
XVIII: B dotandolo de mayor flexibilidad deberia ser un mandato permanente de los
funcionarios argentinos en la agenda multilateral. No obstante, aqui es preciso advertir
que el hecho de que esto no haya sucedido no refleja necesariamente desazon institucional
o falta de voluntad: los mecanismos politicos-institucionales de la OMC, las relaciones
politicas -donde tallan fuertemente las potencias-, y el formidable poder de lobby que
ejercen los principales grupos econdomicos a nivel global, expectantes a efectos de
moldear la normativa multilateral, actian como obstaculos quijotescos a la hora de
repensar alternativas favorables a los PED respecto a la regulacion del comercio

internacional.

Explorar otros caminos haciendo uso de diversas medidas de politica comercial externa,
como vimos, reconoce reducidos contornos. En efecto, no existe demasiado margen, una
vez que la restriccion se encuentra operativa, para implementar iniciativas compatibles
con los compromisos multilaterales que permitan suavizar eficazmente una crisis del
sector externo. No obstante, a pesar de que muchas veces estos fenémenos globales
aparecen como una suerte de fuerzas irrefrenables de mercado contra las que no se puede
hacer nada, existe un pequefio margen de maniobra que puede ser fructifero si se toman
—a tiempo- las decisiones de economia politica adecuadas. A modo de ejemplo, ademas
de utilizar al maximo aquellos instrumentos que no se encuentran regulados bajo
disciplinas multilaterales (como el tipo de cambio, varios aspectos sobre la IED, la
politica de competencia, o los estdndares laborales y ambientales, etc.), hay ciertas
disposiciones que permiten que los Gobiernos instituyan restricciones al comercio, ya sea
a los fines de lograr objetivos no econdmicos (proteger la salud publica o la seguridad,
evitar problemas sociales ante un incremento desmedido de las importaciones, etc.), para
asegurar una “‘competencia justa” -imponiendo derechos antidumping o compensatorios-

, 0 a efectos de apoyar una industria naciente (Hoekman y Kosteki, 2013).
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También es posible recurrir —bajo ciertos limites - a los aranceles, o instituir licencias de
importacion sobre un mayor universo de posiciones arancelarias. Otra opcion es utilizar
el margen disponible en los acuerdos multilaterales sobre comercio de mercancias para
generar, indirectamente, un efecto similar con el objeto de proteger la balanza comercial.
Por ejemplo, regulando las condiciones de pre-establecimiento; habilitando el ingreso de
empresas ensambladoras a condicion de que se efectien inversiones en la produccion de
algunos de sus componentes intensivos en tecnologia; demandando la contratacion de
servicios locales (o personal local en actividades que requieran alta capacitacion);
estableciendo requisitos de “joint venture” o de participacion minima de capital nacional

o de I+D, etc.

Con relacion al Sistema de Solucion de Diferencias, las lagunas, conflictos y
ambigiiedades juridicas existentes en las disposiciones de los acuerdos posibilitan ampliar
el espacio existente aumentando la capacidad institucional para litigar y viabilizar la
concrecion de ciertos objetivos de politica econdmica que pueden estar en tension con las
normas de la OMC (Santos, 2012). Asimismo, se debe tener en cuenta que no todas las
medidas se judicializan, y muchas veces la diplomacia y los acuerdos politicos logran
reducir o desactivar potenciales ataques a la politica comercial externa. Por otra parte,
recurrir al OSD conlleva un tiempo sustancial, durante el cual un Miembro podria superar

una situacion como la descripta y eliminar medidas inconsistentes.

De todos modos, tampoco se debe sobredimensionar el rol de la balanza comercial sobre
la restriccion externa ni el papel de la politica comercial externa a efectos de lidiar con
sus consecuencias. Como vimos, diversos factores operan sobre la misma (la propia
configuracion de la estructura productiva, la fuga de capitales, el giro de utilidades, el
endeudamiento externo, la crisis energética, etc.), con intensidad variable de acuerdo a la
coyuntura historica. Operar sobre cada uno de ellos conduce a la utilizacion de diversos

instrumentos que exceden, logicamente, el campo de accion de la politica comercial.

Teniendo en cuenta lo antedicho, y focalizandonos en la politica comercial, es importante
sefalar que los gobiernos tienen via libre, ya sea, para adaptarse a lo dispuesto en la
normativa existente (pasivamente o activamente, buscando intersticios); intentar
modificar los compromisos o su alcance; o renunciar a éstos. Aunque ninguna de esas

decisiones es neutral en términos de desarrollo, la tiltima opcidn parece tener poco sentido
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practico para los PED: lograr condiciones mas favorables a nivel bilateral, al menos
respecto a las principales potencias mundiales, suena ciertamente descabellado dadas las

asimetrias existentes.

Tal razonamiento revela, en contraposicion, la potencialidad de otras elecciones. En ese
orden, tratar de modificar aquellos aspectos de los acuerdos que hayan sido identificados
como limitantes estratégicos utilizando, a su vez, el espacio disponible pareceria ser la
opcion mas sensata. La concrecion de esta politica, sin embargo, requiere de un enorme
esfuerzo enmarcado en una estrategia politico-economica donde se defina -entre otros
ejes- el tipo de insercion comercial deseada. Esta decision no puede estar divorciada de
la evolucion del resto de los factores constitutivos de una politica de desarrollo (como,

por caso, la politica macroecondmica, industrial, tecnologica, energética, o fiscal).

De lo antedicho se deriva, necesariamente, la importancia de contar con mayores
capacidades estatales que permitan encarar un desafio de esta magnitud. Sobre este Gltimo
punto, como futura linea de investigacion, es sumamente pertinente analizar las
estrategias utilizadas por otros paises para estimular el desarrollo econdémico y
contrarrestar la disminucion de los espacios para la politica. En tal orden, pueden servir
de guia el caso de la India, que mejord su entramado institucional a los fines de articular
respuestas consistentes a través de la intervencion coordinada de diferentes dependencias
estatales (Nedumpara, 2014), o el caso de Brasil, que logré establecer una soélida
articulacion entre el sector publico y el sector privado, y desarroll6 una estructura estatal
destinada a defender los intereses del pais ante eventuales litigios en la OMC (Shaffer et

al., 2008).

En conclusion, resulta evidente que contar con mayores herramientas es imperativo a
efectos de enfrentar la restriccion externa. La politica comercial externa es una de las
dimensiones que puede contribuir en ese orden. Y esta contribucion puede ser mayor si
se logra, a nivel multilateral, impulsar una agenda destinada a ampliar el espacio para
politicas de los Miembros PED que contemple instrumentos mas acordes a sus
necesidades. Pero esta es solo una parte de la solucion, que debe ser acompanada entre
otras cuestiones, por una politica comercial externa que esté comprendida dentro de un

proyecto politico-economico de desarrollo, que logre articular sus multiples ejes
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constitutivos, y contemple los recursos necesarios para la construccion de capacidades

acordes a la magnitud de este desafio.
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Anexo 1.

Medidas implementadas ante Ila

reaparicion de la restriccion externa

FECHA

31/10/11

12/11/2011

18/11/2011

13/12/2011

1/2/2012

9/2/2012

9/2/2012

3/4/2012

25/4/2012

9/5/2012

28/05/2012

13/06/2012

ORGANISMO

AFIP

Banco Central

Banco Central

Banco Central

AFIP

Banco Central

AFIP

Banco Central

Ministerio de
Economia

AFIP

AFIP

AFIP

RESUMEN DE LA MEDIDA

Todas las operaciones cambiarias deberan contar con
permiso de la AFIP.

Comunicacion A 5246. Los bancos podran disponer de
todos los dolares que excedan el 20% del encaje y que no
hayan sido destinados a préstamos.

El BCRA prorrogé la excepcion de los controles para las
hipotecas. Los clientes bancarios que estén sacando un
crédito hipotecario pueden comprar dolares sin ninguna
restriccion oficial.

El BCRA le inform¢ a las entidades bancarias que, a partir
del 15 de diciembre deben enviarle un detalle con todas las
operaciones relacionadas con la compra de dolares para los
"proximos 10 dias habiles".

Se implementan las Declaraciones Juradas Anticipadas de
Importacion. RG AFIP N° 3.252.

Las empresas deben contar con el visto bueno del BCRA
("Comunicacion Verbal") a efectos de girar dolares.

Se implementan las Declaraciones Juradas Anticipadas de
Servicios (DJAS). RG AFIP 3.276.

Se requiere contar con una cuenta en moneda extranjera a
efectos de extraer fondos en otro pais mediante tarjeta de
débito.

Se modifican los plazos para el ingreso de divisas al sistema
financiero provenientes de operaciones de exportacion a
través de la Res. MEFP 142/2012.

La AFIP reduce el limite de compras de dolar al 25% del
salario. No hay comunicacion oficial. El BCRA presiona a
los exportadores para que vendan en el mercado de
cambios.

La AFIP instara un nuevo régimen informativo para los
contribuyentes que adquieran moneda extranjera a fines de
atender gastos en concepto de viajes al exterior por razones
de salud, estudios, congresos, conferencias, gestiones
comerciales, deportes, actividades culturales, actividades
cientificas y/o turismo.

La AFIP anula la facturacion electronica en dolares para el
mercado interno. No hay comunicacion formal.
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15/06/2012

15/06/2012

25/06/2012

5/7/2012

14/07/2012

8/6/2012

10/6/2012

21/08/2012

30/08/2012

31/08/2012

1/9/2012

6/9/2012

12/9/2012

31/10/2012

15/03/2013

15/03/2013

AFIP

Banco Central

Ministerio de
Economia

Banco Central

Bancos

CNV

Banco Central

Bancos

AFIP

AFIP

AFIP

Banco Central

Jefatura de
Gabinete

Banco Central

Banco Central

Banco Central

La AFIP elimina la opcion de compra de "dolar ahorro"
como concepto, quedando en pie las alternativas de viajes
al exterior, adquisicion de bienes, u otros destinos (autos y
motos, maquinaria agricola, etc.).

Prohiben a los Bancos comprar bonos en ddlares y pagarlos
en el exterior.

Amplian el plazo hasta 180 dias para que empresas ingresen
al sistema financiero divisas provenientes del comercio
exterior.

El BCRA oficializé la prohibicion de comprar doélar con
motivo "atesoramiento". Comunicacion A 5318

Se pesifican las pensiones extranjeras, en tanto ya no se
puede realizar la conversion a moneda dura que se solia
hacer anteriormente.

Los Fondos Comunes de inversion deben valuar al dolar
oficial sus activos.

Se autoriza la compra de divisas para viajes solo en la
moneda del pais de destino.

Los Bancos eliminan la posibilidad de que sus clientes
anticipen pagos en dolares en sus tarjetas de crédito.

El tramite para adquirir délares para viajes debe realizarse
con una semana de antelacion a la fecha de salida, de
acuerdo a la AFIP.

Se establece un recargo del 15% a las compras con tarjeta
de crédito fuera del pais. RG AFIP 3378.

Se establece un recargo del 15% a las compras que se
realicen en el exterior con tarjetas de débito (o a través de
Internet para las transacciones de este tipo que se cancelen
con tarjetas de crédito).

Las casas de cambio no pueden operar en aeropuertos ni
puertos. S6lo Bancos Publicos.

Los funcionarios que viajen en misiones oficiales cobran
viaticos en la moneda del pais de destino.

Se vuelve a regular el acceso a moneda extranjera. Se
suspende la compra de dolares contra créditos hipotecarios
(desde el 1 de noviembre).

Todos los bancos y emisores de tarjetas de crédito y débito
deben contar con autorizacion previa para abonar consumos
(directos o indirectos) de juegos de azar y cualquier tipo de
apuestas.

El BCRA bloquea una maniobra por la que se lograba eludir
la restriccion comprando fichas en casinos o casas de juegos
del exterior y utilizando para ese gasto tarjetas de débito o
de crédito emitidas en el pais.
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18/03/2013 AFIP La AFIP lleva del 15% al 20% la percepcion que cobra
como adelanto de impuesto a las Ganancias y Bienes
Personales en los consumos con tarjetas de crédito y débito
efectuados en el exterior del pais. Ademas, el recargo se
hace extensivo para la compra de paquetes turisticos,
pasajes y otros servicios vinculados.

13/11/2013 AFIP/Aduana Se fortalece el control de envios de mercaderia via courier
o correo postal.

4/12/2013 AFIP La AFIP lleva al 35% el recargo a consumos con tarjetas de
crédito y débito efectuados en el exterior del pais, pasajes
y otros servicios.

21/01/2014 AFIP Se solicita la presentacion de una declaracion jurada para
compras por internet.

22/01/2014 AFIP Se limita a dos veces por afio la compra de mercancias por
internet. Las compras superiores a 25 dolares quedan al
amparo del régimen general de importacion.

27/01/2014 AFIP Se puede comprar ddlares para fines de atesoramiento
(hasta 2.000 USD por mes). El monto minimo de ingresos
para poder comprar debe ser de dos salarios minimos (7.200
pesos). Se puede comprar hasta el 20% de la remuneracion
o ingresos declarados.

27/10/2015 BCRA El BCRA reduce a la mitad el monto de ddlares diarios
destinados a las empresas que importan insumos o bienes
finales. No hay comunicacion oficial.

29/10/2015 BCRA El BCRA reduce a la mitad el monto de ddlares diarios
destinados a las agencias de viajes.

16/11/2015 BCRA Se reducen las divisas autorizadas para el pago de
importaciones.

2/12/2015 AFIP Se "cae" el sistema para solicitar dolares.

2/12/2015 CNV Suspenden la operacion de futuros.

Fuente: Elaboracion propia en base a diario La Nacion y otros medios nacionales, e

INFOLEG.

126



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

Bibliografia

— Abbott, R. (2007) Are Developing Countries Deterred from Using the
WTO Dispute Settlement System? Participation of Developing
Countries in the DSM in the years 1995-2005. European Center for
International Political Economy.

— Abeles, M. (2009): “El impacto de la crisis internacional en Ia
economia argentina”. Revista del Trabajo. Afio 5, Numero 7, Buenos
Aires.

— Abeles, M., Lavarello, P. y Montagu, H. (2013): “Heterogeneidad
estructural y restriccion externa en la economia argentina”. En
Infante, R. y Gerstenfeld, P. (eds.): Hacia un desarrollo inclusivo. El
caso de la Argentina, CEPAL/OIT, Santiago de Chile.

— Abugattas y Paus (2006) Policy Space for a Capability-Centered
Development Strategy for Latin America. En The Political Economy
of the Hemispheric Integration. Responding to Globalization in the
Americas. Edit by Diego Sanchez Ancochea y Kenneth Shadlen.

— Akyiiz (2008a) The WTO Negotiations on Industrial Tariffs: What is
at Stake for Developing Countries?

— Akyliz (2008b) Global Rules and Markets: Constraints over Policy
Autonomy in Developing Countries.

— Alejandro, C. F. D. (1963). A Note on the Impact of Devaluation and
the Redistributive Effect. Journal of Political Economy, 71(6), 577—
580.

— Alonso, J. y Garcimartin C. (1999). “A new approach to Balance-of-
Payments Constraint: Some Empirical Evidence”, Journal of Post
Keynesian Economics, vol. 21, nim. 2, Nueva Y ork, Sharpe, pp. 259-
282.

— Amico, F., Fiorito, A. y Zelada, A. (2012): “Expansiéon econdémica y
sector externo en la Argentina de los afios 2000: Balance y Desafios
hacia el Futuro”. Cefid-Ar, Documento de Trabajo N° 45 — Julio de
2012.

127



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

— Amsden, A. (2000). Industrialization under new WTO law. High-
level Round Table on Trade and Development: Directions for the
Twenty-first Century, UNCTAD X, Bangkok.

— Amsden, A. (2001). The rise of “the rest”. Challenges to the West
from Late-Industrializing Economies. Oxford University Press.

— Amsden, A., Hikino, T. (2000). The Bark Is Worse Than the Bite:
New WTO Law and Late Industrialization. The Annals of the
American Academy of Political and Social Science. Vol. 570,
Dimensions of Globalization.

— Arceo, E. y Urtuti, M. (2011), Centro, periferia y transformaciones en
la economia mundial, Documento de Trabajo n 30, CEFIDAR.

— Arceo, E., Gonzilez, M., Mendizabal, N. y Basualdo, E. (2010). La
economia argentina de la posconvertibilidad en tiempos de crisis
mundial, Cara o Ceca, Buenos Aires.

— Arceo, N., Monsalvo, A., Wainer, A. (2007): “Patrén de crecimiento
y mercado de trabajo: la Argentina de la Posconvertibilidad”. Revista

Realidad Econémica, N° 226, Buenos Aires.

— Arceo. Enrique (2009): “América Latina. Los limites de un
crecimiento exportador sin cambio estructural”. En Arceo. Enrique y
Basualdo, Eduardo (compiladores), Los Condicionantes de la Crisis
en América Latina. Insercion Internacional y Modalidades de

Acumulacion. Buenos Aires: FLACSO Libros.

— Agzpiazu, D. y Schorr, M. (2010). Hecho en Argentina. Industria y
economia, 1976-2007, Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires.

— Barbosa Filho, N. (2002). “The Balance-of-payments Constraint:
From Balanced Trade to Sustainable Debt”, Working Paper, nim.
2001.06, Nueva York, Schwartz Center for Economic Policy Analysis
(SCEPA), New School University.

— Basalduaa, R. (2013). La Organizacion Mundial del Comercio y la
regulacion del comercio internacional. 2da edicion. Buenos Aires.

Abeledo Perrot.

128



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

— Basualdo, E. (2003): “Las reformas estructurales y el Plan de
Convertibilidad durante la década del noventa. El auge y la crisis de
la valorizacion financiera”. Revista Realidad Econémica (IADE), N°

200, Buenos Aires.

— Basualdo, E. (2006), Estudios de historia econdmica. Desde mediados
del siglo XX a la actualidad, Buenos Aires, Siglo XXI Editores.

— Basualdo, E. y Kulfas, M. (2000), Fuga de capitales y endeudamiento
externo en la Argentina, Realidad Econdmica, vol. 12, niim.173,
Buenos Aires, IADE, julio-agosto

— Bermnat, G. (2011) Crecimiento en la Argentina: del stop and go al go
(slowly) non stop. Instituto de Estrategia Internacional. CERA.

— Bertoni, R. (2010) Fallas en el disefio del instrumento antidumping a
partir de los costos de informacion y los incentivos en los agentes,
riesgos y alternativas para los paises en desarrollo.

— Bora, B., Lloyd, P. y Pangestu, M. (2000). Industrial Policy and the
WTO. UNCTAD, Policy Issues in International Trade and
Commodities, Study Series No. 6.

— Bosch, Roberto (2009). Las negociaciones comerciales y la reduccion
del espacio para politicas para el desarrollo industrial. Revista del
CEL ntmero 14, p. 117 a 131.

— Bown, C. (2005) Participation in WTO Dispute Settlement:
Complainants, Interested Parties and Free Riders. World Bank
Economic Review.

— Braun, O. (1970). Desarrollo del capital monopolista en la Argentina”,
en El capitalismo argentino en crisis, O. Braun (compilador). Siglo
XXI, Buenos Aires.

— Braun, O., & Joy, L. (1968). A Model of Economic Stagnation--A
Case Study of the Argentine Economy. The Economic Journal,
78(312), 868—887. Retrieved from
http://www.jstor.org/stable/2229183

129



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

— Brodersohn, M. (1973). Politica economica de corto plazo,
crecimiento e inflacion en la Argentina, 1950-1972. Problemas
economicos argentinos, Ediciones Macchi, Buenos Aires.

— Brown, A., Stern, R. (2004) Global Market Integration and National
Sovereignty. Discussion Paper No. 518. Research Seminar in
International Economics.

— Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias
Econodmicas. Doctorado en Economia

— Canitrot, A. (1975). La experiencia populista de redistribucion de
ingresos. Desarrollo Econéomico, 331-351.

— Canitrot, A. (1983) El salario real y la restriccion externa de la
economia. Revista Desarrollo Econdmico. Volumen N° 23, N° 91.

— Castellani, A. y Schorr, M. (2004): “Argentina: Convertibilidad, crisis
de acumulacion y disputas al interior del bloque de poder econdmico”,
Cuadernos del Cendes.

— CEI (2015) Momento de redefiniciones en el Sistema Multilateral de
Comercio: joportunidad para recuperar las herramientas de politica
industrial perdidas? Iniciativa “Friends of Industrialization”.

— CENDA (2010) Comportamiento del sector externo argentino durante
la Posconvertibilidad. Notas de la Economia Argentina, N° 7, Buenos
Aires.

— Chang, H. (2002) Kicking away the ladder — Development strategy in
historical perspective, London, Anthem Press.

— Chang, H. (2005a) Policy Space in Historical Perspective — with
special reference to Trade and Industrial Policies.

— Chang, H. (2005b) Why Developing Countries need tariffs? How
WTO NAMA negotiations could deny developing countries’ right to
a future?

— Chang, H. (2007) Incentives, Capabilities, and Space — The Evolution
of World Trading System and the Future of Developing Countries.

— Cimoli, Dosi, Stiglitz (2008). The future of industrial policies in the
new millenium: toward a knowledge-centerer development agenda.

130



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

Laboratory of Economics and Management. Sant’Anna School of
Advanced Studies.

— Condon, B., Acosta, Y., Rodriguez, G. (2014) La seleccion de foro en
la Solucién de Diferencias en la Organizacion Mundial del Comercio,
los acuerdos comerciales regionales y su efecto en el sistema juridico
mexicano. En Controversias en la Organizacion Mundial del
Comercio. Protagonismo y estrategias de los paises en desarrollo.
Editorial Teseo. Buenos Aires.

— Corrales, W. (2007). Una perspectiva de América Latina y el Caribe
sobre los espacio para politicas en las estrategias de desarrollo
sostenible apoyadas en el comercio. Documento de Proyecto.
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Naciones
Unidas.

— Corrales, W., M. Sugathan, y D. Primack (2003) Spaces for
Development Policy, Revisiting Special and Differential Treatment.
International Dialogue on Special and Differential Treatment, I[CTSD
Geneva.

— Cuello, F. (2004) ;Es Posible Preservar los Espacio para politicas de
Desarrollo en la Organizacion Mundial del Comercio? FES/CIECA,
(Ed.) Desarrollo y Politicas Comerciales. Fundacion Friedrich Ebert
Stiftung.

— Curzon, G. (1969) La diplomacia del comercio internacional. El
Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT) y su influencia
sobre las politicas y técnicas comerciales de las naciones. Fondo de
Cultura Econdémica, México.

— Dalle, D., Lavopa, F. (2012) ;Hay vida después del SGP?
Implicancias de la posible exclusion de Argentina de los sistemas
generalizados de preferencias de Estados Unidos y la Unién Europea.
Programa de Catedras de la OMC. Flacso. Disponible en

http://catedraomc.flacso.org.ar/wp-content/uploads/2012/08/Anexo-

1_SGP.pdf

131



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

— De Angelis, J. (2017) La restriccion externa como problema del
desarrollo argentino. Analisis de la post-convertibilidad. Tesis
Doctoral. Universidad Nacional de Quilmes.

— Delich, V. (2014) Multilateralismo, incertidumbre y reputacion. Las
disputas argentinas en la Organizacion Mundial del Comercio. En
Controversias en la Organizacion Mundial del Comercio.
Protagonismo y estrategias de los paises en desarrollo. Editorial
Teseo. Buenos Aires.

— Di Caprio, A., Gallagher, K. (2006) The WTO and the Shrinking of
Development Space.

— Diamand, M. (1972). La estructura productiva desequilibrada
argentina y el tipo de cambio. Desarrollo Econdmico. Retrieved from

http://www jstor.org/stable/3465991

— Diamand, M., Crovetto, N. (1988). La estructura productiva
desequilibrada argentina y la doble brecha. Trabajo realizado como
parte integrante del proyecto de investigacion y desarrollo
"Desequilibrio estructural externo y estancamiento productivo en los
Paises subdesarrollados: el caso Argentino", PID 3-066000/85 del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), CONICET.

— Dooley, M., Folkerts-Landau, D. y Garber, P. (2003): “An Essay on
the revivied Bretton Woods System”, en NBER Working Paper No.
9971, September 2003.

— Estados Unidos (2013) First Written Submission of the United States
of America. 3 de Julio de 2013. Disponible en
https://ustr.gov/sites/default/files/US.FWS .Fin_.pdf

— Evans, P. (2005) Neoliberalism as a political opportunity: Constraint
and innovation in contemporary development strategy. En Putting
Development First: The Importance of Policy Space in the WTO and
International Financial Institutions, Kevin P. Gallagher (editor).

London and New York: Zed Books.

132



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

— Fernandez Bugna, C. y Porta, F. (2007): “El crecimiento reciente de
la industria argentina. Nuevo régimen sin cambio estructural”. En
Kosacoff, B. (Ed.) Crisis, recuperacion y nuevos dilemas. La
economia argentina 2002-2007. Buenos Aires: CEPAL.

— Fernandez Cruz, C. (2014) La participacion de los Paises en
Desarrollo en el Sistema de Solucion de Diferencias de la
Organizacion Mundial del Comercio: factores que condicionan la
iniciacion de demandas. En Controversias en la Organizacion
Mundial del Comercio. Protagonismo y estrategias de los paises en
desarrollo. Editorial Teseo. Buenos Aires.

— Ferrer, A. (1963). Devaluacion, redistribucion de ingresos y el
proceso de desarticulacion industrial en la Argentina. Desarrollo
Econémico, 5-18.

— Fossati, V., Iborra, M., Molina, A. (2015) Herramientas de politica
industrial cuestionadas en la OMC. Revista Argentina de Economia
Internacional, N. 30.

— G20 (2014): “Boosting trade for growth and jobs”, G20-Australia
Policy Note. Disponible en
http://www.g20australia.org/sites/default/files/g20_resources/library/
Trade%?20policy%20note.pdf

— Gaggero, J. Ria, M. y Gaggero, A. (2013): “Argentina. Fuga de
Capitales (2002-2012)”. IADE, disponible en
file:///F:/Juan%20Manuel/b/DISCO%20EXTERNO/Tesis/Bibliograf
%C3%ADa/Articulos/Gaggero%20ARGENTINA.%20FUGA%20D
E%20CAPITALES%20(2002-2012).pdf

— Gallagher, K. (2007) Measuring the cost of lost policy space at the
WTO. IRC Americas Program Policy Brief.

— Gerchunoff, P. (2006): “Requiem para el Stop and Go... ;Requiem
para el Stop and Go?” Presentacion realizada en la Fundacion PENT,
Buenos Aires, Argentina.

— Gogliormella, C., Malic, E. (2013): “La deuda publica en Argentina:

un analisis del canje del afio 2005”. La revista del CCC [en linea].

133



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

Mayo / Agosto 2013, n° 18. Actualizado: 2013-09-03 [citado 2015-
08-14]. Disponible en Internet:
http://www.centrocultural.coop/revista/articulo/403/ ISSN  1851-
3263

— Hamwey, R. (2005) Expanding national policy space for
development: Why the multilateral trading system must change.
Working Paper 25. South Centre.

— Hoekman, B. (2004). Operationalizing the Concept of Policy Space in
the WTO: Beyond Special and Differential Treatment. Presented at
the Third Annual Conference on Preparing the Doha Development
Round — WTO Negotiators Meet the Academics, European University
Institute, July 2-3, 2004.

— Hoekman, B., Kostecki, M. (2013) The Political Economy of the
World Trading System: WTO and Beyond. Third Edition. Oxford.

— Horlick, G., Mizulin, N. (2005) Los paises en desarrollo y el
mecanismo de solucion de diferencias de la OMC. Integracion y
comercio, N°. 23.

— Hudec, R. (2000) Broadening the Scope of Remedies in the WTO
Dispute Settlement, in Improving WTO Dispute Settlement
Procedures. Firedl Weiss &Jochem Wiers, eds., Improving WTO
Dispute Settlement Procedures (Cameron May Publishers 2000)

— Hudec, R. (2002) The Adequacy of WTO Dispute Settlement
Remedies: A Developing Country Perspective. En Hoekman, B.,
Mattoo, A., English, P. editors: Development, Trade and the WTO. A
Handbook. The International Bank for Reconstruction and
Development / The World Bank.

— Keynes, J. (1929). The German transfer problem. The Economic
Journal. Retrieved from http://www.jstor.org/stable/2224211

— Kulfas, M. (2016). Los Tres Kirchnerismos. Una historia de la
economia argentina 2003-2015. Siglo XXI Editores.

134



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

— Kumar, N. (2003) Performance Requirements as Tools of
Development Policy: Lessons from Experiences of Developed and
Developing Countries for the WTO Agenda on Trade and Investment.

— Kumar, N., Gallagher, R. (2007) Relevance of ‘Policy Space’ for
Development: Implications for Multilateral Trade Negotiations. RIS-
DP # 120. Research and Information System.

— Kwa, A. (2003) Power politics in the WTO. Focus on the Global
South.

— Lall, S. (2004) Reinventing Industrial Strategy. The Role of
Government Policy in Building Industrial Competitiveness. Studies
on International Monetary and Financial Issues for the Group of
Twenty-Four. Mimeo.

— Lavagna, R. (dir); Ablin, E.; Makuc, A.; Paz, A. “El GATT vy sus
normas: una aproximaciones a las cuestiones fundamentales”. Boletin
Informativo Techint, nro. 236, Buenos Aires, 1985.

— Lee, K (2011) Improving Remedies in the WTO Dispute Settlement
System. University of Illinois at Urbana-Champaign. Disponible en

https://www.ideals.illinois.edu/bitstream/handle/2142/24121/Lee_Ki

IWon.pdf?sequence=1

— Lopez, R., Sevilla, E. (2010) Los desafios para sostener el
crecimiento: el balance de pagos a través de los enfoques de
restriccion externa. CEFIDAR. Documento de Trabajo N° 32.

— Makuc, A. (1997) La integracion econdmica internacional y las reglas
multilaterales. La Organizacion Mundial del Comercio del afio 2000.
Boletin Informativo Techint, nro. 289.

— Manzanelli, P., Barrera M., Belloni P., Basualdo E. (2014)
Devaluacion y restriccion externa. Los dilemas de la coyuntura
econdmica actual. Cuadernos de Economia Critica, Ao 1, N° 1.

— Matesanz Gomez D. y G. Fugarolas Alvarez-Ude (2005). “Restriccion
de balanza de pagos y vulnerabilidad externa en la Argentina de los
noventa. Un analisis de caso.”, Munich Personal RePec Archive,

disponible en: http:/mpra.ub.uni-muenchen.de/210/
135



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

— Mayer, J. (2009) Policy Space: What, for What, and Where?
Development Policy Review, 2009, 27 (4): 373-395.

— McKuscker, K. (2000) Are Trade Restrictions to Protect the Balance
of Payments Becoming Obsolete? INTERECONOMICS,
March/April 2000.

— McRae, D. (2012) MEN in the GATT and the WTO. Asian Journal of
WTO & International Health Law and Policy, Vol. 7, N° 1.

— Meédici, F.; Panigo, D. (2015) “Balance-of-payment-constrained
growth in unbalanced productive structures: disregarded terms of
trade negative effects.” Journal of Post Keynesian Economics, 38,
192-217.

— Nedumpara, J. (2014) Estrategias y preparacion para la participacion
en el mecanismo de solucién de diferencias de la Organizacion
Mundial del Comercio: la experiencia India. En Controversias en la
Organizacion Mundial del Comercio. Protagonismo y estrategias de
los paises en desarrollo. Editorial Teseo. Buenos Aires.

— Nedumpara, J. (2014) Estrategias y preparacion para la participacion
en el mecanismo de solucion de diferencias de la Organizacion
Mundial del Comercio: la experiencia India. En Controversias en la
Organizacion Mundial del Comercio. Protagonismo y estrategias de

los paises en desarrollo. Editorial Teseo. Buenos Aires.

— Nochteff, H. (1999): “La politica econémica en la Argentina de los
noventa. Una mirada de conjunto”. Revista Epoca, N° 1, Buenos

Aires.

— Nordstrom, H., Shaffer, G. (2008) Access to Justice in the World
Trade Organization. A case for Small Procedures? World Trade
Review.

— O’Donnell, G. (1977). Estado y alianzas en la Argentina, 1956-1976,
Revista Desarrollo Economico, N° 64, IDES, Buenos Aires.

— OMC (2002). Documento WT/BOP/W/24. Comité de Restricciones

por Balanza de Pagos. Labor realizada sobre las cuestiones relativas a

136



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

la aplicacion de conformidad con el parrafo 12 b) de la Declaracion
de Doha. Informe al Comité de Negociaciones Comerciales.

— OMC, ITC y UNCTAD (2017) World Tariff Profiles 2017.
Disponible en

https://www.wto.org/english/res e/booksp e/tariff profilesl17 e.pdf

— Pangestu, M. (2002) Industrial Policy and Developing Countries. En
Development, Trade and WTO. A Handbook. The International Bank
for Reconstruction and Development / The World Bank. Editado por
Bernard Hoekman, Aaditya Mattoo, and Philip English.

— Pedia, F. (2015) El fallo de la OMC sobre medidas comerciales de
Argentina: consideraciones y perspectivas. En Revista Puentes,
Volumen 16, Numero 12, Abril de 2015.

— Portantiero J. (1977), “Economia y politica en la crisis argentina:
1958-1973”, Revista Mexicana de Sociologia N° 2, México.

— Porto, A. (1975). Un modelo simple sobre el comportamiento
macroecondémico argentino en el corto plazo. Desarrollo Econdémico,
353-371.

— Prebisch, R. (1981): “En torno de las ideas de la CEPAL. Problemas
de la industrializacién en la América Latina”. En Ffrench-Davis,
Ricardo (ed.), Intercambio y desarrollo, serie Lecturas, nro. 38.
México, DF: Fondo de Cultura Econémica.

— Prebisch, R. (1986) “El desarrollo econdomico de la América Latina y
algunos de sus principales Problemas”. En Desarrollo Econémico,
Vol. 26, No. 103.

— Rodrik, A. (2001a). The Global Governance of Trade as If
Development Really Mattered. United Nations Development
Programme.

— Rodrik, A. (2001b). Trade in Illusions. Foreign Policy, No. 123 (Mar.
- Apr., 2001), pp. 54-62.

— Rodrik, A. (2004). Industrial policy for the twenty-first century”. KSG
Working Paper No. RWP(04-047.

137



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento

de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

Saluzzio, M. (2007) El caso "Argentina - medidas que afectan a la
importacion de mercancias" juna consecuencia "esperable" de la
politica comercial externa argentina? Analisis de las repercusiones
internacionales de la politica comercial externa del gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner tras la crisis financiera internacional.
Tesina de Grado. Universidad Nacional de Rosario. Facultad de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales.

Santarcangelo, J. (2017). Las transformaciones de la economia
mundial y el endeudamiento de América latina. Revista Voces del
Fénix, Ne° 64 (Deuda Externa). Disponible en

http://www.vocesenelfenix.com/content/las-transformaciones-de-la-

econom%C3%ADa-mundial-y-el-endeudamiento-de-

am%C3%A9rica-latina

Santarcangelo, J., Perrone, G. (2018). Restriccion externa y la
sustitucion de importaciones en Argentina: Andlisis de la historia
reciente. Ensayos de Economia, 52, Medellin, Colombia.

Santos, A. (2012) Carving Out Policy Autonomy for Developing
Countries in the World Trade Organization: The Experience of Brazil
and Mexico. Virginia Journal of International Law Association.
Disponible en http://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/885/
Scheintgart, D. (2016) La restriccion externa en el largo plazo:
Argentina, 1960-2013. Revista Argentina de Economia Internacional.
Numero 5. Febrero de 2016.

Schorr, M. y Wainer, A. (2013): “Insercién de la industria argentina
en el mercado mundial: perfil de especializacion segun densidad
tecnologica de los productos”. En Schorr, M. Coord. (2013):
Argentina en la Posconvertibilidad: ;desarrollo o crecimiento
industrial? Estudios de economia politica. Buenos Aires: Mifio y
Davila.

Schorr, M. y Wainer, A. (2014). Trabas a la acumulacion capitalista
en un pais dependiente: La restriccion externa al crecimiento en la

Argentina de posconvertibilidad. VIII Jornadas de Sociologia de la

138



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

UNLP, 3 al 5 de diciembre de 2014, Ensenada, Argentina. En
Memoria Académica.

— Schvarzer, J. y Tavonaska, A. (2008): “Modelos Macroeconémicos
en la Argentina: del stop and go al go and crush”. Documento de
Trabajo N° 15, CESPA, FCE, UBA.

— Shadlen, K. (2005a) Exchanging Development for Market Access?
Deep Integration and Industrial Policy under Multilateral and
Regional-Bilateral Trade Agreements. Review of International
Political Economy, Vol. 12, No. 5 (Dec., 2005), pp. 750-775.

— Shadlen, K. (2005b) Policy Space for Development in the WTO and
Beyond: The Case of Intellectual Property Rights. Global
Development and Environment Institute. Working Paper N. 05-06.

— Shaffer, G. (2006) The Challenges of WTO Law: Strategies for
Developing Country Adaptation. World Trade Review. July 2006.

— Shaffer, G., Sanchez, M., Rosenberg, B. (2008) The Trials of Winning
at the WTO: What Lies behind Brazil’s Success. Cornell International
Law Journal. Volume 41.

— Shaffer, G., Sanchez, M., Rosenberg, B. (2008) The Trials of Winning
at the WTO: What Lies behind Brazil’s Success. Cornell International
Law Journal. Volume 41.

— Siegel, D. (2002). Legal aspects of the imf/wto relationship: the fund’s
articles of agreement and the wto agreements. The American Journal
of International Law.

— Singh, A. (2003), “Elements for a New Paradigm on Special and
Differential Treatment: Special and Differential Treatment, the
Multilateral Trading System and Economic Development in the 21st
Century”, ICTSD & UNCTAD-UNDP Global Programme, Geneva.

— Thirlwall, A. (1979): “The balance of payments constrained growth
as an explanation of international growth rate differences”. Banca

Nazionale del Lavoro Quarterly Review, N° 128, Roma.

139



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

— Thirlwall, A. (2011): “The balance of payments constrained growth
models: history and overview”. PSL Quarterly Review, Vol. 64 N°
259.

— Thirlwall, A.; Hussain, N. (1982): The Balance of Payments
Constraint, Capital Flows and Growth rate Differences Between
Developing Countries. Oxford University Press, Oxford Economic
Paper, New Series, vol. 34, N° 3, Nov.

— Thomas, C., Trachtman, J. (2009) Developing Countries in the
GATT/WTO Legal System. Oxford University Press.

— Tussie, D., Delich, V. (2004) The Political Economy of Dispute
Settlement: A Case from Argentina. Latin American Trade Network.

— UNCTAD (2002a) Trade and Development Report. New York and
Geneve, 2002.

— UNCTAD (2002b) World Investment Report 2002. Transnational
Corporations and Export Competitiveness. New York and Geneve,
2002.

— UNCTAD (2004) Sao Pablo Consensus. Disponible en
http://unctad.org/es/Docs/td412_sp.pdf

— Unién Europea (2013) First Written Submission by the European
Union. Argentina. Measures affecting the importation of goods.
Geneve. 3 de  Julio de 2013. Disponible en
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151679.pdf

— Vasquez Arango, C. (2014) Los factores determinantes de la
participacion de Colombia en el Sistema de Solucion de Diferencias
de la Organizacion Mundial del Comercio (1995-2009). En
Controversias en la Organizacion Mundial del Comercio.
Protagonismo y estrategias de los paises en desarrollo. Editorial
Teseo. Buenos Aires.

— Villanueva, J. (1964). Problemas de industrializacion con
restricciones en el sector externo. Desarrollo Economico, 171-182.

— Wade, R. (2003) What strategies are viable for developing countries
today? The World Trade Organization and the shrinking of

140



La OMC y la reduccion del espacio para la politica. Argentina ante el resurgimiento
de la restriccion externa durante la posconvertibilidad.

‘development space’. Review of International Political Economy,
10(4), 621-644.

— Weiss, L. (2006) Gobernanza global, estrategias nacionales: como los
estados hacen espacio para desenvolverse bajo la OMC. Version
revisada de la ponencia presentada en la Conferencia Internacional
sobre la Politica y las Politicas La Politica y las Politicas en un mundo

que se globaliza, 24-26 de julio, 2003, Bristol University.

141



