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RESUMEN

El Programa Ingreso Social con Trabajo — Argentina Trabaja (en adelante Prist —At) fue
promovido por la Resolucion 3182/2009 del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (en
adelante, MDSN) vy ratificado por el Decreto 1067/2009. En la resolucion, se establecié como
objetivo general generar puestos de trabajo a través de la conformacion de cooperativas. La
formacion de las mismas, se enmarcaron bajo convenios celebrados entre el MDSN y los
municipios, quienes se instauraron como entes ejecutores del programa en el territorio.
Asimismo, el Prist —At no ha sido una decision aislada del Ministerio sino que forma parte de
un conjunto de politicas sociales inspiradas en principios de economia social y solidaria.

En este marco, el objetivo general que gui6 la investigacion y dio origen a esta tesis,
consistio en analizar la reconfiguracion territorial del régimen de implementacion local del
Prist-At en los espacios locales de gestion del Municipio de La Matanza desde el afio 2009 hasta
el afio 2016. Como objetivos especificos se instituyeron en primer lugar, analizar las
generalidades del programa a partir de su concepcion en la formulacion desde el MDSN que
repercuten en su implementacion a través del Municipio de La Matanza. En segundo lugar,
caracterizar la territorialidad que adquiere el Prist-At en los espacios locales de gestion
denominados “Obradores” en el distrito de La Matanza a partir de la operativizaciéon del
programa. En tercer lugar, caracterizar a los actores que conforman el entramado de actores del
régimen de implementacion local del Prist-At en el Municipio de La Matanza a partir de la
relacién entre ellos y los arreglos locales con la comunidad local y la politica local. Asimismo,
cada uno de los objetivos especificos remarcd una concepcion de politica social: el primero una
concepcién finalistica, el segundo una concepcidn operacional y el tercero una concepcion
relacional.

Para la consecucion de los objetivos, se utilizé una metodologia cualitativa dentro de la
cual se desarrollaron diversas técnicas y estuvo basada en el andlisis de documentos v,
principalmente, en el trabajo de campo. Este ultimo, se realizd durante el periodo 2009-2016 y

las técnicas de investigacion cualitativas utilizadas se diferenciaron de acuerdo a los objetivos
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de investigacion. El proceso de documentacion, analisis e interpretacion de los datos se adecu6 a
la interseccién tanto de procesos macro-sociales como también de micro-practicas y acciones
locales. De este modo, se intentd realizar un aporte en el campo de la politica social
especificamente, en la implementacién de un programa social que se disefia desde el gobierno

nacional y se ejecuta a través del gobierno municipal.

Palabras claves: politica social; régimen de implementacién local; formulacién;

espacios locales de gestion; entramado de actores.



CAPITULO UNO: Introduccion contextual y tedrica - metodoldgica

1.1 Introduccién y planteamiento del problema

El Estado es un conjunto de relaciones sociales e histéricas que realiza mediaciones con la
sociedad civil en aspectos econdémicos, politicos, sociales y culturales en un territorio
determinado contando con una garantia coercitiva centralizada (O Donnell, 1993; Garcia
Delgado, 1996; Oszlak y O’Donnell, 1982; Oszlak, 1997; Twaites Rey, 1999). Dichas
mediaciones se realizan a través de las politicas pablicas las cuales -s6lo a modo de esquema
interpretativo- se las puede dividir en diferentes etapas, siendo las centrales: la etapa de
formulacion, la etapa de implementacion y la etapa de evaluacién (De Ledn, 2007; Aguilar
Villanueva, 2003; Tamayo Saez, 1997; Meny y Thoening, 1992; Oszlak y O Donnell, 1982 y
Subirats, 1989). El Estado no es una unidad ilusoria, sino que estd compuesto por un entramado
de niveles jurisdiccionales, ministerios, secretarias, direcciones y organismos autarquicos que
no estan ausentes de conflictos y consensos. Cualesquiera de ellos, pueden participar en alguna
0 todas las etapas mencionadas.

Tras la crisis econOdmica, institucional, social y politica que atraves6 Argentina a
comienzos del siglo XXI, desde la dirigencia politica, los discursos académicos y desde la
sociedad en general se plante6 la importancia y necesidad de un Estado més activo y presente en
cuestiones socioecondmicas, orientado a consolidar una sociedad mas inclusiva. A partir de alli,
se puede hablar de un paradigma caracterizado por interpelar la modalidad de gestion de los
diferentes niveles de gobierno y promover la vinculacion entre la sociedad civil y el Estado, el
cual se reflejo6 en algunas de las politicas puablicas implementadas (Forni, Nardone,
Castronuovo, Nouggues y Zapico, 2015; Garcia Delgado y Ruiz del Ferrier, 2013; Mazzola,
2012; Fontdevila, 2012). El rumbo de este periodo Garcia Delgado (2013) lo definié como un
“modelo de desarrollo con inclusion social” que en materia econdmica se enfoco en priorizar el
consumo interno y sustituir las importaciones mientras que en materia social destind los
esfuerzos en generar inclusién social a través de la ampliacion de coberturas sociales y fomento

de empleo.



En este contexto, durante las Gltimas dos décadas, los gobiernos locales han cobrado
protagonismo en la etapa de implementacion de politicas publicas formuladas desde el nivel de
gobierno central como producto de las reformas del Estado, la descentralizacién y la
municipalizacion de la crisis (Garcia Delgado, 1996; Arroyo, 1997; Iturburu, 2000; Bernazza,
2005; Cravacuore, 2007; Rofman, 2006; Chiara y Di Virgilio, 2005). Dichas politicas publicas,
especificamente las politicas sociales, se han caracterizado por formularse en torno a una
concepcién que involucra principios de la nueva economia social y solidaria (Hintze, 2014;
Vuotto, 2011; Adolfo, 2010; Altschuler y Casalis, 2006; Danani, 2004 y Coraggio, 2002).

El sector politico que estuvo en el gobierno en Argentina desde el afio 2003 hasta el
2015 fue el partido politico “Frente para la Victoria” con 1os presidentes Néstor Kirchner (2003-
2007) y Cristina Fernandez de Kirchner (2008-2011 y 2012-2015). En su agenda de gobierno
propusieron “recentralizar” al Estado (De Piero, 2012) con el fin de recuperar su capacidad de
intervencion en la esfera social, politica y econémica. Promulgaron como objetivo central en
materia de politica social, la inclusién social a través del trabajo (Grassi, 2012) generando lo
gue algunos autores sefialan como un punto de inflexion en el tipo de politica social impulsada
por el Estado Nacional (Natalucci y Paschkes Ronis, 2011; Forni et al., 2015).

En el marco descripto, se crea el Programa Ingreso Social con Trabajo — Argentina
Trabaja (en adelante, Prist-At) por la Resolucion 3182/2009 del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion (en adelante, MDSN) y ratificado por el Decreto 1067/2009. El programa comenz6
a implementarse desde el afio 2009 y continu6 con el cambio de gobierno ocurrido luego de la
eleccion en noviembre de 2015, cuando la “Alianza Cambiemos” con la formula “Mauricio
Macri Presidente —Marta Gabriela Michetti Vicepresidente” obtuvo el 51,34% de los votos
(Direccién Nacional Electoral).

En lo que refiere al contexto sociopolitico previo al surgimiento del Prist-At, el afio

2008 estuvo marcado por el desenlace de un conflicto entre el gobierno y el sector agropecuario

! para ver el detalle del resultado electoral detallado por provincia:
http://www.elecciones.gob.ar/admin/ckfinder/userfiles/files/2daVUELTA Comparacion_Provisorio-

Definitivo.pdf
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(De Luca y Malamud, 2010; Damill y Frenkel, 2009), el descrecimiento de la cantidad de los
programas sociales -por ejemplo una menor cantidad de Planes Jefas y Jefes- (Gonzalez Bombal
et al., 2010) y por el resultado desfavorable para el Frente para la Victoria en la elecciones
legislativas de segundo término (Catterberg y Palanza, 2012; Tagina, 2011). En lo que refiere al
contexto econdémico, a partir de ese mismo afio se produce una desaceleracién econémica en el
marco de una crisis internacional acompafiada por la persistencia del desempleo y un nucleo
duro alto de desocupacién (Fizsman, 2015; Isola, 2014; Hopp, 2013; Alzina y Otero 2013;
Natalucci, 2012 y De Senay Chahbenderian, 2011).

Segun se expone en el documento de la Resolucién 3182/2009 del Prist-At, el objetivo
central del mismo es la creacion de oportunidades de inclusién socio-laboral a través de la
creacion de puestos de trabajo, fomentando la organizacion cooperativa y el desarrollo de
capacidades desde una perspectiva multidimensional e integral de derechos (MDSN, 2010). Esta
normativa, da cuenta de la orientacién ideolégica y practica del programa como asi también
permite adentrarnos en el estudio del Estado ya que, como sefialan Oszlak y O'Donnell (1982)
las politicas publicas nos dejan ver al Estado en accion e identificar sus caracteristicas.

El Prist-At desde sus inicios se encuentra bajo la oOrbita de la Unidad Ejecutora de
Ingreso Social con Trabajo del MDSN (Decreto N° 1067/09) y forma parte de un conjunto de
politicas sociales con bases en la economia social y solidaria que plantean la importancia de
promover el trabajo a través de la conformacién de cooperativas tendientes a fomentar valores
de solidaridad, compafierismo y cooperacién entre los asociados. En el afio 2015, el nimero de
cooperativas a nivel nacional dentro del Prist-At era de 5795 y, cada una de ellas, estaba
compuesta por un promedio de 30 a 40 integrantes dando un total de 191.235 titulares
(Arcidiacono y Bermudez, 2015)°.

El programa forma parte de un conjunto mas amplio de “gestiones desarrolladas desde

el Ministerio de Desarrollo Social vinculadas a la economia social” (Forni et al., 2015:23) que

2 El dato presentado por Arcididcono y Bermidez (2015) refiere a la cantidad a nivel nacional. En lo que
respecto a la cantidad de cooperativistas bajo convenio entre MDSN y el Municipio de La Matanza, un
funcionario técnico me reconocié la dificultad de brindar un nimero exacto en virtud de las altas y bajas.
No obstante, me informo que la cantidad de cooperativas aproximadamente es de 250 lo que equivale a
alrededor de 10000 beneficiarios/cooperativistas del programa.
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conforman el denominado “boom del cooperativismo de trabajo” (Arcididcono y Bermudez,
2015:1) el cual hace referencia a la creacién por parte del Estado de cooperativas de trabajo bajo
programas sociales en el periodo 2003-2015, entre las cuales se encuentra el Pris-At. En la
misma linea, Altschuler y Casalis (2006) explican que en la Ultima década ha surgido una
“nueva economia social” que se potencia desde el Estado Nacional promoviendo la creacién de
cooperativas que garanticen fuentes de trabajo digno. Es decir, bajo induccion del Estado se
crean cooperativas a través de programas sociales que tienden al cooperativismo de trabajo
(Vuotto, 2011).

La formacion de las cooperativas desde el afio 2009°, se estableci6 bajo convenios entre
el MDSN y los gobiernos locales para que estos Ultimos se convirtieran en entes ejecutores del
programa en el territorio (MDSN, 2011)*. A partir de aqui, los municipios acrecientan sus
responsabilidades en la accién estatal, cobrando mayor importancia sus capacidades para
gestionar estos programas que son desconcentrados desde el nivel nacional. A su vez, permiten
articular la orientacion del programa establecida en su formulacion con las necesidades locales,
impregnadas de la politica local partidaria y de las necesidades de la comunidad, sean vecinos o
instituciones. En este sentido, Arcidiacono y Bermldez (2015) y Shore (2010) plantean que la
distancia generada entre la formulacion del programa y su implementacién no es considerada un
desvi6 del mismo sino una readaptacién en virtud de las caracteristicas del territorio donde se
lleva a cabo.

La vinculacion directa del MDSN con los gobiernos locales, muestra otra de las
directrices de accion del ministerio que se complementa con el fomento de la economia social y

solidaria: la territorializacion®, la cual refiere a que las politicas sociales tienen un componente

%En virtud de reclamos por parte de los Movimientos sociales, tales como Barrio de Pie y Mariano
Moreno, el MDSN luego celebro convenios con ellos otorgadndoles también un cupo para que conformen
cooperativas de trabajo en el marco del Prist-At (Natalucci, 2012).

*El documento que explica porque y con qué municipios se celebraron los convenios es el “Distribuidor
Nacional del Programa de Ingreso Social con Trabajo para las Provincias Argentinas” elaborado por el
MDSN, en el afio 2011.

5 El territorio est4 compuesto por tres planos. Uno de ellos es el plano considerado como habitat donde se
desarrollan procesos de diferenciacién en términos de infraestructura, transporte y vivienda. Otro plano es
el territorio politico — jurisdiccional donde se llevan a cabo funciones administrativas y electorales. El
Gltimo plano es el territorio de la cotidianeidad, de las relaciones, de la reproduccidon de la poblacion y de
las condiciones materiales y sociales para la satisfaccion de sus demandas (Neirotti, 2011).
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de anclaje territorial y de proximidad con la poblacion beneficiaria (Forni et al., 2015). En el
territorio, los municipios se caracterizan por tener una base de legitimidad, representatividad y
capacidad de convocatoria porque es un espacio para relacionarse con el sistema politico
considerado como un punto de apoyo para generar movilizacién colectiva. Es justamente en el
territorio donde se encuentran las heterogeneidades en el funcionamiento de los programas en
virtud de las caracteristicas propias del espacio local (Neirotti, 2011). En consonancia, la
politica publica es el resultante de la relacién entre el Estado y la sociedad civil producto de una
dimension temporal (Oszlak y O"Donnell, 1982) y esta influenciada por los aspectos sociales,
econémicos y politicos del contexto en el que surge la misma. El Prist-At tiene “un alto
componente de diversidad territorial” (Arcidiacono y Bermudez, 2015:1) por lo cual una mirada
a nivel local permite captar diferencias de la implementacion del programa a nivel municipal y
el entramado de actores (Chira y Di Virgilio, 2006) conformado por relaciones entre actores
estatales, organizaciones y sociedad local.

En el territorio juridico-politico del partido de la Municipalidad de La Matanza, se han
firmado convenios desde el inicio del programa entre el intendente del Municipio de La
Matanza y el responsable del programa en el MDSN con el fin de que sea el municipio el
encargado de la implementacion del programa en el territorio. ES preciso mencionar que el
Municipio de La Matanza, es uno de los 134 municipios la provincia de Buenos Aires, es el mas
extenso del conurbano ya que cuenta con una superficie total de 325,71 kilémetros cuadrados®.
Segun el censo realizado en el 2010, cuenta con una poblacion total de 1.772.130 (la provincia
de Buenos Aires segin el mismo censo tiene una poblacion 15.594.428) y concentra el 12% de
los electores de la provincia, tornandose su control absolutamente clave para la dindmica
politica subnacional.

El argumento de partida de esta investigacion consiste en que la politica social se disefia
en el nivel macro y se desplaza hacia el territorio inmerso en dindmicas barriales produciéndose,

por un lado, una reconfiguracion de los espacios locales de gestion a partir de la demanda y la

® Limita al noroeste con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, al sudoeste con Cafiuelas y Marcos Paz,
mientras que al sudeste con los partidos de Lomas de Zamora y Esteban Echeverria; y por tltimo al
noroeste con Marcos Paz, Merlo, Morén y Tres de Febrero.
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oferta de los diversos actores gubernamentales y de la sociedad civil y, por el otro, generandose
una readaptacion del disefio a partir de los intereses, tensiones, acuerdos, negociaciones,
necesidades, recursos de poder, estrategias, objetivos y racionalidades presentes en el entramado
de actores del régimen de implementacion del Prist-At en el Municipio de La Matanza. En este
sentido, la politica social promulgada por el gobierno nacional influye tanto en el gobierno
municipal como en los beneficiarios/cooperativistas del programa. En efecto, el MDSN
sanciona una reglamentacion que penetra en el territorio y materializa una politica social que se
mediatiza en un entramado local de actores. En el distrito de La Matanza es en los Obradores,
como espacios locales de gestion, donde se pone en juego tanto la sociedad local como el
aparato gubernamental. Dichos Obradores han surgido como espacios locales de gestion a partir
de nudos de la politica publica asi como también son producto de cristalizaciones
gubernamentales.

En este marco, la pregunta general que guid la investigacion que dio origen a esta tesis
consiste en analizar la reconfiguracion territorial del régimen de implementacion local del Prist-
At en los espacios locales de gestion del Municipio de La Matanza desde el afio 2009 hasta el
afio 2016, considerando: a) las caracteristicas de la normativa originaria y del contexto de
surgimiento que nutren al régimen de implementacién local del programa; b) las relevancia y
particularidades que adquieren los espacios locales de gestion, en particular los Obradores, en
los cuales se materializa el programa en constante interaccién con la comunidad local y la
politica local; ¢) los tipos y caracteristicas de las relaciones entre quienes componen el
entramado de actores intervinientes en el procesos de implementacién del programa. Para ello,
se utilizd una metodologia cualitativa que incluy6 diversas técnicas de recoleccion de la
informacién como entrevistas, observacion y analisis de documentos oficiales.

Para analizar el proceso de implementacion del Prist -At en La Matanza, se utilizé el
concepto de “régimen local de implementacion” planteado por Chiara y Di Virgilio (2009) que
aglutina las aproximaciones del modelo de top down (de arriba abajo) y del modelo bottom up
(de la base hacia arriba) (Aguilar Villanueva, 2003; Meny y Thoening, 1992; Tamayo Séaez,
1997). El “régimen de implementacion local” es definido por los autores como el conjunto de
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condiciones que organizan los arreglos entre los participantes de la implementacion de los
programas Y reconfiguran su disefio formal (Chiara y Di Virgilio, 2009).

A partir de este concepto y en funcion de mi trabajo de campo, observé que desde el afio
2012 en el municipio han cobrado protagonismo espacios locales de gestion denominados
“Obradores” que concretan la politica publica y en los que confluyen los diversos sujetos que
conforman el entramado de actores del programa. Este entramado, estd constituido por
funcionarios gubernamentales del nivel de gobierno nacional especificamente del MDSN,
funcionarios municipales de la Unidad ejecutora del Programa en el Municipio de La Matanza,
encargados de obradores, cooperativistas/beneficiarios en el marco de convenio entre MDSN y
Municipio de La Matanza, cooperativistas/beneficiarios en convenio entre MDSN vy
Movimientos Sociales (especificamente Agrupacion Marino Moreno) y equipo técnico de
monitoreo de la UNLaM que realizaban el monitoreo del programa hasta el afio 2015. En los
Obradores fue posible adentrarme en las dindmicas que marcan la cotidianeidad del programa a
partir de acuerdos, tensiones, conflictos, negociaciones y sentidos dados al trabajo y al programa
gue se producen entre los diversos actores que concentran el entramado.

En sintesis, es desde el Obrador que se reconfigura el disefio del programa plasmado en
la resolucion a través de la cotidianeidad y la interaccion entre la comunicada local, la politica
local y el conjunto de actores que conforman el entramados de actores del Prist- At en el distrito
de La Matanza. De este modo, puedo observar las tres concepciones de politica social
propuestas por Fleury: la concepcion finalistica, la concepcidn operacional y la concepcién
relacional. Asimismo, esta visién se complementa con condiciones que organizan los arreglos
para la implementacion local del programa: identificar el contexto en que surgen las politicas
sociales, su funcionamiento y los actores involucrados (Hintze, 2009).

Con la estrategia de trabajar desde lo macro hasta lo micro, en la presente tesis enfatizo
la concepcidn de politica social presente en la formulacion del Prist-At desde el Estado nacion -

especificamente desde el MDSN-, con el fin de analizar su implementacion en un territorio
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particular como es el de La Matanza’. En lo que refiere al aspecto macro, el MDSN orient6 su
gestién en determinados ejes: territorialidad de la politica social, participacion de los actores y
fomento de la economia social y solidaria, firmando convenios con municipios que los
convirtieron en entes ejecutores e implementadores del programa.

En lo que refiere al aspecto micro del programa, se refuerzan en su cotidianeidad tres
cuestiones. En primer lugar, la modalidad de trabajo junto con el incentivo econémico que se
obtiene de esa contraprestacién. En segundo lugar, la apropiacién del programa a nivel local en
funcién de arreglos locales. En tercer lugar, el encuentro simultaneo en los obradores de un
entramado de actores compuesto por funcionarios municipales, referentes politicos,
cooperativistas en sus diversos roles y equipo técnico de monitoreo de la Universidad asi como
también la presencia intermitente de funcionarios del Ministerio MDSN a través de agentes

territoriales.

1.2 Obijetivo General vy objetivos especificos

A partir del problema desarrollado, el objetivo general de la tesis es analizar la reconfiguracion
territorial del régimen de implementacion local del Prist-At en el Municipio de La Matanza
desde el afio 2009 hasta el afio 2016.

Del régimen de implementacién local se identifican tres lineas de trabajo
complementarias: 1- la relacion entre formulacion e implementacidn, 2- los espacios locales de
gestion a partir de la creacion de los Obradores y 3- el entramado de actores del Prist -At en el
Municipio de La Matanza en interaccion con la comunidad local y la politica local. En cada una,
repercuten las tensiones en la implementacion a través de una interpretacion del contexto, el

funcionamiento y los actores (Hintze, 2009) y es posible asignarle una concepcion de la politica

"En el distrito de la Matanza el Prist- At se implementa desde el afio 2009 a través de convenios
celebrados entre el intendente y Unidad ejecutora del MDSN. Luego, tras la presion ejercida desde
movimientos sociales y organizaciones sociales, el MDSN también celebro convenios con ellos y les
otorgo una cantidad de cupos para que puedan conformar sus propias cooperativas bajo la orbita del
programa. En esta tesis, me centro en el régimen de implementacion del Prist — At a través del Municipio
de La Matanza.
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social (Fleury, 1999): finalistica, operacional y relacional. Estas lineas, definen los objetivos
especificos de la investigacién, los cuales fueron:

(A) Analizar las generalidades del programa a partir de su concepcion en la
formulacion desde el MDSN que repercuten en su implementacion a través del
Municipio de La Matanza desde el afio 2009 hasta el afio 2016.

(B) Caracterizar la territorialidad que adquiere el Prist-At en los espacios locales de
gestion denominados “Obradores” en el distrito de La Matanza (2009-2016) a
partir de la operativizacion del programa.

(C) Caracterizar a los actores que conforman el entramado de actores del régimen de
implementacion local del Prist-At desde el afio 2009 -2016 en el Municipio de La
Matanza a partir de la relacion entre ellos y los arreglos locales con la comunidad

local y la politica local.

1.3 Estrategia tedrica — metodoldgica

Para la realizacion de la investigacion que dio origen a esta tesis, se utiliz6 una
metodologia cualitativa dentro de la cual se desarrollaron diversas técnicas y estuvo basada en el
analisis de documentos y, principalmente, en el trabajo de campo. Este ultimo, se realizd
durante el periodo 2009-2016 y las técnicas de investigacién cualitativas utilizadas se
diferenciaron de acuerdo a los objetivos de investigacian.

Para abordar el primer objetivo especifico planteado, indagué las normativas que le
dieron origen al programa con el fin de identificar los conceptos claves, la direccionalidad que
se pretendié darle al mismo desde su formulacion y la relacion entre formulacion e
implementacion, remarcando cuestiones referidas al surgimiento del programa con una
asociacion temporal que le es intrinseca (Oszlak y O'Donnell, 1982) -desde el MDSN hasta su
llegada al territorio de la Municipalidad de La Matanza-. Para ello, analicé la resolucion
N°3182/09 que le dio origen al programa y el documento “Distribuidor Nacional Programa de
Ingreso Social con Trabajo” elaborado por el MDSN?”, en el cual se indican las formas de operar
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del mismo. Esta documentacién fue analizada de acuerdo a las técnicas de andlisis de
contenidos por categorias e indicadores que permitieron operacionalizar los objetivos de la
investigacion. Asimismo, se recogieron fuentes de datos secundarias sobre antecedentes del
programa en términos de politicas sociales con contraprestacion laboral, las que fueron volcadas
a una base de datos y analizadas segln sus objetivos, origenes e incumbencias.

Para abordar el segundo de los objetivo planteado, se trabajé en los Obradores
entendidos como los espacios locales de gestion y lugares estratégicos de transformacion de los
programas porque en ellos se relacionan el aparato estatal con la comunidad local provocando la
reorientacion de los programas y los efectos en las capacidades de gestion (Chiara y Di
Virgilio, 2005; Repetto, 2004). Especificamente para su caracterizacién, indagué y realicé
observaciones sobre los motivos de surgimiento, su descripcion interna, su funcionamiento y su
vinculacion con la trama del barrio, visité los lugares fisicos en los cuales los cooperativistas,
funcionarios municipales y equipo técnico del monitoreo llevan a cabo sus actividades
vinculadas al programa tanto dentro de los Obradores como fuera de ellos. Asimismo, realicé
entrevistas informales y entrevistas semiestructurada a los actores mencionados.

Para abordar el tercer objetivo planteado referido al entramado de actores, tuve en
cuenta a aquellos que se vinculaban en la implementacion del programa desde el Obrador,
considerando los siguientes ejes: los arreglos locales entre los actores, las caracteristicas de las
relaciones entre ellos asi como también las racionalidades, los recursos de poder, los objetivos y
las estrategias de cada uno.

En total se realizaron 26 entrevistas semiestructurada a los siguientes actores:

a) 8 cooperativistas en el marco del convenio entre municipio y ministerio: 2

orientadores, 4 cooperativistas, 1 capataz, 1 encuestador.

b) 3 cooperativistas que formaban parte del Prist-At pero a través de un convenio

firmado entre MDSN y un movimiento social, especificamente, “Mariano Moreno”
(anteriormente también eran cooperativistas, pero a través de un convenio entre

MDSN y el Movimiento Barrios de Pie).
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c) 6 funcionarios municipales: 1 responsable politico, 2 técnicos, 1 administrativo y 2
encargados de obrador.

d) 2 funcionarios ministeriales.

e) 7 técnicos del equipo de la UNLaM. El equipo de monitoreo territorial de la
Universidad estd compuesto por auditores, supervisores y coordinadores. La
totalidad de los entrevistados es de siete sin identificar su categoria dado que la
mayoria fueron ascendiendo en sus cargos.

Las observaciones y entrevistas se realizaron durante una linea masiva de capacitacion
denominada “Herramientas para el mundo de trabajo” que se implement6 desde el mes de junio
de 2016 hasta diciembre del mismo afio en el conurbano bonaerense bajo un convenio de
capacitacion celebrado entre la UNLaM y MDSN. Asi como también antes, durante y después
de los momentos de trabajo, de las movilizaciones, en los operativos territoriales a los que fui y
en encuentros casuales con cooperativistas, funcionarios municipales o técnicos del equipo de
monitoreo en el barrio, los Obradores y en la universidad. Tanto las observaciones como los
dialogos informales fueron registrados en notas de campo. De este modo, el corpus de analisis
quedd conformado por la Res 3182/09 que le dio origen y el documento “Distribuidor Nacional
Programa de Ingreso Social con Trabajo” elaborado por el MDSN para la seleccion de
Provincias Argentinas y de distritos de la Provincia de Buenos Aires en los cuales implementar
el programa®, las transcripciones de las notas de campo y las desgrabaciones de las entrevistas
informales y de las entrevistas semiestructuradas.

En todas las entrevistas se contd con el consentimiento informado en el cual se
explicitaban los objetivos de la investigacion y la metodologia utilizada aclarando el carécter
anoénimo, voluntario y confidencial de las mismas. Por tal motivo, a lo largo del texto los
nombres de los entrevistados se han cambiado por otros de fantasia. Los textos obtenidos de las
entrevistas y las notas de campo fueron analizados de acuerdo a las técnicas de analisis de

contenidos por categorias e indicadores que operacionalizaban los objetivos de investigacion

® La normativa que le dio origen al programa se describe en el capitulo 2 y Las variables a considerar para
la seleccién de los distritos se explican en profundidad en el capitulo 3.
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El proceso de documentacion, analisis e interpretacion de los datos se adecud6 a la
interseccion de proceso macro-sociales y micro-practicas y acciones locales (Chiara y Di
Virgilio, 2004; Rofman, 2010; Kessler et al, 2010). Se piensa a ambas a partir de un proceso de
retroalimentacién continua tendiente a identificar, describir y comprender la problematica social
de las politicas publicas y las dindmicas institucionales. A su vez, los datos fueron analizados a
la luz del marco tedrico propuesto, desagregado en categorias e indicadores de andlisis.

El trabajo de investigacion se dividio en varias etapas. La primera etapa de la
investigacion comenzé a mediados del afio 2013 al iniciar la cursada de la Maestria Politicas
Publicas para el Desarrollo con Inclusion Social en FLACSO vy elaborar los trabajos finales
para las materias asignadas. Ese afio, me centre especificamente en recolectar los datos
secundarios, es decir, principalmente las normativas del programa, los documentos oficiales,
memorias detalladas de la nacion, discursos presidenciales, discursos ministeriales y las notas
periodisticas para poder entender el contexto de surgimiento del programa como asi también su
orientacion. Si bien, mucha de esta informacion luego no fue considerada para su posterior
analisis y redaccion de la tesis, fue de gran utilidad para entender aspectos macro del programa.
Paralelamente, para adentrarme a la cuestién micro comencé a entrevistar al equipo técnico del
monitoreo del programa quienes funcionaban como intermediarios entre el ministerio
(formulador y financiador del programa) y el municipio (encargado de implementacion).

Una segunda etapa comenzé en el afio 2014, focalizada en el analisis de la orientacién
gue fue adquiriendo el MDSN a través de datos secundarios como organigrama, programas,
leyes y decretos. EI mismo lo fui nutriendo con el andamiaje teérico de la nueva economia
social y solidaria y la territorialidad que estaba adquiriendo la politica social materializada en
programas sociales. Paralelamente, me fui acercando a los trabajos académicos escritos sobre el
Prist —At.

Sin embargo, fue en una tercera etapa a partir del afio 2015, cuando documenté las
indagaciones preliminares en torno al Prist —At para lo cual continle recolectando los trabajos
académicos escritos sobre el programa con el fin de pensar y reformular la pregunta problema
de investigacion. Esta etapa comenz6 en los ltimos meses del afio 2015, en plena campafia de
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elecciones presidenciales, momento en que me aboqué fuertemente en el trabajo de campo en el
territorio. A través de la técnica de bola de nieve me contacté con otras personas del equipo
técnico del monitoreo tanto coordinadores como supervisores y auditores de la UNLaM asi
como también con un funcionario municipal (uno de los encargados de un obrador) y con
cooperativistas. No obstante, las condiciones sociopoliticas caracterizadas por la pérdida de las
elecciones presidenciales de la formula Scioli— Zannini® no me permitieron seguir avanzando
ese afo con la realizacion de entrevistas ni observacién dado que existia un clima animico de
desédnimo en muchos de los actores del Obrador y con mucha incertidumbre referida a la
continuidad del programa, por lo cual me cancelaban las entrevistas y me sugerian no acercarme
por el momento al Obrador.

Una cuarta etapa, a partir del afio 2016 consistié en volver al territorio, pero esta vez a
otro obrador y en ese mismo, comencé a realizar la observacion participante en la capacitacion
dictada en convenio entre MDSN y UNLaM. En esta etapa fue cuando realice mayor cantidad
de entrevistas a funcionarios municipales y cooperativistas que continuaban desde la gestion
anterior, ajusté la pregunta-problema y los objetivos especificos y; paralelamente realice el
analisis de los datos primarios y los secundarios acompafiado de un proceso de escritura gradual
gue recuperaba trabajos desde el comienzo de la investigacion y cobré fuerza desde mediados
del afio 2016 hasta los primero meses del afio 2017. Finalmente, la quinta etapa desarrollada
plenamente en el afio 2017 fue el proceso de escritura de la tesis.

A continuacion, detallo los motivos por los cuales he seleccionado el Prist-At, el
Municipio de La Matanza y el recorte temporal desde el afio 2009 hasta el afio 2016. He
seleccionado el programa por una multiplicidad de motivos. Uno de ellos es que el gobierno
nacional destinaba gran cantidad del presupuesto del MDSN y los que determinan el poder
gjecutivo nacional para su ejecucion. A su vez, el programa integra cuestiones sociales,

economicas, de habitat social, educacion, salud, etc. Ademas de generar cristalizaciones

%Luego del resultado de las elecciones presidenciales, en el distrito de La Matanza caracterizado por su
devocién al peronismo, los involucrados en el programa temian la continuidad del mismo por estar
fuertemente ligado al gobierno Kirchnerista que le dio origen.

19 Este punto se aborda en el capitulo 4 referido especificamente al entramado de actores.
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verticales y horizontales, participan diferentes niveles de gobierno, agencias estatales y
universidades en la implementacion del mismo. Todo ello, enriquece una mirada analitica del
entramado de actores.

El analisis se realizo en el Municipio de La Matanza por su proximidad territorial con la
UNLaM que realiza el monitoreo del programa asi como también por las caracteristicas propias
del municipio: gran cantidad de poblacion, altos indices de pobreza, vulnerabilidad social y alta
incidencia en los resultados de las elecciones provinciales y nacionales. El recorte temporal de
la tesis va desde el afio 2009 debido a que en ese afio se sanciona el programa bajo la orbita del
MDASN hasta el afio 2016 que, si bien un afo antes termina la presidencia de Cristina Fernandez
de Kirchner y la gestion ministerial de Alicia Kirchner ambas impulsoras de la sancion del

programa, con el cambio de gobierno el programa se siguié implementando.

15 Estructura de la Tesis

Con el fin de adentrarme en la problematica descripta, la estructura de la tesis se
encuentra compuesta por cinco capitulos que se detallan a continuacién. El presente capitulo,
“Capitulo uno: introducciéon contextual y teérica — metodolégica” tiene como objetivo
encuadrar la tesis brindando una introduccién contextual del periodo socio histérico en el que se
inscribe, explicar el problema, los objetivos generales y especificos, detallar la estrategia
metodologia utilizada, presentar diferentes perspectivas de abordaje y desarrollar los conceptos
centrales.

El “Capitulo dos: Programa Ingreso Social con Trabajo - Argentina Trabaja: desde
su formulaciéon hacia su implementacion” estd dividido en dos partes. La primera parte
presenta y analiza la literatura escrita sobre el Prist -At que inicialmente me permitié construir,
reelaborar y delimitar la pregunta problema que guia a esta tesis. La segunda parte, analiza
cuestiones referidas al surgimiento del programa desde el MDSN hasta su llegada al territorio de
la Municipalidad de La Matanza.
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El “Capitulo tres: El régimen de implementacion local en espacios locales de gestion:
los Obradores” tiene como objetivo analizar y describir como una vez que el Prist-At se instala
en el municipio, el mismo comienza a tomar forma en espacios fisicos y territoriales
denominados “Obradores” entendidos como espacios locales de gestion.

El “Capitulo cuatro: El Entramado de Actores en el Régimen de implementacion
local entre la comunidad local y la politica local ” tiene como objetivo analizar y caracterizar el
entramado de actores del Prist —At en el Municipio de la Matanza (2009-2016) que esta en
interaccion con la comunidad local y la politica local.

Finalmente, en el “Capitulo cinco: conclusiones y reflexiones finales” realizo una
recapitulacion de los apartados anteriores, para luego explicar los hallazgos en torno al el
régimen de implementacion local. EI mismo lo he observado desde una mirada micro social

inscripto en un supralocal.

1.6 Estado del Arte y Marco Tedrico

1.6.1 Estado, Politicas Publicas y Politicas Sociales

El Estado es una organizacion politica gobernante caracterizada por el elemento de
territorialidad y por la existencia de un 6rgano administrativo (Isuani, 1984). ElI mismo es
producto de una construccion social histérica que se va configurando a través del accionar del
gobierno, la burocracia y su interaccién con los demas actores de la sociedad civil que se
desenvuelven en una arena de intercambios. En este sentido, el Estado tiene un caracter
relacional e historico que le es inherente (Oszlak y O’Donnell, 1982) en virtud de sus
transformaciones vinculadas a la relacion que entabla con el mercado, la sociedad civil y su
insercion en el contexto internacional. Su formacion deviene de un proceso de construccién

social caracterizado por: la delimitacion de un espacio territorial, el establecimiento de
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relaciones de produccion e intercambio, la conformacién de clases sociales y el desarrollo de
sentimientos de pertenencia (Oszlak, 1997).

Al Estado se lo ha conceptualizado como liberal o minimo, de bienestar, neoliberal y
post neoliberal (Del Valle, 2009) en funcion de las politicas que llevan a cabo los gobiernos y
los valores o pisos aceptables de desigualdad por la sociedad civil. Asimismo, el modelo de
desarrollo que persigue incide en las particularidades de la administracion publica y la
burocracia (Cao y Blutman, 2012; Cao, Laguado y Rey, 2015, Evans, 1996).

En lo que refiere al modelo de administracion publica, a principios de la década del
noventa primaba en Argentina (y en la mayoria de los paises latinoamericanos) una concepcién
de Estado neoliberal con un modelo de administraciéon denominado ‘“new public managment”.
El mismo, intentd6 reemplazar la concepcién de administracion burocratica racional-legal
propuesta por Weber (1992). Luego, a mediados de la década del noventa nutren el debate en
torno a la administracion publica la perspectiva neoinstitucionalista que enfatiza la calidad
institucional y la perspectiva Neoweberiana que enfatiza el rol de la burocracia enraizada (Cao y
Blutman, 2012; Cao, Laguado y Rey, 2015; Oszlak, 1980).

En lo que respecta a la burocracia, Oszlak (1984) plantea la determinacion histérica de
la misma considerando que el perfil, la definicion de su contenido institucional y del caréacter de
su intervencion social, son el resultado de un proceso histérico constituido por complejas
interrelaciones entre sociedad civil y Estado. En este sentido, “el ambito de competencia y
accion de la burocracia estatal puede concebirse como una arena de conflicto politico, donde se
materializan procesos historicos” (Oszlak, 1984:25). En este marco, la burocracia puede asumir
tres roles que permiten vislumbrar como no es un simple instrumento de quienes ejercen el
poder del estado: un rol sectorial (un actor que representa los intereses de su propio sector), un
rol mediador (entre el interés general y los intereses particulares) y un rol infraestructural.

En efecto, se entiende al Estado como una relacién social y un aparato institucional que
se va configurando y transformando a través de la interaccion que tiene con la sociedad. La
misma es la que genera los consensos que dan fundamento a las decisiones politicas (Fleury,
1999). En la misma linea, Acufia (2013) sefiala que las transformaciones del Estado en su
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estructura y funciones siempre son efecto de cambios en la relacion entre el Estado y la
Sociedad.

Para ver al Estado en interaccion con la sociedad civil y en movimiento (Oszlak y
O’Donnell, 1982; O'Donnell, 1984; Thwaites Rey, 1999) podemos recurrir al analisis de las
politicas publicas. En este marco, en esta tesis sigo las propuestas de Subirats (2008), Aguilar
Villanueva (2003) y Oszlak y O’Donnell (1982) para abordar a la politica pdblica. Las mismas
consideran a las normativas, los actores, los recursos y a las instituciones como los principales
elementos sobre los que se construye el modelo de andlisis de las politicas publicas. Dicha
perspectiva la complemento, con la vision de Hintze (2009) quien incorpora para interpretar los
conflictos en torno a las politicas publicas tres elementos: el contexto, el funcionamiento y
también a los actores.

El estudio de las politicas publicas ha sido y sigue siendo un campo multidisciplinar
debido a que no puede inscribirse en una sola disciplina cientifica (Subirats et al., 2008).
Algunas de ellas son la Ciencia Politica, la Sociologia, la Teoria de la organizacion, la
Psicologia y la Antropologia que brindan un conjunto de técnicas, conceptos y estrategias para
poder analizarlas (Tamayo Saez, 1997). En términos generales, mientras los politdlogos se han
centrado en estudiar la formacién de la agenda del gobierno, los administradores publicos
hicieron hincapié en la implementacion y los economistas en la construccién y seleccion de las
opciones de politica (Aguilar Villanueva, 2007).

A continuacién, menciono las diferentes perspectivas tedricas que abordaron el estudio
de las politicas publicas. El concepto se introdujo en el lenguaje de las ciencias politicas y
administrativas en la década de 1970. El proceso de decision y la puesta en practica de las
politicas publicas, en un principio no fue central en el andlisis de ninguna de las dos disciplinas
pero actualmente se coloca en el centro de la teoria politica y administrativa. Por un lado, la
administracion publica no abordaba dentro de su campo de estudio el proceso a traves del cual
se elaboraban las politicas por considerarlo un suceso de naturaleza politica. Su campo teérico
consistia en como llevar a cabo la decision tomada, por lo que gozaba de una mirada méas
instrumental. Por el otro lado, la actividad gubernamental-politica se explicaba en clave
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socioldgica referenciando a relaciones y agentes de poder estructurales (Aguilar Villanueva,
2003).

Segln Subirats (2008) se pueden distinguir tres perspectivas tedricas para abordar las
politicas publicas. La primera, relaciona el analisis de las politicas publicas y la teoria de
Estado. La misma esta reivindicada por la Ciencia Politica y se la califica de europea. Su interés
radica en interpretar el papel del Estado en la sociedad. A su vez, engloba tres modelos teoricos
(Meny Thoening, 1992). Mientras un modelo ve al Estado como una ventanilla capaz de atender
todas las demandas sociales, otro modelo lo ve como un instrumento al servicio de una clase
social (enfoque marxista) o de grupos especificos (enfoque neomanagerial y otro pone el acento
en la distribucion de parcelas de poder (enfoque neocorporativista).

Algunos de sus exponentes son Poulanzas y Miliband. En esta linea de investigacion,
las teorias sistémicas, marxista, elitista o pluralista explicaban las decisiones de gobierno desde
fuera del gobierno mismo. Las decisiones estan fuertemente influenciadas por la estructura
economica, el conflicto de clases, el comportamiento del entorno social o cultural del sistema
politico. Por ello, se consideraba que el gobierno carecia de iniciativa propia y se estudiaba
globalmente al sistema politico mas que al proceso que daba origen a la decision (Aguilar
Villanueva, 2003).

La segunda perspectiva, busca explicar y comprender el funcionamiento de la accién
publica considerando a las politicas publicas como un medio instrumental, es decir, conduce “el
analisis de las politicas puablicas como una nueva expresion del funcionamiento del sistema
politico, sino como un medio para comprender la operatividad o la l6gica de la accion publica”
(Subirats et al., 2008:22). A su vez, analizar las politicas publicas implica la posibilidad de
comprender el funcionamiento del Estado. En definitiva, el Estado es lo que hace y su accién se
refleja en politicas publicas. El contexto en el que se desarrolla esta escuela es en Estados
Unidos en la década del cincuenta y sesenta donde se busca la eficacia de las decisiones
publicas a través de su racionalizacion. Se desarroll6 el analisis de la politica (conocimiento de

la formulacion e implementacion de las politicas publicas) y el analisis para la politica (sistema
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cognitivo utilizable para la formulacion e implementacién). Ambos analisis eran
complementarios.

Los mayores exponentes de esta escuela son:; Lasswell (busca impulsar el dialogo entre
investigadores, grupos econémicos y decisores politicos para mejorar la eficacia de la accién
publica), Simon quien insiste en los limites de la racionalidad (analiza los procesos de decision
publica e incorpora el concepto de racionalidad limitada), Lindblom (estudia los margenes de
maniobra de los decisores publicos utilizando el concepto de incrementalismo) y Easton
(introduce la teoria de sistema en lo politico) (Subirats et al.,2008).

La tercera postura, pone el acento en explicar la evaluacion de los resultados y los
efectos que ocasionan en la sociedad teniendo en cuenta los objetivos que persigue y sus
efectos indirectos o no previstos. Destaca dos preocupaciones: por un lado, en el desarrollo de
una metodologia y de una caja de herramientas para desarrollar la evaluacion y por el otro, en el
proceso de evaluacién en términos de mejora de la gestion publica y de influencia en el proceso
de toma de decisiones.

Subirats (2008) no se sitla en ninguna de estas tres perspectivas sino que presentan otra
denominada “ciencia de la acciéon” que se nutre de diversas corrientes tales como el
neoweberianismo, el neomarxismo, las teorias de eleccion racional, el neocorporativismo, el
pluralismo y la dptica comparativa en términos de sistemas politicos. En este sentido, pretende
recoger aspectos positivos de las tres con el fin de explicar el funcionamiento del sistema
politico y administrativo en su conjunto y sus interacciones con los actores no gubernamentales.
Se centra en el andlisis de la conducta, tanto individual como colectiva, de los actores
implicados en las diferentes etapas de una politica publica ya que la interaccion de los mismos
define el contenido y las caracteristicas institucionales de la accién publica. Ademéas de los
actores, el andlisis de las politicas publicas también engloba las reglas, los recursos y el
contenido de la misma.

Una vez mencionadas las perspectivas tedricas que abordaron el estudio de las politicas
publicas puedo adentrarme en su definicion. La misma es una categoria analitica, es decir, no se
autodefine sino que se construye. Por ello, no hay una Unica conceptualizacion sino que existen
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maltiples variantes del concepto de politicas publicas. A continuacion, menciono las
definiciones de los autores mas relevantes en el campo de las politicas publicas (Subirats et al.
2008, Meny Thoening, 1989; Tamayo Saez, 1997; Oszlak y O’Donnell, 1982). Todas ellas,
nutren a la definicion de politica pablica que utilizo en esta tesis.

Meny Thoening (1992) explica que una politica pablica es una programa de accién
propio de una o varias autoridades gubernamentales en un dmbito sectorial de la sociedad o en
un espacio territorial dado. Tamayo Saez (1997) las define como un conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas prioritarios
para los ciudadanos y el propio gobierno en un momento determinado. Oszlak y O’Donnell
(1982) entienden a la politica publica como una toma de posicion del Estado, que puede ser por
accion u omision, frente a una cuestion socialmente problematizada. Se debe tener en cuenta
gue son diversas las unidades estatales involucradas en la fijacién de una posicion y a través de
sus movimientos se observan cristalizaciones dentro del Estado. Dichas cristalizaciones se
desarrollan tras la creacion de una nueva dependencia estatal o la subdivision de alguna de ellas
ya sean de caracter horizontal (cuando es dentro del mismo nivel de gobierno) o bien vertical
(cuando es desde una nivel de gobiernos hacia otro).

Subirats entiende por politica publica:

“una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes,
tomadas por diferentes actores, publicos y a veces no publicos —cuyos
recursos, nexos institucionales e intereses varian- a fin de resolver de
manera puntual un problema definido como colectivo. Este conjunto de
decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado de
obligatoriedad variable, tendientes a modificar la conducta de grupos
sociales que, se supone, originaron el problema colectivo a resolver
(grupos objetivos), en el interés de grupos sociales que padecen los
efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales)
(Subirats et al., 2008:38).
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En la misma linea, el autor plantea:

“Un conjunto encadenado de decisiones y de acciones resultado de las
interacciones estructuradas y repetidas entre diferentes actores, publicos
y privados, que por diversas razones estan implicados en el surgimiento,
la formulacién y la resoluciéon de un problema politicamente definido
como publico. (Subirats et al., 2008:51).

En este sentido, de la definicidn brindada por el autor se desprenden diversos elementos
constitutivos de las politicas pablicas que van a ser abordados en esta tesis a través del analisis
del Programa Ingreso Social con Trabajo- Argentina Trabaja en tanto politica publica,
especificamente como politica social. Los diversos elementos son: solucién de un problema
publico (reconocimiento politico de un problema social como publico), existencia de grupos-
objetivo en el origen de un problema publico (modificar u orientar la conducta de grupos de
poblacion), una coherencia al menos intencional (presupone base conceptual de partida),
existencia de diversas decisiones y actividades programas de intervenciones (rebasan la decision
Unica o especifica), papel clave de los actores publicos (condicién publica de los actores),
existencia de actos formales (produccién de actos) y naturaleza mas o menos obligatoria de las
decisiones y actividades.

Ademas de los elementos constitutivos de la politica publica, otra categoria que resulta
atil para su andlisis es identificar el proceso de construccién de la misma, compuesto por
diversas fases analiticas que obedecen a un orden légico mas que cronoldgico. Aguilar
Villanueva (2007) explica que la nocion de “policy process” es un dispositivo analitico,
intelectualmente construido, para fines de moderacion, ordenamiento, explicacion vy
prescripcion de una politica. Las etapas que se delimitan son: a) identificacion y definicién del
problema; b) formulacién de las alternativas de solucion; c) la adaptacion de una alternativa; d)
implantacion de la alternativa seleccionada y €) la evaluacion de los resultados obtenidos

(Tamayo, 1997; Oszlak y O’Donnell, 1982).
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En lo que refiriere tanto a la formulacion como a la implementacién de las politicas
publicas, ambas se van amoldando a las transformaciones del Estado y de la sociedad civil dado
gue estan insertas en un contexto de cambios sociales, econdémicos y culturales (Garcia
Delgado, 2003; Oszlak y O’Donnell, 1982). En este sentido, la politica pablica atraviesa un
periodo en el cuél se formula la solucion al problema socialmente problematizado pero esta
etapa puede estar en continua modificacion en incluso ir adaptandose y ajustandose en el
periodo de implementacion. Shore (2010) complementa y critica la idea de “ciclo de las
politicas publicas” explicando que la realidad es mas dinamica y no siempre se dan los pasos
pre establecidos en el ciclo propuesto ni los mismos siguen esa orientacion sino que van
atravesando transformaciones.

En lo que refiere a la formulacion, las trasformaciones de las politicas publicas se dan
en virtud de los vaivenes del contexto nacional e internacional (Oszlak, 1991). También influye
el entramado de negociaciones, relaciones sociales, vinculos personales entre los diversos
actores sociales no gubernamentales y gubernamentales que conforman los tres niveles
jurisdiccionales con sus logicas, secretarias y organizaciones propias (Lindblom, 1992; Oszlak y
O’Donnell, 1982 y Meny y Thoenig, 1992). Los tres niveles jurisdiccionales que conforman el
estado Argentino son el municipal, el provincial y el nacional. Los mismos se encuentran en
constante movimiento, negociaciones, conflictos y acuerdos configurando légicas internas a
cada uno de estos niveles y, a su vez, dindmicas especificas entre cada uno de ellos. De esta
forma, el Estado no es entendido como una unidad ilusoria (Subirats, 1989) sino que se desataca
su composicion por tres niveles que tienen I6gicas y particularidades inherentes a cada uno.

En lo que refiere a la implementacién, se identifican dos modelos diferentes para
analizarla: el modelo top down (de arriba hacia abajo) y el modelo botton up (de la base hacia
arriba) (Aguilar Villanueva, 2003; Meny y Thoening, 1992; Tamayo Saez, 1997). Ambas
aproximaciones, se conjugan en el concepto de régimen de implementacion local y es el que
utilizo en esta investigacion. Chiara y Di Virgilio (2006:137) lo conciben como el “conjunto de
condiciones que organizan los arreglos entre los participantes de la implementacion de los
programas y reconfiguran su disefio formal”. Estas condiciones pueden desplegarse en tres
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dimensiones: la funcional (competencias y funciones), la material (mecanismo de redistribucion
y asignacion) y la politica (remite a actores, interaccion entre ellos y reglas de juego) (Chiara y
Di Virgilio, 2009).

En las Gltimas décadas, el nivel de gobierno nacional ha disefiado politicas publicas que
involucran a gobiernos locales en la implementacién de las mismas. De este modo, la accion de
los municipios en el territorio se ha diversificado adaptando los lineamientos generales de
programas Yy politicas a las caracteristicas de la gestion local (Cravacuore, 2008; Chiara y Di
Virgilio, 2005). Este rol se acrecent6 en Argentina en la década de 1990 al reconfigurarse las
relaciones entre Estado, sociedad y mercado a través de las Reformas de Primera y Segunda
Generacion, en paralelo con la implementacion de medidas econdémicas que fomentaban la
descentralizacion, desregulacién, privatizacion y tercerizacién, mas conocidas como medidas
neoliberales (Oszlak, 1999). Como consecuencia de las mismas, aument6 la desocupacién, se
incrementd la desigualdad social, la precarizacion laboral y la vulnerabilidad social de los
sectores populares.

En este sentido, se produjeron transformaciones que dieron lugar a la emergencia de
nuevas realidades como la complejizacion y diversificacion de la cuestion social (Rosanvallon,
1995; Castel,1997; Vilas,1997), el rol activo de la sociedad civil (De Piero, 2005) y la
jerarquizacion del espacio local. Este ultimo, se constituye como ambito de desarrollo e
instancia privilegiada para implementar politicas sociales (Cravacuore, 2007; Rofman, 2006;
Bernazza, 2005; Chiara y Di Virgilio, 2004; llari, 2002; Iturburu, 2000; Arroyo, 1997; Garcia
Delgado, 1996). Las transformaciones descriptas implicaron revisar los paradigmas

tradicionales **

con que se habia gestionado la politica social, impulsando un esfuerzo
significativo por parte del Estado (gobierno nacional y gobierno municipal) asi como también

por parte de diversos actores de la sociedad civil.

“para Rosanvallon (1995) la cuestién social estaba asociada a los disfuncionamientos de la sociedad
industrial, asociando los problemas a aquellos que derivan de la fabrica (sistema previsional). Pero luego
se complejiza la sociedad y la nueva cuestion social es la exclusion por lo que el tratamiento de los
problemas seria diferentes. Ya los sujetos no son solo aquellos que trabajan en la fabrica o un grupo
reducido de mujeres y nifios sino que le nueva cuestion social abarcan diversas problematicas.
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De este modo, los municipios se posicionan como espacios locales de gestion (Cabrero
Mendoza, 2004; y Chiara y Di Virgilio, 2006) y encargados directos de la reproduccion social
en virtud de su proximidad territorial (Herzer y Piréz, 1990). Los mismos se forman entre las
condiciones del contexto supralocal, sus consecuencias en la escena local y la propuesta de
gestién descentralizada/ desconcentrada de las politicas y programas sociales. En dichos
espacios, se observa un aglutinamiento y tension entre la lI6gica institucional de fines-medios
que proponen los programas con la logica de acumulacion y legitimacion politica del nivel
municipal (Chiara y Di Virgilio, 2006). En efecto, los espacios locales de gestion se constituyen
en espacios estratégicos de transformacion de los programas y de las politicas sociales. Dicho
procesos sucede, porgue en ellos se ponen en relacion el aparato estatal y la sociedad civil
produciendo procesos de redefinicion, reorientacion de programas asi como también
transformando capacidades de gestion (Chiara y Di Virgilio, 2005).

Las autoras Chiara y Di Virgilio (2009) sefialan que la gestioén es concebida como un
espacio privilegiado de reproduccion y/o transformacion de la politica social a través de los
actores participantes. La misma opera como espacio de mediacion entre los procesos macro y la
vida cotidiana de la poblacién. Asimismo, el concepto de gestion abarca dos dimensiones. Por
un lado, es visto como el conjunto de los procesos a través de los cuales se articulan recursos
produciendo satifactores que posibilitan la reproduccion de la vida de la poblacién. Esta
dimension pone en cuestionamiento la capacidad técnica, politica, institucional y administrativa
para llevar a cabo una decisién tomada. Por otro lado, alude al lugar privilegiado donde se
construye la demanda poniendo en relacion al aparato estatal con la sociedad.

En los procesos de gestion, un aspecto clave es identificar a los actores involucrados, es
decir, quiénes son aquellos que estan vinculados al proceso, cuales son los objetivos que
persiguen y como se articulan. Para ello, una herramienta que permite reconstruir las relaciones
que se forjan entre los actores que participan en los procesos de gestion de programas y/o
politicas sociales es el anlisis del entramado de actores. Ademas, permite identificar las redes
de gestion que se entablan tras el desarrollo de la implementacion local del programa evitando
su descripcién en forma aislada (Di Virgilio y Galizzi, 2009). Las caracteristicas del entramado
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se definen por: el nimero de actores, las particularidades de la estructura de relaciones entre
ellos, la estabilidad de sus relaciones, las reglas de juego que regulan el comportamiento de los
mismos asi como también sus, recursos de poder y estrategias (Chira y Di Virgilio, 2006).

En sintesis, he realizado un recorrido histérico que engloba perspectivas de andlisis y
definiciones vinculadas al Estado y a las politicas publicas. No obstante, la intencion de esta
tesis no es centrarse en la generalidad de las mismas sino especificamente en una sub categoria:
las politicas sociales. Las mismas, segun la autora Fleury (1999) se las pueden analizar a partir
de cinco conceptualizaciones: finalistica, sectoriales, funcionales, operacionales y relacionales.
La finalistica pone atencion al conjunto de valores que orientan las definiciones y estrategias. La
sectorial propone un recorte de las acciones y programas propios de diferentes sectores
reconocidos como sociales. La funcional hace referencia a la funcion que debe cumplir la
politica. Desde la misma, la politica social persigue tres funciones basicas: legitimar al partido
gobernante, brindar beneficios a los destinatarios y contribuir a la mejora del proceso de
acumulacion de capital tras posibilitar un aumento de la productividad de los trabajadores (llari,
2006). La operacional se basa en los instrumentos y mecanismos utilizados para organizar la
accion dirigida a determinados fines. La relacional enfatiza la interaccion entre diferentes
actores empoderados que se enfrentan y redefinen sus identidades y estrategias™.

Ahora bien, la politica social es aquella que llevan a cabo los gobiernos con el fin de
generar impacto directo en el bienestar de los ciudadanos a través de proporcionarles servicios o
ingresos e intentando mitigar las consecuencias de los problemas sociales, superar la pobreza,
disminuir la inequidad y potenciar la cohesion social (Repetto, 2010; Arroyo, 2009; Corragio,
1999). Otros autores mas criticos de la funcién que cumple la politica social (Fitoussi y
Rosanvallon, 2003; Grassi, 2003, Chiara y Di Virgilio, 2004) la definen como intervenciones
sociales que generan tensiones entre el principio moderno de la libertad e igualdad de los

individuos y las desigualdades sociales, econdmicas y politicas reales. Estas intervenciones

2 owi (1972) brinda otro modo de clasificar las politicas publicas teniendo en cuenta distintas
modalidades de intervencidn puede ser en la siguiente cuatro categorias: politicas de distribucion, de
regulacion, de redistribucién y constitutivas.
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sociales contribuyen a la regulacion del conflicto social pero se cuestionan la compensacion en
términos de desigualdades.

La politica social, en sentido amplio, es el vehiculo que nos permite comprender la
interaccion entre los actores sociales, sean las organizaciones sociales o bien los movimientos
sociales, y el Estado en tanto instancia de articulacion de relaciones sociales (Isuani, 2008 y
Oszlak, 1980). Asimismo, el campo de las mimas esta atravesado por luchas y enfrentamientos
de diferentes fuerzas sociales. A su vez, los actores no se desenvuelven en el vacio sino que
estan determinados por un marco de institucionalidad en el cual las demandas sociales que se
transforman en politicas publicas otorgaran organicidad al aparato estatal y se materializan en
instituciones, leyes, préacticas y procedimientos (Fleury, 1999). Por ello, se las puede explicar a
partir del proceso que resulta de las interacciones entre los actores involucrados como también
en relacion al sistema de instituciones politicas que organiza el poder de una sociedad (Repetto,
2009).

En esta tesis entiendo a la politica social como:

“Una amplia gama de intervenciones del Estado son, asi, politicas
sociales: lo son todas las intervenciones publicas que regulan las
formas en que la poblacidn se reproduce y socializa y las que protegen
a la poblacién de situaciones que ponen en riesgo e€sos procesos o
neutralizan sus efectos no deseados. Comprende entonces los ambitos
del empleo, la educacion, la salud, los sistemas de seguridad social, los
servicios publicos y la asistencia social” (Falappa y Andrenacci,
2008:12).

A partir de la definicidn central, se distinguen tres grandes regiones que acttan de forma
simultanea y complementaria: politica del trabajo (intervenciones estatales que regulan el modo
de ejercer actividades laborales), politica de servicios universales estatales (intervenciones que
establecen servicios minimos para todos los ciudadanos) o politica asistencial (intervenciones en
individuos vulnerables que por si solos, pese a las otras dos modalidades accién, no pueden

satisfacer sus necesidades materiales y se encuentran en situacién de vulnerabilidad). Esta
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Gltima, ha evolucionado a través de mecanismos de transferencia de bienes y servicios tanto a
los individuos y como a grupos que no eran absorbidos por el mercado de trabajo (Falappa y
Andrenacci, 2008).

En este conjunto de formas de intervencion se identifica un doble patron: una
intervencidn en el centro que consolida los efectos integrativos de las relaciones salariales y una
intervencion en los margenes que tendié a ser compensatoria para aquellos que no podian
acceder al mercado formal de trabajo. De este modo, la politica social incide directamente en la
regulacién de la fuerza de trabajo, el conflicto social y las condiciones de vida debido a que
acenttan el caracter reparatorio y/o compensatorio de un mercado que excluye a poblacion
vulnerable (Soldano y Andrenacci, 2006). En este sentido, entiendo a la politica social dentro
del campo asistencial como aquella que interviene en los margenes para generar impacto directo
en el bienestar de poblacion socialmente vulnerable proporcionandoles ingresos a través de una
contraprestacion laboral.

Si bien el andlisis de la politica social ha sido abordado desde diferentes perspectivas
tedricas™, tales como el gerenciamiento social (Kliksberg, 2004), el desarrollo humano
(PNUD, 1998 y Sen, 1999), el ingreso ciudadano (Lo Vuolo, 1995), el enfoque de derechos
(Abramovich, 2006 y Pautassi, 2004) la economia social (Corragio, 1999 y Razeto, 1999) y el
desarrollo local y economia social (Arroyo, 2009; Rofman, 2006 y Merlinsky y Rofman, 2004)
En esta tesis, se profundiza sobre la concepcion referida a la nueva economia social y
solidaria'. Dicha perspectiva ha cobrado auge a partir del afio 2003 a través del fomento de
politicas sociales que promocionaron y crearon cooperativas de trabajo tuteladas por el Estado
(Vuotto, 2011, Hintze, 2010; Pastore, 2010, Altschuler y Casalis, 2006 y Danani, 2004).

A partir de aqui, puedo explicar la relacion que he construido en las paginas anteriores
entre: Estado, politica publica (especificamente politica social), régimen de implementacion

local, vinculacion entre las directrices del programa y su ejecucion, espacios locales de gestion y

3 para profundizar sobre las diferentes perspectivas véase: Coraggio (1999) y Ruiz del Ferrier y Tirenni
(2007).

™ En el préximo apartado explico porque considero al programa como una politica social que se inspira
en principios de la nueva economia social y solidaria.
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entramado de actores. En este sentido, entiendo al Estado como una relacion social y un aparato
institucional que estd compuesto por diferentes niveles de gobierno y una burocracia gue ejecuta
las politicas publicas. Las mismas son tomas de posicion del Estado, frente a una cuestién
socialmente problematizada que, para un mayor entendimiento, se las puede explicar
dividiéndolas en etapas analiticas.

En este sentido, el Prist —At es una politica publica que se enmarca dentro de una
concepcidn de politica social formulada desde el MDSN y que asigna como entes ejecutores del
programa a los municipios. Para ver las particularidades que adquiere en el territorio,
especificamente en el distrito de La Matanza, utilizo el concepto de régimen de implementacion
local en tanto conjunto de condiciones que repercuten en arreglos entre los actores y
reconfiguran el programa. EI mismo, lo desagrego en tres lineas de trabajo: la orientacion
formal del programa, los espacios locales de gestion y el entramado de actores.

La primera, se plasma en uno de los elementos de la politica publica que es la normativa
originaria: la Resolucién 3182/2009. La segunda linea, entiende que los espacios locales de
gestién se forman desde el régimen local de implementacion y desde alli se producen los
arreglos entre los participantes de la implementacion de los programas, incidiendo en su disefio
formal. En el Municipio de La Matanza los Obradores se constituyeron como tales. Por dltimo,
la tercera linea, concibe al entramado de actores como el conjunto de participantes que
intervienen en el programa. Para la conformacion del mismo, identifiqué los actores que tienen
vinculacion con el Obrador: funcionarios municipales, funcionarios ministeriales, equipo
técnico de monitoreo de la UNLaM y cooperativistas/beneficiarios.

En el proximo capitulo abordo la primera linea de trabajo, teniendo en cuenta las
diferentes perspectivas bajos las cuales se ha estudiado al Prist — At y caracterizando los
elementos constitutivos del programa. El analisis brinda una mirada del contexto supralocal y lo

relaciona con las particularidades locales.
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CAPITULO DOS: Programa Ingreso Social con Trabajo - Argentina

Trabaja: desde su formulacion hacia su implementacion

2.1 Introduccion al capitulo

El Prist- At, en tanto politica social bajo la dérbita del MDSN desde el afio 2009, ha sido
abordado académicamente desde diferentes disciplinas tales como la antropologia, la sociologia
y la ciencia politica. En este marco, tras realizar indagaciones preliminares sobre el programa,
identifique diversas dimensiones bajo las cuales ha sido estudiado: el tratamiento de la cuestién
social (Lo Vuolo 2010; Hopp 2013), el caracter de innovacion del programa en materia de
politica social (Natalucci y Paschkes Ronis, 2011; Arcidiacono y Bermudez, 2015; Hopp, 2013)
y la vinculacién del programa con los principios de la economia social (Guimenez y Hopp,
2011). En este altimo eje, los interrogante son en torno a la naturaleza de las cooperativas
(Hopp, 2013; Arcidiacono et al., 2014; Bertolini, 2010; Vuotto, 2011), su funcionamiento y la
identidad de los beneficiarios/titulares del programa (Hopp, 2015).

Asimismo, otro debate que dialoga directamente con los anteriores esta relacionado con
la concepcion finalistica de politica social (Fleury, 1999). Con ella me refiero al conjunto de
valores, definiciones, orientaciones y estrategias que conforman al programa. En efecto, la
orientacion del programa se concibe desde las siguientes variaciones: asistencial de empleo
forzado (Lo Vuolo, 2010), empleo transitorio con “contraprestacion” laboral y/o comunitaria
(Gradin y Tiranti, 2012), transferencia de ingresos (Zaragaza, 2014) y transferencia de ingresos
con contraprestacion laboral (Fernandez, 2012). Ademas, se lo concibe como un programa que
retoma una vision trabajo céntrica (Guimenez y Hopp, 2011; Grassi, 2012) y genera
oportunidades socio-ocupacionales convirtiéndose en un incentivo a la inclusién (Arcidiacono
et al., 2014). En la misma linea, se discuten cuestiones vinculadas al mundo del trabajo (lsola,
2014; Butti, y Barbetti, 2013; Alzina, y Otero, 2013; Levy y Bermudez, 2012; De Sena y

Chahbenderian, 2011, Lo Vuolo, 2010; lucci, 2010).
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También, otra parte de la literatura se concentrd en investigar el despliegue de la
politica social en el territorio y los actores que participan en la implementacién del mismo
(Fernandez, 2012; Fizman, 2015; Fizman, 2012; Ferrari Mango, 2014; Ferrari Mango, 2013;
Boix, M et al. 2011). Dichos actores engloban a municipios, a organizaciones sociales o bien a
movimientos sociales que se instituyeron a partir de convenios con el MDSN como entes
ejecutores en el territorio. Tiranti (2014) y Gradin y Tiranti (2012) analizaron la modalidad de
gestién del programa por parte de los municipios mientras que Natalucci (2012) y Natalucci et
al, (2013) mostraron los debates y resistencias que generd en diversas organizaciones sociales la
instauracioén del municipio como ente ejecutor del programa. A su vez, Gradin (2013) trabajo
sobre el estilo de gestiébn que adquirieron las organizaciones sociales para llevar a cabo
cooperativas.

En este sentido, los debates previamente mencionados han nutrido la pregunta-problema
que guia a esta tesis y me han permitido encontrar un vacio en lo que respecta a la territorialidad
del programa. Me refiero, a que el Prist- At tiene un alto componente de territorialidad que se
materializa a través del régimen de implementacion local en los espacios locales de gestion. Es
decir, es en el territorio mediante las practicas micro locales, las negociaciones y tensiones entre
los actores locales y nacionales, donde toma cuerpo el Prist- At permitiendo observar
implicancias de su implementacion.

Para adentrarme en el funcionamiento del régimen de implementacion local del Prist-
At en el Municipio de La Matanza desde el afio 2009 hasta el afio 2016, primero indago sobre
las particularidades y generalidades del programa que estan presentes en la formulacion del
mismo. Esto permite comprender luego como se materializa el programa desde el MDSN hasta
el Municipio de La Matanza. En efecto, el objetivo de este capitulo es caracterizar las
particularidades del Prist — At y para ello estructuro el capitulo en dos partes.

En la primera parte del capitulo, dialogo con las investigaciones que he mencionado

anteriormente dado que me permiten iluminar la concepcion finalistica de la politica social. La
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perspectiva de esta tesis es considerar al programa como una politica social™

que se inspira en
principios de la nueva economia social y solidaria asi como también se nutre de politicas
sociales que lo anteceden®®. Dicha perspectiva, que ha cobrado auge a partir del afio 2003,
implica el fomento de politicas sociales que promocionan y crean cooperativas de trabajo
tuteladas por el Estado (Vuotto, 2011, Hintze, 2010; Pastore, 2010, Altschuler, 2013;
Altschuler, 2008 Altschuler y Casalis, 2006 y Danani, 2004).

Asimismo, desde la concepcion de la nueva economia social y solidaria el instrumento
que prevalece es la cooperativa de trabajo. El cooperativismo de trabajo ha sido fomentado
desde programas sociales a través del MDSN durante la gestion ministerial de Alicia Kirchner.
Durante su mandato se intent6 incidir en el territorio local con el objetivo de ganar proximidad*’
y fomentar valores de la economia social y solidaria tales como el trabajo cooperativo (MDSN,
2010; MDSN, 2007). A su vez, se inscriben dentro de una visién restringida de la economia
social tradicional desde su especifico disefio. Principalmente, porque las cooperativas en tanto
actor heterogéneo en la Argentina (Vuotto, 2011) fueron fomentadas y creadas por el Estado.

En la segunda parte del capitulo, trabajo con elementos constitutivos de las politicas
publicas considerando los aportes tedricos provenientes de Subirats et al. (2008), Oszlak y
O’Donnell (1982) y Aguilar Villanueva (2003) que he presentado en el marco teorico de esta
tesis. Asimismo, realizo una interpretacién del contexto y de los actores (Hintze, 2009) que
luego me van a permitir identificar tensiones en la implementacion del programa
especificamente en los espacios locales de gestién asi como también caracterizar al entramado
de actores constituyentes del programa a nivel territorial.

Para ello, analizo cuestiones referidas al surgimiento del programa bajo la orbita del

MDSN hasta su materializacion en el territorio de la Municipalidad de La Matanza. En efecto,

>Otras perspectivas bajo las cuales se ha abordado la tematica de la politica social son: el gerenciamiento
social (Kliksberg, 2004), el desarrollo humano (PNUD, 1998 y Sen, 1999), el ingreso ciudadano (Lo
Vuolo, 1995), la economia social (Corragio, 1999) y el desarrollo local y economia social (Arroyo, 2009
y Rofman, 2006). Para profundizar sobre las diferentes perspectivas véase: Coraggio, José Luis (1999).
Politica social y economia del trabajo. Alternativas a la politica neoliberal para la ciudad. Madrid: Mifio
y Davila.

16 Me refiero especificamente al Plan Trabajar, al Plan Jefas y Jefes de Hogares y al Programa Manos a la
Obra. Cada uno de ellos, los desarrollo en profundidad en este capitulo.

7 Véase Perelmiter (2012).
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me centro en (I) los antecedentes del programa en términos de politica social, (I1) el contexto
socioeconomico, politico e institucional en el que surge el mismo, (Ill) las normativas,
documentos oficiales y reglamentos que lo institucionalizaron, le otorgan contenido y
establecieron los parametros para la localizacion del programa en determinados distritos™ y (1V)

actores presentes en el territorio desde el espacio local de gestion de los Obradores®.

2.2 Politica social desde la perspectiva de la nueva economia social vy solidaria:

¢cbeneficiarios, cooperativistas o asalariados?

En los Gltimo afios en la Argentina, los principios de la economia social han resurgido y han
atravesado algunas transformaciones (Hintze, 2014; Vuotto, 2011; Pastore, 2010; Danani, 2004
y Coraggio, 2002). En la actualidad, se encuentran actores sociales tales como universidades
publicas, organizaciones sociales y movimientos sociales que la identifican, promulgan y
fortalecen desde diversas variantes (Pastore, 2010). Ademas, se reconoce como actor principal
al Estado dado que ha fomentado estrategias de la economia social y solidaria materializando
sus principios en politicas publicas. Especificamente, a través del impulso de programas
sociales que incorporaron la figura de cooperativa de trabajo.

Los diversos enfoques tedricos entorno al concepto de economia social, que pertenecen
al campo plural de la economia social y solidaria, le asignan diversas denominaciones tales
como “economia solidaria”, “nueva economia social” y “economia popular solidaria” (Pastore,
2010). A continuacion esbozo los aportes tedricos y conceptuales que iluminan la concepcién de
nueva economia social y solidaria bajo la cual trabajo en esta tesis. Principalmente, porque me
permite comprender como en el marco del Prist- At se conforman cooperativas de trabajo bajo
la 6rbita del MDSN y en este caso particular, se ejecutan a través de municipios.

En esta tesis entiendo a la economia social y solidaria como aquella que fomenta las

relaciones humanas de beneficio mutuo, integracion y equidad dentro de la comunidad con

18 Especificamente a los fines de esta tesis el recorte espacial es en el municipio de La Matanza dado sus
altos indices de pobreza, amplia extension territorial e incidencia en las elecciones.
19'|_a caracterizacion en profundidad de los Obradores se desarrolla en el préximo capitulo.
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arraigo territorial. Una economia en la que se tiene en cuenta propuestas que permitan mejorar
la calidad de vida de sus integrantes y de la comunidad a la que pertenecen, privilegiando a la
persona y sus capacidades sobre la acumulacion de capital.

Ahora bien, la economia social y solidaria es un término polisémico que constituye un
“conjunto de experiencias que incluyen tanto a las experiencias historicas de la economia social
presentes hoy en dia como a la diversidad de trayectorias alternativas de hacer economia que se
expandieron en las tltimas décadas” (Pastore, 2010:14). En la misma linea, Hintze (2010)
plantea que “lo que entendemos hoy por economia social y solidaria parte de reconocer la
existencia de una amplio debate en curso tanto en la academia como en las organizaciones
sociales y politicas” (Hintze, 2010:31).

En este sentido, la diferenciacion entre la economia social fundacional y la nueva
economia social y solidaria radica en que la primera estd compuesta por cooperativas y mutuales
tradicionales, asociaciones de pequefios productores, clubes de trueque y ferias, fabricas
recuperadas o auto gestionadas, proyectos productivos, comunitarios y de ayuda mutua de
movimientos de desempleados u otras organizaciones sociales. Mientras que la nueva economia
social y solidaria refiere a iniciativas surgidas en los Gltimos afios desde el Estado, que se asocia
mayormente a los sectores excluidos. Esta Ultima tiene como objetivo satisfacer necesidades
basicas de los sectores excluidos promoviendo un modo de vida asi como también generar
formas de accion colectiva, representacién social o politica, aprendizaje, toma de conciencia y
resocializacién (Altschuler y Casalis, 2006).

Uno de los instrumentos de la economia social y solidaria que més se ha promulgado en
los ultimos afios es la cooperativa de trabajo®. Las cooperativas son actores sociales y
econoémicos cuyo rol fundamental es crear y asegurar empleo e ingresos dignos planteando la
revalorizacion del trabajo como espacio de insercion y reconocimiento social asi como también
ocupa un lugar central en la existencia de las personas y la estructuracion de la vida social

(Muotto, 2011).

20 \gase Arcididcono y Bermudez, (2015) quienes plantean que adquiere relevancia la idea de “boom del
cooperativismo de trabajo” a través de las diversas politicas publicas que se llevan a cabo en el periodo
2003-2015.
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En efecto, Vuotto (2011) realiz6 un trabajo con el objetivo de identificar los diversos
actores vinculados al campo del cooperativismo en la Argentina e identifica que las
cooperativas de trabajo no constituyen un actor homogéneo y se pueden abordar desde tres
corrientes. La primera, se denomina de tipo integrado y parte de las necesidades para desarrollar
una actividad. Son experiencias exitosas desde el punto de vista organizacional y econémico. La
segunda se denomina reivindicativa, corresponde a la recuperacion de una empresa por parte de
los trabajadores. La tercera es, especificamente la que compete a esta tesis, inducida por el
Estado consiste en cooperativas que se crean bajo la tutela del Estado formadas por sujetos
excluidos que no pueden acceder al mercado laboral formal (Vuotto, 2011).

En este sentido, a partir de la crisis del 2001 las cooperativas en Argentina se
potenciaron a través del fendmeno de las empresas recuperadas y de las iniciativas del Estado
mediante programas sociales que crearon bajo su tutela cooperativas de trabajo. En este marco,
uno de esos programas es el Prist — At** dado que establece como objetivo general la creacion
de puestos de trabajo a través de cooperativas inducidas y financiadas desde el Estado Nacional
con participacion de los municipios en el territorio para llevar a cabo su implementacion. Dicho
esto, se sitla el debate en torno a la naturaleza de la cooperativa que se conforma para la
gjecucién del programa e incorpora la tensidn entre cooperativas genuinas tradicionales y
cooperativas de trabajo protegidas por el Estado. Dicho debate esta presente en el Prist — At
tanto en la formulacion del programa como asi también en su implementacion. En esta Gltima,
los beneficiarios del programa no deciden la orientacion de su cooperativa de trabajo ni son
duefios de sus medios de produccion sino que responden a la voluntad de funcionarios
municipales®. Paralelamente, se deriva el dilema de considerar a los beneficiarios del programa
como cooperativistas, asalariados o bien beneficiarios de un “plan” social.

Desde una perspectiva contraria y critica, Lo Vuolo (2010) identifica al Prist —At como

un programa asistencial de empleo forzado que se lleva a cabo a través de cooperativas de

21 En las préximas hojas se explica con profundidad las caracteristicas y particularidades del programa.
?2 Dicha argumentacion se profundiza en los dos proximos capitulos.
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trabajo que en definitiva para el autor son cuadrillas® establecidas por el Estado para realizar
obra publica, lo cual lleva a pensar como esta figura de “cooperativa” es una relacion encubierta
asalariada entre los cooperativistas y el Estado quien fija las reglas de contrato. El autor explica
“lo alarmante es que en este caso no se hace en el espacio econdémico controlado por el
capitalista, sino en el espacio politico bajo control de los ocupantes circunstanciales del Estado”
(Lo Vuolo, 2010:13). Como resultado del trabajo de campo, he observado que varios de los
titulares del programa se identifican como parte de una cuadrilla pero revalorizan el trabajo
grupal por sobre el trabajo individual y las tareas/contraprestacion que realizan exceden las
obras publicas. Algunas de ellas son contraprestaciones en instituciones educativas,
organizaciones sociales y dependencias municipales mientras que en otros casos adquieren
perfiles mas asistencias o bien mas productivistas®.

En lo que refiere al proceso de creacion de las cooperativas del Prist —AT, Natalucci y
Paschkes Ronis (2011) plantean que hay una ldgica de individualizacion propia del periodo
neoliberal porque los beneficiarios se inscriben en el programa y luego es el Estado quienes los
organizan en cooperativas. Como resultado del trabajo de campo, si bien es cierto que en Gltima
instancia es el Estado el que termina agrupando a los titulares del programa en cooperativas,
cada titular del programa tiene la posibilidad de trabajar grupalmente incorporando algunos
valores propios de la economia social tales como la solidaridad y la cooperacion entre los
comparieros.

Desde una perspectiva moderada, Arcidiacono, Kalpschtrej y Bermldez (2014)
conciben al Prist-At como “politica que transfiere ingresos en el marco de generacion de puestos
de trabajo conformados y financiados directamente desde el Estado a través de cooperativas”
(Arcidiacono, et al 2014:1). Los autores destacan como desde el MDSN se la reconoce como
una politica de inclusion social con trabajo. Asimismo, Arcidiacono y Bermudez (2015)
identifican que el programa implica una linea de politica social que retoma el ideario de la

economia social y se destina a sectores débilmente integrados al mercado formal de trabajo. Las

2 Se refiere a “un grupo de personas reunidas para el desempefio de algunos oficios o para la obtencion
de ciertos fines”(Lo Vuolo, 2010:14).
24 Se desarrolla en profundidad cuando se explica la dinamica de los obradores en el proximo capitulo.
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autoras (2015) agregan que a “diferencia de un cooperativismo genuino o de experiencias
consideradas mas préximas a la economia social fundacional, para estos sectores hubo una
oferta politica concreta. Se tratd de la creaciébn de un esguema que combina ciertas
transferencias de ingresos fijas con una ldgica poco pretenciosa (o liberal) de la economia social
que frente a las debilidades coyunturales de los mercados concibe la necesidad de activar este
tipo de experiencias desde el gobierno” (Arcididcono y Bermudez, 2015:23).

Ademas de la tensién en virtud de la naturaleza de la cooperativa, se pone en tela de
juicio otras modalidades de provision de bienestar como las transferencias de ingresos y la
promocion de algun tipo de trabajo asalariado (Arcidiacono et al, 2014) que estan vinculadas
directamente con la identidad del beneficiario/titular del programa. En esta linea, Arcidiacono,
et al. (2014) analizan la organizacion del trabajo en la cooperativa y la asimilan a una
organizacion del trabajo fordista, que subyace una perspectiva individual y las relaciones
laborales se dan entre figuras parecidas a obreros y capataces tal como se replica en una fabrica
mediante una estructura jerarquica.

La organizacion del trabajo descripta por las autoras, la he observado en lo Obradores®
del Municipio de la Matanza. En los mismos, existe una estructura jerarquica que se aleja de la
estructura horizontal para realizar el trabajo como para tomar decisiones propuestas por la
economia social tradicional. Los cooperativistas responden a los jefes del Obrador que son
funcionarios municipales con una orientacién politica marcada, éstos a funcionarios del
municipio dentro de secretarias concretas y en dltima instancia al intendente . Dicha
orientacion responde plenamente a la perspectiva de nueva economia social y solidaria en la
cual las cooperativas estan bajo la tutela del Estado Nacion, es decir, el tercer grupo de
cooperativas de trabajo propuesto por Vuotto (2011).

Desde la misma linea, Hoop (2013 y 2015) se pregunta si el programa fomenta
cooperativas o reproduce planes sociales lo cual repercute directamente en la identidad laboral

del beneficiario de la politica social. La autora destaca que al ser un programa bajo la 6rbita del

% La caracterizacion de los Obradores como espacios locales de gestion, su légica organizativa y
estructura interna se desarrolla en profundidad en el proximo capitulo.
% Dicha organizacion se desarrolla en profundidad en los dos préximos capitulos.
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MDSN (histéricamente dedicado a la asistencia) que define al sujeto destinatario por su
situacion de vulnerabilidad tiene un sesgo asistencial que lo condiciona frente a una esfera
productiva. Llega a la conclusién de que la relacion que establecen los sujetos con las politicas
sociales condiciona la identidad laboral (Hopp, 2013) reforzando la distincion entre
beneficiarios de planes y trabajadores. Agrega que “si bien el Plan es considerado en todos los
casos un trabajo, la participacion en esta singular “cooperativa” creada por la politica social no
parece habilitar la posibilidad de construccion de una identidad colectiva vinculada al trabajo
autogestionado” (Hopp, 2013:11).

De este modo, identifica que la cooperativa como alternativa laboral se encuentra
perjudicada debido al sesgo asistencial del programa, la organizacion vertical y jerarquica en el
trabajo y las relaciones que se establecen entre destinatarios y referentes en el territorio. No
obstante, la autora destaca tras su trabajo de campo que aquellos que participan activamente en
la tareas laborales no se definen como beneficiarios de planes sociales.

En virtud de mi trabajo de campo, coincido con Hopp (2013) que el programa esta
empapado de concepciones de plan social en su implementacion. Principalmente porque es el
municipio quien lo ejecuta y entra en tension con la formulacion del programa propuesta desde
el MDSN?evidenciando un conflicto entre la l6gica fines —medios y acumulacion politica. Esto
sucede porque los beneficiarios del programa responden directamente a funcionarios
municipales que les asignan las tareas a realizar, los cuales en muchos casos estan vinculados a
politica partidaria local o bien intereses nacional. Ademas, otro de los elementos que incide en
cuestionar la naturaleza de la cooperativa es la convivencia del trabajo grupal y el trabajo
individual. Es decir, en algunos casos los beneficiarios del programa trabajan conjuntamente en
la realizacion de las actividades asignadas sean de produccion o de limpieza mientras que en
otros casos realizan funciones administrativas o bien de limpieza pero de manera individual.

De este modo, se genera entre los beneficiaros del programa una confusion entre

categorias tales como “empleado municipal”, “beneficiario de un plan” y “cooperativistas”.

%" Las l6gicas propias de ambos actores, tanto del municipio como del MDSN, son abordadas en
profundidad en el capitulo cuatro.
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Asimismo, se produce una tension entre el cooperativista y el empleado municipal. A modo de
ejemplificacion, Jimena (cooperativista de 30 afios) en una de las conversaciones gue tuve con
ella se cuestionaba sobre el rol de sus compafieros que se desempefiaban bajo el paraguas del
programa como administrativos o bien realizaban actividades de limpieza en agencias
municipales. Otra tension estd presente en el caso de Claudia (cooperativista de 40 afios). Su
funcion en el programa en un colegio es realizar tareas que van desde colaborar®® sea sirviendo
el mate cocido, limpiando, pintando o bien desempefiandose como portera. EI conflicto que se le
presenta es con la discriminacion que recibe por parte de funcionarios del colegio sea personal
de limpieza, maestros y porteros.

Dichos ejemplos, se contraponen con aquellos casos en lo que beneficiarios del
programa ejercen sus funciones con el mismo grupo de trabajo realizando una tarea especifica
sea de produccion o bien de limpieza. En estos casos, los beneficiarios del programa se sienten
contenidos por sus compafieros, consideran que estan brindando un aporte a la comunicada local
a la cual pertenecen y trabajan para obtener un ingreso. En algunos casos, este ingreso se
complementa con el que perciben de otros trabajos intermitentes e informales.

En sintesis, hasta aqui he dialogado con otros trabajos académicos que se cuestionan la
concepcidén y la naturaleza del programa. Los mismos los he puesto en relacion con mi foco
empirico: el distrito de La Matanza desde el afio 2009 hasta el afio 2016. A continuacion

caracterizo las particularidades del Prist- At.

2.3 Aspectos generales

Los aspectos generales del Prist —At que abordo en este apartado son: (1) los
antecedentes del programa en términos de politica social, (1) el contexto socioeconémico,
politico e institucional en el que surge el mismo, (I11) las normativas, documentos oficiales y
reglamentos que lo institucionalizaron, le otorgan contenido y establecieron los parametros para

la localizacion del programa en determinados distritos y (V) actores presentes en el territorio

28 palabra nativa.
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desde el espacio local de gestion de los Obradores. A continuacion explico los motivos que
justifican iluminar estos aspectos.

Con respecto a los antecedentes del programa en términos de politicas publicas, se
consideran que los mismos funcionan a modo de aprendizaje. Asimismo, resultan Utiles para
destacar fortalezas, debilidades, similitudes, diferencias, actores gubernamentales participantes,
titulares del programa, modos de intervencion o bien estructuras sobre las cuéles se apoyaron
para sus funcionamientos. Ademas permiten vislumbrar nuevos nudos problematicos, es decir,
cuestiones sociales problematizadas que surgen a lo largo de la implementacion de los diversos
programas y que requirieron intervencion (Oszlak y O Donnell, 1982). Uno de los nudos que
identifico en el Prist —At fue la creacion del programa “Ellas hacen” que se encausé dentro del
Argentina Trabaja. En el mismo, se identifico como cuestion socialmente problematizada a
mujeres que no habian terminado sus estudios secundarios, atravesaban situaciones de violencia
de género y tenian mas de tres hijos® o bien un con capacidades especiales. De este modo, en el
afio 2013 se cred el programa “Ellas Hacen” en paralelo al Prist- At con diferentes objetivos y
estrategias de implementacion.

En efecto, entiendo que, en lo que refiere al contexto de surgimiento del programa, la
politica publica es el resultante de la relacién entre el Estado y la sociedad civil (Oszlak y
O’Donnell, 1982). Por ello, consideré fundamental identificar y caracterizar el contexto en el
gue esa relacién se esté llevando a cabo en el programa. Los tres aspectos a destacar del mismo
es el social, el econdmico vy el politico. De este modo, las politicas publicas se caracterizan por
tener una dimension temporal que reflejan cuestiones que se consideran problematicas en una
sociedad y las discusiones presentes en la agenda estatal.

Asimismo, la referencia a la normativa del programa (Res 3182/09 que le dio origen) y
a los documentos institucionales (principalmente el Distribuidor Nacional Programa de Ingreso
Social con Trabajo elaborado por el MDSN para la seleccién de Provincias Argentinas y de

distritos de la Provincia de Buenos Aires), introducen los lineamientos del mismo, su insercion

2 para profundizar sobre la relacién entre mujeres madres y programas de ingresos condicionados véase:
Castilla, M. V.(2014) y Pautassi, L., & Zibecchi, C. (2009).
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institucional, los objetivos, la direccionalidad discursiva y el componente territorial del
programa. Las mismas permiten ver la orientacion ideoldgica y préctica del programa como asi
también indirectamente adentrarnos en el estudio del Estado (Oszlak y O Donnell, 1982).

Por ultimo, la caracterizacion de los actores presentes en los espacios locales gestion,
particularmente aquellos que se vinculan con los Obradores, son aquellos que terminan dandole
contenido al programa. EI mismo, tiene su institucionalizacion a través de una normativa pero
configura y reconfigura a partir de las interacciones, conflictos y alianzas que se tejen entre los

actores para que el programa se materialice.

2.3.1 Antecedentes de politicas sociales

Para introducirnos en los antecedentes del Prist-At en materia de politica social, remarco tres
periodos que permiten observar algunas particularidades de las mismas: la década de 1990, los
afios 2001-2003 y el periodo 2003-2015. Esta seleccion temporal es tomada de Forni et al.
(2015) porque resulta explicativa para entender los antecedentes del Prist —At en materia de
politica social. A continuacion me centro principalmente en tres programas que corresponden a
cada uno de los periodos citados (Ver tabla N1 al final de este apartado).

El analisis comienza en la década de 1990 con el “Plan Trabajar” (Resoluciones 327/98
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion (en adelante MTEyYSS) y
397/98 del SEyCL), contintio con el “Plan Jefes y Jefas de Hogares Desocupados” (en adelante,
PJJHD) sancionado bajo el Decreto 565/02 del periodo 2001-2002 y, luego con el Plan Nacional
de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” (Resolucion 1375/04 —MDSN en
adelante, PMO) a partir del afio 2003. Finalmente, se sanciona la resolucion que le da origen al
Prist —At en el afio 2009 bajo la érbita del MDSN (Resolucién 3182/09).

Con respecto al “Plan Trabajar”, considerado un programa nacional de empleo
transitorio (Ronconi, 2002), se pone en marcha en el afio 1996 en un contexto de crisis

macroeconomica y laboral reemplazando del Programa Intensivo de Trabajo (PIT) bajo la 6rbita
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institucional del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. El mismo, era un programa de
transferencia condicionada en el cual los beneficiarios tenian que realizar una contraprestacion

laboral para recibir un ingreso (Ronconi, 2002). En su normativa se planteaba el objetivo de:

“brindar ocupacion transitoria a trabajadores/as desocupados/as en condiciones
de pobreza o situaciones de vulnerabilidad social a fin de reducir el impacto de la
caida del nivel de ingreso de sus hogares, mejorar su empleabilidad y atender
situaciones de emergencia ocupacional provocadas por desajustes en los mercados
de trabajo” (Chiara y Di Virgilio, 2005: 99).

Los beneficiarios del Plan Trabajar no podian percibir prestacion por desempleo ni
participar de ningun otro programa de empleo o capacitacién laboral. Su financiamiento, en
principio fue con fondos del gobierno nacional, pero al expandirse su cobertura se incorpord
financiamiento del Banco Mundial. El tipo de trabajo se organizaba en proyectos de obras de
infraestructura comunitaria y social. El beneficiario recibia un ingreso segin la funcién que
desempefiaba en el proyecto que oscilaba entre los $150 y $200% en el afio 2001(Gradin y
Tiranti, 2012). De este modo, el programa en la década de 1990 estaba dentro de un marco
general en el cual las politicas pablicas se describian y analizaban en relacion a su caracter de
focalizadas y descentralizadas (Forni et al., 2015).

Luego de la crisis del 2001 que atraveso la Argentina, hubo una creciente intervencion
del Estado que intent6 paliar las consecuencias negativas ocasionadas por politicas publicas de
corte neoliberal que se desarrollaron desde el afio 1976 y consistieron principalmente en
privatizaciones, desregulacion, descentralizacion y tercerizacion. Desde el afio 1996, en el
marco de un aumento ininterrumpido de la tasa de desempleo, los gobiernos nacionales y
provinciales implementaron diversos tipos de programas de ocupacion transitoria (Arcidiacono,
2012; Quirds, 2011; Quirds, 2015). En este sentido, la falta de ingresos, de trabajo y de

inclusion de los sectores méas vulnerables de la sociedad era el problema agravante. De modo tal

%0 Segin datos del Indec en el abril del 2001 en el gran Buenos Aires, la Canasta Bésica Total de la Linea
de Pobreza equivalia a $154,30.Vease http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/74/pob_tmay01.pdf
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que la agenda institucional del Estado, se enfoc6 en resolver los problemas que ocasiond la
crisis econdmica, social, politica e institucional que atravesé el pais.

En este contexto, en el afio 2002 el gobierno interino de Eduardo Duhalde declara
“emergencia ocupacional nacional” y a través del Decreto 565/02 crea el “Plan Jefes y Jefas de
Hogares Desocupados (en adelante, PJTHD)*" bajo la 6rbita del MTEYSS. El PJJHD* es una
reaccion a la exclusién social de trabajadores imposibilitados para acceder a condiciones béasicas
de subsistencia con el objetivo de promover la cultura de trabajo® y garantizar un ingreso a los
sectores vulnerables afectados por la crisis del 2001 (Arcidiacono, 2012; Arcidiadcono, 2006).

El PJJHD otorgaba un subsidio de 150 pesos (50 délares en esa época) para jefes y jefas
de familia que declaren su condiciona de desocupados con hijos de hasta 18 afios de edad
(Quiros, 2011). EIl programa recibia financiamiento del Banco Mundial y era ejecutado por las
provincias y los municipios. EI mismo tenia como objetivo especifico otorgar una prestacién
econdmica que operase como ingreso social con el fin de proteger la integralidad de los hogares
introduciendo dos elementos: la educacion y el trabajo. En sus inicios, el beneficiario del
programa no se veia obligado a una contraprestacion pero frente a las fuertes criticas, por parte
de la oposicion politica y los medios de comunicacion, se decide la implementacion de una
contraprestacién laboral de 4 horas diarias en proyectos comunitarios impulsados
principalmente por las organizaciones sociales, o bien completar sus estudios asi como también
complementar con los controles de salud y asistencia escolar en el caso de los menores (Quiros,
2011; Arcidiacono, 2012).

A dos meses de su lanzamiento alcanz6 una cobertura de mas de 2 millones de
beneficiarios con un presupuesto de casi 3.500 millones de pesos (Di Natale, 2004). De este
modo, se destaca del programa la celeridad con la que se implement6, extendio y el volumen de
beneficiarios que alcanzd. Golbert (2004) explica que la rapida implantacion del plan se debi6 a
la existencia de un consenso previo para un programa de estas caracteristicas asi como también

a la capacidad de organizacion de los actores sociales involucrados, existencia de experiencia

31 \éase Zibecchi, C y Paura, V (2017).
%2 para un analisis en profundidad véase Paura, Vilma (2013).
%% Véase Reygadas, Luis (2002).
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previa surgida de otros programas sociales y de empleo y el propio disefio del programa. En lo
que refiere al consenso entre el Estado y la sociedad, se fundamenta en los valores compartidos
que orientan las decisiones politicas (Fleury, 1999) y en la relacién entre la sociedad y el Estado
que transforma la estructura y las funciones de este Gltimo (Acufia, 2011; O'Donnell, 1984;
Vilas, 2013). No obstante, el gobierno cierra la inscripcion de beneficiarios al PJJHD a
mediados del 2002 por motivos presupuestarios, evidenciando sus limitaciones para pensar al
programa como un “derecho social” (Arcididcono, 2012; Pautassi, 2004*).

El programa fue considerado por la academia y los medios de comunicacién como un
una herramienta de negociacion y relacion entre organizaciones de desocupados y el gobierno
nacional asi como también un “instrumento para apaciguar el conflicto social de caracteristicas
inéditas que ponia en juego la continuidad del sistema politico institucional” (Neffa et al., 2009:
285). En este sentido, si bien los resultados del programa generaron grandes critica en algunos
sectores de la sociedad, se convirtié en columna vertebral de las politicas sociales marcando un
punto de inflexion en las mismas por la amplia cobertura que alcanza el Plan (Forni et Al,
2015). Asi como también la trascendencia del programa radicé en su naturaleza de decreto de
necesidad y urgencia, en su alcance poblacional, en la rapidez con la que se logré implementar y
en el financiamiento por parte del tesoro nacional y el banco mundial (Quiros, 2011).

En el afio 2003 la cantidad de beneficiarios del programa ascendian a mas de dos
millones de personas alcanzando su pico maximo de cobertura (Kessler et al., 2010). Luego
comienza a reducirse la cobertura por diversos motivos, entre ellos que se crean otros programas
que producen una migracion de los beneficiarios® asi como también el incumplimiento de la
contraprestacion por parte de los beneficiarios. A modo de ejemplo, puedo mencionar el caso
del Plan Familias por la Inclusién Social que apunta a transferir ingreso a las familias pobres,

sin las contraprestaciones que exige el PJJHD, demandado Unicamente la realizacion de

3% \éase Pautassi, L. (2004).

%Se crea el Programa de Empleo Comunitario (PEC) mediante resolucién 07/03 del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social con el fin de contener a los que habia quedado excluido del PJJHD. EI PEC
permitia entablar una relacion directa entre el Estado Nacional y las organizaciones de desocupados. otros
dos nuevos programas: ‘“Plan Familias por la Inclusién Social” y “Seguro de Capacitacion y Empleo
(SCE)”.
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controles de salud y asistencia escolar de los hijos (Hintze, 2007). De este modo, se fue
perdiendo gradualmente a los beneficiarios del programa que habia sido pensado para un
momento de crisis extrema.

En el afo 2003 el MDSN, teniendo la estructura de base del PJJHD, implemento el Plan
Manos a la Obra (en adelante PMO). La iniciativa se enmarco desde el MDSN quien buscd
atender la cuestion social mediante una respuesta productiva anclada territorialmente a nivel
local. Uno de los objetivos que persigui6 fue incluir a los beneficiarios de planes Jefes y Jefas
en emprendimientos productivos vinculados a la economia social y tanto Barrios de Pie y el
Movimiento Evita impulsaron los micro emprendimientos y cooperativas de trabajo (Natalucci
y Ronis, 2012).

El plan consistié en fomentar emprendimientos productivos locales con la intension de
alejarse de los planes del subsidio al ingreso sin contraprestacion con un fuerte énfasis en la
localizacion territorial de los emprendimientos, en el desarrollo local y en la insercion de los
beneficiarios en procesos productivos (MDSN, 2006)*. Otro de los desafios del enfoque del

. 237
Plan era no reproducir programas ‘“‘enlatados

, sino contemplar las particularidades de cada
region teniendo en cuenta: tipo de proyectos, modalidades de financiamiento, apoyo a perfiles
productivos definidos por los actores territoriales, entre otros aspectos. En definitiva, su objetivo
era promover la inclusion social a través de la generacion de empleo y de la participacion en
espacios comunitarios utilizando los recursos humanos, naturales, culturales y econémicos que
estuviesen instalados en la comunidad en un marco de equidad y participacion social. Ademas
de contribuir a la mejora del ingreso de la poblacion en situacion de vulnerabilidad y potenciar

sus capacidades, el programa pretendio fortalecer a los actores locales y promover la economia

social.

% MDSN (2006). La construccién publica del Desarrollo Local. La experiencia del Plan Nacional Manos
a la Obra, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, PNUD, Buenos Aires.

% Los programas enlatados establecian rigidamente los pardmetros segin los cuales la poblacion
beneficiaria debia ser seleccionada, los montos a financiarse, asi como el tipo de prestaciones que podian
brindarse. Los mismos predominaron durante la década de los noventa impulsados por el BM y el FMI.
Los mismos (Guimenez y Hopp, 2013).
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Para ello, uno de los ejes fundamentales fue la articulacion del nivel central con los
actores locales quienes jugaron un rol significativo como contraparte de los proyectos y como
sujetos claves en el proceso de instauracién y consolidacion del Plan en los territorios. La
vinculacion interinstitucional entre los distintos niveles de gobierno otorg6 a la politica mayores
niveles de viabilidad y de sustentabilidad, a la vez que permitié incrementar la complejidad del
proceso de construccion de las redes locales responsables de la ejecucion. Como instrumentos
para la consecucion de los objetivos a) dictaron capacitaciones y brindaron asistencia técnica a
los emprendedores y trabajadores que integraban pequefias unidades econdmicas productivas; b)
ofrecieron apoyo econdmico - financiero para la compra de insumos, materiales, y equipamiento
para los pequefios emprendimientos productivos (MDSN, 2006).

De este modo, a partir del afio 2003 comenzé un ciclo de crecimiento econdémico y
cambios en las politicas sociales, a partir de distintas gestiones desarrolladas desde el MDSN
vinculadas a la economia social (Forni et al, 2015). En la sancion del Decreto N° 1506/04 se
establecidé que desde el MTEySS y el MDSN se iba a clasificar, a la poblacién objetivo de
programas segun sus condiciones de empleabilidad. En efecto, aquellos beneficiarios con
mayores posibilidades de insertarse al mercado laboral continuarian obteniendo su beneficio
bajo la orbita del MTEySS mientras que el resto estaria sujeto a los programas del MDSN. Otro
Ministerio que también fomento la creacion de cooperativas a través de politicas publicas fue el
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicio (en adelante MPFIPyS) con el
Programa Agua + Trabajo*® que se implemento a nivel territorial.

En funcion de la descripcion precedente de los antecedentes del Prist- At en materia de
politica social, observo que si bien existe una continuidad se producen a innovaciones. En este
sentido, Guimenez y Hopp (2011) parten de la idea de considerar al Prist-At como una nueva
politica social que en la implementacion centra la tematica del trabajo. De este modo,
discursivamente la formulacién del programa se aleja de las politicas asistencialistas y
focalizadas que se implementaron bajo el periodo neoliberal promulgando generacién de

empleo a traves de politica social.

®para profundizar sobre el analisis de esta politica publica se puede recurrir a Salvador Tiranti (2015).
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En la misma linea, Natalucci y Paschkes Ronis (2011) explican que el Prist — At
produce una innovacion en materia de politica social en la Argentina. Los autores enuncia que a
partir de la asuncion de Néstor Kirchner hubo un punto de inflexion en el tipo de politica social:
“sin dudas, el Programa Ingreso Social implicé un punto de inflexion” (Natalucci y Paschkes
Ronis, 2011:12), producto de un proceso de aprendizaje en torno a las politicas sociales
anteriores y a su retroalimentacion con organizaciones sociales. Las novedades que encuentran
en el programa son: considerar al trabajo como nucleo de organizacion, establecer mecanismos
institucionales para garantizar el cumplimiento de las horas de trabajo y organizar a los
beneficiarios en cooperativas que debian recibir capacitaciones y asistencia técnica para
favorecer su funcionamiento.

Arcidiacono, Kalpschtrej y Bermidez (2014) explican que el programa implica una
novedad a partir de un “punto de inflexion de una linea de intervencion que procura generar
oportunidades socio-ocupacionales ligadas a esquemas de economia social”. La innovacion del
Prist -At con respecto a otros programas sociales es crear cooperativas desde el gobierno en las
cuéles los titulares del programa cuentan con la figura del Monotributo social®. EI mismo es un
avance en materia de inclusion de los trabajadores®, que le permite al cooperativista tener un
sistema de proteccion social basado en acceso a una obra social y aportes jubilatorios. En un
dialogo informal con un titular del programa, Nicoléas de 65 afios con problemas de vision, me
cuenta que esta iniciando su tramite jubilatorio ante la Anses y me muestra la planilla con los
afios de aporte pidiéndome que verifique que estén los que corresponden al programa. De este
modo, verifico que tiene los 7 afios de aportes desde el inicio del programa en el afio 20009.

Ademés de coincidir con los autores en lo que refiere a la innovacion del programa en
términos de proteccion social, en virtud de mi trabajo de observacion en el territorio planteo que

hay una innovacion tras la creacion en el programa de espacios de gestion locales denominados

%9 «“La diferencia entre el Monotributo social con el Monotributo comiin es que el trabajador inscripto en
aquel solo abona la mitad del valor de la obra social en forma mensual. EI componente impositivo y el
aporte jubilatorio, estan subsidiados totalmente y accede a la AUH (Fesser, Bausset, Mutuberria Lazarini
2012)” (Arcidiacono y Bermldez, 2015:18).

“ Encuentra a los cooperativistas del programa en una mejor situacion referida al sistema de proteccion
entorno a titulares de otros programas sociales o bien de otro tipo de cooperativas (las clasicas de la
economia social) pero en una situacién de desventaja en relacion al trabajador asalariado. En este sentido,
genera tensiones con las cooperativas genuinas.
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Obradores*'. Los mismos estan conformados por: a) un salén destinado a capacitaciones y
educacion; b) otro salon donde se llevan a cabo talleres de trabajo (herreria, carpinteria u
hormigén);c) una oficina que se destina a la toma de asistencia a los beneficiarios.

En sintesis, hasta aqui, he descripto y analizado tres programas que considero como
antecedentes del Prist-At. Los mismos, expresan una continuidad que se complejiza y
profundiza con respecto al anterior (Forni y Castronuovo, 2015; Gradin y Tiranti, 2012).
Principalmente, en lo que refiere a la forma de concebir la politica social que en la década del
noventa, parten de una mirada asistencial en sintonia con los postulados del banco mundial vy,
como en esta Ultima década se intenta a través de la incorporacion de principios de la economia
social dignificar el trabajo como contraprestacién del programa a través del fomento de
cooperativas de trabajo. Recordemos que los tres programas se caracterizan por una fuerte
impronta territorial y revalorizan a los actores locales gubernamentales (municipios) y no

gubernamentales (organizaciones sociales y movimientos sociales) con diferente magnitud.

Tabla 1. Antecedentes del Prist -At

Programa / | Plan Trabajar Plan Jefes y Jefas de @ Plan Nacional de Desarrollo
Ejes Hogares Desocupados | Local y Economia Social
comparativos (PJJHD) “Manos a la Obra” (PMO)
Normativa Resoluciones 327/98del = Decreto 565/02 Resolucion 1375/04
MTEySS y 397/98 del
SEyCL
Afo en que | 1996 2002 2003
se sanciona
Orbita Ministerio de  Trabajo, Ministerio de  Trabajo, Ministerio de Desarrollo
Institucional = Empleo y Seguridad Social Empleo y Seguridad Social Social de la Nacion(MDSN)
de la Nacion ( MTEySS) de la Nacion (MTEySS)
Presidente Carlos Menem Gobierno interino de | Néstor Kirchner

Eduardo Duhalde

Fuente Primero con fondos del Financiamiento por parte del Fondos del MDSN y Tesoro

financiamien | gobierno nacional pero al tesoro nacional y el banco Nacional.
to expandirse su cobertura se mundial

incorpordé financiamiento del

Banco Mundial.

Contexto Crisis de 1995. Recesion | Crisis de diciembre de 2001 | A partir del 2003, fomento de

*1 En el proximo capitulo los explico con detenimiento.
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de econdémica y déficit fiscal. de envergadura politica, la  Economia  Social vy
surgimiento | Perdurabilidad del | econdémica, social e  territorialidad desde el MDS
desempleo. Efecto tequila en | institucional. Uno de los @ bajo la gestion de Alicia de
México que repercute en | desencadenantes de la crisis | Kirchner
argentina generando | fue la medida econdmica
desconfianza a la | denominada “corralito”
convertibilidad. (restriccion de la libre
disposicion de dinero en
efectivo). Se produjo
estallido social y huelgas
generales que ocasionaron la
renuncia  del  entonces
presidente Fernando de la
Rua.
Naturaleza Programa de transferencia Programa conocido con el Fomentar  emprendimientos

condicionada en el cudl los
beneficiarios tenian  que
realizar una contraprestacion
laboral para recibir un
ingreso (Ronconi, 2002)

nombre de planes de empleo
0 planes sociales (Quiros,
2011).

productivos locales para de
salir de los planes del subsidio
al ingreso sin contraprestacion
mediante el fomento de la
cultura  del trabajo vy
localizacion territorial de los

emprendimientos.
Fuente: Elaboracion propia en base a normativas, documentos nacionales y trabajos académicos.

2.3.2 Normativay contexto de surgimiento del programa

Uno de los elementos de las politicas publicas son las normativas (Subirats, 2008). La
normativa que le da origen al Prist -At fue la resolucion 3182/2009 del MDSN, ratificado por
decreto 1067/2009 y depende institucionalmente de la Unidad Ejecutora de Ingreso Social con
Trabajo del MDSN, establecida por el mismo decreto. Ademas, se rige por la Resolucién 3026
de septiembre de 2006, del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES). La
decision de que el programa estuviese bajo la érbita del MDSN* y que no estuviera regido por

el MTEySS se debid a que se dividié a la poblacién objetivo en dos categorias®: empleables e

*2 Algunas de las competencias del MDSN son fomentar la integracion social y el desarrollo humano, la
atencion y la reduccion de las situaciones de vulnerabilidad social, el desarrollo de igualdad de
oportunidades para estos sectores y el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias (R.3182/2009).
Por ello, la politica social es un instrumento de restitucién y realizacion de los derechos sociales.
43 . . - z

Para profundizar sobre la raiz de estos conceptos se sugiere Scarfo et al. (2009).
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inempleables™. Los primeros iban a recibir intervencion del MTEYSS y los segundos quedarian
bajo el dominio del MDS (Grondona, 2008; Scarfo et al., 2009).

En su resolucion resalta la importancia de promover el trabajo como fuente de
integracion social en sectores sociales marginales y vulnerables. Recordemos que su principal

objetivo es:

“la promocion del desarrollo econdmico y la inclusién social, a través de la
generacion de nuevos puestos de trabajo genuino, con igualdad de oportunidades,
fundado en el trabajo organizado y comunitario, incentivando e impulsando la

formacion de organizaciones sociales de trabajadores”(R 8132/2009, Art. 1).

Del objetivo se desprende la necesidad de generar inclusion social, la cual traerd
aparejada desarrollo econdmico. En este sentido, no trata a las politicas sociales escindidas de lo
econdmico Yy las considera un mecanismo central de redistribucion del ingreso, propiciando de
esta forma el empleo como instrumento de integracion social, es decir, una vision trabajo
céntrica (Grassi, 2012; Grassi y Danani, 2009).

La manera de formular la politica pablica en su normativa, condiciona la forma en que
dicha cuestion va a ser resuelta por parte del Estado (Subirats, 2008). En la formulacién del
programa, se parte de una concepcion de Estado presente, activo y promotor que actle desde los
derechos de los ciudadanos y no desde las carencias (R.3182/2009). A su vez, en el mismo titulo
de la politica publica vemos cémo se plantea que el problema es la falta de ingresos y la
solucién es una transferencia de ingresos a cambio de una contraprestacion laboral®. En
sintesis, el objetivo es doble: fortalecer derechos y mejorar indicadores sociales del pais. La

cuestion socialmente problematizada que intenta encauzar la resolucién del programa es el

*Se entiende por empleabilidad al conjunto de calificaciones, conocimientos y competencias que
aumentan las posibilidades de los sujetos de conseguir y conservar un empleo (Weinberg, 2004).

**En Argentina para considerar cuando una persona es pobre o es indigente se tiene en cuenta los ingresos
monetarios que permiten aproximarse de un modo indirecto la posibilidad de adquirir bienes y servicios
que funcionan como satisfactores de necesidades. El nivel de ingreso que clasifica a una persona de
indigente corresponde a no poder comprar alimentos basicos para cubrir sus necesidades de calorias, es
decir, la Canasta Basica Alimentaria. El nivel de ingreso para estar por debajo de la linea de pobreza se le
adjudica a quienes no pueden comprar alimentos, otros productos y servicios basicos, es decir, la Canasta
Bésica Total. Asi, la inyeccion de dinero en los sectores vulnerables modifica positivamente los
resultados de las mediciones.

57



desempleo junto con la falta de ingresos y la inclusién social de sectores vulnerables. Para ello,
la solucién se busca a través de la generacién de puestos de trabajo que en este caso se
materializa conformando de cooperativas de trabajo tuteladas por el Estado (Vuotto, 2011).

En este marco, el programa es presentado por el gobierno nacional como una politica
social, gue articula los esfuerzos del Gobierno Nacional y Municipal con el fin de promover la
inclusion social a través del trabajo en cooperativas*. Tal como mencione anteriormente,
Vuotto (2011) y Pastore (2010) explicaron como en la Argentina las cooperativas tienen una
naturaleza diversa y es a partir de la crisis del 2001 cuando el Estado comienza a impulsar
cooperativas de trabajo bajo su tutela a través de politicas publicas.

El contexto sociopolitico previo al surgimiento del programa se caracteriza por el
decrecimiento de la cantidad de los programas sociales. En el caso del PJJHD existia menor
cantidad que en sus comienzos. En términos concretos, mientras que en el afio 2003, habia una
cobertura que cubria a mas de dos millones de personas, en el afio 2008 los beneficiarios
alcanzaban a unas ochocientas mil personas. Ademas, existia una depreciacion del ingreso e
inflacion constante por lo que se profundiz6 la distancia econdmica y social entre los
beneficiarios de programas y los trabajadores formales lo cual provocé un nicleo duro de
pobreza denominado desde el discurso oficial como “inempleables” (Gonzalez Bombal et al.,
2010). Algunos beneficiarios del programa habian derivado al PMO, en el cual tenian mucha
injerencia organizaciones sociales que de a poco fueron incorporandose a la estructura del
Estado dando lugar a un proceso denominado burocratizacion de las organizaciones piqueteras®’
(Gradin, 2013,Natalucci, 2010; Perelmiter, 2012).

Asimismo, en la esfera sociopolitico antecedié un conflicto entre el sector agropecuario

y el gobierno Kirchnerista. En este sentido, se desarroll6 un enfrentamiento (que duré

“® En palabras de la ex presidenta de la Nacién Cristina Fernandez de Kirchner el significado del Prist —
At “significa un abordaje diferente a los planes que normalmente con asistencialismo se han
desarrollado en nuestro pais, tiende no solamente a que la gente tenga trabajo sino que ademas se
organice socialmente, algo caracteristico del movimiento cooperativo” (Discurso de lanzamiento del
Programa Ingreso Social con Trabajo por Cristina Fernandez, 2009%).

*"En el capitulo tres explico cémo se produce una burocratizaciéon también en el nivel municipal,
especificamente a través de cristalizaciones gubernamentales que crean como espacios de gestién locales
a los Obradores. Los mismos se distribuyen en todo el distrito del Municipio de La Matanza.
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aproximadamente 4 meses, de marzo a julio) entre el gobierno nacional a cargo de la Presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner y las entidades mas representativas del agropecuario argentino,
vinculado a un reclamo de este ultimo en torno al aumento de retenciones. El desencadenante
del conflicto fue el anuncio de la Resolucion N°125/2008 que implicaba retenciones. La
normativa se dicté por un decreto presidencial y fue debatida en el Congreso Nacional donde se
aprobo en la Camara de Diputados y derogada en el Senado de la Nacion tras el desempate con
el voto “no positivo” del vicepresidente Julio Cobos. La misma se institucionalizé a través de
los medios de comunicacion, adquirid relevancia y se hizo participe del debate a toda la
sociedad lo que ocasion6 una polarizacion social entre Kirchneristas y no Kirchneristas (De
Luca y Malamud, 2010), un cuestionamiento a la gestion del gobierno y un desgaste de la
imagen de la Presidenta (Aruguete y Zunino, 2010). En este sentido, el Poder Ejecutivo adelant6
cuatro meses la convocatoria a las elecciones, previstas inicialmente para octubre previendo un
deterioro aun mayor de la situacion (Tagina, 2011).

En las elecciones legislativas de medio término celebradas el 28 de junio 2009 el
resultado fue desfavorable para el oficialismo (De Luca y Malamud, 2010). La lista del Frente
para la Victoria encabezada en la provincia de Buenos Aires por el ex presidente Nestor
Kirchner — Daniel Scioli obtuvo el segundo lugar con el 32.3% de los votos mientras que la lista
Union PRO cuyos principales candidatos eran Francisco De Narvaez — Felipe Sola obtuvo el
34.6% de los votos ubicandose en el primer lugar. Le sigui6 en el orden de obtencién de votos,
la lista del Acuerdo Civico Social Stolbizer — Alfonsin con 21.1% de los votos (Ministerio del
Interior, Direccién Nacional Electoral*®***°; Tagina, 2011). A su vez, De Narvaez se impuso en
la provincia de Buenos Aires por 2,3 puntos.

Desde el primer semestre del afio 2008 hasta fines del 2009, tanto la imagen

presidencial, como el apoyo y la confianza hacia la gestion gubernamental eran cuestionadas por

8 Ver resultados en:
http://www.elecciones.gov.ar/estadistica/archivos/2009/Totales_por_Provincia_28 de_junio_de_2009.pd
f

*9 http://elecciones.gov.ar/admin/ckfinder/userfiles/files/Elecciones-Nacionales-2009.pdf

% Ministerio del Interior. Sitio oficial del creado para las elecciones:
http://www.elecciones.gov.ar/paginas/if_top.htm.
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un sector de la sociedad. En las evaluaciones, las percepciones negativas superaban a las
positivas y se profundizaban con la crisis financiera mundial que repercutia sobre Argentina. No
obstante, en el 2010 se recuperan los indicadores de opinién y hay un crecimiento econémico
que fomenta el consumo (Catterberg y Palanza, 2012). Hasta esta eleccion el Frente para la
Victoria (FPV) habia contado con mayoria propia en ambas camaras legislativas (Tagina, 2011),
tras el resultado de la eleccion pierde la amplia mayoria que tenia en ambas Camaras
(Catterberg y Palanza, 2012).

Asimismo, las elecciones se llevaron a cabo en un contexto de crisis econdmica mundial
que comenzdé en Estados Unidos en julio-agosto de 2007 y hasta mediados de setiembre de 2008
habia sido muy benevolente con los mercados emergentes (Damill y Frenkel, 2009). Desde el
afio 2008, la crisis financiera internacional interrumpié el periodo de altas tasas de crecimiento
econémico que habian atravesado la mayoria de los paises sudamericanos. Particularmente,
Argentina paso de ser el pais que crecia mas rapido a uno de los que evolucionaba mas
lentamente, redujo el superavit fiscal y tuvo dificultades en el pago de los servicios de la deuda
publica (De Luca y Malamud, 2010). La crisis internacional impacté a través del financiamiento
y contraccion del comercio internacional. En este marco, la Argentina mostré en el afio 2009 un
completo aislamiento financiero internacional del sector publico y fuga de capitales con un flujo
practicamente continuo desde julio del afio 2007, intensificado durante el conflicto agropecuario
en el segundo trimestre de 2008 (Damill y Frenkel, 2009).

En efecto, a nivel nacional el contexto econémico se caracterizaba por una
desaceleracion econémica en el marco de la crisis internacional, estancamiento de la creacion de
puestos laborales y persistencia del nacleo duro de la desocupacion. La tasa de desempleo en el
tercer trimestre del afio 2009 en Argentina, segin datos del Datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (Indec) cuestionados por la oposicion, habia sido de 9,1% y se ubicé en el

cuarto trimestre del 2009 en 8,4% mientras que un afio antes era de 7,3%",

! Diario la Nacién. (21-05-2010) “El Indec dice que bajo el desempleo. Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/1267234-el-indec-dice-que-bajo-el-desempleo. Consulta 22/02/10) y Diario
Clarin. (200-02-10). “El desempleo bajo a 8,4%, pero estd mas alto que hace un afio atras”. Disponible
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En este marco, se sanciona una de las politicas publicas mas significativas en Argentina
unos dias previos al sancion del Prist: la Asignacién Universal por Hijo> (en adelante, AUH).
Se la considera por la academia, ciudadania y politicos una de las politicas publicas federales
mas significativas en materia de inclusion social y distribucion de la riqueza (Mazzola, 2012;
Garcia Delgado, 2013). De este modo, la AUH fue respaldada por un amplio consenso entre
todos los sectores de la sociedad a fines del 2009 como politica nacional creada por un Decreto
del Poder Ejecutivo Nacional 1602/09.

La misma pretende universalizar las asignaciones familiares a traves de un sistema no
contributivo destinado a aquellos nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios que no
perciben otra asignacién familiar, debido a que pertenecen a hogares cuyos padres se encuentren
desocupados o bien se desempefien en la economia informal o en el servicio doméstico. De este
modo, son percibidas tanto por los trabajadores formales como los informales logrando una
universalizacion del derecho (Mazzola, 2012). La AUH estd bajo la drbita del organismo
descentralizado Administracion Nacional de la Seguridad Social (en adelante Anses) del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (en adelante MTEYSS).

Asimismo, con s6lo dias de diferencia de la promulgacion de la AUH, se sanciona el
Prist- At. Siguiendo la l6gica de argumentacion de Oszlak y O’ Donnell (1982), la sancion de
ambas politicas sociales puede ser entendida como instrumento para apaciguar un conflicto
sociopolitico que afectaba la gobernabilidad. Es decir, son las politicas publicas y su aceptacion

0 no las que garantizan la gobernabilidad (lllari, 2006).

en: http://www.ieco.clarin.com/economia/desempleo-alcanza-Indec_0 212978748.html.Consulta
22/02/10).

°2 para profundizar sobre la AUH Véase Arcidiacono, P.; Carmona B. Veronica; Paura, V. y Straschnoy,
M. (2012) y Maneiro, M. (2017).
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2.4 Caracterizacion de los actores que conforman el entramado del Prist —At en el

Municipio de La Matanza

Para poner en marcha al programa hay diversos actores que intervienen en diferentes instancias
del mismo: a) en la seleccién del distrito interviene el gobierno nacional (MDSN); b) en la
identificacion de la poblacion vulnerable el gobierno nacional (MDSN), provincial y municipal;
¢) en el armado de las cooperativas los entes ejecutores (el municipio) y son inscriptas en el
registro del Instituto Nacional Asociativismo y Economia Social (INAES) y en el Registro
Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social del MDSN (Fernandez, 2012); d)
para la aplicacion de los criterios de elegibilidad intervienen gobierno nacional (MDS) que
realiza cruces con Sistema de Identificacion Nacional Tributario y Social (SINTys) y con la
administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) para verificar que se cumplan los requisitos
formales de ingresos.

Asimismo, el gobierno nacional firma el convenio con el Municipio. En este marco, e).
en la implementacién y supervision del trabajo de las cooperativas participan el municipio con
el INAES; f) en las capacitaciones intervienen el Gobierno Nacional (MDSN), UOCRA (Uni6n
Obrera de la Construccion de la Republica Argentina), el ministerio de Trabajo y el Municipio;
g) en la evaluacion y monitoreo el SIEMPRO (Sistema de informacién, Monitoreo y Evaluacion
de Programas Sociales), la SIGEN (Sindicatura General de la Nacién), la AGN (Auditoria
General de la Nacién) y Universidades nacionales designadas por el MDSN evalldan y
monitorean el programa (Fernandez, 2012).

En esta tesis, dado el alto componente territorial del programa y el recorte espacial y
temporal seleccionado (Distrito de La Matanza / 2009-2016) he conformado el entramado de
actores del Prist- At a partir de su intervencion en los Obradores del distritito. En el mismo es
donde se lleva a cabo dia a dia la implementacion del programa. De este modo identifico cuatro

grupos de actores: funcionarios nacionales del MDSN, funcionarios del Municipio de La
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Matanza, técnicos de la UNLaM vy beneficiarios/ cooperativistas del programa. A continuacion

brindo caracteristicas generales y especificas de cada uno®.

2.4.1 Gobierno Nacional: Agentes territoriales del Ministerio de Desarrollo Social de la

Nacion

En 1994 durante la presidencia de Carlos Menem, se cre0 la Secretaria de Desarrollo Social. la
misma se transformé de Secretaria a Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente (Paura
y Zibecchi, 2017) a través del Decreto N° 355/02. Su objetivo era asistir al Presidente de la
Nacion y al Jefe de Gabinete de Ministros en la promocidn y asistencia social (Art. 3° de Ley de
Ministerios. Decreto 141/2003. Modificacion). EI mismo, se lo considera como un area de
gobierno primordial para llevar a cabo la intervencién en materia social (lllari, 2006).

Desde el afio 2003 hasta al 2015, el MDSN traza dentro de los ejes de la politica social
fortalecer la territorialidad de la misma canalizando la participacién de los actores locales y
fomentando la economia social con una vision trabajo céntrica. Incluso, Perelmiter (2012)
explica cémo el estilo de trabajo de la entonces ministra Alicia Kirchner, se construye bajo la
mirada de una ministra embarrada haciendo alusién a su presencia en territorios vulnerables®.
En este sentido, la gestion plante6 la necesidad de un ministerio que trabaje directamente en el
territorio saliendo de los escritorios (Perelmiter, 2012) a favor de una politica que genere
inclusion y participacion (De Piero, 2015).

Ahora bien, para poder formular e implementar politicas sociales desde una concepcién
de economia social y territorialidad de la politica social atravesd transformaciones en su
estructura estatal, reorganizando las funciones de las secretarias existentes y creando nuevos

programas. La gestion ha sido motorizada por el “Plan Nacional de Seguridad Alimentaria”,

53La interaccion entre los actores se profundiza en los préximos capitulos, principalmente en el cuarto.
Véase “Como es la tnica mujer del gabinete” (La Nacién, 22/06/2003)

% “El Hambre mas Urgente” (basado en la Ley N° 25.724) que consiste en una conjuncion de una serie de
programas previos, conformacion de la Comision Nacional de Nutricidn y Alimentacion y de la Unidad
Ejecutora Central, integrada por equipos técnicos de los Ministerios de Desarrollo Social y Salud. Para
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“Plan Nacional Familias™®

y el “Plan Argentina Trabaja” que refleja el aspecto territorial y el
fomento de la economia social y solidaria en mayor medida. La politica social se propuso “ir
mas all4 de acciones centradas en el individuo para dar lugar a una concepcion que pone el
énfasis en dos tipos de abordajes potencialmente complementarios: la familia y el territorio”
(Repetto, 2010:47).

El Plan Argentina trabaja esta integrado por el Plan Nacional de Desarrollo Local y
Economia Social “Manos a la Obra” (PNMO) y dentro de este se encuentran inscriptos los
siguientes programas: proyectos socio productivos, programa de promocion del microcrédito
para el desarrollo de la economia social “Padre Carlos Cajade”, Programa de Inversion Social
(PRIS) y Programa de Ingreso Social con Trabajo (PRIST)". Para la ejecucion de los mismo las
herramientas programaticas son: organismos ejecutores, Monotributo social, microcrédito,
marca colectiva, centros integradores comunitarios, talleres familiares y de grupos comunitarios,
proyectos integrales socio productivos y de actores de la economia social, comercializacion y
“compre social”, eventos promovidos por el MDSN para el desarrollo de la Economia Social y
Sistema de identificacion Nacional Tributario y Social (Resolucién N° 2476 / 2010 - Argentina
Trabaja).

En este sentido, las estrategias impulsadas por el MDSN tuvieron principios de la
economia social y solidaria y una vision trabajo céntrica. Algunas politicas publicas que en su
formulacion reflejan esta impronta son:

) Marca Registrada Argentina Trabaja: En la Resolucion N° 2476 / 2010 - Argentina

Trabaja se establece que la “Marca Registrada Argentina Trabaja” es de uso comln a los

ello, se firmaron convenios con provincias y con organizaciones sociales y se trabajé en conjunto con
otros ministerios (ver en el caso del Programa Materno-infantil del MS).

% Acciones de transferencia condicionada de ingresos y actividades de promocién, proteccion y
participacién de las familias involucradas. la proteccion y promocién de las capacidades y derechos de las
familias en situacién de vulnerabilidad social ("Plan Nacional Familias"). Este ltimo Plan se compone de
una serie de programas y acciones de prevencion, promocion y asistencia, entre los que se encuentra (2) el
Programa Familias por la Inclusion Social.
http://www.infoleg.gob.ar/basehome/actos_gobierno/actosdegobierno20-7-2009-2.htm

5" El programa se crea en el ambito del ministerio de desarrollo social. El mismo tiene como misién asistir
a la presidencia en “lo inherente a la prevencion y proteccion social orientada hacia el fomento de la
integracion social y desarrollo humano, la atencién y reduccidn de las situaciones de vulnerabilidad
social, el desarrollo de igualdad de oportunidades para estos sectores, capacidades especiales, menores,
mujeres y ancianos” (Resolucién 3182/ 2009: 4).

64



programas del PNMO siendo los mismos: Proyectos Productivos, Programa de Promocion del
Microcrédito para el Desarrollo de la Economia Social “Padre Carlos Cajade” y el Programa de
inversion social (Pris) y Prist.

I) Monotributo Social: ElI Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes
“Monotributo Social” regulada por el Decreto N° 189/2004 y la Ley N° 25865 establece que
"Los sujetos asociados a Cooperativas de Trabajo inscriptas en el Registro Nacional de
Efectores de Desarrollo Local y Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social cuyos
ingresos brutos anuales no superen la suma de pesos doce mil ($ 12.000) estaran exentos de
ingresar el impuesto integrado y el aporte previsional mensual establecido en el inciso a) del
articulo 40”.

1) Ley de Microcréditos: La Ley 26.117 de Microcréditos tiene como objetivo la
promocién y regulacién del sector de la economia social a través de facilitar el acceso al crédito
a personas excluidas del sistema bancario. En el articulo 1° establece “tiene como objeto la
promocion y regulacion del microcrédito, a fin de estimular el desarrollo integral de las
personas, los grupos de escasos recursos Yy el fortalecimiento institucional de organizaciones no
lucrativas de la sociedad civil que colaboran en el cumplimiento de las politicas sociales”. La
ley define al Microcrédito como un préstamo destinado “a financiar la actividad de
emprendimientos individuales o asociativos de la Economia Social, cuyo monto no exceda una
suma equivalente a los doce (12) salarios minimo, vital y movil”( Articulo 2).

Las politicas publicas ejemplificadas representan un resurgimiento de la economia
social y solidaria en la Argentina que se ha priorizado en la agenda de gobierno (Pastore, 2010;
Acosta, et al 2013). También se ha revitalizado el cooperativismo de trabajo por recuperaciones
de empresas por parte de sus trabajadores o bien a través de politicas publicas tales como
Programa Federal de Emergencia Habitacional, el plan Agua + Trabajo y a partir del 2008 el
plan Cloaca + Trabajo bajo la orbita del Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Plblica y
Servicios y el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” (2003-
2009), y Programa de Ingreso Social con Trabajo en el &mbito del Ministerio de Desarrollo
Social (Rebdn y Kasparian, 2015). El cooperativismo de trabajo ha sido acompafiada por una
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creciente institucionalidad estatal®

y proteccion de los trabajadores que forman parte de estos
emprendimientos (Hintze, 2013).

En lo que refiere a la gestion del ministerio, caracterizada por una fuerte tendencia a la
territorializacion se observo el despliegue de agencias del ministerio, que establecieran
materialmente su presencia en todo el territorio nacional y la necesidad de coordinar las
acciones con las jurisdicciones subnacionales (Perelmiter, 2012). En este sentido, se enmarca
dentro de la tendencia a la territorializacién la creacion de los Centros de Referencia (CdR) y los
Centros de Integracion (CICs) entendidos como un dispositivo de anclaje territorial (De Piero,
2015), el Programa Promotores Territoriales para el Cambio Social y el Plan Nacional de
Abordaje Integral (Plan Ahi). A continuacion, brindo una breve caracterizacion de cada uno:

(I) Centros de Referencia (CdR) y los Centros de Integracion (CICs): Los Centros de
Integracion (CICs) “son espacios publicos de integracion comunitaria, construidos en todo el
pais, para el encuentro y la participacion de diferentes actores que trabajan de modo
intersectorial y participativo para promover el desarrollo local en pos de la inclusion social y del
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades” (MDS, 2010). Los CICs poseen mesas
de gestion integradas por el gobierno nacional, provincial y municipal, con la participacién de
las organizaciones sociales locales, para responder a las demandas y necesidades del territorio.
A fines 2004 se habian iniciado las obras para su localizacién en 280 comunidades y segun
datos de 2012, existen 625 CICs, de los cuales alrededor de 200 son rurales (MDS, 2010). Los
Centros de Referencia (CDRs) “espacios conformados por un equipo interdisciplinario que
articula las diversas lineas de accion del Ministerio para construir, junto con la comunidad,
estrategias de desarrollo local y provincial desde un abordaje integral: participativamente y

desde todas las miradas” (MDSN; 2010: 98)%.

%8 Ademas, ha habido avances en torno a la creacién de legislacién vinculada a la economia social y
solidaria tal como el Servicio de Crédito y SAEM (Resolucion 5450/2014), la creacién del Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) (Decreto 721 el 01/09/2000), el decreto de
Cooperativismo y Mutualismo en la Educacion (Decreto 1171 el 15/05/2003) y la creacién de Cajas de
Crédito Cooperativas (Ley 25.782 el 30/10/2003). También, se ha avanzado en la creacion de
federaciones de cooperativas como ambito de representacion.

> Hacia 2006 se habian creado 23 Centros de Referencia del Ministerio, en cada una de las ciudades
capitales de las provincias. Los CDRs funcionan como delegaciones locales del nivel central, cuya forma
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(1) Programa Promotores Territoriales para el Cambio Social: EI Programa Promotores
Territoriales para el Cambio Social (Res. MDS N° 1189/2006) se cred bajo la orbita de la
Secretaria de Gestion y Articulacion Institucional del MDSN con el objetivo de fortalecer la
gestion de las politicas sociales en el territorio fomentando el desarrollo de capacidades de
promocién socio-comunitaria a nivel local, de redes sociales y oportunidades de trabajo
conjunto entre organizaciones sociales y de éstas con otros actores locales, sean
gubernamentales y no gubernamentales. se propone fortalecer y acompafiar los procesos de
organizacion y participacion comunitarios que articulan los distintos aspectos de promocion de
las actuales politicas sociales

(1) Plan Nacional de Abordaje Integral (Plan Ahi): Los lineamientos del Plan Nacional
de Abordaje Integral, se establecen en el ambito del Consejo Nacional de Coordinacion De
Politicas Sociales de la Presidencia de la Nacion (Decreto 621/2008. Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales). El objetivo principal es favorecer el desarrollo de las
personas, familias y comunidades, priorizando las zonas en situacion de alta criticidad. Un
objetivo especifico es mejorar la calidad de vida de las comunidades a través de la realizacion
de obras de urbanizacion, infraestructura y servicios publicos, de acuerdo a las diferentes lineas
de accion.

Las politicas publicas mencionadas, ejemplifican el objetivo de establecer presencia en
el territorio y acercarse a las poblaciones. De este modo, se convierten en un producto de una
politica de presencia territorial llevada adelante por MDSN en distintos puntos del pais
entendida como una desplazamiento hacia el territorio local por parte del Estado nacional (De
Piero, 2015) y como un dispositivo de desconcentracion territorial para anclar institucionalidad
en el espacio local ganando visibilidad (Perelmiter, 2012). El objetivo del MDSN era ganar
proximidad territorial y visibilidad en la escena local para responder al desafio social y politico

que implicaba la distancia (Perelmiter, 2012).

de trabajo es articular politicas con los gobiernos provinciales y municipales, organizaciones de la
sociedad civil y movimientos sociales en lo que se denomina la Red Federal de Politicas Sociales.
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El accionar que desarroll6 el MDSN en los territorios genero articulacion y tension con
los gobiernos municipales. Tal es el caso de intendentes justicialistas, especificamente del
conurbano bonaerense que observaron con incertidumbre el intento del gobierno nacional de
ganar visibilidad propia en las jurisdicciones locales (Perelmiter, 2012). En el territorio se
entrecruzan las construcciones politicas (en partidos, movimientos u organizaciones sociales),
los destinatarios de sus politicas llevan a cabo su vida cotidiana actuando politica y/o
socialmente, y los sentidos de pertenencia y defensa de identidades, ya no ancladas en lo
nacional (De Piero, 2015).

En sintesis, las politicas publicas descriptas anteriormente permiten observar y avalar la
orientacion territorial y el fomento de la economia social y solidaria con eje trabajo céntrico.
Ambas orientaciones se ven reflejadas en el Prist — At que compete a esta tesis, tanto por la
impronta territorial que configura y reconfigura el programa asi como también la
direccionalidad del mismo en términos de economia social y solidaria al formar cooperativas de
trabajo.

El Prist — At desciende al territorio, a través de convenios que se firman entre el MDSN
y el municipio®, y se materializa a través un instrumento: “la cooperativa”. Estas cooperativas,
en el marco de la economia social y solidaria, implican nuevas formas de accion colectiva,
representacion social o politica, aprendizaje, toma de conciencia, resocializacion y redes
sociales que conforman las estructuras en cuestion. En este caso, la presencia fisica en el
territorio del MDSN toma corporalidad a través de los agentes territoriales que ocasionalmente
visitan los Obradores. Ellos, con un previo acuerdo con el funcionario técnico municipal,

concuerdan un recorrido para mostrarles los resultados del trabajo que vienen desarrollando.

2.4.2  Gobierno Municipal: funcionarios de la Municipalidad de La Matanza

% | as caracteristicas del convenio se desarrollan en profundidad en los dos proximos capitulos que
abordan la temética de la implementacion.
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Los municipios, como nivel jurisdiccional dentro de un sistema federal, son el nivel de gobierno
mas proximo a la sociedad y al ser la cara mas directa e inmediata de lo publico, de lo estatal, es
receptor y canalizador de las nuevas demandas sociales y responde a las mismas con mayor
flexibilidad y comprension, convirtiéndose en articulador y coordinador de redes de gestion
tanto publicas como privadas (Herzer y Piréz, 1990). Bottini (2009) lo define como un conjunto
de relaciones sociales, econdmicas, culturales y de prestacion de servicios elementales. La
misma forma parte de una colectividad humana determinada y se llevan a cabo en un espacio
territorial determinado.

La reforma del Estado y el proceso de descentralizacion reconfigurd las competencias
asignadas al Estado, sociedad y mercado produciendo una nueva division del trabajo (Oszlak,
1994). De este modo, se transformo el caracter residual en las politicas publicas, acotado a las
tareas de servicios urbanos, sociales y tareas administrativas béasicas que llevaba a cabo el
municipio (Cravacuore, 2007) cobrando una renovada importancia en la década del 90 en lo que
refiere a la gestion de politicas pablicas. Se produce una suerte de revitalizacion de la esfera
local y el municipio aparece como punto de condensacién de la fragmentacion social, de la
protesta, de la crisis de mediaciones y de la falta de recursos (Garcia Delgado, 1996).

Para entender la naturaleza de las funciones y competencias que posicionan a los
gobiernos municipales se recurre a Chiara (2007) quien explica tres tensiones en la década del
noventa: acumulacién politica en el nivel local, captacion de recursos por distintas vias para
responder a demandas de la poblacién y estrategias de legitimacién frente a la crisis centradas
en las figuras de los Intendentes. De este modo, entre los afios 1995-2001 se consolida un nuevo
papel para los municipios derivado del proceso de descentralizacion, la heterogeneizacion de las
dinamicas de captacion y movilizacién de recursos; y el fortalecimiento de los municipios como
estructuras politicas, centradas en la figura de los Intendentes y cuya dindmica esta fuertemente
dominada por la relacion que establecen con el gobierno provincial y nacional.

En este contexto socio politico, econémico e institucional en el que estaba inmerso, el
gobierno municipal atraviesa cambios en su modelo de gestion que se engloban en tres aspectos:
politicos-institucionales, econémico y sociales. En términos politicos institucionales, se produce

69



un pasaje de un modelo administrativo de corte burocratico a un modelo gerencial que intenta
promover una estructura mas horizontal y de coordinacion en red. En términos econémicos, se
aleja de un rol pasivo para fomentar el desarrollo local a través de acciones tales como la
planificacion estratégica. En el aspecto politico —social existia un modelo residual que pretende
la gerencia social, es decir, otorgarle a la politica social un mayor nivel de complejidad dado
que se caracterizaba por tener un rol residual para asociarla a probleméticas de desempleo
(Garcia Delgado, 1996). En este sentido, el municipio ha sufrido cambios en su modelo de
gestion (Garcia Delgado, 1996; Cao et al., 2007) en aspectos institucionales, econémicos y
sociales lo cuales influyen en la forma de gestionar localmente las politicas sociales (Chiara y
Di Virgilio, 2004). De este modo, se produjo la jerarquizacién del espacio local provocado por
el reordenamiento de competencias, atribuciones y responsabilidades estatales constituyéndose
como ambito de desarrollo e instancia privilegiada para implementar politicas sociales (Garcia
Delgado, 1996; Arroyo, 1997; Ilturburu, 2000; Bernazza, 2005; Cravacuore, 2007; Rofman,
2006; Di Virgilio, 2004).

Si bien el Prist-At es un programa nacional, no se implement6 en la totalidad del pais
sino que para la seleccion de los distritos a implementar se elabor6 el documento “Distribuidor
Nacional Programa de Ingreso Social con Trabajo” (en adelante Di —Prist) elaborado por el
MDSN. En primer lugar, el documento presenta el programa como “una herramienta que
permite dar un paso mas en tanto el desarrollo de procesos de desarrollo local y economia social
desde las capacidades humanas Y territoriales” (Di —Prist, 2011: 4). En el documento se aclara
que el distribuidor es elaborado en términos cuantitativos para determinar el lugar de
implementacion del programa pero en instancias posteriores se tendrd en cuenta datos
cualitativos y el andlisis del proceso de desarrollo de la iniciativa en cada realidad local. De este
modo, se priorizan regiones y provincias del pais junto con la cantidad de puestos de trabajo a
crear en cada una de ellas. Para la cobertura se tienen en cuenta principalmente dos cuestiones:
los requerimientos del Programa (poblacion objetivo/criterios de elegibilidad) y las condiciones

institucionales, las capacidades y posibilidades de gestion de los entes ejecutores.
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Asimismo, los datos e indicadores utilizados son la poblacion de 18-64 en hogares con
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y la tasa de actividad, tasa de desocupacion y tasa de
ocupacién de la poblacion de 18 a 64 afios de los aglomerados de cada provincia
correspondientes al 2do Trimestre de 2009, obtenida a partir del procesamiento propio de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), realizada por el INDEC. Este ultimo dato es
primordial dado que el objetivo del programa es la creacion de trabajo genuino entre las
personas en situacion de mayor vulnerabilidad social. Con respecto a la capacidad de gestion del
ente ejecutor se refiere a la habilidad de éste para disefiar y e implementar la politica publica.

En este sentido,

“La capacidad que las entidades territoriales tienen para gestionar su propio
proceso administrativo, de financiamiento, de organizacion, de inversion, de
logistica y de seguimiento, sera la que permita a cada gobierno local alcanzar los
objetivos de mejora de infraestructura e inclusion social a través del trabajo en
obra publica de los sectores mas postergados de cada territorio (Di —Prist, 2011:
4).

A partir de aqui, el distribuidor®* propone la instalacion del Programa en su primera fase
en los 36 Distritos del Gran Buenos Aires y alrededores definidos a través de los criterios
explicados. La Matanza es el municipio en el cual se destinan mas puestos de trabajo, con un
total de asignados en % de 12,0%, le siguen Merlo con 6,4 % y Florencio Varela con 6,0 %.
Con respecto a la capacidad de gestion de los entes ejecutores, cuatro municipios obtuvieron el
mayor coeficiente de 2,22%, estos son: Avellaneda, Berazategui, Ezeiza y José C. Paz.
Continuan en la lista con un coeficiente 2,04% los siguientes municipios: La Matanza, Ensenada

y Mercedes.

%para ver en mayor detalle: MDSN (2011). Distribuidor Nacional Programa de Ingreso Social con
Trabajo. Disponible en: https://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/07/4.-Distribuidor-
Ingreso-Social-con-Trabajo.pdf .Consulta 28- 09 -2016.
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En esta tesis me concentro en el Municipio de la Matanza, que tal como he mencionado
en el capitulo anterior, es uno de los 134 municipios la Provincia de Buenos Aires®, el mas
extenso del conurbano con una superficie total de 325,71 kilometros cuadrados en la provincia
de Buenos Aires donde habitan un total de 1.772.130 de personas. El distrito limita al noroeste
con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, al sudoeste con Cafiuelas y Marcos Paz, mientras
que al sudeste con los partidos de Lomas de Zamora y Esteban Echeverria; y por Gltimo al
noroeste con Marcos Paz, Merlo, Moron y Tres de Febrero. Segun el Censo 2010 realizado por
el INDEC, posee una poblacion que asciende a 1.775.816 habitantes de los cuales 866.690 son
varones y 909.126 son mujeres®.

Segln condiciones socioecondmicas conforme al aumento de la pobreza el municipio
esta fraccionado en tres cordones. EI primer cordén se conforma por localidades que presentan
los indices socioeconémicos mas elevados de La Matanza (entre ellas, Ramos Mejia); el
segundo cordon comprende las localidades de Gregorio de Laferrere, Rafael Castillo, Ciudad
Evita e Isidro Casanova, mientras que el restante incluye a Gonzélez Catan y Virrey del Pino,
zonas cuasi rurales donde la pobreza ha alcanzado indices cercanos al 90%.

Ademas de los datos cuantitativos referidos a las condiciones socioecondmicas, esta
presente el rol que representa el distrito de la Matanza en las elecciones. El mismo concentra el
12% de los electores de la provincia, tornandose su control absolutamente clave para la
dindmica politica subnacional. En la mayoria de las localidades del distrito los votos son
peronistas pero tiene enclaves como por ejemplo la localidad de Ramos Mejia que tiene votos
no peronistas. Los dltimos tres intendentes que ha tenido el distrito una extensa trayectoria
como militante dentro la fuerza politica caracteristica de la comuna: el Partido Justicialista
(Mancini, 2012). Desde el afio 1999 hasta el 2005 el intendente municipal fue el Dr. Alberto E.
Balestrini (interrumpe su mandato tras haber sido electo diputado de la Nacion por la provincia
de Buenos Aiires), le sucedio desde el afio 2005 hasta el 2015 Fernando Espinoza y actualmente

la intendenta es Ver6nica Magario. Durante la gestion de Fernando Espinoza, quien fue electo

%2 La provincia de Buenos Aires, segin el censo 2010 tiene una poblacién 15.594.428.
63 Pégina Web. Municipio de la Matanza. Disponible en:
http://www.lamatanza.gov.ar/matanza/poblacion.php
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por el Frente Para la Victoria *en el afio 2007 con el 50.09% de los votos seguido de Unién
PRO que alcanza 13.94%, se comienza a implementar el Prist-At en el distrito.
Una funcionaria municipal encargada de la implementacion territorial del Prist —At en

un barrio del municipio lo describe de la siguiente manera:

“Esto es La Matanza, el distrito més grande, la quinta provincia como dice
Fernando. La Matanza es peronista. Es muy dificil entrar a La Matanza eh.
Yo soy peronista de Eva y de Peron. Tengo “La razon de mi vida” que se la
dioami abuela firmada por ella, y mis tias fueron al colegio de Evita. Mi
abuela tuvo su primera casa y su maquina de coser por Evita. Entonces yo
soy peronista de Perdn y Evita, como ellos no hay. La Matanza es peronista
de por si, y define una eleccion. Por eso siempre estan esperando el voto de
La Matanza” (Angélica, 45 afios. Funcionaria municipal encargada de un
obrador, Julio 2016).

La argumentacion de la funcionaria municipal referida a la importancia del voto
matancero permite comprender y ejemplificar una de las funciones de la politica social
propuesta por Ilari Sergio (2006). La misma la denomina “funcioén legitimadora del partido
gobernante y del sistema en su conjunto, al conseguir votos, mantener la paz y la armonia
social” (Ilari, 2006:4). Dada la importancia, que se le asigna a este elemento, es otro de los
motivos por los cuales elegi como mi referente empirico para ver el régimen de implementacién

local al Municipio de La Matanza.

2.4.3  Universidad Publica: equipo técnico de la Universidad Nacional de La Matanza

La naturaleza y mision de las universidades se ha puesto en debate desde los primeros afios del
siglo XXI en consonancia con la problematizacion mas amplia y abarcativa acerca del rol del

Estado (Castronovo, 2013; Garcia Delgado y Casalis, 2013). Durante el modelo neoliberal

% Alianza electoral de orientacién peronista fundada en 2003 para sostener la candidatura de Néstor
Kirchner, quien resulté electo presidente de la Nacién para el periodo 2003-2007.
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predomin6é una concepcion vinculada a las demandas del mercado en que la universidad
receptaba y aplicaba teorias del centro; luego paso a adoptar una reflexion mas autébnoma
aportando al desarrollo productivo y social que modifica el rol de la universidad con relacion a
la percepcién y a las demandas que la sociedad le formula (Garcia Delgado y Casalis, 2013).

Desde 1989 y mediados de la década de 1990 se crearon varias universidades publicas
en el Conurbano Bonaerense tales como la Universidad Nacional de La Matanza (1989),
Quilmes (1989), General San Martin (1992), General Sarmiento (1992), Lanus (1995) y Tres de
Febrero (1995) (Paura y Zibecchi, 2017). Las mismas generaron espacio tanto para desarrollar
nuevas lineas de investigacion como para promover la visibilizacion de los procesos de cambio
social en sus territorios (Paura y Zibecchi, 2014). Méas recientemente se crearon otras nuevas
universidades en el Conurbano Bonaerense tales como la Universidad del Oeste (2009), Moreno
(2009), José C. Paz (2009), Avellaneda (2009) y Arturo Jauretche (2009).

En este marco, desde el afio 2004 el Estado Nacional les demanda a las Universidades
Publicas mas asistencia técnica, investigaciones conjuntas o direccionadas para dar respuesta a
interrogantes que la propia gestion publica necesita responder (Castronovo, 2013), la
cooperacion y la transferencia, como una forma de contribuir a los procesos de desarrollo local
y regional, en temas productivos, ambientales, tecnoldgicos, salud, empleo, economia social,
gestion y servicios publicos (Garcia Delgado y Casalis, 2013).

Las Universidades Nacionales son instituciones responsables de transmitir saberes con
el objetivo de formacion profesional, especializada y técnica asi como también de producir
saberes a través de investigaciones y generando desarrollo. A partir de la construccion de
conocimiento puede facilitar una intervencion transformadora de la realidad social (Lischetti,
2013). En este sentido, se caracterizan por tener un compromiso social cargado de teoria
generando un impacto en el territorio en el cudl estan insertas. Asimismo, se establece una
nueva relacion entre universidad y sociedad en el marco de la emergencia del modelo
productivo inclusivo. Se observa una universidad mas territorializada, comprometida con la
produccion de conocimiento aplicado y con la implementacion de précticas y procesos de
desarrollo (Garcia Delgado y Casalis, 2013).
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En este marco, en los ultimos afos las Universidades Nacionales han firmados
convenios més asiduamente con el Estado en diferentes materias®®. El marco normativo que
avala la celebracion de los convenios esta establecido en el Decreto 1023/2001 del Poder
Ejecutivo Nacional (P.E.N.) sobre el Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional® que establece en el articulo 25, apartado 9, inciso d) la seleccién por contratacion
directa entre las jurisdicciones y entidades del Estado Nacional con las Universidades
Nacionales ® . Asimismo, bajo el Decreto 204/2004 “Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional” se reconoce que las Universidades Nacionales “constituyen entes de
reconocido prestigio profesional en cada una de sus areas, lo cual las convierte en un calificado
recurso no so6lo para abordar las tareas de asesoramiento que requieren las jurisdicciones y
entidades de la Administracion Nacional, sino también para las distintas contrataciones que

realiza el Estado”®®

y destaca el caracter de consultoras preferenciales que otorga el Estado a las
Universidades Nacionales.

El marco normativo que avala los convenios sufre una modificacion en el afio 2016
impulsada por el nuevo gobierno electo principalmente por el ministro de Modernizacion,
Andrés Ibarra argumentando una revisién de contratos irregulares en la gestién Kirchnerista®.
El mismo sanciona el Decreto 336/2016 Registro de Convenios del Estado Nacional con las

Universidades y otras entidades educativas ® que influye directamente en el régimen de

contratacién del Estado a las universidades publicas. En el mismo se reconoce “Que esta

% Se establecieron 23 nuevos Convenios con Universidades Nacionales, que arrojan un total de 71
acuerdos con Altas Casas de Estudio, y que conjuntamente han insumido una inversién durante el afio de
$15.034.562 en las actividades mencionadas. Véase Memoria detallada del Estado de la Nacion 2015.
Disponible en: http://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2016/09/Memoria-del-Estado-de-
la-Nacion-2015.pdf .

% |a reglamentacion del Decreto N° 1023/0 se aprobé por el Decreto 893/2012 Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional y mediante el Decreto N° 2508/2002 se adicion6 un
parrafo al inciso d) del articulo 25 del Decreto 1023/2001 que establece "9. Los contratos que celebren las
jurisdicciones y entidades del ESTADO NACIONAL con las Universidades Nacionales”.

*" Infoleg. Decreto 1023/2001. Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional. Disponible en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/68396/texact.htm

®Infoleg. Decreto 204/2004 “Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional”. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/90000-94999/92895/norma.htm

% Télam (2016) “El Gobierno oficializé la finalizacion de los convenios con universidades”. Disponible
en: http://www.telam.com.ar/notas/201602/135851-el-gobierno-oficializo-la-finalizacion-de-los-
convenios-con-universidades.html

"Infoleg. Decreto 336/2016. Registro de Convenios del Estado Nacional con las Universidades y otras
entidades educativas. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-
259999/258519/norma.htm
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modalidad de contratacion con las Universidades Nacionales ha dado lugar a diversos convenios
de prestacion de servicios de Asistencia Técnica, mediante recursos materiales y humanos de
esas Altas Casas de Estudio”. No obstante, la continuidad de los convenios debio ser ratificada
en virtud de las misiones de la nueva agenda de gobierno. Para ello, se propuso que la solicitud
de continuidad debia ser efectuada por el titular de la jurisdiccién de que se trate ante el Jefe de
Gabinete de Ministros "' detallando las caracteristicas del programa y fundamentando su
necesidad y razonabilidad.

De este modo, establece en el articulo uno que Articulo 1° — Los convenios celebrados
entre los organismos dependientes de la Administracion Pdblica Nacional centralizada y
descentralizada y Universidades nacionales, provinciales o privadas u otras instituciones de
ensefianza publica, ya sean nacionales, provinciales, municipales o privadas (en adelante “las
Universidades”) cuya continuidad no haya sido expresamente solicitada hasta el 29 de febrero
de 2016 por los Sefiores Ministros, Secretarios de la Presidencia de la Nacion o los titulares de
los entes descentralizados, quedan sin efecto a partir del 1° de abril de 2016. A su vez, con el
objetivo de brindar transparencia de los convenios entre organismos del Estado Nacional con las
Altas Casas de estudios en el articulo 2 del decreto se establece la creacion, bajo la érbita del
Ministerio de Educacion y Deportes el “Registro de Convenios del Estado Nacional con las
Universidades y otras entidades educativas”.

Dichos convenios las hace participe alguna de las etapas del ciclo de las politicas
publicas sea la formulacion, implementacion o bien una instancia de evaluacion. En lo que
refiere al Prist-At, las Universidades publicas han tenido dos roles: capacitacion de titulares del
programa y monitoreo del mismo. Las capacitaciones se han desarrollado con un alto contenido
en los ejes que centro la gestion del MDSN: economia social y solidaria y territorialidad’ (ver

anexo).

" Ley 22520 PODER EJECUTIVO NACIONAL (P.E.N.) LEY DE MINISTERIOS COMPETENCIAS
2 \er en anexo dos cuadros comparativos que refieren a las capacitaciones que han dictado diversas
Universidades Publicas en el marco de convenios entre MDSN y Universidades Publicas. EI primer
cuadro refleja capacitaciones enmarcadas en diplomaturas y tecnicaturas. El segundo cuadro muestra
cursos Yy talleres. Los mismos permiten ver el rol que adquirié las Universidades Publicas para brindar
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En esta tesis, me interesa particularmente el rol de la UNLaM” en el monitoreo del
programa. La universidad esta ubicada en la localidad de San Justo del Municipio de la Matanza
en la Provincia de Buenos Aires en una de las zonas con mayor densidad poblacional del pais.
Se caracteriza por ser una de las universidades que se cred en el conurbano bonaerense en las
Gltimas décadas, especificamente en el distrito de La Matanza. La UNLaM ha celebrado
convenios para brindar capacitaciones a los titulares del programa pero en esta tesis me interesa
su rol para monitorear el Prist-At en calidad de técnico y asesor en la cotidianeidad de la
implementacion del programa. En este marco, se firmaron convenios entre el representante de la

UNLaM y el del MDSN tal como se anuncia a continuacion:

“El Rector de la Universidad Nacional de La Matanza (UNLaM), Daniel Martinez,
suscribié un acuerdo con el Ministerio de Desarrollo Social para llevar adelante
un trabajo mancomunado con el fin de fortalecer en aspectos técnicos vy

administrativos a las cooperativas intervinientes en el Programa de Ingreso

Social con Trabajo "Argentina Trabaja""™.

De este modo, el convenio fue firmado por la ministra Alicia Kirchner y el Rector de la
UNLaM acompafiados por el secretario de Coordinacion y Monitoreo Institucional del MDSN,
Carlos Castagneto, y el prosecretario de Extension Universitaria de la Casa de Altos Estudios,
Gabriel Blanco™. En la misma linea, un integrante del equipo técnico de la UNLaM me explica

las caracteristicas del convenio:

“Yo ingreso, eh Mmm, poco antes de mediados del 2010. Em... la Universidad de

la Matanza firmé un convenio con el Ministerio, por el cual se debia, entre otras

capacitacion a los titulares del programa asi como también su rol en calidad de actor que monitorea el
programa en el territorio.

® Su nacimiento se remonta al afio 1989 por el impulso desde la Camara de Diputados que da el
exdiputado Pierri con su agrupacion politica “Liga Federal”. Ese mismo afio el dia 23 de Octubre se
sanciond la Ley 23.748 que dio vida a la universidad. Desde el afio 1991, funciona en un predio de 40
hectareas que con anterioridad fue ocupado por una serie de fabricas de automdviles (Agostino, 2010).

™ \gase Universia (2009). La UNLaM asesorard cooperativas de trabajo. Disponible en:
http://noticias.universia.com.ar/en-portada/noticia/2009/10/15/359650/unlam-asesorara-cooperativas-
trabajo.html

" En el afio 2015 la UNLaM deja de realizar el monitoreo en el distrito de la Matanza debido a la
disposicion del Poder Ejecutivo de la Nacion, plasmada en el decreto 336/16.

77


http://noticias.universia.com.ar/en-portada/noticia/2009/10/15/359650/unlam-asesorara-cooperativas-trabajo.html
http://noticias.universia.com.ar/en-portada/noticia/2009/10/15/359650/unlam-asesorara-cooperativas-trabajo.html

cosas “auditar” el Programa. En esa auditoria se tenia que ver todo lo que es la
asesoria contable y administrativa, y por otro lado el monitoreo de la
concurrencia” (Lucas, Equipo técnico de la UNLaM, Septiembre, 2015)

Para llevar a cabo la tarea de monitoreo’, la UNLaM tiene un equipo de gabinete que
realiza funciones técnicas y administrativas y un equipo territorial que jerarquiza los puestos en
coordinador, supervisor y auditor. En lo que refiere al equipo técnico territorial de la
Universidad, en los obradores siempre hay entre uno y dos auditores. Ellos tienen el contacto
cotidiano con el cooperativista porque se encargan de tomar la concurrencia de los
cooperativistas a través de una notebook. Su tarea es registrar la asistencia y no la ausencia. Esta
Gltima se registra en la planilla del municipio. De este modo, el cooperativista da su asistencia a
los auditores del programa pero estos Gltimos no controlan la ausencia. Segin una supervisora,
cuya funcidn es controlar a los auditores y brindarles un clima laboral y ambiental adecuado,
nos contd que estas dos listas son enviadas a MDSN para ellos luego hacer un control.

Asimismo, la supervisora recorre los diversos Obradores para corroborar la asistencia de
los auditores y observar que estén trabajando sin ningn inconveniente. Luego ella recibe los
informes diarios de los auditores para elaborar un informe semanal que remite a la
coordinadora. Por ultimo, los coordinadores asisten a los supervisores y tienen contacto directo
con la unidad ejecutora de las cooperativas a cargo del municipio, para rendir cuentas de la parte
econdmica de la “cooperativa”. A su vez, recolectan los informes de los supervisores y luego

elaboran uno final y lo envia a ministerio.

2.4.4  Titulares del programa: Cooperativistas / Beneficiarios

El programa se propone formalmente que el cooperativista/beneficiario se dignifique a traves
del trabajo. Para ello, se conformaron cooperativas de trabajo bajo la tutela del Estado que les

permitieran realizar una contraprestacion laboral e incluso en algunos casos la contraprestacion

"® La descripcion y analisis de la tarea de concurrencia en el monitoreo del programa, al desarrollo en los
préximos capitulos.
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es cursar el secundario. De este modo, los cooperativistas /beneficiarios estan subjetivados por
la condicionalidad que interpone el Prist —At para ingresar al mismo asi como también para
poder permanecer.

En este sentido, los beneficiarios / cooperativistas del programa forman parte del
mismo, en tanto cuentan con determinadas caracteristicas que los hacen sujetos receptores. La
condicionalidad estd dada por: no estan incorporadas al mercado laboral formal, no tener
ingresos formales en el grupo familiar, ni prestaciones, ni pensiones, jubilaciones nacionales, ni
otros planes sociales a excepcion del programa Seguridad Alimentaria y AUH.

Segln un documento del MDSN (2011)"’, los criterios de elegibilidad son estar
desocupado, pertenecer a hogares en situacion de vulnerabilidad socio-econémica, domiciliarse
en las localidades definidas para la implementacién del Programa, no percibir seguro de
desempleo ni recibir prestacion monetaria proveniente de otro programa o plan social, nacional
o provincial (a excepcién de los ya mencionados), no estar en actividad econémica laboral
registrada ni como empleado, empleador u otros, jubilado o pensionado, tanto en el sistema
contributivo como no contributivo. Dichos criterios se verifican a través de planilla de
inscripcion con informacion sobre condicidn socio-econémica familiar declarada y firmada por
el postulante, cruce de base de datos tributaria y social (SINTyS y AFIP), DNI (original y
fotocopia), notificaciones por parte del ente ejecutor e informes del INAES.

Una vez identificados a los sujetos, en funcion de la condicionalidad descripta
anteriormente, la contraprestacion consiste en una jornada laboral de cuarenta horas semanales
de las cuales cinco son para las capacitaciones. El trabajo se desarrolla en el marco de
cooperativas armadas en conjunto con el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (en adelante INAES). La composicion de las mismas es de sesenta personas y cuatro
capataces que supervisan y organizan las actividades. Dichas actividades son obras de mediana
y baja complejidad con impacto directo en los barrios postergados. Las tareas involucran
saneamiento, infraestructura urbana, mejoramiento de espacios verdes, infraestructura

comunitaria y viviendas.

" MDSN. Ejecucion del Programa: Principales resultados al primer semestre 2011. Perfil de titulares.
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Para poder caracterizar a los beneficiarios /cooperativistas del programa en términos
cuantitativo, recurro a un documento elaborado por el MDSN en el afio 2011 “Ejecucion del
Programa: Principales resultados al primer semestre 2011. Perfil de titulares”. En base al
mismo, el perfil socio demografico a nivel nacional de los titulares del programa, se caracteriza
a través de las siguientes variables: sexo, componente etario, nivel de instruccion, tipo de
actividad previa y tiempo de desempleo previo al ingreso del programa. En lo que refiere al
sexo el 53% son mujeres mientras que el 47% son varones. EI componente etario estd formado
por un 30% de personas que tienen de 18 a 24 afios, un 16% tienen 40 a 49 afios, un 15 % tienen
25 a 29 afos, un 13 % tienen un 30 a 34 afios, un 12% tienen 50 a 59 afios, un 11% tiene 35 a 39
afios y solamente un 3% 60 afios y mas. El nivel de instruccion es de 83% curso hasta
secundario incompleto, el 16% secundario completo y 1% sin instruccion.

En lo que refiere a lo laboral, especificamente, al tipo de actividad previa el 49%
realizaba changas y tenia trabajo temporal, 27% era inactivos y 24% desocupados. El tiempo de
desempleo de los beneficiarios del programa previo al ingreso era de 47% Hasta 6 meses, 29%
mas de un afio y 24% de 6 meses a 1 afio. Hasta aqui el perfil sociodemografico de los
beneficiarios se caracteriza por ser en mayor medida mujeres, el componente etario mayores de
18 a 24 afios (30%) pero el 42% tiene méas de 35 afios, la mayoria curso el secundario y mas de
la mitad lo ha finalizado. En lo que refiere al &mbito laboral mas del 70% no ha tenido oficio ni
profesion previa al ingreso al programa y el 53% de los desempleados al momento de su ingreso
al programa llevaba mas de 6 meses sin trabajar.

Otro documento del MDSN elaborado en el 2015 presenta el perfil de los titulares
baséndose en una actualizacion de datos realizada a los titulares en el 2014. En lo que refiere a
la distribucion por sexo el 58% son mujeres mientas que el 42% son hombres. Dicho resultado
refleja una equidad por sexo y a su vez, permite erosionar los estereotipos de género vinculados

a actividades laborales dado que el programa propone tareas tradicionalmente adjudicadas a los

® MDSN. Situacion actualizada de las cooperativas mixtas. Perfil de los titulares y aspectos evaluativos.
Al primer semestre 2015 (resultados de actualizacién de datos titulares activos 2014). Disponible en:
https://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/11/Perfil-titulares-de-cooperativas-mixtas-
2015.pdf . Consulta 10-01-2017.
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varones. En lo que respecta a la distribucion de los titulares por edad, de 18 a 24 afios 22%, de
25 a 29 afos 16%, de 30 a 39 afios 22%, de 40 a 49 afios 16%, de 50 a 64 afios 19% y 65 afos y
mas 5%. De este modo, hay un 60% menor a 40 afios y un 40 % mayor a 40 afios edad en la
cual el mercado laboral formal no los absorbe. A su vez, hay una incidencia mayor de 18 a 24
afios gque en muchos casos es su primer empleo. Estos resultados reflejan una inclusion laboral
en términos de grupos etarios.

Ademas, para caracterizar el perfil de los titulares se considera la variable referida al
nivel educativo. La fuente que el MDSN utilizo son los datos del Registro Nacional de
Efectores en el afio 2010 al momento de ingresar los titulares en el programa. A nivel nacional,
la categoria Primario/EGB completo-Secundario/Polimodal incompleto tenia un porcentaje
57,20% vy en la Provincia de Buenos Aires era de 57,59%. La categoria Ninguno - Preescolar -
Primario / EGB incompleto en todo el pais era de 20,60 mientras que en buenos aires de 21,42.
La categoria Secundario/Polimodal completo-Terciario completo e incompleto-Universitario
incompleto en todo el pais era de 19,47 mientras que en la provincia de Buenos Aires era del
18% (el resto de los porcentajes corresponde a las categorias de universitario completo, ns/nc y
sin dato). Los datos presentados muestran que los titulares presentaban deficiencia en relacién al
nivel de escolarizacion. Seguin datos del 2014, el 25.3% de los titulares del Programa han
completado la escolaridad formal. De los cuales un 85.6% son estudios primarios y el 26.5%
(incluido en el 85.6%) se encuentra en proceso de completar la escolaridad obligatoria.

En lo que refiere a los principales oficios previos de los titulares, el 22% ninguno, el
15,4 albafiil, el 14,6% empleo doméstico/ servicio de limpieza, el 3% vendedor/ comerciante,
con un 2% pintor de obra, cuidado de personas adultos/ nifios, obreros, vendedor ambulante y
con 1% cocinero, pizzero, textil /confeccion de ropa, jardinero, empleado administrativos,
electricista, panadero. De este modo, el 30% de los cooperativistas estan representados por los
grupos servicio doméstico y albafileria.

En lo que refiere a la situacion de las viviendas el 50% no es propietario ni de la casa ni
del terreno, el 35% es propietario de la casa y del terreno mientras que el 15 % es propietario de
la casa pero no del terreno. Del 50% que no es propietario ni de la casa ni del terreno el 68%
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vive en una vivienda que es cedida o prestada, un 16% alquilada, 8% otra, un 6% tiene una
vivienda ocupada de hecho y 2% participa de un plan habitacional. Los titulares el 55% tienen
déficit habitacional mientras que el 47% no lo tiene. Tras las capacitaciones recibidas en el
programa los titulares cuentan con herramientas que les permiten mejorar el estado de sus
viviendas.

Lo que respecta a las prestaciones percibidas por los titulares el 72.9% respondié no
recibir otra prestacion y el 29,2% percibir otra prestacion por parte del Estado (ademas del
ingreso por PRIST). Se destaca la AUH con un 20%, tarjeta alimentaria 2, 8, % PROG.R.ESAR
0,4%, Plan nacer o Sumar 0,2%, plan de vivienda municipal con 0,1% y otra 3%.

A agosto de 2015 el Programa de Ingreso Social con Trabajo cuenta con un total de
218.870 titulares’ a nivel nacional. Si bien no hay datos concretos de la cantidad de titulares del
programa en el municipio de la Matanza y su perfil socio demografico, Nahuel, funcionario
municipal me cuenta que existen alrededor de 10.000 cooperativistas/ beneficiarios en el
distrito. Ese nimero es permeable en el tiempo dada las bajas y altas que suceden ya sea por
jubilacion, por motivos personales o bien por conseguir un empleo en el mercado formal. “El
regreso del Programa se debié a los siguientes motivos: integracion a empleos formales,
trabajos por cuenta propia —vinculados con las actividades aprendidas en el marco del
Programa—, inclusién en el sistema previsional o mejoramiento econémico de sus familias”.
(Memoria detallada del estado de la nacion 2015, 361).

Los datos que si se han podido construir para caracterizar a los beneficiarios del
programa a nivel local son cualitativos en funcion de las entrevistas realizadas y la permanencia
en los obradores que me permitieron realizar observaciones y dialogos informales. Observé que
en el obrador concurrian hombres y mujeres de diversas edades que oscilaban entre los 25 y 60
afios. De los dialogos informales, surgia la composicion familiar que generalmente era
numerosa y habitaba viviendas precarias. Algunos contaban, como a traves de las capacidades
adquiridas en el programa y a su vez, gracias al incentivo econémico que recibian podian

mejorar su vivienda y en algunos casos hasta construirla. En lo que refiere al nivel educativo,

" Informe de Indicadores de Resultados- Sintesis de resultados e impactos.
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era casi nula las personas analfabetas, escasa la porcion que habia terminado el secundario y que
estaba realizando el Fines para culminar el secundario.

Una dimensién cualitativa refiere al ingreso al programa del beneficiario/
cooperativista. Se recuerda que se llevd a cabo a nivel territorial mediante inscripciones
implementadas en su mayoria en organizaciones de la sociedad civil. En ese momento se ha
puesto al descubierto las redes y vinculos que las personas tenian acercarse e ingresar al
programa dado que se enteraron por medio de un familiar, un vecino, un puntero politico, una
instituciéon barrial de la convocatoria. En algunos casos, algunos militaban en agrupaciones
politicas, otros se definen solamente como vecinos y otros ya formaban parte de programas
sociales anteriores. En lo que respecta a la permanencia del beneficiario/cooperativistas en el
programa, el principal eje es no ingresar al mercado formal de trabajo porque estaria
incumpliendo con una de las mayores condicionalidad del programa que es no contar con
ingresos formales. A su vez, su continuidad estd asociada a la contraprestacion que realice y
principalmente a firmar su asistencia.

A nivel territorial, dentro del grupo de los cooperativistas encontramos varias
clasificaciones: cooperativista, cooperativista-capataz, cooperativita-encargado de pafiol,
cooperativista-encuestador y cooperativista-orientador. Los cooperativistas son aquellos que
hacen la labor de servicio o de produccién que le es asignada por el funcionario municipal, es
decir, son aquellos cooperativistas que realizan las actividades laborales que demandan el
programa. El cooperativista-capataz es el encargado de un determinado taller y por lo cual en el
mismo capacita a los cooperativistas que tiene a su cargo en la actividad productiva de ese taller
sea herreria, carpinteria u hormigon. Si bien es cooperativista se lo conoce como la figura del
capataz. El es quién capacita y supervisa la labor del resto de los cooperativistas. Los
“capataces, con actividades y responsabilidades especificas que hacen a la organizacion de
equipos de trabajo y de las tareas en obra. Hoy se encuentran en proceso de reconocimiento y
Certificacion de saberes®®”. Un integrante del equipo de monitoreo de la UNLaM lo define

como “una suerte de capataz que, por un lado, organizaba las tareas, cuidaba que no suceda

8% MDSN. Ejecucion del Programa: Principales resultados al primer semestre 2011. Perfil de titulares.

83



nada, y cuidaba de las herramientas que tenian los asociados” (Entrevista Lucas, Septiembre,

2015). Agrega que:

“Era un cooperativista que podia llegar a tener hasta si se quiere una
diferencia en sus honorarios que se la pagaba el Municipio en condicion de, sea una
persona que cuidaba las herramientas, cuidaba que no pasara nada a nadie, si estaban
limpiando la calle ponia los conos para que los autos, bueno, todas esas cuestiones.
Mayormente también [se trataba de] una persona con conocimientos. ;Qué significa
esto? Em, si estaban realizando tareas de construccion, era una persona que capaz era
maestro mayor de obras. Entonces iba guiando y... y capacitando a los asociados:
cuanta carga de arena, cuanta carga de agua, cuanta carga de cemento, como era el
proceso... Capaz eh, mayormente era una persona que tenia algun conocimiento, desde
lo mas basico que podia ser la escritura, desde el escribir, hasta conocimientos como...
eh (pequeria pausa) un conocimiento de construccion, de ingenieria o alguna cuestion

asi” (Lucas, Equipo técnico de la UNLaM, Septiembre, 2015).

Asimismo, el cooperativista-orientador es aquél que se encarga de tomar la asistencia de
sus compafieros, recibir certificados por ausencias y luego lleva toda la documentacion al ente
ejecutor del municipio. Entre sus comparieros lo llaman planillero. Esa planilla es una hoja que
tiene las siguientes columnas: nombre, apellido, Dni y firma del cooperativista. Los
“orientadores, Cooperativistas a quienes se ofrece una tecnicatura o diplomatura universitaria
para aprender en la accion a acompafiar problematicas sociales y familiares dentro de estas

| 8> Los

cooperativas especialmente protegidas para el desarrollo humano y socia
cooperativistas — encargados de pafiol son los que se encargan de verificar y entregar los
materiales y herramientas. Los cooperativistas- encuestadores, aplican diversos cuestionarios a
la comunidad local sobre algin tema especifico.

De este modo, hay una primera subjetivacion del programa hacia los beneficiarios en
tanto las condicionalidades que estableces para ingresar. Luego hay una segunda subjetivacion

gue responde a la permanencia del cooperativista/ beneficiario en el programa en tanto sujeto

apacible del programa que pretende dignificarlo a través del trabajo. Finalmente, existe una

81 MDSN. Ejecucion del Programa: Principales resultados al primer semestre 2011. Perfil de titulares.
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tercera subjetivacion del cooperativista/beneficiario que esté vinculada a su rol en el programa y

se va transformando y consolidando en funcién de la tarea que le es asignada.

2.4 Recapitulacion del capitulo

En ese capitulo he presentado una recopilacion de las diferentes dimensiones bajo las cuales se
han abordado los estudios sobre el Prist- At. En efecto, he encontrado una vacancia en lo que
respecta a estudios del programa que enfaticen sobre su régimen de implementacion local en los
espacios locales de gestion. A su vez, considero que el aporte en esta linea nutre los analisis
sobre el programa dado que el mismo tiene un alto componente territorial.

El objetivo central de este capitulo fue caracterizar particularidades del Prist —At. Para
ello, el capitulo se ha estructurado en dos partes. En la primera parte desarrollé la postura que
tiene esta tesis en tanto considera al Prist- At como un programa de transferencia de ingresos
condicionada con eje trabajo céntrico, que se inspira de principios de la nueva economia social y
solidaria como también se nutre de politicas sociales que lo anteceden.

Los principios de la nueva economia social y solidaria, después de la crisis del 2001en
Argentina, se ven reflejados en fenémenos que abarcan experiencias inducidas por el Estado a
través la sancidon de politicas pablicas. Dentro de estas, el instrumento que se ha generalizado es
el de las cooperativas de trabajo tuteladas por el Estado que tienen arraigo territorial. Las
politicas publicas que han fomentado cooperativas de trabajo son una decision politica tomada
desde el MDSN. Este Gltimo, histéricamente estuvo asociado a la asistencia.

En este marco, uno de los debates que esta en tension es si los titulares del programa son
cooperativistas 0 bien son beneficiarios de un plan social. Paralelamente, se cuestiona la
naturalidad de las cooperativas. La perspectiva de esta tesis es que las cooperativas de trabajo en
Argentina son un actor heterogéneo. De este modo, las que surgen a partir del Prist-At se las
consideran dentro de la tercera corriente que explica Vuotto (2011), es decir, aquellas que son
tuteladas por el Estado, sujetos excluidos del mercado laboral formal y en la perspectiva de la
nueva economia social y solidaria. La misma tiene una vision de economia social restringida
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(Arcidiacono y Bermudez, 2015 y Hoop, 2015) en comparacion con la perspectiva de economia
social tradicional.

En la segunda parte del capitulo, abordé los elementos constitutivos de las politicas
publicas (Oszlak y O Donnell, 1982; Subirats, 2008 y Aguilar Villanueva, 2009). En lo que
refiere a los antecedentes del programa en términos de politica social, hice un recorte temporal
desde la década del noventa a la actualidad e identifique tres programas: Plan Trabajar (1996),
PJIJHD (2002) y PNMO (2003). En los mismos se encontraron similitudes y continuidades pero
también pequefias innovaciones.

En lo que refiere al contexto socioecondémico, politico e institucional en el que se
sanciona la normativa, se caracteriz6 por un clima adverso. EI mismo se caracterizé por un
enfrentamiento entre el sector agropecuario y el gobierno; resultado desfavorable en las
elecciones legislativas para el oficialismo y crisis econémica internacional que repercutié en la
economia nacional. En este marco, se sanciona la normativa Res 8132/2009 que le da origen y
contenido institucional al programa. Asimismo, con unos dias de diferencia se sanciono la
AUH.

Finalmente, otro elemento constitutivo de las politicas publicas son los actores.
Aquellos que se observan en el Prist —At en el Municipio de La Matanza a partir de los espacios
locales de gestion denominados obradores son: MDSN a través de agentes territoriales
(gobierno nacional), Municipio de la Matanza a través de funcionarios municipales (gobierno
local), Universidad Nacional de La Matanza a través de equipo técnico (universidad pablica) y
cooperativistas (beneficiarios o titulares del programa). Cada uno de estos se caracterizaron
teniendo en cuenta aspectos generales, especificos y subjetivaciones al interior de ellos.

Como he mencionado anteriormente, los actores tienen vinculacién con los Obradores.
Estos ultimos se instituyen a través de procesos y aprendizajes locales y nacionales como
espacios locales de gestion. En el proximo capitulo, caracterizo como se lleva a cabo el régimen

de implementacion local, especificamente en estos espacios locales de gestion.
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CAPITULO TRES: El régimen de implementacion local en espacios

locales de gestion: los Obradores

3.1 Introduccion al capitulo

En el capitulo anterior brindé una caracterizacion de la concepcidn de politica social presente en
la formulacion del Prist -At con el fin de entender la perspectiva de abordaje y su vinculacion
con algunas cuestiones de su implementacidén. Ademas, abordé aspectos generales del programa
tales como sus antecedentes en términos de politicas sociales y el contexto de surgimiento del
mismo. Finalmente, elaboré y caractericé el entramado de actores® del Prist-At teniendo en
cuenta su alto componente de territorialidad desde los Obradores del Municipio de La Matanza.
A partir de los aspectos generales problematizados en el apartado anterior, en este capitulo

me centro en caracterizar la territorialidad que adquiere el Prist — At en los espacios locales de
gestion denominados Obradores en el distrito de La Matanza (2009-2016). Para ello, explico
como el programa desciende del MDSN y se implementa a nivel local reconfigurando los
espacios locales de gestién y creando uno especifico: los Obradores. En este ultimo, es en donde
el programa se materializa cotidianamente y se observa su territorialidad.

En este marco, para la implementacion del Prist- At se firmaron convenios entre el
MDSN vy los intendentes de los municipios. En los mismos, se establecieron los lineamientos de
las tareas y productos que se esperaban de la implementacion del programa. A su vez,
instauraron al municipio como el ente ejecutor del programa en el territorio. De este modo, la
modalidad de gestion en el disefio del programa es descentralizada. Los municipios son los
encargados de la ejecucion del programa lo cual complejiza y desafia su gestion en términos de
sus responsabilidades técnicas y politicas.

En efecto, algunas investigaciones previas abordaron la dimension de la modalidad de
gestion e implementacion (Guimenez y Hopp, 2011 y Tiranti, 2015) indagando sobre las

transformaciones institucionales en la implementacion del programa. Para ello, consideraron las

82 EI mismo se analiza en profundidad en el capitulo cuatro de esta tesis.
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tensiones entre las distintas l6gicas de funcionamiento estatal y las disputas entre los distintos
actores que participaban en la implementacion®. De este modo, una de las tensiones que
identificaron fue hacia el interior del Estado dado que diversas areas debieron encargarse de
nuevas funciones o bien se crearon nuevas agencias generando cristalizaciones
gubernamentales. A su vez, para la ejecucion algunos municipios utilizaron su estructura previa
y otros crearon entes ejecutores que organizaron sus capacidades preexistentes y moldearon la
gestidn territorial (Arcidiacono y Bermddez, 2015).

Tal es caso del Municipio de La Matanza, quién en calidad de ente ejecutor, empez0 a
implementar el Prist-At en el distrito a partir del afio 2009 a través de diferentes secretarias y
dependencias municipales. Luego, en el afio 2012 se crea en el Municipio de La Matanza la
figura de los Obradores como espacios locales de gestion. En este sentido, en el presente
capitulo se problematiza sobre los motivos de surgimiento de los Obradores y la caracterizacion
del barrio en el cual estan insertos considerando su entorno. Asimismo, describo las
particularidades al interior del Obrador teniendo en cuenta sus instalaciones, transformaciones,
especificidades, organizacion, funciones y objetivos. Finalmente, desarrollo su emplazamiento
territorial y la relacion que establece con la poblacion/ comunidad del barrio. El andlisis del
nexo del Obrador con la comunidad se profundiza en el préximo capitulo agregando también la
vinculacion con la politica local.

En sintesis, en este capitulo caracterizo los espacios locales de gestion del Prist- At en el
distrito de La Matanza, especificamente dos Obradores. Los mismos tienen relevancia como
referentes empiricos de esta investigacién y como espacio de gestion local desde el cual lleva a

cabo la politica publica dia a dia.

8 as légicas del funcionamiento estatal y las disputas entre los distintos actores se trabajan en
profundidad en el capitulo 4 de esta tesis. EI mismo refiere especificamente al entramado de actores del
Prist- At en el Municipio de La Matanza y ha sido construido a partir de su vinculacién con los
Obradores.
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3.2 El municipio como implementador en espacios locales de gestion

Los municipios son organizaciones politicas, de base representativa, que ejercen determinadas
competencias en un territorio delimitado y que poseen recursos propios y otros que le son
asignados (Herzer y Piréz, 1990). Dicha dimensién se refleja en la concepcion de territorio
propuesta por Neirotti (2011) como es el territorio politico — jurisdiccional donde se llevan a
cabo funciones administrativas y electorales. Asimismo, conforman un conjunto de relaciones
sociales, econdmicas, culturales que forman parte de una colectividad humana determinada y se
llevan a cabo en un espacio territorial delimitado (Bottini, 2009). Esta Gltima dimension refleja
el plano del territorio de la cotidianeidad, de las relaciones, de la reproduccién de la poblacién y
de las condiciones materiales y sociales para la satisfaccion de sus demandas (Neirotti, 2011).

En efecto, el Municipio es el nivel de gobierno mas préximo a la sociedad, es decir, la
cara mas directa e inmediata de lo estatal que lo convierte en receptor y canalizador de las
demandas sociales asi como también en encargados directos de la reproduccion social en el
espacio local. De este modo, responde a las demandas de la comunidad con mayor flexibilidad y
funciona a modo de articulador y coordinador de redes de gestion territorial.

Por la proximidad territorial de los municipios y su vinculacion directa con la sociedad
local, en las dltimas dos décadas ha tenido una participacion activa® en la implementacion de
programas sociales (Rofman, 2010; Chiara y Di Virgilio, 2005; Cravacuore et al., 2004 y Garcia
Delgado, 1996). Uno de esos programas es el Prist- At que se implementa en el distrito de La
Matanza desde el afio 2009. En este marco, Nahuel de 58 afios funcionario técnico municipal,
que interviene en la implementacion del programa (desde el inicio del mismo) concuerda con la
posibilidad de intervencién del municipio debido a su proximidad territorial con la sociedad

local:

8 Asimismo, los Municipios acrecentaron sus funciones y competencias en la década del noventa tras la
municipalizacion de la crisis producto de, entre otras cosas, las consecuencias de las reformas que se
implementaron en la administracion pablica, principalmente la que refiere a descentralizacion.
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“Yo creo que hoy el Municipio cumple esa funcion: es el primer paso del
Estado de la gente. Para la gente, intervenir en Provincia o intervenir en
Nacién es un monstruo grande de alla lejos. E/ Municipio lo tienen mds cerca”

(Nahuel, 58 afios, funcionario técnico municipal, Julio 2016).

El funcionario técnico, tras la frase “el primer paso del Estado de la gente”, enfatiza la
proximidad territorial identificando al municipio como la primera ventanilla a la cual la
comunidad local se puede acercar a expresar sus demandas y pedir soluciones. De este modo, se
manifiesta la posibilidad de visibilidad en tanto hay una dependencia municipal en la cual tocar
una puerta concreta y accesibilidad en tanto cercania.

En la misma linea, detalla cémo:

“el Municipio lo que hace es representar a su gente, y va a dar pelea a
Nacion o a la Provincia de Buenos para conseguir planes, programas,
subsidios, todo este tipo de incentivos a la inclusion de la gente” (Nahuel, 58 aiios,

funcionario técnico municipal, Julio 2016).

Las palabras del Nahuel “representar y dar pelea” manifiestan la representatividad del
municipio para con la sociedad local y, la negociacion y tension® que existe entre el Municipio
y el MDSN a pesar de que ambos representantes de los mismos pertenecen al partido
justicialista®. En este marco, se puede vislumbrar negociaciones en torno a las especificidades
del programa. Las mismas se enmarcan en las tareas a realizar o bien la cobertura y alcance del
programa en términos de cantidad de beneficiarios.

En definitiva, est4 presente la lucha por el recurso. Dicho recurso no es s6lo econémico
sino también simbolico y se observa en el discurso del funcionario municipal cuando esboza la
intension del municipio de “representar”. Asimismo, se evidencia la no unidad del Estado como

un todo homogéneo y diversas arenas de disputas. En este caso, plasmadas por las relaciones

8|_a relacion entre ambos actores se desarrolla en profundidad en el préximo apartado.

8Hasta el afio 2015 tanto el gobierno nacional de Cristina Fernandez de Kirchner y el gobierno municipal
bajo la intendencia de Espinoza pertenecian al Partido Justicialista. Luego, asume como presidente
Mauricio Macri tras la formula Cambiemos y como intendenta Verénica Magario representando al partido
justicialista.
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intergubernamentales entre el gobierno nacional (MDSN) y el gobierno local (Municipio de La
Matanza). En efecto, el programa “viene” desde nacion tal como sefiala Ricardo “este es un
programa que viene desde nacion” (Entrevista Ricardo, Encargado de un obrador, Noviembre
2015) y el intendente negocia para adquirir mas cupos.

Asimismo, este devenir es en funcion de los criterios establecidos en el documento
“Distribuidor Nacional Programa de Ingreso Social con Trabajo” elaborado por el MDSN. Tal
como expligué anteriormente, el mismo tiene en cuenta dos dimensiones para la seleccién de los
distritos: las caracteristicas socio demogréaficas de la poblacion beneficiaria y las capacidades
técnicas de los municipios. La primera dimensién tuvo en cuenta indicadores sociales,
demograficos y ocupacionales tales como poblacién de 18-64 afios en hogares con Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI)®" y: la tasa de actividad, la tasa de desocupacién y la tasa de
ocupacién de la poblacion de 18 a 64 afios de los aglomerados de cada provincia
correspondientes al 2do Trimestre de 2009%,

La segunda dimension para la seleccion de los distritos, consider6 indicadores de
gestién y el anélisis de condiciones de viabilidad para la implementacion del Prist-At, tales
como disponibilidades de gestion y logistica para la constitucién, monitoreo y mantenimiento de
puestos de trabajo. En el documento DI — Prist se vincula la capacidad de gestion local para la
implementacion del programa con la posibilidad de contar con condiciones institucionales y
logisticas que garanticen la efectividad de dicha implementacion. La informacion se recogid de
evaluaciones de experiencias previas del Ministerio con cada Municipio referidas a: ejecucion,
rendicion de cuentas y cumplimiento de acuerdos en proyectos y programas con financiacion
nacional®. Se hizo hincapié en las (I) condiciones institucionales (Antecedentes y experiencia
administrativa y técnica y Tiempos requeridos y procedimientos para compras, contrataciones,
administracion y rendicion) y (1) condiciones de logistica (Recursos de infraestructura para

crear puestos de trabajo, Maquinarias y movilidad, espacios fisicos y/o geogréaficos que

87 Obtenida del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda realizada por el INDEC

8 Obtenida a partir del procesamiento propio de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), realizada por
el INDEC

8 Algunos de ellos fueron la tarjetizacion del Plan Alimentario, trabajo con cooperativas en el marco de
construccién de Centros Integradores Comunitarios, entre otros.
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requieran y permitan realizacion de obra, conforme los modulos de produccién cooperativa
predefinidos)®. De este modo, se identifica al distrito de La Matanza como uno de los territorios

en donde implementar el programa. Asimismo,

“Al formalizar el Ente Municipal el convenio con el Ministerio de Desarrollo
Social en el Marco del Programa de Ingreso Social con Trabajo, cada Gobierno
Local expresa una primera definicion de viabilidad para la realizacion de cada
modulo de trabajo cooperativo en su territorio conforme lo conveniado” (Di-Prist,
2011:45).

En este sentido, de la negociacion entre representantes del MDSN y el intendente
municipal se producen los convenios que enmarcan desde un plano formal la intencionalidad y
corporalidad del programa. En los mismos se establecié como ente ejecutor en el territorio al
municipio y a su vez se fijaron los modulos constructivos para realizar obras de mediana y baja
complejidad. Las particularidades de los convenios se determinaron en funcion de las de
necesidades del municipio y el perfil socio-laboral de los cooperativistas con el fin de mejorar
las condiciones en los barrios postergados (Fernandez, 2012). Asimismo, en el plano local un

funcionario técnico municipal del programa manifiesta:

“El Ministerio firma el convenio con los entes ejecutores. Estos pueden ser
provincias, municipios, organizaciones, entidades de cooperativas, puede
ser de distinta indole el ente ejecutor, o sea el que hace el trabajo con el
Ministerio. Dentro del territorio de Matanza hay otros entes ejecutores que
no pertenecen politica y formalmente a lo que es la Municipalidad de la
Matanza. Que son federaciones de cooperativas, cooperativas autéonomas,
movimientos sociales, que tienen distintos tipos de convenios. Para darte un
ejemplo: hay una agrupacion que tiene un barrio que es el barrio
Salamanca, que todas las actividades desarrolladas en ese barrio tienen un

convenio” (Nahuel, Funcionario Municipal Técnico, 58 afios, julio2016).

% para un anlisis en profundidad sobre la metodologia utilizada para la priorizar la implementacién en
determinadas provincias y especificamente, de la distribucién en los distritos de la provincia de Buenos
Aires véase el documento del Distribuidor Nacional Ingreso Social con Trabajo (MDSN, 2011).
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El funcionario técnico, aclara que desde del inicio de la implementacion del programa el
ente ejecutor del Prist —At en el distrito fue el Municipio de La Matanza. Luego organizaciones
sociales tales como la “Agrupacion Mariano Moreno” y el “Movimiento Social Barrio de Pie”
negociaron con el MDSN para tener una cierta cantidad de cupos con el fin de conformar
cooperativas de trabajo™.

En este sentido, a partir de la implementacion del Prist-At se producen transformaciones
en la relacion entre el Estado y las organizaciones sociales involucradas en la estructura
burocrética estatal y/ o en la participacion de la coalicion de gobierno (Natalucci, 2012; Tiranti
y Gradin, 2012). A su vez, la gestién del programa por parte del municipio genera tensiones
entre estos ultimos y las organizaciones sociales dado que disputan el control territorial
(Arcidiacono y Bermudez, 2015).

En este marco, la decisién de asignarle al Municipio la tarea de implementacién y
gestion del programa ocasiond un cuestionamiento de las organizaciones sociales (Natalucci,
2012). Las mismas interpretaron dicha decisién como una postergacion a ellas porque se les
estaba asignando un rol preponderante a los gobiernos locales en la gestion de la politica social
que hasta entonces era compartido®.

A nivel territorial en el distrito de La Matanza, durante el trabajo de campo observé que
las organizaciones sociales y movimientos sociales disputaban el poder entre el municipio por
obtener mas cupos brindados por el MDSN para conformar cooperativas. En una entrevista
grupal con tres cooperativistas que eran familia (madre Mirta 50 afios, padre Ezequiel de 55
afios e hija Cecilia 26 afios, agosto 2016) y participaban del Prist —At tras un convenio firmado
entre el MDSN y la Agrupacién Mariano Moreno, explican cémo ellos empezaron a trabajar en
un club haciendo bafios y actualmente trabajan en una escuela. También, la tension se ve en el
territorio al repartir el espacio de trabajo en el mismo. Por ejemplo, Angélica jefa de un obrador,

cuenta como se disputa el ingreso a una institucion educativa para llevar a cabo el trabajo en la

% La modalidad de gestion del programa a través de organizaciones sociales excede a los objetivos de
este trabajo.

%Década de 90 tras la retirada del Estado Nacién, municipalizacion la crisis. Ong’s y municipios més
funciones sociales. Recordemos que las organizaciones adquirieron mayor protagonismo al calor del
Estado neoliberal. VVéase De Piero (2005).
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misma. Dicha tension, se genera entre los funcionarios municipales y agrupaciones o

movimientos sociales:

“E.R: ;Y qué vinculacion tienen ustedes con los movimientos sociales,
los piqueteros?

E.O: Nosotros, ninguna.

E.R: ;No hay casos de cooperativistas que trabajen en el mismo colegio,
que se crucen, o

E.O: Mira, ahora aca... Lo que pasa es que nosotros, al tener 12 afios de
oficialismo, tenemos una base aca. En realidad siempre tuvimos base en
La Matanza. Yo te hablo de la localidad de Castillo.

E.R: Disculpame: ;a qué te referis con “base’?

E.O: Claro, como te puedo decir. No una base, sino un compromiso con
los vecinos. Pasa por esto, yo te voy a dar un ejemplo. Los piqueteros
(como yo le digo a los movimientos sociales), han querido entrar a
pintar los colegios. Me paso ahora, por eso te lo cuento. Como nosotros
desde siempre trabajamos con los colegios, no pasa por trabajar ahora
que esta el programa Argentina Trabaja. Antes también se le daba una
ayuda a los colegios desde la delegacion, que era minima pero
estabamos. Entonces ellos tienen un respeto por nosotros: por el
delegado municipal, por el subdelegado, por la coordinadora de Accion
Social, y por mi, que estoy aca con las cooperativas. Entonces, ;jsabes
qué les decian los directores [a los piqueteros]? “No, aca si no viene
Angélica, no puede entrar nadie”. Porque los chicos ya hace anios que
nos vienen pintando los colegios. Porque ahora sacaron una solicitada,
una nota donde ellos se presentan en los colegios para pintar, pero los
directores no les dan el ingreso. En un solo colegio entraron, porque la
conduccion tiene chicos de los movimientos sociales” (Angélica, 45

anos. Funcionaria municipal encargada de un obrador, Julio 2016).

La respuesta de Angélica, permite identificar dos cuestiones relacionadas. Por un lado,
su frase de “tenemos una base aca”, da cuenta de una inscripcion territorial que permite obtener
una representatividad y legitimidad ante instituciones del barrio y la comunidad local. Por otro

lado, presenta la relacion tensa entre los funcionarios municipales y los movimientos
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sociales/organizaciones sociales a los cuales ella llama “piqueteros™®

provocando una disputa
territorial. La misma se caracteriza por una relacion de competitividad y legitimidad entre
ambos para poder ingresar a trabajar en el colegio en calidad de cooperativistas.

De este modo, en el Municipio de La Matanza el programa se implement6 también a
través de movimientos sociales que luego de realizar un reclamo al gobierno nacional recibieron
cupos para poder armar cooperativas. En este marco, formaron parte del programa
independientemente de la gestion local por parte del municipio. Tal es el caso, de la Agrupacién
Barrios de Pie y de la Agrupacion Mariano Moreno. En efecto, los convenios en el distrito de La
Matanza en un principio se firmaron entre el representante del MDSN vy el intendente del
Municipio. Luego, en el distrito también se celebraron convenios entre representantes del
Ministerio y de diversas agrupaciones. No obstante, en esta tesis el eje esta puesto en el modo
de ejecutar el programa desde el Municipio.

En los convenios celebrados entre el MDSN y el Municipio de La Matanza, se
plasmaron los lineamientos del programa siendo uno de ellos la contraprestacion por parte de
los cooperativistas para percibir un incentivo econémico. La contraprestacién, se encausa en
tareas de saneamiento (redes de cloacas y aguas), infraestructura urbana (veredas pavimentadas,
corddn, cunetas, obras de acceso para personas con discapacidad), mejoramiento de espacios
verdes (plazas y parques, limpieza de margenes), viviendas (construccion de nuevas viviendas y
mejoramiento habitacional) y trabajo en instituciones de la comunidad (centros escolares,
centros de salud, clubes e iglesias).

En lo que refiere al incentivo econémico, el mismo lo cobraban mediante tarjeta de
débito. Para ello, era fundamental la condicionalidad de la firma que acredite el presentismo®.

Al respecto, Micaela, funcionaria municipal de 30 afios detalla:

% por piqueteras la jefa del obrador, entiende a aquellas organizaciones sociales que no estan alineadas
plenamente con el oficialismo pero igualmente reciben participan del programa.

% De este modo y de acuerdo a la informacién construida a partir del andlisis, coincido con Gradin y
Tiranti (2012) quienes caracterizan al Prist- At como un programa social con contrapresion.
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“El compariero percibia un incentivo que era un incentivo por presentismo, por
produccién. Entonces vos trabajabas 4 horas y a fin de mes tenias tu sueldo
depositado en el banco ”’(Micaela, 30 afos, funcionaria municipal, agosto 2016).

De la narrativa de Mariana, se desprende que a partir de la contraprestacion laboral el
cooperativista recibe un incentivo pero presenta una contradiccion al asimilar el incentivo con
un salario. El primero proviene de una l6gica de programa asistencial mientras que el otro del
empleo formal. Asimismo, para percibir el ingreso econémico se debia respaldar el presentismo.
Durante el trabajo de campo, los funcionarios municipales, los cooperativistas y el equipo
técnico de la UNLaM explicaron cémo, inicialmente los cooperativistas iban a firmar su
asistencia a determinados puntos sean delegaciones municipales o instituciones de la comunidad
y luego cumplian con su contraprestacién laboral asignada por un funcionario municipal en el
marco del convenio firmado entre MDSN y Municipio. Mariana desde su mirada como

supervisora técnica de la UNLaM desarrolla como es la metodologia de trabajo:

“Cambia la metodologia de trabajo porque antes nosotros ibamos a los lugares de
trabajo sea una plaza, un hospital, una sala de salud, mismo via pdblica. ibamos a
hacerle firmar a la gente. Yo tenia 20 lugares y sabia que tenia que pasar una vez
a la semana para que la gente te firmara. Después cambia, a partir del 2012 se
eMpiezan a abrir estos obradores” (Mariana, 27 afos, supervisora UNLaM, Mayo
2015).

Retomando la narrativa de Mariana, el programa comienza a implementarse
cotidianamente en espacios locales de gestion denominados Obradores. Los mismos son
espacios locales de gestion producidos a partir de cristalizaciones gubernamentales de tipo
horizontal, dado que se crea una nueva dependencia municipal con la funcion de llevar a cabo la
implementacion cotidiana del programa. En el proximo apartado, caracterizo las

particularidades de los Obradores.
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3.3 Los Obradores como espacios locales de gestion

3.3.1 Motivos de surgimiento de los Obradores

Desde el afio 2012 comienzan a establecerse en diversos barrios del distrito de la Matanza la
figura del “Obrador”. El mismo consiste en un inmueble que se alquila como espacio para llevar
a cabo la implementacion del programa. A partir de la informacion recogida durante el trabajo
de campo, es posible comprender que los Obradores surgen con la necesidad de brindarle un
espacio concreto a la gestion cotidiana del programa. En esta linea, Mariana desde su mirada

como supervisora técnica de la UNLaM enuncia como se reconfigura la modalidad de trabajo:

“[El edificio] Empieza a funcionar como obrador y sale de ahi la gente a trabajar
a partir del 2012. Ahi cambia la metodologia porgue nosotros pasamos a estar en
un lugar fijo con una computadora, con una base de datos y le pasabamos el DNI
a la gente todos los dias de lunes a viernes fijos en un lugar” (Mariana,

supervisora UNLaM, entrevista realizada Mayo 2015).

De este modo, Mariana explica como cambia su trabajo y ello permite inferir la
modificacion en la labor de los cooperativistas. Antes de la existencia de los Obradores, los
cooperativistas iban al lugar que tenian asignado para hacer la contraprestacion desde una
delegacion municipal. Este mecanismo, generaba mayor dispersion de los cooperativistas
beneficiarios del programa asi como también menor control por parte del MDSN que intentaba
obtener una representacion en el territorio por los técnicos del monitoreo del programa.

Estos Gltimos, tal como comentd Mariana, tenian asignados un punto de citacion por
semana. Los puntos de citacion oscilaban entre espacios publicos sean veredas o plazas,
escuelas, jardines sociedad de fomento, salitas, comedores o bien organizaciones sociales. Dado
que el técnico recorria una vez por semana cada punto de citacion, ocurria que por cuatro dias

de la semana no se controle la concurrencia de los cooperativistas ni el desarrollo de su funcion.
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Asimismo, durante el trabajo de campo observé que la creacion de los obradores
perseguia varios objetivos. Uno de ellos era incentivar un desplazamiento del programa desde la
delegacion municipal a otro espacio fisico dado que, como mencione anteriormente, se
utilizaban para su ejecucion diversas oficinas municipales o delegaciones. Otro motivo era darle
una impronta mas productiva al programa creando dentro de ellos diferentes talleres tales como
de herreria y carpinteria (dicho objetivo se logr6 en algunos Obradores). También, se persiguid
facilitar el acceso de los cooperativistas al lugar de la contraprestacion, dado que en muchos
casos tenian que trasladarse para llegar al punto de citacién. Este objetivo permitié que los
cooperativistas realicen la contraprestacion en el barrio en el cual vivian. De este modo, dejaron
de agruparse por cooperativas y pasaron a hacerlo por lugar de residencia en el Obrador del
distrito méas cercano a su domicilio.

En este marco, observo cédmo con el transcurso del tiempo de la implementacion del
programa se producen aprendizajes a partir de los nudos de la politica social y reconfiguraciones
del mismo. Esto sucede por la interaccion entre los diferentes niveles de gobierno y a su vez con
la sociedad civil. A medida que el MDSN vy el Municipio renuevan los convenios, los mismos
adquieren mayor complejidad en términos de los productos que se esperan de los
cooperativistas.

A su vez, los funcionarios municipales perfeccionan sus estrategias para gestionar el
programa a nivel local a partir del aprendizaje en la cotidianeidad del régimen de
implementacion local. La creacion de los Obradores es un producto de este aprendizaje en
términos de politica social, refleja la interacciéon entre el gobierno nacional y municipal asi
como también con la sociedad local y materializa una reconfiguracion del programa a partir de
la implementacion del mismo en el espacio local de gestion.

Asimismo, la creacion de los Obradores implicd una cristalizacion gubernamental de
tipo horizontal, es decir dentro del nivel de gobierno municipal. Los Obradores se constituyeron
como los espacios locales de gestion concretos y referentes de la implementacion del programa.

Los mismos, se establecieron bajo la orbita de la Unidad Coordinadora de Ejecuciéon de
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Programas con Cooperativas de Trabajo®. A su vez, dicha unidad responde directamente al

departamento ejecutivo municipal (intendente). Angela explica:

“La estructura es. la unidad ejecutora, que tiene un responsable técnico
que controla o supervisa a los obradores. El obrador tiene un
responsable, y a su vez tiene un responsable del presentismo, de salud,
uno del FINES, pero son todos comparieros cooperativistas eh. La planta
municipal somos nosotros, los que estamos acd. El responsable de
obrador también. Y no es que los que manejamos el programa
(manejamos en el buen sentido) somos la minoria los municipales. El
resto son comparnieros que se fueron formando con la cooperativa y que
fueron aprendiendo el trabajo desde lo administrativo o hasta lo técnico.
Hay albariiles que pasaron a ser técnicos, que pasaron a ser
responsables de ciertas tareas, y bueno son cooperativistas” (Micaela,

30 arios, funcionaria municipal, agosto 2016).

De este modo, la funcionaria municipal sefiala una de las debilidades a la hora de
implementar el programa desde el municipio que es la falta de recursos humanos para llevarlo a
cabo. Una de las tensiones que identifique en el trabajo de campo fue que quienes se encargaban
de la implementacion del Prist-At antes de la existencia de los Obradores, eran funcionarios
municipales que reconocian la responsabilidad que implicaba gestionar el caudal de
cooperativistas. En este marco, la centralizacion y concentracion de los cooperativistas en
Obradores permitié unificar el punto de citacidn de los cooperativistas, un referente responsable
y referencia territorial del programa. A su vez, al estar los cooperativistas en un mismo espacio
de citacion, los funcionarios municipales podia organizar mejor el trabajo y los técnicos del

monitoreo verificar la concurrencia de los cooperativistas.

%http://www.lamatanza.gov.ar/pages/gabinetemunicipal .aspx
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3.3.2 El entorno territorial de los Obradores

Si bien en el municipio de La Matanza hay aproximadamente 15 obradores que se ubican en las
diferentes localidades del mismo, para realizar el trabajo de campo profundicé sobre dos. Uno
de ellos est4 ubicado en la localidad de Gonzalez Catan (OGC) y el otro en la localidad Rafael
Castillo (ORC). Ambos se caracterizan por estar integrados en una trama urbanizada de facil
acceso en transporte pablico.

El OGC se encuentra en uno de los kildmetros de la Ruta 3 que atraviesa gran parte del
distrito de La Matanza®. Se caracteriza por estar rodeado de un barrio precario con algunas de
sus calles de tierra. Asimismo, se encuentra cerca de una delegacion municipal y de la estacién
de bomberos. En sus alrededores hay pocos negocios que en su mayoria son kioscos dentro de
casas de familia. ElI Obrador esté cerca de la plazoleta que lleva de nombre “Padre Mario” en
honor a la persona que fund6 la “Fundacion Padre Mario”, la cual tiene una larga historia y
trayectoria en asistencia social dentro del distrito de La Matanza. Asimismo, tiene conexién con
salitas de primeros auxilios que se encuentran cercanas al Obrador como asi también a jardines
de infantes y colegios secundarios/primarios.

En lo que refiere al ORC, esta rodeado de calles pavimentadas que permiten dirigirse a
una zona de varios comercios. Entre ellos se pueden encontrar supermercados, Kioscos,
heladerias, negocios de ropa, zapaterias, restaurantes, farmacia, muebleria, etc. EI Obrador se
ubica a solo cuatro cuadras de la estacion de tren y varias lineas de colectivo. A su vez, tiene
cercania con colegios secundarios publicos, colegios primarios publicos, jardines y una sociedad
de fomento. A solo 2 cuadras hay una unidad bésica y a cuatro cuadras se encuentra una
delegacion municipal. De este modo, en la circunferencia del Obrador transitan bastantes
personas. EI ORC se encuentra en una zona méas urbanizada que el OGC. No obstante, el acceso

es fécil para cualquiera de los dos. Asimismo, ambos tienen conexion con la trama urbana en la

%Es habitual que entre los residente del distrito de La Matanza refieran a un kilémetro especifico para
brindar una ubicacién.
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que se ubican a través de la labor de los cooperativistas en el espacio publico como asi también

en instituciones ubicadas en el barrio.

3.3.3 El Obrador y su complejizacion a partir de tres espacios

Los obradores se convierten en espacios locales de gestion y se va complejizando su
organizacion interna. En términos concretos, en la mayoria de los obradores se pueden encontrar
tres espacios: una recepcion, un aula y un galpoén. La creacion y division de estos tres espacios
ejemplifica la burocratizacion que va adquiriendo el programa dentro de los Obradores. Me
refiero a que cada uno de estos espacios, se caracteriza por llevar a cabo una funcién
determinada que repercute en el régimen de implementacion local del programa.

En la recepcion de ambos obradores donde profundice mi trabajo de campo, he
observado que se encuentran tres actores cotidianamente: el jefe del Obrador, “orientadores-

%7y técnicos de la UNLaM que llevan a cabo el monitoreo del programa. Ambas

cooperativistas
recepciones se caracterizan por ser espacios pequefios compuestos de uno o dos escritorios y en
las paredes del mismo hay cuadros o afiches que refieren a representantes de agrupaciones
politicas® inmersas en el partido justicialista. A su vez, hay legajos de los cooperativistas que
estan a cargo del jefe del Obrador quien es un funcionario municipal y paralelamente, forma
parte de alguna agrupacion politica.

Desde la administracion, el jefe del Obrador organiza, distribuye y asigna las tareas a
los cooperativistas®™. Las mismas estan enmarcadas formalmente en el convenio firmado entre el

municipio y MDSN. No obstante, en la cotidianeidad del trabajo se producen reconfiguraciones

a partir de la demanda de la comunidad local (sean vecinos o instituciones de salud o

% Los “orientadores-cooperativistas” son los que toman asistencia a los deméas cooperativistas
colaborando con el encargado del obrador que es funcionario municipal. La mayoria de los orientadores —
cooperativistas han cursado diplomaturas para obtener esa categoria. Otros, sin embargo son personas de
confianza del jefe del Obrador. En el proximo capitulo de la tesis me centraré en analizar el entramado de
actores que recrea el Prist-At y como subjetiviza a cada uno de los actores.

% Por ejemplo “La carrillo” y “ver como se llama la agrupacion de fresco”

% |a cotidianeidad de la implementacién del programa enmarcada en arreglos locales se profundiza en el
préximo capitulo.
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educativas) u organizaciones sociales (comedores, clubes, sociedad de fomentos, etc); o bien
requerimientos de referentes politicos (del gobierno nacional, del gobiernos municipal o bien
referentes barriales). En el caso de las demandas de la comunidad local u organizaciones
sociales, lo pedidos se reciben en la recepcion y consisten en una nota que expresa la necesidad
a satisfacer. En el caso de requerimientos por parte de referente politicos, las solicitudes llegan
de manera informal por ejemplo a través de un llamado telefdnico.

También, en la recepcion se lleva a cabo la tarea de verificar el presentismo y la
concurrencia. Dicha distincion es esencial para identificar los diversos roles que lleva a cabo el
técnico de la UNLaM'®y el orientador- cooperativista asi como los instrumentos que utilizan.
En el caso de los primeros, acreditan la concurrencia del cooperativista solicitandoles su Dni
para acreditar su identidad y la registran en un programa que tienen del MDSN en la notebook
con la que trabajan. En el caso de los segundos, registran el presentismo en planillas impresas
que se envian a la Unidad Coordinadora de Ejecucion de Programas con Cooperativas de
Trabajo desde luego se cargaba en un programa conectado con el MDSN. Mariana, quién se
desempefiaba como supervisora, en una entrevista realizada en la “recepcion del obrador”

explica la diferencia entre asistencia y/o concurrencia:

“los orientadores son los que tienen las planillas de ellos (seriala a los
cooperativistas). Esta (sefiala la notebook) va a ministerio. Se llama
presentismo y concurrencia. Ellos hacen presentismo y nosotras concurrencia.

Uno va a ministerio y otro va a unidad ejecutora central” (Mariana, 27 afios,

supervisora UNLaM, Mayo 2015).

De este modo, el presentismo era recolectado a partir de orientadores cooperativistas
mientras que la concurrencia a través del equipo territorial de la UNLaM, dando lugar a

registros duplicados. El destinatario de la informacion era el MDSN, quién autorizaba el

19905 técnicos del equipo territorial de la UNLaM (hasta el afio 2015) tomaban la concurrencia a los
cooperativistas.
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desembolso del incentivo a los cooperativistas que habian cumplido con su presentismo o

concurrencia. Micaela, funcionaria municipal administrativa sefiala:

“Eh, estaba la Universidad Nacional de La Matanza con un sistema
informatico y el asociado venia, daba su DNI y el presentismo, online. Y
después nosotros como obrador [es] también teniamos [que dar] la
asistencia. Firmabamos una planilla que acompariaba a la asistencia de
la universidad. Los obradores traen una planilla una vez por semana y
después una vez al mes. Se cotejan y se va cargando semana a semana la
asistencia de los obradores. La carga es online. El Ministerio tiene una
plataforma, la tenés que cargar y una vez que cargas, podés tener
algunas modificaciones de la concurrencia, pero es en linea” (Micaela,

30 afios, funcionaria municipal, agosto 2016).

De la verbalizacion de Micaela, se observa un doble control por parte de los
funcionarios del MDSN que percibian latentes posibilidades de tensiones basandose a partir de
experiencias previas en materia de implementacion de politicas sociales. De este modo, el
MDASN recibia los datos de asistencia que le brindaban desde el municipio como asi también los
datos de concurrencia que le enviaban desde la UNLaM.

Ademas de la recepcion, otro espacio que conforma al Obrador es el “aula”. En los dos,
este espacio estaba conformado por un pizarrén y mesas largas con bancos largos que permitian
una forma de vinculacion mas colectiva e integrada y menos escolarizada entre los
cooperativistas. Asimismo, muchos de los cooperativistas asistian a las capacitaciones que se les
brindaba. Alguna de ellas, estaban vinculada a oficios mientras que otras eran mas generales.
Las mismas eran dictadas por docentes del programa FINES, funcionarios de ministerio,
técnicos del equipo de monitoreo de la universidad y jovenes profesionales graduados de la
UNLAM.

Por ejemplo, una de las capacitaciones que recibieron los cooperativistas se denominé
“Herramientas para el mundo del Trabajo”. La misma se enmarcd en una linea masiva de

capacitacion que brinddé la UNLaM con jovenes graduados tras un convenio entre UNLaM y
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MDSN. Dicha capacitacion durd seis meses (de junio a diciembre del afio 2016) de los cuales
una vez por semana los cooperativistas tenian que asistir a la capacitacion que duraba tres horas
y se dividié en tres mddulos: (1) trataba sobre la economia social y las redes que se pueden tejer
en el territorio, (2) profundizaba la temética de los derechos humanos y la cuestion de género y
(3) abordaba habilidades blandas para el mundo del trabajo.

Otra instancia formativa que se lleva a cabo en este espacio, es el Plan de Finalizacion
de Estudios Secundarios (FINES) con el objetivo de que los cooperativistas puedan terminar el
secundario. De este modo, se les incentivo y facilitdé para que estudien en el horario de trabajo
estipulado en el programa. Muchos de ellos, contaban que estaban estudiando para finalizar el
secundario.

Finalmente, el tercer espacio que compone a los Obradores es el galpén. Las
caracteristicas entre ambos Obradores han sido disimiles dado que cada uno de ellos tiene
perfiles de tareas diferentes. De este modo, el mismo varia en los distintos Obradores pero en la
mayoria de ellos se encuentra el espacio fisico de trabajo donde se guardan materiales de trabajo
0 bien se divide en diferentes talleres.

En lo que refiere a los materiales de trabajo en ambos espacios de galpon se guardan las
herramientas de trabajo tales como palas, bolsas de residuos, pintura, pinceles, conos de
sefializacién chalecos, carreteras, escobas, maquinas de cortar pasto, uniformes, materiales,
maquinarias y herramientas de diversas indole. Dado que las herramientas se distribuyen desde
la Unidad Ejecutora Central, se observo en el trabajo de campo tensiones entorno a beneficiar a
determinado Obrador en detrimento de otro. Esto sucede por el acercamiento y el tipo de
vinculacion que existe entre el encargo del Obrador y los representantes de la Unidad Ejecutora
Central del Municipio o bien con la intendencia.

Asimismo, las particularidades de este espacio permiten inferir el perfil del Obrador. A
continuacion, Ricardo funcionario municipal de 40 afios que se desempefia como encargado del

OGC, sefiala que talleres en el mismo:
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“Dentro del obrador tenemos tres talleres grandes, en realidad son cuatro.
Uno de carpinteria donde en este momento estamos haciendo mesas y bancos
para los comedores escolares, después tenemos otro de herreria que también
del cual se hace el mantenimiento de los juegos de plaza y a su vez tenemos
una gran cantidad de mesas y sillas de colegio que también se estan realizando
todo con la mano de obra de los cooperativistas. Después también tenemos uno
de hormigén armado donde hacemos bancos de hormigén para las plazas y
también tenemos baldosines, todo tipo de trabajo de cemento. Y bueno aca se
realizan y también desde los distintos obradores de matanza, nosotros
producimos para esos obradores. Ellos van haciendo mantenimiento y se
retiran de acd los materiales” (Ricardo, 40 afios, funcionario municipal

Encargado de un obrador, Noviembre 2015).

En este sentido, se observa como este OGC tiene un perfil mas socio productivo. Dicho
perfil productivo convive con una orientacion de servicios y asistencial. Dado que, desde el

mismo Obrador se llevan a cabo tareas que Ricardo explica a continuacion:

“Nosotros hacemos ya te digo desde corte de pasto, mantenimiento de veredas,
desde este obrador nosotros tenemos son diversos los trabajos tenesmo desde corte
de pasto, mantenimiento de colegios, sala de salud, sin ir mas lejos estuvimos
cortando el pasto en el upa que depende de provincia, en el hospital “simplemente
evita”, después en las salas de salud, también hacemos mantenimiento corte de
pasto acd en la colectora de ruta tres, desde este obrador tenemos desde el 29
hasta km 32 de las dos manos. Y bueno eso eslo  que va, después tenemos gente
como auxiliares de colegio que dependen de este obrador y que van rotando”
(Ricardo, 40 afios, funcionario municipal Encargado de un obrador, Noviembre
2015).

Nosotros atendemos aca nomas a lo largo de la ruta tres tenemos facil ocho o diez
centro de salud, el upa aca km 29, la salita Dorrego, te hablo de los lugares que
tenemos gente trabajando. El upa km 29, la sala de Dorrego, la sala de los ceibos,
aca varios jardines que ya no me acuerdo de los nimeros, sala de los &lamos, el
hospital simplemente evita, después de este lado los colegios secundarios el

namero 22, la mayoria de los colegios tenemos auxiliares y jardines de infantes
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practicamente todos, eh este son mds de diez” (Ricardo, 40 afios, funcionario

municipal Encargado de un obrador, Noviembre 2015).

En el caso del ORC, se caracteriza por tener una impronta mas asistencialista o bien de
servicios dado que en el espacio de “galpén” atin no se ha instalado ningun taller. Es por ello,
que las tareas que llevan a cabo son de servicios sea limpieza, corte de pasto o0 asistencia en

instituciones educativas, de salud y organizaciones sociales.

3.3.4 Lavinculacion del Obrador con la poblacion del barrio

A partir de la implementacion del Prist- At en los Obradores, como espacios locales de gestion,
se comienza a gestar una trama continua desde los Obradores hacia el territorio. Con ello me
refiero a que la politica pablica que se materializa desde los Obradores como espacios locales de
gestion se extiende fuera de él a través de la contraprestacion que realizan los cooperativistas
conformando una trama continua con la comunidad y el territorio donde se emplazan. En este
marco, los espacios locales de gestion también se desarrollan hacia fuera del obrador debido a
gue extiende el espacio de trabajo del cooperativista. Ellos prestan servicios en el barrio, en
diferentes instituciones del mismo sean educativas, de salud, de recreacion o bien estatales.

Angélica, encargada de un Obrador, enuncia las actividades que se llevan a cabo desde el ORC:

“Nosotros estamos con toda la comunidad. Estan en el comedor San Gerardo, en
las iglesias, en todos los colegios que tenemos acé, en los jardines, ayudan a las
auxiliares, en los jardines maternales, etc. Estan en todos lados los chicos. Todos
los que trabajan fuera del obrador tienen una tarea especifica: son auxiliares.
Trabajan, ayudan a servir el mate cocido para los chicos, a algunos les toca
servir el almuerzo (viste que hay jornada doble). Después tengo gente en la sala de
salud Sakamoto que esta en la parte administrativa y en la de limpieza. Nosotros
tratamos de que la mayor cantidad de gente esté dentro de los lugares para ayudar

a toda la comunidad” (Angélica, 45 afios. Entrevista realizada Julio 2016).
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Siguiendo la misma linea argumentativa anterior, se establece una trama continua entre
el Obrador para con el barrio, la comunidad y las instituciones que estan en él. La figura del
Obrador estructura al programa en un espacio concreto, al cual dentro del mismo los
cooperativistas deben asistir para dar su presentismo y concurrencia. Luego desde el Obrador se
le asigna la contraprestacion que puede ser dentro o fuera del mismo.

El Obrador en el barrio se instituye como un lugar de referencia del programa. Angélica,
cuenta gque la gente de la comunidad sean vecinos, instituciones u organizaciones sociales se
acercan al obrador para elevar determinadas necesidades y recibir una respuesta. De este modo,
el Obrador se convierte en un espacio garante de proximidad donde se constituye la demanda
combinando préacticas administrativas y técnicas y las relaciones con la poblacién al brindarle
los servicios, es decir, pone en relacion el aparato estatal y la sociedad civil al articular la esfera
de las necesidades sociales con el ambito publico de su satisfaccion.

Como resultado del trabajo de campo y a la luz de mi marco teérico observé como los
Obradores se convirtieron en espacios locales de gestién a nivel a nivel territorial donde se
materializo la politica social a través de la construccion y reconfiguracion de la demanda/oferta.
Esto sucedié debido a la interaccién entre funcionarios municipales, referentes politicos,
comunidad™® local y cooperativistas que moldearon al programa en funcion de sus intereses,
necesidades, poder de negociacion, recursos y capacidades'®.

Desde la UCEPC, el funcionario municipal Nahuel de 58 afios, quién se define como
técnico y se muestra comprometido con el programa, incluso llega a emocionarse mientras habla
del mismo. EI manifiesta como se puso en funcionamiento el programa y la brecha que existio
desde el inicio del mismo entre la percepcién que se tiene en la formulacion del programa del

cooperativista y sus capacidades reales:

“E.O: El tema fue asi: la idea del programa era que se fuera haciendo més

complejo a medida que avanzaba el tiempo. Los primeros pasos que se

101 a relacién del programa con la politica y la comunidad local se retoman en el préximo capitulo.
192 |as caracteristicas y las relaciones entre los actores se desarrollan en profundidad en el proximo
capitulo de esta tesis.
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hicieron, y esto es importante reconocerlo, era saber con qué se contaba,
con quiénes estabas vos armando el programa. Porque en todo trabajo que
vayas a hacer de lo que fuere, vos tenés que tener primero la seguridad de
con quién contés para saber que podes hacerlo. Si yo tengo un plantel que
son todos médicos, no puedo poner una ferreteria. Vos podias poner
objetivos que eran muy dificiles de cumplir, porque no tenias la capacidad
de la gente para poder ejecutarlos. Esto es lo que pas6 en nuestro distrito.
Yo no sé en los otros distritos como se fue conformando. Con respecto a
nuestro distrito, empez6 siendo un programa con un objetivo muy
importante, pero estos objetivos no se podian cumplir.

E.R: ¢Cudl era ese objetivo?

E.O: Era formar a la gente para hacer talleres productivos, para generar
capacidad en la gente para que se pueda independizar. Por eso al principio
el objetivo no se podia cumplir, y se convirtié en un Programa en el cual lo
gue mas se hacia era servicios: barrido, limpieza de calles, mantenimiento
de instituciones” (Nahuel, 58 afios, funcionario técnico municipal, Julio
2016)

De la narrativa de Nahuel, se desprende como el programa comienza teniendo una
impronta mas asistencial para luego ir transformandose productivo. Asimismo, se comprende
coémo los espacios locales de gestion son espacios estratégicos de transformacion de los
programas en el territorio dado que se relaciona el aparato estatal con la sociedad civil, lo que
provoca la reorientacion de los programas y su efecto en las capacidades de gestion. En efecto,
teniendo en cuenta la relacion entre el aparato estatal y la sociedad civil, en estos espacios
locales de gestion se producen transformaciones de programas y de las politicas sociales.
Nahuel agrega: “Entonces nosotros mismos, empezamos en el Programa a generar lo que
nosotros necesitabamos”.

En la misma linea, desde un Obrador que depende directamente de UCEPC, su encargada
Angélica, una mujer de 45afios que se caracteriza como “politica” y con una fuerte orientacion
por lo social, empez6 a involucrarse en la politica luego de ser beneficiaria del Plan Jejas y jefes
de Hogares (PJJHP) donde a través del plan prestaba servicios en la delegacion municipal.

Luego con su “trabajo politico” adquiri6 un cargo de administrativa como funcionaria municipal
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pero aclara que se desempefiaba como coordinadora de salud. Finalmente, la nombraron

responsable del Prist-At en la localidad en la cual vive hace mas de 35 afios. Ella enuncia que:

“Me pusieron de responsable de las cooperativas. Nosotros comenzamos
en la delegacion hace... para estamos en 2016... y... hara 7 afios mas o
menos. Empecé alla en la delegacion y en el 2012 alquilaron aca y me
vine acd. a partir del 2012 funcionan como obrador” (Angélica, 45

anios. Funcionaria municipal encargada de un obrador, Julio 2016).

De este modo, Angélica explica desde su rol de encargada de un Obrador cémo es el dia
a dia de la implementacion del programa y coincide con Nahuel al observar como el programa
se va reconfigurando en funcion de la interaccion entre la politica local y la comunicada local.

Asimismo, agrega que:

E.O: El dia a dia se organiza de esta manera: primero tenemos todos los
pedidos que vienen de la delegacion. Puede ser, por ejemplo, si hay un
acto en la plaza 9 de Julio, nosotros lo que hacemos es embellecer toda
la plaza para recibir a las autoridades. Si hay una maratéon o un
recorrido en la localidad, a nosotros nos dan el recorrido y empezamos
desde la primera punta del recorrido hasta donde finaliza. Los pedidos
vienen de la delegacion, me pasan los pedidos aca y aca [también]
vienen los vecinos a hacer pedidos. Entonces nosotros nos vamos
organizando dia a dia. (Angélica, 45 afios. Funcionaria municipal

encargada de un obrador, Julio 2016).

De este modo, el programa tiene una fuerte vinculacion con la politica local porque para
iniciar con el trabajo cotidiano comienzan con los pedidos la delegacién municipal y aquellos
que lleguen de parte de la comunidad. La ejecucion del programa en el espacio local resalta la
proximidad de las estructuras gubernamentales locales con la poblacion permitiendo ver las
estrategias de la gestion (Neirotti, 2016). En este sentido, el Obrador como espacio local de

gestion esta inmerso entre el programa, la politica local y la comunidad. En lo que refiere a la
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relacion del programa con la comunidad, se enmarca en que en los Gltimos afios, el nivel local
se convirtié en un espacio de oportunidades para articular las politicas entre el Estado y la

comunidad (Neirotti, 2016). El encargado de un obrador me explica:

“Bueno mi nombre es Ricardo, junto a Oscar estamos a cargo de este obrador
que es el vinculo entre Argentina Trabaja y el municipio porgue este es un
programa que viene desde nacién. Y bueno desde acd, desde este obrador se
realizan trabajos, dentro del obrador y desde fuera del obrador asi la
comunidad. Sobre todo trabajos desde... vamos desde corte de pasto a realizar
mesas y bancos para colegios, bancos de plazas. Este obrador es uno de los
mas grandes que hay en Matanza. Con Pedro los dos somos empleados
municipales. Como te decia antes hacemos de vinculo del programa Argentina
Trabaja hacia el municipio si bien desde nacion, desde el Ministerio de
Desarrollo baja directamente al municipio, nosotros hacemos los trabajos”

(Entrevista Ricardo, Encargado de un obrador, Noviembre 2015).

El funcionario municipal al referirse a “nosotros hacemos los trabajos” sintetiza las
dindmicas locales con los pedidos del MDSN'®. Asimismo, el régimen de implementacion local
ademas de nutrirse de los arreglos locales que devienen de la relacion entre el Obrador y la
delegacion municipal, también se va reconfigurando a través de las necesidades y
requerimientos de la comunidad que se pueden canalizar por la proximidad. De este modo, se
recepciona en el obrador los pedidos de la delegacién y de la comunidad. Asimismo, también

realizan contraprestacion en delegaciones municipales. Angélica lo relata:

“Desde la delegacion hacen obras como zanjeo, desmalezamiento, o sea todo
lo que se pueda hacer dentro de la delegacion. [Asimismo se hacen cosas tales
como] descargar y cargar recursos (porque también funciona todo lo que es la
parte social ahi), entonces tenemos compafieras que empezaron a hacer
encuestas y a capacitarse para ello. Las asistentes sociales les ensefiaron a

hacer encuestas, a tratar al vecino, mas alla que... Lo que si, siempre se les

193 | a relacion entre el MDSN y el municipio en base a conflictos, cruces, acuerdos, negociaciones, etc se
explica en el proximo capitulo.
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ensefid a contener al vecino, ante cualquier problema que tenga, y a no
prometer nada que no podamos nosotros responderle al vecino con su
necesidad. Entonces las chicas salian, hacian las encuestas y después iba la
asistente social para verificar los datos que traian, para darle el recurso o
solucionarle el problema en ese momento al vecino comun. Son todos vecinos”.
(Angélica, 45 afos. Funcionaria municipal encargada de un obrador, Julio
2016)

“Me levantaron una casita y yo me quedé con la boca abierta, porque,
imaginate... Habia una sefiora que habia perdido todo, vinieron ellos y me
dijeron “mira Cris, nosotros podemos ayudarla. Somos albariiles y lo podemos
hacer”. Y de hecho hicieron una casita hermosa para la seriora ésta, mama de
4 hijos. Bueno, y asi se fueron ellos” (Angélica, 45 anos. Funcionaria

municipal encargada de un obrador, Julio 2016).

Recuperando las verbalizaciones de la encargada del Obrador, se visualizan los
pedidos desde una delegacion municipal y una solicitud concreta de una familia. De este
modo, se introduce la existencia de una trama continua entre el Obrador y la comunidad
local. Esta ultima la reconoce como el espacio referente del programa y garantiza una
proximidad para elevar necesidades concretas. En este sentido, el Obrador materializa el
Prist-At hacia dentro del mismo y hacia fuera. Es decir, las tareas se llevan a cabo en su

interior y a su vez, en conexion con la sociedad local.

3.4 Recapitularizacion del capitulo

En este capitulo he analizado como se lleva a cabo el régimen de implementacion local del Prist
— At en el Municipio de la Matanza desde el afio 2009 hasta el afio 2016 a partir de la
instauracion de los Obradores como espacios locales de gestion. El programa comienza a
implementarse en el territorio luego de celebrarse convenios entre el representante del MDSN
de la Unidad Ejecutora de Ingreso Social con Trabajo y el intendente del municipio. Las

particularidades del convenio responden a los intereses de ambos actores como asi también a las

111



capacidades socios laborales de los cooperativistas. En funcion de ello, algunos obradores
adquieren un perfil mas socio productivo mientras que otros tienen un perfil asistencial o bien
de servicios.

Asimismo, los Obradores no estuvieron desde el inicio del programa sino que se crearon
como espacios locales de gestion en el afio 2012. Los mismos estan distribuidos por todo el
territorio de La Matanza. La estructura municipal para llevar a cabo la implementacién del
programa responde una estructura verticalista que va desde el intendente municipal, luego los
funcionarios de la Unidad Coordinadora de Ejecucién de Programas con Cooperativas de
Trabajo y finalmente los encargados de cada Obrador.

La creacion de los Obradores responde a una cristalizacion del programa en nuevos
espacios locales de gestion. Asimismo, éstos se han ido burocratizando y complejizando en su
estructura organizativa. En términos concretos, los Obradores son inmuebles que se conforman
por un triple espacio: trabajo, administracion y educacion. En los Obradores se produce la
materializacion del Prist- At. En sintesis, tras la creacion de los Obradores, se puede vislumbrar
cristalizaciones gubernamentales, transformacion de los espacios locales de gestion y la
burocratizacion de los mismos.

En efecto, en este capitulo se realza la dimension operacional (Fleury, 1999) de la
politica social debido a que explico los instrumentos y mecanismos utilizados para organizar la
accion dirigida a determinados fines. En el proximo apartado, trabajo en profundidad otro
aspecto del régimen de implementacién local que configura y reconfigura los espacios locales
de gestion: el entramado de actores. El entramado de actores lo he construido desde el Obrador,
es decir, los actores que tengo en cuenta son aquellos que estan dentro de €l. Especificamente,
me refiero a los actores que he descripto en el capitulo anterior: agentes territoriales del MDSN,
funcionarios municipales, técnicos del equipo de monitoreo de la UNLaM vy

cooperativistas/beneficiarios.
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CAPITULO CUATRO: El Entramado de Actores en el Régimen de

implementacién local entre la comunidad local y la politica local.

4.1 Introduccion

En el capitulo anterior, he caracterizado a los Obradores como espacios locales gestién que
surgen a partir de nudos en la politica social como asi también de reconfiguraciones entorno a
cristalizaciones gubernamentales y a diversas interacciones. Las mismas consisten en la
vinculacion entre el programa que se materializa en la cotidianeidad de su implementacion, los
funcionarios, la comunidad local y la politica local. Esta tltima, es la politica que se realiza en
el territorio, especificamente la politica municipal o politica partidaria (Fizman, 2015).
Asimismo, al hablar de comunidad me refiero al conjunto de personas con sentimientos de
pertenencia en el barrio (Neirotti, 2016), especificamente en el territorio donde se implementa el
Prist-At.

A partir de aqui, en este capitulo me concentro en caracterizar el entramado de actores
del Prist— At que influye directamente en el régimen de implementacion local en el Municipio
de La Matanza desde el afio 2009 hasta el afio 2016. El entramado de actores es una herramienta
para reconstruir las relaciones que se forjan entre quienes participan en la ejecucion de politicas
y las redes de gestion que se entablan en el desarrollo de la implementacion local del programa
(Di Virgilio y Galizzi, 2009). Las caracteristicas del entramado varian segin: nimero de
actores, particularidades de la estructura de relaciones entre ellos, grado de institucionalizacion
de la red, reglas de juego que regulen el comportamiento de los mismos, distribucion de los
recursos de poder y sus estrategias (Chira y Di Virgilio, 2006).

Desde una perspectiva macro, Fernandez (2012) caracterizo el entramado de actores del
Prist- At a nivel nacional. Asimismo, desde una vision local especificamente, en un distrito del

conurbano bonaerense Laura Fizman (2015) recuperd la voz de diversos participantes
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involucrados en el programa tomando como referente empirico las reuniones de la mesa de
cooperativas del Prist- At en una delegacién Municipal*®.

En este capitulo contribuyo al analisis del entramado de actores del Prist — At en el
municipio de La Matanza. EI mismo lo he elaborado, construido y configurado teniendo en
cuenta a aquellos actores que tienen una vinculacion directa o indirecta con los Obradores. Los
mismos son: a) agentes territoriales del MDS: al gobierno nacional, b) funcionarios de la
Municipalidad de La Matanza: gobierno municipal, ¢) técnicos del equipo de monitoreo: bajo la
Orbita de la Universidad Nacional de la Matanza y d) beneficiarios: conocidos como
cooperativistas, asociados o titulares del programa'®.

En efecto, los funcionarios municipales se distribuyen entre los que cumplen roles
administrativos, operativos, técnicos y politicos. En el caso del equipo de monitoreo, hay una
primera subdivision que es equipo de gabinete y equipo territorial. El equipo territorial esta
conformado por los auditores, los supervisores y los coordinadores. La poblacion beneficiaria
del programa se denomina por el MDSN como asociados, titlales de derecho o bien
cooperativistas. En la implementacion del programa, los mismos adquieren diferentes
calificativos en virtud de las funciones que llevan a cabo: cooperativistas, “cooperativistas
orientadores”, ‘“‘cooperativistas encargados de pafol”, “cooperativistas encuestadores” y
“cooperativistas capataz”.

En definitiva, el entramado lo he construido a partir de los actores que tienen
vinculacion con el Obrador. Los mismos se caracterizan por generar una trama continua para
con el barrio y estan inmersos en relaciones con la comunidad local y la politica local. A
continuacion, en primer lugar analizo la relacion que se teje desde los Obradores a partir de

arreglos locales con la comunidad local y la politica local.

1941 a autora analiza las relaciones entre diversos actores tales como los referentes de las cooperativas, los

funcionarios del gobierno municipal, el ente ejecutor del programa y el resto del municipio. Concluye
que entre dichas relaciones circula la acumulacion de poder y el crecimiento politico de los referentes
(representantes de las cooperativas que eran militantes politicos de diversas agrupaciones) a partir de la
implementacion del programa.

1% En capitulo dos de esta tesis, desarrollé el marco general de cada actor: ministerio del gobierno
nacional centrandome en el MDSN, municipio como nivel de gobierno de mayor proximidad territorial
para con la sociedad local detallando el Municipio de La Matanza, universidad publica del conurbano
bonaerense especificamente, la Universidad Nacional de la Matanza (UNLaM) y finalmente a los titulales
del programa en calidad de cooperativistas/beneficiarios/asociados.
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En segundo lugar, caracterizo las relaciones entre los actores que constituyen el
entramado local en virtud de: a- Racionalidades, demandas, l6gicas de accion, estrategias y
objetivos. b- distribucién de recursos de poder y particularidades de las relaciones entre ellos.
Principalmente, aquellas que se establecen entre (1) el Municipio de La Matanza con el MDSN,
(2) el municipio de La Matanza con los cooperativistas/beneficiarios, (3) el Municipio de La
Matanza con la UNLaM, (4) el MDSN con los cooperativistas/beneficiarios, (5) el MDSN con
la UNLaM, (6) la UNLaM con los cooperativistas/beneficiarios.

En este sentido, en este capitulo se realza la dimension relacional de la politica social
que enfatiza la interaccidn entre diferentes actores que se enfrentan y redefinen sus identidades

y estrategias (Sonia Fleury, 1999).

4.2 Arreglos locales

Al referirme a arreglos locales (Pedro Nufiez, 2010), en el régimen de implementacion local del
Prist-At en el Municipio de La Matanza, parto de la idea de que las politicas publicas tienen
efectos que sobrepasan los disefios e intenciones de sus autores (Shore, 2010); debido a las
maneras disputadas en que son promulgadas y recibidas en el territorio (Fizman, 2015) porque
al ingresar en una compleja red de relaciones compuestas por diversos actores pueden generar

consecuencias imprevistas (Shore, 2010).

4.2.1 Entre la comunidad local y la politica local

El barrio ofrece vinculos con las instituciones (la escuela, el centro de salud) y especialmente,
con las politicas sociales (Merklen, 2010) generando una red. La misma es una matriz de
interaccion territorial diferente a la sindical y funciona como un medio de articulacion y

coordinacién de experiencias, intercambios y nexos (Garcia Delgado, 1994). Ademas, las redes
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son de especial importancia en las practicas locales asociadas entre el Estado y la sociedad
(Forni, 2012).

En este marco, en torno al Prist-At se constituyen redes a partir de la vinculacién con las
instituciones de la comunidad local y la politica local. Por ejemplo, se observa una red territorial
al momento de efectuar las inscripciones de los titulares en el programa. ElI municipio, era el
encargado de conformar las cooperativas y para ello canaliz6 el llamado a través de
organizaciones sociales o instituciones de la comunidad. Las inscripciones se llevaron a cabo en
organizaciones de la sociedad civil tales como clubes, sociedad de fomento, casas de cultura,
iglesias, salas de salud, jardines, escuelas y organizaciones como Caritas, entre otras.

Durante el trabajo de campo identifique tensiones en torno al cupo gue iba a recibir cada
organizacion y como iba a ser distribuido al interior de ella. Una vez que el municipio obtuvo
un cupo asignado para conformar cooperativas de trabajo, canalizd la convocatoria
principalmente a través de instituciones. En esta inscripcion estuvieron en juego arreglos locales
en virtud de que mientras algunos posibles beneficiarios del Prist-At se inscribian a través de
organizaciones sociales, otros lo hacian por conocer o trabajar con algln referente politico. A

dicho proceso refiere la encargada de un Obrador:

“Las cooperativas se iniciaron asi. Tenemos algunas que vienen de Laferrere,
que se anotaron en Caritas, asi que son todos vecinos comunes. Que después
algunos decidan estar en la parte politica y otros no, ya eso es una decision de
cada uno. Pero si son todos vecinos”. (Angélica, 45 afios. Funcionaria

municipal encargada de un obrador, Julio 2016)

En efecto, la encargada del Obrador hace hincapié en que todos son vecinos y enfatiza
el ingreso de ellos al programa a través de organizaciones sociales sin asociarlos a agrupaciones
politicas. Realizando el trabajo de campo, en diélogos informales, una cooperativista de
alrededor de 40 afios sefiala que ella “ro entro por politica” sino que se anoté en la Cruz Roja.

De manera contraria, Diego cooperativista 38 afios me explica que conocia del barrio al
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referente politico y por trabajar con €l empez6 a formar parte del programa. También, existian
cooperativistas que eran beneficiarios del PJJHH y mutaron hacia el Prist-At.

Asimismo, Ana quien se desempefia como cooperativista tiene aproximadamente 40
afios, participa activamente en el comedor que tiene su madre a cargo en uno de los barrios mas
pobres del distrito de La Matanza y a partir del programa empez6 a estudiar trabajo social,
desarrolla como fue el proceso de la conformacion de su cooperativa a través de una institucion

del barrio:

“E.O: Yo ingreso al programa en el ario 2009 si mal no tengo entendido fueron
las primeras cooperativas que se armaron en Matanza. Eh...bueno... hubo una
convocatoria de un dirigente politico de Gonzalez Catan, una persona que esta
muy allegada a la Fundacion Padre Mario. Las cooperativas se formaron a
traves de la fundacion y bueno era eso... buscar gente que quiera participar
del proyecto y asi fue como de casualidad sin tener muy en claro las
actividades o en qué consistia, pero asi entre.

E.R: ¢Y este dirigente politico que vos decias trabajaba en el municipio?

E.O: No, en realidad él es...él pertenece a lo comision directiva de la
Fundacién Padre Mario o sea tiene vinculos politicos con el municipio no
oficiales digamos con el municipio pero en representacion de la fundacion. No
tiene cargo politico digamos. Si vinculo porque obvio trabaja en una fundacion
que tiene un vinculo con el municipio.

E.R: ¢Cual es el vinculo que tiene esa fundacién con el municipio?¢Qué tipo
de relacion?, ¢qué tipo de actividades hace?

E.O: No sé si es un vinculo oficial pero la Fundacion del Padre Mario en lo
que es Matanza es muy representativa por toda la trayectoria. O sea siempre
fue visitada por politicos por lo que todo lo que sale de la fundacién tiene un
respaldo digamos y un respeto en el municipio. De hecho la sefiora que hoy
dirige la fundacion, fue reconocida por el concejo deliberante de matanza, de
nacion con la rosa de plata o sea es una institucion que cuenta con una

trayectoria importante en el partido” (Ana, cooperativista, Octubre 2015).

De este modo, Ana reconoce el vinculo entre el municipio y la organizacion social. Esta

Gltima, se caracteriza por tener una trayectoria positiva y reconocida en la comunidad local.
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También explican como ingresaron al programa Ricardo y Silvio pero son més reticentes a dar

detalles sobre su entrada al mismo:

“E.O: Yo empecé en el 2009. Como te contaba, me anotaron en Laferrere.
Habia unos cupos, fuimos corriendo con los muchachos de cerca de mi
casa, llegamos justo sobre la hora y nos anotamos. Ahi empezamos a
trabajar.

E.R:;Como te enteraste de la convocatoria?

E.O: Era como algo masivo, porque en [Rafael] Castillo ya habian hecho, y
en varios lugares. Entonces me dijeron que en Laferrere estaban anotando y
que habia cupos.

E.R: ;Y quién te dijo?

E.O: En el Municipio me dijeron.

E.R: ;Vos ya trabajabas en el Municipio?

E.O: No, no. Pero siempre hay algun conocido ahi. Fue un conocido que
trabajaba ahi” (Entrevista Ricardo, 38 afios, cooperativista, Julio 2016).

E.O: Capaz porque tenia secundario me dio una oportunidad Carlos...de a
poco, de tener més de responsabilidades en el programa

E.R: ¢y vos ya lo conocias a Carlos de antes de entrar al programa?

E.O: Sip

E.R: me gustaria que me cuentes un poco del inicio del programa, como te
enteraste, donde te anotaste

E.O: ya no me acuerdo de eso

E.R: vos me contabas que a Cacho lo conocias de antes de entrar al programa,
¢fue a través de la militancia?

E.O: Si” (Entrevista Silvio, 30 afios cooperativista, Octubre 2015).

De este modo, las personas sujetas a formar parte del programa que se inscribieron a
través de organizaciones sociales o instituciones, lo expresan con gran transparencia mientras
que aquellos que ingresaron con su participacion en politica tratan de no explicitarlo. Esto se
debe, en algunos casos por sentir incomodidad o pavor mientras que en otros el silencio es
producto de considerar su ingreso al programa a través de cierta irregularidad. La vinculacion
entre el programa y la politica local a la hora de llevarse a cabo la inscripcion es explicada por
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la cooperativista Ana de manera méas detalla de la que explico anteriormente la funcionaria

municipal Angélica:

“Lo que pasa que cuando vos, nosotros después participamos de todo lo que
fue la inscripcién que se hizo masiva para el ingreso de las cooperativas. En
el afio 2009 se conformaron las primeras que en el caso particular sé c6mo
se conformé la mia. No como se conformaron las deméas cooperativas. Pero
luego hubo un proceso masivo y nosotros participamos del otro lado,
haciendo las inscripciones. Como cooperativistas, nosotros en la fundacion
del padre madre se realiz6 abierta publica masiva y nosotros pasamos a
tener esa responsabilidad. De hacer las planillas y vos ahi entendes un poco
mas el triste manejo politico que hay lamentablemente del programa. Se
abria al publico en general y particularmente habia gente encargada después
gue te decia bueno fijate porque esta gente es de tal, esta gente es de tal, es
de tal movimiento, tal agrupaciéon. Puntualmente referente con apellido.

“Esta gente es de fulano” (Ana, 40 afios cooperativista, Octubre 2015).

Tal como menciona Ana, la inscripcién de las personas al programa se gestiond en torno
a funcionarios municipales, referentes barriales, organizaciones sociales y a instituciones del
territorio. Esta modalidad de conformacién de las cooperativas, se contrapone con la idea de
cooperativa de trabajo tradicional caracterizada por asociacién voluntaria. A los sujetos que se
inscribieron para formar parte del programa, los agruparon conformando cooperativas de trabajo
de aproximadamente 30 personas.

Asimismo, las personas que integraron las cooperativas no eligieron a sus compafieros
sino que la decision fue tomada por funcionarios municipales. Esto generd tensiones entre ellos
porque no se conocian y debian aprender a trabajar de forma colectiva. Asimismo, en algunos
casos existian resistencias desde algunos cooperativistas que no querian llevar a cabo
determinada tarea asignada. Ademds, se producian cuestionamientos por parte de algunos
integrantes de las cooperativas hacia otros que no iban a realizar la contraprestacion laboral

considerando que estaban “acomodados”.
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Asimismo, el municipio habia repartido y asignado “cupos” a las instituciones que
llevaban cabo la inscripcién, es decir, la posibilidad de crear determinada cantidad de
cooperativas integradas por cierto nimero de personas. A medida que se iban terminando en
determinadas localidades, las personas interesadas iban a inscribirse en donde quedaba
capacidad. Martin, cooperativista que vive en la localidad de Rafael Castillo del distrito de La

Matanza sefala que “lo anotaron” en el programa en Laferrere (otra localidad del municipio):

“E.O: Yo empecé en el 2009. Como te contaba, me anotaron en Laferrere. Habia
unos cupos, fuimos corriendo con los muchachos de cerca de mi casa, llegamos
Jjusto sobre la hora y nos anotamos. Ahi empezamos a trabajar.

E.R:: ;Como te enteraste de la convocatoria?

E.O:: Era como algo masivo, porque en [Rafael] Castillo ya habian hecho, y en
varios lugares. Entonces me dijeron que en Laferrere estaban anotando y que

habia cupos” (Martin, 37 aiios, Cooperativista, Julio 2016).

En este sentido, el agotamiento de cupos en determinada localidad provocd, que los
cooperativistas se inscribieran en otros barrios. Principalmente, generaba una dispersion de las
cooperativas y un desarraigo del barrio del cooperativista. De este modo, ocasionaron que
trabajen en una localidad y vivan en otra lo cual acarreaba complicaciones en torno a las

distancias, los tiempos y el precio del viaje. A continuacion lo enuncia Martin:

“E.O: habia cupos en esa cooperativa. Eramos como un rejunte que habian
hecho para conformar esa cooperativa. Gente de Madero, Catan, Virrey del
Pino, Castillo, Laferrere, entonces nunca nos podiamos juntar todos. Por mds
que nos mandaran a trabajar todos juntos, teniamos que.. No sé, suponte un
punto comun, Laferrere. ;Qué iba a venir, gente de Madero a trabajar a
Laferrere? Gasto en colectivo, bueno, era todo un tema” (Martin, 37 arfios,

Cooperativista, Julio 2016).
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A partir del afio 2012, tras la creacion de los Obradores, los cooperativistas dejaron de
trabajar por cooperativa y se los reubico en el Obrador que les quedard mas cerca de su
domicilio. En el capitulo anterior, ya he desarrollado el conjunto de motivos que dio lugar a la
creacion de los Obradores en tanto espacio local de gestion desde donde se materializa el
programa. En el proximo apartado, explicd acontecimientos que irrumpen con la cotidianeidad

del programa en los Obradores.

4.2.2 Cotidianeidad interrumpida: Operativos Territoriales y Movilizaciones

Una vez conformadas las cooperativas de trabajo, comienza la gestion cotidiana del programa.
Dicha cotidianeidad se expresa en el espacio local en donde se conectan el habitat, las relaciones
de vecinos y la familia (Neirotti, 2011). La vida cotidiana es el &mbito en el que se desenvuelve
la vida de las personas, la cual se convierte en el espacio privilegiado para leer la realidad en
todas sus dimensiones permitiendo indagar la trayectoria laboral, la subsistencia y supervivencia
de las familias. Asimismo, es el conjunto de actividades que caracterizan la reproduccion de los
hombres particulares, los cuales a su vez crean la posibilidad de la reproduccion social (Heller,
1994; Goffman, 1994).

La cotidianeidad del Prist —At en el distritito de La Matanza transcurre a partir de los
Obradores pero se identifican dos acontecimientos que irrumpen con la misma: los operativos
territoriales y las movilizaciones. Ambos acontecimientos estan atravesados por una ldgica
propia del territorio en donde la comunidad entra en juego asi como también la politica local. En
base a datos recogidos de fuentes periodisticas locales y a las entrevistas realizadas, hay
diferentes tipos de operativos territoriales que se caracterizan por englobar alguna tematica
especifica como por ejemplo salud o bien pueden ser operativos territoriales integrales. Estos
altimos, tienen un mayor nivel de complejidad porque involucran méas actores y requieren de

mayor organizacion.
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Los operativos territoriales integrales son jornadas que el Municipio de La Matanza realiza
en articulacion con areas del Gobierno Nacional y Provincial, en espacios publicos para acercar
soluciones a los ciudadanos de los barrios. EI mismo consiste en brindar asesoramiento sobre
politicas publicas, tramites, servicios sociales y servicios vinculados a la salud. Para ello, se
acercan a los barrios los principales organismos a través de funcionarios gubernamentales.
Algunos de ellos son: Anses, Registro Nacional de las Personas y entes tanto de Nacion como
de Provincia y Municipio. En definitiva, los operativos territoriales son una decisién politica en
la que participan los tres niveles de gobierno y pone en estrecha vinculacion al Estado con la
sociedad civil. La misma esta destinada a acercar el Estado a la comunidad materializando sus
instituciones y funciones en un espacio territorial especifico que intenta responder determinadas
problemaéticas.

Asimismo, los servicios y gestiones que se acercaron al barrio con los diversos operativos
se pueden aglutinar en tres grupos. Un primer grupo aglutina tramites tales como realizacion de
DN, partidas de nacimiento, tarjeta SUBE, tramitacion de pases de transporte por discapacidad,
registro de tarifa social para sube y tramites de ANSES y PAMI. Un segundo grupo, representa
al asesoramiento sobre programas sociales de seguridad alimentaria, género y nifiez por
ejemplo, inscripcion a la Asignacion Universal por Hijo y toma de altas para el Programa Mas
Vida. El tercer grupo, refiere a cuestiones de salud tales como vacunacion y firma de libretas
sanitarias y servicios de obstetricia, pediatria y odontologia. El cuarto grupo, engloba recreacion
educativa donde jévenes que participan en programas del Sistema Integral de Proteccion y
Promocion de Nifios, Nifias y Adolescentes actividades artisticas y recreativas para los chicos
que se acercaron al espacio asi como también Sedronar con el objetivo de concientizar sobre las
drogas.

En efecto, la organizaciéon de los operativos territoriales se articula entre diversas areas
Ministeriales de la Nacion, de la Provincia de Buenos Aires y del Municipio. A nivel municipal
participan las Secretarias de Desarrollo Social, Salud Publica, Atencion Ciudadana y Ciencia,
Tecnologia y Politicas Educativas, Deportes y la Subsecretaria de Personas Con Discapacidad.
Asimismo, cuentan con la colaboracion de la Agencia Nacional de Seguridad Social (ANSES) y
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el Registro Nacional de las Personas (RENAPER). En el Municipio de La Matanza los
operativos integrales se realizaron en un barrio diferente cada semana'®.

Ahora bien, estos operativos territoriales generan reconfiguraciones en la organizacién del
trabajo de los cooperativistas que estan en los Obradores. A continuacion dos funcionarios
municipales describen como se organizan los operativos. La primera es una funcionaria técnica

y la segunda es la encargada de un Obrador.

“E.R: ;Vos sabes qué son y como se organizan los operativos
territoriales?

EO: Si, algunos los coordinan con la Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Salud. Para hacer encuestas o censos. Otros se organizan
con la Secretaria de Deportes para algunos eventos

E.R: ¢La organizacion es entre el obrador y La secretaria de Desarrollo o
de Salud o de lo que fuera?, ¢o interviene unidad ejecutora para
organizar?

EO: Articulan con la unidad ejecutora. Que baja la linea a los obradores.
Provincia articula con municipio, y municipio articula con Unidad
ejecutora central” (Jazmin, 20 afios, Funcionaria Técnica Municipal,
diciembre 2016).

“E.R: Vos me habias dicho que hacian operativos de vacunacion. La primera
vez que tenia que venir acd, yo vi un operativo territorial. ;Como los organizan
¥y qué participacion tienen ustedes?

E.O: En realidad, los operativos los maneja obviamente Veronica. Ella es la
que lo baja y va por todas las localidades. Ahora a nosotros nos toca el 26 de
septiembre. Viene aca a la localidad, nosotros preparamos toda el drea de lo
que es la delegacion, porque lo van a hacer ahi. Nosotros partimos de la base
de que, primero, dejamos preparado para que bajen los moviles, se hacen las

conexiones de luz, que eso lo hace la delegacion en realidad. Lo hacen los

105g) Programa Estar Ahi es un trabajo interministerial de Nacion, que acerca al vecino mdviles para que

puedan hacerse controles de salud, vacunacién, y sobre los programas Fines, Progresar, Hogares con
garrafas, Jovenes con mas y mejor Trabajo, Inscripciones a la Nueva Policia Local, entre otros. “Es un
Programa en el cual desde los distintos Ministerios estan colaborando para trabajar en el territorio en
funcién de las necesidades del barrio, en contacto directo con la gente”, explico.
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muchachos en la delegacion: los electricistas, los camiones, ellos se encargan.
Y nosotros vamos a colaborar. Entonces, lo maneja la delegacion puntualmente
el operativo. Nosotros vamos a colaborar. Hay comparieros que se quedan todo
el dia conmigo, algunos van un rato, después vienen otros, y asi nos vamos

turnando” (Angélica, 45 arios, Julio 2016).

Ambas funcionarias, destacan el caracter articulador que se expresa en los operativos
territoriales y enfatizan el rol del nivel de gobierno local en el mismo. De este modo, en los
operativos territoriales se producen encuentros entre diferentes secretarias municipales y a su
vez, se vinculan con el nivel de gobierno nacional. Ademas, en los mismos dado que colaboran
los cooperativistas del Prist -At se materializan las relaciones interjuridiccionales (Diaz de
Landa, 2007; Gutiérrez, 2009; Piréz, 2008). En este caso concreto se producen relaciones
interjuridiccionales de tipo vertical y de tipo horizontal. De tipo vertical porque hay una
interaccién entre el gobierno local (Municipio de La Matanza), el gobierno provincial
(Provincia de Buenos Aires) y el gobierno nacional (diversos ministerios). De tipo horizontal
porgue participan diversas secretarias del municipio como asi también delegaciones
municipales.

Asimismo, los cooperativistas en el marco del Prist- At de manera informal tienen
funciones determinadas en los operativos. En este sentido, un interés que se percibe de la
encargada del Obrador tras colaborar en el operativo es lograr una visibilidad ante la comunidad
local. Recordemos que el territorio es el lugar privilegiado de la expresidn politica dado que una
organizacion o movimiento se puede consolidar en él a través de la politica social (Forni et al,
2013). En virtud de la participacion de los cooperativistas, se visibiliza una presencia en el
operativo que simbolicamente repercute positivamente para con la delegacién municipal, es
decir desde el municipio se intenta capitalizar los beneficios que otorga el operativo a la
comunidad. La funcionaria municipal manifiesta que su interés es satisfacer a los ciudadanos

que asistan al operativo:
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“Esto quiere decir que la gente que viene de otro lado, se vaya bien. Porque la
gente viene a trabajar todo el dia, entonces vos la atendés con mate cocido,
con calentarle agua para un mate, con una galletita, atenderlos bien para que
se vayan conformes. Porque ellos vienen a trabajar con una comunidad”.

(Angélica, 45 arios, Julio 2016).

En este sentido, las actividades que realizan los cooperativistas en el operativo territorial
son antes, durante y después del desarrollo del mismo. Antes del operativo, su funcién es
preparar el espacio fisico donde se va a llevar a cabo sea cortando el pasto, plantando flores,
limpiando la zona o pintandola es decir, mantenimiento. Durante el operativo, se encargan de
ordenar y guiar a los vecinos que asisten mientras que al finalizar el mismo, tienen que dejar el
espacio fisico limpio. Una de las tensiones que identifique en funcién de mi trabajo de campo,
es la reorganizacion que sufre la tarea cotidiana del cooperativista en el Obrador.

Algunos cooperativistas tienen que dejar de cumplir sus tareas para “colaborar” en los
operativos territoriales. El encargado del Obrador es quien selecciona que cooperativistas van a
participar en cada operativo y que tareas va a llevar a cabo. En algunos casos, se producen
recelos entre aquellos que quieren participar y no son seleccionados. En otros, prefieren no ser
seleccionados para no irrumpir con su trabajo diario.

La voz de una cooperativista en torno a su vinculacion en el operativo, la recupero
realizando observacion participante en uno de los encuentros de capacitacion que realizaba la
UNLaM. Josefina, cooperativista de aproximadamente 45 afios, se encontraba en el espacio de
aula del Obrador realizando la capacitacién y se retira porque la llama la encargada del Obrador.
Luego, vuelve y se dirige directamente a otras dos compafieras especificas para consultarles si
“pueden contar con ellas para el operativo territorial porque ya saben como se maneja”. La
participacion es través de tareas que involucran el mantenimiento de la limpieza en el area
donde se va a llevar a cabo el operativo como asi también servir mate cocido a las personas de
la comunidad que se acercan para realizar algun tipo de tramite provisto en el operativo.

En definitiva, el territorio no es solo el espacio en el que se producen los hechos sino

donde también se generan las disputas, es decir, el territorio es el resultado de un proceso de
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construccidn social, politico y simbolico. Entre los tres niveles de gobierno representados para
cada una de las agencias que participan del operativo y los funcionarios de las diversas
dependencias, se produce una espacie de colaboracion y competencia. Me refiero a
colaboracion, en tanto desde el municipio se encargan de limpiar y facilitar instalaciones. En lo
que refiere a competencia, se produce simbdlicamente dado que cada actor intenta capitalizar el
beneficio de estar presente en el operativo.

Ademas de los operativos territoriales, el otro acontecimiento que irrumpe con la
cotidianeidad del programa en el territorio son las movilizaciones. La movilizacion colectiva se
asienta en el barrio y constituye la base para establecer una relacion con el sistema politico local
y nacional. Ademas, el barrio se convierte en el lugar privilegiado donde las clases populares se
organizan y desarrollan actividades politicas (Forni et al., 2013). De este modo, a partir de la
cooperativa se constituyen formas de solidaridad inspiradas en el anclaje territorial entre los
cooperativistas/beneficiarios del programa.

En este sentido, las movilizaciones' se llevan a cabo por llamados desde nacién (en
particular el MDSN hasta el 2015 con Alicia Kirchner como ministra), municipio (sean diversas
secretarias, unidad ejecutora central y el intendente) o bien agrupaciones politicas (a modo de
ejemplo “La carrillo”; “Lealtad y Justicia”, entre otras presentes en el distrito de La Matanza)
con el objetivo de (1) realizar un reclamo o protesta, (2) defender derechos adquiridos o bien (3)
acompafiar a un proyecto politico.

La organizacion de la movilizacion la explica una funcionaria del municipio de la

siguiente manera:

“E.R: ;Las movilizaciones también la bajan de Unidad Ejecutora
Central como a los operativos?

EO: Depende, segun quien llame a movilizar antes se movilizaban para
nacion y los micros los mandaban ellos. Ahora solo movilizan para actos

municipales que convoca el municipio.

107\/éase Tremblay, M y Simard, G. (2005) para profundizar en el concepto.
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E.R: ¢Ellos es Ministerio de desarrollo? Y ponele cuando fue la
movilizacion por el tarifazo que hablo Vero en la audiencia, ¢el micro lo
saco el obrador de castillo o articul6 con ustedes?

EOQ: Mmm... no sé si desarrollo, bajaban linea directamente nacion.
Segun quién moviliza: si es por agrupacion politica o por obrador.
Porque los obradores son manejados por presidentes de agrupaciones
politicas.

E.R: Ah, ¢y si es por agrupacion politica los cooperativistas van igual?
EO: Usan a los cooperativistas como integrantes de esas agrupaciones.
Algunos lo son y otros no.

E.R: ¢Y Unidad Ejecutora Central llama a movilizar en el marco del
programa como cooperativistas del obrador?

EO: Si también llama. En algunos actos”

(Jazmin, 20 afos, Funcionaria Técnica Municipal, diciembre 2016).

Tras la verbalizacion de Jazmin, queda explicitado como tanto el nivel de gobierno
nacional (principalmente MDSN) como el gobierno municipal (intendente, unidad ejecutora
central o bien jefes de obradores vinculados a determinada agrupacion politica)’®® “llaman a
movilizar” a los cooperativas en el marco del Prist —At. Ademas, el Ilamado también puede
venir de la agrupacion politica que integre el jefe del obrador dada la imbricacidn gque existe con
la politica local.

Luego de que algunos cooperativistas subieron a un micro en direccion a capital federal
con el objetivo de acompafar y apoyar a la intendenta del municipio en una movilizacién en
particular, la encargada del obrador accedi6 a tener una entrevista. A continuacion, ella sefiala la

forma que tiene de concebir a las movilizaciones:

“Mira, yo te digo: la movilizacion de hoy tiene algo especifico, puntual. Yo
hablé con todos los compafieros ayer. Siempre hablo con ellos. Ayer yo les

explicaba a ellos que hoy iba a haber una movilizacién. Yo siempre les vengo

108 Hasta el afio 2015 tanto el gobierno nacional de Cristina Fernandez de Kirchner y el gobierno
municipal bajo la intendencia de Espinoza pertenecian al Partido Justicialista. Luego, asume como
presidente Mauricio Macri tras la formula Cambiemos y como intendenta Verénica Magario
representando al partido justicialista.
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diciendo lo del tarifazo, no al tarifazo, lo de las asambleas publicas que van a
hacer hoy con estos recursos que presentd Vero. Y yo decia que tenemos que
apoyar esto, porque es para nosotros. Obviamente todos me levantaron la
mano y me dijeron “hay curso”, y si, les dije que yo sé que hay curso. “Los
que quieren quédense en el curso y el resto me acomparnia”, les digo. Porque es
importante que le demos apoyo a esto que presentd (proyecto para frenar el
tarifazo) Vero para La Matanza”. (Angélica, 45 afios, Julio 2016).

De este modo, la encargada del Obrador destaca la posibilidad que le otorga a los
cooperativistas de asistir 0 no a las movilizaciones pero insiste en la importancia del
acompafiamiento a la intendenta. En la misma linea, realizando el trabajo de campo en la

., .. . ., . . . 1
observacion participante de la capacitacion denominada “Herramientas para el Trabajo™'*

, una
titular Andrea de 45 afios, avisa que va a haber movilizacién y se cancela el encuentro. Ella
aclara que no va a ir a la movilizacion porque es claustrofébica, ya fue dos o tres veces y al
aglutinarse toda la multitud tuvo que volver al micro porque se sintio mal. Asimismo, especifica
que no siente el compromiso de ir y me explica: “yo no entre en el programa por politica, lo
hice a través de Caritas”.

Otra perspectiva de un cooperativista sobre la toma de posicion frente a la participacion

en movilizaciones es sefialada por Martin, quién ingreso al programa tras enterarse de la

convocatoria por un amigo que trabaja en el municipio,

“E.R: Y mientras eras cooperativista, ;participaban de movilizaciones?

E.O: ;Cuando trabajaba en la cooperativa? Si, siempre habia.

E.R: ;Y donde eran? ;De qué tipo?

E.O: Estaba Cristina, Scioli, a los cooperativistas nos invitaban e ibamos.

E.R: Claro. ;Y vos podias optar por ir o no ir, 0 era mas o menos..?

E.O: Y eh... era optativo. Mucha gente no iba pero mucha otra participaba. Si era
para defender lo tu yo. Vos te tenés que poner a pensar en lo que paso ahora,
todavia no se sabe si va a seguir el Programa o no.

E.R: Y sino iban, ;les descontaban?

19956 dicté de Julio a Diciembre del afio 2016 bajo un convenio entre la Universidad Nacional de la
Matanza (UNLaM) y el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (MDS).
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E.O: No, no. Esono”
(Martin, Cooperativista, Julio 2016).

En este marco, se produce una distincion entre aquellos que ingresaron al programa por
un acercamiento politico y tienen que ir a la movilizacion, a diferencia de quienes ingresaron a
través de una institucion del barrio y tienen mayor posibilidad de elegir si participar o no en la

movilizacion. En esta linea, la encargada del obrador declara que:

“nunca se va desde acd a una movilizacion por obligacion. Yo no uso la
palabra “obligatorio”. No la uso y nunca la usé. Mira que hace afios que
trabajo con ellos. Yo les digo “me voy a tal lado. ;Me acomparian?”, y se me
vienen todos. Pero no hago esto de “si ustedes no van...” no, nunca hice eso.
Podes hablar con todos aca que siempre fueron los mismos, y nunca hice eso.
Yo trato de contarles cémo estd todo, y saber que si ellos me quieren
acompanar pueden hacerlo. Pero en realidad las movilizaciones son esto: no
obligar al compafiero a hacer algo que no quiere. Eso no es asi. Porque para
eso, apartas lo que es esto que es institucional, el obrador, a mi que soy
politica que puedo decir yo quién quiere y quién no. Es muy distinto”.

(Angélica, 45 afos. Entrevista realizada Julio 2016).

De este modo, la perspectiva de Angélica sobre la participacion de las cooperativas en
movilizaciones es voluntaria pero en la practica la asistencia 0 no a ellas funcionan como
dispositivo de poder. EI mismo se ve plasmado en la asignacion de tareas y en las
consideraciones frente a cuestiones personales. Dentro de la formalidad del programa ellos
deberian quedarse cumpliendo sus responsabilidades diarias. Sin embargo, se produce un
arreglo local en el cudl lo importante es acompafiar al “proyecto” y a la intendenta. Este es un
ejemplo de como se produce un arreglo entre quienes son los encargados de la implementacion
del programa y los titulares/beneficiarios del mismo que reconfiguran su disefio formal.

Asimismo, las movilizaciones siguen un procedimiento que es conocido por los
cooperativistas. Para llevar a cabo la movilizacion ellos son informados un dia antes que “se van

a movilizar”. De ese modo, para las movilizaciones que se realizan en la ciudad auténoma de
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Buenos Aires, los cooperativitas se preparan para pasar el dia llevando provisiones de alimentos
y bebidas. Generalmente, hay dos 0 mas micros en donde uno van los hombres con la batucada
y en el otro van hombres y mujeres para acompafar.

En definitiva, las movilizaciones hasta el afio 2015 eran para acompafiar al proyecto del
Frente para la Victoria. Luego, tras el cambio de gobierno, los cooperativistas movilizan para
acompafiar a la intendenta del Municipio de La Matanza y en calidad de protesta ante el
gobierno de Cambiemos. En el afio 2016 algunos de los motivos que llevaron a realizar las
movilizaciones fueron: a) en contra de una politica publica especifica como el tarifazo, b) en
contra de la iniciativa de dividir el distrito de La Matanza, c) solicitud de aumento del incentivo
econémico que perciben en calidad de cooperativistas/beneficiarios del programa y d) apoyo a
una politica publica que los beneficiaria tal como la ley de emergencia.

La encargada del Obrador explica que uno de los motivos es concientizar en contra de la
divisién del distrito de la Matanza que caracteriza como el distrito mas grande y cita a al ex
intendente quién se refiere al municipio como la quinta provincia. En este sentido, frente a
algunos acontecimientos los cooperativistas/beneficiarios funcionan como base de movilizacion
a nivel nacional del Frente para la Victoria y a nivel local tanto de la intendencia como de la
agrupacion politica de la que forma parte el encargado del Obrador.

En este marco, tanto en los operativos territoriales como en las movilizaciones, algunos
cooperativistas/beneficiarios realizan trabajo politico. El concepto de trabajo politico, “aparece
asociado al trabajo militante, es decir, al que hacer proselitista cuyo objetivo Gltimo es conseguir
el voto a favor de un partido, o fraccion partidaria en el caso de una eleccién interna”
(Gaztafiaga, 2008:136). Dentro del trabajo politico, se identifica el trabajo militante que esta
compuesto por determinadas actividades tales como repartir propuestas, doblar boletas, informar
sobre padrones electorales, salir a caminar, realizar pegatinas, poner pasacalles, participar en
actos y participar en la jornada electoral (Gaztariaga, 2008).

El Prist —At en el distrito de La Matanza, esta nutrido en algunos casos del trabajo

politico asociado al del militante. Un ejemplo de ello es tras el intento de agendar una entrevista

130



con un cooperativista, quien revela que el dia después de las elecciones presidenciales™® no
puede porque va a participar como fiscal de mesa y el dia lunes lo tiene libre: “el lunes me tomo
el dia porque voy a fiscalizar el domingo” (Sergio, 30 aiios, octubre 2016). En la misma linea,
una técnica de la UNLaM manifiesta como “en épocas de elecciones desaparecen todos”
(Mariana, 27 afios, supervisora UNLaM, Mayo 2015)

Asimismo, como mencione anteriormente, el ORC est4 ubicado a cuatro cuadras de la
delegacion municipal y a dos cuadras del mismo en el subcomando. En el caso del OGC, la
distancia entre el Obrador y la “unidad politica” es difusa. Recordemos que el Obrador esta
compuesto por un galpén donde estan los diversos talleres (carpinteria y herreria). A su vez,
tiene dos aulas donde se dicta el Programa Fines y diversas capacitaciones propuestas por el
MDSN. El otro espacio disponible esta adelante del galpon y es la unidad politica donde los
técnicos de la UNLaM tomaban la concurrencia de los cooperativistas (hasta el afio 2015) y los
“cooperativistas-orientadores” toman el presentismo. La unidad politica y el galpoén estan
separados por una puerta.

Uno de los encargados de este Obrador, un hombre de aproximadamente 40 afios
también funcionario municipal Ricardo, cuenta que la mayoria de los cooperativistas son
vecinos y aquellos que estan involucrados en la politica participan a la tarde. El funcionario
agrega que por la mafana los cooperativistas estaban en ese espacio cuando no estaban en el
“galpon / taller” que estaba detras de la puerta y por la tarde funcionaba como unidad basica.
Aquél que se queria quedar a “trabajar en politica” era bienvenido.

De este modo, hay coincidencias entre los relatos de los encargados de diferentes
Obradores. Ambos resaltan la separacion entre el programa y la politica explicando que esta es
una actividad voluntaria que se realiza de tarde en donde los cooperativistas/beneficiarios
pueden optar por participar y hacen hincapié en que la mayoria de los titulares no son politicos

sino que son vecinos.

19 ge refiere a las elecciones presidenciales celebradas en el afio 2015, donde la formula de Cambiemos

triunfa sobre la del Frente para la Victoria.
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En efecto, dentro del OGC, el espacio de recepcion era una unidad béasica de una
agrupacion politica que se la prestaban al programa para poder realizar las tareas administrativas
y detras de una puerta estaba el espacio de taller. La misma tenia folletos e imagenes de
politicos en las paredes de la habitacion. En mi presencia en el Obrador, unas personas se
acercaron a pedir boletas para las proximas elecciones que fueron entregadas por
cooperativistas. En este sentido, los cooperativistas en el espacio de administrativo del obrador
estaban entregando boletas y brindando informacion sobre los padrones electorales. Mientras
tanto, en el galpon del mismo obrador, un capataz estaba pintando un cartel para recibir a Daniel
Scioli que en los proximos dias estaria llegando al barrio para cerrar la campafia presidencial
2015. Juan, el capataz, explica: “yo soy herrero. Pasa que con toda esta gente yo me conozco de
hace mucho ya. Yo le hacia estos trabajos” (Juan, 40 afios, cooperativista, Octubre 2015). Otro
cooperativista, Julian de 30 afios en la observaciéon participante en la linea masiva de
capacitacion dictada por la UNLaM bajo convenio con el MDSN, enuncia que uno de sus roles
dentro del programa es hacer pegatinas.

Asimismo, Gaztafiaga (2008) identifica como forma del trabajo politico, ademas de la
militancia, al ejercicio profesional de la politica. A este se refiere como “producir materiales e
inmateriales, e implica articular el mundo de las relaciones personales con el tejido
institucional” (Gaztafiaga, 2008:141). Siguiendo esta definicion, por ejemplo, la encargada del
obrador explica como intenta realizar una division entre su rol de responsable del programa que
ejerce en el obrador y la politica partidaria desde su rol de politica. La funcionaria municipal
para organizar el trabajo diario desde el obrador primero tiene en cuenta los pedidos de la
delegacion municipal. Ademas, desde el Obrador ella logra canalizar las demandas de la
comunidad local para luego intentar solventarlas a través de una red institucional y/o personal.
La articulacion de redes para poder resolver las necesidades presentan de los vecinos es

detallada por la encargada del Obrador:

“Por ejemplo, si es un tema de remedios que necesiten algo, yo, como

coordinadora, voy a la sala de salud Sakamoto, pregunto en el [km] 32 a todas mis

132



compafieras que trabajan en ese hospital a ver de qué manera podemos ayudar a
ese compafiero. Ya sea con un turno, inyeccién, remedio, con algo que no pueda
conseguir, que no esté al alcance de ellos. A parte, hay muchos compafieros que
se han pensionado por problemas de tuberculosis. Les hemos conseguido su
certificado médico oficial para que no tengan que andar de un lado para el otro
porque la persona que no sabe hacer tramites, viste que te van peloteando de un
lado para otro y... y a mi eso no me gusta nada” (Angélica, 45 afios. Funcionaria

municipal encargada de un obrador, Julio 2016)

“Una compariiera que tenga un problema en su casa con sus hijos, nosotros
también colaboramos. O llamamos a Moni, que es la coordinadora de Accién
Social, para que la ayude con alimento, asistencia social. Si hay un problema
como un temporal por el que se sale un techo o algo, esta la compafiera de Accién
Social” (Angélica, 45 afios. Funcionaria municipal encargada de un obrador,
Julio 2016)

De este modo, establece redes institucionales con salas de salud y funcionarios de otras
secretarias municipales para solucionar diversos problemas que se pueden ser desde cuestiones
de violencia de género, probleméticas de salud, dificultades con la vivienda, etc. Las demandas

provienen de familias, ciudadanos locales o bien instituciones del barrio. Continda explicando:

“E.R: Entonces, articulas con Secretaria de Salud y Accién Social.

E.O: Claro. Y también con la delegacién. Porque, ponele, hay compafieros que
viven en calles de tierra. Tienen nenes discapacitados o con problemas
respiratorios (que andan con el tubito de oxigeno). Y, es loco lo que te voy a decir,
pero a veces la ambulancia no quiere entrar. Y vos al nene, si a las 2 de la mafiana
le agarra un ataque, no podés llevarlo hasta la esquina. Entonces hablamos con el
subdelegado, que es Juan, hacemos un curso de cafio, van los muchachos de aca,
se lo hacen para que pueda entrar la ambulancia. Si se compran materiales y una
compariera no tiene para pagar la mano de obra, ellos solos dicen “Angélica,
Jqueres que vayamos nosotros?”. Estamos todos juntos”. (Angélica, 45 afios.

Funcionaria municipal encargada de un obrador, Julio 2016)
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“Como ser, hoy fueron a hacer una vereda a Marconi, de una nena que es
discapacitada. Ya nos habian pedido, pero por falta de materiales no se lo
pudimos hacer. Finalmente la sefiora pudo comprar los materiales, y ahora los
muchachos estan haciéndole la vereda. Porque es una calle de tierra, o sea que no
entra la ambulancia y no se la puede sacar porque si se cae es un desastre. Asi que
hoy estdn haciendo eso. Pero la sefiora vino aca. Y los trabajos los vamos
manejando dia a dia” (Angélica, 45 afios. Funcionaria municipal encargada de un
obrador, Julio 2016)

En este sentido, a nivel territorial en los espacios locales de gestion se vinculan las
demandas de la comunidad con la politica local. La encargada del Obrador articula sus redes
institucionales, laborales y personales para resolver las problematicas que se le presentan en su
gestion. De este modo, reproduce trabajo politico es decir, aquel que produce bienes materiales.
Ademas, también lo realizan los cooperativistas desde el obrador para con la comunidad al
realizar la contraprestacion que ella le solicita.

Asimismo, existe una familiaridad con la que se refiere la encargada del Obrador hacia
la intendenta “Vero” y hacia la funcionaria municipal “Moni”. Dicha familiaridad permite
vislumbrar un trabajo frecuente y proximo en el cual la red institucional se nutre de la
vinculacion personal en funcion de las dinamicas territoriales y problematicas locales
cotidianas.

En este escenario de cercania entre el Obrador para con la comunidad local y la politica
local es desde donde se caracteriza el entramado de actores del Prist- At en el Municipio de La
Matanza desde el afio 2009 hasta el afio 2016''*. En el préximo apartado me concentro en
analizarlo y caracterizarlo a partir de las relaciones que se tejen entre cada uno del grupo de
actores que conforma el entramado, los recursos de poder con los que cuentan y a partir de los
mismos las estrategias que llevan a cabo. Asimismo, identifico diversos tipos de racionalidad y

recursos de poder fundados en una base simbdlica, material, politica y/o econémica.

111 a caracterizacion detallada de cada grupo de actores que conforman el entramado de actores del Prist
— At desde el afio 2009 hasta el afio 2016 la he brindado en el capitulo dos.
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4.3 Analisis del entramado de actores

4.3.1 Racionalidades y caracteristicas de las relaciones entre los actores

En el proceso de implementacion de politicas publicas se desarrollan sucesivas tomas de
posicion del Estado. Las mismas, se desarrollan en virtud de su vinculacién con actores sociales
gue reproducen concepciones y modelos sobre formulacién e implementacién generando
contradicciones al momento de materializarlas. En este marco, se establece una relacion entre la
politica y la administracién™?. A la primera, se la entiende como la actividad que permite
formular y planificar las politicas ptiblicas con una “bondad intrinseca” mientras que la segunda,
adquiere una “forma oblicua” tras su implementacion a través del aparato burocratico (Oszlak,
1980).

La explicacion del autor refleja la relacion entre el Municipio de La Matanza y el
MDSN. EI municipio, en calidad de ente ejecutor, “renuncia” a implementar diligentemente
objetivos y programas formulados por legisladores o técnicos que manejan un conocimiento
adecuado, pero carecen de poder suficiente para imponer sus propuestas. EI MDSN, al
descentralizar la implementacion preserva la legitimidad de la institucion auspiciante.
Recordemos que el caso del Prist-At, es formulado desde el nivel de gobierno nacional por el
MDSN vy la implementacidn se adjudica al Municipio de la Matanza.

En este sentido, los dos modelos que presuponen formas muy diferentes de hacer
politica, es decir, formular e implementar politicas publicas, son: el "incrementalista"
(Lindblom, 1959) y el "optimalista" (Dror, 1964). En el primero denominado inteleccién, la
razén subordina a la accion que pretende lograr determinados fines a través de los medios mas
racionales. Su forma extrema, esta representada por la planificacion que orienta la accion social
hacia la satisfaccion de determinados objetivos mediante la aplicacion de criterios de
racionalidad técnicos. Este modelo se asemeja més a la orientacién del MDSN al formular el

Prist —At.

112 para profundizar sobre la relacién entre politica y administracion véase Wilson (1980), Gonzalez
Mercado (2005) y Thwaites Rey, 2001.
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El segundo denominado interaccion, explica que la accién es producto de transacciones
entre partes donde el interés individual de cada uno realiza el fin colectivo que las vincula. Para
este modelo, el intercambio y la negociacion son los elementos caracteristicos de la accion
politica. Dicho modelo, se asemeja mas a la modalidad de implementacién que lleva a cabo el
municipio.

A modo de ejemplificacion, Lucas politélogo de 30 afios, en calidad de coordinador del
equipo técnico de la UNLaM, sefiala cdémo se produce un cambio entre la formulacion e

implementacion del programa:

“E.O: Eh... Entonces eh, cuando empezo la etapa “productiva” del Programa,
donde se empiezan a elaborar...

E.R: ;Por qué las comillas?

E.O: Porgque no todo, o sea... Se pretendio (tose) que sea una totalidad. Empieza ya
ahi la las mutaciones del programa, ;no? Como bien sabemos, hay una hay una
normativa, tiene una naturaleza, pero en el momento de su implementacion va
mutando es esa idea, o esa politica publica.

E.R: ;Y vos por qué crees que muta?

E.O: Y porque tiene que ver con los actores.

E.R: ;Y cudles son los...

E.O: (comienza interrumpiendo) Actores locales

E.R: ...actores que vos veias que hacian mutar a la politica?

E.O: En principio las necesidades del Municipio. No siempre el creador o el
pensador de la politica publica tienen un conocimiento puro del territorio. Hay
una idealizacion. Si uno presta atencion a la normativa madre de la politica
publica y ve los escritos del Ministerio, hay una cuestion medio utdpica” (Lucas,

Equipo técnico de la UNLaM, Septiembre, 2015)

De este modo, la verbalizacion de Lucas recupera como el Prist — At si bien tiene una
normativa, se va transformando y reconfigurando en la implementacion del programa a partir de
un entramado de actores. En los Obradores, se visualiza la idea de darle al programa una

perspectiva mas “productiva”, tal como dijo Lucas, pero en la practica el proposito requiere
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tiempo, y a su vez, voluntad del encargado del Obrador como asi también de los cooperativitas
gue son quienes llevarian a cabo tareas con perspectiva productiva.

En efecto, Lucas hace hincapié en la mutacién del programa fundamentalmente por la
intervencion de los actores. A partir de aqui, me interesa vislumbrar que caracteristicas
adquieren el entramado de actores del Prist —At en el distrito de La Matanza, especificamente
las particularidades de la estructura de relaciones entre los actores que lo componen. Las
relaciones se establecen entre: (a) municipio de La Matanza con MDSN, (b) municipio de La
Matanza con los beneficiarios/cooperativistas, (¢) municipio de La Matanza con la UNLaM, (d)
MDSN con los cooperativistas/beneficiarios, (¢) MDSN con la UNLaM vy (f)
cooperativistas/beneficiarios con la UNLaM.

En lo que refiere a la relacion entre el MDSN y el municipio, Lucas sefiala:

“E.O: es tensa. El que, el Ministerio nunca confia plenamente en el Municipio.
Aunque sea compariero, aunque sean del mismo palo, no confia. ;Por qué? Porque
son dos tipos distintos de hacer politica.

E.R: ;Y cudles son para vos los dos tipos? ;Cudles serian?

E.O: El municipal tiene que ver con una tradicion... diga, digamos, de baja
profesionalizacion, de baja tecnificacion, y de poca intervencion estatal, y de una
intervencion en territorio que tiene que ver mas que nada con la politica
partidaria. De, una lectura de los movimientos sociales, de los sectores

vulnerables muy fuerte” (Lucas, Equipo técnico de la UNLaM, Septiembre, 2015)

De este modo, la primera descripcion de la relacion entre MDSN y Municipio es
descripta por Lucas como “fensa”. Dicha tension, se observa en conversaciones con diferentes
funcionarios municipales. Ellos identifican a los técnicos de la UNLAM como “aquellos que
vienen a controlarlos” por ordenamiento y desconfianza de los agentes del MDSN. Asimismo,

Lucas agrega que:

“E.O: Bueno. Como te decia antes: no siempre es buena porque son dos logicas

distinta de politica. Son dos logicas completamente de politica.
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E.R: ;Y larelacion...

E.O: A ver, en términos operativos, en términos operativos, hay una cuestion
programdatica y una cuestion ideologica. La politica del Conurbano es una politica
conservadora. La politica del Ministerio, si vos lees los programas es una politica
mucho mas progresista. Cuando el Municipio estaba acostumbrado a manejar
directamente los recursos del Programa, y politicamente, y de repente aparece un
actor como el Ministerio de Desarrollo Social, que te dice “los programas vamos a
manejarlos asi, y no los vas a usar discrecionalmente”.(Lucas, Equipo técnico de

la UNLaM, Septiembre, 2015)

De este modo, Lucas menciona dos ldgicas diferentes de hacer politica que permiten
vislumbrar las racionalidades que priman en cada uno de estos actores. Dichas Idgicas, estan
guiadas por la racionalidad técnica y la racionalidad politica. La primera, refiere a los fines—
medios de la politica publica plasmada a través de una racionalidad técnica en la formulacion
del programa. Especificamente, en la normativa que le dio origen y en los convenios firmados
entre el intendente del Municipio y el representante del MDNS. La segunda, se alimenta del
interés por obtener acumulacidn politica y legitimidad.

Asimismo, al interior del nivel municipal también estd presente la tension y
retroalimentacién entre la racionalidad politica y técnica. Nahuel, ejemplifica las pretensiones
de la intendenta (Vero) y cdmo logra articular el escenario deseado con la realidad de las

capacidades de los cooperativistas:

“E.O: Yo, cuando firmo los convenios, lo primero que hago es [preguntarnos]
Jcudl es la base de datos que tenemos? [Suponte que] la ultima presentacion es de
8.650. Bueno, en base a esta presentacion de 8.650 armamos un programa
técnicamente, Nacion lo evalua, lo aprueba o lo corrige, vamos y venimos, vamos
modificando algunas cosas, tenemos una forma de presentarlo, lo aprueban.

E.R: Claro. Y todos estos ida y vuelta... ;Se hacen reuniones, encuentros? ;Acd o
alla? ;Como lo manejan?

E.O: Se hicieron, si. Vamos y venimos, vamos y venimos. Mando correo, me lo
corrigen, vuelvo a corregir, voy alla, conversamos, nos peleamos, volvemos para

aca, [me dicen] ‘“no, esto no se puede hacer”. Viene Ricardo y me dice ‘“no,
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Veronica quiere que construyamos un puente para ir a la Luna”, yo le digo que no
se puede y me dicen “bueno, pero lo tenés que hacer porque lo pidieron”, etc.
Claro, es asi. Entonces, este es el ida y vuelta” (Nahuel, 58 arios, funcionario

técnico municipal, Julio 2016).

Recuperando la narrativa de Nahuel, se observa su intencién de realizar una
planificacion en torno a los objetivos que puede lograr a partir de los recursos con los que
cuenta. En este marco, existe una negociacion entre los agentes del MDSN con el municipio de
la Matanza para establecer las bases de las actividades que deben levar a cabo los
cooperativistas. Asimismo, la UNLaM funciona a modo de nexo entre ambos al realizar el
monitoreo del Prist-At.

A continuacion, explico la relacién entre la UNLaM con el municipio y con el MDSN.
En lo que refiere a su relacién con el municipio, en un comienzo era tensa dado que los
funcionarios del municipio percibian control y vigilancia por los técnicos de la universidad. A
su vez, también se entremezclaban dos tipos de racionalidades. EI primero, fomentaba una
racionalidad técnica mientras que el segundo una racionalidad politica.

En la implementacion del programa, dia a dia, auditores y supervisores representaban a
la UNLaM vy se vinculaban con los funcionarios del municipio o delegados. La racionalidad
técnica de la UNLaM utilizaba mecanismos de negociacion en el territorio. Dicha negociacion,
entre los funcionarios del municipio y el equipo técnico de la UNLaM, se ve reflejada en la

narrativa de la explica Lucas:

“E.O: Yo tenia que velar por que todos los dias se pudiese tomar asistencia. Y que
nadie le pegue o amenace al pibe.

E.R: Si. ;Y como velabas por esa situacion?

E.O: hablando con los delegados, hablando con el referente politico, alguien de la
cooperativa. Entonces, en ese sentido yo me llevaba muy bien con ellos. ;Por qué?
Porque negociaba de antemano cudl era el limite.

E.R: ;Y como eran esas negociaciones?

E.O: Entre mates, risas, hablando de politica, y de repente hasta donde vos me

dejas preguntar. Y eso lo vas midiendo. Cuando vos vas viendo que al tipo se le va
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transformando la cara, listo: mariana intentaré llegar un poquito mas. “Che, y por
qué, escuchame: ;cuantas personas son?” “Cien” “;Y por qué estan ahi noventa
y ocho? ;Donde estan las otras dos?”. Y capaz que al principio no te lo quiere
decir. Entonces es una negociacion en términos de limites y de tiempo. O sea, todos
los dias vas tocando el terreno. Cuando encontraste la veta, ahi empezas a hacer
palanca.

E.R: Y una vez que lograbas hacer palanca, ;qué pasaba?

E.O: El trabajo seguia muy tranquilo. No tenia problemas. Porque el tipo sabia
gue yo no iba a romper las pelotas y que el auditor no iba a romper las pelotas,
gue yo me hacia cargo. Era un pacto. A mi lo que me importaba es que todos los

dias el pibe estuviese ahi” (Lucas, Equipo técnico de la UNLaM, Septiembre,
2015)

De este modo, en la narrativa de Lucas toma presencia la dinamica politica en el
territorio tras establecer desde el inicio los limites y generar un acuerdo. No obstante, dichas
negociaciones eran solamente con el fin Gltimo de poder realizar su rol técnico en el programa.

Lucas continda explicando:

“E.O: Yo tenia que velar por la eh se cumpliera la implementacion cotidiana del
Programa Argentina Trabaja.

E.R: Claro. Pero jugando para la universidad

C: Yo... No. Yo no jugaba para nadie. ;Eso qué significa? La universidad no
jugaba para nadie. La universidad es apolitica, en ese sentido.

E.R: Claro. Vos no respondias a ninguno de estas internas, sino que respondias a
la universidad.

E.O: Exactamente, exactamente. Y la universidad respondia ante el Ministerio. Si
habia una tension politica, la universidad agarraba, levantaba el tubo y les decia a
las autoridades del Ministerio “no sé, resuelvan ustedes. Es problema de ustedes.
Las cuestiones politicas son problemas de ustedes” (Lucas, Equipo técnico de la
UNLaM, Septiembre, 2015)
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De este modo, se realza el rol técnico de la Universidad. En lo que refiere a la relacion
entre la UNLaM y el MDSN, estd determinada por un convenio de asistencia técnica. Lucas

detalla como es el vinculo entre la universidad y el ministerio de la siguiente manera:

“E.R: las reuniones con gente del Ministerio. ;Sobre qué son?

C: Agenda, de trabajo. Tiene que ver con “bueno chicos, en el Ministerio tenemos
ganas de hacer esto. “;Qué les parece a ustedes? ‘Y, en tal municipio estaria
bueno, en tal otro”. Como nosotros tenemos una presencia territorial muy fuerte y
recogemos informacion muy precisa, elaboramos informes.

E.R: ;Y esos informes se publican en algun lado?

E.O: No. La universidad tiene un convenio con una clausula de confidencialidad.
Toda la informacion que genera la universidad respecto al Programa Argentina
Trabaja y, en particular, este sector de Extension Universitaria, es netamente

confidencial.

E.R: ;Y vos alguna vez leiste el convenio? ;Lo tuviste en mano? ;Y eso si es
publico?

E.O: No. Es un convenio privado entre dos partes. No dice nada del otro mundo.
Dice a ver: cudles son las tareas y cudles son las prerrogativas. Es un contrato”

(Lucas, Equipo técnico de la UNLaM, Septiembre, 2015).

En este marco, una de las caracteristicas que adquiere el vinculo entre la UNLaM y el
MDASN a través de la formalidad del convenio es la de confidencialidad. Como consecuencia del
mismo, la relacion entre el MDSN y el cooperativista/beneficiario del programa se encuentra
mediatizada por el funcionario municipal y el equipo técnico de la UNLaM.

En algunos casos, el cooperativista reconocia que el programa estaba financiado desde
Nacion pero existia una confusion al ser el municipio la cara visible en la implementacion. De
este modo, el nexo producto de la modalidad del convenio entre el MDSN y el cooperativista no
era frecuente. Excepcionalmente, agentes territoriales visitaban los obradores o los puntos de
citacion para verificar que el trabajo se estaba realizando.

En este sentido, la relacion entre el cooperativista y los funcionarios municipales era

frecuente. El vinculo se caracterizaba por ser diario y los funcionarios municipales eran los que
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estaban al tanto de sus necesidades, capacidades y preferencias dado que ellos dividian las
tareas, tal como lo expliqué en el capitulo anterior. Lo mismo sucedia en la relacion entre el
cooperativista y el equipo técnico de la UNLaM porque los auditores les tomaban la
concurrencia todos los dias a partir de la creacion de los obradores en el afio 2012. Lucas refiere

a dicho vinculo:

“E.O: la Universidad de La Matanza es todos los dias. Tiene un efecto distinto.
Una forma de vinculacion distinta con el asociado.

E.R: ;Y vos qué crees que produce esa vinculacion con el asociado?

E.O: Una confianza. En el Conurbano lo que nos pasaba es que bajaba gente del
Ministerio y si nosotros estabamos presentes, los cooperativistas miraban a la
gente del Ministerio y después nos miraban a nosotros y nosotros les deciamos que
si. Nosotros éramos como el factor legitimador.

E.R: ;Por qué?

E.O: Y por esa cotidianeidad. [Es una confianza!

E.R: ;Confianza a qué? ;En qué sentido lo piensas?

E.O: Se genera una legitimidad...se genera legitimidad. La universidad construyo
legitimidad. Porque siempre lo que dijo la universidad, se cumplio. No en términos
de promesas, sino en términos programdticos. Netamente programdtico y
operativo.

E.R: Claro. ;Y qué entendes vos por cotidianeidad?

E.O: Que estoy todos los dias o una vez por semana, pero todo el tiempo hay una
vinculacion [con los asociados] mayor que [la que mantienen] otros sujetos.

E.R: Claro. ;Y por qué haces la vinculacion entre positivo y negativo?

E.O: Y porque ese Municipio muchas veces puede pasar negativo. Si el Municipio
fue un actor politico que te prometio algo y no cumplio, por mas que te vincules
todos los dias, va a ser negativa la vinculacion. Ahi aparecen las formas de la
vinculacion. Como la universidad no tiene un factor politico, si bien es un actor
politico en términos de politica publica, la universidad no hace promesas. No hace
campania. No tiene bandera politica. Entonces bueno, nada, se dan esos ejes”

(Lucas, Equipo técnico de la UNLaM, Septiembre, 2015).

De este modo, se observa que los lazos entre los cooperativistas y el equipo técnico de

la UNLaM se caracterizan por un vinculo de confianza. Dicha confianza, esta inspirada en el
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respeto que deviene de la UNLaM en tanto institucion formativa y principalmente por esa
cotidianeidad que construia el técnico de la UNLaM en la dinamica territorial de la
implementacion de programa. En definitiva, el técnico realizaba su trabajo al igual que el
cooperativista y este ultimo lo veia como un referente frente a alguna cuestion problematica que
atravesara.

Asimismo, otro de los aspectos que permite caracterizar el entramado es la estabilidad
entre las relaciones de los actores y los grados de institucionalizacion de la red que entablan. En
términos formales, la estabilidad esta dada por el cumplimiento de convenio. EI MDSN celebrd
los convenios con el Municipio para que llevara a cabo la implementacion y en el mismo se
establecian la cantidad de cooperativistas/ cooperativas que podian formar parte del programa.
Paralelamente, firm6 convenio con la UNLaM para que realicé el monitoreo del programa. No
obstante, tras el cambio de gobierno el MDSN no renovoé el convenio con la UNLaM y antes de
volver a celebrar el acuerdo con el municipio se asegurd de recibir informes que presenten los
resultados obtenidos. Por lo tanto, el grado de estabilidad e institucionalizacion de la red esta
supeditado a la renovacién de los convenios.

En la cotidianeidad del programa, los funcionarios municipales, especialmente los
encargados de los Obradores, gozan de un contacto directo con los técnicos de la UNLaM y con
los cooperativistas/beneficiario. Los funcionarios municipales les asignan las tareas a los
cooperativistas y le controlan el presentismo, como asi también identifican problemas
personales que poseen, generando una familiaridad. Dicha familiaridad, también esta presente
en la relacién ente los técnicos de la UNLaM y el cooperativista/ beneficiario. De forma
contraria y términos generales, se puede indicar que los agentes del MDSN no cuentan con
contacto directo con los cooperativistas/beneficiarios sino que la vinculacion esta mediatizada
por la UNLaM o bien por los funcionarios en calidad de representantes locales. Tanto el equipo
técnico de la UNLaM como los funcionarios municipales poseen vinculacion a través de

reuniones, capacitaciones, pedido de informes y listados de concurrencia de los cooperativistas.
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4.3.2 Logicas de accion, recursos de poder, objetivos y estrategias de los actores

En el apartado anterior, analicé el tipo de racionalidad que prima en cada uno de los grupos de
actores que conforman el entramado de actores, como asi también las caracteristicas de la
estructura de relaciones entre ellos y el grado de estabilidad e institucionalizacion de la red. En
esta seccidn, me concentro en caracterizar otras dimensiones del mismo: las reglas de juego que
regulan su comportamiento, la distribucién de los recursos de poder, objetivos y estrategias que
llevan a cabo.

Los diferentes tipos de recursos que otorgan relativas dosis de poder a individuos o
colectivos pueden ser: de poder politico y social, de poder econémico y de poder técnico-
administrativo o bien cognitivo y simbélico (Di Virgilio y Galizzi, 2009; Repetto, 2009). Segun
la dotaci6n con que cuentan los diferentes tipos, podran negociar o ejercer acciones de veto en
los ambitos de interaccion (Repetto, 2009).

Si bien los actores poseen, construyen y adquieren diferentes tipos de recursos de poder
algunos predominan sobre otros. En el caso del municipio de La Matanza, los que predominan
son sociales y politicos. A este recurso de poder social, lo entiendo como aquel que contribuye a
entablar redes con la comunidad local en funcién de dinamicas territoriales caracterizadas por
vinculos de proximidad y cotidianeidad. El recurso de poder politico estd fundado en su
legitimidad de origen y representatividad a nivel local. EI mismo, también esta presente en el
MDSN dada su legitimidad de origen y trayectoria en fomentar programas sociales. El otro
recurso de poder que predomina en este actor es el econémico, dado que el programa se financia
en gran medida con fondos provenientes del mismo.

En lo que respecta a los recursos de poder de la UNLaM, éstos se encuentran asociados
al conocimiento técnico-administrativo, cognitivo y simbolico. Los mismos, se fundamentan en
su trayectoria en materia de formacién de recursos humanos y fomento a la investigacion.
Asimismo, en los ultimos afios adquirié un mayor protagonismo tras promover estrategias para

vincularse con las problematicas del territorio circundante. Dicho recurso, se visualiza en el
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respeto y confianza que le tienen los cooperativistas/beneficiarios al equipo técnico de la
UNLaM.

Finalmente, los cooperativistas tienen recursos de poder social y politico. EI primero, se
fundamenta en su conocimiento sobre la comunidad local, es decir, vecinos, instituciones u
organizaciones sociales. Dicho conocimiento, le permite enmarcarse en una trama local
caracterizada por redes y dindmicas territoriales. A modo de ejemplo, las personas que se
inscribieron en el programa se enteraron a través de vecinos o en alguna institucion del barrio.
En lo que respecta al recurso de poder politico, son los representados que tras su voto legitiman
a los representantes. A su vez, son fundamentales en las movilizaciones que buscan garantizar
apoyos o demostrar su disconformidad con determinada politica puablica o situacion
socioecondmica. De este modo, este tipo de recurso de poder politico se visualiza en los
operativos territoriales y en las movilizaciones que explique anteriormente.

Asimismo, los recursos de poder de cada uno de los actores estan relacionados con sus
objetivos y las estrategias que llevan a cabo. Uno de los ellos del MDSN, fue Justamente
impulsar la politica social teniendo como mecanismo integrador al trabajo dado que era
considerado como organizador e integrador social. En efecto, el MDSN promovi6 a través del
Prist — At cooperativas de trabajo que aglutinen a los beneficiarios.

Para la implementacion del programa, el MDSN tuvo como estrategia establecer al
municipio como ente ejecutor por su proximidad territorial para acceder rapidamente a los
posibles beneficiarios. A su vez, complementd esta decisién adjudicandole a la UNLaM la
funcion de monitorear el programa con el fin de verificar que el municipio no haga un “mal
uso” del mismo y para otorgarle mayor transparencia y legitimidad dado que la universidad es
una institucion respetada por el conjunto de la sociedad.

Ambas estrategias, se argumentan a partir del recurso que posee cada uno de estos
actores. Los funcionarios del Municipio de la Matanza cuentan con recursos politicos y sociales
mientras que la UNLaM tiene con recursos simbolicos, cognitivos y técnico-administrativo. La

estrategia del MDSN, generé en un principio una relacion hostil entre los funcionarios del
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municipio y los técnicos de la UNLaM porque los primeros percibian que los segundos tenian la
funcion de controlarlos.

El Municipio de la Matanza persigue como objetivo incrementar sus capacidades
técnico-administrativas, mejorar la infraestructura del municipio, mejorar la calidad de vida de
la comunidad, obtener recursos por parte de MDSN para aplicar en su territorio y capitalizar a
los beneficiarios a modo de acumulacion politica. Los funcionarios municipales emplean el
Prist-At como estrategia para aumentar la acumulacion politica. Es decir, si bien en varias
entrevistas los funcionarios municipales reconocen que el programa es nacional e incluso
mencionan al MDSN como “la madre del programa”, logran capitalizar el programa dandole un
tinte propio territorial que denota un compromiso entre el funcionario politico municipal con el
cooperativista. Dicha estrategia de acumulacion politica, también es propia del MDSN, quien

113 adverso que expliqué en el

sanciona la resolucién del Prist —At en un contexto sociopolitico
segundo capitulo de esta tesis.

En el caso de la UNLaM, capitaliza su rol de técnica en el monitoreo del programa
permitiendo brindar trabajo a estudiantes proximos a recibirse o bien jévenes graduados. A su
vez, les permite contribuir con su compromiso social vinculandose con el territorio y fortalecer
su legitimidad. Para poder realizar su trabajo en el territorio, tuvo que aprehender dindmicas
territoriales y generar un vinculo tanto con funcionarios municipales como con cooperativistas.

Por altimo, los cooperativistas tenian como objetivo bregar por sus necesidades

socioecondmicas recibiendo un ingreso econdémico y enfatizando su inclusion a través del

mecanismo de trabajo cooperativo. Un supervisor sefiala:

“las personas podian encontrar en este Programa una herramienta superadora.
En donde podian terminar la escuela, donde podian empezar algln terciario, en
donde podian aprender algun oficio, en donde con sus, con los pocos ingresos que
generaban podian igualmente hacer un aporte, eh... en sus hogares” (Lucas,
Equipo técnico de la UNLaM, Septiembre, 2015).

113 E] mismo fue descripto en profundidad en el capitulo dos de esta tesis.
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Recuperando la narrativa de Lucas, se vislumbra que los cooperativistas se benefician
de las posibilidades de obtener capacitaciones, aprender oficios o bien cursar el secundario a
través del FINES. Asimismo, se refleja que aprovechan la situacion para consultarles a los
auditores de UNLaM cuestiones obra social, Monotributo, etc. En la mayoria de los casos

también participan de las movilizaciones propuestas por MDSN y por el Municipio.

4.4 Conclusién del capitulo

En el presente capitulo, caractericé el entramado local en el que estan insertos los Obradores
observando su vinculacion con la comunidad local y la politica local para luego centrarme en el
analisis del entramado de actores del Prist- At en el Municipio de la Matanza. La relacién del
Prist — At con la politica local asi como también con la comunidad local me permitié vislumbrar
determinados arreglos locales.

En primer lugar, identifiqgué dos femémonos que constantemente irrumpen, nutren y
reconfiguran la implementacion del Prist — At en el Obrador. A saber, me refiero a los
operativos territoriales y las movilizaciones, ambos fueron promovidos por el nivel de gobierno
nacional o bien el nivel de gobierno municipal. Otro de los resultados a destacar es como se va
reconfigurando la demanda/ oferta del Prist — At en virtud de la politica local y la comunidad
local en el Obrador.

En segundo lugar, analicé el entramado de actores. Para su construccion, tuve en cuenta
a aquellos actores que se relacionan desde el Obrador debido a que es el espacio fisico en el
espacio de gestion local en el cudl se retroalimenta el Prist —at. De este modo, el entramado de
actores del Prist-At en el distrito de La Matanza quedo conformado por: el MDSN, el Municipio
de la Matanza, la UNLaM vy los cooperativistas. Para adentrarme en el analisis del entramado de
actores tuve en cuenta los indicadores el tipo de racionalidad de los actores, la intensidad o

estabilidad de la relacion, los recursos de poder, sus objetivos y estrategias.
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En este marco, se entremezclan tipos de racionalidades técnicas y politicas las cuales
duramente el trabajo de campo las he visualizado en todos los actores. No obstante, en el caso
del grupo de actores constituido por los técnicos de la UNLaM prima la racionalidad técnica a la
hora de participar en la implementacion del programa. En el caso de los funcionarios
municipales, la racionalidad que prima es la politica. En el caso de los funcionarios del MDSN,
la racionalidad formal es técnica pero subyace informalmente la racionalidad politica.

Las racionalidades se complementan con los recursos de poder. De este modo, en los
funcionarios del Municipio priman los recursos de poder social y politico. En los agentes
gubernamentales del MDSN, se resalta el recurso de poder politico y econémico. En los
funcionarios técnicos de la UNLaM, priman el recursos de poder simbolico, cognitivo y
técnico-administrativo. En los cooperativistas/beneficiarios el recurso de poder que predomina
es social y politico. Dichos recursos, estan estrechamente relacionados al rol que cumplen cada
uno de los actores en el Prist-At como asi también a las caracteristicas que adquieren las

relaciones entre ellos, sus objetivos y estrategias.
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CAPITULO CINCO: Conclusiones y reflexiones finales

6.1 Recapitulacion

En esta tesis he trabajado con el Programa Ingreso Social con Trabajo — Argentina Trabaja
promovido por la Resolucion 3182/2009 del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y
ratificado por el Decreto 1067/2009. EI mismo no ha sido una decision aislada del ministerio
sino que forma parte de un conjunto de politicas sociales que tienden al cooperativismo de
trabajo con una orientacién territorial, inspirada en principios de la nueva economia social y
solidaria y que tienen vinculacion directa con los Gobiernos Locales.

La pregunta general que guid la investigacion y dio origen a esta tesis, consistié en
analizar la reconfiguracion territorial del régimen de implementacién local del Prist-At en los
espacios locales de gestion del Municipio de La Matanza desde el afio 2009 hasta el afio 2016.
Como objetivos especificos me propuse en primer lugar, analizar las generalidades del
programa a partir de su concepcion en la formulacion desde el MDSN que repercuten en su
implementacion a través del Municipio de La Matanza. En segundo lugar, caracterizar la
territorialidad que adquiere el Prist-At en los espacios locales de gestiébn denominados
“Obradores” en el distrito de La Matanza a partir de la operativizacion del programa. En tercer
lugar, caracterizar a los actores que conforman el entramado de actores del régimen de
implementacion local del Prist-At en el Municipio de La Matanza a partir de la relacion entre
ellos y los arreglos locales con la comunidad local y la politica local.

Asimismo, cada uno de los objetivos especificos remarcé una concepcion de politica
social. El primer objetivo, enfatizé una concepcion finalistica (Fleury, 1999) del Prist —At. La
misma me permitié identificar el discurso, contenido y orientacion del programa en la normativa
que le dio origen como en el resto de los documentos oficiales. El segundo objetivo, remarcé la
concepcién operacional del programa. En efecto, expliqué como los Obradores se convirtieron
en espacios locales de gestion y desde alli se materializé y reconfiguré el programa. El tercer

objetivo, abarcé la concepcion relacional de la politica social. Para ello, analicé a los actores que
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conforman al entramado de actores del Prist —At en el municipio de La Matanza. Para su
conformacion, identifiqué a aquellos actores que se relacionan con el régimen de
implementacion local del programa desde los Obradores. Asimismo, dicho entramado lo
enmarque con la politica local y la comunidad local.

La fortaleza de proponer una mirada desde la perspectiva nacional y la local permitio
una mayor comprension del funcionamiento del régimen de implementacion local sin escindir
los acontecimientos macro econémicos y sociopoliticos de los espacios locales de gestion.
Principalmente por dos cuestiones. Por un lado, la relacion directa entre las caracteristicas de las
politicas publicas y las necesidades y demandas de la sociedad dado que las politicas publicas
son el resultado de la constante interaccion entre el Estado y la sociedad civil (Oszlak y O
"Donnell, 1982). Por otro lado, el espacio local esta inmerso en un complejo marco nacional y
global (Neirotti, 2011) asi como también en dindmicas barriales (Auyero, 2001; Merklen, 2005).
En relacion a ello, los espacios locales de gestion se construyen entre las condiciones del
contexto supralocal, sus consecuencias en la escena local y la propuesta de gestion
descentralizada/ desconcentrada de las politicas y programas sociales (Chiara y Di Virgilio,
2004).

En este sentido, el argumento central que guia a esta tesis gira en torno a la
reconfiguracion del régimen de implementacion local del Prist —At en el Municipio de La
Matanza a partir de la relacién entre el modo de concebir y materializar el programa en
territorio, la creacion y transformacion de los espacios locales de gestion y la incidencia del
entramado de actores en la cotidianeidad del programa. A continuacion esbozo en primer lugar,
los hallazgos de cada uno de los objetivos especificos. En segundo lugar, tomando las
conclusiones parciales de cada capitulo correspondiente a un objetivo especifico y marcando la
relacion entre ellos, brindo unas reflexiones finales globales que abarcan al conjunto de la tesis.
Finalmente, presento nucleos problematicos e interrogantes posibles de ser trabajados en futuras

investigaciones.
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6.2 Régimen de implementacién local de la politica social: Prist-At

6.2.1 Desde la formulacion hacia la implementacion: concepcion finalistica

Los elementos de la politica social del Prist —At que he analizado tales como sus antecedentes,
contexto de surgimiento, implicancia de la normativa y actores me han permitido comprender
los aspectos macro sociales nacionales que enmarcan al régimen de implementacion del
programa a nivel local. Entre ellos, identifiqué que el mismo es producto de un clima de época
gue comenzO principalmente con el Plan Nacional Manos a la Obra en el afio 2003
caracterizado por fomentar una concepcion de politica social inspirada en principios de la nueva
economia social y retroalimentada con una impronta territorial. No obstante, se encuentra como
antecedente el Plan Trabajar.

La orientacion de la politica social promulgada por el MDSN se materializa en un
programa social y éste desciende desde el nivel de gobierno nacional y se implementa en el
territorio a través del nivel de gobierno municipal. De este modo, se produce una relacién entre
el nivel macro en el cual se formul6 el Prist-At y el nivel micro en el cual se implementa el
programa, constituyendo una relacion interjuridiccional entre ambos niveles de gobierno. En
esta relacion, el MDSN tiene preponderancia en el proceso de formulacion del programa y el
Municipio de La Matanza en calidad de ente ejecutor se enfoca en el proceso de
implementacion en el distrito.

En la formulacion, a cargo del gobierno nacional a través del MDSN, se observa la
concepcidn finalistica porque es producto de la vision de los discursos, problemas, actores y
conflictos de intereses presentes en determinado momento sociohistérico, en el marco de una
coyuntura sociopolitica y econdmica presente en el pais. No obstante, en la implementacién a
cargo del Municipio de La Matanza, el programa toma cuerpo a partir de las micro practicas

locales y reconfigura la orientacion del mismo.
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De este modo, he observado que el régimen de implementacion del Prist —At
reconfigura y retroalimenta la concepcién del mismo plasmada en el disefio. Principalmente, en
lo que refiere a una légica de cooperativismo inspirada en la economia social y solidaria
produciendo cooperativas de trabajo tuteladas por el Estado. En efecto, este seria el tercer grupo
de cooperativas que explicé Vuotto (2011), es decir, impulsadas desde el Estado a través de
iniciativas inspiradas en principios de la economia social y solidaria. En este sentido, se realza
el valor de la cooperativa de trabajo y de la colectivizacion de los cooperativistas/beneficiarios.

Asimismo, la naturaleza de la cooperativa de trabajo difiere de la tradicional por estar
tutelada por el Estado como asi también sus integrantes. Las particularidades que adquieren las
cooperativas en lo que refiere a su conformacién, modalidad de trabajo y tareas asignadas estan
condicionadas a las micro practicas locales, las dindmicas barriales y las particularidades del
territorio.

En particular, la conformacion de la cooperativa no fue elegida por voluntad del sujeto
sino que seguia los criterios de elegibilidad del programa. Aquellos que cumplian con
determinadas caracteristicas (detallas en el capitulo 2), tenian la posibilidad de anotarse en el
programa. El “anotarse” en el programa implicaba dirigirse con su DNI a las instituciones donde
estaban inscribiendo como por ejemplo, instituciones educativas, organizaciones sociales,
estructuras municipales o bien unidades basicas. Otra caracteristica de la cooperativa de trabajo
conformada por el programa y tutelada por el Estado, era que las herramientas de trabajo no
eran de los cooperativistas sino que se proveian desde el municipio. Los funcionarios
municipales eran quienes las distribuian en los diversos Obradores del territorio para que los
cooperativistas pudieran realizar la contraprestacion establecida en el programa.

En efecto, al Prist-At lo defino como un programa social que materializa una
concepcién de politica social propuesta desde el MDSN, que refleja la decision politica de
generar empleo a través de principios de la economia social y solidaria e irrumpir en el territorio
local proponiendo una gestion del programa a cargo del ente ejecutor Municipio de La Matanza.
Asimismo, el Prist —At profundiza el proceso de reestructuracion de las politicas sociolaborales
iniciado en el 2003 a través de una estrategia de politica social que tiene contradicciones y
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dificultades que he presentando anteriormente pero intenta fortalecer la promocién del trabajo

asociativo.

6.2.2 Los Obradores como espacios locales de gestion: concepcidn operacional

Para la ejecucion del programa en el territorio, el representante del MDSN firmd convenios con
los intendentes de los municipios. Segun la informacion recogida y analizada, la seleccion del
municipio como ente ejecutor responde a tres dimensiones: a su base representativa, a su
estructura funcional y su proximidad local. Las mismas permiten forjar redes para llegar a la
poblacién beneficiaria como asi también a las instituciones u organizaciones locales. En este
marco, los municipios desde sus intendencias negociaron con representantes del MDSN para
poder obtener mas cupos en sus distritos. Ademas, las negociaciones abarcaron las tareas a
realizar como asi también los productos esperados. Las mismas se plasmaron en convenios que
se fueron renovando todos los afios luego del rendimiento de cuentas de funcionarios
municipales a agentes del MDSN.

El régimen de implementacion local del Prist —At en el municipio de La Matanza ha
sufrido transformaciones a medida que el programa se fue emplazando en el territorio. En un
comienzo, determinadas secretarias se encontraban a cargo de cierta cantidad de cooperativistas
y le asignaban las funciones que desarrollaban en su mayoria en espacios publicos. Los
cooperativistas iban a firmar su asistencia a dichas estructuras municipales y luego se dirigian al
lugar de trabajo donde desarrollaban la contraprestacién junto a los demas integrantes de la
cooperativa. En la mayoria de los casos correspondian a desmalezamiento, mantenimiento de
calles y rutas, corte de pasto y en algunos casos pintura.

Dicho procedimiento, desafiaba a las capacidades locales que tenian que adaptarse y
reordenar sus recursos humanos, materiales y organizacionales. Asimismo, la implementacion
del programa exigio el desarrollo de herramientas de gestion por parte del mismo, permitiendo

reorganizar mecanismaos, procesos y recursos humanos. En este marco, recordemos que la
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politica publica genera cristalizaciones gubernamentales, es decir transformaciones en el aparato
Estatal y dichas cristalizaciones pueden producir nuevas instancias estatales, dependencias y
secretarias que se reflejan en el organigrama estatal o bien a agencias ya establecidas asignarles
nuevas funciones. En el inicio del Prist- At en el Municipio de La Matanza, la cristalizacion fue
del tipo Gltimo descripto, es decir, a secretarias y delegaciones municipales preestablecidas, se
les asignaron la nueva funcion de implementacion del programa en determinado espacio local.
De este modo, pasaron a ser los responsables de cooperativistas de trabajo.

En el afio 2012, después de tres afios de implementacion, se produce otra cristalizacion
gubernamental del segundo tipo, es decir, se crean nuevos espacios locales de gestion
denominados Obradores. Los mismos son espacios fisicos que se convirtieron en puntos
territoriales concretos del programa y colectivizaron a los cooperativistas/beneficiarios dado que
los incrustaron en un determinado espacio fisico. Estos dependen de la unidad ejecutora central
del programa y dicha unidad responde directamente a la intendencia. Al Obrador lo defino como
espacios locales de gestion desde donde se produce la materializacion de la politica social en el
territorio. En este sentido, los Obradores son en esta tesis mis referentes territoriales, es decir, el
lugar desde donde pensé al Prist-At en el territorio asi como también me vinculé con los actores
involucrados directa e indirectamente con el programa.

En los Obradores, en un principio se distribuyen las funciones entre los diversos
cooperativistas y se les toma asistencia. Luego, se fueron burocratizando y se convirtieron en
lugares de gestion complejos conformados por tres espacios: (a) la oficina administrativa que
funcionaba a modo de recepcion desde donde se organizaba el trabajo cotidiano y se tomaba
asistencia, (b) el aula desde donde se profundizan las instancias educativas y capacitaciones y
(c) el galpdén desde donde se lleva a cabo la parte productiva del programa o bien se guardan
materiales de trabajo. A su vez, el Obrador fue tomando mayor complejidad y los mismos
cooperativistas empezaron a cumplir funciones administrativas para colaborar con el encargado
del mismo. Asimismo, los Obradores distribuidos en todo el distrito de la Matanza se
caracterizan por ser heterogéneos en funcion de la cantidad de cooperativistas que tienen como
asi también de las tareas que realizan. El perfil del Obrador se define por las particularidades de
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los cooperativistas que se aglutinan en él, las caracteristicas del funcionario municipal que esté a
cargo y principalmente por las peculiaridades del espacio del galpdn.

En este marco, los perfiles de los Obradores varian desde asistenciales, de servicio y
productivos. Dichos perfiles estan emparentados a las tensiones, voluntades y recursos de poder
gue existan entre el encargado del Obrador, la unidad ejecutora central y la intendencia. En
funcion del trabajo de campo observe que algunos se fueron especializando con la instauracién
de talleres de carpinteria o herreria, logrando un perfil mas productivo, mientras que otros
tuvieron un perfil orientado al asistencialismo y de servicios hacia la comunidad. Las
diferencias de los perfiles de los Obradores se dieron principalmente por la voluntad del
funcionario municipal que se desempefiaba como encargado del Obrador asi como también de la
relacion de éste con la Unidad Ejecutora Central.

Asimismo, a partir de los Obradores se teje una relacion hacia adentro y hacia afuera de
los mismos para la comunidad local dado que muchos cooperativistas realizan sus tareas
cotidianas en espacios publicos como asi también en instituciones de la comunidad sean clubes,
comedores, instituciones educativas, instituciones de salud o bien sociedades de fomento.
Ademas, la interaccion se retroalimenta porque tanto los representantes de las instituciones que
he mencionado como también familias, se acercan a los Obradores para expresar Sus
necesidades y demandas. De este modo, desde alli se intenta resolverlas y se produce una
interaccion en el espacio de gestion local que reconfigurara la demanda y la oferta del programa,
a través de la interaccién entre la sociedad civil representada por vecinos o instituciones y el
Estado materializado en funcionarios municipales. En efecto, los Obradores son lugares fisicos,
espacios locales de gestion, desde los cuales se materializa la politica social entretejiendo la
cotidianeidad del programa. A partir de ellos, se construyen redes instituciones y/o personales
que buscan resolver las necesidades de la comunidad local.

En sintesis, el Prist —At se desenvuelve en espacios locales de gestion con una cotidianeidad
que materializa y refleja una tensién enmarcada entre la concepcidn de cooperativa de trabajo o
programa asistencial, las caracteristicas diferenciadas de los Obradores como espacios locales
de gestion y el entramado de actores propio de cada uno. La cotidianeidad transcurre dentro de

155



los Obradores y desde ellos hacia afuera, es decir, la comunidad local y la politica. De este
modo, se ramifica el Prist —At en instituciones de la comunidad, organizaciones de la sociedad
civil, en dependencias municipales o bien en el espacio publico donde los cooperativistas
realizan la contraprestacion del programa. Se transforma y nutre al programa en virtud de
demandas y oferta que se entremezclan desde la comunidad local, la politica local, los

funcionarios municipales y los beneficiarios del programa.

6.2.3 Entramado de actores: concepcion relacional

El Prist —At tiene una fuerte impronta territorial compuesta principalmente por la comunidad
local y las personas que conforman la politica local. Ambas generan una red con los
beneficiarios del programa que también forman parte de la comunidad y en algunos casos de la
politica local. La interaccion entre el programa, la comunidad y la politica local partidaria se
puede observar desde los Obradores como espacios locales de gestion donde se llena de
contenido la implementacién del programa.

En efecto, a partir de la conjuncidn entre el programa, comunidad local y politica local
partidaria es que se reconfigura el régimen de implementacion local el Prist —At. Entre los tres
se establecen nuevas demandas y ofertas que direccionan al programa. Algunos ejemplos
concretos los he explicado al hacer mencion a determinados pedidos de la delegacion municipal
y de instituciones educativas u organizaciones sociales a lo largo de la tesis. Esto produce un
reacomodamiento de los cooperativistas en el territorio y un compromiso social que se refleja en
la contraprestacion que realizan.

Asimismo, la cotidianeidad del Prist —At en los Obradores se interrumpe principalmente
por dos fendmenos: las movilizaciones y los operativos territoriales. Los primeros son jornadas
que organiza el municipio en articulacién con nacion y/o provincia en las que se pretende
acercar el Estado al barrio promulgando diferentes servicios a los vecinos de la comunidad. Los

segundos, se llevan a cabo por llamados desde nacién, municipio o bien agrupaciones politicas
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con el objetivo de realizar un reclamo o protesta, defender derechos adquiridos o bien
acompafiar a un proyecto politico. A su vez, también influye en la politica nacional dado que el
“llamado” a la movilizacion podia venir desde nacidn sea el poder ejecutivo o el MDSN hasta el
ano 2015. En el trabajo de campo observe que la mayoria de los cooperativistas planteaban “hay

99 ¢

que ir para defender lo nuestro” “lo que conseguimos” “tenemos que apoyar al proyecto politico
que cre6 el programa” lo cual evidenciaba un compromiso y adhesion voluntaria a movilizar asi
como también se constituia un sujeto politico que tracciona una lucha. Tras el cambio de
gobierno, la naturaleza de las movilizaciones durante el afio 2016 no fue de acompafiamiento
sino de protesta dado el rumbo socioeconémico que conduce la nueva gestion.

En este marco, los arreglos locales en el régimen de implementacién local se pueden
comprender a partir de dos acontecimientos: el operativo territorial y las movilizaciones. Tanto
en los operativos territoriales como en las movilizaciones, los cooperativistas participan
interrumpiendo la cotidianeidad del programa y acompafiando con determinadas tareas en
ambos acontecimientos. En ambos, se observa el intento de aumentar representatividad y
legitimidad por parte del gobierno municipal y nacional ante la comunidad local. Asimismo, en
los operativos territoriales se producen relaciones intergubernamentales verticales y horizontales
dado la participacion de los diferentes niveles de gobierno como asi también de las diferentes
secretarias, delegaciones y dependencias municipales.

Este marco de cotidianeidad interrumpida del programa hacia afuera de los Obradores,
se complementa con el anélisis del entramado de actores del Prist- At en el Municipio de la
Matanza desde el afio 2009 hasta el afio 2016 compuesto por: cooperativistas/beneficiarios,
funcionarios municipales, técnicos del monitoreo de la UNLaM y funcionarios del MDSN.

Al centrarnos en el entramado de actores se puede identificar la modalidad que va
tomando el programa influenciado por los actores sociales y estatales que promueven sus
intereses, demandas y desarrollan sus estrategias en funcién de ello. Una vez que identifiqué
cada actor, me enfoque en caracterizarlos en virtud de determinadas subjetivizaciones dentro del

colectivo que fueron tomando sujetos particulares.
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El entramado de actores me permitié observar principalmente dos cuestiones. Por un
lado, que el conjunto de actores dentro de cada grupo no es homogéneo sino que, en virtud de
sus funciones, se los subjetiviza de modo diferente. Por otro lado, se atribuye un rol a cada actor
en la formulacion del programa desde el MDSN. Dicha atribucion, me llevé a preguntarme por
qué el municipio era el ente ejecutor en el territorio, por qué la universidad era la que
monitoreaba el programa y por qué los beneficiarios del programa se los consideraban
cooperativistas. Las respuestas a estas preguntas fueron halladas a través de las dimensiones
tales como: tipo de recurso de poder que predomina en cada actor y el tipo de racionalidad
predominante que guia su accidn, objetivos e intereses.

Los agentes del MDSN, al momento de formular el programa consideraron su
limitacion espacial, es decir, su escasa capacidad de despliegue en el distrito para acceder a los
sujetos posibles de formar parte del programa como asi también de su limitacién burocratica.
Aqui se refleja en concreto la forma en la que entiendo el Estado como relacién social y como
aparato estatal. En efecto, la vinculacion entre el MDSN vy la poblacion del distrito de la
Matanza no puede ser una relacion mediata dada la distancia espacial. En sintesis, las cuestiones
que influenciaron en la decision de delegar la implementacion fueron: el conocimiento del
territorio emparejado de las problematicas de la comunidad local, la relacion de proximidad con
los posibles participantes del programa y el aparato estatal territorial capaz de desplegar en su
totalidad el programa.

De este modo, el municipio fue establecido como ente ejecutor del Prist —At en el
distrito. Dicha decision estuvo avalada por su capacidad de despliegue en el territorio y su
proximidad con la poblacién sujeta a formar parte del programa. Asimismo, el municipio en un
principio no contaba con un aparato estatal municipal que le permitiera llevar a cabo la
inscripcion del programa y para ello utilizo sus redes con organizaciones sociales e instituciones
educativas. De modo tal, que para la inscripcion trabajo conjuntamente con organizaciones de
base territoriales.

A su vez, el MDSN firmé convenios con la UNLaM, para que lleve a cabo el monitoreo
del programa a nivel territorial. De este modo, se realz6 su capacidad técnica y su compromiso
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social con las problematicas sociales presentes en el territorio donde esta inserta. Asimismo,
tanto funcionarios municipales como técnicos de la UNLaM reconocian que la universidad
cumplia un rol de control para con los municipios. De este modo, desde el inicio los
funcionarios del MDSN reconocian que una de las limitaciones de instaurar al municipio como
ente ejecutor del programa estaba dada por la preponderancia de su racionalidad politica sobre
la técnica.

En este marco, la reconfiguracién del Prist- At ocurre a través de la apropiacion e
interpretaciéon de los lineamientos del programa por un entramado de actores y la
transformacion de espacios locales de gestion. Estos ultimos fueron producto de cristalizaciones
gubernamentales provocadas por el accionar del entramado de actores como asi también de la
generacion de nuevos nudos problematicos en el proceso que atraviesa la politica publica.

La contraprestacion que realiza el cooperativista si bien estd enmarcada en un
lineamiento general del programa y en los convenios firmados entre el intendente del Municipio
y el representante del MDSN, termina siendo supeditada a la cotidianeidad del territorio.
Especificamente, por el entramado de actores constituidos en torno al programa tanto a nivel
micro como macro como asi también por las caracteristicas que adquieren los espacios locales
de gestion.

El entramado de actores y las particularidades de los Obradores como espacios locales
de gestidn son los que definen la contraprestacion. Por lo cual, hay una tension latente entre
considerar al asociado como un beneficiario de una politica social asistencial o bien como un
cooperativista que representa la idea de una politica social que promueve principios de la
economia social y solidaria con el centro en el trabajo. Dicha tensién, se ve reflejada entre
quienes ingresaron al programa a través de su inscripcion en una institucion social del barrio y
quienes fueron incorporados por formar parte de una agrupacion politica.

El entramado de actores, se ha fortalecido a través de de la creacion de los Obradores
dado que dejaron de estar desincrustados de las redes sociales y territoriales en torno a la
comunidad local y la politica local que pertenecian. Asimismo, permitieron visualizar al
programa y al beneficiario/cooperativista en un determinado espacio territorial. De este modo, el
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Obrador fortalecio el entramado de actores, incrusta redes sociales y territoriales, aglutina,
visibiliza, colectiviza y le da densidad al programa.

En sintesis, desde los Obradores como espacios locales de gestién se condensa el
entramado de actores que termina materializando a la politica social y define la
contraprestacién. Si bien el programa surge con un discurso de trabajo céntrico, en la practica
tiene cierta impronta asistencial. La cooperativa funciona como un recurso de acumulacion
politica que no es puro tanto de los mismos cooperativistas/ beneficiarios como asi también del
gobierno nacional como del gobierno municipal. Las cooperativas en términos colectivos tienen
un sujeto politico que traccionan una lucha. En este marco, la reconfiguracion del programa en
lo micro no esta ajena de la politica macro dado que “cuando hay que movilizar algunos van y
otros no”. También se observa esta relacion en los operativos territoriales. De este modo, lo
macroeconoémico, sociopolitico, e institucional sigue estando presente en los acontecimientos
micro especialmente en las practicas locales, actores y situacién sociopolitica, econdmica e

institucional local.

6.4 La politica social como renovadora de nudos problematicos

A medida que la politica publica se implementa, pueden surgir nuevos nudos problematicos que
se consideran para disefiar nuevas politicas publicas o bien se los puede dejar sin intervencion.
En el caso del Prist- At, durante su implementacion se reconocié que una gran parte de los
beneficiarios del programa eran mujeres que habian sufrido situaciones de violencia familiar o
bien tenian més de tres hijos y se encontraban en situaciones socios laborales y econémicos
vulnerables. En virtud de esto, se cred el programa “Ellas hacen” que consiste en un incentivo
destinado a la mujer. La contraprestacion obligatoria era realizar el secundario y otras
propuestas de capacitacion.

El Prist-At funciond de antecedente del programa “Ellas Hacen” permitiendo ajustar
algunas cuestiones que no eran funcionales en el primero. Tal como el establecimiento de la
obligatoriedad en la cursada del secundario y desligar al municipio de la implementacion. No
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obstante, se debe reconocer que para este programa ya se contaba con una base de datos que le
permitid la MDSN identificar rapidamente al sujeto posible del mismo. De este modo, el
analisis del Ellas Hacen puede abrir una nueva linea de investigacion asi como también el Prist
—At se puede comprender en relacion a la Asignacion Universal por Hijo (AUH) dado que
tienen dos meses de diferencia de sancion.

Otra posible linea de investigacion, es indagar sobre las particularidades de la
implementacion del programa en otros municipios del conurbano bonaerense observando las
caracteristicas de los entes ejecutores instalados en ellos. A lo largo de estos méas de 6 afios de
implementacion del programa en el distrito de La Matanza, el MDSN fue agregando nuevos
entes ejecutores entre ellos movimientos sociales, organizaciones sociales e instituciones de la
comunidad local. Para ello, se firmaron convenios entre dichos sujetos y representantes del
MDSN estableciendo modos de ejecucidn, tareas y principalmente brindando una cantidad de
cupos para la conformacion de las cooperativas de trabajo. Dichos modos de ejecucion, generan
interrogantes en torno a qué caracteristicas adquiere la implementacién, qué actores estan
involucrados y como incide en la naturaleza de la cooperativa.

Recordemos que el programa surge en el afio 2009, luego de un resultado desfavorable
en elecciones de segundo término y por ello se lo puede interpretar como un estimulo al
electorado asi como también una reactivacion econémica. En este marco, otro debate que abre el
Prist —At es la relacion entre un programa y el gobierno que le dio origen. A dos afios del
cambio del gobierno se observa una continuidad del programa pero con algunas diferencias.

A nivel local (micro) en el distrito de La Matanza, la UNLaM ya no realiza el monitoreo
del programa. A nivel nacional (macro) la principal diferencia que pone en tela de juicio las
particularidades del programa es la creacion del Programa de Insercion Laboral (Resolucion del
Ministerio de Trabajo, Empleo Y Seguridad Social N° 45/06) que fue anunciado por el
presidente Mauricio Macri el dia 01 de mayo del 2017 en el marco del dia del trabajador como
el “Plan empalme”. En su normativa establece que aquellos sujetos incluidos en programas
nacionales implementados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social o por el
Ministerio de Desarrollo Social tienen la posibilidad de acceder a un empleo en relacion de
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dependencia y podran continuar percibiendo una “ayuda econémica mensual” a cargo del
Ministerio de Trabajo, Empleo, y Seguridad Social. De este modo, la percepcién es que la
iniciativa se propone transformar el programa social en empleo formal asalariado y generar una
tendencia hacia la des colectivizacion de los cooperativistas/beneficiarios.

Esta nueva propuesta se aleja de la concepcion de la economia social fomentada en la
Gltima década por el MDSN y fortalece la idea de trabajo individual en el marco de la economia
de mercado. Algunos de los interrogantes que surgen a partir de esta decisién pueden
sintetizarse con las siguientes preguntas: ;Como se adaptara el cooperativista a la mecéanica de
la empresa tradicional? ;Qué sucedera con aquellos que no sean absorbidos por el mercado
formal? ;Como receptaran las empresas esta iniciativa? Dichas preguntas abren una nueva
agenda de investigacion.

Finalmente, resta preguntarse si el Estado va a garantizar posibilidades de ingreso a un
mercado formal, si la transitoriedad de programas sociales se seguird extendiendo, si los
cooperativistas van intentar acceder al empleo asalariado o bien seran los protagonistas de una
nueva economia social y solidaria donde los principios no sean de acumulacion ni de
sustentabilidad sino que breguen por una economia con “rostro humano”. Dicha discusion
excede esta tesis pero es un tema a reflexionar entorno al mundo del trabajo buscando vivir para

trabajar o trabajar para vivir.
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/92895/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/258519/norma.htm
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/138933/norma.htm
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/125000-129999/127053/norma.htm
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/115000-119999/118062/norma.htm
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/ArgentinaTrabaja/Resoluci%C3%B3n%202476-2010%20-%20Argentina%20Trabaja.pdf
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/ArgentinaTrabaja/Resoluci%C3%B3n%202476-2010%20-%20Argentina%20Trabaja.pdf
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/ArgentinaTrabaja/Resolucion_3182_2009.pdf%20Consulta%201/082014
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/ArgentinaTrabaja/Resolucion_3182_2009.pdf%20Consulta%201/082014

LISTADO DE ENTREVISTAS

Cooperativistas convenio entre Municipio y Ministerio
Ana, 40 afos, cooperativista, Octubre 2015.

Martin, 37 afios, cooperativista -orientador, Julio 2016.
Juan, 40 afios, cooperativista-capataz, Octubre 2015.

Sonia, 37 afos, cooperativista, noviembre 2016.

Silvio, 30 afios cooperativista- orientador, Octubre 2015.
Mabel, 52 afios, cooperativista, Octubre 2015

Ricardo, 38 afios, cooperativista, Julio 2016.

Josefina, cooperativista-encuestadora, 45 afos, agosto 2016

Cooperativistas a través de convenio entre MDSN y “Agrupacion Mariano Moreno”
Mirta, cooperativistas, madre 50 afio, agosto 2016.
Cecilia, cooperativistas, hija 26 afios, agosto 2016.

Ezequiel, cooperativista, padre 55 afios, agosto 2016.

Funcionarios Municipales

Jazmin, 20 afios, funcionaria técnica municipal, diciembre 2016.

Angélica, 45 afios, funcionaria municipal encargada de un obrador, julio 2016 .
Micaela, 30 afios, funcionaria administrativa municipal, agosto 2016.

Nahuel, 58 afios, funcionario técnico municipal, julio 2016.

Ricardo, 40 afios, funcionario municipal encargado de un obrador, noviembre 2015.

Daniel, responsable politico, 45 afios, julio 2016.

Funcionarios Ministeriales
Elena, 30 afios, agosto 2016
Miguel, 55 afios, septiembre 2016

Equipo técnico de la UNLaM.
Alejandra, 25 afios, mayo 2014.
Luciano, 27 afos, septiembre 2014.
Lucas, 30 afios, agosto 2015.
Nuria, 29 afios, abril 2015.
Daniela, 24 afios, mayo 2015.
Joaquin, 28 afos, abril 2016

Mariana, 27 afios, mayo 2015
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ANEXOS

Tabla 2. Dimisiones de Analisis y autores

Dimensiones de analisis Autores

Macro Lo Vuolo 2010; Natalucci y Paschkes Ronis, 2011;
Arcidiacono y Bermuldez, 2015; Hopp, 2013; Fernandez,
2012

Macro -Micro Gradin y Tiranti, 2012

Micro Fizman, 2015; Guimenez y Hopp, 2011

innovacion de la politica social

Guimenez y Hopp, 2011: Arcidiacono et al, 2014

politica social en el territorio
implementacion

Fernandez, 2012; Gradin y Tiranti, 2012; Fizman, 2015

el tratamiento de la cuestion social

Lo Vuolo 2010; Hopp 2013

Mundo del trabajo

lucci, 2010; Alzina, y Otero, 2013; Isola, 2014; Butti, y

Barbetti,2013; De Sena y Chahbenderian, 2011

Economia Social,
Identidad

Cooperativismo e

Hopp, 2013; Arcidiacono et al,2014; Bertolini,2010;
Vuotto,2011 Hopp,2015

modalidad de gestion de municipios

Tiranti, 2013

sociales 'y debates
organizaciones sociales

estilo de gestion de las organizaciones

en torno a

Gradin, 2013, Natalucci, 2012; Natalucci, et All 2013)

Elaboracién Propia

Tabla 1. Titulares incluidos en diplomatura o tecnicatura universitaria generadas en

Articulacién con el Programa

Nombre de la capacitacion

MDSN en convenio

Caracteristicas

Diploma de Operador Socioeducativo en
Economia Social y Solidaria (DOSESS)

Ministerio de Educacion

de la Nacion,
Universidades Nacionales
de Quilmes,

Avellaneda, San Martin y
Moreno

-una titulacién oficial pre-universitaria.

-objeto de brindar herramientas de formacion a los
Orientadores del Programa.

-titulares de distritos de Conurbano bonaerense

Tecnicatura Universitaria en Economia
Social y Solidaria

Universidades Nacionales
de Quilmes

-profundizar conocimientos en herramientas de
diagnéstico, armado de proyectos, evoluciones y
herramientas de capacitacién en manejo de grupos y
cooperativismo entre otros, impactando en la
articulacién entre el trabajo de la cooperativa y el
barrio en el que se encuentran generando
Multiplicidad de actividades comunitarias.

Diplomatura “Operador/a Social con
Orientacion en Agroecologia, Urbanismo,
Héabitat Social y  Produccion e
Intervencién Cultural Popular”

Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca y con la
Universidad Nacional de
San Martin

profundizar conocimientos en el desarrollo de
practicas socio culturales

que permitan generar y/o fortalecer oportunidades de
trabajo en los &mbitos locales; el

desarrollo y la participacion en la construccion de
diversas estrategias y acciones en Economia Social

*Diplomatura “Operador Social con
Orientacion en Promocién de la Equidad
y Prevencion de las Violencias de Genero

Facultad de Periodismo y
Comunicacion Social de la
Universidad Nacional

de La Plata y el Consejo
Nacional de Las Mujeres)

Destinada a cooperativistas que en su momento
habian manifestado el deseo de ser capacitadas en la
tematica especifica de esta linea de formacion

Tecnicatura en Promocién Socio- cultural
en la provincia de Misiones

Universidad Nacional de
Misiones

vincula la promocion socio-cultural al andlisis,
accion, gestion,

organizacion y sistematizacion de experiencias y
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condiciones de desarrollo, involucrando a

las titulares del Programa a la gestion socio-cultural
en la busqueda de alternativas e

Innovacién con una gran sensibilidad de atencion a
los procesos de su contexto.

Elaboracién propia en base al documento del MDSN “Sintesis de resultados e impactos”. Disponible
en: https://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/11/INFORME-DE-INDICADORES-

DE-RESULTADOS.pdf

TABLA 2. CURSOS Y TALLERES DE NIVEL UNIVERSITARIO DESTINADO A TITULARES DEL

PROGRAMA

Nombre de la capacitacién

MDSN en convenio

Caracteristicas

Curso de Extension Universitaria de Pre

Universidades

Estos talleres propiciaron espacios de reflexion y

— Grado de Formacion Ciudadana | Nacionales “Arturo | formacion integral, cuyas tematicas
“Genero y Jauretche”, La Rioja | centrales fueron Estado, Economia Social, Género, Salud y
Proyectos de Pais y Entre Rios Comunicacion, siempre bajo la
metodologia de la Educacién Popular, la perspectiva de
Geénero y el intercambio de distintos
lenguajes artisticos orientados a fortalecer los procesos de
desarrollo de capacidades
Humanas y sociales.
Curso de Extension Universitaria de Pre | Universidad herramientas para la prevencién de la enfermedad y la
— Grado de Formacién en Salud | Nacional de La promocion de la salud con
Comunitaria Matanza un enfoque centrado en la participacién comunitaria en
salud para fortalecer las réplicas
Horizontales de los conocimientos.
Curso de Extension Universitaria de Pre — | AFSCAYy la desarrollar saberes,
Grado en Comunicacion Comunitaria | Facultad de | habilidades y destrezas en el campo de la comunicacion
Ellas Comunicacion y | popular y comunitaria, con el fin de
Hacen, Ellas Dicen Periodismo de la | incentivar la produccion local de contenidos, la aparicion
Universidad de nuevas voces Yy el desarrollo de
Nacional de La Plata | producciones colectivas de caracter territorial.
Curso de Extensién Universitaria de Pre — | Universidad orientada al fortalecimiento de proyectos
Grado para el Fortalecimiento de Nacional de San | (denominados unidades productivas) conformados por
Experiencias Asociativas Martin y en | integrantes de las cooperativas del
articulacion con la | PRIST. El eje central del trayecto formativo fue
Direccion  Nacional | acompafiar y fortalecer a las cooperativas y
de Gestion sus proyectos de desarrollo socio-productivo.
de Cooperativas
Protegidas
Capacitacién en Valores Cooperativos Universidades Valores Cooperativos corresponde a un ciclo que reunio
Nacionales de | una serie de capacitaciones,

Buenos Aires y La
Matanza

organizadas en diversos encuentros, en los cuales se
pretendié generar un proceso de

ensefianza / aprendizaje, participativo y dindmico,
desarrollando conceptos tales como

cooperativismo, economia social, aspectos técnicos y
contables en relacion a las

Cooperativas y su relacion con los contextos de desarrollo
econémico y produccidn social.

Fuente: Elaboracién propia en base al documento del MDSN (2015)
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14 «Sintesis de resultados e impactos”. Disponible en: https://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-
content/uploads/2015/11/INFORME-DE-INDICADORES-DE-RESULTADOS .pdf
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