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“Cities have the capability of providing something for everybody, only because, and only
when, they are created by everybody”.

The Death and Life of Great American Cities (1968)

Jane Jacobs

A mis hijas, Silvana y Alicia.



1 Introduccién

Esta investigacion surge de una constante curiosidad por entender la relacion intrinseca entre
el espacio fisico y la construccion de comunidad, y como la trama urbana de una ciudad es un
reflejo de las dindmicas sociales que ocurren al interior de ella. Igualmente, de la posibilidad de
impactar dichas dinamicas desde el marco institucional y las politicas de planeacion urbana que
son, a su vez, un reflejo de la constante tension entre los diferentes actores sociales de una

comunidad.

Tanto los lineamientos institucionales como las politicas, al ser actuaciones gubernamentales,
son un efecto del tipo de sistema politico y de los objetivos del mismo. Asi pues, analizar el
marco institucional y politico de la planeacion urbana en un pais orgullosamente democratico y
desarrollado como es Estados Unidos, y en una coyuntura de alto desarrollo econémico como la
que atraviesa la ciudad de Lake Charles, supone plantear un cuestionamiento tanto a su filosofia

democratica como a su idea de desarrollo.

En la actualidad, el concepto de desarrollo ha logrado ampliarse desde una perspectiva
netamente econdmica, segun la cual el crecimiento, la abundancia y sostenibilidad financiera se
reflejarian, por un “efecto cascada”, en el bienestar de los ciudadanos, hasta un desarrollo que

implica como unidad de medida al ser humano y a su calidad de vida.

De este modo, aparece el llamado desarrollo humano, este tiene como propdésito ampliar las
opciones de las personas, que por lo general no se reflejan en cifras de ingreso o crecimiento,
como el mayor acceso al conocimiento, mejor nutricidn y servicios de salud, un tiempo libre méas
satisfactorio, libertades politicas y culturales y un sentido de participacién en actividades
comunitarias. En este sentido, el objetivo del desarrollo es crear un ambiente que permita a las
personas disfrutar de una vida larga y saludable, donde puedan ser creadores activos de su propio
destino, no meros receptores de los programas de desarrollo (Sen, 1999 como se cit6 en Cauto,
2011).

De alli la necesidad de que el sistema politico en el que descanse esta perspectiva de
desarrollo sea el democréatico. Sin embargo, se trata de un sistema democratico que no solo
garantice los derechos civiles, politicos y sociales, sino que promueva los espacios de
deliberacién en donde las personas tengan la oportunidad de contribuir a la construccion propia

de los objetivos de la ciudadania. Estos objetivos, més alld de los basicos como la salud,
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educacion e ingreso, tienen un alto componente territorial, pues al estar centrados en las
posibilidades de eleccién de las personas, no pueden desvincularse de las circunstancias que las

rodean

En esa medida, el Desarrollo Humano es un proceso inseparable de la construccion de
ciudadania y el espacio publico local que implican las libertades politicas efectivas para
participar en la autoordenacion de la comunidad. En consecuencia, medidas como el fomento de
las organizaciones civicas, y el impulso de la cohesion social mediante la participacion de los
ciudadanos en su planificacion, gestion y supervision, revalorizan la politica democratica,
“extendiéndola conceptualmente al conjunto de actores y practicas necesarias para elevar la

calidad de accidn colectiva” (Prats, 2004, p.23).

De esta forma, la planeacion urbana participativa (PUP) efectiva supone una apertura de
espacios deliberativos en la comunidad, a partir de los cuales los ciudadanos, no solo en el
ejercicio de sus derechos, sino de su capacidad, se plantean una vision colectiva de ciudad y de

esta forma contribuyen al desarrollo humano local (DHL).

Por tanto, el objetivo de la presente investigacion es indagar si ante el contexto econdémico,
social y politico que vive la ciudad de Lake Charles, se dan las condiciones politico
institucionales que eleven la calidad de la accién colectiva e impulsen la participacién ciudadana

efectiva para con ello contribuir a generar el Desarrollo Humano Local.

Asi las cosas, la presente investigacion se divide en cuatro apartados: el primero presenta el
problema de investigacion; el segundo expone las consideraciones teodricas y metodolégicas; el
tercero devela los resultados de la informacion compilada y analizada; y por ultimo, el cuarto

desarrolla las conclusiones.
2 Presentacién del problema de investigacion

En la actualidad, la region del suroeste de Louisiana, Estados Unidos, en particular el area
metropolitana de Lake Charles, presenta indices de crecimiento econémico considerables. Se
reportan inversiones por mas de 108 billones de ddlares gracias al auge del gas natural a nivel
mundial, a las altas reservas de dicho recurso en la zona y al avance tecnologico de convertir el
gas a liquido de tal manera que se puede transportar para exportarlo. Gran parte de estas

inversiones son generadas por compafiias en la construccion de megaproyectos de LNG (Gas



Natural Liquido, por su siglas en inglés), e industria petroquimica. En la actualidad se suman
mas de 15 iniciativas (SWLA Economic Development ALLIANCE, 2019).

Esta region, con una poblacién de més de 200 000 habitantes, presenta a nivel nacional el
indice més répido de crecimiento en los Gltimos cuatro afios. EI aumento en la tasa de empleo ha
sido del 5.4%, es decir que se han adicionado 20 500 nuevos puestos de trabajo (Scott, 2017). No
solo esta inyeccion de capital por parte de las plantas ha generado un gran impulso a la
economia, de igual modo los puertos, el parque aéreo industrial, la salud y la construccién de

vivienda han contribuido a que las cifras econémicas se mantengan exponenciales.

Sin embargo, con estas cifras inspiradoras también se presentan grandes desafios. Dado que
el tipo de capital humano disponible en materia profesional no satisface la demanda laboral, méas
de 13 000 puestos de trabajo han sido ocupados por poblacion inmigrante (SWLA Economic
Development ALLIANCE, 2014). Esto genera un incremento demografico en un corto periodo,
lo cual aumenta la urgencia de palear la atomizacion territorial del comercio, el entretenimiento,
la vivienda y los lugares de trabajo. Ademas de las necesidades de transporte alternativo como
respuesta al inminente tréfico en las vias; la disponibilidad de espacios publicos como lugares de
encuentro; y la oferta de vivienda, en pro de evitar la generacion de una inflacion exponencial de
precios, tanto de compra como de renta, que perjudiquen a la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad (SWLA Economic Development ALLIANCE, 2014).

La zona es un ejemplo tipico de estructura urbana dispersa y fragmentada, impulsada por el
desarrollo de las mejoras en infraestructura vial de mitad del siglo XX, y por lo tanto
dependiente del automdvil, con un sistema de transporte publico incipiente, deficiencia de
espacios publicos y con una tasa de pobreza del 17%. Solo en la ciudad de Lake Charles (centro
urbano principal de la regién) con una poblacién de 71 276 habitantes, el porcentaje de pobreza
es del 24% (Datausa, s.f.).

L El calculo del indice de pobreza en Estados Unidos es dado por el United States Census Bureau quien define en
su pagina web oficial, https://www.census.gov/topics/income-poverty/poverty/guidance/poverty-measures.html:
“(...) the Census Bureau uses a set of money income thresholds that vary by family size and composition to
determine who is in poverty. If a family's total income is less than the family's threshold, then that family and every
individual in it is considered in poverty. The official poverty thresholds do not vary geographically, but they are
updated for inflation using the Consumer Price Index (CPI-U). The official poverty definition uses money income
before taxes and does not include capital gains or noncash benefits (such as public housing, Medicaid, and food
stamps)”. Consulta realizada el dia 04 de marzo de 2019.



Igualmente, gracias al boom economico, varios urbanistas y constructores han llegado a la
zona a impulsar proyectos de vivienda. En particular, dos compafias nacionales catalogadas
como “Production Builders”, DSLD y DR. Horton (con 6 y 4 desarrollos, respectivamente)? han
impactado toméndose el 47% del mercado de vivienda nueva en el 2017 (Barrios, 2018), al
generar productos de bajo costo pero con pocas caracteristicas de disefio urbano que logren
armonizar con el entorno e incentiven una mejor calidad de vida. Por lo general, estan disefiadas
con poco 0 ningun espacio publico, ni andenes peatonales. Localizadas en suburbios, mantienen

el modus vivendi de la ciudad fragmentada.

La provision de vivienda es fundamental y la calidad de la misma influye directamente en el
bienestar de la poblacién. Tanto su distribucion en el territorio, como su accesibilidad,
conectividad y contexto urbano, determinan dicha calidad. De alli la importancia del uso de la
gestion y planificacién urbana como herramienta para facilitar y guiar este tipo de dindmicas.

La ciudad fragmentada y dispersa con un sistema de planeacion urbana instrumental previsto
para regular el uso econémico de la tierra, mas que como impulsor de una idea concertada de
ciudad en donde el bienestar colectivo tanto en su dimension econémica como politica, cultural y

social sea previsto, es una permanente de la gran mayoria de las ciudades de los Estados Unidos.

Segun Walters (2007), en el caso de Estados Unidos de América, la planeacion y el disefio
urbano, como herramientas de impulso econémico y equidad social, son percibidos como un
desafio a la quinta enmienda de la Constitucion Politica, bajo la cual los derechos de la
propiedad privada no deben ser tomados por el Gobierno para uso publico sin compensacion.
Desde el punto de vista de gran parte de la poblacién, cualquier desarrollo potencial del territorio
por una clasificacion zonal puede constituirse en un “arrebato” del Gobierno. A pesar de décadas
de regulaciones por parte de la Suprema Corte que establecen que la zonificacion y regulacién
del uso del suelo es legal, esta aln causa sentimientos de recelo en la poblacion. Sin embargo, y
de manera paradojica, los ciudadanos estan a favor de las regulaciones y la accion del Gobierno
cuando algun desarrollo privado afecta su propiedad y por ende sus propios intereses (Walter,
2007).

2 Datos a diciembre de 2017, sin embargo en el presente afio estiman continuar la construccién de otro niimero
hasta ahora no confirmado oficialmente.



Estas disyuntivas en materia de planeacion urbana han llevado a que en Estados Unidos las
politicas para afrontar los complejos asuntos sociales, culturales y ambientales que resulten del
uso del suelo, sean dejadas en manos de los gobiernos locales con ayuda ocasional de los
estados. En consecuencia, la gran mayoria de los gobiernos locales en EE. UU. (usualmente
pequefias ciudades y areas rurales) tienen un sistema minimo de planeacion, si es que acaso

tienen alguno:

[...] algunos estados tienen regimenes estatales de planificacion y gestion del crecimiento
en diversos grados, pero estos representan solo alrededor del 25 por ciento del total [...].
Hay una aversion tangible por parte de la mayoria del publico estadounidense y sus
funcionarios electos a cualquier autoridad de planificacion estatal o regional a gran
escala. (Walter, 2007, p.18)°

Por la misma razén, también expuso Walters (2007), los recursos de las pequefias ciudades
son limitados para dichos fines y la experticia para desarrollar un plan urbano si no es poca, es

nula:

[...] muchos municipios tienen recursos insuficientes para poder hacer frente a estas
presiones conflictivas, y en varias ciudades donde el autor ha trabajado como consultor,
no ha habido recursos financieros suficientes para igualar las ambiciones de la ciudad
para la gestion del crecimiento, ni el personal de la ciudad con el tiempo o experiencia
para administrar planes o regulaciones de zonificacion. Por esta razon, entre otras,
muchas pequefias comunidades estadounidenses realizan poca o ninguna funcién de
planificaciéon o zonificacion, y si se hacen y adoptan los planes, a menudo quedan en el
camino por falta de experiencia administrativa o la capacidad de pagar por el personal

necesario. (p.19)

Este planteamiento tiene su cimiento en los ideales liberales, los derechos individuales y la
disminucion de funciones del Estado para permitir el desarrollo del libre mercado que con sus
fuerzas satisfaga las necesidades y el bienestar comun. De acuerdo con esta concepcion, la
intervencion estatal sobre el territorio es percibida como una amenaza, pues atenta contra los

derechos de la propiedad privada y la libertad individual.

® Las traducciones tanto de textos como de entrevistas de la presente investigacion son realizadas por parte de su
autora.
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Siguiendo esta ldgica, después de la Segunda Guerra Mundial se da en Estados Unidos un
marcado énfasis a la expansion de la industria automotriz y con ello se justifican y limitan la
planeacion y el disefio urbano a la construccidn de grandes autopistas, que sin duda facilitarian el
comercio y la movilidad terrestre entre diferentes estados, pero que a la vez potenciarian la
dispersion territorial y marcarian una estructura urbana fragmentada con altas repercusiones,

sociales, econdémicas y ambientales (Duany & Speck, 2000).

Ahora bien, el informe que elabor6 el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de
Estados Unidos para la tercera conferencia de ONU-Habitat en el 2016, reporta que para el 2050
se estima que el 75% de la poblacion estadounidense estara en las ciudades. EI mismo expresa
que desafortunadamente la calidad de vida de los habitantes sigue condicionada por el codigo
postal, desde la calidad de la escuela hasta los niveles de pobreza y exclusion (U.S. Department
of Housing and Urban Development, 2016). Ademas, un informe del Banco de Dallas muestra
que en el asentamiento de colonias en la frontera de Texas con México, mas de 300 comunidades
en el 2014 carecian de acceso a servicios publicos tales como agua potable, alcantarillado, vias

pavimentadas, sistemas de desagtle o limites formales.

Igualmente, el acceso a vivienda de familias de bajo ingreso continlia siendo deficitario en la
gran mayoria de los Estados. El reporte anual de National Low Income Housing Coalition,
publicado en el presente afio, calcula la brecha entre las unidades de vivienda asequibles y
arrendatarios que ganan el 30% del ingreso medio nacional mostrando que de 100 familias en
condiciones de bajo ingreso solo hay disponibles en promedio 35 viviendas de renta asequible en
cada estado. El estado de Nevada, seguido por California, son los que méas amplia tienen la
brecha, de 15 y 22 viviendas disponibles por cada 100 familias, respectivamente. Por su parte, el
estado de Louisiana, considerado uno de los estados con mayores niveles de pobreza en todo el
pais, aunque por encima del promedio, reporta 44 viviendas disponibles por cada 100 familias
(Holder, 2018).

Estas cifras dan cuenta del amplio cuestionamiento que se hace a la idea de desarrollo en los
paises considerados potencia mundial. De alli los planteamientos de Amartya Sen sobre
desarrollo y su enfoque de funcionalidades y capacidades humanas para generar un verdadero
impacto en el bienestar de la poblacion. Sen, apuntd que el ser humano, mas no la acumulacion

de riqueza, debe ser el centro del desarrollo. Sin desconocer la importancia imperativa de los
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recursos econdémicos, estos son considerados uno de varios factores generadores, por lo que este

es llamado un modelo multidimensional del desarrollo.

Desde este planteamiento en la década de los noventas, la Organizacién de las Naciones
Unidas a través de su Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha
adelantado informes con el fin de evaluar el indice del Desarrollo Humano (IDH), el cual
conjuga algunos componentes basicos como son: la salud, gozar de una vida larga y saludable;
educacion: acceder a conocimientos; e ingreso: contar con los recursos suficientes para alcanzar

un nivel de vida decente.

Los criterios metodoldgicos utilizados por el PNUD para el célculo del IDH han suscitado
diversas criticas, entre otras porque refleja de manera parcial el estado de Desarrollo Humano
dado que contempla solo algunos componentes basicos. Adicional a ello, a pesar de que se ha
considerado la evaluacidn territorial del indice fundamental para comparar la situacién alcanzada
por cada unidad al interior del pais, se queda corto, pues tal como sefial6 Pol (2007), el territorio
no aparece como agente dinamico, por lo que la informacién carece de sensibilidad para reflejar
diferentes situaciones del DH al interior de los territorios nacionales como los indicativos de
desigualdad o disparidades a escala subnacional.

Igualmente, “cuando los paises han alcanzado un nivel relativamente alto de desarrollo no
parece Util aplicar las mismas variables contempladas en IDH-PNUD, es necesario adecuar la

metodologia a las metas que cada pais esta en condiciones de imponerse” (Pol, 2007, p.41).

En efecto, en el caso de Estados Unidos, el debate sobre Desarrollo Humano se limita a la
publicacién del ranking elaborado por las Naciones Unidas, pues por lo general se presenta en un
puesto satisfactorio. Para el 2017, su indice fue de 0.924, lo cual lo posiciona en la categoria de
muy alto desarrollo humano con el puesto nimero 13 entre 189 paises (PNUD, 2018). Sin
embargo, cuando se quiere escudrifiar a fondo la calidad de vida y el bienestar colectivo mas alla

de los parametros del IDH, se encuentran los datos mencionados al principio de este apartado.

Si el debate a escala nacional es limitado, cuando se trata el concepto a escala territorial poco
se conoce al respecto. Mesuare of America of the Social Science Research Council hace una
evaluacion del indice a escala estatal generando reportes comparativos entre estados. No
obstante, aunque el tema de desarrollo estd en primera linea en Lake Charles, ningun agente

gubernamental ni de la comunidad entrevistado estaba familiarizado con el término Desarrollo
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Humano. A pesar de ello se abordaban algunos componentes de empoderamiento de la
poblacidn, participacion, bienestar colectivo y cohesion social, segun el concepto de calidad de
vida, y se resaltaba la importancia de traducir los beneficios econémicos en la cotidianidad de la
sociedad.

De ahi la relevancia de analizar el desarrollo humano a escala local en donde se conciban
todos los actores (Gobierno, sector privado, sociedad civil y ciudadania) en un entramado de
intereses, y la gestion urbana y la participacion ciudadana como instrumentos idoneos para

posibilitar un verdadero desarrollo multidimensional.

En el caso de Lake Charles, la coyuntura econémica ha tenido impacto en dindmicas sociales
especialmente con la alta inmigracién de extranjeros y poblacion de otros estados, lo que ha
llevado a generar un cuestionamiento sobre la ciudad que se quiere. Precisamente, un asunto a
replantear, desde organizaciones no gubernamentales y asociaciones como la Camara de
Comercio, es lo que la ciudad ofrece para el ser humano y de qué manera el boom econémico es

traducido en mejor calidad de vida.

Asimismo, el cambio de administracién en la ciudad en el 2017, después de 17 afios, ha
contribuido a un nuevo aire en la gestion con la orientacién de un alcalde joven de 33 afios cuyo
discurso de campafa estuvo centrado en la renovacion urbana, la creacion de espacios comunes,
vias peatonales, y un cambio en el estilo de vida de la ciudadania. Lo anterior, sumado a la
presion de la coyuntura social, ha llevado a que se establezcan en la agenda publica temas de
planeacion urbana que antes no se consideraban, y que se piensan como mecanismo no solo de

bienestar social, sino como medio para impulsar un desarrollo econémico sostenido.

No obstante, el disefio, la puesta en marcha y la consecucion de estas politicas implican, por
una parte, un proceso de renovacion organizacional en los actores publicos; por otra, incentivar y
vincular al sector privado como aliado estratégico; y por Gltimo, motivar la participacion
ciudadana efectiva abriendo espacios donde se produzca una vision conjunta del bienestar
colectivo y se legitime el uso y practica de estos nuevos enfoques generando con ello las

capacidades en la poblacion para configurar su propio destino y ser agentes colectivos.

En palabras de Velasquez (1985), este tipo de politicas de planeacion urbana participativa
requieren de condiciones técnicas, institucionales y sociales que determinen la participacion

efectiva no como un mero requisito democratico, sino como un ejercicio que busque potenciar
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las capacidades y la calidad de la accién colectiva. Ahora bien, elevar la calidad de accién

colectiva:

Implica el fomento y el reconocimiento de los actores mas diversos capaces de expresar
el conjunto de intereses, mentalidades, valoraciones y précticas locales y de coordinarse,
tensionadamente, en torno a planes y objetivos estratégicos de desarrollo local. Construir
los marcos institucionales y regulatorios y desarrollar las practicas y capacidades
necesarias para el logro de esta coordinacion. De ahi que se reivindiquen cada vez con
més fuerza los liderazgos y los emprendedores —individuales o colectivos— necesarios
para posibilitar la movilizacion y la coordinacion social capaces de producir la

reconstruccion del espacio publico local. (Prats, 2004, p.23)

La presente investigacion busca entonces identificar en el marco institucional y las politicas
actuales de planeacion urbana de la ciudad de Lake Charles, las condiciones politico
institucionales que eleven la calidad de la accion colectiva en la medida en que se impulse la

participacion ciudadana efectiva, para asi generar Desarrollo Humano Local de la ciudad.

En ese sentido, tomando como variables la planeacion urbana participativa y el enfoque del
desarrollo humano local, se busca responder a la siguiente pregunta:

En la actualidad, en la ciudad de Lake Charles ;estan dadas las condiciones politico -
institucionales para poder utilizar la planeacién urbana participativa efectiva y de esta manera

impulsar el desarrollo humano local?

Con el fin de indagar el problema planteado, se trazaron los siguientes objetivos que

igualmente perfilan la presentacion de los resultados hallados.
3  Objetivos
3.1 Objetivo general

Identificar en el marco institucional y de las politicas actuales de planeacion urbana de la
ciudad de Lake Charles, las condiciones politico institucionales que eleven la calidad de la
accion colectiva impulsando la participacion ciudadana efectiva para con ello contribuir a

generar el Desarrollo Humano Local de la ciudad.
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3.2 Objetivos especificos

A. Conocer el marco juridico-institucional de la planeacion urbana y las principales politicas
actuales en dicha materia de la ciudad de Lake Charles.

B. Identificar en dicho marco y politicas, las condiciones politico institucionales para promover
la participacion ciudadana en materia de planeacion urbana en la ciudad de Lake Charles.

C. Conocer los paradigmas implicitos y explicitos (valores, actitudes, creencias) con respecto a
la participacion ciudadana de los actores publicos en materia de planeacion urbana.

D. Indagar los espacios de discusion que promuevan el proceso participativo junto con
elementos financieros y de recurso humano para dicho objetivo.
D.1. Explorar las estrategias de divulgacion y promocion para la participacion ciudadana.
D.2. Conocer la asistencia efectiva y tipos de actores implicados en los espacios de discusion.
D.3. Examinar las estrategias y metodologia de participacion y grado de injerencia de los
ciudadanos en la toma de decisiones.

E. Analizar las condiciones politico institucionales halladas para la Planeacion Urbana
Participativa y su impacto para el potencial Desarrollo Humano Local traducido en el
fortalecimiento de la capacidad y la construccion del bienestar colectivo urbano.

4 Consideraciones tedricas y metodoldgicas

La democracia local es determinante en el legado democratico estadounidense. De acuerdo
con DeTocquevelle (1966), histéricamente el acceso y la participacion del ciudadano en el
sistema politico y social estadounidense ha sido voluntario a través de las organizaciones y
asociaciones locales. Igualmente, resalté Gittell (2004) que la fuerza de la democracia estaba
directamente relacionada con la proliferacion de instituciones locales y organizaciones
comunitarias. Estas organizaciones se convirtieron en una parte integral de la comunidad local y

reforzaron la identidad, su cultura y valores.

Sin embargo, Sandel (1996) destacé el cambio de paradigma en la historia de la cultura
publica estadounidense, desde el liberalismo republicano en donde la importancia del
autogobierno, la comunidad y el bien publico eran fundamentales, manifestandose en la tradicion
de asociacion voluntaria y participacién, hasta la filosofia liberal que se ocupa principalmente de
la proteccion al ciudadano del Gobierno, la promocion de la libertad individual y el énfasis en el

interés privado a expensas del bien publico.
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Ademas del trabajo de Sandel (1996), otros tedricos como Ehrenhalt (1995) y Schlesinger
(1986) han identificado un cambio en las prioridades de la politica estadounidense, segun los
cuales se minimiza el valor de los bienes sociales y redefine el papel del Gobierno como
protector del interés individual, a expensas del proposito de la comunidad (Gittell, 2004).

Para el caso de la participacion ciudadana en la Planeacion Urbana el asunto no es diferente.
Como ya se destaco en el comienzo de esta investigacion, Walters (2007) sefialé que en el caso
de Estados Unidos de América la planeacion y el disefio urbano, como herramientas de impulso
econdmico y equidad social, son percibidos como un desafio a la quinta enmienda de la
Constitucion Politica, bajo la cual los derechos de la propiedad privada no deben ser tomados por

el Gobierno para uso publico sin compensacion.

Desde el punto de vista de gran parte de la poblacién, cualquier desarrollo potencial del
territorio por una clasificacion zonal puede constituirse en un “arrebato” del gobierno. A pesar de
décadas de regulaciones por parte de la Suprema Corte que establecen que la zonificacion y
regulacién del uso del suelo es legal, esta aun causa sentimientos de recelo en la poblacion. Sin
embargo, y de manera paraddjica, los ciudadanos estan a favor de las regulaciones y la accion del
Gobierno cuando algun desarrollo privado afecta su propiedad y por ende sus propios intereses.

Igualmente, Guittell y Newman (1998), tras el analisis del programa federal de
“Empoderamiento Zonal” de la administracion Clinton que intenta retomar y reforzar la cercania
ciudadana al Gobierno mediante la planeacién zonal, destacaron la dificultad de los gobiernos en
abrir espacios de participacion ciudadana efectiva e incluyente. Por tal motivo, analizar la ciudad
de Lake Charles bajo el contexto actual de cambio acelerado, tanto en su aspecto social, cultural
y econdmico, lleva a indagar sus dindmicas con los lentes de enfoques que privilegien el
bienestar colectivo, la relacion y participacion compleja de los actores en el ambito local, y la
disposicion de los mismos para introducir nuevas concepciones de desarrollo y de planificacion

urbana.

De esta manera, se busca resaltar los elementos de la Participacion Urbana Participativa que

impulsan el Desarrollo Humano Local.* Para el caso, el enfoque de Planeacién Urbana

* Si bien, como se enfatizé al principio de esta investigacion, el término Desarrollo Humano Local no es usado
en la jerga de los actores publicos ni privados, tampoco en los ciudadanos, si conceptos relacionados con el bienestar
colectivo, cohesidn social, calidad de vida y participacion ciudadana estan inmiscuidos en las discusiones
coyunturales de la ciudad a la hora de abordar los retos del boom econdmico actual.
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Participativa de Fabio Veladzquez permite establecer la relacion de la gestion gubernamental local
con los nuevos procesos de desarrollo que reclaman mas que un progreso econémico, un reflejo
del mismo en los diversos &mbitos de la ciudadania; lo anterior sin olvidar la participacion
ciudadana efectiva como causa y resultado de una construccion colectiva del espacio urbano. La
perspectiva de Velasquez serd complementada con la de Obregdn (2017), quien profundiza en las

condiciones politico institucionales para dicha Planeacion Urbana Participativa efectiva.

Asimismo, la presente investigacion opta por el enfoque de Desarrollo Humano local de
Alfonso Dubois, pues privilegia el caracter colectivo y territorial del paradigma de Desarrollo
Humano, al destacar las capacidades colectivas y la participacion efectiva de los diversos actores
locales y su relacion compleja y conflictiva. Este apartado se complementa con las nociones de
Prats (2004) y la perspectiva de Sanchez (2011) sobre el Desarrollo Humano Local y las

condiciones para su gestion.
4.1 Planeacién Urbana Participativa: vision colectiva de ciudad

Velasquez (1985) recogid la vision de tedricos como Lipietz (1974) y Castells (1974) en la
cual la ciudad no es un lugar neutro en donde ocurren procesos técnicos racionales, por el
contrario, es una proyeccion de la sociedad en el espacio. Desde esta vision, planted que la
planificacién urbana no puede ser un mero instrumento técnico de control del espacio, sino un
proceso politico en el cual su componente cientifico-técnico es subordinado a determinados
intereses. La planificacion condensa y reproduce las contradicciones sociales urbanas y devela
las tensiones ciudadanas, asi se traduce en una intervencion politica en la organizacion y
ordenamiento del espacio urbano con el objetivo de adecuar la ciudad a las exigencias de la
sociedad (Velasquez, 1985).

Veldsquez y Gonzalez (2003) citando al Consejo Nacional de Planeacion de Colombia,

definieron la planeacion asi:

[...] un proceso permanente de naturaleza sistémica, con mecanismos incorporados de
revision y retroalimentacion continua, en el que a partir de los suefios y aspiraciones de la
sociedad se define la vision de futuro deseado en el largo plazo, se delinean objetivos y
metas concretos, se formulan estrategias para llegar a aquellas, se estructuran programas
y proyectos que concretizan esas estrategias, se pone en ejecucién lo planeado, se hace

seguimiento y evaluacion de los resultados en términos de avances hacia el logro de la
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vision, se hacen los ajustes necesarios y se vuelve a retomar el proceso siempre con la

vista puesta en el futuro vislumbrado por todos. (pp.65-66)

Desde esta definicién, la planeacion es concebida mas que como una practica técnica, un
asunto social y politico que involucra una vision y una definicién colectiva. Los autores
enfatizaron en que la participacion en el campo de la planeacion es un esfuerzo tedrico y practico

por superar esquemas tecnocraticos, y la definieron como proceso y escenario:

Como proceso comprende una serie de dinamicas sociales y politicas en torno a la
identificacion de problemas y potencialidades del presente y a la formulacion de apuestas
de futuro. Como escenario la planeacion es una oportunidad de encuentro entre voces
diferentes interesadas en construir consensos basicos sobre metas de bienestar y sobre los
procedimientos, instrumentos Yy acciones necesarios para alcanzarlas. Es, en
consecuencia, un proceso y un escenario eminentemente politico que enlaza medios y
fines, presente y futuro, problemas y soluciones, potencialidades y realizaciones,

conocimiento y accién. (Velasquez & Gonzalez, 2003, p.66)

Igualmente resaltaron que la participacion al ser escenario, es un medio de confrontacion en
donde se problematiza la realidad, pues pone de manifiesto la correlacion de fuerzas sociales y

de capacidades de los distintos grupos de anteponer sus intereses (Velasquez, 1985).

Asimismo, Velasquez sefial6 que la PUP constituye una forma de dialogo y discusién
permanente y sistematica en la bdsqueda de alternativas para el futuro del municipio. Se busca
que todos tengan una capacidad decisoria. El autor los categoriza en: Gobierno, técnicos,
poblacién y sector privado. Los técnicos, segun el autor, son los facilitadores de la comunicacion
por lo que ponen sus conocimientos y habilidades al servicio de los principales agentes,

poblacion y Gobierno.

Con el fin de que la participacion en la planificacion urbana se constituya de manera efectiva,

el autor destacé una serie de formas, niveles, y condiciones.

En cuanto a la forma, esta puede ser directa o representativa, no obstante, el autor privilegia la
participacion directa ciudadana sobre la representativa en la que se delega en los lideres civicos o
politicos el derecho a opinar y tomar decisiones al interior de los organismos representativos,

pues da cuenta de una mayor nocion de colectividad y de autonomia de la poblacién.
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Por su parte, Velasquez (1985) distinguio cinco niveles, sefialando que en la medida en que se

avanza en esta escala, la participacion requiere de mayores capacidades y recursos:

Los niveles son: a) informacion. La poblacion es informada sobre las decisiones tomadas
a fin de enterarse y manifestarse favorable o desfavorablemente; b) Consulta: la
comunidad expresa su opinion y declara necesidades, aspiraciones, inquietudes. La
expresion constituyen criterio para la toma de decisiones; ¢) Decision: La poblacion,
directamente o por medio de representantes, ejerce su derecho a escoger las alternativas
més convenientes; d) Control: los ciudadanos velan por la ejecucion de las decisiones
tomadas. Para ello se dotan de instrumentos financieros, juridicos, o técnicos necesarios;
e) Gestion: los ciudadanos ademas de decidir y ejercer vigilancia, poseen las
competencias para proponer y ejecutar planes que afecten la vida colectiva local. (pp.84-
85)

4.1.1 Condiciones para la Planeacién Urbana Participativa

En cuanto a las condiciones para la PUP, se distinguen tres tipos: técnicas, subjetivas y
politico institucionales. Cabe recordar que en la presente investigacion se enfatiza en las

condiciones politico institucionales.

En primer lugar, las condiciones técnicas hacen referencia a elementos financieros, de

recursos humanos, y de espacios de discusién para promover el proceso participativo.

En segundo lugar, las condiciones subjetivas se relacionan por una parte con la disponibilidad
ideoldgica para la aceptacion y practicas democréaticas, como el respeto a la opinion ajena, la
aceptacion de las decisiones mayoritarias, la defensa de las libertades publicas; y por otra parte,
con un “sentido de lo colectivo” que abre el camino a la discusion y planteamiento de soluciones
a problemas compartidos. Dicho sentido no significa necesariamente consenso, sino mas bien
solidaridad (de grupo, de clase, de género, generacional, de vecindario, de gremio, etc.) y

valoracion de lo que supera al interés individual.

Es importante destacar que para el autor, las condiciones sociales son procesos que la misma
practica participativa puede nutrir. Para Veldsquez la PUP es “también una escuela y una

pedagogia” (Velasquez, 1985, p.86).
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4.1.1.1 Las condiciones politico institucionales

Estas condiciones apuntan al marco juridico-politico de la planeacion y su apertura
democratica para otorgar un ambiente de libertades de participacion (foros, reuniones,
entrevistas, etc.). Igualmente, la disposicién y accién de impulsar las condiciones sociales para la
participacion, que abran los canales (institucionalizados o no, pero con cierto margen de
autonomia frente al Estado) de expresion y de accién, y que promuevan la organizacion de
ciudadanos, la presencia actuante de una trama organizativa por facilitar el montaje de

actividades, propaganda, etc.

Y sobre todo, por crear en la poblacion conciencia de sus necesidades y de sus
responsabilidades en la solucion de sus problemas cotidianos. Si el ciudadano no tiene el
habito de movilizarse y trabajar colectivamente, dificilmente atendera la invitacion a

reuniones o eventos similares. (Velasquez, 1985, p.85)

En este sentido, las condiciones politico institucionales deben ir de la mano, como lo sefiald
Obregon (2017) con un cambio de paradigma de la administracion y la gestion publica, tanto en
el sentido social como en el operativo. En el sentido social Obregén resalté la importancia de
introducir ideas y valores en la agenda publica relacionadas con el desarrollo social, equidad,
respeto a la diversidad, y proteccion del medio ambiente que impacten de manera transversal en
todas las politicas, incluyendo la urbana. Por otra parte, en cuanto al sentido operativo, hace
alusion a los procesos de gestion para la planeacion, entendidos como la coordinacién politica e

institucional entre agentes y actores que interact(an en el territorio:

Para ello el gobierno debe aceptar la existencia y necesidad de interacciones entre
niveles, tomar conciencia de las interdependencias entre actores, y asumir que lo
importante es el contenido de las politicas, para lo cual tiene que ser capaz de percibir
que los problemas tienen mdltiples caras y de establecer complicidades que permitan
sumar recursos y estrategias de actuacion. [...] ElI modelo de planificacion (asumido
desde el gobierno) deberda ser normativo, innovador, politico y negociador, que se
caracterice por planificar promoviendo la participacion desde un elemento central que es
la gestion uniendo el conocimiento a la accidon para generar estrategias que busquen

soluciones a problemas reales y sentidos de la poblacion. (Obregén, 2007, p.60)
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Estas condiciones estdn en armonia con lo planteado por Sen (1999) respecto a la
participacion y las capacidades para que esta sea efectiva. Ademas de determinar las preferencias
electorales, las personas tienen que tener capacidades para fijar sus demandas y sus criticas. En
otras palabras, no basta con el derecho a la participacion electoral, también hay que tener en
cuenta la tolerancia de ese grupo humano ante los distintos puntos de vista (si es capaz de aceptar
los acuerdos y los desacuerdos) y el fomento del debate publico (si reconoce que es posible
aprender de otras personas). La discusion, el debate, la critica y la disidencia deberian ser
derechos garantizados para generar opciones informadas, dado que son centrales para

conceptualizar las necesidades economicas y para inducir respuestas sociales a estas necesidades.

La participacién y la libertad politica, ademas de ser intrinsecamente importantes en la
existencia humana, son instrumentalmente fundamentales para generar iniciativas
politicas y para garantizar la responsabilidad de los gobiernos y su rendicion de cuentas,
pero también son béasicas para la formacion de valores y para la comprension de las
necesidades, derechos y obligaciones. (Sen, 2009; Deneulin, 2009 como se citd en
Alberdi, 2008, p.29)

4.2 Desarrollo Humano Local: el énfasis en las capacidades y bienestar colectivo

La propuesta de Desarrollo Humano Local -DHL de Alfonso Dubois resalta una serie de
categorias y unidades de analisis pertinentes para indagar el desarrollo humano a escala
territorial, estas resultan relevantes al momento de establecer la oportunidad latente que tiene la
ciudad de Lake Charles en su contexto actual.

Antes de centrarse en dicha propuesta, es preciso definir brevemente los pardmetros

conceptuales del Desarrollo Humano, tomando las nociones de Ul Hag (1995) y Sen (1999).

El Desarrollo Humano tiene como objetivo ampliar las oportunidades de los individuos para
elegir lo que consideren valioso de hacer y ser, creando el ambiente adecuado para el disfrute de
una vida larga, saludable y creativa. Este enfoque considera que el desarrollo econdémico es
esencial, pero resalta que es solo un componente del abanico de necesidades que tiene un
individuo o colectividad. Por el contrario, enfatiza en el bienestar y calidad de vida de la

poblacién para lograr un desarrollo sostenible.
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Desde esta perspectiva, el desarrollo debe apuntar a habilitar el efectivo acceso y libertad de
elegir los recursos (sean materiales o no) que los individuos y comunidad consideran valiosos, y
que determinan la nocién de bienestar del individuo o colectividad (llamados funcionamientos).
Por otra parte, privilegia las libertades fundamentales de las que una persona o comunidad goza

para elegir y utilizar efectivamente dichos funcionamientos, a lo cual se le denomina capacidad.

En este aspecto, Prats (2004) hizo una distincion importante entre la libertad concebida desde
la perspectiva neoliberal y la considerada en el Desarrollo Humano. Desde la concepcion
neoliberal, la expresion fundamental de libertad se basa en las libertades econdmicas y el
derecho a la propiedad privada. Para el caso, las instituciones publicas se centran en garantizar
los derechos de propiedad y los intercambios libres. La gran tarea del Estado es la de asegurar el
sistema legal y las capacidades institucionales necesarias para ello. Por el contrario, el Desarrollo
Humano rebasa lo anterior, debido a que se basa en un concepto diferente de persona y de
libertad que implica el espacio publico democrético, es decir, la generacion de una comunidad
politica capaz de resolver las tensiones y desigualdades fraccionadoras derivadas incluso de los

mercados eficientes (Prats, 2004).

Ahora bien, la puesta en practica de las capacidades dota al individuo y a la comunidad del
potencial para elegir, es decir, de ser el agente de su propio destino, de alli la nocion de agencia.
En palabras de Sen, “los individuos han de verse como seres que participan activamente —Si Se
les da la oportunidad— en la configuracién de su propio destino, no como meros receptores

pasivos de los frutos de ingeniosos programas de desarrollo” (Sen, 1999, p.75).
El bienestar desde la Optica del desarrollo humano es:

Fijar las condiciones necesarias que permitan a las personas ir definiendo el horizonte
que consideran valioso a alcanzar. Es decir, no hay una propuesta finalista del bienestar,
sino que éste se ird construyendo individual y colectivamente segun todas las personas

vayan poniendo en préctica sus capacidades. (Dubois, 2014, p.44)

Es por lo anterior gque, en este enfoque, mantener la deliberacion y el debate y dejar siempre la
puerta abierta a la discusion es fundamental, puesto que son las personas quienes,

individualmente o en grupo, dan forma a estos procesos.
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Esto apunta directamente al objetivo de la Planeacién Urbana Participativa en cuanto que
busca identificar los espacios de deliberacion en los que se construya una vision de ciudad de
acuerdo con lo que los actores consideren valioso, mas alla de alinearse con alguna corriente o

modelo de urbanismo.

En el caso del Desarrollo Humano Local se acepta al desarrollo humano como referencia
normativa, se parte del enfoque de las capacidades y se enfatiza en el desarrollo de las
capacidades colectivas. En segundo lugar, la dimension local se hace como referencia del
espacio donde estudiar el desarrollo. La opcion por esta dimension responde a que es el ambito
inmediato de consolidacion de cambio con contenido de desarrollo humano y los resultados en
las personas y la sociedad, asi como las dinamicas que explican sus dificultades y posibilidades

de consolidacion. En palabras de Dubois, el DHL.:

Propone un concepto de desarrollo intencional y normativo, pluridimensional, centrado
en un territorio determinado donde la sociedad que lo habita es el agente colectivo del
mismo. [...] En una primera aproximacién diremos que el DHL considera el
funcionamiento de una sociedad en un territorio determinado en la busqueda del bienestar
humano individual y colectivo que tiene como referente el desarrollo humano. [...]
igualmente, en la definicion de lo local, el elemento decisivo es la existencia de una
sociedad que posibilite un proyecto comun en un espacio concreto, donde las personas
puedan comprender y vivir un proceso compartido. La dimension local no puede
entenderse como una respuesta aislacionista del entorno, sino que, por el contrario,
implica establecer las relaciones con los demas niveles hacia arriba e, incluso, se
considera que es el lugar idéneo desde donde pensar la construccion de una globalizacién
distinta, mas equitativa y humana, en cuanto que lo local permite redescubrir el sentido
del territorio y de la comunidad. (Dubois, 2014, p.123).

En esta vision el autor se inclina decididamente por una concepcion del bienestar que pone en
relieve las caracteristicas del entorno social sin las que resulta imposible entender el proceso de
consecucion del mismo. En este caso, la percepcion sobre la dimension social de bienestar no se
entendera como meramente instrumental, como plataforma necesaria o de apoyo para que las
personas alcancen el bienestar. Por el contrario, incluyendo las categorias colectivas en el

concepto mismo de bienestar, implica que los resultados sociales forman parte del bienestar y
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este habra que evaluarlo, tanto en téerminos de logros individuales como colectivos. Por ello, una
de sus principales preocupaciones consistira en definir qué categorias recogen mejor esta
dimensidn colectiva y sus interrelaciones con los procesos particulares de las personas y entorno

fisico.

Para este enfoque la capacidad de afiliacion descrita por Nussbaum (2002) es muy relevante,
puesto que otorga gran importancia a los obstaculos o potencialidades de los entornos y
estructuras sociales. La premisa es que “las personas no estan solas, ya que forman parte de algo

mas grande que es lo que otorga sentido a la existencia humana” (Bidaguren, 2014, p.49).

Es en este sentido que cobra especial relevancia el enfoque de Dubois para la presente
investigacion, pues los mecanismos institucionales de organizacion territorial impactan al
bienestar colectivo y consideran la planeacion urbana desde un enfoque participativo, este Ultimo
apunta a una discusion abierta efectiva sobre lo que se considera beneficioso al colectivo, no solo

a determinado tipo de actores.

Las categorias de andlisis que mejor resaltan dicha relacion y que se relacionan con las
condiciones para la PUP que sefiala Veldsquez son: a) actores de los procesos; b) factores
condicionantes o marco socio-politico; c) capacidades colectivas; d) procesos de DHL.

4.2.1 Actores de los procesos

El autor se sostiene en tedricos como Woodhill (2010) para destacar los actores relevantes
para el DHL, de este modo, sefiala que mas alla de una descripcion de estos, lo que se debe
establecer es la relacién entre los mismos y con el entorno. Por ende, los actores son: Gobierno,
sector privado, sociedad civil y ciudadania. En este caso el enfoque del PUP abre los espacios
para la confrontacion de dichos actores (Gobierno, técnicos, poblacién y sector privado), los
cuales se presentan como una oportunidad de encuentro entre voces diferentes interesadas en
construir consensos basicos sobre metas de bienestar, y sobre los procedimientos, instrumentos y

acciones necesarios para alcanzarlas.
4.2.2 Factores condicionantes 0 marco socio-politico

Complementando lo anterior, el autor subraya las estructuras social, politica y econdémica de
la sociedad como un referente de DHL. No solo por los vinculos y relaciones que se establecen,

como se manifestd en el apartado anterior, sino por los paradigmas implicitos o explicitos de
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valores, actitudes y creencias. Su objetivo es no solo describir dichas estructuras, sino entender

su dinamica en la toma de decisiones que afectan al colectivo.

Igualmente, enfatiza en la territorializacion de las politicas publicas como proyecto colectivo,
lo que implica una percepcion dinamica del territorio, asi como un proceso creativo con el cual el
Gobierno y los actores disefian acciones que se vinculen con las prioridades y dinamicas

institucionales, culturales, organizativas y de recursos del territorio. Asimismo:

La territorializacion pone el énfasis no sélo en los contenidos de intervencion sino
también la forma en que se toman las decisiones, la inclusion de los niveles de gobierno
en la elaboracion e implementacion, en una dindmica de relaciones de mutua dependencia
donde las partes se enfrentan y negocian en condiciones desiguales la atencion a las
prioridades locales. (Dubois, 2014, p.132)

Asi pues, contrario a la vision neoliberal, la gestion gubernamental posibilita dichas
condiciones no solo porque protege un marco legal de derechos de propiedad privada, sino
debido a que desborda esta mera intencion en la medida que posibilite un entorno que las
estimula a lograr ventajas competitivas. Las administraciones no pueden crear directamente
sectores competitivos, solo las empresas pueden hacerlo. De ese modo, el papel de las
administraciones es catalizador y estimulador, y trata de reforzar las cuatro condiciones antes

indicadas.

Para complementar lo anterior, segin Sanchez (2011), el DHL requiere de un Gobierno que
asuma la perspectiva de lo publico y lo coman, en relacion con un conjunto de principios y
valores concertados. Asimismo, la estrategia de promocién del desarrollo humano local requiere
la interdependencia, la cooperacion y la coordinacion como base organizativa de la arquitectura
institucional, asi como la construccidn de consensos, acuerdos y planes conjuntos entre sectores.
Cabe afiadir que el seguimiento y la evaluacién son prerrequisitos de estas nuevas formas de

gestion: “es una estructura de gestion policéntrica e interdependiente” (Sanchez, 2011, p.19).
4.2.3 Categoria transversal: capacidades colectivas

Como se enfatizo al inicio de este apartado, la pertinencia de la vision del DHL de Dubois
para la presente investigacion se centra en la importancia que el autor le otorga a los procesos

colectivos para la consecucion de su bienestar. Estos procesos los sustenta sobre la concepcion
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de capacidades colectivas y les otorga el caracter de transversalidad para el andlisis de las
dinamicas antes sefialadas, a saber: actores, procesos, marco socio-politico y consecucion de

bienestar.

En consecuencia, se basa en fuentes como el PNUD, Baser y Morgan (2008) y el Institute of
Development Studies (IDS) las cuales proponen una definicion de capacidades colectivas que
son necesarias para cualquier instancia colectiva y que le apuntan al desarrollo como un proceso
de cambio. Estas capacidades lejos de ser una lista de chequeo son elementos que interactlan
entre si, retroalimentandose e influyéndose. Para la presente investigacion se consideran
relevantes las expuestas por el PNUD, dado que recogen de manera clara las propuestas por los

demas autores. Dubois (2014) sintetiz0 lo expuesto por el PNUD (2009) asi:

Capacidad de: 1) emprender un didlogo entre todas las partes interesadas; 2) analizar una
situacion y crear una vision; 3) formular politicas y estrategias; 4) presupuestar, gestionar
e implementar; 5) controlar y evaluar. Si bien las cinco son decisivas y no puede
prescindirse de ninguna, coincidimos con el PNUD en el papel destacado de la capacidad
de analizar una situacién y crear una vision, que implica poder evaluar los recursos y las
necesidades de capacidades que requiere su funcionamiento. Esta capacidad es la base de
la estrategia del proceso del desarrollo de las capacidades y se convierte en una pieza de
especial relevancia para cualquier organizacion o comunidad ya que disponer de ella
significa ser capaz de formular una vision del futuro del colectivo y una definicion de los
objetivos a conseguir. Tener esta capacidad supone analizar las capacidades deseadas
para el futuro frente a las capacidades actuales, lo que genera una comprension del
conjunto de capacidades y necesidades que permita dar respuesta a la pregunta de qué

capacidades hay que desarrollar. ( p.116)
4.2.4 Procesos de DHL

Bajo esta categoria Dubois destaca los procesos de elaboracion de estrategias de desarrollo y
la participacion efectiva de la ciudadania y los agentes sociales, y resalta la importancia de

analizar el grado de apropiacion de las mismas.

La participacion efectiva hace referencia a la injerencia activa de la ciudadania en la toma de

decisiones que integre la deliberacion y la representacion adecuada de los intereses del conjunto
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de actores de cada sociedad, y en la planificacion de su propio futuro (Bidaguren, 2014). En
palabras de White (2001) como se cité en Alberdi (2008):

Desde una perspectiva méas analitica, la doctrina ha distinguido entre una participacion
nominal, cuando solo es formal; instrumental, cuando es un medio para lograr un
resultado a bajo costo; representativa, cuando es un medio para que la poblacion exprese
sus intereses; y transformadora, cuando la participacion es un medio de emancipacion y

un fin en si mismo. (p.24)
Igualmente Prats (2004) complementa este enfoque con lo siguiente:

El desarrollo humano local es un proyecto de construccién de ciudadania y, por ello, la
democracia y la politica democratica son un fin y un medio a la vez para su consecucion.
El desarrollo humano local es inseparable de la construccion de la ciudadania y el espacio
publico local que implican las libertades politicas efectivas para participar en la auto-
ordenacion de la comunidad. Por ello, medidas tales como el fomento de las
organizaciones civicas, la transparencia, la participacion, la responsabilizacion y
rendicion de cuentas, y el fortalecimiento de las instituciones democraticas resultan

irrenunciables para el desarrollo humano local. (p.23)

Elevar la calidad de accion colectiva implica el fomento y el reconocimiento de los
actores mas diversos capaces de expresar el conjunto de intereses, mentalidades,
valoraciones y préacticas locales y de coordinarse tensionadamente en torno a planes y
objetivos estratégicos de desarrollo local. Construir los marcos institucionales y
regulatorios y desarrollar las précticas y capacidades necesarias para el logro de esta
coordinacion es la mayor responsabilidad de la politica democrética en la actualidad. De
ahi que se reivindiquen cada vez con mas fuerza los liderazgos y los emprendedores —
individuales o colectivos— necesarios para posibilitar la movilizacién y la coordinacion

social capaces de producir la reconstruccion del espacio publico local. (Prats, 2004, p.23)

Con relacion a lo anterior, la presente investigacion tiene como objetivo identificar en el
marco juridico-institucional y en las politicas actuales de planeacion urbana de la ciudad de Lake
Charles, las condiciones politico institucionales que eleven la calidad de la accion colectiva
impulsando la participacion ciudadana efectiva y con ello contribuir a generar el Desarrollo

Humano Local de la ciudad.
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4.3 Hipotesis

Ante la pregunta de este estudio, segun la cual se desea descubrir si ¢estdn dadas las
condiciones politico institucionales para poder utilizar la planeacion urbana participativa efectiva
y de esta manera impulsar el desarrollo humano local?, la hipétesis planteada es la siguiente:

Las condiciones politico institucionales estan dadas siempre que las politicas en materia de
planeacion urbana busquen elevar la calidad de la accion colectiva, con énfasis en la
participacion ciudadana efectiva, y con la consecuente apertura de espacios con actores diversos,
para la discusion y elaboracion conjunta de una vision de ciudad, de manera que se empodere al
ciudadano, y se establezcan estrategias, objetivos, y mecanismos de control, evaluacion y

seguimiento.
4.4 Metodologia y alcance

La investigacion se apoya en el método cualitativo, se trabaja en este caso con elementos
tedrico conceptuales concretos que ayudan a la construccidn de perspectivas de comprension de
realidades especificas, como es el caso de las condiciones para la Planificacion Urbana

Participativa como un mecanismo efectivo para impulsar el Desarrollo Humano Local.

En sintesis, busca identificar si en el marco juridico-institucional y las politicas actuales de
planeacion urbana existen las condiciones politico instituciones para implementar los elementos
de la Planificacion urbana participativa de tal manera que puedan ser herramientas para el

Desarrollo Humano Local.

Con este fin, las técnicas consideradas convenientes a utilizar se apoyan basicamente en el
analisis documental y la entrevista focalizada semiestructurada. Las fuentes esenciales de la

investigacion seran de tipo primario y secundario.

En esta medida, y respondiendo al objetivo 1y 2, se realizo el analisis documental a través de
la utilizacién de datos secundarios como ordenanzas, planes, informes y publicaciones referentes
al marco juridico institucional de la Planeacién Urbana, asi como documentos relacionados con
las politicas de planeacién urbana y la participacién ciudadana de la ciudad de Lake Charles del
actual Gobierno. Para el primer caso, se explora la Constitucion del estado de Louisiana, el City
Planning Enabling Act- CPEA, el Code of Ordinance of the City of Lake Charles, Lousiana; el
City of Lake Charles Zoning Ordinance; el Lake Charles Smart Code; el City of Lake Charles
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Traditional Neighborhood Development Ordinance; EI Development Community Consolidated

Plan 2014-2019; igualmente, el Bicycle and Pedestrian Master Plan, entre otros.

En cuanto al segundo objetivo, se consultaron las ordenanzas del Concejo y las minutas de las
reuniones de la Comision de Planning and Zonning durante el periodo 2017-2019. A su vez, se
indagé en el City of Lake Charles, Capital Improvement Plan 2017 a 2023, y se analizaron los
documentos oficiales respecto a los proyectos actuales de la administracion divulgados en su
sitio web, las minutas de las reuniones con la comunidad y espacios de deliberacién de los

proyectos que incluian la participacion ciudadana.

Asimismo, con énfasis en los mismos objetivos y especificamente en el tercer objetivo, se
realizaron entrevistas semiestructuradas a agentes de los entes publicos clave para la planeacion
urbana y la participacion ciudadana: Doug Burguieres, asistente de la Direccion del
Departamento de Planeacion de la ciudad; Lori Marinovich, directora ejecutiva de los proyectos
de reestructuracién del centro de la ciudad; Lauren Boring, especialista en proyectos del
Departamento de Planeacion; y Alisa Stevens, directora del departamento de desarrollo

comunitario®.

Igualmente, como complemento en la indagacion de los objetivos anteriores y para ampliar el
cuarto objetivo, se recurririo a la entrevista focalizada semiestructurada a tres actores lideres
comunitarios y directores de organizaciones civiles: Sara Judson, directora del Community
Foundation of Southwest Louisiana, organizacion no gubernamental que ha trabajado en asocio
con el gobierno local para desarrollar proyectos urbanos que involucren a la comunidad tales
como el Bike and Pedestrian Plan y Better Blocks; John O Donell, lider civico y director del
Healthier SWLA, en la actualidad se lanza al Concejo del Parish de Calcasieu; y Amanda White,

coordinadora del Comité de Calidad de Vida de la Camara de Comercio.

Del mismo modo, la autora participé en el curso de liderazgo Leadership Southwest Louisiana
promovido por SWLA Economic Development ALLIANCE. Alli se expusieron las principales
caracteristicas de la region, asi como las ventajas y dificultades del actual boom econdémico a
partir de espacios de discusion con expertos. Los participantes en este curso fueron 30

profesionales del sector privado y publico elegidos por la Camara de Comercio. Es preciso

® Este departamento abarca las comisiones para discapacitados y de inclusién ciudadana.
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aclarar que las presentaciones y discusiones derivadas del mismo, relevantes en materia de

planeacion urbana y participacion ciudadana, contribuyeron a los objetivos de esta investigacion.

De esta forma las técnicas de investigacion se desarrollaron en diferentes pasos: en primer
lugar, se empezd por categorizar la informacion recolectada respecto al marco juridico-politico,
de estructura institucional y las politicas publicas del actual periodo de la Alcaldia respecto a
Planeacion Urbana y participacion ciudadana. Ello supuso un barrido bibliografico y la seleccion
rigurosa del material y las fuentes consultadas, con el fin de encontrar pertinencia dentro de la
investigacion (este barrido y seleccion incluyd material electrénico y fisico). Igualmente, se
programaron las entrevistas descritas y se procedid a su realizacion utilizando las guias de
entrevistas. Luego, se grabaron las entrevistas para posteriormente analizar y seleccionar su

contenido (ver Anexo ).

La utilizacion de la técnica de entrevista focalizada semiestructurada fue de vital importancia
para el estudio, pues permitio indagar las experiencias significativas de personas relevantes para
el estudio, debido a que tienen una relacion directa con el problema abordado o poseen la
experticia y conocimiento en el sector de planeacion urbana y procesos de participacion
ciudadana. Ademas, la entrevista focalizada permitio tener acceso a informacion que dificilmente
estd registrada en documentos, por lo que es de gran utilidad, dado que el registro y
documentacion de los procesos de planeacién urbana, pero sobre todo de participacion

ciudadana, son de dificil acceso o no se cuenta con registros oficiales compilados.

A partir de alli se realizé un proceso de sistematizacion de la informacion que dio cuenta de
los objetivos especificos planteados. Con esta informacion recolectada y sistematizada se dio
paso a la descripcion, tal como la plantea Martinez (2006) como se citdé en Sanchez (2017):
“descripcion generada desde adentro” en donde el anélisis, el esquema organizacional, los nexos
y algunas relaciones entre categorias o clases se desarrollan, basicamente, a partir de la propia

informacion que se interpreta con las categorias expuestas en el marco teorico” (p.73).

Por ltimo, se realiz6 la fase de contrastacion de todo el material categorizado, analizado y
descrito (material primario y bibliografico) con los supuestos teoricos expresados en el marco

teorico, con el proposito de dar soporte a la hipdtesis propuesta en la investigacion.

Como ya se enfatizo, la investigacion propuesta es de caracter descriptivo analitico sobre un

tema que a pesar de tener muchas vertientes, se limitard a hacer revision del marco juridico-
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institucional y las politicas actuales en materia urbana, para develar si las condiciones politico
institucionales estan dadas y permiten potenciar una planeacion urbana participativa efectiva que

contribuya al Desarrollo Humano Local.

En efecto, la evaluacion de las condiciones sociales y subjetivas sefialadas por Velasquez en
el marco teorico, y que amplian en gran medida el uso de espacios de participacion por parte de
la ciudadania, asi como la dinamica de la relacion Estado-mercado-sociedad que influye
directamente en los bienes publicos de la ciudad y su accesibilidad, son temas derivados de la
discusién que sin lugar a dudas motivarian un estudio profundo en el tema del Desarrollo

Humano Local de la ciudad, pero que esta investigacion no aborda.

Por otro lado, las dificultades que se derivaron del uso de las técnicas propuestas fueron de
dos tipos. En cuanto al material bibliografico y minutas, no estan siempre actualizadas en los
sitios publicos y su acceso no es sencillo; para consultarlas, se requirié la indagacion en las

entidades que recogen dicha informacion.

Asimismo, en lo referente a las entrevistas, estas estuvieron sujetas a la voluntad de las
personas elegidas para ser entrevistadas en brindar un espacio para la presentacion de la misma y
en su apertura al develar las dindmicas politicas e institucionales que en ocasiones representan
una autocritica. Por experiencia de la autora en escenarios de discusion y debate, tanto los
ciudadanos como los entes publicos mantienen un modo reservado Yy acritico de las actuaciones
publicas. Solo de manera privada y cuando existe algo de cercania, las personas expresan sus
inconformidades y obstaculos. Sin embargo, dado que la autora ha estado en escenarios de
discusion y ha tenido contacto con organizaciones y personas entrevistadas, facilitd el

acercamiento, aceptacion a la invitacion y unos comentarios mas analiticos que descriptivos.
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5 Resultados

5.1 Marco juridico- institucional de la Planeacion Urbana en la ciudad de Lake Charles:

una estructura de cabos sueltos e inconsistentes
5.1.1 Marco federal - estatal

De acuerdo con el reporte del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados
Unidos para la conferencia mundial de Asentamientos Urbanos de las Naciones Unidas, Habitat
11 del 2016, en los Estados Unidos las ciudades albergan el 75% de la poblacion. Este
incremento de la poblacion urbana, junto con el actual modelo de suburbanizacion de baja
densidad, dependencia del automoévil y escasez de espacios publicos, genera desigualdad y
exclusion trayendo consigo pobreza, perjuicios medioambientales y, en general, una disminucion
de la calidad de vida de sus habitantes (U.S. Department of Housing and Urban Development,
2016: 45). A pesar de que a nivel federal durante diferentes administraciones como en Clinton
(1993-2001) y Obama (2009- 2017) estos temas hayan tenido cabida en la agenda publica y se
alinearan esfuerzos en ayudar a la coordinacion de los diferentes entes gubernamentales en la
planeacion e implementacion de programas, la mayoria de las decisiones de planificacion, asi

como la implementacién de programas federales, se promulga a nivel local y estatal.

Lo anterior es la razon por la que se encuentra una variedad de contextos y enfoques en
materia de planificacion urbana a lo largo y ancho del pais. Esta alta autonomia local genera que
solo el 25% de los estados cuenten con un régimen de planificacion y direccionamiento de
crecimiento solido. A pesar de que las dificultades urbanas afectan a la gran mayoria de los
habitantes del pais, el grueso de las ciudades y pequefios condados no cuentan con un
departamento de planeacion urbana, o si lo hacen su actuar es limitado por falta de entendimiento
de estos temas o por la escasez de recursos y de personal (Walters, 2007).

Para el caso de Louisiana, la constitucion del Estado de 1921 en su articulo 6to, seccion 17,
estipula que la subdivision de gobierno local debe adoptar regulaciones para el uso del suelo,
zonificacion y preservacion historica; para ello, debe crear comisiones y distritos con el objetivo
de implementar dichas regulaciones, adoptar normas de uso, construccion, demolicion y

modificaciones de areas y estructuras.
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Para 1946, la legislatura del estado de Louisiana adopto la Ley de habilitacion para la
planificacion de la ciudad (City Planning Enabling Act -CPEA-) aprobada por el Gobierno de
los EE. UU. en 1928. La CPEA otorg0 poder de planificacion a los municipios:

Cualquier municipio esta autorizado y facultado para hacer, adoptar, enmendar, extender,
agregar llevar a cabo un plan municipal segun lo dispuesto en esta ley [...]. El CPEA
describe el deber de las comisiones de planificacion municipal de elaborar y adoptar un
plan maestro para el desarrollo fisico del municipio. Sin embargo, el CPEA no define
claramente qué se entiende por Plan Maestro: “por esta expresion se entiende un esquema
integral de desarrollo de los fundamentos generales de un plan municipal. Ninguna
definicion expresa se ha considerado deseable o necesaria. (Fordham, 1946 como se cito
en Land, 2013, p.13).

En la actualidad, La ley del estado de Luisiana reafirmoé la autoridad de la planificacion tanto
a los municipios como a los Parish®. En esta ocasion, la legislacién define el plan maestro del

siguiente modo:

Una declaracion de politica publica para el desarrollo fisico de un municipio o Parish
adoptado por una comision de planificacion municipal. El plan debe proporcionar una
descripcion general de las carreteras, calles, autopistas y corredores publicos.
Adicionalmente, puede incluir las recomendaciones en materia de extension de las rutas
de transporte, carreteras, parques publicos, campos de aviacion y otras vias publicas,
terrenos y espacios abiertos; ubicacion general de edificios publicos, escuelas y otros
bienes publicos; extension y disefio de viviendas publicas y la renovacion de distritos
deteriorados y areas de tugurios; ubicacion general y extension de servicios publicos,
saneamiento, comunicacion, energia, transporte y otros fines; la eliminacién, reubicacion,
ampliacion, estrechamiento, desocupacion, abandono, cambio de uso o extension de
cualquiera de las formas, terrenos, espacios abiertos, edificios, propiedades, servicios

publicos o terminales anteriores. (La. Rev. Stat. Titulo 33: 101).

® Los Parish es la unidad territorial administrativa del estado de Louisiana que comprende un determinado
numero de municipios. Es llamado Parish o Parroquia en espafiol, diferente a condado como es conocida esta unidad
territorial en el resto de los Estados Unidos, por la herencia francoespafiola del estado de Louisiana.
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Igualmente, el Titulo 33 es similar al del CPEA en que les da, a los Parish y municipios, la
opcién de formar una comision de planificacion y desarrollar un plan. Dado que tener una
comision es una opcion, la planificacion ain no es un requisito para el estado de Louisiana. No
obstante, a partir de 2004, la ley exige que cualquier plan maestro existente sea considerado por

el gobierno local antes de adoptar las ordenanzas o regulaciones de zonificacion.

Pese a ello, las ordenanzas de zonificacion tienen poder de ley, mas no el Plan Maestro. El
plan maestro, a menos que una ordenanza local estipule lo contrario, es simplemente una guia.
Otorga a los municipios y al Parish (a través de sus comisiones de planificacion) la autoridad
para adoptar un plan maestro para el desarrollo fisico del municipio. Los planes maestros
incluyen recomendaciones para guiar y lograr un desarrollo ordenado, ajustado y armonioso de la
Parish o municipio que, de acuerdo con las necesidades presentes y futuras, promovera mejor
salud, seguridad, orden, conveniencia, prosperidad y bienestar general. En las comunidades, el
plan maestro es adoptado por la comision de planificacion, no por el Concejo (La. Rev. Stat.
Titulo 33: 101).

Ademads, el estatuto requiere notificacién y una audiencia publica antes de la adopcion, y
permite que el plan se apruebe en secciones. El efecto legal del plan maestro esté previsto en La.

R.S. 33 de la siguiente forma:

Después de que la comision de planificacion apruebe un plan maestro, no se construira ni
autorizard en el Parish o municipio ninguna calle, plaza, parque u otra via publica, terreno
0 espacio abierto, o edificio o estructura publica, o utilidad publica ya sea de propiedad
publica o privada. Hasta que la ubicacion, el caracter y el alcance de los mismos hayan
sido presentados y aprobados por la comisién. En caso de desaprobacién, la comision
comunicara sus razones al cuerpo legislativo local que tendré el poder de anular dicha
desaprobacion mediante voto de no menos de dos tercios de todos sus miembros. El
incumplimiento de la comision para actuar dentro de sesenta dias a partir de la fecha de
presentacion oficial, se considerara aprobacién. ElI Concejo considerara el plan maestro
antes de adoptar, aprobar o promulgar leyes, ordenanzas o reglamentos locales que sean

inconsistentes con los elementos adoptados del plan maestro. (La. R.S. 33: 109)
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Solo algunas comunidades que han ejercido con mayor ahinco su autonomia, como la ciudad
de Nueva Orleans y Baton Rouge, requieren, de manera vinculante, que los cambios en el mapa

de zonificacién cumplan con el plan maestro (Land, 2013).

En efecto, como se demostrard en el siguiente apartado, la elaboracién de Planes Maestro en
la ciudad de Lake Charles no ha tenido un efecto vinculante y consistente en las politicas
publicas. Caso contrario con las normas de zonificacion las cuales son de vigilancia, control y
permanente revision por parte del Departamento de Planeacion, lo que deja entrever un caracter

operativo y técnico més que social de los temas de planeacién urbana.

De otro lado, la ciudad esta regida bajo el Codigo de Ordenanzas Municipal en el cual se
estipula la Carta Estatutaria de la ciudad, se compilan las ordenanzas expedidas por el Concejo
para temas que afecten a la totalidad de la poblacion, y se adjuntan ordenanzas especiales en tres
temas: zonificacion, electricidad y gas. Las ordenanzas estan organizadas por capitulos y en
orden alfabético sobre los temas abordados, los capitulos a su vez en articulos y estos en

secciones.

Para los temas de Planeacién Urbana, el Cédigo los aborda en el acta constitutiva cuando
describe la estructura administrativa de la ciudad; en los capitulos de ordenanzas bajo los titulos
de recreacion y parques, y planeacién; por altimo, en los apéndices adhieren la ordenanza de

zonificacion. Los siguientes apartados desarrollan cada uno de estos capitulos del Codigo.

Adicionalmente, junto con la descripcion del acta constitutiva, se agregan los planes en
materia urbana de la ciudad que estan en la agenda publica en la actualidad, toda vez que ayudan

al analisis de los siguientes apartados.

5.1.2 El acta constitutiva del Departamento de Planeacion y los Planes Maestro de

la ciudad

Bajo el acta constitutiva, el articulo 1V sec. 4 sobre la administracion se crea, desde seccion 4-
22 a la seccion 4-27, el Departamento de Planeacién de la ciudad. Citando la ya referida ley La
R.S. 33, resalta que dicho Departamento debe ser precedido por la Comision de Planeacion
constituida por cinco miembros nombrados por el alcalde, cuyas funciones son el ser responsable
por la preparacion y administracion del Plan Maestro y el Plan Zonal de la ciudad. Igualmente

debe hacer recomendaciones sobre el programa de capital y presupuesto de la ciudad.
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Por su parte, la Direccion del Departamento de Planeacion y sus funciones son creadas bajo la
ordenanza de zonificacion, no por el acta constitutiva de la ciudad. Lo anterior deja entrever el
caracter operativo del Departamento, pues como se aborda méas adelante, sus funciones son de
vigilancia, coordinacion e implementacion de las normas de zonificacion y lo referente a las
mismas. La eleccion del director del Departamento es igualmente bajo libre nombramiento y

remocion del alcalde de la ciudad.
5.1.2.1 El Plan Maestro de Duany

En el 2006, después del huracan Rita que trajo devastacion al area, se elaboré un Plan
Maestro para la ciudad que fue asistido por el famoso urbanista Andres Duany, reconocido por
ser pionero del movimiento New Urbanism. Este movimiento promueve ciudades compactas,
disefio urbano relacional en donde los habitantes estén equipados con gran cantidad de espacios
publicos. De igual modo, fomenta el transporte publico y enfatiza en la importancia de la
cercania entre los miembros de la comunidad para generar sentido de pertenencia y elevar la
calidad de vida de la poblacion (Duany & Speck, 2000).

El plan elaborado por Duany especificamente para el desarrollo de la zona centro adyacente al
lago que da el nombre a la ciudad (ver Anexo Il, Downtown Development District), fue objeto
de debate en el Concejo y posteriormente sometido a votacion en referendo de mayo de 2007.
Dados los resultados positivos del referendo, este plan fue convertido en Cddigo bajo la
ordenanza N. 13701.

El Ilamado SmartCode tiene como objetivo promover la salud y el bienestar de la comunidad
de Lake Charles aplicando un uso mixto del suelo, promoviendo una ciudad compacta a la
medida del ciudadano, implementando distancias cortas para minimizar el uso del automdvil y
desarrollando diferentes tipos de vivienda de precios variados con el fin de incentivar la
diversidad socioecondmica del lugar, entre otros objetivos de orientacién social. EI Cédigo
estipula caracteristicas de edificacidn, areas de parqueo, espacios publico, y designa zonas de uso
comercial y residencial. A pesar de las positivas intenciones del Codigo y su respaldo ciudadano
mediante referendo, su efecto empez6 a tomar forma solo once afios despues de su

promulgacion.
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En entrevista con John O’Donell, lider comunitario en temas urbanos y director del
Departamento de Salud Comunitaria del SWLA area Health Education Center, él manifesté que
para el 2017, once afios después del Plan Maestro de Duany, la administracion trajo a colacién
dicho plan como si lo hubieran “dusting off”” pues coincidia con nuevos requerimientos sobre
espacio publico y desarrollo urbano que se estaban dando a nivel estatal y que igualmente
empezaban a ser un reclamo de la ciudadania. Dice O"Donell que incluso muchos funcionarios
de la administracion no estaban enterados de su existencia (O"Donell, comunicacion personal,
marzo 23 de 2019).

En efecto, la totalidad del documento elaborado por Duany no se encuentra publicado y a
pesar de que el desarrollo de la zona centro tiene fuerza de ley, su implementacion estuvo

estancada desde el 2007 hasta el 2017 coincidiendo con el cambio de administracion.

Adicionalmente, en entrevista con los funcionarios del Departamento, Doug Burguleres,
asistente general de la Direccion de Planeacion, y Lauren Boring, profesional en proyectos
especiales del Departamento, resaltaron que si bien la propuesta de Duany tiene importantes
componentes para el desarrollo no solo fisico sino social de la ciudad, la implementacion del
Caodigo ha sido dificil, puesto que hace parte de un plan muy visionario y vanguardista para el
momento que atravesaba la ciudad e incluso en la actualidad. Esto aunque dicho plan fue
elaborado con base en la participacion ciudadana a través del método conocido como charrete,
en donde los ciudadanos junto con los planeadores (en este caso el equipo de Duany y los
funcionarios del Departamento de Planeacion) elaboran el plan ideal para la ciudad en un

intercambio de ideas, conocimiento y dialogo.

Si bien se indag6 por el soporte documental de dicho método en el proceso del Plan para la
ciudad de Lake Charles, nadie supo donde podria encontrarse. Incluso los mismos funcionarios
del Departamento corroboraron la realizacion del método, mas subestimaron la importancia de
dicha participacion considerando que el ciudadano de a pie no entiende las dificultades de llevar
a cabo la implementacion, sobre todo al momento de encontrar inversionistas para desarrollar los

“people’s dreams” (Boring, L, y Burguieres, D, en comunicacion personal, julio 12 de 2019).

Lori Marinovich, encargada del Departamento para el desarrollo de la zona centro y quien
directamente coordina y vigila la implementacion del SmartCode, argumentd igualmente que

aunque el Gobierno debe servirle a la ciudadania y cumplir con sus expectativas, al final sin un

37



inversionista que implemente lo deseado, cualquier plan deja de tener validez (Comunicacion
personal, julio 12 de 2019).

Desde su perspectiva el Codigo en la actualidad ha tomado fuerza por el momento econémico
que atraviesa la region, lo que ha llevado a mas desarrolladores a apostarle a la zona y cumplir
con los requisitos del mismo. No obstante, el impulso del area circundante al lago ha tenido
dificultades para implementarse de acuerdo al Codigo puesto que requiere de un esfuerzo
gubernamental en elaborar alianzas publico privadas, lo que conlleva mayores requisitos

burocraticos.

Por su parte Jhon O"Donell, agregé a dicha dificultad un asunto de intereses privados, debido
a que los terrenos que comprenden la zona son justamente de privados adinerados con alta
influencia politica, quienes no han permitido que el area tenga un desarrollo mixto pues afectaria

su confort privado y exclusivo (Comunicacion personal, marzo 23 de 2019).
5.1.2.2 Plan Maestro de Bicicletas y Peatones

Igual que el Plan anterior, el Plan Maestro dirigido a los transelntes y el uso de bicicletas fue
elaborado en el 2012 por Anthony Adams, consultor privado experto en temas urbanos y de
espacio publico. El plan, asemejandose al SmartCode, promueve la salud y bienestar de la
poblacién enfatizando en el uso de las bicicletas y espacios publicos para los peatones.
Asimismo, resalta un modelo de ciudad mas equitativo en donde los ciudadanos que no sean
usuarios del automdvil tengan cabida, y promueve una ciudad mas compacta disefiada a escala

humana donde los lugares de encuentro sean una prioridad para enfatizar en la cohesion social.

Después de hacer un estado de la cuestion en la ciudad, contando con participacién ciudadana
(se abordarda mas adelante), el plan hace una serie de recomendaciones para el disefio de
ciclorutas, mejoramiento y aumento de andenes y transporte publico. Este Plan a pesar de no
tener la fuerza vinculante de un cddigo, ha sido implementado por la administracion sobre todo
en la creacién de ciclorutas y construccion de andenes, teniendo este una partida en el

presupuesto de la ciudad.

Sin embargo, dicha determinacion en la implementacion de este plan (al menos de manera

parcial en cuanto a construccion de infraestructura se refiere) viene por la relacion que existe
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entre este tema, y las directrices que se han hecho a nivel estatal y federal en cuanto a impulsar

politicas de crecimiento de ciudad mas sostenibles.

A nivel federal, bajo la administracion Obama se atendieron los llamados de los organismos
internacionales como las Naciones Unidas sobre las problematicas medioambientales y el papel
fundamental que juegan las ciudades. Adicionalmente, la organizacion no gubernamental Smart
Growth, con alto apoyo politico, ha liderado y logrado poner en agenda la necesidad de pensar el
crecimiento de las ciudades de un modo sostenible. De esta manera, el gobierno federal
soportando sus principios ha impulsado politicas de crecimiento sostenible y ha otorgado

financiamiento a aquellos estados que decidan adoptarlas, tal fue el caso de Louisiana.

Es asi como el Departamento de Transporte del Estado (DOTD, por sus siglas en inglés) ha
promovido iniciativas de dicha organizacion como la de Complete Streets adherida a la
Ordenanza de zonificacion de Lake Charles en el 2017. Dicha iniciativa en armonia con el Plan
Maestro de Bicicletas y Peatones busca incentivar diferentes formas de movilidad mejorando la

provision de andenes y ciclorutas.

En cuanto a la conectividad y promocion del transporte publico, el plan hace hincapié en la
importancia de vincular y educar a la ciudadania, puesto que el uso de la bicicleta y de espacios
publicos requiere de un cambio de perspectiva y de relacién entre el ciudadano y su entorno
(City of Lake Charles, 2012, Bicycle and Pedestrian Master Plan). Sin embargo, aunque el
énfasis en este punto es alto, no se conoce de ninguna politica pablica que promueva lo anterior.
Por el contrario, a medida que se aumentan las ciclorutas y el uso de las mismas, los accidentes

se han incrementado.

De acuerdo con el Center for Planning Excellence y al Louisiana Public Health Institute, en su
informe sobre tendencias en muertes peatonales del 2014, la ciudad de Lake Charles se ubica
quinta en el rango de ciudades de todo el estado con un incremento en las fatalidades de
peatones: el 15% de los accidentes viales estd relacionado con peatones (Center for Planning

Excellence y Louisiana Public Health, 2014).

Hasta la fecha, los anteriores son los planes que se encuentran en el marco legal e institucional
de la ciudad y que en la actualidad hacen parte de la agenda del Gobierno. El primero, como ya
se indicd, para la zona centro y que aunque con fuerza de ley desde el afio 2006, su

implementacién solo se ha empezado a notar desde el cambio de administracion en el 2017. El
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segundo, aunque sin tener fuerza de ley, coincide con el impulso federal y estatal a dichos temas
y se ha reflejado en enmiendas a la ordenanza de zonificacion, lo cual ha resultado en la

ejecucion de infraestructura para dicho fin.

Asi las cosas, se encuentra que el Plan Maestro de transelntes y uso de bicicletas esta
soportado por un esfuerzo federal y estatal en poner estos temas en la agenda, pero solo de
manera parcial en cuanto a la construccién de infraestructura para dicho fin, y no necesariamente
por un liderazgo politico local en considerar dichos temas parte de una vision colectiva de
ciudad.

En efecto, dicha implementacion parcial y poco efectiva para llevar a cabo la totalidad de los
objetivos, tanto del cdédigo como del plan, responde en palabras de O Donell a una falta de
voluntad politica y a la intromision de intereses particulares, especialmente en lo referente al
desarrollo mixto del area circundante al lago. Por el contrario, para Marinovich, esto se da por la
dificultad de atraer inversion privada sobretodo en los afios iniciales, pues las condiciones
econdmicas no eran tan favorables como en la actualidad. Cada una de las perspectivas responde
al rol que cumplen, uno como lider social, y el otro como funcionario desde hace méas de 13 afios
de la Alcaldia.

Aun asi, ambas opiniones no se repelen, en cambio, son un ejemplo de lo resaltado por
Velasquez (1985) en cuanto a que la planificacion urbana lejos de ser un mero instrumento
técnico de control del espacio, es un proceso politico de contradicciones urbanas que devela las
tensiones ciudadanas, en donde la intervencién politica, ya sea por accion o por omision, es

determinante a la hora de llevar a cabo las directrices planteadas.

El vacio conceptual, la falta de impulso estatal y de iniciativa politica municipal a los Planes
Maestro para darles un caracter predominante sobre los codigos zonales, son reflejo inicial de

una visién meramente técnica de la Planeacion Urbana por parte de la administracion.

Ignorar el caracter eminentemente politico de la Planeacion Urbana tiene consecuencias
directas en la relevancia que se le da a la construccion de la visién colectiva de ciudad y, por lo
tanto, a la participacion ciudadana efectiva en la Planeacion Urbana, como se ve mas adelante.
De alli la importancia del andlisis del marco institucional y politico de la planeacion, pues
constituyen las raices de la vision institucional sobre Planeacion Urbana. Los apartados

siguientes complementan este analisis inicial.
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5.1.3 Recreacion, parques y desarrollo comunitario

En cuanto al Cdédigo de Ordenanzas, el capitulo 15 sobre parques y recreacion sefiala bajo el
articulo I, Sec. 15-1 a Sec.15-18, la creacidn de un sistema para la supervision de la recreacion
en referencia a la Ley estatal de Louisiana que determina la creacion de una autoridad en las
ciudades para establecer el sistema de supervision recreativa. Dicho sistema esta precedido por la
Comisioén de Recreacion compuesta por un nimero no menor a 11 ciudadanos, dispuestos por el
alcalde y sin remuneracién. Igualmente, en el articulo Il, Sec. 15-16 a Sec. 15-22, crea el
Departamento de Servicios Comunales que tiene como finalidad proveer, establecer, mantener,
conducir, operar, controlar y supervisar, parques, centros de recreacion, y todos los espacios y
actividades recreativas para la ciudadania. Alli mismo hace referencia al articulo IV Sec. XX de
la carta constitutiva en la que se estipula dicho departamento ampliando sus funciones a

actividades no solo recreativas sino culturales.

Cabe resaltar que el anterior departamento esta descrito de manera distinta en la pagina web
de la Alcaldia. Alli el departamento es Illamado Departamento de Servicios y Desarrollo
Comunitario, en él, la Division de Desarrollo Comunitario tiene, en apariencia, una vinculacion
aun mas cercana con la planeacion urbana, puesto que ofrece una variedad de programas que
contribuyen a la rehabilitacion de los barrios en la ciudad de Lake Charles y sefiala, igualmente,
que la Divisién es financiada por fondos del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano
(HUD) federal, con el objetivo de beneficiar a los habitantes de ingreso bajo y medio de la
ciudad (City of Lake Charles, Community Services and Development, disponible en pagina web:
https://www.cityoflakecharles.com/department/index.php?structureid=8, consultada el dia 13 de
junio de 2019).

Ahora bien, al indagar en las funciones del Departamento de Servicios Comunales, se
descubri6 que estan repartidas en el Departamento de Parques y Recreacion, y el Departamento
de Arte y Cultura, los cuales constituyen departamentos adicionales a los estipulados en la Carta

Constitutiva del Cddigo de Ordenanzas.

A pesar de que la recreacion y los parques tienen relacion con los planes de SmartCode y de
uso de bicicletas y peatones, puesto que ambos planes indican la importancia del espacio publico
en contribuir a la interaccion entre la ciudadania para mitigar las condiciones de dispersion

espacial, poca cohesion e identidad social (SmartCode: 10, Bicicles and Pedestrian Urban Plan:
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23), los funcionarios entrevistados del Departamento de Planeacion dicen no establecer contacto
con los departamentos encargados de la promulgacion y divulgacion de estos espacios y
actividades (Borguires & Boring, comunicacion personal, 15 de julio de 2019). Igualmente, ante
la pregunta sobre el indice de espacios publicos y recreativos en la ciudad, fue evidente que lo
desconocian, solo se refirieron a la inversion presupuestal en la construccién de andenes y

ciclorutas como espacio publico y recreativo.

Igual es el caso con el Departamento de Servicios y Desarrollo Comunitario. El Plan de
Desarrollo Comunitario 2014 a 2019 aborda una concentracion territorial de la poblacion de
ingreso bajo y en condiciones de vulnerabilidad en la zona norte de la ciudad, como se ilustra en

el Anexo I, igualmente de poblacidn afroamericana, cuando describe:

[...] el ingreso en la comunidad afroamericana es méas bajo, las tasas de desempleo y
pobreza son mas altas. Esta poblacion se concentra en el norte Lake Charles, donde
comprenden hasta el 99.3 por ciento de la poblacion de algunas secciones censales (City
of Lake Charles, 2014).

A pesar de dicha concentracion, los funcionarios del Departamento de Planeacién dicen no
conocer de algun proyecto o politica que trabaje coordinadamente con el Departamento de
desarrollo comunitario aunque si resaltan que la prioridad en la construccién de andenes y
ciclorutas es clave en la conexion entre esta zona y el resto de la ciudad (Boring y Burguleres,

comunicacion personal, julio 12 de 2019).

Asimismo respondid Alisa Stevens, directora del Departamento de Servicios y Desarrollo
Comunitario: “Si bien entendemos y resaltamos la concentracion territorial de la poblacién con
la que trabajamos, nuestro objetivo, bajo la division de desarrollo comunitario, es contribuir a su
modo de vida especificamente en cuanto a viviendas y sus condiciones fisicas” (Stevens,

comunicacion personal, 15 de julio de 2019).

Si bien en la actualidad existen programas sociales de atencion para la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad que se encuentra ubicada en esta zona, estos son sectorizados y
desarrollados en asocio con entidades sin animo de lucro, como es el caso de la Fundacion Youth
& Families que desarrolla programas de salud, consejeria y de emprendimiento (Conferencia
SWLA People, Place and Prosperity, liderada por Julio Galan presidente y CEO de la Fundacion

Youth & Families. En el marco del curso de Liderazgo de la Camara de Comercio 2018,
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septiembre 18 de 2018). Sin embargo, ninguno de estos programas esta vinculado con una vision

urbana integral del espacio que promueva la incorporacién de esta zona con el resto de la ciudad.

Lo anterior muestra una desconexion entre la Planeacion Urbana y las politicas sociales que
impulsen una sociedad cohesionada y a la medida del ciudadano, tal como lo promueven los
objetivos tanto del SmartCode como del Plan Maestro de Bicicletas y Peatones. En la practica, y
tras lo indagado con los funcionarios de los Departamentos de Planeacion y de Desarrollo
Comunitario, no existe ese cambio de paradigma al que hace referencia Obregon en cuanto a la
introduccién de politicas sociales en la agenda urbana y viceversa. Igualmente no se encuentra
una coordinacion politica e institucional de agentes y actores que interactuan en el territorio mas
alla de la coordinacion entre la oficina de servicios publicos (agua, drenajes, luz) con los

proyectos de desarrollo urbano e infraestructura.

5.1.4 Capitulo de Planeacion (regional) y el transporte en el &rea metropolitana de
Lake Charles

Aunque este capitulo no especifique que se habla de planificacion regional, su contenido crea
la Comision para el area metropolitana de Lake Charles y la Comision para la Region de
Calcasieu Parish. Ambas comisiones datan de mitad del siglo XX. Su creacion respondié a la
necesidad de ampliar el sistema de autopistas a nivel regional y al requisito de la legislacion
federal de crear una organizacién de planeacion para un area urbanizada de mas de 50 000
habitantes, si se queria utilizar los fondos federales. Sus miembros son nombrados por el alcalde
con la aprobacion del Concejo y la Asamblea del Parish.

El area urbanizada de Lake Charles incluye la ciudad de Westlake, la ciudad de Sulphur, la
ciudad de Lake Charles y las partes urbanizadas circundantes del Calcasieu Parish, como Moss
Bluff, Carlyss y otros desarrollos que se encuentran en las ciudades adyacentes a las ciudades
recién mencionadas. Entre estas ciudades, Lake Charles es el epicentro, pues congrega la mayor
oferta de entretencién, tradicion histérica y cultural del area, igualmente es donde habita la
mayoria de la poblacion con 75 000 habitantes para el 2017, segin cifras de la Camara de
Comercio. Por tal motivo, la interaccion y cercania entre ciudades es considerable, son varios

asuntos urbanos compartidos sobre todo en temas de espacio publico y movilidad.

Actualmente, como sefiala la pagina web de la Comision, su principal objetivo sigue siendo la

planeacion de transporte para la region y el area metropolitana en cuanto a construccion y
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mantenimiento vial (Regional Planning Development Comission, consulta realizada en pagina

web: http://www.planswla.com, el dia 15 de marzo de 2019). Enfatizan en la relevancia de la

autopista 1-10, no solo para el desarrollo del &rea metropolitana y regional, sino para el pais
entero. En efecto, la 1-10 atraviesa de este a oeste al pais y es categorizado como uno de los

principales corredores viales para el desarrollo econémico del pais.

Pese a ello, es importante sefialar que abordar temas de transporte urbano comprende mucho
mas que la construccion y mantenimiento de vias. Esto también implica la planeacion de un
sistema de transporte que incluya diferentes formas de movilidad enfatizando en el transporte
publico que le sirva al conjunto de la poblacién y genere mayores oportunidades a quienes no
disponen de los medios para el mantenimiento del uso del automovil, tal como se sefiala en el
Plan Maestro de Bicicletas y Peatones (Plan Maestro, 2012) y las directrices del Nuevo

Urbanismo liderado por Duany (Duany & Speck, 2000).

No obstante, a pesar de los crecientes problemas de trafico gracias a la alta migracion y el uso
obligado del transporte privado, debido a que el pablico es incipiente pues solo comprende tres
rutas y las frecuencias de los buses pueden ser hasta de una hora de espera (SWLA Regional
Impact Study, 2014), Antonio Carriere, uno de los comisionados del &rea metropolitana, persistio
en la importancia de la construccion de vias para una adecuada y eficaz movilidad relegando la
importancia del sistema pablico a un asunto exclusivo del interior de las ciudades (Conferencia,
Region Metropolitana de Lake Charles, marzo 2018. Curso de Liderazgo de la Camara de

Comercio).

En conversacion con el director del Departamento de Transporte, él manifiesta que es
consciente de las dificultades del servicio, y argumenta que su principal causa es la falta de uso
por parte de la poblacién. Alega que en una cultura individualista donde la poblacion quiere tener
su automovil y el servicio pablico es visto como de uso para personas pobres o0 ex presidiarios, es
importante generar campafias de educacion y de incentivos con el fin de eliminar ese estigma.
Sin embargo, a pesar de identificar la causa y la posible solucion a la misma, no sefiala ninguna
accion que se esté tomando en esa direccion por parte de la administracion. Por el contrario,
propone que la Camara de Comercio y el grupo de estudiantes del curso de Liderazgo tomen la
iniciativa y adelanten proyectos para dicho fin (Reunién con el Director del Departamento de

Transporte de Lake Charles, marzo 11 de 2018, en el marco del curso de liderazgo 2018).
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Igualmente se indagd en las entrevistas con los funcionarios del Departamento de Planeacion
de la ciudad sobre si existe algun trabajo coordinado con la Comision Metropolitana o el
Departamento de Trénsito, a lo cual Lori Marinovich indico que el administrador de la Alcaldia
tiene asiento en la Comision y es asistido por el Director de Planeacion cuando asi lo requiera.
Mas no hay algun proyecto especifico que se esté trabajando mancomunadamente, tampoco con

el Departamento de Transito (Comunicacion personal, julio 12 de 2019).
5.1.5 Ordenanza de zonificacion

La ordenanza en su articulo 1 Seccion 1-101 resalta que el propdsito de la misma es promover
la salud puablica, la seguridad, la moral y el bienestar general de la Ciudad de Lake Charles (City
of Lake Charles Zonning Ordinance, Ord. No. 14391, § 1, 1-2-08).

La ordenanza consiste en siete articulos divididos en partes y estas a su vez en secciones. Los
cuatro primeros articulos estdn enfocados en el propoésito, glosario de términos, cuerpos
administrativos de toma de decisiones y politicas de uso del suelo. Los articulos 5 al 7 describen
las zonas y los distritos de la ciudad, las regulaciones, procedimientos, ejecucion, penalidades y

cobros.

Para el proposito de la presente investigacion es relevante abordar lo pertinente a los cuerpos

administrativos de toma de decisiones y las politicas de uso del suelo.

En cuanto a la primera, el documento sefiala que tanto la Comisién de Planeacién como el
Departamento de Planeacion son los organismos de toma de decisiones. La Comision, como ya
lo indicaba la Carta Constitutiva de la ciudad, estd compuesta por cinco miembros de libre
nombramiento y remocion por el alcalde durante un periodo de cuatro afios. En complemento a

dicha carta, esta Ordenanza indica sus funciones y procedimientos.

Asi, la Comisién tiene los poderes y deberes de preparar y adoptar un “plan completo o
elementos del mismo”; revisar los programas presupuestales, comentarlos y recomendar al
Concejo; aprobar o desaprobar proyectos publicos propuestos o preparar y revisar segun
corresponda el mapa oficial del distrito de zonificacién, y recomendar su adopcion, o

recomendar su enmienda’; revisar y hacer recomendaciones al Concejo de la ciudad sobre las

" Finalmente quien lo adopta es el Concejo por lo que a pesar de que no esté sefialado en la Ordenanza, al leerla
y analizarla se infiere que el Concejo de la ciudad es, si se quiere, el principal tomador de decisiones en cuanto a
zonificacion, pues es el organismo que adopta la decision final.

45



clasificaciones propuestas del distrito de zonificacion para terrenos sujetos a una solicitud de
anexion; escuchar, revisar y aprobar o desaprobar las solicitudes de permisos de uso condicional;
escuchar, revisar y hacer recomendaciones al ayuntamiento sobre las enmiendas propuestas al
texto de esta Ordenanza; escuchar y decidir las apelaciones donde se alega que hay un error en
cualquier orden, requisito, decisiobn o determinacion hecha por un funcionario en la
administracion o ejecucion de la Ordenanza; variar o modificar, en apelacion, la aplicacion de
las disposiciones de esta Ordenanza; escuchar, revisar y autorizar excepciones especiales a esta
Ordenanza; adoptar reglas de procedimiento que no entren en conflicto con las disposiciones de
esta Ordenanza (City of Lake Charles Zonning Ordinance, Art. lv, Parte I, Sec 4-101).

En cuanto a los procedimientos, la Comisidn celebra reuniones mensuales periddicas. El
presidente puede convocar reuniones especiales a solicitud escrita de cualquiera de los miembros
de la misma. Todas las reuniones y audiencias estaran abiertas al publico y se llevaran a cabo de
acuerdo con los procedimientos establecidos en la Seccidén 4-201 (estos procedimientos se
abordaran en el apartado siguiente sobre participacion ciudadana en el marco institucional y

politico de la Planeacion Urbana en Lake Charles).

Cualquier regla de procedimiento debera ser archivada por la comision y estara disponible al
publico en todo momento y las copias del mismo, estaran disponibles en cualquier reunién o
audiencia. En caso de que no haya quérum en cualquier reunién de la comision, el director de
planificacién reprogramara la reunion en una fecha determinada tan pronto como sea posible. El
secretario notificard, por escrito, a todos los miembros de la comision, el solicitante y todas las

demas personas interesadas, la fecha de la reunion reprogramada.

Antes de votar sobre cualquier asunto, cada miembro revisara el registro completo del
procedimiento y se informara completamente sobre los hechos del mismo. Si un miembro estuvo
ausente durante una audiencia publica realizada para considerar un asunto, debera declarar en el
registro que ha cumplido con la disposicion antes de votar sobre este. Las reuniones para
considerar asuntos relacionados con la zonificacion se celebraran por separado, es decir no estan

sujetas a audiencia publica.

Por su parte, el Departamento de Planeacion tiene como deberes y poderes: recibir y revisar
las solicitudes para la aprobacion de proyectos urbanos; emitir permisos de uso condicional;

realizar las tareas que sean requeridas por esta Ordenanza, la comision de planificacion y la junta
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de ajuste de zonificacion; ser responsable de la redaccion del plan integral de la ciudad o
cualquier elemento del mismo; mantener el mapa oficial del distrito de zonificacion; ser
responsable de la administracion de esta Ordenanza y los reglamentos de subdivision de la
ciudad; emitir certificados de zonificacion e interpretaciones de esta Ordenanza; y hacer cumplir
las disposiciones de esta Ordenanza segun lo dispuesto en el articulo V1 de esta Ordenanza (City
of Lake Charles Zonning Ordinance, Art. lv, Parte I, Sec 4-103).

En lo referente a las politicas de uso del suelo, la Ordenanza en su Art. Ill, Sec. 3-101
describe el propdsito de las mismas, este es crear un disefio integral de uso de la tierra que se
adapte y satisfaga las necesidades publicas y privadas. El disefio debe estar orientado al
crecimiento y conservacién de los recursos ambientales y municipales. En este articulo se
proporciona una orientacion para la toma de decisiones relativa al uso de la tierra que debera
implementarse mediante un marco sistematico de planes, politicas y estdndares de acuerdo con

los objetivos de la comunidad.

El objetivo principal de estas politicas es desarrollar de manera ordenada, eficiente y

beneficiosa los distintos usos del suelo entre si y con relacién al sistema de circulacion.
En cuanto a los objetivos especificos, las politicas buscan:

A. Conservar la tierra no desarrollada para agricultura y el uso recreativo.

B. Prevenir la propagacion del deterioro urbano.

C. Minimizar la congestion del tréfico resultante de nuevos desarrollos.

D. Fomentar el desarrollo de nuevas viviendas para ubicar nuevos centros de empleo y
servicios de apoyo.

E. Alentar a las industrias comerciales y ligeras a desarrollarse cerca de las principales rutas
de transporte.

F. Fomentar desarrollos, como centros comerciales, donde sea necesario para servir a los
vecindarios.

G. Proporcionar incentivos para alentar y controlar los proyectos urbanos.

H. Anexo areas de desarrollo adyacentes a la ciudad u obtenga la autoridad para jurisdiccion
extraterritorial.

I. Desalentar la rezonificacion aislada.???
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Después de describir los anteriores objetivos, la Ordenanza enfatiza en siete temas de
desarrollo de politicas relacionadas con el uso del suelo: desarrollo o urbanizacion de la tierra;
transporte; servicios y bienes publicos, desarrollo econdmico, coordinacion y planeacion;
vivienda; calidad del ambiente; y el programa de “Complete Streets” del que se hizo referencia al

inicio de este capitulo.

Cada uno de los topicos establece unos propositos y objetivos especificos ligados con la
provision, uso, desarrollo y conectividad de la tierra. Sin embargo, se encuentran inconsistencias
con lo que hasta hoy se ha establecido en planes y codigos, en especial en lo relacionado con la

idea y disefio de ciudad, y en cuanto a la coordinacién y planificacion.

Como se ha especificado en los anteriores apartados, el SmartCode y el Plan de Bicicletas y
Peatones enfatizan en la idea de crecimiento sostenible y compacto de la ciudad, en donde el uso
mixto del suelo y el énfasis del espacio publico y recreacional sea prioritario para el refuerzo de
la cohesion social y la equidad. No obstante, en el caso del desarrollo y urbanizacion de la tierra
(Parte 2, Sec 3-201), especifican la provision de tierra suficiente para la expansién del comercio
y la industria, y provision de tierra para el desarrollo y prevencion de la aglomeracion; objetivos
contrarios a la idea de ciudad compacta y de uso mixto del suelo.

Igualmente, en cuanto al transporte, especifican que la meta es la creacion de un sistema de
transporte eficiente que sirva como conector de las diferentes zonas urbanas, y hacen hincapié en
el uso del sistema del transporte publico como minimizador del trafico, basado en las
necesidades de la poblacién e incentivando en la mejora de la circulacién interregional. Como
también se sefialo, el sistema de transporte publico no es un tema de agenda publica y carece de

proyectos o programas para reforzarlo y usarlo tal como se especifica en la Ordenanza.

Por otra parte, en lo referente a la Planeacién y la Coordinacién (Parte 6, Sec. 3-601),
establece la Ordenanza que se debe guiar el crecimiento de la ciudad a través del uso de planes,
politicas y estandares, promoviendo la coordinacion intersectorial. En esa medida, la
coordinacion se da solo entre entidades operativas cuando es aprobada una nueva urbanizacion,
en cuanto a la provision de servicios publicos y lo aprobado por el Departamento de Planeacion.
O en la contratacion de obras pablicas con lo dispuesto en los programas de Complete Streets y

el Plan De Bicicletas y Peatones relacionados con la construccion de infraestructura.
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Sin embargo, la coordinacion y planificacion de politicas, programas y proyectos
intersectoriales en relacion con la cohesion social, conectividad, desarrollo urbano y social de la
ciudad no se encuentra tras la revision de documentos institucionales, politicas, planes, proyectos

y entrevistas con los funcionarios de la Alcaldia.
5.1.6 Los cabos sueltos e inconsistentes

El anterior topico de Planeacion y Coordinacion junto con las inconsistencias sefialadas esta
directamente ligado al principal objetivo de las politicas del uso del suelo en cuanto a
implementar un marco sistematico de politicas, planes y programas enfocados al desarrollo
integral de la tierra, de acuerdo con los objetivos de la comunidad. Pero, ¢qué se entiende por

desarrollo integral de la tierra?, y ¢ddnde se especifican los objetivos de la comunidad?

Estas dos preguntas fueron elaboradas tanto a los funcionarios publicos como a los lideres
sociales entrevistados. Los funcionarios publicos, Lauren Boring y Doug Burguieres
respondieron: “el desarrollo integral de la tierra es la provision de los servicios publicos
necesarios para el goce y disfrute de la misma por parte de la comunidad” (Boring y Burguleres,
comunicacion personal, julio 12 de 2019). Por su parte, Lori Mariovich expande un poco mas
esta vision y da elementos de cohesion social estableciendo que desarrollo es integral siempre
que “logre promover la nocion de comunidad” (Marinovich, L. en comunicacion personal, julio
12 de 2019). Idea que coincide con lo sefialado por los lideres sociales, Sara Judson (directora de

la Community Foundation) y John O"Donell.

Sin embargo, en cuanto a la segunda pregunta referente a ;en dénde se encuentran los
objetivos de la comunidad?, los funcionarios advierten que cada plan tiene un componente de
participacion ciudadana cuando se elaboran reuniones con la comunidad. Alli se consulta a la
comunidad sus deseos, preocupaciones y necesidades (de lo cual se hablard mas adelante),
igualmente en el espacio que tiene la comunidad de rechazar o no un desarrollo urbano en la
sesiones publicas de la Comision de Planeacion. El lugar donde se encontrarian los objetivos
entonces seria en la recopilacién de las conclusiones de dichas reuniones y en las actas de la
Comision, lo que no garantiza que se lleve a cabo en el plan o decision tomada por la Comision
puesto que las opiniones, propuestas, quejas de la comunidad en estos espacios son solo

consultas que no tienen fuerza vinculante de decision.
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Por el contrario, los lideres sociales coinciden en decir que no hay unos objetivos de la
comunidad, porque no existe una vision de ciudad. Este “gap” es para ellos la razén por la que
avanzar en politicas coordinadas y estructurales de gran significancia para la calidad de vida de
la poblacion se hace tan lento y confuso (Judson, comunicacion personal, julio 12 de 2019).

En efecto, tras la revision documental y las entrevistas realizadas, como ya se ha venido
seflalando a lo largo de este apartado, es de resaltar la existencia de objetivos de Planeacion
urbana que apuntan a diferentes direcciones. EI SmartCode y el Plan Maestro de Bicicletas y
Peatones por un lado con una idea de ciudad cohesionada, compacta, a escala humana; y la
Ordenanza Zonal por otro. Es evidente, la falta de un Plan Maestro para la ciudad que cohesione
a la comunidad y especifique una sola idea y vision de ciudad, en donde todas las politicas,
programas y proyectos se entrelacen. La Ordenanza Zonal pareciera un intento de lo anterior,
pero aun no resalta ni especifica una sola vision, ni la relacion de los objetivos con los de la

comunidad.

El vacio en la definicion en el marco institucional de lo qué es y para qué sirve un Plan
Maestro, desde su concepcion a nivel estatal, viene ligada a la falta de priorizacion en la
elaboracion del mismo por parte del gobierno local, especificamente de la ciudad de Lake
Charles. Pero esta no es la Unica razon, pues como se indico, ciudades como New Orleans y
Baton Rouge, en el mismo estado de Louisiana, cuentan con un plan maestro solido y con fuerza

vinculante incluso por encima de las Ordenanzas Zonales.

Incluso, pese a que la Ordenanza Zonal estipula la elaboracion de un plan maestro como un
deber y poder de la Comisidn de Planeacion, este no se ha elaborado. Adicionalmente, aunque
exista un codigo con fuerza vinculante como es el caso del SmartCode, tampoco su

implementacién se llevé a cabo de manera eficiente, solo once afios después tomd impulso.

Esto lleva a concluir que es entonces la capacidad de gestion y liderazgo del gobierno local,
en lo que Obregdn llamaria “el cambio del paradigma de la gestion publica” lo que hace falta.
Esto en cuanto a la capacidad y el interés de asumir la existencia y necesidad de interaccion entre
diferentes niveles y actores, tomar conciencia de las interdependencias de los mismos y propiciar
los espacios para impulsar una vision colectiva (Obregon, 2007). Igualmente lo resalta Dubois

cuando dice:
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La territorializacion de las politicas publicas como un proyecto colectivo. Un proceso
colectivo con el que el gobierno y los actores disefian acciones que se vinculen con las
prioridades y dinamicas institucionales, culturales, organizativas, y de recursos.
Igualmente la toma de decisiones debe conllevar la inclusién de los niveles de gobierno,
en una dindmica de mutua dependencia donde se enfrentan y negocian la atencion a las
prioridades locales. (Dubois, 2014, p.132)

Un liderazgo que congregue y que responda a las exigencias del ciudadano del Siglo XXI, que
como se vera mas adelante, tanto la coyuntura de Lake Charles, unida con la del mundo actual,
ha llevado iniciativas ciudadanas propias con un apoyo de la administracion, pero no como parte

fundamental de su agenda.

5.2 LaParticipacion Ciudadana en el marco juridico institucional de la Planeacion
Urbana en la ciudad de Lake Charles

Tras la revision y el andlisis de los documentos que soportan el marco juridico institucional de
la Planeacion Urbana de Lake Charles, se encontraron espacios de participacion ciudadana en
tres instancias fundamentalmente: las audiencias publicas de la Ordenanza Zonal, el referendo
del SmartCode y las reuniones comunales del Plan Maestro de Bicicletas y Peatones.

En cuanto al primero, bajo determinacién de la Ordenaza Zonal Parte 1, Sec. 4-101 y Parte 2,
Sec 4-201, tanto las reuniones mensuales de la Comision de Planeacion como las audiencias
sobre proyectos urbanos ante la Comision, deben ser publicas. Asimismo los documentos como
actas y enmiendas.

En el caso de las audiencias publicas, su procedimiento determina que en primer lugar debe
darse una notificacion puablica de la audiencia en donde se especifique dia, hora, lugar de la
audiencia y objeto o seccion de la Ordenanza Zonal a discutir; el nombre del solicitante; una
breve descripcion de la localizacién de la tierra a ser urbanizada y el objeto a ser considerado en
la audiencia; una declaracion especificando que la aplicacion y los documentos que la soportan
estan dispuestos para inspeccion publica en las oficinas del Departamento de Planeacion; una
declaracion de que cualquier persona puede hablar o registrar una objecion o comentario por
escrito sobre el tema de discusion; y finalmente, una breve descripcion del proceso de apelacion
que esta disponible inmediatamente después de las audiencias publicas ante la Comision de

Planificacion y Zonificacion o cualquier otra revision por parte del Concejo.
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La notificacion publica debe darse por el director de Planeacién con el envio de una copia de
la notificacion al solicitante, e igualmente a cualquier persona, organizacion o agencia que
previamente haya registrado por escrito y pagado el cobro anual ante el Gobierno la peticion de
recibir notificaciones. La publicacion de la audiencia debe darse al menos siete dias previos a la
misma en el periddico de circulacion masiva de la ciudad. Adicionalmente, se le notifica por
correo certificado a los duefios de propiedades limitrofes al desarrollo urbano a 500 pies a la
redonda. También se notifica poniendo vallas sobre la audiencia alrededor del area donde se dara
dicho desarrollo.

Por su parte, el SmartCode es soportado bajo la Ordenaza n.° 14083 que establece la
aprobacion del uso mixto (comercial y residencial) del suelo para el area del Lakefront sujeta al
voto de referendo popular de mayo 5 de 2007. Desafortunadamente, tras la indagacion de
documentos publicos de dicho referendo, no fue posible encontrarlo. Tampoco, los funcionarios
del Departamento de Planeacion lo compartieron a pesar de ser solicitado en diferentes

ocasiones.

Finalmente, el Plan Maestro de Bicicletas y Peatones describe en su Capitulo Il la realizacién
de una reunién con la comunidad para recibir informacion relativa al uso de bicicletas y
peatonalizacion de la ciudad. Dice el documento que las partes interesadas como agencias
gubernamentales, organizaciones relativas al ciclismo fueron contactadas e invitadas a asistir a
una sesion de opinion publica. Un aviso publico fue impreso en el periédico y noticiero local
para cualquier persona que pudiera estar interesada en mejorar la experiencia peatonal y el uso
de bicicleta dentro del area metropolitana de Lake Charles. El proposito de la reunién fue recibir
informacién del publico sobre qué areas necesitaban mas mejoras para el uso de bicicletas y
peatones. Un cuestionario fue desarrollado para solicitar aportes especificos sobre cuestiones y
preocupaciones clave con respecto a los peatones y sistema de ciclorutas, y para generar aportes

con respecto a la mejora del sistema (City of Lake Charles, 2012).

Desafortunadamente, el Plan no especifica el nimero de asistentes y caracteristicas de los
mismos. Aunque si es de destacar que se recopilan los comentarios de los asistentes siendo de
especial atencion la peticion de la poblacion sobre la inclusion en el proceso de toma de
decisiones en cuanto a la priorizacion de ciclorutas, y senderos peatonales, a los ciudadanos

(nifios, adolescentes y familias). Se resalta también que la mayor preocupacion de los ciudadanos
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consultados fue la seguridad, puesto que no existe una cultura del uso de bicicletas y senderos
peatonales, por lo que se destaco la necesidad de politicas de educacién y cultura ciudadana (City
of Lake Charles, 2012).

El Plan Maestro enfatiza en lo anterior, sin embargo hasta la fecha no se conoce de ningln
programa de la administracion enfocado a tal fin. Como ya se resaltd previamente, la
implementacion de este plan ha sido referente a la construccion y mejoramiento de
infraestructura para ciclorutas y andenes, que a la vez, es soportado por la anexion de la politica
de “Complete Streets” a la Ordenanza Zonal, cuyas caracteristicas se enfocan en un
mantenimiento y construccién integral de las vias en donde el disefio sea a escala humana

enfatizando en la implementacion de ciclorutas y andenes.

5.2.1 La perspectiva de los empleados publicos del Departamento de Planeacion
respecto a la participacion ciudadana

En conversacion con Doug Burguieres y Lauren Boring, ambos argumentaron la importancia
de mantener a la poblacion vinculada con los proyectos de planeacion urbana, porque interviene
directamente en su estilo de vida adicional a que es un mandato legal. No obstante, consideran
las reuniones con la comunidad un espacio de quejas que se torna improductivo, “public never
bringing up solutions”, y resaltan que es fundamental escuchar y que se sientan escuchados, pero

por lo general las discusiones se desvian de los temas principales a asuntos irrelevantes.

Adicionalmente, creen en la importancia de utilizar consultores como intermediarios en esos
procesos, dado que son especializados en el manejo del publico y los participantes se tornan
menos agresivos. Bourguieres enfatiz6 en que la comunidad trae soluciones solo a través de
organizaciones constituidas, como es el caso de The Community Foundation o la Camara de
Comercio. Por su parte Boring describié que ciertamente la comunidad en Lake Charles no es tan
activa como en otras ciudades, pero que se estd empezando a dar un movimiento importante tal

vez por la coyuntura econdémica y migratoria.

A su vez, argumentaron que no hay tantas asociaciones u organizaciones como en otras
ciudades por falta de educacion, de comunicacion o debido a que el Gobierno no provee la
plataforma para que ello se dé. Sin embargo, Bourguieres dijo que el Gobierno debe promoverlo
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mas no iniciarlo, pues tampoco hay suficiente personal en el Departamento para que los

programas sigan andando.®

En el caso de Lori Marinovich, quien ha sido funcionaria del Departamento por catorce afos,
su vision de la participacion ciudadana es si se quiere mas amplia en cuanto que esta involucrada
en mas procesos de participacion, mas alla de los técnicos de aprobacion o no de algun desarrollo

urbano.

Ella apoya de manera técnica y bajo indicacion del alcalde iniciativas ciudadanas de
organizacion y planeacion en barrios, lo cual se abordara mas adelante. Para ella la participacion
ciudadana es mucho mas que las audiencias publicas o reuniones comunales de algin plan en
especifico, para ella “The city is the people”. La participacion es una especie de red, no es lineal
por lo que se da en diferentes niveles sin necesariamente la intervencién del Gobierno. Desde su

perspectiva, la ciudadania pone la agenda, pues es el Gobierno quien sirve a la ciudadania.

A pesar de esta argumentacion del deber ser, al transcurrir la entrevista fue matizando su
percepcion. En efecto, mas adelante dijo que la participacion ciudadana cambia de acuerdo al
tema y la voluntad politica. Tal es el caso de la adopcion de un Plan Maestro, Marinovich
sostiene que la dificultad en su redaccion e implementacion radica en su volatilidad, pues afecta

a la totalidad de la ciudadania de manera distinta por lo que conglomera distintos intereses.

Desde su percepcion, el riesgo de la participacion politica es la creacidon de expectativas que
en ocasiones la administracion no tiene como cumplir; manifesté que los procesos de
participacién son bienvenidos y grandiosos, pero si al final no hay inversién privada que los
desarrolle, quedan estancados. Esto refiriéndose al caso de la zona centro y el SmartCode que
contempla el uso mixto creando una zona comercial muy prometedora e incluyente, pero que

durante afios no tuvo inversion privada.

Sin embargo, reconoce que el gobierno tampoco tuvo la habilidad de mercadearlo y conseguir
alianzas publico privadas. Aqui cabe adicionar lo que John O Donell sefialaba en su entrevista
sobre el obstaculo puesto al SmartCorde por los residentes de la zona, en su mayoria adinerados

con influencia politica.

® Es importante resaltar que tanto Bourguieres como Boring vienen trabajando en el Departamento hace mas de
ocho afios, es decir, el cambio de administracion no afectd su continuacion en los cargos a pesar de ser de libre
nombramiento y remocion.
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Para Marinovich, el gran vacio en la administracion es que carece de una Unica estrategia de
comunicacion y mercadeo de las iniciativas y de los avances. Tampoco existe una iniciativa de
educacion de la poblacion en estos temas con el fin de elevar el debate y crear una vision
colectiva. La iniciativa de empoderar a la comunidad depende del programa, no de una directriz

del Gobierno.

Sefial6 ademas que se esta pasando por una coyuntura muy interesante en donde la poblacion
se estd empoderando por si misma y estd rompiendo el esquema de aislamiento en donde lo
unico relevante era su entorno privado. Ahora hay cantidad de iniciativas que contemplan el
interés comun, los espacios publicos y de encuentro. No obstante, estas son atomizadas puesto
gue no hay entidad que sirva de Unica plataforma y que le hable a todos los segmentos de la

poblacion.

Resaltd ademés que el cambio de administracion ha traido un nuevo aire y que debido al
boom econdmico hay mas incentivo local para invertir en diferentes iniciativas, crear areas de
desarrollo y contribuir a la diversificacion de negocios locales. Pese a ello, estas no
necesariamente pasan por el Departamento de Planeacion, asi los temas tengan relacién con este.
Igual que Boring y Bourguieres, destacd los pocos funcionarios del Departamento como un

obstaculo.®

En este sentido, lo sefialado por Marinovich, Boring y Bourguieres pone en relieve las
diferentes visiones de la participacion ciudadana contemplado desde el marco juridico
institucional. Por una parte, una técnica de consulta sin mayor efectividad, solo como un
requisito legal. La otra méas politica pero igualmente sin mucho impacto en la toma de
decisiones, pues es la voluntad politica y la inversion privada para la ejecucion quienes deciden.
Es de resaltar como ambas perspectivas dejan ver la importancia de las condiciones politico
institucionales y técnicas en cuanto a recursos y personal capacitado para promover el proceso
participativo desde una comunicacion efectiva y la educacion de la poblacion. Igualmente,
también destacaron el momento de cambio actual de la ciudadania, pero desde el &mbito no

gubernamental, lo que se abordard mas adelante.

° Aunque se indagé por el cuadro organizacional del Departamento, no esta disponible al publico y tampoco los
funcionarios supieron dénde encontrarlo.
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A pesar de que con la revision e indagacion descrita esta claro que actualmente no existe
ninguna iniciativa que promueva los espacios de participacion efectiva en planeacion urbana
desde la administracion, es importante describir qué politicas publicas respecto a planeacion
estan en la agenda y si contemplan algin componente participativo asi sea de consulta. En el

siguiente apartado se aborda lo dicho.
5.3 Politicas publicas de la actual administracion en Planeacion Urbana

El cambio de administracion en la ciudad de Lake Charles en julio de 2017, tras 17 afios en el
poder de Randy Roach, trajo sin duda un nuevo aire a la ciudad. Su discurso de candidatura
enfocado en ejecutar de una vez por todas el SmartCode, prometia potenciar el centro de la
ciudad incentivando el uso espacios publicos, la construccion de vias a escala humana, y el
desarrollo mixto del suelo. De esta manera, se pretendia cohesionar a la poblacion de manera
equitativa, pues tanto los habitantes de la zona como los que no lo son tienen el derecho a su
acceso, goce Yy disfrute (Pagina web: https://nicformayor.com/goals/, consultada el dia 25 de
mayo de 2019).

Con lo anterior, su discurso resaltaba la idea de ciudad compacta, elevaba los objetivos no
solo del SmartCode sino del Plan Maestro de Bicicletas y Peatones, y respetaba las expectativas
de los ciudadanos que habian dado respaldo a la iniciativa en el referendo de 2007 y quienes
participaron en las reuniones para el Plan Maestro de Bicicletas. Este discurso calé muy bien en
la poblacion, sobre todo en los jovenes y adultos jovenes, quienes fueron la mayoria de su
electorado (American Press (2017) City welcomes first new mayor in 17 years, consulta
realizada en pagina web: https://www.americanpress.com/news/local/city-welcomes-first-new-
mayor-in-years/article_575f2a82-ee60-11e7-8728-3f790eb9d750.html, el dia 30 de agosto de
2019).

Ya desde antes de su eleccién, tanto la Camara de Comercio como organizaciones como
Healthier SWLA y The Community Foundation habian empezado a promover iniciativas para
llevar al debate publico la ejecucion del SmartCode, demostraciones del programa de Complete
Streets y proyectos innovadores para la ciudad que resaltaban los principios del New Urbanism;
sin embargo, el cambio de administracion gener6 mayores expectativas en dichas

organizaciones: “con Nic Hunter estamos confiados de encontrar mayor eco en las entidades
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gubernamentales” dice John O’Donell (O Donell, comunicacién personal, marzo 23 de 2019)

quien es un abanderado y seguidor de los lineamientos del nuevo urbanismo.

En efecto, con las siguientes politicas Nic Hunter ha enfatizado en los temas de planeacion
urbana desde tiempo estancados.

5.3.1 Impulso al Smartcode

Desde su posesion, Nic Hunter ciertamente impulso, en términos de urbanismo, la aprobacién
del primer megaproyecto para la zona centro especificamente bordeando el area Lake Front tal
como lo sefiala el SmartCode en terrenos de la ciudad (ver Anexo Il). El proyecto de 20 millones
de dolares es llamado The Wonder Port y consiste en instalaciones educativas y de
entretenimiento disefiadas para atraer visitantes a Lake Charles. El lugar, ubicado entre Cypress
Alligator Pond y el antiguo estacionamiento de Harrah's Casino, albergara el Museo de Nifios de
Lake Charles y el Centro de Ciencia y Complejo Educativo del Departamento de Vida Silvestre
y Pesca de Louisiana  (Port Wonder, = American  Press.  Pagina  web:
https://www.americanpress.com/news/local/port-wonder/article 44f21a40-d0c1-505b-b343-
c40b0c67d61d.html, consultada el dia 20 de febrero de 2019).

Su aprobacion finalmente se dio el 7 de agosto del 2019 por el Concejo de la ciudad, lo que
demuestra no solo la capacidad politica de Hunter en términos de negociacién con quienes por
mas de una década obstaculizaron su proceso en el Concejo y la administracion, sino también su
capacidad de atraer inversion privada para desarrollar proyectos y alianzas publicas y privadas,
gran faltante en la administracion anterior, como sefiald Sara Judson e incluso Lori Marinovich

en sus entrevistas.

Para Hunter este primer desarrollo en la zona es un catalizador para la zona centro que
finalmente llevara a desarrollar mas comercio y por lo tanto a atraer al &rea no solo visitantes,
sino a todos los habitantes de la ciudad que quieran gozar de espacios comunes (Lake Charles
City Council takes final action to move forward with Port Wonder, KPLC news, pagina web:
https://www.kplctv.com/2019/08/08/lake-charles-city-council-takes-final-action-move-forward-
with-port-wonder/, consultada el dia 15 de agosto de 2019).
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5.3.2 La actualizacién de la Ordenanza Zonal

Adicional a lo anterior, Hunter logré la aprobacion en el Concejo de la revision y
actualizacion de la Ordenanza Zonal para la ciudad que en la actualidad estd en curso. Su
principal argumento es que debido a los cambios demograficos, de trafico, y econémicos que ha
traido el desarrollo de los proyectos de gas y petréleo a la zona, ha habido un boom de proyectos
urbanos, lo que hace fundamental repensar los distintos usos de la tierra y la distribucién zonal

de la ciudad.

La revision y actualizacion esta a cargo de la firma consultora Kendig Keast Collaborative.
Hasta el momento han realizado una entrega en abril del 2019 con el siguiente contenido:
resumen de reuniones con la comunidad barrial, documento de politicas de uso del suelo, e
inventario del uso del suelo existente. Dicha entrega no es publica, pero fue compartida para
efectos del presente estudio por los funcionarios del Departamento de Planeacion entrevistados.

Tal como lo resalta el documento, su propésito es proporcionar politicas para guiar el uso de
la tierra y las decisiones relacionadas con la zonificacion por parte del personal, la Comision de
Zonificacion, y la ciudad. Se recomienda tener una consistencia entre estas politicas y las
decisiones de uso condicional del suelo, variacion o cualquier otra solicitud que requiera
audiencia publica. Las politicas planteadas son una nueva propuesta de las ya resaltadas en el

apartado 4.1.5. de esta investigacion.

Burguieres afirm6 que la actualizacion y reajuste de la Ordenanza de Zonificacion es un
primer paso de gran importancia para el desarrollo posterior del Plan Maestro de la ciudad.
Igualmente lo resalta el documento cuando sefiala que es importante tener en cuenta que estas
politicas se utilizaran en el interin, hasta que la Ciudad facilite el proceso de planificacion y

adopcion de un plan maestro para la misma.

Este plan ampliaria las politicas descritas para incluir una serie de objetivos mas amplios y lo
mas importante: estrategias de accién para coordinar el desarrollo, crecimiento y economia de la
ciudad, con enfoque en el uso del suelo, capacidad de crecimiento, vivienda y vecindarios,
sostenibilidad ambiental, movilidad, parques y espacios abiertos, turismo Yy desarrollo
economico. Ademas, este proporcionaria la orientacion necesaria para dar prioridad a las mejoras
de la ciudad, la planificacion, el presupuesto, y otras iniciativas comunitarias (Plan and Policy
Development —Part 1, Kending Keast Collaborative, City of Lake Charles, April 18 of 2019).
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5.3.3 Proyecto de parques y continuacion en la construccion de infraestructura

Ha sido también parte de esta administracion llevar a cabo la construccion de parques
publicos en las diferentes zonas y distritos de la ciudad sin excluir ninguno. Esto también bajo la
estrategia de alianzas publicas y privadas con inversiones de alrededor de medio millon de
ddlares (City Projects Updates, en pagina web:
https://www.cityoflakecharles.com/egov/apps/document/center.egov?view=item;id=2802&fDD=
-0#City%?20Parks, consultada el dia 4 de agosto de 2019).

Igualmente, las inversiones en construccion de vias, ciclorutas y andenes siguen siendo
prioritarias en el presupuesto publico, con inversiones de mas de 5 millones de délares (City of
Lake Charles Capital Improvement 2017-2023).

Tras dos afios de gestion de la nueva administracion, es de resaltar que sus politicas han
estado encaminadas al cumplimiento de sus objetivos de campafia (ya descritos) y al énfasis en
alianzas publico privadas. Si bien el contexto econdmico actual ha ayudado en el impulso de
dichas politicas, es importante considerar que el boom econémico lo viene teniendo la region
desde el afio 2012 y ha tenido la suerte de ser constante e incremental a lo largo de los afios
posteriores, por lo que el resultado de las politicas descritas no debe ser atribuible solo al buen
contexto econdmico que atraviesa la region, sino al manejo y nuevo enfoque que la nueva

Alcaldia le ha dado a la gestion, sobre todo en alianzas publico privadas.

Sin embargo, si se analiza la gestion de manera integral junto con las caracteristicas de
coordinacion intersectorial y la planificacién urbana en relacion con las politicas sociales para
impulsar una verdadera y significativa calidad de vida en la ciudad, la gestién sigue quedando
corta, y como ya se advirtio en el apartado 4.1. del marco politico institucional, esta
desconectada, inconsistente y sin una vision colectiva de ciudad. Solo hasta la adopcion de la
nueva propuesta de la Ordenanza de Zonificacién y la puesta en marcha de la realizacion del
Plan Maestro, se podra evaluar si se propone o no un verdadero un cambio estructural en las

politicas urbanas de la ciudad.

En efecto, la gestion gubernamental, en términos de capacidades colectivas especificadas en el
marco teorico de Dubois citando al PNUD, es deficiente pues a pesar de que hay un avance en el
manejo y acercamiento con el sector privado, no se conoce de estrategias que conglomeren todas

las partes interesadas en los procesos urbanos, no se ha creado una vision ni se han formulado
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politicas y estrategias en torno a ella, por lo tanto, tampoco se ha presupuestado ni implementado

y mucho menos se sefialan formas de control y evaluacion de las politicas.

Tampoco se conoce de ningun proyecto o politica que apunte una estrategia de comunicacion
efectiva con la ciudadania ni de educacion del nuevo estilo y modo de vida que la ciudad, con

estos nuevos proyectos, pretende implementar.

5.4 La participacion ciudadana en las Politicas Publicas de Planeacion Urbana de la

actual administracion

Aunque la puesta en marcha del proyecto del Lake Front es un cumplimiento a un mandato
ciudadano en el referendo de 2007, y que la inversion en infraestructura en la ampliacion de
modos de movilidad también esta soportada por los comentarios e iniciativas de la poblacién en
distintos escenarios, el énfasis en incentivar la participacion ciudadana en la Planeacion Urbana
no es efectiva. No estd contemplada en ningln mecanismo de toma de decisiones, ni de
evaluacion y control. Tampoco se conoce de un plan que apunte al incentivo de la incorporacion

de la ciudadania como un fin en si mismo.

De las politicas descritas, solo el proceso de actualizacién y revision de la ordenanza zonal
contempla la participacion ciudadana aunque sea de forma nominal como diria Dubois (2014)
como se citd en White (2001), es decir meramente formal. En el resumen de las reuniones
barriales especificado en la primera entrega de dicho proyecto de actualizacion, el consultor
describe la realizacion de tres reuniones con la comunidad, en marzo 12, 13 y 14 del 2019. Sin
embargo, si bien se solicitd en diversas ocasiones la metodologia, tipo de asistentes y cantidad de
los mismos para las tres reuniones barriales, nunca se contesto ni se facilité algin documento con

dicha informacién por parte del Departamento de Planeacion.

Es importante rescatar que en dicho documento incorporan varios comentarios de las
reuniones barriales en las propuestas de politicas, mas se queda corto en un tema que persiste
significativamente y es el énfasis en la educacion y en el transporte publico. Si bien el
documento hace recomendaciones en movilidad de la linea del plan existente de bicicletas y
peatones, no enfatiza en la importancia de actualizar y reforzar el sistema actual como un todo,

ligado a los buses y las frecuencias existentes.
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Asimismo, después de la revision de las actas de reuniones y audiencias publicas de la
Comision de Planeacion de la actual administracion (20 para el afio 2018 y 17 para lo que va
corrido del 2019), la participacion ciudadana en dichas audiencias y reuniones no supera los
cinco asistentes, generalmente relacionados con el proyecto urbano que esté en discusion. Por lo

tanto, sigue siendo puramente formal el tipo de participacion.

Finalmente, la revision y analisis de las politicas publicas actuales, las entrevistas de los
funcionarios publicos y los documentos del marco institucional para la planeacion, dejan
entrever que las deficiencias sefialadas de coordinacion intersectorial y de vision integral de
ciudad con base en la participacion ciudadana son estructurales. Solo la propuesta del Plan
Maestro y el método con el que se elaborara dicho plan podra ser el momento para corroborar si
la administracion aprovechara la oportunidad latente que, como se vera en el siguiente y Gltimo
apartado, la ciudadania esta construyendo en escenarios no gubernamentales. Ya habria sido hora
de entrever alguna intencion, pero aun hay tiempo y si se cumple con la recomendacion de

elaborar un plan maestro, puede ser esa la ocasion.
5.5 Participacion ciudadana fuera del &mbito gubernamental en materia urbana

Con el prominente desarrollo economico de la region, la Cémara de Comercio inicio
decididamente un cuestionamiento sobre como trasladar los beneficios de este a la calidad de
vida de los habitantes. En cabeza de su CEO, George Swift ha abierto diferentes espacios de
deliberacion ciudadana en los cuales han germinado propuestas como la del Plan Maestro de
Bicicletas y Peatones, después incorporado a la agenda publica por parte de la Alcaldia; las
demostraciones del programa de Complete Streets afiadido al Cédigo de Ordenanzas, pero sin
ninguna divulgacion apropiada a la ciudadania; la construccion de espacios publicos como un
parque de perros insignia en el centro de la ciudad; y recientemente el programa de Better
Blocks.

La importancia de la Camara de Comercio no es solo su gestion al abrir estos espacios de
participacion, sino las conexiones gue establece con otros organismos u asociaciones como The
Community Foundation, Helthier SWLA, Family and Youth Counseling entre otros de nivel
local y regional. De alli que se haya decidido Ilamar SWLA Economic Develoment Alliance a la
iniciativa que busca concertar y deliberar entre diferentes actores tanto publicos como privados

que desea la ciudadania de Lake Charles.
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Ahora bien, su propuesta esta desarrollada principalmente en nueve comités: desarrollo de
negocios y diversidad, asuntos ambientales, asuntos gubernamentales, liderazgo, calidad de vida,
pequefios negocios, tecnologia, red de mujeres de negocios, desarrollo de fuerza de trabajo y

educacion.

Cada uno de estos comités tiene alguna relacion con temas urbanos, pero el que mayor énfasis
hace en estos es el comité de calidad de vida. De hecho, ha sido desde alli que han surgido las
iniciativas mencionadas. Es importante también enfatizar que el trabajo o liderazgo de los
proyectos que surgen es mancomunado, es decir, puede haber surgido del comité pero si alguna
organizacion en particular decide liderarlo, los demaés lo apoyan. A su vez, la Alcaldia participa
activamente en las actividades donde son invitados, de hecho envia apoyos técnicos cuando se

trata de alguna iniciativa particular.

Con la actual alcaldia estos apoyos han sido mas decisivos y su involucramiento méas notorio,
lo expresa Amanda White, coordinadora del Comité y funcionaria de la Camara de Comercio

(White, comunicacién personal, julio 15 de 2019).

Han sido dos iniciativas en particular que se han desarrollado en el periodo de la actual
administracion y que involucran no solo a los voluntarios que asisten a las reuniones del comité
(Anexo V), sino a la poblacion que el proyecto impacta, lo que implica tener un componente
mas incluyente y abordar al ciudadano de a pie sin esperar que este sea el que se acerque.

Adicionalmente tienen componente educativo para incentivar la participacion ciudadana.

La primera iniciativa fue el parque de perros nunca antes construido en la ciudad y que ha
sido insignia por el cubrimiento mediatico y la estrategia de comunicacion utilizada para hacer a
la ciudadania participe. The Community Foundation lider6 y fue la intermediaria en invitar a la
Alcaldia a donar el terreno y congregar inversiones privadas para la dotacion del parque. Las
inversiones privadas no solo de grandes compafiias, sino también de aportes de la ciudadania que
estaba interesada en que el proyecto se llevara a cabo. La iniciativa surgio a finales del 2017, su
plan y ejecucion se dio en un tiempo récord, para comienzos del afio 2018 el parque ya estaba

montado, cuenta Sara Judson (Judson, comunicacion personal, julio 12 de 2019).

Resalta igualmente que la cobertura mediatica fue clave para involucrar a la ciudadania. Tanto
que recibieron gran aporte de las personas de viviendas auspiciadas por el Gobierno en la zona

que por lo general cuentan con un ingreso bajo, pero al conocer de la iniciativa y ver la manera
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cémo podria beneficiarlos, quisieron aportar lo que a bien tenian. Esto no es solo una muestra de
participacion, sino también de empoderamiento pues sin duda la obra es considerada propia por

haber contribuido directamente con su ejecucion, sefiald Judson.

El segundo proyecto que estd en la actualidad en ejecucion y que ha tenido un alto
componente de participacion ciudadana también liderado por The Community Foundation, con el

apoyo de la Camara de Comercio, Healthier SWLA, y la Alcaldia es The Better Blocks.

El proyecto The Better Blocks tiene su origen en Dallas, TX durante el afio 2010. Liderado
por Jaison Roberts, quien como ciudadano comun criticé la manera como los barrios estan
disefiados para los automoviles y no para las personas, tomd la iniciativa y junto con otros
vecinos quiso convertir y revitalizar su barrio, por unas semanas, en un lugar agradable para el
ciudadano de a pie. Incluyo ciclorutas temporales, marcé continuidad en los andenes donde no la
habia, robandole espacio a los automoviles, e hizo que los espacios publicos fueran para la gente
y que se reunieran pequefios negocios y residentes a transformar la experiencia en el espacio
haciéndolo comun, acogedor, no distante, como medio cohesionador no divisor de la comunidad,
cuenta Roberts en su charla de TED Talk del afio 2016 (Roberts, 2016). De esta manera llamo la
atencion del Gobierno y logré que se planteara la revitalizacion de los barrios como un tema de

agenda publica.

Fue en una reunion del Comité de calidad de vida de la CaAmara de Comercio que se habl6 de
la iniciativa y The Community Foundation quiso liderarla y hacerla realidad en la ciudad. Fue asi
como a comienzos del presente afo invitaron a Roberts a impartir una serie de charlas en la
Céamara de Comercio, e invitaron al comité de directivos de la Fundacion, el grupo de liderazgo

de la Camara de Comercio, lideres comunales y a la Alcaldia.

La Alcaldia quiso ser participe, y en discusion con la Fundacion y las asociaciones del comité
de calidad de vida, pensaron el Distrito Cultural de Nellie Lutcher como un lugar estratégico para
desarrollar el proyecto. En entrevista con Judson, sefial6 que el lugar conecta las dos partes de la
ciudad, la zona norte y el centro que histéricamente han estado divididas no solo por cuestiones
sociales sino por el disefio urbano, debido a que la interestatal 1-10 atraviesa la ciudad (ver
Anexo IlI). Igualmente, en el Distrito existe la asociacion barrial The Nellie Lutcher
Neighborhood Alliance que facilitaria el proceso de acercamiento con los habitantes del barrio

(Judson, comunicacion personal (2), agosto 2 de 2019).
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Ademas de las reuniones con las diferentes organizaciones, asociaciones y grupos de
liderazgo que congrega la Camara de Comercio, ya se ha desarrollado una reunion con la
comunidad en conjunto con la Asociacion Barrial, especificamente a aquellos propietarios y/o
habitantes que tengan o deseen implantar alguna idea de negocio durante la instalacién; de

acuerdo con Sara Judson, a dicha reunién asistieron 20 personas del barrio.

Asimismo han hecho contacto con los negocios conocidos y establecidos en la ciudad para
hacer parte de la iniciativa y probar como seria llevar e instalar en dicho Distrito sus servicios, y

de esta manera promover un uso mixto (residencial y comercial) de la zona.

La iniciativa, como se indic0, apenas esta en elaboracion, mas se quiso indagar si seguian una
metodologia de grupo para escuchar a los ciudadanos y saber qué tan organizados estaban en la
planificacidn y ejecucidn de un proyecto como estos. Se encuentra, por tanto, que no llevan una
metodologia especifica y que la documentacién no es organizada, de hecho no hay un soporte

documental de las reuniones ya realizadas.

En cuanto al cubrimiento mediatico, promocién y divulgacion de estas iniciativas, Judson
argumento que es clave a la hora de un acercamiento no solo con los habitantes del barrio sino
con toda la ciudadania de la ciudad, de tal manera que este sea el primero de varios proyectos
para revitalizar los barrios; ademas, dijo que buscan ser inspiracién para los ciudadanos de todos
los barrios de la ciudad, razén por la que establecieron un comité de marketing y divulgacion

(Judson S. en comunicacion personal (2), agosto 2 del 2019).

Igualmente lo sefialan Amanda White y Jhon O"Donell cuando especifican que si se trata de
incentivar la participacion ciudadana y la idea de vision colectiva de ciudad es necesario ir hasta

el ciudadano, hablarle en su idioma.

Sara Judson que ha tenido mas de 30 afios de experiencia trabajando en proyectos sociales en
la ciudad, aludio a que esta iniciativa incluso antes de ser Better Blocks ya se habia dado en los
afios 90 con la instalacion de un programa que aun hoy existe en el centro de la ciudad llamado
“SunSet Downtown”, en el que durante verano, cada viernes se cierran algunas vias en él y se
dan una serie de conciertos abiertos al publico. Alli traen negocios pequefios e invitan a toda la
ciudadania a participar. Ante la pregunta, por qué no ha habido continuidad y profundizacién de
este tipo de iniciativas por parte de la Alcaldia, menciond que el gran faltante de la ciudad ha

sido precisamente la falta de liderazgo politico para que estos proyectos sean parte de una gran
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vision de ciudad que desafortunadamente aun no existe (Judson, comunicacion personal, julio 12
de 2019).

De esta manera se constata que las organizaciones y asociaciones toman la iniciativa en
proyectos que combinan temas sociales y urbanos, mas los ciudadanos que asisten a estas
reuniones son generalmente quienes estan en el dia a dia trabajando por una causa comunitaria
(ver Anexo IV).

Si bien en la actualidad estan liderando un esfuerzo para involucrar a mas ciudadanos de a pie,
el impacto sigue siendo atomizado a no ser que la administracion tome la voceria de otorgar los
espacios para que todo tipo de ciudadano discuta, se involucre, y se ilustre sobre temas urbanos y
asi se logre construir la vision de ciudad desde un escenario colectivo. Los mismos lideres y

organizaciones reconocen el vacio, aunque no lo reclaman de manera concreta tampoco.

Después de la autora de esta investigacion ser testigo de diversas reuniones entre la
comunidad y los entes gubernamentales, encuentra como comun denominador una actitud
siempre congraciada y poco critica a las actuaciones y propuestas de la administracion. No
obstante, en escenarios privados si expresan con mayor libertad los faltantes y obstaculos que le

encuentran al Gobierno.

Igualmente, a la hora de delinear estrategias, las organizaciones carecen de un método
riguroso de seguimiento y control. Hay poca documentacion y con excepcion del caso del parque
de perros, la divulgacion de los proyectos no es estratégica ni continua. Es dificil para el
ciudadano comun acceder a la informacion a no ser que haya un contacto directo con los

voluntarios o trabajadores de la CAmara de Comercio.

Asi pues, las capacidades colectivas resaltadas por Dubois tampoco se encuentran en la
manera como las organizaciones y asociaciones llevan a cabo proyectos urbanos de iniciativa
ciudadana. Pese a ello, este puede ser el comienzo de un movimiento que, involucrando a los
ciudadanos de a pie, logre cautivar y motivar el interés en temas urbanos resaltando la
importancia de la construccion de comunidad a partir de la vivencia del espacio publico
compartido y cohesionado, de tal forma que se potencien dichas capacidades colectivas, ya sea
por iniciativa ciudadana o logrando Illamar la atencion de la administracion para impulsar la

participacién ciudadana efectiva como estrategia de la Planificacion Urbana.
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6 Conclusiones

A través del trabajo de investigacion se resaltd la relacion intrinseca entre espacio fisico y las
dindmicas sociales de construccién y consolidacion de ciudadania. No es coincidencia que en la
trama urbana actual de la ciudad de Lake Charles, dispersa, dependiente del automovil, con
pocos espacios publicos comunes referentes de toda la ciudadania, y con concentracion territorial
de poblacion de ingresos econdmicos bajos, la tasa de pobreza sea del 24% a pesar de su

importante auge econémico.

Asi como tampoco es coincidencia que dicho crecimiento econémico y el incremento de la
poblacion migrante hayan desatado una serie de cuestionamientos por parte de las organizaciones
sociales y asociaciones, para plantearse mejores maneras de interactuar con el espacio por medio
de un dialogo entre distintos actores y del impulso de una serie de iniciativas para el desarrollo
de una mejor calidad de vida, la cual vincula la planeacion urbana con la participacion

ciudadana.

También se estipuld que en dicha relacion de espacio fisico y construccion de ciudadania, la
actuacion gubernamental junto con su marco juridico institucional juega un papel primordial. En
esa medida, se identifico el papel gubernamental como una condicidon necesaria para
implementar la participacion urbana efectiva y de esta manera elevar la calidad de la accién
colectiva. A través del reconocimiento de los actores mas diversos y la apertura de espacios
deliberativos de forma permanente y sistematica para la busqueda de alternativas para el futuro
de la colectividad, se potencializa al ciudadano y se pasa de un desarrollo meramente econémico

a uno que tenga impacto en la calidad de vida de la poblacion.

De esta manera, el resultado del andlisis del marco juridico institucional y las politicas
publicas actuales de Planificacion Urbana en Lake Charles, asi como la participacién ciudadana

en los mismos, arrojo las siguientes conclusiones:

Primero, el marco juridico institucional de la planeacion urbana en la ciudad presenta
inconsistencias de objetivos, puesto que no existe una sola hoja de ruta que cohesione y

desarrolle una vision colectiva de la ciudadania hacia el futuro que se desea para la misma.

Segundo, lo que si es consistente es un vacio de liderazgo gubernamental en la formulacion de

un plan dnico para la ciudad que conglomere los diferentes actores, sus visiones e intereses.
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Tercero, la planeacion urbana es concebida desde una vision técnica y operativa de revision
del cdédigo zonal y el desarrollo de proyectos urbanisticos, provision de servicios publicos y

construccioén de vias, desvinculado con el impacto de esto en las politicas sociales y viceversa.

Cuarto, por lo anterior no hay una coordinacién intersectorial ni formulacién de proyectos que
vinculen de manera interdisciplinaria problematicas sociales y urbanas. La falta de recursos y de

personal en los distintos sectores gubernamentales es una de las causas de dicha deficiencia.

Quinto, los mecanismos de participacion ciudadana desde el marco juridico institucional son

puramente formales, no impactan de manera efectiva en la toma de decisiones.

Sexto, la vision de los funcionarios publicos respecto a la participacion ciudadana es
instrumental y politica, pero no relevante ni fundamental para una planeacion urbana efectiva,
puesto que desde su perspectiva prevalece la inversiébn econdémica para llevar a cabo los

proyectos y el cumplimiento de las normas ya establecidas.

Séptimo, aunque existe un componente de participacion ciudadana en la actual politica de
renovacion y actualizacion del plan zonal, es instrumental e irrelevante pues varios comentarios
expresados en las reuniones con la comunidad no fueron tomados en cuenta a la hora de las
recomendaciones del consultor, y tampoco hay un seguimiento por parte del Departamento de

Planeacidn riguroso de las caracteristicas y participacion efectiva en dichas reuniones.

Octavo, a pesar de que desde las organizaciones sociales y asociaciones hay un esfuerzo por
vincular temas sociales con la planeacion urbana, es reconocida por los mismos lideres de dichas
organizaciones la necesidad de una vision de ciudad y de un liderazgo politico que ayude llegar a
todos los actores y hablarles en su mismo idioma para tener un impacto significativo y constante

en la calidad de vida de los ciudadanos.

Noveno, aunque los proyectos que lideran las organizaciones sociales en especial The
Community Foundation enfatizan en la participaciéon ciudadana efectiva, ain no desarrollan en
su interior las capacidades colectivas a definicién de objetivos claros ni una metodologia,

seguimiento y control de dichos proyectos, tampoco estrategias de divulgacion y promocion.

Por lo tanto, hasta el momento las condiciones politico institucionales sobre planeacion
urbana en la ciudad de Lake Charles no estan dadas para la implementacion de una participacion

urbana efectiva que impacte en el desarrollo humano local, puesto que no se evidencian politicas
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que eleven la calidad de la accidn colectiva ni enfaticen en la apertura de espacios de discusion
entre diversos actores que empoderen al ciudadano, tampoco establecen estrategias, objetivos y

mecanismos de control y seguimiento donde el ciudadano esté involucrado de manera directa.

No obstante las conclusiones presentadas, no es de subestimar los esfuerzos por proponer
alternativas de participacion ciudadana en la planeacion urbana desde los organismos sociales y
asociaciones. De hecho, este permanente cuestionamiento y proactividad, que se da a partir del
auge economico en la ciudad, es la demostracion de la importancia actual de resaltar lo local
como una fuente de regeneracion de lo humano y lo identitario; a esa necesidad de recuperar el
sentido de interdependencia, de vinculos de proximidad, de un destino comin mas alla de la

defensa de propiedad y el interés privado.

Esta investigacion deja abierta la posibilidad de profundizar en el estudio de las condiciones
sociales y subjetivas de la ciudad de Lake Charles para impulsar un movimiento urbano que
reivindique la importancia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones de la

Planeaciéon Urbana.
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Anexo 1. Guia y contenido de entrevista
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Anexo 2. Mapa de Distritos Culturales de la Ciudad de Lake Charles
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Anexo 3. Distribucidn espacial de porcentaje de poblacion viviendo en condiciones de

vulnerabilidad y distribucién espacial de poblacion de acuerdo con su ingreso
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Plan de Desarrollo Comunitario, Ciudad de Lake Charles, distribucién espacial de porcentaje

de poblacion viviendo en condiciones de vulnerabilidad, pag. 20.
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Anexo 4. Integrantes voluntarios del comité de calidad de vida de la Camara de

Comercio

Volunteer Project

Company

Also Affiliated

Janice Healthy
Ackley Lifestyles
Charla Blake Healthy
Lifestyles
Celia Case All
Jessica Healthy
Duhon Lifestyles
John Healthy
O'Donnell Lifestyles
TerraJones  Choose
Local
Tobie Choose

Hodgkins Local
Erin Howle Choose

Local
Lori Healthy
Marinovich Lifestyles
Patricia Healthy
Prudhomme  Lifestyles
Jennifer Choose
Spees Local
Ben Healthy
Magallon Lifestyles

Louisiana  Tobacco
Free Living

Project Build A
Future

SW Call Center

Lake Charles
Memorial Hospital

Community
Foundation

Family & Youth
Counseling

Century 21

Joseph's Electric

City of Lake Charles
SWLA Center for
Health Services

Louisiana Mortgage

Alliance
Transportation Group

American Heart Association

Community Foundation

Chamber SWLA Board

Salvation Army

Imperial Calcasieu Museum, Literary Council, St.
Jude, Team Green, American Heart

Junior League, Salvation Army

Chamber SWLA Board, Junior League

Junior League

Downtown Development

American Heart Association, LA Tobacco Free
Living, Healthy SWLA

Chamber SWLA Board, Women's Shelter

Americorps, Litter Initiatives

Camara de Comercio de la ciudad de Lake Charles, integrantes del comité de calidad de vida.
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