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Resumen

Ibarra es una ciudad intermedia ubicada en la sierra norte del Ecuador, en la tltima década
presenta episodios constantes de inundacion en diversos barrios de sus cinco parroquias

urbanas, situacion que podria aumentar por efectos del cambio climatico.

Ante esto el desafio de las ciudades intermedias altoandinas crece a medida de espacios
fisicos y sociales cada vez mas expuestos y sensibles a los parametros climaticos, la
investigacion analizo las caracteristicas sociales de las zonas urbanas con riesgo a inundacion
de la ciudad de Ibarra, y a partir de ello disefia una estrategia de adaptacion climatica para
contribuir en la disminucidn del riesgo a inundaciones que presenta la ciudad. Se realiz6 una
primera aproximacion sobre la sensibilidad de zonas en riesgo a inundacion desde las
caracteristicas sociales disponibles del censo poblacional 2010 a nivel de manzanas censales,
se analizo la exposicion a los eventos climaticos entre el periodo 2013-2019 desde fuentes
secundarias de SNGR y el CBI para verificar los efectos recientes de las precipitaciones. Se
complementd el andlisis con las experiencias de los afectados, y de varios actores de la
ciudad, para profundizar en los retos de esta frente al cambio climatico. El analisis permitio
disefiar una estrategia especifica para la adaptacion climética en zonas con riesgos de
inundacion por efecto del cambio climatico, con la inclusion del género y la posibilidad de
disminuir las brechas sociales mediante una estrategia conformada por 5 ejes, 1) preparacion
institucional y poblacional, 2) inclusién de criterios de cambio climatico en la planificacion
local, 3) comunicacion estratégica del riesgo, 4) enfoque de género, igualdad y
corresponsabilidad, 5) seguimiento y evaluacion de la gestion climatica. Una de las
conclusiones mas relevantes es que el proceso comunitario es fundamental, las relaciones
humanas de buena vecindad y su accion sobre un evento adverso como la inundacién son
consideradas por los pobladores como una accion adaptativa a los riesgos
hidrometeoroldgicos, debido a que ponen a prueba no solo su capacidad de respuesta, sino
que ademas fortalece, cambia y ajusta los lazos de apoyo entre vecinos, en este escenario

hombres y mujeres cumplen rol sustantivo.
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Introduccion

Los centros urbanos en América Latina después de la segunda mitad del siglo XX crecen a un
ritmo acelerado “de un espacio vacio y plano, a la urbanizaciéon de un territorio configurado”
(Carrion 2001, 12) en estas manchas urbanas los eventos naturales pueden convertirse en
desastres debido a los impactos que ocasionan. Segun el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico “Las inversiones en Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD) pueden desempefiar
un papel importante en la adaptacion de las comunidades al cambio climatico” (Jones 2013,
41), al aumentar con estas acciones “la capacidad de respuesta en las poblaciones” (Lampis
2013, 19). En este contexto la literatura sefiala que las ciudades costeras son las mas
vulnerables a las inundaciones por su cercania al mar, no obstante, este riesgo menos
estudiado en ciudades de la regidn sierra constituye en un tema fundamental no solo para
incorporar acciones de mitigacion sino como una oportunidad para definir e implementar

estrategias adaptativas.

Ibarra es una ciudad intermedia ubicada en la region sierra norte del Ecuador de clima
templado, se caracteriza por una topografia plana, sin embargo, la tendencia del crecimiento
de la urbe se dirige a las laderas del volcan Imbabura, con cambios en la ocupacion de suelo
que aumenta la vulnerabilidad de algunos sectores por la ubicacidn de sus asentamientos. Es
por lo que la presente investigacion analizo las caracteristicas sociales de las zonas urbanas
con riesgo a inundacion de la ciudad, determind los retos para estas zonas frente a la variacion
climatica y ante ello formulé medidas de adaptacion para disminuir el riesgo de inundacion

por efectos del cambio climatico.

La metodologia de la investigacion aplicada fue mixta, combino el método cualitativo,
cuantitativo, incluyo el analisis socio espacial de cartografia tematica en la representacion de
las localidades con riesgo a inundaciones y ubico las caracteristicas sociales, ademas del
analisis de las entrevistas, donde recuperd las percepciones y significados producidos por las
experiencias de los participantes para comprender e interpretar los riesgo a inundaciones de
las zonas urbanas y que por efectos del cambio climéatico pueden exacerbarse; ademas resaltd
la importancia que tiene el enfoque de género para andlisis y la definicion de estrategias de

adaptacion al cambio climatico.
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El documento esta organizado por capitulos, el primero, contextualiza de forma breve la
situacion de Ibarra ante el riesgo a inundacion y la débil consideracion del escenario de
variacion climatica en la gestion local, con un marco teérico de conceptos claves sobre
cambio climatico, crecimiento urbano y la importancia del enfoque de género en el
conocimiento colectivo de hombres y mujeres. Describe el proceso metodolégico; el segundo
capitulo, detalla los elementos de la vulnerabilidad al cambio climético (sensibilidad,
exposicion y capacidad de adaptacion) de la ciudad, analizadas a nivel parroquial, desde la
disponibilidad de la informacion, reforzados desde la vivencia de los actores locales (hombres
y mujeres); y el tercer capitulo, compila los insumos obtenidos y propone una estrategia de
adaptacion climética para la ciudad de Ibarra especifica para el riesgo a inundaciones, con una
visién colectiva e inclusiva desde el rol de los participantes. Finaliza con las conclusiones
generales y recomendaciones para continuar la profundizacion del tema con otras

investigaciones complementarias.



Capitulo 1

Aproximacion territorial y conceptual

Este capitulo presenta la breve contextualizacion de la sensibilidad y exposicion de la ciudad
de Ibarra ante el riesgo de inundacion y cémo los efectos del cambio climatico pueden afectar
a la composicidn social, con una vision general desde el género que hace énfasis especial en la
importancia de equidad y participacion de mujeres y hombres en el proceso de adaptacion a
los retos climéticos globales y locales; detalla la metodologia, las fuentes cartograficas,

estadisticas, y el conocimiento de los actores sociales.

1.1. Contexto
La variacion climatica es un fendmeno natural presente desde las antiguas civilizaciones
quienes enfrentaron eventos adversos que marcaron un antes y despueés, y a los cuales
debieron adaptarse para su subsistencia (OMM 2010). En la actualidad, la era del antropoceno
“implica afirmar que el ser humano y su accion, (...) sobre el sistema Tierra, han transpuesto
un umbral” (Swampa 2016, 2) mediante la constante y creciente emanacion de didxido de
carbono por la quema de combustibles fdsiles. Este cambio en las caracteristicas de la
atmosfera ha provocado el calentamiento global, una alteracion a las condiciones climaticas
caracterizadas entre otras manifestaciones por precipitaciones mas intensas y frecuentes en
areas urbanas, cada vez menos preparadas y con mayor riesgo sobre las poblaciones, segun
Naciones Unidas el sesenta por ciento de las ciudades son susceptibles a sufrir desastres de

este tipo.!

La politica nacional en el Ecuador en términos de cambio climatico induce a la gestion desde
los diferentes niveles de gobierno y la ““(...) adaptacion al cambio climatico tiene por objetivo
reducir la vulnerabilidad y riesgo climatico de los sistemas sociales, econémicos y
ambientales ante los efectos del cambio climatico, a través de mecanismos de adaptacion,
priorizando los sectores mas vulnerables.” (Ministerio de Ambiente 2019), mediante

instrumentos como la Estrategia Nacional y Plan de Adaptacion al Cambio Climatico.

La ciudad de Ibarra marcada por una alta densidad poblacional en las zonas céntricas con

tendencia a disminuir a medida que se aleja hacia el norte y sur de la ciudad (Lucero 2018),

! «Tres de cada cinco ciudades corren un alto riesgo de sufrir un desastre natural», Naciones Unidas, 31 de octubre
de 2018, https://www.un.org/development/desa/es/news/population/world-cities-day-2018.html
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tiene el reto de incluir la gestion del riesgo por inundacion, al presentar un indice de
vulnerabilidad al cambio climético global del 4,94 (indice de exposicion bajo de 7,82 y de
sensibilidad de 3,31 alto) (CAF 2014, 139); debido al cambio de las caracteristicas de los
suelos por demanda de espacios fisicos, para el crecimiento urbanistico y creacién de
ecosistemas artificiales donde los eventos climaticos como las precipitaciones tienen efectos
diferentes al encontrarse con areas impermeabilizadas, vias selladas, causes embovedados,
desfogues con trayectorias alteradas, y problemas de residuos sélidos que obstaculizan libre
circulacién; por tanto, esto impide que los procesos de escorrentias e infiltracion del agua

[luvia se produzcan de forma natural.

Estos datos son relevantes en especial porque Ibarra tiene una alta sensibilidad, que provoca
mayores afectaciones ante un disturbio, en este caso la forma como las precipitaciones
provocan inundaciones en la ciudad cada vez mas frecuentes; las entidades de auxilio Cuerpo
de Bomberos, Secretaria de Riesgos y ECU 911, registran para el mes de mayo 2018, 16
personas afectadas por las lluvias en la ciudad.? En febrero de 2019, “6,6 mm de precipitacion
ocasiond inundaciones en cinco barrios de la parroquia de Caranqui”,® este evento
comprometié las principales vias de comunicacion por el arrastre de materiales y
levantamiento de adoquinado, afectd la infraestructura de una unidad educativa con el

desplome de parte del cerramiento e ingreso de agua en las aulas, entre otras perdidas y dafos.

Las parroquias urbanas El Sagrario, San Francisco y Caranqui ubicadas en la zona céntrica 'y
parte sureste de Ibarra son las mas vulnerables (GADMI 2018), en los que se localizan puntos
criticos de inundacion, con episodios de anegacion de calles y desbordamientos de acequias
de canales de riego en zonas agricolas-residenciales y arrastre de materiales que tapona las
principales vias de desfogues; sectores con tendencia en aumento del riesgo en relacion con la

expansion de la urbe dirigida a los sitios de extraccion de materiales pétreos.

La formulacion de politicas pablicas y la implementacion de proyectos e iniciativas en la

ciudad evidencian a la fecha, la existencia de un documento borrador del plan de riesgo

2 «Antonio Ante uno de los cantones mas afectados por las lluvias», La Hora, 09 de mayo de 2018. https://issuu.
com/la_hora/docs/norte_mayo 9

% «LIluvia afectd a barrios, vias y una escuela en el sureste de Ibarra», EI Norte, 28 de febrero 2019, https://www.el
norte.ec/ibarra/lluvia-afecto-a-barrios-vias-y-una-escuela-en-el-sureste-de-ibarra-DB333621




cantonal sin aprobacion, que reconoce las vulnerabilidades climaticas.* Un plan de “Accion
Provincial frente al cambio climatico” liderado por el Consorcio de Gobiernos Provinciales
del Ecuador desde el 2018° como instrumento de gestion para la adaptacion y mitigacion

climatica, que no evidencia de manera explicita el enfoque de género.

Por otra parte, en un estudio de caso realizado en los sectores de Yahuarcocha y la Dolorosa
ubicados en la zona norte de Ibarra que busco conocer las percepciones de la relacion entre el
género con cambio climético, observo que los participantes reconocen los cambios en el
clima, sin embargo no saben cémo se aborda y su capacidad de respuesta es baja al momento
de enfrentar situaciones como sequias o inundaciones (Lugo- Morin et al 2014), ademas
mostrd el poco reconocimiento de los efectos diferenciados que tienen los desastres en

hombres y mujeres.

La comprension de las situaciones de riesgos que enfrenta la ciudad y mucho mas
desagregada por género, se minimiza al evidenciar brechas importantes en la generacion de
informacion base para el reconocimiento de las localidades més afectadas. Esto muestra la
necesidad de tener una comprension del fenémeno desde otros enfoques integrales como el
género, pero ademas del compromiso de las y los ciudadanos de la ciudad y de los tomadores
de decisiones para la implementacion de programas y proyectos que requieren de un impulso
en el marco de politicas pablicas mas integrales. Por consiguiente, el reto de las actuales
autoridades es reconocer las acciones previstas por las antecesoras en el manejo de riesgos
climaticos y promover la consecucion, con enfoques diferenciados, inclusivos que aseguren la

equidad de género.

1.2. Marco tedrico conceptual
El cambio climético es una problematica global que compite con otros intereses mundiales
como la “globalizacion, crecimiento de la poblacién, el conflicto geopolitico, y politicas
gubernamentales impredecibles” (UNDP 2010, 15), “plantea grandes retos para el desarrollo
humano sostenible en el corto, mediano y largo plazo ya que afectara a las poblaciones y sus
ecosistemas” (FMICA 2010, 8). Hoy es innegable la relacion entre los modelos de desarrollo

y su incidencia en los impactos que el cambio climéatico ocasiona en los servicios

4 Técnico de Gestion de Riesgos del GADMI, en conversacion con la autora, situacion actual del Plan de Riesgos
del canton Ibarra, agosto 2019.
> CONGOPE. Acceso 27 de mayo de 2019, http://www.congope.gob.ec/?page_id=1912.
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ecosistémicos de forma especial en las zonas urbanas, sin embargo, algunos paises les restan

importancia a los efectos y “diferencias importantes en la forma en que afecta a hombres y

mujeres” (FMICA 2010, 8).

Es claro que las ciudades experimentan “modificaciones importantes en las temperaturas
méaximas y minimas y un cambio en el régimen de precipitaciones, lo que a su vez genera
consecuencias sobre la salud publica, seguridad y aumento de riesgos naturales” (Romero,
Salgado y Smith 2010,155), imprescindible por tanto, la gestion de riesgo climatico en las
localidades, inicie con el reconocimiento del riesgo de desastres por el historial de eventos,
fortalezca al modelo de gobernanza ante el riesgo dependiendo de la complejidad o facilidad
de articulacion, implemente la inversion para la preparacion y aumento de las capacidades de
poblacion hacia la construccion de ciudades resilientes (ONU, 2016). Y al mismo tiempo
considere que el cambio climatico no diferencia regiones o poblaciones, pero si “impacta de
forma diferente en las mujeres y en los hombres” (Stock 2012, 5), dada las desigualdades y
limitaciones que la mujer ha experimentado en la inclusion laboral, la valoracion economica
de los suelos, ocupacion de trabajos informales, responsabilidades domésticas (De la Campa y
Coello 20186, 6).

La reduccion de los riesgos climaticos requiere de la integracion de medidas especificas
basadas en el grado de exposicion a los episodios climaticos, de sensibilidad de la urbe y la
capacidad de respuesta de la poblacion, es decir, al identificar la vulnerabilidad de un espacio
territorial la construccién de la adaptacion es el resultado de los aprendizajes de hombres y
mujeres. En este contexto, cOmo aproximarse a una comprension y reflexion para integrar la
perspectiva de genero en los debates, en las politicas publicas y en las acciones de adaptacion
climatica. El primer elemento clave es la perspectiva de género porque “permite analizar y
comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres de manera
especifica, asi como sus semejanzas y diferencias” (Lagarde 2018, 15), a partir de un conjunto
de responsabilidades y también de prohibiciones asignadas de modo tradicional por la
sociedad; sobre lo cual el concepto de género “alude a las relaciones entre ambos mujeres y
hombres, relaciones que, histéricamente han sido de poder, discriminacion y exclusion, donde
la mujer ha quedado relegada a un segundo plano” (De La Campa y Coello 2016, 15). Asi la

perspectiva de género en el marco de la investigacion se constituye en:



(...) una mirada sobre la realidad de la gente de circunstancias, que permite detectar
diferencias en las vidas, experiencias y problemas que se derivan de la construccion de género

y que tratar de atender o adaptar las intervenciones a tales diferencias (Lopez 2007, 33).

La incorporacion del enfoque género en una problematica colectiva y medioambiental como
el cambio climatico, permite la interaccion de distintos actores sociales en espacios que
originan oportunidades, para ejercer el derecho de opinion y participacion hacia una
disminucion de la discriminacion de un importante grupo de la sociedad; la estrategia de
Montevideo resalta que las politicas publicas deben estar guiadas para reconocer los
“derechos de las mujeres, igualdad de género, interculturalidad, democracia participativa y
representativa y desarrollo sostenible” (CEPAL 2017,10) con caracteristicas de inclusion,
para “cerrar las brechas de desigualdad existentes en la localidad” (CNIG y CARE 2018, 9)

La participacion o el involucramiento es el segundo elemento, donde hombres y mujeres en
igual de condiciones contribuyen en la construccion de respuestas locales desde sus
limitaciones, a través de mecanismos como los: consejos ciudadanos y sectoriales, consejos
consultivos, presupuestos participativos, asambleas ciudadanas, silla vacia, cabildos
populares, comunitarios y comités de vigilancia (CNIG y CARE 2018, 49-51);
conocimientos, emplearse en diagndstico de necesidades sociales, evaluacion de programas o
proyectos, toma de decisiones, distribucion de recursos econdémicos, y otros temas que la
ciudadania crea conveniente tratar; escenarios en los cuales es indispensable considerar que el

control popular lo constituyen tanto hombres como mujeres.

Por tanto los elementos perspectiva y participacion son precisos para la adaptacion al cambio
climatico en contextos complejos con areas urbanas en riesgo, a la exposicion, es decir al
“grado de estrés climatico sobre una unidad particular de analisis, (...) representada por
cambios en las condiciones climaticas o bien por cambios en la variabilidad climatica, donde
se incluye la magnitud y frecuencia de eventos extremos” (Monterroso et al. 2011, 3), de
manera que, la adaptacién al cambio climatico es la capacidad de ajuste y la definicion de
alternativas integrales plasmadas en la planificacion local, “orientada hacia la seguridad a
largo plazo de los medios de vida” (Sanchez 2013, 89), de la salud, la educacion, y la

seguridad, especialmente para las mujeres.



En este sentido y como aspecto fundamental, situado y significativo “la planificacion urbana a
escala de barrio deberia implementar estrategias y acciones explicitas de mitigacion y
adaptacion de los espacios urbanos ante los procesos de cambio climético” (Romero et al.
2010, 152). Ejemplos como los citados por Ruiz (2017, 13) dan cuenta de ello; la iniciativa
del municipio de Moxos en México, analizé los riesgos y evidencio6 una alta vulnerabilidad
frente a inundaciones en época lluviosa y procesos de migracion hacia otras comunidades del
departamento diferente al Moxos, con todas las implicaciones sociales, econémicas y
ambientales diferenciadas para hombres y mujeres que ello generaba, el estudio concluyé que
“la adaptacion al cambio climatico ha de tener en cuenta una vision acumulativa de esos

impactos y no solo una perspectiva fragmentada” (Sanchez 2014, 89).

En el caso de la ciudad costera de Coyuca en México con un alto riesgo a inundaciones, a
través del proyecto de ciudades resilientes, se elaboro una estrategia de adaptacion climética
generada con la participacion de la sociedad civil, la academia y las autoridades, a partir del
reconocimiento pormenorizado de los riesgos climaticos, cartografiaron las unidades mas
expuestas y sensibles con el apoyo de la comunidad, e identificaron las relaciones de los
actores en los espacios de gobernanza de la ciudad. Durante el proceso de levantamiento de
informacion y construccion de la estrategia la transversalizacion del género se mantuvo en los
grupos de trabajo, en los talleres participativos y durante la validacion de resultados, lo que

permitio que las brechas se disminuyeran (Becerril 2019).

Otro caso de estudio en la Amazonia peruana mostro los impactos de las inundaciones en la
ciudad de Iquito y evidenci6 con base en datos cualitativos que las mujeres son mas rapidas
para el disefio estrategias de adaptacion basada en sus conocimientos tradicionales y trabajo
en minga, comunican con mayor facilidad las necesidades y recursos territoriales, emprenden
iniciativas con mayor agilidad; estos resultados llevados hacia las dindmicas urbanas, pueden
considerarse en las estrategias adaptacion como un trabajo mancomunado entre hombres y
mujeres que permitiria afrontar de mejor manera los efectos del cambio climatico (Lozano
2016) a través de espacios para resiliencia comunitaria, entendida como las diversas
capacidades de autonomia que tiene una poblacion a partir de sus experiencias “para aprender,
y tener una vision prospectiva que incluye sus fortalezas y oportunidades” (Rojas 2018, 43-
44), es decir un logro en conjunto que traza un modelo de vinculacion entre los habitantes y

por ende de desarrollo, sobre la base de “comprender quién o qué se adapta, qué es lo que se



adapta, como ocurre el proceso y cuél es su relacion con la vulnerabilidad y resiliencia,”

(Torres y Alban 2017, 69) tanto para hombres como para mujeres.

Estos ejemplos permiten inferir que,

(...) la exposicion, la sensibilidad y la capacidad para adaptarse a los impactos negativos del
clima (...) cambia con el tiempo a medida que los individuos, los hogares, los grupos sociales
o las comunidades incrementan o reducen sus recursos para sobreponerse y adaptarse a esos
impactos (Sanchez 2013, 80).

De esta manera, las “medidas que se adopten para mitigar y adaptarse a tales variaciones
climaticas deberian formar parte de la planificacién urbana y ecologica de las ciudades”
(Romero et al. 2010, 153). Acciones indispensables para evitar que los efectos del cambio
climético sean “catastroficos para la poblacion y la economia de la ciudad” (Beaumont 2014,
26).

El reto de las ciudades no solo se enfatiza en “reconocer la importancia de integrar la
perspectiva de genero en las dimensiones de la politica urbana” (Rico y Segovia 2017, 86), si
no, ademas en desarrollar estrategias que aseguren “aplicar un trato justo y diferenciado, de
acuerdo con dichas necesidades e intereses diferentes” (De la Campa y Coello 2016, 16),
tanto para mujeres y hombres en relacion con sus edades y culturas. Por consiguiente, una
propuesta de estrategia para la adaptacion climatica en zonas urbanas buscara integrar los
conceptos técnicos, politicos, econdmicos necesarios y ademas se remarca en el aspecto
social, debido a que la dindmica de una poblacion contribuye de manera distinta en los

procesos de adaptacion.

1.3. Metodologia
La investigacion tiene un enfoque cualitativo al “describir, comprender e interpretar los
fendmenos, a través de las percepciones y significados producidos por las experiencias de los
participantes” (Hernandez et al. 2014, 11) de modo que, el riesgo a inundaciones de las zonas
urbanas al que esta expuesta la ciudad de Ibarra y que por efectos del cambio climatico
pueden exacerbarse; ademas el estudio resalto la importancia que tiene el enfoque de género
para analizar y definir las estrategias de adaptacion al cambio climético que puede incluir y

fortalecer la ciudad en su gestion.



Se desarroll6 en dos fases: la primera contemplé el anélisis de las caracteristicas sociales de
las zonas con riesgo a inundacion en los barrios de la ciudad de Ibarra, desde la disponibilidad
de los datos del altimo censo poblacional 2010 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) a nivel de sectores censales y manzanas censales; aunque los limites
georreferenciados del censo poblacional no comparten la misma division de barrios, se
recurrio al detalle de datos a viviendas censadas. Otro componente de esta fase fue la
recopilacién de los registros de los eventos de precipitaciones intensas que ocasionaron
inundaciones en la ciudad de Ibarra, en el periodo 2013 hasta junio 2019, se ubicaron los
sitios donde fueron reiterativos y demas elementos de informacion proporcionados por la
Secretaria de Gestion de Riesgos (SNGR) y la informacion del Cuerpo de Bombero de la
Ciudad de Ibarra (CBI). La segunda fase requiri6 de una estrategia de campo, se empleé la
entrevista semi estructurada que permitié abordar el tema desde la experiencia de las mujeres
y los hombres afectados por las inundaciones, esta fase permitio indagar sobre: como
enfrentaron la situacion, (problemas y soluciones), el reconocimiento de los niveles de
exposicion actual y su relacion con el cambio climatico. Asi también se realizaron entrevistas
a otros actores de incidencia social, politica y académica de la ciudad para plantear las

estrategias de adaptacion.

El método de la investigacion aplicada fue mixto, combind datos cualitativos y cuantitativos
que tiene como “el objetivo de darle profundidad al analisis” (Hamui-Sutton 2013, 211),
incluyé el método socio espacial de cartografia tematica en la representacion de las
localidades con riesgo a inundaciones y ubico las caracteristicas sociales, ademas del analisis

de los contenidos de las entrevistas.

La seleccion de las variables en el analisis social de las zonas urbanas con riesgo a inundacion
estuvo dada por la disponibilidad de los datos censales 2010 como: poblacién hombres/
mujeres, numero de habitantes por vivienda, niveles de educacion hombres/mujeres, tenencia
de viviendas, indicador de necesidades basicas insatisfechas (NBI) y poblacion
econdémicamente activa; ademas del analisis de riesgo para estas localidades desde el nimero
de afectados y dafios ocasionados. Para determinar los retos y formulacion de estrategias de
adaptacion climatica se considero las respuestas de los informantes de las entrevistas
diferenciada por las categorias de exposicion, sensibilidad, capacidad de respuesta y

resiliencia de la ciudad.
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Se opto por una clasificacion de actores directos o afectados con los eventos de inundacion y
los indirectos quienes son parte de la sociedad que tienen responsabilidad por los servicios

que prestan, definidos como “locales o comunales, estratégicos, relevantes” (Salas 2015, 50).

e Actores locales, de los barrios con riesgos a inundacion de cada parroquia, hombre y
una mujer, mayor de edad (Anexo I. Guia de entrevista).

e Actores estratégicos, de instituciones de respuesta ante los eventos y de servicios, en
los cuales no fue posible obtener una vision con equidad de género porque los cargos
se encontraban liderados por hombres (Anexo Il. Guia de entrevista).

e Actores relevantes, se seleccioné a un experto de la academia: Universidad Técnica
del Norte, docente que participé en la elaboracion del documento de “Anélisis de
vulnerabilidades a nivel Municipal. Perfil territorial del Canton San Miguel de Ibarra”
(Velarde, 2013); y experta en el tema de género y conflictos socioambientales
relacionados con el agua (Anexo Ill. Guia de entrevista).

Para la identificacion de la poblacion se realizé un primer analisis sobre la cartografia
disponible en el Geo portal de la pagina web del municipio de Ibarra con informacion de los
riesgos a inundacion en la ciudad, categorizados sobre la base de un historial de los eventos en
alta, media y baja; los datos cartograficos de la pagina fueron contrastados con los datos de la
SNGR y del CBI, lo que permitio establecer de mejor la ubicacion de los sectores para la fase

de entrevista con los pobladores.

El tipo de muestreo fue por conveniencia “un procedimiento de seleccion orientado por las
caracteristicas de la investigacion, mas que por un criterio estadistico de generalizacion”
(Hernandez et al. 2014, 189), de esta manera “las unidades de la muestra se autoseleccionan o
se eligen de acuerdo con su facil disponibilidad” (Mejia 2000, 169), por ejemplo en el caso en
los sitios con riesgos a inundaciones, se selecciond a dirigentes barriales en calidad de
representantes locales y a las personas que fueron afectadas de forma directa por inundaciones
por su conocimiento y a los actores que demostraron predisposicion en colaborar en la

investigacion.
El procesamiento de datos sociales INEC se realizé acorde al disefio de investigacion, basado

en el andlisis de porcentajes de representacion de cada variable por parroquia urbana. En

relacion con los problemas que causaron las inundaciones, se establecio en una matriz la
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informacion de forma cronoldgica, por fuente, parroquia, barrio afectado, dafio causado,
instituciones de apoyo, nimero de personas afectadas, necesidad de evacuacion. Y para el
caso de los datos provenientes de fuentes primarias se realiz6 una matriz de doble entrada en
la que se especifica el tipo de informante (local, estratégico o relevante) y categorias del
estudio, en que las respuestas, comentarios u observaciones de mujeres o de hombres fueron

diferenciados para luego analizar sus contenidos e interpretar los resultados.

Posterior al analisis se elabord la estrategia de adaptacion climatica para la ciudad de Ibarra,
identificada en el proceso de investigacion que recoge las respuestas de distintos actores
sociales, organizados desde los puntos técnicos, politicos y de desde la vision de hombres y
mujeres para disponer de un modelo de herramienta de gestion para disminuir el riesgo a

inundacion por efectos de la variacion climética.

12



www.flacsoandes.edu.ec

Capitulo 2

Vulnerabilidad al cambio climatico en zonas urbanas con riesgos a inundaciones

Este capitulo analiza los tres elementos de la vulnerabilidad al riesgo de inundacion de Ibarra,
sensibilidad, exposicion y capacidad de adaptacién, por parroquia urbana, con datos de género
desde las caracteristicas sociales del censo poblacional y de las experiencias en los eventos

presentados; a su vez, resalta los desafios de la ciudad desde la vision de actores afectados, de

respuesta y especialistas en riesgos.

Las cinco parroquias urbanas que conforman la ciudad de Ibarra, La Dolorosa de Priorato,
Guayaquil de Alpachaca, El Sagrario, San Francisco y Caranqui, se encuentran en la cuenca
hidrogréfica del rio Tahuando con efluentes que atraviesan la ciudad, en algunos casos estos
cauces naturales han generado inundaciones en los centros poblados, no por el
desbordamiento propio del agua de lluvia, sino por el arrastre de material de las partes altas
donde las actividades de mineria se concentran (parroquia Caranqui), cercanas a las laderas
del volcan Imbabura, area que se desprende materiales pétreos que taponan las redes pluviales

y canales de riego.

lustracién 1. Representacion de zonas inundables por parroquias urbanas de la ciudad de Ibarra

2013-2018
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Fuente: GADMI, Informacién cartografica Barrios de Ibarra, 2018, INEC, Geodatabase Version 11l
SHP Ajustada (s.f). SGR, Informacidn de registros de eventos de inundacion Ibarra periodo 2013-
2019, 2019.

La ilustracion permite observar que no el ciento por ciento de sus areas presenta inundacion,
sino que dentro de los estos espacios se presentan anegamiento de calles, retorno de aguas
lluvias a las viviendas, debido a los sistemas de drenaje que no abastecen la evacuacion de las
precipitaciones y los desechos solidos y materiales de arrastre por las quebradas propician el
taponamiento de los desfogues, en algunos casos los sistemas de riego inciden debido a la

falta del mantenimiento.

2.1. La vulnerabilidad al cambio climéatico en la ciudad de Ibarra

El indice de vulnerabilidad al cambio climético estimado por la CAF (2014) para esta ciudad
tiene una valoracion baja a la exposicion de los eventos hidro meteorolégicos, y una
sensibilidad alta de los sistemas socio ecoldgicos, con una capacidad de adaptacion no
especifica para la ciudad, por lo cual, en el marco de la investigacion se hace una
aproximacion descriptiva de los elementos que determinan la vulnerabilidad, e identifica la
capacidad de la poblacion frente a las inundaciones persistentes de ciertos sectores
reconocidos por el GADM. Este analisis aporta elementos descriptivos valiosos para la
formulacién de criterios inclusivos en la planificacion local encaminados a la adaptacion al

cambio climatico.
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En la tabla 1, se muestra la conformacion barrial de cada una de las parroquias que integran el
area urbana, y el nimero de barrios considerados del &rea de influencia con riesgo a
inundaciones, que representa el 20% del total del territorio donde el 16% de los habitantes de
la ciudad se concentra con una poblacién mayoritaria de mujeres en el 52%; no obstante, en
estos espacios geogréaficos hay sectores méas afectados y por ende, nucleos poblados méas

sensibles.

Tabla 1. Distribucion de barrios por parroquias urbanas de la ciudad de Ibarra

Parroquias Numero de Barrios considerados

Barrios con riesgo de

inundaciones
Alpachaca 24 3
Priorato 12 7
Sagrario 48 2
San Francisco 44 25
Caranqui 25 3
156 40

Fuente: GADMI, Informacion cartografica Barrios de Ibarra, 2018.

2.1.1. Sensibilidad

El analisis de sensibilidad desde el perfil socioeconomico de la poblacién se basa en la auto
identificacion, tenencia de vivienda en relacion con los ingresos economicos, nivel de
educacion con diferencia entre mujeres y hombres, actividades economicas del sector, densidad
poblacional por vivienda e indicador de la pobreza multidimensional NBI; determinando

diferencias existentes entre localidad del centro urbano.

En términos generales para el cantdn Ibarra la tasa global de participacion laboral es
mayoritaria para los hombres en un 66,6%, mientras las mujeres representan 44,3% (Ferreira
et al, 2014), esta brecha laboral permite reconocer la falta de oportunidades de la mujer para
alcanzar su bienestar y el aporte a la economia se minimiza; sin embargo, al valorar el trabajo
no remunerado de las tareas domesticas en las zonas urbanas las mujeres, destinan cuatro
veces mas tiempo que los hombres (INEC 2013); por consiguiente, estas diferencias macro
aterrizadas en los nacleos poblados con riesgo a inundacion, orienta a este tipo de estudios
que la sensibilidad ante la variacion climatica, deba considerar la transversalidad del género,
al reconocer las desigualdades que presenta un grupo de mayoria de la urbe como son las

mujeres y por ende, la probabilidad a ser un grupo mas sensible aumenta.
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Parroquia la Dolorosa de Priorato

Ubicada al norte de la ciudad, caracterizada por un sector mixto residencial con zonas
agricolas y una poblacion auto identificada como mestiza y afrodescendiente; la presencia de
mujeres supera en un punto porcentual al namero de hombres, las principales actividades
econdmicas son ocupaciones elementales, artesanales, servicios, comerciales y ventas; la
educacion que predomina es primaria alrededor de 38%, valor que ligeramente es mayoritario
en los hombres y el nivel superior bordea el 8%, aqui se destaca que el 58% de este grupo esta
representado por la mujer, por tanto, disponen de mas afios de instruccién con respecto a los
hombres (INEC 2010).

En relacion con la vialidad predominan calles empedradas en 67% seguida de las adoquinadas
en un 23%, de pendientes ligeramente inclinadas y caminos de tierra el restante de porcentaje.
La tenencia de la vivienda propia es relativamente baja 53%, en comparacion con el resto de
las parroquias; la densidad de habitantes por vivienda es de 3,21. El indicador de pobreza
multidimensional NBI es de 50%, (INEC 2010), lo que representa necesidades basicas sin
cubrir y posiblemente esta condicion aumenta la sensibilidad a los efectos de eventos

climaticos extremos.

Parroquia Guayaquil de Alpachaca

Localizada al noroeste de Ibarra mas de las tres cuartas partes se auto identifica como mestiza
y afroecuatoriana, el nUmero de mujeres y de hombres es similar; la educacion primaria es
predominante en los hombres y este tipo de nivel corresponde al 40% del total de la
poblacion, la formacion superior alcanza el 5% categoria en la que la mujer lidera el
porcentaje. Las actividades economicas de la poblacién se relacionan con el comercio,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, por lo cual, las ocupaciones de la

poblacién son vendedores, operarios y artesanos.

Las vias son empedradas en un 60%, adoquinadas en 17% Yy los caminos lastrados y senderos
de tierra representan la diferencia porcentual, y en referencia a la tenencia de la vivienda
indica un alto porcentaje de habitantes con casa propia 71%, tal vez esto esta anclado con el
poder adquisitivo del sector de acuerdo con los valores de predios de menor costo. La
densidad promedio de habitantes por vivienda de 3,6 es entre las mas alta de las parroquias. El
indicador de NBI es de 40 %, (INEC 2010) estas privaciones pueden aumentar la

vulnerabilidad del sector.
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Parroquia El Sagrario

Situada en la zona central de la urbe, en los barrios con episodios de inundacion la poblacion
masculina prevalece en dos puntos porcentuales con respecto con las mujeres; con una
densidad poblacional promedio de 4 habitantes por vivienda que representan el valor mas alto
entre las parroquias, en términos generales; el nivel predominante en estos sectores es
primaria en un 43%, del que los hombres representan el 51%, sin embargo, las estadisticas
para el nivel superior correspondiente al 11% de la poblacién, sefialan una brecha entre

hombres y mujeres a la disminucion, al encontrarse el 55% de las mujeres en este nivel.

La poblacién ocupa las zonas residencial, agricola y comercial y las actividades giran en
relacion con el comercio y la agricultura; la ocupacion de vivienda propia en un 51%, es bajo
en relacion con los demas barrios analizados para las otras parroquias; el acceso a las
viviendas es el 45% por calles adoquinadas, pavimentadas, el 36% son empedradas y el resto
son vias lastradas o senderos. Las caracteristicas de NBI para los dos sectores analizados
difieren los Huertos Familiares tiene un valor de 23%, mientras que el en sector de
Yahuarcocha es de 65%, existe una brecha social que lo convierte en el barrio mas susceptible
por el porcentaje necesidades insatisfechas, por consiguiente, las precipitaciones han
ocasionado deslizamientos arrastre del material y taponamiento de vias principales del sector,

con incidencia a las actividades turisticas fuente principal de ingresos de la poblacion.

Parroquia San Francisco

Es la parroquia mas grande de la urbe ubicada en la parte céntrica con prolongacion al sur de
la ciudad, se asientan la mayor cantidad de habitantes del territorio, alrededor del 88% se
consideran mestizos, el género femenino supera en cuatro puntos porcentuales con el numero
de hombres. La densidad promedio de habitantes por vivienda es de 3,22 dados por el uso
principal de actividades comerciales, seguido del residencial; la tenencia de la vivienda propia
es baja (52%) en comparacion con los demas sectores y con porcentajes altos de hogares que
acceden en arriendo. Las actividades econdmicas usuales son los servicios, ocupaciones
artesanales, comercio y mercado, y en menor presencia las actividades profesionales y
técnicas. Los niveles de educacion comparen similares porcentajes para la primaria (26%),
secundaria (21) y superior (22%), no obstante, las mujeres presentan mayor grado de

formacion academia (superior) en comparacion con los niveles alcanzados por los hombres.
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Las vias de comunicacion que conecta a esta parroquia extensa son adoguinadas y
pavimentadas en un 74%, sin embargo, existen un 12% de calles que son empedradas
ubicadas en los sitos aproximados a la periferia, con pocos accesos de tierra. El valor del
indicador NBI del 22% demuestra ser una zona con menor inequidad al acceso de los
servicios basicos debido a la ubicacion en centro de la urbe donde se dinamiza principalmente
la economia de la ciudad, ademas es posible que el promedio refleje incluso necesidades de
las zonas de expansion que se registraron el en censo del 2010.

Parroquia Caranqui

Ubicada al sur oeste del centro de la urbe, los limites se extienden en direccion a las faldas del
volcan Imbabura; alrededor del 90% de la poblacion mayoritaria femenina (52%) se auto
identifican como mestizos; el nivel de instruccion mas predominante es el primario, no
obstante, al sumarse los grados de educacion primario (33%), secundario (23%) y superior
(16%) supera las dos terceras partes de los habitantes, esto refleja una importante poblacién
preparada donde la mujer representa el mayor porcentaje en los niveles secundarios (54%) y
superior (53%) en relacion con el namero de hombres, por ende, las ocupaciones
profesionales aparece en este sector al mismo porcentaje de las actividades técnicas, sin

embargo, se mantienen las ocupaciones elementales y comerciales.

La principal tenencia de la vivienda es propia en 60% seguida de un cuarto de la poblacién
que arrienda; el promedio de habitantes por vivienda es 3,52, correspondiente al uso del suelo
residencial y desarrollo controlado del espacio y en zonas de rescate arqueoldgico. Las vias de
comunicacion adoquinadas y con tramos pavimentados representa el 49%, donde circula el
mayor trafico vehicular y un 39% de calles son empedradas que sirven de comunicacion con
otras parroquias o zonas residenciales agricolas y el porcentaje restante representa los
caminos vecinales. El indicador NBI 32% (INEC 2010), demuestra la existencia de
necesidades de la poblacion, que debido a la expansién de la ciudad reciente y conformacion

de conjuntos habitaciones hacia estas areas, el valor en este momento pude variar.

2.1.2. Exposicién
En los eventos histdricos analizados para la ciudad de Ibarra se registran episodios
importantes de inundaciones en el 2006, que provocaron el deslizamiento de tierra de la Loma

de Guayabillas y el colapso de varias alcantarillas, este evento climatico afectd a cuarenta
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familias quienes se vieron obligadas a dejar sus viviendas.® La recurrencia de estos eventos
adversos en el 2010 demando en resolucion de Concejo Municipal priorizacion del
financiamiento del proyecto “Estudios para el control de inundaciones de la Ciudad de

Ibarra”.’

Las precipitaciones entre 2010 e inicio de 2011, ocasioné movimientos de masa debido a la
saturacion de los suelos en especial en las areas rurales de la ciudad de Ibarra en las
localidades de Tanguarin, Rumipamba (Gomez, 2013); en abril de 2011 el material que bajo
por las quebradas Tanguarin, Las Flores, Seca, El Laurel y San Clemente, sus impactos
alcanzaron centros consolidados de las parroquias urbanas y rurales cercanas a Ibarra como
las parroquias de La Esperanza y San Antonio, se reportd 78 viviendas afectadas, tres
perdidas de vida; en el estudio de control de inundaciones establecié que alrededor de 28 mil
538 habitantes de las parroquias rurales y urbanas de San Francisco y Caranqui estan en

riesgos en el periodo de lluvias.®

Para el afio 2013, los episodios de inundaciones en la zona andina ocasionaron
desbordamientos de rios y deslizamientos, con incidencia en algunas provincias como
“Pichincha, Azuay, Bolivar, Cafiar, Chimborazo, Cotopaxi Loja y Tungurahua”;® y aunque
para Imbabura ni su capital Ibarra no se considerd impactos de gran magnitud, si se reportaron
a nivel provincial 18 atenciones® en las que actud la SNGR y de forma especifica para el
canton Ibarra el Cuerpo de Bomberos registran 51atenciones,! esta diferencia permite deducir
que las instituciones de respuesta realizan registros de forma independiente segun su
competencia, sin embargo, a la vez se dimensiona que los eventos de inundacion de baja
incidencia sumados representa alerta de una problematica que puede aumentar a efectos del

cambio climatico.

6 «El Universo (Guayaquil) 3 provincias sufren estragos por lluvias», Ecuadorinmediato, 23 diciembre de 2006,
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=46087

7 Acta N. 42-2010. Municipalidad de Ibarra. 17 de noviembre del 2010, http://documentos.ibarra. gob.ec
/uploads/documentos/RESOLUCION/ACTA _42_NOVIEMBRE_17_2010(27-11-2013_09_09_13).pdf

8 «Moradores del barrio 19 de Enero, preocupados por obra de una quebrada», EI Norte, 19 de mayo 2019,
https://www.elnorte.ec/ibarra/moradores-del-barrio-19-de-enero-preocupados-por-obra-de-una-quebrada-
BB407333

% «Proyecto Nacional de Gestion del Riesgo para el Habitat y la Vivienda», MIDUVI, acceso 22 de septiembre
de 2019, https://www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/04/ PROYECTO-
GESTION-DEL-RIESGO-MIDUVI-SIEIP-reformulaci%C3%B3n-dictamen-2014.pdf

10 Matriz de Registros de inundacion provincia Imbabura-zonal 2013 -2019 (SNGR 2019)

11 Reporte de atenciones 2013-2019 evento de inundaciones (Cuerpo de Bomberos de Ibarra, 2019)
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www.flacsoandes.edu.ec

El régimen de lluvias para la ciudad de Ibarra se presenta desde septiembre a junio con el mes
pico de precipitacion abril que bordea los 90 mm, y el régimen seco durante los meses de julio
a agosto (ilustracion 2). En el mes de mayo de afio 2014, en 9 dias alcanzé el 94% del total de
precipitaciones esperadas para todo el mes.'? Sobre esta realidad, la Empresa de dotacion del
servicio de agua potable y alcantarillado de Ibarra, ha identificado sitios vulnerables y
expuesto a inundaciones “en el area urbana, entre ellos mercados de la ciudad, El Priorato,
Yahuarcocha, La Victoria, Terminal Terrestre, EI Ejido de Ibarra, Los Galeanos, Jardines de
Odila y sector del Supermaxi”,*® sectores importantes de abastecimientos de alimentos como
los mercados, sitios principales de concentracion masiva como el terminal y sitios

residenciales localizados en los extremos norte y sur de la ciudad.

llustracion 2.2 Distribucion mensual promedio de precipitacién estacion Ibarra

Distribucion promedio precipitacion mm 1972-2009

100
90
80
70

60
5
4
3
2
: |

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
Meses

O O O oo

Precipitacion acumulada mm

o

Fuente: INAMHI Registro Histdricos Estacion Meteoroldgica Ibarra, Aeropuerto Atahualpa 1972-
2009-2013.

Para el afio 2016 las lluvias acaecidas en el mes de octubre, aunque fueron cortas e intensas
produjeron inundaciones, debido a que la cantidad esperada en todo el mes se evidencio en
pocos dias,* episodios en que la anegacion de algunos sectores de la ciudad produjo el

requerimiento de las instituciones de respuesta.

12 «Las lluvias causan preocupacion en Ibarra», EI Comercio,10 de mayo de 2014,
https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/lluvias-causan-preocupacion-ibarra.html

13 «Se presento plan de riesgos y contingencia para la época invernal», EMAPAL, 11 de octubre de 2018,
http://emapaibarra.gob.ec/se-presento-plan-de-riesgos-y-contingencia-para-la-epoca-invernal/

14 «Lluvia produjo este jueves 13 de octubre breves inundaciones en lbarra y Mira», ElI Comercio, 13 de octubre
de 2016, https://www.elcomercio.com/actualidad/lluvia-inundaciones-ibarra-mira-invierno.html
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Parroquia La Dolorosa de Priorato

En los afios 2014 y 2015 se presentaron problemas de inundacion en la parroquia a causa de
desbordamientos en los sectores de San José, con un registro de 34 personas afectadas segln
SNGR, 11 evacuadas en un solo albergue y 6 viviendas afectadas, 8 kits de aseo y de
alimentos fueron entregados. Las pérdidas econémicas se relacionaron con dafios a los
muebles y enseres de vivienda. En este sector el aumento el nivel del agua en los canales de
riego también afectd una vivienda en la que habitaban 11 personas y provocé dafios

materiales y por ende la evacuacion.

Sin embargo, los moradores recordaron el siguiente evento:

Afio 2018, mes de noviembre, inundacién por las lluvias en la parte alta, en esa ocasion llovid
una hora y media, la lluvia bajo6 de las partes altas del sector Flor del Valle y afectaron mas de
15 viviendas y durante 15 dias se dio acogida en la casa comunal, hubo pérdidas materiales y
colapso de viviendas, afectando al barrio San José de Priorato, este problema se repite cada

vez que llueve.”

Parroquia Guayaquil de Alpachaca

En los sectores del Parque Industrial, Imbabura, Miravalle, Azaya Norte y Lomas de Azaya
entre el periodo 2013 al 2019, 5 viviendas fueron afectadas y 4 destruidas por las
precipitaciones, 3 personas evacuadas, 20 personas afectadas. En junio de 2017 una
precipitacion ocasiond anegamiento de las calles y el ingreso de agua en las viviendas, aunque
el reporte no detall6 informacion de los afectados por género o por grupos de edad, se

especifican tres nifios en la descripcion de la atencion.

En el afio 2008 el CBI ya identifico inundaciones en los barrios Miravalle y en el Mirador de
Azaya, al carecer de dptimas arterias viales, cunetas ni sumideros, sumado a la ubicacion de
las viviendas en areas con riesgos de aluvion incrementaron la probabilidad de dafios;*®

problematica que de acuerdo con los eventos del periodo analizado se mantienen.

15 Jorge Cuasquer (Comerciante, morador del sector San José, Parroquia la Dolorosa de Priorato), entrevista con
la autora, Agosto 2019, Transcripcion.

16 «Inundaciones: Ibarra tiene mas de 10 zonas vulnerables», La Hora, 22 de octubre de 2008. https://lahora.
com.ec/noticia/788960/inundaciones-ibarra-tiene-ms-de-10-zonas-vulnerables

21



Parroquia El Sagrario
Aunque no se reportan atenciones por parte de la SNGR, en los registros cronologicos de
prensa recopilados, aparecen localidades como los barrios de Yahuarcocha, Huertos
Familiares, en los que las calles se anegan, considerados como zonas vulnerables. A igual que
las demas parroquias, los meses abril y octubre presentaron mas precipitaciones, con
episodios més intensos en el 2015. Sin embargo, en el 2017 se destaca un comentario de la
moradora del sector “Hemos soportado bastante tiempo con la destruccion de la via que ahora

no sirve”.t’

Por otra parte, en el barrio de Yahuarcocha localizado al sur este de la Laguna del mismo
nombre, entre las quebradas Manzano Huaico y La Chiquita, las actividades econémicas giran
en torno al turismo agroecolégico, en el 2015 se present6 el desbordamiento de la quebrada
Manzano Guaico que generd emergencias en el lugar “provoco que al agua acumulada
inundara las viviendas aledafias y los puestos de venta de pescado”.*® un testimonio del evento
expresa lo vivido por los habitantes “La acequia empez6 a sonar; sali corriendo y vi la

creciente”. 1

En un hecho puntual en otra localidad de la parroquia se recopila que:

En el afio 2017 en octubre hubo una fuerte inundacién, hay un problema de alcantarillas y las
areas afectadas internas de la institucién educativa fue el area de lengua y areas sociales. El

agua salia por los bafios y duchas de la institucion.®

Parroquia San Francisco

Los Ceibos, La Victoria, Yacucalle, La Primavera, Candelaria, La Florida, Los Galeanos,
Terminal, Pilanqui, son barrios que presentan problemas en el régimen de lluvias, el colapso
del colector del rio Ajavi es lo mas usual, debido a que en este desfogue se retnen las aguas
de las otras Quebradas Las Flores y Grande, por el lado sur oeste. Asimismo, por el lado este

la quebrada San Clemente, ocasiond afectaciones en el afio 2011, los dafios se registraron en

17 «Inundaciones en zonas de Ibarra y Tulcan», EI Universo, 20 de marzo de 2017,
https://www.eluniverso.com/noticias/2017/03/20/nota/6098353/inundaciones-zonas-ibarra-tulcan

18 «Aguaceros no dan tregua», Ultimas noticias, 21 de abril de 2015, https://www.ultimasnoticias.ec/ noticia
§/26743-lluvias-invierno-sierranorte-inundaciones.html

19 «Fuerte lluvia causé estragos en Yahuarcocha», Hoy en Imbabura, 19 de abril de 2015, https://hoyenim
babura.com/2015/04/19/fuerte-lluvia-causo-estragos-en-yahuarcocha/

20 Rocio Sanchez (vicerrectora) entrevista con la autora, Agosto 2019, Transcripcion.
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20 cuadras del barrio Pilanqui, calles anegadas, viviendas y actividades comerciales afectadas,

que ocasionaron pérdidas econdmicas en los talleres que comercializan muebles.?

Los barrios citados conforman una zona amplia que por su localizacion céntrica se caracteriza
por las actividades comerciales y residenciales, no obstante, se mantienen areas destinadas al
cultivo, provisionadas por las acequias El Laurel, Azaya, Cananvalle, Pueblo de Ibarra, El
Quince, Cariyacu, y de acuerdo con los datos reportados 19 personas fueron afectadas, 5
viviendas con dafios importantes. En el 2013 la prensa recoge la expresion de morador que
evalla la gestion local de respuesta sobre que "Al parecer los planes de contingencia que han

anunciado las autoridades no estarian siendo tan efectivos".??

Los pobladores reportan:

En el 2017, mes de abril, el problema mas fuerte inundo el sector, ingreso el agua a las
viviendas, el negocio si fue afectado por las inundaciones en el sector, la presencia de polvo

durd un mes, un mes y medio, afectado a las actividades comerciales.?®

Antes del 2013, en el 2007 mes de abril, en ese afio fue la inundacion més fuerte presentada en
ese sector. El negocio si fue afectado en ese tiempo se entré sedimento, hojarasca, durd 15
dias hasta evacuar todo el lodo. Todos los afios se presenta inundaciones en el sector. De la
Gltima inundacion que fue en inicios del agua todavia hay polvo y residuos, en la Av.

Heliodoro Ayala todavia hay montones de arena.?*

Parroquia Caranqui

Es una parroquia en constante expansion urbana este territorio se encuentra atravesado por
una importante red hidrica de quebradas con cursos intermitentes: La Compafiia, EIl Laurel,
San Clemente, Seca, Blanca, y Grande y ademas de un curso de agua constante conocido

como Las Quebradas de Las Flores.

21 «Barrios de Ibarra y Riobamba intransitables por agua y lodo», EI Universo, 23 de febrero de 2011,
https://www.eluniverso.com/2011/02/23/1/1447/barrios-ibarra-riobamba-intransitables-agua-lodo.html
22 «<EL NORTE (Ibarra) Inundaciones acechan otra vez», Ecuadorinmediato, 21 de abril de 2013,
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=195530
23 Francisco Benavides (comerciante del sector) entrevista con la autora, Agosto 2019, Transcripcion.
24 José Morillo (comerciante del sector), entrevista con la autora, Agosto 2019, Transcripcion.
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En Caranqui de acuerdo con la zonificacion del uso del suelo 2016 coexisten actividades
residenciales, agricolas residenciales y un area de sitios arqueoldgicos, en estos espacios
persisten zonas con servicio de agua de riego de los canales “Piacuchi, La Propiedad, El
Laurel, Cariyacu, Ejido de Caranqui”,?® que bordean las areas definidas por el GADMI como
zonas de riesgo a inundaciones, de los Barrios Elegido de Caranqui y 10 de Agosto, mientras
que los barrios: Central, Cuatro Esquinas, Candelaria se encuentran fuera del area con riego.
Por otra parte, las localidades 19 de Enero y 20 de Octubre se encuentran influencias por la
presencia de la quebrada Las Flores. En 2011 el arrastre de material pétreo afecto estos

barrios, ubicados de forma paralela a este cauce natural.

En el barrio Santa Lucia, aunque no esta considerado como zona susceptible a inundacién en
el 2017 segun registros de SNGR, se present6 un colapso estructural de vivienda de adobe y
teja, que debido a las fuertes precipitaciones se desplomo la pared, este evento afecto a tres

personas, 2 adultos y 1 nifio.

Los pobladores para el periodo 2013 al 2019 recordaron los siguientes sucesos:

Entre los meses de marzo a abril de 2017, la presencia de fuertes lluvias en el sector de la
guebrada Santa Lucia, causo inundacion a una casa ubicada en la rivera de la quebrada, la casa
es prestada a una persona adulta mujer y un menor de edad, la casa colapsé a consecuencia de

las fuertes lluvias, la construccion de la vivienda es de adobe.?®

Existieron fuertes lluvias en el 2017, con los cambios en las temporadas de lluvias, el mes no
se recuerda, ya no se puede estar prevenidos como antes, existié el arrastre de material de la
actividad de fabricacién de teja y ladrillo, sino es precavido se pierde el material que se

utiliza.?”

En febrero de 2019 las precipitaciones de la madrugada ocasionaron dafios a una Unidad

Educativa “en donde se desplomo6 un muro de uno de los cerramientos. Por ahi ingres6 el agua

%5 GAPI. Sistema de Informacién Local. Componente Territorial. Competencias Provinciales. Sistemas de
Riesgo. acceso septiembre 2019, https://gisimbabura.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id= 9cb
921d4e4304d738fdcd343820220f9

%6 Maria Ipiales (Moradora del sector Santa Lucia, se dedica a quehaceres domésticos), entrevista con la autora,
Agosto 2019, Transcripcion.

27 Blanca Pupilales, (Moradora del Barrio el Tejar, se dedica a quehaceres domésticos), entrevista con la autora,
Agosto 2019, Transcripcion.
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y lodo, inundo tres aulas y al bar de la institucion (...)”,?® la emergencia requirio la
suspension de clases; sin embargo, el evento también arraso los materiales de construccion
provenientes de cambios de tuberia y de adoquinado en cerca de siete barrios de la parroquia,
lo que provocd el colapso de vias principales en casi dos kildmetros.?°

Finalmente, para proyectar ¢cudles serian los problemas por enfrentarse en cada uno de sus
barrios, si se presentan dias con lluvias continuas y de gran intensidad?, los pobladores

refieren:

Es una zona vulnerable por limitar con las quebrabas Santa Lucia y Santa Ménica, el
alcantarillado se colapsa o se tapa. Si suceden lluvias continuas las quebradas acarrean mayor
cantidad de agua y sedimentos pudiendo causar ingreso de agua y sedimentos a las viviendas y
colapso de estas por tipo de construccion y algunos terrenos se inundan. (PE1 2019). El sector
tiene problemas de deslaves cuando existen fuertes precipitaciones. Si no realizan actividades
preventivas que ayuden a desviar el agua puede hacer pérdida de materiales fabricados. (PE2
2019). Inundaciones en sectores en los cuales no se presentaba (PE3 2019). Reincidencia de
inundaciones de la Unidad Educativa, para lo cual se mantiene limpios los canales (PE4 2019).
Desbordamiento de la quebrada (PE6 2019). Inundaciones de calles y colapso de viviendas
puntuales (PE7 2019).%°

Exposicion por género

La literatura resalta que los impactos de cambio climético pueden diferenciarse desde lo
experimentado por hombres y mujeres, establece asi, una mayor vulnerabilidad a las mujeres
“por sus roles y responsabilidades socialmente construidos” (Stock 2012, 11), apreciaciones
que orienta que el analisis de exposicion por género requiere la inclusion en estudios de

cambio climatico para el disefio de una planificacion integral frente a los riegos.

Al preguntar cémo afectan estos eventos con las actividades de las mujeres y hombres se

recoge esta opinion:

28 «La lluvia anegd varias calles de Ibarra», EI Comercio, 2 de marzo de 2019, https://www.elcomercio.com
/actualidad/lluvia-inundacion-calles-ibarra-invierno.html

29 «Lluvia afect6 a barrios, vias y una escuela en el sureste de Ibarra», EI Norte, 28 de febrero de 2019 https
:/lIwww.elnorte.ec/ibarra/lluvia-afecto-a-barrios-vias-y-una-escuela-en-el-sureste-de-ibarra-DB3336 21

%0 Es una recopilacion de las respuestas de todos los informantes locales a los que se asigné una codificacion,
verse en el Anexo V.
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A las actividades diarias no mucho porque tanto las mujeres y hombres deben estar a la
expectativa o alerta, pero si hay problemas de enfermedades de las personas, vecinos,

empleados e incluso clientes en problemas de vias respiratorias.*

Sin embargo, una relacién mas cercana con la comunidad, la afectacién se reconoce asi:

... dafios materiales, hombres y mujeres fueron afectados, la pérdida de bienes materiales en
los comerciantes. Por ejemplo, las maquinas de coser de las mujeres costureras, 1os hombres
no pudieron ir a sus trabajos, por lo tanto, las pérdidas se presentan tanto para los hombres y

mujeres.*

Las respuestas varian y se minimizan las diferencias de las experiencias vividas de las

mujeres y los hombres o en algunos casos resaltan los roles de los individuos.

La mujer se preocupa mas como le afectan la perdida de los utensilios diarios con que prepara
los alimentos y se preocupa del bienestar de la familia, como la ropa, alimentacion, y en las
comodidades de los hijos mientras el hombre le inquieta los aspectos materiales y

econdmicos, es decir cuantifica a cuanto asciende los dafios.*

Estas primeras recopilaciones de como la exposicion incide por género proveen insumos
para la adaptacion climatica dirija a fortalecer las habilidades de las mujeres y a la vez
disminuir las brechas sociales que se expande cuando la poblacion no dispone de
posibilidades para actuar y enfrentar el riesgo a inundaciones, por consiguiente, es
pertinente que el aspecto social se incluya en la estrategia climatica en la formacion de
la sociedad para la prevencion, respuesta y recuperacion a los efectos de cambio
climatico y para la incidencia de su participacion en la planificacién local desde el

empirismo o del conocimiento técnico.

2.1.3. Capacidad de adaptacion
La capacidad de respuesta de los habitantes respecto a los eventos varia y depende del sector

de la ciudad, en las entrevistas realizadas, los actores locales en la zona sur oriental

31 José Morillo (comerciante del sector), entrevista con la autora, Agosto 2019, Transcripcion.

%2 Jorge Cuasquer, (comerciante, morador del sector San José, Parroquia la Dolorosa de Priorato), entrevista con
la autora, Agosto 2019, Transcripcion.

33 Sandra Chamorro (especialista en conflictos socioambientales), en conversacion con la autora, Agosto 2019
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manifestaron escasa colaboracién entre vecinos, pero, por otra parte, en las parroquias de
Priorato, San Francisco, Sagrario se evoco a la participacion comunitaria a traves de mingas
para lograr desalojar lodos, evacuar el agua, es decir un trabajo comunitario para regresar a las

anteriores condiciones, por ejemplo:

En el sector de San José de Priorato “se rompio las paredes para que salga el agua, estaba de
un metro el agua dentro de las casas, en esa ocasion actuaron entre todos los vecinos en la
limpieza de todo el lodo ingresado en las viviendas” (PE8 2019). En el sector del Parque
Chiles “Limpieza diaria con vecinos y Bomberos hasta evacuar todos los residuos” (PE6
2019). En la Unidad Educativa coordinaron con el Comité de Padres de Familia, para arreglo
de aulas de clases afectadas lograndose a través de mingas y aportes de los padres de familia, y

con el apoyo de los docentes se arreglaron otros espacios afectados (PE3 2019).*

Estos testimonios permiten evidenciar los procesos y aprendizajes comunitarios y permite

proyectar el grado de respuestas para futuros eventos.

Cada conduefio debe limpiar las acequias para prevenir inundaciones dentro de las viviendas,
el agua de lluvia se une con el agua de riego, si no se hace limpieza si existe desborde de
acequias y causa problemas. (PE1 2019). La intencion de organizacion del barrio para
implementar una obra civil con los propios recursos, pero no le permitié la Alcaldia en ese
tiempo (PE 6 2019). Implementar medidas de proteccion para su propia vivienda como cajas
de revision fuera de la vivienda, ubicada en la vereda para destapar en el momento de lluvias y

desfogar el agua y asi evitar que el agua se regrese a la vivienda (PE8 2019).

Del mismo modo es importante entrever la forma en que actuaron los habitantes para
fortalecer sus capacidades, a través de un proceso de realimentacion, sin embargo, los actores
afectados indicaron no haber recibido ningun acercamiento de las instituciones posterior a los
episodios de anegacion. Sobre esto, el entrevistado de la institucion de respuesta, determina
gue existen conocimientos en la poblacion que son necesarios ser identificados, considerados

y rescatados, de lo cual se cita el siguiente:

La via de comunicacion del sector la Campifia, cuando era empedrada no tuvo problemas de

inundacién, las viviendas ubicadas de forma paralela a esta no presentaron inconvenientes en

34 Es una recopilacion de las respuestas de todos los informantes locales a los que se asignd una codificacion,
verse en el Anexo V.

27



las lluvias, y cuando esta fue adoquinada la situacion cambio, en la época de lluvias comenzo
a ingresar el agua en las viviendas; por lo tanto se rescata el conocimiento de la poblacion las
vias empedradas tenian su razon de asimilar la forma de un rio, con pequefios desniveles e
inclinaciones para que el agua corra sin problema y se desfogue el agua lluvia a los cauces

naturales, sin que exista riesgo a las vivienda.*®

Desde el punto de vista de otra institucion de respuesta se ha realizado acciones que permiten

actuar de forma preventiva, por ejemplo:

Se establecieron los sitios criticos en la ciudad, dotando a la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Ibarra EMAPA-I, los puntos claves donde existe acumulacion de
aguas y taponamiento de los sistemas de alcantarillado, desarrollando protocolos de respuesta

para mejorar la atencion a la poblacion en caso de emergencia.*®

Para el 2018 entre el GADM de Ibarra 'y la Empresa Publica del Agua elaboraron un plan de
riesgos y contingencias, a través de sistemas de alerta, mapas georreferenciados con los sitios
de incidencia de inundaciones y la formulacion de medidas de prevencion, respuesta,
rehabilitacion y mitigacion; ademas impulsaron las fases pendientes del proyecto de control
de inundaciones 0 manejo de escorrentia y campafias de limpieza de los cuerpos hidricos.®” A
partir de entonces la EMAPALI en el 2019, ejecuta el plan de contingencia en el que divide a la
ciudad en nueve rutas para cubrir toda la urbe y realiza los mantenimientos a los sumideros
como la extraccion de desechos para la libre circulacion de las aguas lluvias y por otra parte,
la SNGR sefiala que cada afio se elabora el plan de contingencia con las instituciones que son

participe del Sistema Descentralizado de Riesgos.3®

Los actores locales reconocen que la Municipalidad, EMAPAI y la Secretaria de Riesgos son
instituciones encargadas de atender las eventualidades climaticas, de prevenir y disminuir los
riesgos y de igual manera, manifiestan que las organizaciones barriales deben aportar en la
gestion y determinan como oportunidad que se realice a través de los Consejos Barriales

conformados en las 5 parroquias urbanas. Ademas, consideran que para disminuir los riesgos

% Fausto Vaca (responsable de comunicacion CBI) entrevista con la autora, Agosto 2019, Transcripcion

36 Byron Coronel (Técnico gestion de riesgos del GADMI), en entrevista con la autora, Agosto 2019.

37 «Se presento plan de riesgos y contingencia para la época invernal», EMAPAL, 11 de octubre de 2018,
http://emapaibarra.gob.ec/se-presento-plan-de-riesgos-y-contingencia-para-la-epoca-invernal/

38 «Lluvias afectaron a 5 sectores», EI Norte, 18 de septiembre de 2019, https://www.elnorte.ec/ibarra/l luvias-
afectaron-a-5-sectores-EF520666
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a inundaciones deberian: propiciar la coordinacion entre los vecinos y nuevas directivas

barriales, estar capacitados sobre como actuar, planificar acciones para la prevencion, ademas
fortalecer la cooperacion comunitaria; y realizan recomendaciones de aspectos técnicos como
mantener limpieza de quebradas, cambio de colector desde la Avenida Mariano Acosta, hasta

el Redondel de Ajavi y realizar un alcantarillado pluvial.

No obstante, “La falta de planificacion y coordinacion urbana en el desarrollo de obras, sean
estas por parte municipal o por las empresas publicas (...) los Planes de Ordenamiento
territorial no adaptados a la realidad local”®® ha incurrido que los problemas de inundacion en

algunos sectores persistan, aunque se han planteado soluciones técnicas.

En el sector de Caranqui se han realizado varias obras civiles, como medidas preventivas para
disminuir los riesgos de desbordamientos de los canales de riego que afectan a las viviendas

de la localidad,*® acciones que han contribuido en parte a la solucion del riesgo.

Finalmente, el proyecto control de inundaciones se consideré como la solucion a los
problemas de inundaciones de algunos sectores de la ciudad, consistié en subproyectos
relacionados con la construccion del colector Ajavi (el cual aun se colapsa), estabilizacion de
taludes en las quebradas de incidencia en zonas consolidadas y micro diques para el control de
la erosion de los cauces (Coral 2013), sin embargo, esta planificacion no se ha culminado

hasta la presente fecha, acciones necesarias impulsar para disminuir los riesgos en la ciudad.

39 Byron Coronel (Técnico gestion de riesgos del GADMI), en entrevista con la autora, Agosto 2019.
40 «Limpieza de sumideros para evitar inundaciones», EMAPAI, 28 de diciembre de 2017, http://femapa
ibarra.gob.ec/limpieza-de-sumideros-para-evitar-inundaciones/
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Tabla 2.

Resumen de andlisis de vulnerabilidad al cambio climético a inundaciones en la ciudad de Ibarra periodo 2013-2019

www.flacsoandes.edu.ec

Sensibilidad

Fuente: Godoy 20164

Exposicion

Fuente: El Universo 201142

Impactos climéticos

Fuente: La Hora 2019

Capacidad de adaptacién

> N N

Fuente: GADMI 2018+

Priorato. -12 barrios, 7 registran problemas de anegacion, sector tipo residencial.
El 67% de calles son empedradas Tenencia de vivienda propia 53%. Habitantes por
vivienda 3,21. PEA: artesanales, servicios, comerciales y vendedores. NBI 50%.
Nivel de instruccion predominante, primario (38%) y la mujer alcanzado en mayor
porcentaje los niveles superiores.

Alpachaca. - 24 barrios, 3, con riesgos de inundacion, sector tipo residencial, calles
empedradas en 60%. Tenencia de vivienda propia 71%. Habitantes por vivienda
3,6. PEA: servicios, vendedores de comercios, actividades artesanales y
ocupaciones elementales. NBI 40%. Nivel de instruccién predominante, primario
(40%) vy la mujer alcanzado en mayor porcentaje los niveles superiores.

Sagrario. — 48 barrios, 2 registran episodios de inundacion, calles adoquinadas
45%, Tenencia de vivienda propia 51%, con mayor a 4 habitantes por vivienda El
barrio Huertos Familiares tipo residencial, poblacion ocupaciones comerciales e
industrias. NBI 23%. Barrio Yahuarcocha, zona mixta residencial, comercial y
agricola. NBI 65%. Mayor porcentaje de mujeres con estudios superiores.

San Francisco. — 44 barrios y 25 identificados como susceptibles a inundacion,
sector comercial- residencial calles adoquinadas 71%. Tenencia de vivienda propia
52%. Habitantes vivienda 3,22. PEA: servicios, comercio y mercado. NBI 22%.
Nivel de instruccion predominante, primario (26%) y la mujer alcanzado en mayor
porcentaje los niveles superiores.

Caranqui. - 45 barrios, 3 tendientes a inundacion, calles adoquinadas 49%, sector
residencial- arqueoldgico. Tenencia de vivienda propia 60%, habitantes vivienda
3,52. PEA: actividades técnicas, ocupaciones elementales y comerciales. NBI 30%.
Nivel de instruccion predominante, primario (33%) y la mujer alcanzado en mayor
porcentaje los niveles superiores

El centro urbano y de expansion de
Ibarra estan expuestos a que, con las
intensas precipitaciones a causa de la
variacion climatica, acreciente los
problemas de:

Taponamiento de sumideros
alcantarillas

Colapsos de sistemas pluvial
Deslizamientos

Inundacién de viviendas
Anegacion de calles
Desbordamiento de
acequias/canales de riego
Colapso estructural de viviendas
vulnerables por tipo de material
de construccion
Desbordamiento de colector de
agua del rio Ajavi,

Repeticion de procesos de
arrastre de materiales pétreos y
basura, por las Quebradas Las
Flores, Seca, El Laurel y San
Clemente

Afectacion trafico
vehicular

Perdida de bienes e
inmuebles

Evacuacion
Afectacion del material
de conformacion de la
via

Para potencializar

Apoyo comunitario en la
limpieza de vias y desalojo de
lodos de viviendas
Disponibilidad de kits de
ayudas segln necesidad
Facilidad de habilitar sitios de
albergue

Apoyo técnico y econémico en
sitio de colapso estructural de
viviendas

Para fortalecer

Escasas iniciativas de la
ciudadania para la prevencion
a riesgo de inundaciones
Procesos de capacitacion de
instituciones de respuestas,
poco difundidos o reconocidos
por la ciudadania.

Escasa visualizacion de
acciones Municipales
preventivas y/o correctivas

41 Imagen extraida de nota de prensa de promocion de los atractivos de la ciudad de Ibarra en galeria
42 Imagen extraida de nota de prensa sobre desbordamiento del rio Ajavi que atraviesa la ciudad en la parroquia San Francisco
43 Imagen extraida de nota de prensa sobre la anegacion de calles en el area del terminal terrestre de la ciudad de Ibarra.

44 Portada del documento de Ibarra Visién 2030. Agenda Urbana Sostenible
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2.2. Los retos de la ciudad de Ibarra frente a la variacion climatica

En la planificacion urbana el concepto de cambio climatico tiene un saldo pendiente para
avanzar en los retos globales acorde a un nuevo modelo de desarrollo econémico para la
construccién de ciudades con principios de sostenibilidad y resiliencia, no obstante, reconocer
que las consecuencias de la variacion climatica provocan eventos meteoroldgicos méas
intensos e inusuales, son parte de los primeros pasos hacia la gestion del riesgo de inundacion.
Es asi como, las acciones adaptativas en épocas de lluvias cada vez mas intensas se enfocan a:
limpieza de los sumideros, no arrojar basura en la calle, limpieza de los frentes de las
viviendas, proteccion de materiales de construccion en veredas, mingas de limpieza de las

quebradas; acciones que requieren de un cambio de comportamiento de la poblacién.

El reconocimiento del problema global del cambio climético ha llevado al GAD Municipal de
Ibarra a proponer e incorporar normativas para tener una ciudad menos contaminada, méas
confortable y eficiente en el uso de la energia, con el objetivo de mejorar la calidad ambiental

urbana y disminuir las emisiones de contaminantes como una medida de mitigacion del

cambio climético global.*®

Retos de planificacion

Implementar criterios de adaptacion y mitigacion sobre el cambio climatico en la
planificacion territorial es una oportunidad en la actualidad definida en el Reglamento del
Codigo Ambiental (Ministerio de Ambiente 2019) con el fin de “manejar adecuadamente la
politica ambiental dentro de los procesos de zonificacion del uso del suelo, para la
implantacion de procesos industriales y crecimiento urbano, generando una politica pablica

adaptada a la realidad local”.%®

En este contexto, los planificadores de la urbe tienen el reto de ofrecer a las futuras
generaciones la oportunidad de un desarrollo para una poblacién capacitada para enfrentar el
riesgo climatico, con la incorporacion del uso de herramientas previstas por el Ministerio del
Ambiente como la guia para incorporar el cambio climatico en la actualizacion del plan de

ordenamiento de la ciudad.

45 Byron Coronel (Técnico gestion de riesgos del GADMI), en entrevista con la autora, Agosto 2019.
46 Oscar Rosales (Especialista en riesgos) en entrevista con la autora, Septiembre 2019
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Retos técnicos

Retos que demanda del conocimiento de la realidad local para el aprovechamiento y
optimizacion de los recursos desde la incertidumbre climatica con la vision de mejorar el
sistema socio ecoldgico, con el uso de técnicas y tecnologias posibles de implementarse a
través del desarrollo de politicas publicas enmarcadas en una planificacion territorial para
promover, por ejemplo la movilidad sostenible, incentivos tributarios sobre uso de tecnologias
que contribuyan a la mitigacion de GEI, reconocimientos a empresas privadas por buenas

practicas de produccidn; y entre otras acciones que sugieren desde la academia.

Introducir nuevos materiales en el pavimento y la construccion, ampliar los espacios verdes,
crear redes de corredores bioldgicos que faciliten la buena ventilacion en los espacios urbanos,
disminuir las emisiones contaminantes con edificios mas eficientes energéticamente, aplicar
medidas de movilidad urbana tendientes a reducir el uso del vehiculo y los desplazamientos

masivos dentro de la ciudad.*’

Retos sociales

Las relaciones comunitarias para la prevencion, respuesta, ante los eventos climaticos,
demanda del fortalecimiento de los nucleos barriales, se rescata las buenas préacticas de
vecindad, sin embargo, es primordial enfatizar que los esfuerzos de preparacion de la sociedad
ante estos episodios, también se logre promover a la participacion de hombres y mujeres de
los sectores afectados de forma reiterativa. Para los dirigentes locales se convierte en una
oportunidad el liderar que la preparacion de riesgos de inundacion de la urbe se convierta en
una linea de accidn a través de la vinculacion con los Consejos Barriales y que esta a su vez
formara parte de la planificacién municipal, esto de acuerdo con el discurso de fortalecer la

participacion ciudadana de la actual administracion.

Retos interinstitucionales

El cambio climéatico demanda del compromiso de varias instituciones de diferentes niveles de
gobierno y Carteras de Estado, asi también de entidades privadas y de la organizacién social,
por esto, ademas de disponer de directrices nacionales que buscan una gestion del riesgo
climatico, se requiere aterrizar en la funcionalidad de la localidad y de la responsabilidad de
un ente de planificacion, ejecucién y evaluacién, lo cual, presenta un reto en la coordinacion

interinstitucional, al no existir ninglin organismo que lidere el proceso; no obstante, para la

47 Oscar Rosales (Especialista en riesgos) en entrevista con la autora, Septiembre 2019.
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operatividad también requiere de un modelo de gestion para la participacion de las partes y
contraer responsabilidades desde cada competencia o radio de accidn.

Retos politicos

La gestion del cambio climético a nivel local precisa de una articulacion interinstitucional
permanente con acuerdos minimos establecidos en una Agenda Climatica que contribuyan a
la adaptacion y mitigacion, sin embargo, hasta la fecha, no existen politicas locales o
provinciales con el direccionamiento de definir una gobernanza climatica para el desarrollo de
una agenda. Desde este punto de vista, la administracion municipal tiene el desafio de
reconocer al cambio climéatico como una problemaética que no termina en un limite territorial y
requiere de lazos interinstitucionales para la gestion del riesgo climético; retomar acciones
que buscan la sostenibilidad definidos en la Agenda 2030 para Ibarra, aportaria para una

estrategia de accion sobre el cambio climatico.

Retos econdmicos

La disponibilidad de los recursos econémicos en los GAD Municipales es un limitante para el
accionar en distintos frentes de trabajo y planes de camparia que demanda el cambio
climatico, y en el caso de existir una planificacion local que contempla la incertidumbre
climatica formulada en acciones de prevencion, las prioridades de distribucion de los recursos
para este componente comienzan a competir con actividades tangibles y surge la incognita de
“realmente necesitamos certeza para toma de decisiones” (GIZ 2014), por ende, la inversion
de prevencidn es necesaria entenderse como preparacion de respuesta de los medios de vida,

para minimizar los impactos econémicos locales.
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Capitulo 3
Estrategia de adaptacion climética en las zonas urbanas con riesgo a inundaciones para

la ciudad de Ibarra

Este capitulo describe la estrategia de adaptacion climética propuesta para la disminucion del
riesgo a inundaciones en la ciudad de Ibarra, integrada por 5 ejes: 1) preparacion institucional
y poblacional, 2) inclusion de criterios de cambio climatico en la planificacion local, 3)
comunicacion estratégica del riesgo, 4) enfoque de género, igualdad y corresponsabilidad, 5)

seguimiento y evaluacion de la gestion climatica.

Relevancia de la estrategia

La estrategia fue disefiada de forma especifica para responder a las condiciones y
caracteristicas de exposicion y sensibilidad al cambio climatico de la ciudad de Ibarra, desde
el enfoque de género, de ninguna manera se considera como una respuesta Unica o infalible
ante los desafios que evidencia la ciudad, tal como lo describe Granados, el analisis y
abordaje del cambio climatico, implica considerar las desigualdades sociales y las posiciones

de mujeres y hombres para promover la adaptacion. (Granados, 2017).

Esta estrategia, por tanto, se construye desde el rescate de la experiencia, desde lo vivido
(poblacidn) y realizado (gestion) en esa medida asegura su pertinencia para los nuevos

escenarios en la gestion integral del riesgo en el marco del cambio climatico.

Justificacion

Es fundamental reconocer la participacion y empoderamiento de las mujeres en la
construccién de la planificacion local para la adaptacion al cambio climatico. Del mismo
modo evidenciar “que los impactos probablemente afectaran de un modo diferente a
hombres y mujeres” (Bifani 2012, 132) esto implica para quienes toman las decisiones, no
solo determinar y sino velar por el cumplimiento de las acciones encaminadas a disminuir
la brecha social existente en las localidades; impulsar la igualdad y la equidad de género
con las mismas oportunidades de participacion y aumentar las capacidades de resiliencia

frente a los riesgos climaticos futuros (Christiansen et al 2018).

En este marco aunque la ciudad de Ibarra, dispone de una Agenda 2030 con una bateria de

indicadores para medir la gestion administrativa no esta del todo articulada para el abordaje
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del cambio climatico; la planificacion nacional a través del Plan Nacional “Toda una vida
2017-2021” establece “la implementacion de una respuesta adecuada al cambio climatico, que
promueva la resiliencia de las comunidades” (SENPLADES 2017, 33), asimismo, los
lineamientos nacionales para las proximas actualizaciones del plan local de ordenamiento
territorial requieren de la aplicacion de la “Guia para la formulacion/actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT Cantonal” (Secretaria Técnica Planifica
Ecuador 2019), por ello es que, la presente estrategia sera un aporte significativo a esta
armonizacion para definir, priorizar e implementar acciones de adaptacion frente al cambio
climatico desde la vision de hombres y mujeres que constituye una oportunidad para mejorar

la capacidad de respuesta y de resiliencia.

Métricas de adaptacion

El primer principio clave es que la adaptacion no es un proceso lineal, sino dinamico, en
consecuencia, la estrategia sefiala 3 pasos fundamentales: 1) determinar la necesidad de
adaptacion; 2) medir y hacer seguimiento al proceso de implementacion y, 3) medir la
efectividad de acciones (ilustracion. 3).

lHustracién 3. Uso de métricas de adaptacion

Medicion de

la efectividad
Medicion y de acciones

Determinar la seguimiento del (Monitoreo y
necesidad de proceso de seguimiento

adaptacion implementacion

Fuente: Noble et al 2014

A partir del reconocimiento de los desafios para la adaptacion climética y los usos de métricas
de adaptacion se ha estructurado la gestion climatica para la ciudad de Ibarra que comprende
desde la definicion de ejes de coordinacidn, objetivos, estrategia y acciones recomendadas
(ilustracion 4), con direccion al establecimiento de la adaptacion climatica, desarrollada en

indicadores con criterios que facilitan la medicion.
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llustracion 4. Estructura de la gestion climética propuesta para la ciudad de Ibarra

Ejes

Adaptacion
Acciones Cambio Objetivos
Climético

Estrategia

Fuente: Trabajo de campo

Ejes de la estrategia

Esta primera aproximacion contempla 5 ejes para el establecimiento de la capacidad de
adaptacion de Ibarra, desde una vision participativa de un grupo de actores, que se resumen
en: 1) preparacion institucional y poblacional, 2) cambio climatico en la planificacion local, 3)
comunicacion estratégica del riesgo, 4) enfoque de género, igualdad y corresponsabilidad, 5)

seguimiento y evaluacion de la gestion climatica.

A continuacion, se detallan la estrategia de adaptacion organizada para cada uno de los ejes de
adaptacion climatica, referidos en los aprendizajes de los actores locales, relevantes y
estratégicos; asi también de fuentes de informacidn sobre mediciones de adaptacion y de
ejemplos de indicadores de varios autores, Christiansen et al 2018, Bouroncle et al 2016, GIZ
2014, MSP 2016, GADMI 2018, Chicaiza 2013.

Eje 1: Preparacion institucional, poblacional sobre el riesgo climatico.
Objetivos:
1.1 Implementar un sistema de gestion orientado a la adaptacién climatica para la
coordinacion interinstitucional.
1.2 Determinar la necesidad de adaptacion climética focalizada en los riesgos

climaticos.
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1.3 Disponer de un sistema de indicadores adaptacion local al CC en los centros

urbanos.
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Tabla 3. Estrategia para la preparacion institucional, poblacional sobre el

riesgo climético

www.flacsoandes.edu.ec

por zonas con

Estrategia Acciones Indicador Medida Necesidad de Fuentes de | Calculo de Escala Desagregacion
recomendadas datos datos indicador espacial
1. Formar una Equidad de género | Porcentaje | Nimero de Gobiernos | Numero de mujeres | Nivel Instituciones
Desarrollar mesa en el sistema de participantes locales que participan, sobre | cantonal que forman
un sistemade | interinstitucional | gestion climatica que integran la el total de parte
gestion de cambio local mesa técnica de participantes
climéatica para | climético cambio
la ciudad de climético
Ibarra con
equidad
Disponer de una | Poblacion Porcentaje | NUmero total Censo Numero de mujeres | Nivel Grupo socio-
linea base femeninay de personas que | poblacional | que viven en zonas | parroquial, | econémico
2. consolidada de | masculina que viven en zonas | INEC con riesgo a Nivel Grupo por
Establecer poblacion viven en zonas con con riesgo a inundaciones en la barrial, edades
linea base de | vulnerable y riesgo a inundaciones en ciudad de Ibarra Grupo de
vulnerabilidad | sectores inundaciones en la la ciudad de sobre el total de la atencion
al riesgo de expuestos a ciudad de Ibarra Ibarra poblacién que vive prioritaria
inundacion inundaciones en zona de riesgo
Elementos Porcentaje | Ubicacion de CBI, Numero de Nivel Tipo de
esenciales con y elementos SNGR, elementos esenciales | parroquial, | elementos
sin riesgo a esenciales por ECU 911, estructurales con Nivel esenciales
inundacién area propensas | catastro riesgo a inundacién, | barrial
representados en a riesgo de sobre el total de
cartografia inundacién elementos esenciales
estructurales
Viviendas con Porcentaje | Ubicacion Censo Viviendas con Nivel Tipo de
riesgos a geografica de poblacional- | riesgos a inundacion | parroquial, | servicios
inundacién viviendas con INEC sectorizadas segun barrios demandados
sectorizadas seguln riesgos a rangos NBI, sobre el | periféricos
rangos de NBI inundacién. total viviendas sin - rurales
Registros de riesgo de inundacion
indicador NBI
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riesgo de
inundacion
3. Disponer de una | Personas Porcentaje | Determinar el CBlI, Numero de personas | Nivel Por género
Establecer linea base evacuadas por tiempo que SNGR, evacuadas por dafios | parroquial,
linea base de | consolidada de | dafios en vivienda demanda ECU 911 ocasionados en Nivel
los dafios las atenciones por inundacion restablecer las viviendas por barrial,
ocasionados realizadas por condiciones de inundacion, sobre el
por las las instituciones vida de los nimero de personas
inundaciones | de respuestas afectados evacuadas sin dafios
y sus impactos | para ocasionadas en sus
diferencias evaluaciones y viviendas
por genero formulacion de | Catastro NUmero Reporte con CBl, NUmero de Nivel Tipo de
acciones geografico de informacion SNGR, propiedades parroquial, | propiedad
preventivas propiedades geografica de ECU 911 inundadas por afio Nivel (publica,
afectadas por propiedades sobre el total de barrial, privada,
inundacion por afectadas por propiedades economia
afio representadas inundacién existentes mixta)
en el catastro total
de la ciudad
Red de Metros Longitud de red | EMAPAI Longitud total de red | Nivel Condiciones de
alcantarillado y de de alcantarillado y parroquial, | red
pluvial afectada alcantarillado y pluvial con riesgo Nivel Diametros de
por el riesgo pluvial posible por amenaza barrial tuberia
climatico a ser afectada climética sobre el
en areas total de red de
propensas a alcantarillado y
inundaciones pluvial
Pérdidas Moneda Impacto Registros Suma de pérdidas Nivel Tipo de
econdmicas en econémico por | internos econdémicas por parrogquial | negocios
actividades eventos eventos climéaticos
comerciales por climéticos por afio
eventos climéticos extremos

extremos sobre el
PIB

Fuente: Adaptado de Repositorio de Indicadores de adaptacion: Casos reales de sistemas de Monitoreo y Evaluacion nacionales. G1Z, 2014
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Eje 2. Gestion de la adaptacion local al cambio climatico en los centros urbanos ante el riesgo de inundaciones.

Objetivo

www.flacsoandes.edu.ec

2.1 Incorporar medidas de cambio climético en la planificacion local orientadas para el establecimiento de una ciudad resiliente.

Tabla 4. Estrategia para la incorporacion de medidas de adaptacion frente al cambio climético en planificacién local

riesgo climético
actual

identificadas
con riesgo a
inundaciones

sobre el total del
territorio

Estrategia Acciones Indicador Medida Necesidad de Fuentes de Calculo de Escala Desagregacio
recomendadas datos datos indicador espacial n
1. Inclusion de Medidas de Porcentaje | Plan de GADMI NUmero de medidas | Nivel Medidas a
Planificacio | criterios de adaptacion al Ordenamiento de adaptacion cantonal corto,
n territorial | adaptacion a cambio Territorial que incorporadas en el mediano y
con criterios | los eventos climético contempla medida PDOT ante el riesgo largo plazo
de medidas climaticos incorporadas en de adaptacion y de inundaciones en
de extremos en el | el plan de mitigacién en el relacion con el total
adaptacion canton ordenamiento sistema climatico de medidas
y mitigacion territorial del local climéticas
al cambio canton Ibarra, formuladas en el
climético ante el riesgo de PDOT
inundaciones
Medidas Porcentaje | Medidas GADMI, Numero de medidas | Nivel Tipo de
establecidas desarrolladas para | SNGR ejecutadas ante el cantonal riesgos
para enfrentar el enfrentar riesgos riesgo climético
riesgo climético naturales urbano en relacion
en la ciudad climéticos (mapas con el total de
de riesgo, planes medidas propuesta
de contingencias, frente al riesgo
sistemas eficaces climético cantonal
de alerta
temprana)
Zonificacion Regularizacione | Porcentaje | Autorizaciones GADMI Area del territorio Nivel Zonas de
del uso de suelo | s del uso de del uso de suelo zonificada segln urbano riesgos
en zonas con suelo en zonas riesgo climatico Nivel rural
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Inclusion del Planificacion Porcentaje | Listado de GADMI, Numero de proyectos | Nivel Tipo de
analisis de local con proyectos que EMAPALI, con propuestas de cantonal proyectos
efectos de CC | criterios de CC consideran GAPI adaptacion y
en estudios, y | en la gestion del medidas ante los mitigacion climética
propuestas para | riesgo climatico efectos del en relacion con el
la gestion del cambio climatico total de proyectos
riesgo climético en el canton generados en un
periodo
2. Elaboracion del | Plan de gestion | Porcentaje | Medidas de SENAGUA, | Medidas adaptacion | Cuenca Tipo de
Ejecucion de | plan de gestion | integral de la adaptacion y GADMI, y mitigacion hidrografica | medidas de
planesy de los recursos | cuenca mitigacion al MAE, GPI, formuladas ante el del adaptacion
agendas naturales de la | hidrografica del riesgo climatico Consejo de riesgo de Tahuando
locales que Unidad Tahuando incluidas en el Cuencas inundaciones en
inciden en Hidrogréfica elaborado, que plan de gestion de relacion con el total
adaptaciony | del rio incorpora cuenca de medidas
mitigacion Tahuando para | medidas de hidrografica del propuestas
del cambio garantizar los adaptacion y Tahuando
climético servicios mitigacion a la
ecosistémicos amenaza
climatica en su
propuesta
Programacion Cumplimiento Porcentaje | Acciones GADMI, Actividades Nivel Segln
de metas de metas de iniciadas, en EMAPAI concluidas por meta | cantonal Obijetivos de
anuales parael | Agenda 2030 de proceso o de la Agenda 2030 Desarrollo
cumplimiento la Ciudad de concluidas de que se relacionan con Sostenible
de las Ibarra que se acuerdo con la la adaptacion y
estrategias de relacionan con aplicacién de las mitigacion del
agenda 2030 la adaptacion y metas de la cambio climatico, del
mitigacion del Agenda 2030 total de actividades
cambio definidas
climético
3. Proyectos Poblacion Porcentaje | Actividades GADMI, Numero de Nivel Tipo de
Fortalecimien | encaminados a | femeninay desarrolladas Consejos participantes cantonal proyecto
to de las la organizacién | masculina que desde Barriales, desagregado por
relaciones barrial para participa en departamento de
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comunitarias
preparacion
de respuesta
colectiva en
las areas
propensas a
inundaciones

mejorar la
capacidad de
respuesta y
adaptacion
desde un
proceso
participativo,
equitativo e
inclusivo.

procesos
desarrollados
para las
organizaciones
barriales frente
al riesgo
climatico en el
canton.

Participacion
Ciudadana del
GADMI

Consejos
Parroquiales

género sobre el total
de asistentes

Participantes
por género

Fuente: Adaptado de Repositorio de Indicadores de adaptacion: Casos reales de sistemas de Monitoreo y Evaluacion nacionales. GIZ, 2014
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Eje 3. Comunicacion y cambio climético en centros poblados urbanos.

Objetivo

3.1 Implementar mecanismos de comunicacion en temas de cambio climético para la adaptacién de nivel local.

Tabla 5. Estrategia comunicacional de cambio climético en centros urbanos

www.flacsoandes.edu.ec

reconocer las
diferencias y
oportunidades de

hombres y mujeres
para aportar hacia la

resiliencia

temas de cambio
climético con
enfoque de
género

de respuesta,
planificacion,
o0 desde la
academia

sobre el total
de asistentes

Estrategia Acciones Indicador Medida Necesidad de | Fuentes de Calculo de Escala Desagregacion
recomendadas datos datos indicador espacial
Comunicacion | Realizacion de eventos | Poblacion Porcentaje | Informes de MAE, NUmero de Nivel Participantes por
local sobre los | de cambio climético, femenina'y aplicacion de | EMAPAI, participantes | cantonal | género
riesgos para la sensibilizacion | masculina que mecanismos GADMI, desagregado
climaticos, poblacional y mejora participa en sobre cambio | Universidades | por género
para el de la gestion local eventos sobre climéticos locales sobre el total
fortalecimiento cambio (Foros, de asistentes
de programas o climaticos campafias,
planes de seminarios)
prevencion Poblacion Porcentaje | Procesos de GADMI, CBI, | Numero de Nivel Participantes por
Capacitaciones femeninay capacitacion SNGR, participantes | parroquial | género
preventivas, respuesta | masculina realizados por | EMAPAI, desagregado
y gestion del riesgo capacitada sobre instituciones Universidades | por genero
climético eventos de respuesta, sobre el total
adversos planificacion, de asistentes
climaticos en 0 desde la
localidades de academia
riesgo
Formacion de la Poblacion Porcentaje | Procesos de MAE, CBI, Numero de Nivel Participantes por
sociedad civil en femeninay capacitacion SNGR, participantes | parroquial | género
cambio climatico con | masculina realizados por | EMAPAI, desagregado
orientacién a capacitada en instituciones Universidades | por genero
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Eje 4. Enfoque de género y cambio climatico, igualdad de oportunidades y de corresponsabilidad.

Objetivo
4.1 Transversalizar el enfoque de género en las politicas publicas, para la generacion de oportunidades y corresponsabilidad de la
participacion local en la gestion de riesgo climatico.

Tabla 6. Estrategia para la inclusién del género desde la igualdad y corresponsabilidad

Estrategia Acciones Indicador Medida Necesidad de Fuentes de Calculo de Escala Desagregacion
recomendadas datos datos indicador espacial
1.- Formulacion de | Politicas Porcentaje | Politicas publicas GADMI, Numero de Nivel Tipo de
El género como | politicas publicas locales locales generadas GAPI politicas cantonal | politicas
elemento que publicas locales | con enfoque de que incluyen el disefiadas con
reconoce la con enfoque de | géneroen la enfoque de género enfoque de
igualdad de los | género gestion local género frente al
derechos y orientadas a la riesgo climatico,
oportunidades | gestion del sobre el nimero
de las riesgo climético de politicas
ciudadanasy locales
de los Ejecucién de Poblacion que Porcentaje | Eventos realizados | GADMI, NUmero de Nivel Tipo de
ciudadanos, en | eventos que contribuyen en en relacién con la GAPI participantes parroquial | proyecto
la gestion de amplia la la planificacion planificacion local desagregado por
riesgos participacion local para género sobre el
climético ciudadana en la | mitigar el riesgo total de
planificacion climético asistentes
local que
contribuyen a
mitigar el riesgo
climético
Porcentaje de Porcentaje | Proyectos GADMI, Numero de Nivel Tipo de
Impulso de mujeres que orientados al MIES mujeres que parroquial | proyecto
proyectos para participan en fortalecimiento de participan en
el desarrollo proyectos las destrezas de las proyectos en
local focalizados | orientados para mujeres para la relacion con el
enla el inclusion en las total de
disminucion de | fortalecimiento actividades participantes
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las brechas
sociales

de sus
habilidades

econdmicas de la
ciudad

Fuente: Adaptado de Repositorio de Indicadores de adaptacidn: Casos reales de sistemas de Monitoreo y Evaluacién nacionales. GIZ, 2014
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Eje 5. Seguimiento y evaluacion de medidas de adaptacion climatica, para una adaptacion transformacional.
Objetivo
5.1 Disponer de métricas de monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion climatica.

Tabla 7. Estrategia de seguimiento y evaluacion de las acciones climaticas implementadas en la ciudad

Estrategia Acciones Indicador Medida Necesidad Fuentes de Calculo de Escala Desagregacion
recomendadas de datos datos indicador espacial
1. Evaluacion de mesa | Porcentaje de | Porcentaje | Informe de Informe de NUmero de Nivel Informes de
Evaluacion del | técnica participacion gestion de la | gestion entidades cantonal gestion
sistema de interinstitucional de las mesa técnica | consensuado | participantes en individuales de
gestion como mecanismo de | entidades de CC de entidades | relacion con las entidades
climatica coordinacion de CC | locales participantes | entidades participantes
implementado establecidas para
la mesa
Evaluacion de la Estructuras Porcentaje | Reportesde | GADMI, Namero de Nivel de Tipo de
estructura fisica fisicas afectaciones | EMAPAI estructuras areas con estructura
afectada por eventos | afectadas por en afectadas en riesgo a afectada
hidrometeoroldgicos | eventos estructuras relacion por inundacién | (vivienda, vias,
climéticos fisicas parroguia obras civiles)
por parroquia Tipo de
urbana propiedad
(publica,
privada,
economia mixta)
Evaluacion Reduccion Moneda Impacto GADMI, Comparacion de Nivel Tipo de proyecto
economica anual de | de costos de econoémico EMAPAI inversion en parroquial
inversiones en los dafios por de medidas medidas de
medidas de inundacién preventivas o reparacion afio
prevencion y por correctivas anterior y afo
mitigacion sobre el proyectos de actual
riesgo climético proteccion
Poblacion Porcentaje | Eventos de GADMI, Numero de Nivel Participantes por
Evaluacion de formada en capacitacion | EMAPAI participantes cantonal género
estrategia la gestién sobre riegos | GPI desagregado por
comunicacional climatica climaticos,

46




www.flacsoandes.edu.ec

sobre el riesgo gestion genero sobre el
climético climética, total de asistentes
Evaluacion de Accion Porcentaje | Politicas GADMI, Acciones Nivel Tipo de medidas
politicas locales para | climética publicas GPI implementadas cantonal, de adaptacion y
la gestion climética para la locales para sobre acciones provincial mitigacion
adaptacion la gestion del propuestas para la
del riesgo de riesgo gestion del riesgo
inundacion climatico climatico
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La estrategia propuesta demanda el involucramiento de instituciones gubernamentales y de la sociedad
civil a través de sus diversas formas de organizacion, la academia y los medios de comunicacion,
porque la gestion del riesgo climético requiere de su compromiso (ilustracién 5) y la funcionalidad de
la estrategia de adaptacion climética requiere el aumento del fortalecimiento de capacidades de

hombres y mujeres.

lustracion 5. Esquema de funcionalidad de estrategia de adaptacion climatica para la gestion del
riesgo climético

Enfoque de género y cambio climatico, igualdad de oportunidades y de corresponsabilidad

.Seguimiento y

evaluacién de

medidas de
. | iond adaptacion
JEdlpordcion de climatica, para una
medidas de CC en adaptacion
la planificacion transformacional

local orientadas

p ., hacia una ciudad
reparacion resiliente

. institucional,
poblacional
sobre el
riesgo
climatico

Accién comunicacional de cambio climatico en centros poblados urbanos

Fuente: Trabajo de gabinete
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Conclusiones

Las zonas urbanas en la actualidad enfrentan una serie de problemaéticas sociales,
econdmicas, politicas y ambientales, misma que varian la forma de como inciden en la
dinamica de los centros poblados, junto a esto la incertidumbre climética afectara de
mayor o menor manera a los hombres y mujeres, dependiendo del grado de
preparacion en respuesta ante un riesgo climatico, por tanto, el reconocimiento de los
efectos del cambio climético y las acciones de adaptacion y mitigacién, es el reto
global de inclusidn en los procesos de planificacion territorial que demanda el
involucramiento de la ciudadania para crear capacidad de adaptacién a la variacion
climatica.

Ibarra es una ciudad intermedia que ha crecido en los Gltimos afios de tal manera que
aquellos espacios empleados para la produccion agricola han sido destinados para el
crecimiento de la urbe, con la disminucion de areas cultivables y con acequias de riego
que atraviesan sectores urbanizados, cambios que representa hoy un riesgo para la
poblacion y la infraestructura vital, en este sentido, la investigacion evidencia que la
ciudad tiene zonas expuestas cada vez mas sensibles a inundaciones que se agudizan
por la presencia de precipitaciones intensas y recurrentes, y ante un escenario de la
variacion climatica de incremento de precipitaciones, las soluciones planteadas para
mitigar el riesgo hasta el momento que constituye la construccion de un desfogue
principal para el lado oeste de la ciudad, no constituye una solucién definitiva de
prevencion y por supuesto no estd anclada a estrategias adaptativas sostenibles.

La investigacion evidencia que el analisis de sensibilidad ante los efectos del cambio
climatico ligado a la inundaciones requiere de comprender procesos urbanos y sociales
al menos de seis indicadores: la tendencia de la vivienda, habitantes por vivienda,
materiales de vias de comunicacion, indicador NBI, ocupaciones econémicas, nivel de
instruccion formal tanto de hombre como de mujeres; y en una primera aproximacion,
revelo las diferencias significativas entre las parroquias de la urbe, informacion util
para categorizar la vulnerabilidad social e identificar grupos vulnerables dentro de las
zonas expuesta al riesgo de inundacion.

La participacion ciudadana y el enfoque de género en el &mbito de las politicas
publicas locales, es un reto a vincularse en la gestion de la ciudad en el proceso de

adaptacion climatica, aunque en la investigacion no logré profundizar en estadisticas
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que diferencien de forma profunda las diferencias sociales y econémicas de la
poblacion de las zonas de riesgo a inundaciones, al sistematizar la informacion de las
entrevistas se identifica que el conocimiento de la poblacion forma parte de un proceso
de mejora continua de la gestion, y ademas desde la vision diferenciada de hombres y
mujeres por la asignacién tradicional de las actividades, ain méas permite enriquecer el
aprendizaje de una problematica y por ende el planteamiento de soluciones.

La capacidad de adaptacion es recuperada en la investigacion como un aspecto
fundamental basada en las relaciones humanas de buena vecindad y su accién sobre un
evento adverso como la inundacion, consideradas por los pobladores como una accién
adaptativa a los riesgos hidrometeorol6gicos, debido a que ponen a prueba no solo su
capacidad de respuesta, sino que ademas fortalece, cambia y ajusta los lazos de apoyo
entre vecinos, en este escenario hombres y mujeres cumplen rol sustantivo, porque los
instintos de proteccion, bienestar emocional, cuidado de la familia son caracteristicas
asignadas a la mujer, por ende las relaciones de cooperacion ante los eventos adversos
se esperan que se repliquen en una proteccion colectiva, complementada con la
contribucion del hombre relacionada con la fuerzay provision econdémica.

La estrategia de adaptacion climatica propuesta recogen el conocimiento de los actores
locales, estratégicos y relevantes, asi también de informacion secundaria analizada y
de fuentes bibliogréaficas de la experiencia de otras localidades, para ser adaptadas para
la ciudad de Ibarra, consideradas desde la funcionalidad y las buenas practicas de
politicas desarrolladas con la Agenda 2030, como una oportunidad de construir
medidas para enfrentar los efectos del cambio climatico, aumentar la capacidad de
adaptacion en plano inicial, sin dejar de lado que aun la mitigacion al cambio

climatico es una tarea pendiente desarrollar para la ciudad.
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Recomendaciones

El cambio climético es una temética aln no considerada en las prioridades de las
instituciones de planificacion territorial y de respuesta, sin embargo, a través de sus
competencias sus decisiones influyen en acciones indirectas a la adaptacion y en un
pequefio porcentaje en medidas de mitigacion; por tanto, al momento de definir
medidas que contribuyen a enfrentar los efectos de la variacion climética, cada entidad
gubernamental y local ademéas de enmarcarse en su rol es necesario trabajar en
acciones puntuales de un plan integrador.

Es pertinente estandarizar los registros de eventos de inundacion de la ciudad de las
distintas instituciones de respuesta, debido a la variacién encontrada de las atenciones
realizadas, incluso por el contenido de las matrices de cada afio, con el fin de manejar
un formato para todas las instituciones, que al agrupar se logren analisis historicos que
reflejen mejor los problemas de la ciudad, para facilitar planteamiento de medidas
frente al cambio climatico en contextos urbanos andinos.

Se requiere integrar en futuros estudios de cambio climatico el analisis de la
sensibilidad de la poblacién de forma desagregada en personas de tercera edad, ,
personas con capacidades diferentes, nifias y nifios, para focalizar la gestion en grupo
de atencion prioritario, a través de variables adicionales como: factores econémicos
por jefes de hogar, poder adquisitivo de un predio como menor 0 mayor riesgo,
ademas de conocimientos, habilidades y aptitudes de la poblacion sobre el cambio

climatico.
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Anexo |
Guion de entrevistas a la poblacion afectada por inundaciones

Guion de entrevista para el proyecto de investigacion

“Estrategias de adaptacion climatica con enfoque de género en zonas urbanas con riesgo de inundacion
por efecto del cambio climético en la ciudad de Ibarra”

Dirigidas: para los actores afectados de las zonas riesgo a inundacion de la ciudad de Ibarra.
Indicaciones

El tiempo estimado de la entrevista sera de treinta minutos, la cual seré gravada, requiriendo su
autorizacion para realizarla.

Preguntas

1. ¢Recuerda usted la inundacion mas fuerte que ha experimentado, entre el afio 2013-2019? ;En
qué mes fue?, ;Coémo fue, O tal vez recuerda otro episodio de inundacion en otros afios?

2. ¢En esa oportunidad como actud y como actuaron sus vecinos actlian durante y después de que
existe esta inundacién en su sector?

3. ¢De qué formas las inundaciones que se presentan en el barrio afectan a las actividades diarias
de las mujeres y de los hombres?

4. ¢Qué puede suceder en el barrio si se presentan dias con lluvias continuas y de gran
intensidad?

5. ¢Cudles han sido los mayores aprendizajes que han tenido para prevenir las inundaciones?
¢para responder? ;para recuperarse?

6. ¢Qué actores o instituciones les han ayudado con esos aprendizajes?

7. Cuéles cree gue son las entidades pablicas o privadas que deben participar en la disminucion
del riesgo de inundaciones, ¢cree que las organizaciones barriales también pueden aportar?

8. ¢Qué acciones deberian realizar las instituciones en el territorio para disminuir los riesgos a
inundaciones?
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Anexo 11
Guion de entrevistas actores estratégicos

Guia de entrevista para el proyecto de investigacion

“Estrategias de adaptacion climatica con enfoque de género en zonas urbanas con riesgo de inundacion
por efecto del cambio climatico en la ciudad de Ibarra”

Dirigida: a los actores estratégicos locales que son las instituciones de planificacion, respuesta ante
los eventos de inundacion en la ciudad.

Fecha y IUgar: . .o e

1. Desde su punto de vista ¢cuales son los retos que enfrenta la ciudad ante los efectos de cambio
climatico?

2. ¢Cuales creen que serian las causas principales para que los eventos de inundaciones
presentados en algunos sectores de la ciudad sean de forma reiterativa, y que no han sido
solucionados?

3. ¢Ante un escenario de desastre por inundacion en la ciudad, qué mecanismos y acciones de
respuesta estan definidas y cdmo son evaluadas desde los entes de respuesta?

4. ¢Qué acciones considera que podrian aplicarse para disminuir el riesgo de inundaciones de las
zonas urbanas en la ciudad de Ibarra, que ain no se ha considerado en la planificacion
territorial?, ¢que permita a la poblacidn estar preparada ante estos eventos?

5. ¢Con las estrategias o acciones formuladas ante el riesgo de inundaciones hasta este momento,
se estaran cubriendo las expectativas de una sociedad diversa que caracteriza a la ciudad de
Ibarra, en la cual la representacidon femenina supera a la poblacién masculina? En caso de que
no existan acciones inclusivas, como propondria llegar a establecerse estas estrategias
integradoras que requieren la composicion social de la ciudad.
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Anexo Il
Guion de entrevistas a la poblacion afectada por inundaciones

Guia de entrevista para el proyecto de investigacion

“Estrategias de adaptacion climatica con enfoque de género en zonas urbanas con riesgo de inundacion
por efecto del cambio climatico en la ciudad de Ibarra”

Dirigida: a los actores relevantes de la sociedad civil (academia, organizaciones sociales) con
conocimiento en riesgos naturales

Fecha y IUgar: .. .o e

1. Desde su punto de vista, ;Qué importancia tiene reconocer la problematica global del cambio
climatico en el contexto urbano de la ciudad de Ibarra?

2. Asu criterio ¢Cudles son los retos que tiene la ciudad de Ibarra para afrontar la variacion
climatica y que le permita adaptarse a los nuevos cambios?

3. ¢Como aumentar la capacidad de adaptacion de la ciudadania que enfrenta situaciones
reiterativas de inundacion en Ibarra?

4. ¢Qué estrategias deberian implementarse para disminuir el riesgo de inundacion de acuerdo con
la composicidn social de la ciudad, que garanticen la participacion ciudadana e inclusion de la
vision de las mujeres y hombres?

5. ¢Qué instituciones u organizaciones de la sociedad civil local considera que deben articularse

para participar en la gestion del riesgo climatico? ¢Y a quien propondria y porque liderar este
proceso?
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Anexo IV
Ubicacion de la poblacion entrevista perteneciente a barrios con riesgos inundaciones en la zona urbana de la ciudad de Ibarra
No | Afectado Parroquia/sector Genero Eda | Ocupacion Coordenadas
SI NO /comunidad/barrio Hombre | Mujer | d Este Norte Altitud (msnm)
1 X Parroquia Caranqui/Barrio X 58 Quehaceres domésticos | 821091 | 10035135 | 2356
Santa Lucia del Retorno
2 X Parroquia Caranqui/Barrio El X 47 Quehaceres domésticos
Tejar/Sector Romerillo Alto
3 X Parroquia Sagrario X 49 Docente/Vicerrectora 820925 | 10037802 | 2255
4 X Parroquia San Francisco X 57 Comerciante 820996 | 10038190 | 2245
5 X Parroquia San Francisco X 25 Comerciante 819287 | 10038446 | 2238
6 X Parroquia San Francisco X 38 Comerciante 819490 | 10038481 | 2232
7 X Parroquia Alpachaca/Barrio X 75 Adulto mayor 819929 | 10042362 | 2275
Imbabura
8 X Parroquia La Dolorosa de X 53 Comerciante 821890 | 10043107 | 2251
Priorato/Barrio San José

Fuente: Registros de entrevistas realizadas 2019
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Anexo V
Codificacion de informantes
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Tipo de actor social

Codificacion entrevista

Nombres

Actores locales PE1 Sra. Maria Ipiales
PE2 Sra. Blanca Pupiales
PE3 Lic. Roci6 Sanchez
PE4 Andnimo
PE5 Sr. Francisco Benavides
PE6 Sr. José Morillo
PE7 Sr. Carlos Acosta
PE8 Sr. Jorge Cuasquer
Actores relevantes AR9 Sgto. Fausto Vaca
AR12 Msc. Sandra Chamorro
Actores estratégicos | AE10 Msc. Byron Coronel
AE11 Msc. Oscar Rosales

Fuente: Lista de entrevistados codificados
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Anexo VI
Registro Fotografico de entrevistas realizadas a actores locales

Entrevista Sra. Maria Ipiales / Parroquia Caranqui, sector Santa Lucia del Retorno

Entrevista Sra. Blanca Pupiales / Parroquia Caranqui, barrio El Tejar, sector Romerillo Alto
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Entrevista Sra. Rocio Sanchez (vicerrectora UE Teodoro Gomez de la Torre / Parroquia
Sagrario.
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Entrevista Sr. José Morillo / Parroquia San Francisco, Av. Mariano Acosta
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Entrevista Sr. Jorge Cuasquer/ Parroquia Priorato, barrio San José
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Entrevista con actores estratégicos

Entrevista al Sgto. Fausto VVaca / Cuerpo de Bomberos de Ibarra
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Lista de siglas y acronimos

CARE
CcC
CEPAL
CBI
CNIG
CONGOPE
EMAPAI
INEC
GADMI
GADMs
GAPI
MAE
NBI
ODS
OMM
PEA
RCOA
RRD
SENAGUA
SNGR
UNDP

Cooperative for Assistance and Relief Everywhere
Cambio Climatico

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Cuerpo de Bomberos de Ibarra

Consejo Nacional para la Igualdad de Género

Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales Ecuador
Empresa Municipal de Agua Potable de Alcantarillado Ibarra

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra

Gobierno Autonomo Descentralizados Municipales
Gobierno Autonomo Provincial de Imbabura
Ministerio del Ambiente

Indicador de necesidades basicas insatisfechas
Obijetivo de Desarrollo Sostenibles
Organizacion Meteorologia Mundial
Poblacion Economicamente Activa
Reglamento del Codigo Organico Ambiental
Reduccion de Riesgos de Desastres

Secretaria del Agua

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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