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Resumen

En Colombia y Ecuador se conquisto el derecho que permite a las personas trans cambiar la
casilla “sexo” en su documento de identidad. El derecho adquirido, después de una larga
lucha por parte de las organizaciones sociales en los dos paises, exige cambios al interior de
las estructuras estatales para su implementacion. El objetivo de esta investigacion es analizar,
a traveés de la experiencia de vida de los sujetos que adquirieron el derecho, el proceso de
transformacion estatal posterior a la implementacién del derecho en las distintas instituciones
que lo conforman. Para desarrollar el problema de investigacion, se propone indagar en el
campo de la sociologia de los Nuevos Movimientos Sociales y las teorias estatales desde el
enfoque estratégico relacional combinado con las teorias feministas para explorar los
discursos y las practicas estatales a través de los derechos ciudadanos. La estrategia
metodoldgica propuesta es cualitativa usando como herramienta la entrevista a profundidad
con el fin de explorar desde la experiencia de vida de los sujetos relaciones sociales mas

complejas.
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Introduccion

Las Ultimas tres decadas en América Latina han estado marcadas por la creciente
organizacion y consolidacion de grupos que demandan el reconocimiento de identidades de
género y orientaciones sexuales diversas. Figari (2010) plantea que a partir de la década de los
80, en distintos paises de América Latina, hubo un resurgimientodel movimiento LGBTI?
con un conjunto de demandas que apuntaron principalmente al reconocimiento de la
diferencia y la inclusion social. Las demandas de estos movimientos sociales han interpelado
tanto a las estructuras estatales como a las normas culturales predominantes logrando poner
las discusiones sobre el reconocimiento, la inclusion social y la adquisicion de sus derechos

en las agendas politicas de sus paises.

Esta investigacion explora las transformaciones que se generan al interior de las estructuras
estatales tras la implementacién de un derecho ciudadano conquistado como consecuencia de
las acciones colectivas desarrolladas por personas transexuales y transgénero (trans a partir
de este momento).? El estado,* que se manifiesta a traves de practicas e instituciones formales
y no formales,® tiene parametros normativos y disciplinarios que se expresan en distintos
ambitos de la vida cotidiana de los sujetos. Por esto, la propuesta indaga tanto las practicas
estatales una vez que se da el reconocimiento de nuevos derechos, como la experiencia en la
vida de los sujetos en relacion a la adquisicion del derecho de cambio en la casilla “sexo” en

la cédula de ciudadania.

! Figari (2010) afirma que hubo una primera fase del movimiento homosexual entre los afios 60 y 70 en donde se
centraba la lucha en visibilizacion de la homosexualidad y un resurgimiento en los afios 80 con la aparicion del
VIH — Sida, que puso un gran debate en la esfera publica.

2 Esta sigla corresponde a: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Transgeneristas, Travestis e Intersexuales
(Sigla que se usa de forma distinta entre paises, autores y actores y ha tenido transformaciones en el tiempo gracias
a la ampliacion de debates sobre identidades sexuales y de género). En este caso se usara LGBTI de manera
homogénea, aunque algunos autores usen solo algunas de las letras o incluyan otras como la Q para incluir el
debate Queer.

3 En este documento se usara el término trans “como un concepto sombrilla con el que es posible englobar multiples
experiencias de transito entre los géneros independientemente de su orientacién — masculino — femenino o
femenino — masculino — duracion permanente o esporéadica —, momento de realizacion — en la cotidianidad o en
espacios de fiesta o espectaculo — o lugar — en el espacio ptblico o en el closet” (Prieto 2017, 9).

4 Esta investigacion de aqui en adelante usara el término estado con mintscula inicial siguiendo a Abrams (2015)
para despojarlo de su caracter mitico que lo muestra como un ente monolitico y unitario superior al conjunto de
la sociedad.

% Comprendiendo las instituciones no formales como “reglas que gobiernan los comportamientos™ sociales, no
estan escritas, pero ejercen poder fuera de los canales oficiales. (Giiemes y Hernandez 2014).
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Con el fin de hacer una aproximacion a la comprension de las implicaciones que tiene en
América Latina la ampliacion de demandas identitarias ligadas a la sexualidad, y la necesidad
de otorgar nuevos derechos ciudadanos por parte del estado a partir de las luchas de los
movimientos sociales, se investigaron dos casos que dan cuenta de las interrelaciones,
transformaciones y cambios en el estado en respuesta a las demandas de grupos y coaliciones
de organizaciones trans. Ecuador y Colombia, como paises que se declaran estados laicos, han
estado marcados por las crecientes demandas alrededor del reconocimiento de identidades de
género y orientaciones sexuales diversas en las dos ultimas décadas, y los movimientos
sociales han tenido una amplitud de exigencias frente al libre desarrollo de la sexualidad y el

reconocimiento de la diferencia.

Las agendas politicas de diversidad de los dos paises han estado marcadas por demandas
relacionadas con el matrimonio igualitario, la posibilidad de adopcion por parejas del mismo
sexo y el cambio en la casilla “sexo” en las cédulas de ciudadania. Esta Gltima demanda fue
planteada por diversas organizaciones sociales en los dos paises y logré tener una respuesta
afirmativa por parte del estado, dando paso al reconocimiento de la identidad de género en la

cédula.

Otorgar este derecho ciudadano requirio, para su implementacion, cambios y
transformaciones al interior del estado. Por lo cual, en esta investigacion se rastre6 como fue
presentada la demanda ante los estados, como se consolidd y cdmo ha sido incorporado este
derecho ciudadano en las interacciones sociales de la vida cotidiana.

Los casos de estudio

Se toman como casos de estudio para la investigacion Colombia y Ecuador. En los dos paises
las personas trans han afrontado escenarios de segregacion en distintos aspectos de la vida
social. Esta realidad afecta su vida cotidiana en tanto encuentran obstaculos en términos de
reconocimiento social y acceso a derechos ciudadanos como educacion, salud, trabajo, etc.
Una de las causas de exclusion esta ligada a que los datos de su cédula de ciudadania (hombre
o casilla “’sex0”) no coinciden con su estética de género y esto hace que se enfrenten a

frecuentes situaciones de discriminacion, maltrato y violencias.

En Ecuador, una plataforma denominada Pacto Trans, conformada por la Fundacion

Yerbabuena, la Confederacion Ecuatoriana de Comunidades Trans e Intersex (Confetrans),
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Asociacion Silueta X y Proyecto Transgénero, propuso una reforma a la Ley de Registro Civil
para que la cédula de ciudadania reconozca “género” en la mencion registral en lugar de
“sex0”.% La propuesta de reforma estuvo acompafiada de la campana “Mi género en mi
cédula” en donde se buscoO visibilizar los obstaculos que enfrentan las personas trans al tener

una incongruencia entre su documento de identidad y su estética corporal.

La camparia tuvo énfasis en el reclamo al estado por el reconocimiento de un género universal
y la proteccion de la intimidad en donde se posicionaron frases como “el estado no tiene
derecho a meterse en mi intimidad”, “el estado debe respetar mi identidad”, “yo le pido al
estado que saque su sexo de esta cédula de identidad y que ponga mi género”, “estamos a una
letra de ejercer ciudadania”.” Bajo estos reclamos, se puso en la agenda politica la demanda y

se llevaron a cabo los respectivos debates en la Asamblea Nacional.

Después de los debates en la Asamblea y la campafia desplegada por el Pacto Trans, desde el
3 de agosto de 2016 se reconocio el derecho para cambiar la casilla “sexo” por “género” en la
cédula de ciudadania de las personas trans. Posterior a la conquista de este derecho, al interior
del movimiento se desatd una polémica debido a que algunos sectores afirmaron que el
cambio de la casilla no implicaba igualdad de condiciones para quienes se beneficiaran del
derecho, ya que se constituyeron cédulas de dos tipos: las que tienen la casilla “sexo” y las

que tienen “género”.®

Para el caso de Colombia, una coalicion de organizaciones bajo el nombre de Aquelarre
Trans, en la que participaron el GAAT (Grupo de Accion y Apoyo a Personas Trans),
Hombres en Desorden, el programa PAIIS, Santamaria Fundacion, Entre-Transitos, Parces
ONG y Colombia Diversa, propusieron y promovieron la expedicion de un decreto en los

ministerios de justicia y del interior con la campafia denominada “mi nombre, mi cédula, mi

¢ El Proyecto de reforma fue redactado por Elizabeth Vasquez quien encabezé tanto el proceso juridico como la
campafia. http://confetrans.blogspot.com/2013/03/si-es-mi-cedula-tiene-que-ser-mi-genero.html

" Frases tomadas de la campafia “Mi género en mi cédula: Identidad es Igualdad”
https://www.youtube.com/watch?v=pD8h9H1Ujac

8 Se abrieron multiples debates respecto al reconocimiento del derecho, algunas organizaciones lo leen como un
avance, otras como un retroceso http://gkillcity.com/articulos/el-mirador-politico/ni-sexo-ni-genero-la-cedula
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sex0”,? la cual buscaba dar la posibilidad a las personas trans de cambiar la casilla “sexo” de

su cedula de ciudadania sin tener que declararse con “disforia de género” ante un psiquiatra.t°

El 4 de junio de 2015 los ministerios del Interior y de Justicia presentaron el Decreto 12271
que permite a las personas trans hacer el cambio en la cédula de ciudadania acudiendo a una
notaria bajo una declaracion juramentada en donde se indique la voluntad de corregir la

casilla “sexo0” en la cédula de ciudadania.?

Si bien el derecho adquirido es un avance en términos de reconocimiento, distintos sectores
del movimiento social en Colombia afirman que el estado sigue enmarcando a los sujetos
trans en un sistema binario y que el derecho no se agota con el reconocimiento de la casilla
“sex0” en la cédula de ciudadania, pues hay que revisar otros procedimientos de las
instituciones estatales como la libreta militar obligatoria, requisito para acceder a trabajos
formales, otros documentos de identificacion como pasaportes y los trdmites de personas

privadas de la libertad.

Con el estudio de estos dos casos se indago la interrelacion, los cambios, las mutaciones y el
nuevo papel del estado, el movimiento social y el sujeto en la experiencia de cambiar la
casilla “sexo0” en la cédula de ciudadania. La revision de los dos casos permitio hacer un
rastreo de las implicaciones que tiene en los discursos y practicas estatales, asi como en su
complejo institucional, el reconocimiento de un derecho. Es importante resaltar que la
conquista de este derecho no se agoté en el instante de su reconocimiento por parte del estado,
sino que tiene un protocolo para el acceso, implementacion, materializacion y, por lo tanto,
consecuencias para la vida cotidiana de las personas trans que quieren acceder al cambio en

su cédula.

La pregunta central de la investigacion es: ¢Qué implicaciones tiene para las personas trans, el
reconocimiento del derecho de cambio de la casilla “sexo” en su cédula de ciudadania y como

se alteran las préacticas y los discursos estatales tras el otorgamiento de este derecho?

® http://sentiido.com/el-decreto-para-el-cambio-de-sexo-un-paso-mas-para-las-personas-trans/

10 La disforia de género se conoce como el Sindrome de Harry Benjamin (SHB) que es una explicacion de tipo
patoldgico a la transexualidad. Antes del Decreto, las personas trans que querian hacer algin cambio en la casilla
“sex0” debian atravesar por un largo proceso de tramites para finalmente declararse demente y lograr acceder.

11 Decreto 1227 de 2015. Ministerio de Justicia y del derecho. Tomado de http://bibliotecadigital.cch.org.co/

12 http://sinetiquetas.org/2015/09/14/la-verdadera-inclusion-de-las-personas-trans-en-colombia/
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Algunos interrogantes secundarios que acompafiaron la investigacion son: ;cémo se han
consolidado las demandas contemporaneas de las organizaciones sociales alrededor del
reconocimiento de las identificaciones de género diversas? ;Como se ve alterada la
experiencia de vida cotidiana de los sujetos que adquieren el derecho de cambio en la casilla
“sex0” de su cédula de ciudadania? ¢ Cuales son los beneficios y limitaciones que
experimentan las personas que adquieren este derecho? Y finalmente ;como se ve alterado el
estado, encarnado en sus practicas institucionales, para lograr implementar y reconocer el

derecho de las personas trans de cambiar su documento?

Lo cotidiano para el caso de esta investigacion tiene dos dimensiones: la experiencia del
sujeto con el complejo institucional del estado y la experiencia subjetiva identitaria con

relacion a distintos ambitos de su vida social.

Justificacion

Si bien el estado ha sido histéricamente un tema y/o categoria ampliamente abordada, su
debate sigue estando vigente toda vez que los contextos son cambiantes, las estructuras
sociales adquieren formas distintas de materializarse y el estado adquiere nuevas formas
institucionales, practicas, lenguajes, poderes y modos de intervencién sobre la sociedad.
Comprender el estado en las sociedades contemporaneas requiere hacer analisis complejos de
los fendmenos sociales para comprender cambios culturales y como el estado responde a

dichos cambios e incide en su direccién como actor.

En los contextos contemporaneos de los paises de América Latina, las sociedades disputan
otro tipo de demandas, nuevas formas de desafiar el poder y por ende se desarrollan otras
modalidades de conflictos con el estado. Las demandas alrededor del reconocimiento de las
identidades de género diversas, son relativamente contemporaneas y responden a
transformaciones sociales; asi mismo, el estado adquiere mecanismos de respuesta y
desarrolla amplias agendas de intervencidn que son necesarias de indagar para analizar el

impacto que tienen sobre la vida social.

Por lo anterior, los estudios sobre el estado no se agotan al revisar su complejo institucional,
es necesario ahondar en sus multiples formas de poder, de intervencion y la relacion con los
movimientos sociales y los sujetos en las sociedades contemporaneas. Es importante seguir

indagando sobre el estado, dejando de lado la vision monolitica para asi comprender la
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heterogeneidad en sus formas de operar -practicas y lenguajes- y la configuracion
institucional ya que cada una de esas configuraciones define modos distintos de interaccion

con la sociedad.

Por otra parte, hay dos factores tedricos que hacen relevante el estudio propuesto: en primer
lugar, el debate entre el &mbito publico y privado en donde la identidad de género encuentra
un lugar importante en tanto habia sido relegada al ambito privado e individual; sin embargo,
gracias a las demandas de los movimientos sociales, paso a ocupar un lugar central en las
agendas politicas de los estados y en la vida publica. Cada vez més, los estudios de género se
vuelven importantes en la comprensién de los cambios sociales y culturales, es asi que el
estudio sobre temas trans aporta a la comprension de los Nuevos Movimientos Sociales y las
demandas que toman importancia en las agendas publicas y requieren transformaciones

estructurales en el estado.

En segundo lugar, hay una necesidad de indagar las formas como se concretan los derechos
tras las demandas de los movimientos sociales, es decir, las formas en las que se implementan
y cdmo se concretan una vez son reconocidos por el estado. El estudio sobre los derechos
ciudadanos es amplio; sin embargo, esta investigacion propone indagar més alla de la
adquisicion de derechos para analizar los fendmenos que se desatan una vez conquistado,
incorporado a la normativa estatal, y puesta en marcha su implementacién. Dicha
implementacidn supone cambios, transformaciones y variaciones en los procedimientos
establecidos; sin embargo, el estado y la sociedad en su conjunto no siempre estan preparados
para asumir e implementar los cambios y surgen nuevas tensiones y conflictos. De este modo,
el reconocimiento de un derecho no cierra un proceso de conquistas ciudadanas, sino que abre

nuevos.

Estructura

El desarrollo de la investigacion esta dividido en cinco capitulos que permiten dar cuenta del
fendmeno analizado. En el primer capitulo se plantea el marco teérico escogido para analizar
el fendmeno seleccionado y la estrategia utilizada. En el segundo capitulo se hace un paneo
del surgimiento y consolidacion del movimiento LGBT en Ecuador y Colombia, a partir de
alli se muestra un analisis de las tensiones presentes dentro de los movimientos en ambos
paises. El tercer capitulo tiene como objetivo analizar la construccion de la identificacién de

género de las personas trans que las lleva a generar, entre otras, la demanda del cambio de
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casilla “sexo” en su documento de identidad. En este capitulo, se analiza también la relacion
del concepto de identidad dentro del movimiento social y como se anclan estas dos categorias

a partir de los derechos ciudadanos.

Los dos ultimos capitulos se centran en el derecho ciudadano analizado. El cuarto hace una
reconstruccion de la formulacion de la demanda por el cambio en la casilla “sexo” en el
documento de identidad de las personas trans en Ecuador y Colombia, y como las
organizaciones sociales generan estrategias para poner el problema en la esfera pablica dando
como resultado la consagracion del derecho en los dos paises. Finalmente, en el quinto
capitulo se analiza la forma en la que la institucionalidad estatal consagro el derecho y las

nuevas tensiones que se generan entre el estado y el movimiento social.

En las conclusiones de este recorrido se destacan las trayectorias distintas seguidas por
Ecuador y Colombia para reconocer el derecho a las personas trans y los efectos diferentes de
su consagracion. Los dos casos analizados mostraron resultados contrarios debido a que la
forma en la que fue llevado el derecho hacia las instituciones estatales tuvo estrategias
disimiles por parte de los movimientos sociales. La investigacion permitio identificar las
tensiones al interior de la coalicion de organizaciones trans posterior a la adquisicion de
derechos ciudadanos, las contrariedades que se dan al interior del estado tras otorgar nuevos
derechos y sobre todo vislumbrar como los derechos ciudadanos no se agotan en el momento
de la consagracion sino que la implementacion tiene maltiples aristas que deja ver la
heterogeneidad del estado y que no siempre tiene ni la capacidad ni la intencionalidad de
otorgar derechos de manera integral. El estado ha tenido multiples transformaciones
posteriores a las demandas de las personas trans, pero estas han sido irregulares y variadas de
acuerdo con cada contexto.En ese proceso, se abren nuevas formas de tension entre las

organizaciones trans y el estado alrededor de la igualdad de los derechos ciudadanos.



Capitulo 1
Una aproximacion tedrica al estado desde los Nuevos Movimientos Sociales

Para comprender las maltiples aristas que se despliegan en torno a la relacion estado /
sociedad / experiencia cotidiana a partir de la adquisicion del derecho de cambiar la casilla
“sexo0” de la cédula de ciudadania de las personas trans de acuerdo a su identidad de género,
es necesario comprender los debates tedricos que se han desarrollado respecto a las
identidades de género, la comprension de la ampliacién de demandas por parte de los Nuevos
Movimientos Sociales y sobre los cambios y transformaciones en las practicas, discursos e

instituciones estatales.

El estudio de las luchas de los movimientos LGBTI en América Latina puede ser abordado
desde la sociologia de los Nuevos Movimientos Sociales (NMS). Especificamente las
demandas del movimiento trans estan ancladas al desarrollo de sociedades contemporaneas
que diversifican estas demandas y apuntan al reconocimiento de la diferencia identitaria. Las
peticiones de los movimientos contemporaneos en los distintos contextos latinoamericanos
trascienden las exigencias alrededor de las condiciones materiales y plantea un cambio
cultural alrededor de las formas predominantes de identidad sexual y de género.

Melucci (1999), plantea que las demandas de los NMS estan atadas a los cambios en las
sociedades contemporaneas, las formas de vida y la integracién de nuevas tecnologias en los
distintos niveles. Comprender la construccion de demandas de los movimientos
contemporaneos implica comprender los cambios sociales y en ese sentido situar el
surgimiento de este tipo de exigencias. El autor plantea que los enfoques bajo los cuales se
han investigado los movimientos sociales han dejado de lado la dimension cultural de la

accion “que estd arraigada a la experiencia cotidiana de la gente” (Melucci 1999, 14).

Una de las caracteristicas de los NMS planteada desde la perspectiva melucciana es que las
acciones en si mismas no tienen un anico interlocutor, las demandas de los movimientos
contemporaneos interpelan a la sociedad en su conjunto; no tienen como unico objetivo los
resultados en el sistema politico, sino que “manifiestan sobre todo un desafio que altera los
lenguajes y los cddigos culturales. La accion de los movimientos es en si misma un mensaje
dirigido a la sociedad con la oferta de formas simbodlicas y modelos de relacion” (Melucci

1995, 5). En este sentido, se considera importante comprender como la construccion de la
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demanda busca, por un lado, el reconocimiento del aparato estatal para ampliar los derechos
ciudadanos, pero también es un mensaje sobre la necesidad de reconocimiento de la diferencia
a la sociedad en su conjunto. Los NMS apelan al reconocimiento de su identidad en la
complejidad que esto supone ya que “los conflictos sociales emergentes tienen una

orientacion cultural” (Melucci 1999, 71).

Segun Delgado (2007) hay tres elementos que caracterizan a los NMS y su accién en las
sociedades modernas y que, para este caso, estan ligados al analisis de la demanda instaurada
en los dos paises: la primera de ellas es “su capacidad de reflexividad, la cual radica en
producir una controversia respecto de un estado de cosas cuya legitimidad y sentido
normativo se daban por hechos antes que surgiese el movimiento” (Delgado 2007, 46). Un
segundo tdpico plantea la necesidad de “reconocer la orientacion hacia el cambio social como
caracteristica fundamental de un movimiento social, cuya busqueda es considerada esencial y
donde la accidn colectiva adquiere su dimension politica” (Delgado 2007, 46). En el tercer
topico, Delgado hace referencia al abordaje de los movimientos sociales como “sistemas de
accion colectiva” retomando este concepto de Melucci (1999) en donde plantea que lo son
porque “sus estructuras se construyen a través de la interaccion, la negociacion y el conflicto
en torno a definiciones colectivas como son: la definicion de sus objetivos, la interpretacion y
lectura de las oportunidades politicas que ofrece el contexto y la definicion de los limites para
la accion (1999, 37)” (Delgado 2007, 46).

Desde esta perspectiva, la accion colectiva es importante tanto en su conjunto como en la
implicacion individual del sujeto, siendo necesario comprender la accion en dos escalas;
desde la identidad individual y la identidad colectiva entendida como una interrelacion

reciproca en todo momento. Melucci plantea entonces que:

La identidad colectiva es una definicién interactiva y compartida, producida por varios individuos y
que concierne a las orientaciones de accion y al ambito de oportunidades y restricciones en el que
tiene lugar la accion: por «interactiva y compartida» se entiende una definicion que debe concebirse
COMO Un pProceso, porque se construye y negocia a través de la activacion repetida de las relaciones

que unen a los individuos (Melucci 1994, 172).

La construccion de la identidad colectiva se debe analizar desde dos aspectos: “la complejidad

interna del actor” y “las relaciones del actor con el ambiente” (Melucci 1994, 172). Es decir,



para entender la accidn colectiva, es necesario comprender al individuo, las motivaciones que
lo llevan a la accion y como las motivaciones lo ponen en didlogo con los demas actores. La
accion se construye entonces como un proceso de negociacion entre individuos quienes se
conocen y reconocen lo que tienen en comun. Para el caso de la aproximacion al
reconocimiento de las identificaciones de género de las personas trans, estas dos escalas
toman una importante relevancia debido a que los sujetos inicialmente construyen una
identidad propia que es diversa y que transgrede la “normatividad” social y es a partir de su
interaccion con el movimiento que se consolida y se exterioriza esa identidad en el espacio

publico.

Esta relacion entre movimiento y sujeto supone gque los movimientos sociales son espacios de
interaccidn gque se constituyen como un lugar de experiencia para los sujetos. El movimiento
tiene un proceso de individuacion, de reconstitucion del sujeto, es decir, que lo que se
convierte en un derecho tiene significado para el colectivo, pero también para cada una de las
personas gque hacen parte del mismo y que se benefician de la conquista adquirida.

Siguiendo con este argumento, y para lograr comprender la relacion del sujeto con el
movimiento, se tomara como categoria de analisis la de “contexto de experiencia” trabajada
por Daniel Cefai. El autor argumenta que es necesario entender “la nocion de experiencia
heredada de la fenomenologia y la hermenéutica” (Cefai 2011, 138) y plantea que para
comprender lo que sucede con el movimiento es necesario entender el contexto de experiencia
de los actores. Para Cefai (2011) los contextos de experiencia “no son reductibles mediante
razonamientos estructurales o econémicos: deben ser descritos y comprendidos en si mismos
y es desde ahi que deben emerger tentativas de explicacion y de interpretacion” (Cefai 2011,

140).

El autor plantea que, para comprender las acciones colectivas es necesario partir de los
contextos de experiencia de los actores que rompe con los razonamientos estructurales y
permite explorar las motivaciones desde el punto de vista del actor particular. Esta perspectiva
permite comprender la situacion problematica que lleva al actor a involucrarse en acciones

colectivas.

Implica entonces recurrir a métodos de investigacion cualitativa, si es posible microhistorica,
biogréfica o etnogréfica, con el fin de limitar los contextos de experiencia de los actores —sus

elecciones racionales, evidentemente, pero también sus conflictos de lealtades, sus
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apreciaciones estéticas, sus dudas éticas o sus preferencias politicas—. Mas vale comenzar por
intentar comprender cual es la situacion problematica a la que las personas estan confrontadas
y qué las lleva en un momento dado a comprometerse en una accion colectiva, en vez de

probar con modelos preestablecidos (Cefar 2011, 140).

El andlisis desde la perspectiva de contextos de experiencia para este caso, nos permite
comprender como la posibilidad del cambio de identidad en el documento juridico para las
personas trans, que se reconoce como un triunfo del movimiento social, tiene un significado
particular para cada uno de los sujetos que se benefician del derecho y una motivacion
individual para demandar por él. Por otro lado, la adquisicion del derecho en su
implementacidn requiere que cada una de las personas que gozan del mismo, generen un
acercamiento a las instituciones estatales para que asi se desaten tensiones y se creen

experiencias de vida en dicha relacion.

Tilly (2004) hace referencia a que el punto de anclaje, de interconexion, entre los estudios de
los movimientos sociales y el estado puede ser el derecho. El reconocimiento de los derechos
tanto civiles como politicos y sociales de los ciudadanos supone una tensién entre la sociedad
que los demanda y los estados que tienen que responder a dichas demandas. El autor plantea
que los derechos surgen tras demandas sociales que tienen ciertas caracteristicas y que
generan una nueva arena de tension. Esta arena de tension para el caso estudiado se
materializa en tanto el sujeto tiene que acercarse a las estructuras estatales para consolidar el

derecho adquirido y para hacerlo efectivo en su vida cotidiana.

De acuerdo a lo expuesto por el autor, los derechos se consolidan como “reivindicaciones que
son susceptibles de cumplirse mediante la entrega de bienes, servicios o proyeccion por parte
de un “otro” especifico” (Tilly 2004, 275). Los derechos se consolidan cuando miembros de
una poblacion exigen a las autoridades estatales y estas deben dar respuesta y negociar con
sus ciudadanos como parte de sus funciones. Las distintas reivindicaciones de los
movimientos contemporaneos hacen que los estados deban atender una nueva agenda politica
y replantear su intervencion en la vida privada. Los derechos cobran sentido en la medida en
que transforman las relaciones sociales, es alli donde se ejercen los derechos. El estado al

afirmar un derecho, se vuelve un agente de cambio, contribuye a un cambio.

11



Esta intervencidn del estado en la vida privada de los sujetos ha sido un tema ampliamente
abordado. Argiello (2014, 121) plantea que histéricamente el estado ha tenido mecanismos
para “clasificar a sus ciudadanos entre hombres y mujeres” que hace “parte de un largo
proceso de regulacion sobre el género y la sexualidad”. Ese proceso de clasificacion y
regulacion entra en conflicto con los sujetos que demandan el reconocimiento de identidades
de género diversas en tanto empiezan a interpelar a los estados y la normatividad instaurada

en las sociedades.

Las demandas que buscan ampliar los derechos alrededor de las identidades de género y que
han tenido una amplitud en las Ultimas décadas suponen dos tipos de debate. EI primero
alrededor del significado de las identidades de género en los sujetos, la formacion de las
mismas y las formas en las que opera en la vida cotidiana y, por otra parte, esta relacion del

estado con la vida de los sujetos a través del reconocimiento de derechos.

El problema de las identidades de género ha sido abordado por distintas ramas de las ciencias
sociales principalmente en la antropologia, la psicologia y la sociologia. En este proceso, el
debate feminista plantea la necesidad de diferenciar el sexo del género y desmarcar lo
biolégico como una forma de clasificacion de los sujetos. Por otra parte, comprender cuéles
han sido las motivaciones y los intereses para generar dicha clasificacion y cuales son las

consecuencias a nivel social.

El feminismo de los afios noventa ha problematizado ampliamente la ruptura entre sexo
biolégico y género como dos categorias que no estan necesariamente ligadas entre si, es decir,
la ruptura entre las “diferenciaciones bioldgicas y las diferenciaciones sociales y simbolicas”
y la relacion causal o interdependiente entre el sistema sexual y el de género (Viveros 2004,
2), interdependencia en la que se han inscrito culturalmente muchas sociedades y en la cual se
acepta como “normalidad” una forma especifica de ser mujer o de ser hombre.® “Segun

Butler el discurso sobre la identidad de género es inherente a las ficciones reguladoras de la

13 En términos de Judith Butler, “un proceso de generizacion normativo es aquel que sigue la norma de género
segln la cual debe haber una correspondencia entre el sexo, entendido en términos biolégicos (lo que implica
caracteristicas fisicas y bioldgicas del cuerpo, particularmente los caracteres sexuales primarios y secundarios), la
identidad de género y las practicas sexuales. Todo ello en el marco de la matriz heterosexual que se asienta en la
diferencia sexual. Esto implica que una hembra (en términos biolégicos) se debe identificar con la feminidad, ser
leida como mujer por parte de otros/as y tener deseos erético afectivos hacia un macho-hombre” (Prieto 2017 ,13).
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heterosexualidad y de las mujeres y los hombres como realidades coherentes y en Gltimo caso

antagonicas analiticas” (Viveros 2004, 6).

Scoot (1990) plantea que la categoria de género permitio ampliar las nociones tradicionales y
los significados historicos para abarcar nuevas expresiones y formas de analizar los hechos
sociales. Esta categoria ha sido usada para abordar analégicamente los anélisis hombre -
mujer, otras veces para tratar temas inherentes a las mujeres o la formacién de la identidad
sexual subjetiva. La categoria toma relevancia en dos aspectos segun la autora “como un
elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los
sex0s” y como “una forma primaria de relaciones significantes de poder” (Scoot 1990, 23).

El género toma relevancia en tanto se consolida como una representacion simbdlica ya sea del
sexo de nacimiento, o de lo que se quiere representar hacia el exterior o lo que se desea ser.
En este sentido la construccion de una identidad de género toma relevancia para las personas

trans en tanto se consolida como una forma de reconocimiento social.

Por su parte, la categoria de identidad ha sido ampliamente trabajada por las ciencias sociales
y en las ultimas décadas ha tenido un despliegue importante en los estudios culturales con el
fin de comprender fendmenos sociales en torno a la relacion entre subjetividad, territorialidad
y entornos sociales, entre otras categorias de analisis. Uno de los principales exponentes
criticos de esta corriente es Stuart Hall quien aborda el término analizando su pertinencia
desde una mirada interseccional que permite comprender multiples identidades que convergen
en los sujetos. Hall (1996) plantea la necesidad de retomar y problematizar el concepto para
profundizar los andlisis de los fendémenos sociales, afirma que la identidad “funciona bajo
borradura en el intervalo entre inversion y surgimiento; una idea que no puede pensarse a la
vieja usanza, pero sin la cual ciertas cuestiones clave no pueden pensarse en absoluto” (Hall
1996, 14). Segun el autor es necesaria la categoria para comprender fendmenos diversos, pero
con una reconceptualizacion que permita comprender el sujeto relacionado con las practicas

discursivas que da como resultado la cuestion de la identificacion (Hall 1996, 15).

Se usara el concepto de “identificacion” (Hall 1996, Brah 2004, Arguello 2013, Ortiz 2014)
en el presente documento para mencionar las experiencias de las personas trans en torno a su
construccién de feminidad o masculinidad. Hall (1996) plantea dos cuestiones necesarias de
comprender sobre el concepto de identificacion; una de ellas alude a que “la identificacion se

construye sobre la base del reconocimiento de algin origen comudn o unas caracteristicas
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compartidas con otra persona o grupo o con un ideal” (Hall 1996, 15) y, por otra parte, se
debe entender “como una construccion, un proceso nunca terminado: siempre en proceso”
(Hall 1996, 15). Desde esta perspectiva se busca analizar cdmo hombres y mujeres trans han
construido, constituido y consolidado su identificacion con base en lo que se reconoce
socialmente como un “hombre” o una “mujer”, o sus caracterizaciones de feminidad o

masculinidad, en Gltima instancia, su identidad de género.

Para el presente documento es necesario entender el concepto de identificacion en dos vias,
una de ellas inscrita en lo que la sociedad comprende y acepta como un “hombre” y una
“mujer” y otra lo que el estado reconoce como un “hombre” y una “mujer” y bajo la cual
otorga derechos ciudadanos en dicho reconocimiento. En ese sentido se podria plantear la
identificacion desde una perspectiva simbdlica (social) y una perspectiva juridica

(institucional). Dos niveles que se materializan en précticas sociales.

Hall (1996), Laclau y Mouffe (2004) y Grossberg (1996) reconocen el problema de la
identificacion® en la légica de la diferencia que plantea necesariamente la ratificacion a partir
del contraste, es decir soy (a) en tanto no soy (b) o como menciona Hall (1991) “la identidad
es una representacion estructurada que solo alcanza su caracter positivo a través del estrecho
ojo de lo negativo”. Grossberg (1996) se distancia de esta perspectiva en tanto plantea que
esta forma de pensar la identidad ratifica las formaciones modernas de poder. Sugiere no
pensar la identidad en logica de diferencia y “(re)capturar la posibilidad de una politica de la
otredad” (Grossberg 1996, 159), que permita el reconocimiento del otro “en su propio lugar,
como lo que es, al margen de cualquier relacion especifica” (Grossberg 1996, 159). Es decir,
pensar la identidad no desde relaciones causales entre identidades subalternas e identidades

dominantes sino construcciones identitarias especificas de acuerdo a los contextos.

Tomando la anterior afirmacion, se da paso a la interseccionalidad como categoria util para
pensar las distintas opresiones que viven las personas trans no solo por su identificacion de
género sino por otros aspectos de su vida que se entrecruzan como la clase, raza, orientacion
sexual entre otras. También permite pensar las identificaciones como algo en constante

movimiento y no estatico. Hall (1996) hace énfasis en la necesidad de pensar las multiples

14 Se usara identificacion como algunos autores han preferido referirse y como en este documento se prefiere
referenciar, sin embargo y con el fin de retomar aportes académicos que permiten problematizar la cuestion trans
como el de Grosberg (1996) se mantiene identidad como el concepto que el autor usa en su despliegue académico.
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identificaciones que tiene un sujeto de acuerdo al contexto en el que se desenvuelve. Pensar
desde la interseccionalidad la categoria de identificacion de género, permite para el presente
documento comprender las construcciones sociales de la “feminidad” o “masculinidad” y
como esas construcciones identitarias tienen repercusion en las relaciones sociales de las
personas trans de acuerdo a sus contextos y no solo por el hecho de identificarse como un
hombre o una mujer. Es decir, que el problema no se agota con el reconocimiento

institucional, sino que abarca una amplia gama de relaciones sociales.

Esta postura es retomada por Butler (1999) cuando enfatiza la necesidad de pensar “el

género” como una categoria amplia y en constante interpelacion:

Si una «es» una mujer, es evidente que eso no es todo lo que una es; el concepto no es
exhaustivo, no porgue una «persona» con un género predeterminado sobrepase los atributos
especificos de su género, sino porque el género no siempre se constituye de forma coherente o
consistente en contextos histéricos distintos, y porque se entrecruza con modalidades raciales,
de clase, étnicas, sexuales y regionales de identidades discursivamente constituidas. Asi, es
imposible separar el «género» de las intersecciones politicas y culturales en las que
constantemente se produce y se mantiene (Butler 1999, 49).

Los conceptos de otredad e interseccionalidad permiten, en este caso, poner al margen de la
conceptualizacion binaria de ser “hombre” y “mujer” la identificacion de las personas trans.
Es decir que, para este analisis, la l6gica no estd enmarcada en -se es mujer en tanto no se es
hombre- o viceversa sino en el reconocimiento de rasgos identitarios que transgreden la
normativa en la cual el estado inscribe a hombres y mujeres de acuerdo con su genitalidad. La
interseccionalidad es una categoria Util en tanto permite vislumbrar cémo la segregacion de
las personas trans esta ligada a su identificacion, pero es complejizada por otros factores. La
clase social, por ejemplo, en la que se ven aisladas las personas trans por ser rechazadas desde

sus primeros afos de infancia, lo que marca su dificultad de acceso a derechos.

Partir de este supuesto nos enmarca en la identificacion de género como una construccién
social en la cual hombres y mujeres trans se encuentran insertos y desde donde requieren ser
reconocidos tanto en lo simbolico como en lo juridico. Esta identificacion tiene consecuencias

tanto en su relacionamiento social cotidiano como en su interaccion con la institucionalidad

15



estatal y es alli donde coaliciones de organizaciones han aunado esfuerzos para que las
personas trans avancen en sus demandas y sean reconocidas por el conjunto de la sociedad.

El estudio de las demandas por el reconocimiento de las identidades de género diversas por
parte del estado supone pensar la identidad en las dos dimensiones que plantea Melucci; una
individual, que para este caso tiene que ver con el reconocimiento de si mismo, respecto a una
construccion masculina o femenina, y una compartida que es interactiva y negociada con el
movimiento y la sociedad en general. Esta discusion anclada al significado de la identidad de
género nos centra también en el debate entre lo bioldgico y cultural trabajado desde los

feminismos.

Butler (1998) plantea que no se puede entender el género solo como la inscripcion cultural del
sexo debido a que nos vuelve a anclar en la determinacion binaria en los sujetos, entonces
¢como se construye la identidad de género de las personas trans? ¢ A qué elementos culturales,
sociales o bioldgicos responden estas construcciones? ¢ Cual es el papel del estado en el
reconocimiento de estas identidades diversas que se salen de la normativa social? ¢ Por qué el

estado insiste en normar la construccion de las identidades?

Butler (1999) plantea que es necesario no delimitar la construccion del género como una
construccidn netamente cultural, es decir, que se inscribe en unos lineamientos culturales
preestablecidos entre lo femenino y lo masculino agotando alli la discusion, ya que este
planteamiento retorna a un binarismo a partir del sexo. Aproximarnos a la comprension de la
identidad de género o como funcionan las identificaciones de género supone comprender que
“hay identificaciones multiples que pueden construir una configuracion no jerarquica de
identificaciones que cambian y se traslapan, lo cual cuestiona la primacia de cualquier

atribucién univoca de género” (Butler 1999, 100).

En este sentido, es necesario desentramar los significados de construccién de identificaciones
de género de las personas trans, y con ello el significado que tiene el cambio en su documento
juridico para su experiencia de vida. Estas perspectivas mencionadas nos llevan a plantear tres
niveles de analisis; por una parte, el reconocimiento de la subjetividad de las personas trans,
por otra parte, el reconocimiento de su identidad a nivel social viabilizado en parte a traves
del movimiento social, y finalmente el reconocimiento de los sujetos por parte de la

institucionalidad estatal.
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La comprension de la relacion estado e identificaciones nos plantea la necesidad de entender a
qué responden los intereses estatales. Brown (1995) plantea que, si bien las identidades de
género son diversas y dificiles de generalizar, “los modos particulares del poder de género” se
pueden precisar a un nivel mas general. Afirma que el estado tiene unos elementos
particulares que lo identifican desde el masculinismo y se refiere a “aquellas caracteristicas
del estado que significan, promulgan, sostienen y representan el poder masculino como una
forma de dominacion” (Brown 1995, 188). Por lo tanto, los procesos de cambio estatal, es
decir, las préacticas, en este caso despueés de la implementacion de un derecho, son complejas
al interior de la institucionalidad porque suponen romper con las formas dominantes de un

poder masculinista.

El estado reconoce y promulga unas formas ordenadas de sociedad que responde a
determinados intereses, estas formas deben ser transformadas en algunos escenarios de
acuerdo con las exigencias de grupos cuyos derechos identitarios ahora reconoce. La
indagacion de la investigacion rastrea la construccidn de los intereses de clasificacion por
parte del estado, pero también, el proceso de transformacion al que se ve obligado tras la
respuesta que debe dar a la agenda politica de las organizaciones trans que agrupan un
conjunto de demandas.

Si bien el estado se puede leer como un regulador de las identidades de género, no se puede
comprender Gnicamente como un actor, un aparato o una cosa sino también como un conjunto
de relaciones sociales que organiza y estructura la vida de los sujetos, y como un escenario
conflictivo de relaciones de fuerza. Si comprendemos el estado expresado en una relacién
social (Jesop 2014), en este caso el predominio de la heteronormatividad, es necesario indagar
las formas en las que el estado perpetla esta relacion a través de los discursos y las practicas,
pero también es necesario aproximarnos a los cambios que los estados pueden generar a partir

de la interpelacion de los movimientos sociales por el reconocimiento de la diferencia.

Migdal (2001) plantea que el estado tiene dos caras que se relacionan entre si, propone
abordar el concepto como un campo de poder marcado por el uso de las violencias que genera
por un lado la imagen de una organizacion coherente en un territorio especifico y por otro
lado tiene practicas en sus multiples partes (Migdal 2001, 16). Desde esta perspectiva, el
estado no es una cosa material ni una forma ilusoria sino la mezcla de las dos. El estado tiene

y promulga un discurso que responde a determinados intereses y, por otra parte, tiene
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practicas que se materializan en multiples partes y de forma desigual porque expresa
relaciones atravesadas por el poder.

Para el caso de esta investigacion se busca analizar, por una parte, los discursos estatales
alrededor de la identificacion de género, por otra parte, se busca comprender las formas en las
que el estado despliega sus practicas en sus multiples partes institucionales. El
reconocimiento del derecho a cambiar la casilla “sexo” en el documento juridico de las
personas trans implica una implementacion en distintas instituciones del estado. El
planteamiento central que sostiene esta tesis es que, al otorgar este derecho, el estado no
cambia de forma integral sino fragmentada.

Desde la perspectiva de Jesop (2015) se invita a entender los rasgos “desordenados,
polimoérficos y policonformales” del estado y esto supone comprender que las practicas se
despliegan de forma heterogénea. La experiencia de cambio en la casilla “sexo” en las cédulas
de ciudadania de las personas trans, las enfrenta a distintas instituciones estatales que
responden de manera diferente de acuerdo con sus lineamientos internos y a sus interacciones
con sectores sociales. A partir del recorrido institucional que deben hacer quienes gozan de
este derecho, se realizara el andlisis de las formas en las que el estado incorpora y materializa

el derecho en sus maltiples partes.

La comprensiédn tanto de los discursos como de las practicas estatales, pone el acento en estas
demandas contemporaneas de la sociedad que, si bien interpelan al estado directamente,
también interpelan a las relaciones sociales normadas en su conjunto. El estado instituye un
tipo de relacion social, en este caso la heteronormatividad, que se ve interpelada debido a las
crecientes demandas de los movimientos sociales contemporaneos y que tienen un impacto en
los sujetos y en las relaciones sociales. Por lo anterior, el estado se ve en la necesidad de
incorporar derechos que cuestionan esa heteronormatividad y eso supone una transformacion

y unas dindmicas de cambio que son necesarias de entender.

La propuesta investigativa, busca dar cuenta de la importancia de rastrear los procesos
estatales y sociales que se desencadenan posterior a la conquista de los derechos demandados
por los movimientos sociales contemporaneos. Toda vez que la conformacion del estado es

heterogéneo, los discursos, practicas e instituciones tienen dindmicas distintas; la experiencia
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de la vida cotidiana permite rastrear la interaccion de los sujetos con las instituciones y de esta

manera vislumbrar esas multiples practicas del estado.

Los recientes estudios sobre las identidades de género diversas en los paises de América
Latina ponen un énfasis importante en las formas en las que se han politizado las identidades
sexuales y de género (Argiello 2008, 2013 y 2014), Salgado (2008), Gil (2009) y Esguerra
(2014), y han generado grandes aportes para comprender cdmo se han constituido estas
nuevas demandas. Estas investigaciones han puesto énfasis en la comprension del proceso
mediante el cual las demandas se han convertido en parte importante del movimiento y de las
agendas politicas de los paises de América Latina y las relaciones de tension y negociacion
con los estados. Otros estudios han centrado su atencion en el debate sobre la sexualidad

(Araujo 2008) y como se ha llevado al debate publico esta relacion.

Esta investigacion pretende tomar como base los adelantos en términos tedricos y empiricos,
y también busca nutrir el debate a partir de la comprension de la relacion estado, movimiento
y experiencia de los sujetos, centrando la atencion en las implicaciones de la experiencia de
ser una persona trans con un nuevo derecho otorgado por el estado, las transformaciones en la
vida de estas personas y su relacién con el estado en su complejidad. Es decir, poner énfasis
en el derecho adquirido y la consagracion del mismo que no pretende abandonar el proceso
por el cual la demanda se logra consolidar, pero si comprender lo que sucede después de la
conquista de la demanda para indagar respecto a los cambios que produce la interaccion entre

el estado, el movimiento social, el sujeto y la sociedad.

1.1. Estudio de caso. Un enfoque cualitativo de la demanda de derechos de la poblacion
trans

Debido a que el interés de esta investigacion es conocer como se desarrolla la tension entre las
identidades de género y las practicas estatales en un proceso de cambio, el método de
investigacion que mas se adecua es el cualitativo. Ragin (2007) plantea que la investigacion
cualitativa busca examinar un caso e ir a las formas méas detalladas del mismo. También
permite describir y comprender las multiples interacciones de los actores, el significado que
dan a sus practicas y como fluye y cambia a lo largo del tiempo. De esta manera se pueden
estudiar aspectos especificos del fendmeno en un tiempo y lugar determinado, mediante
descripciones comprensivas puede acceder a los significados del mundo en la cotidianidad de

los sujetos, (Cohen y Piovani, 2006).
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Finalmente, el método cualitativo tiene la ventaja de implementar disefios flexibles en la
investigacion, es decir, se dan cambios en el marco analitico y en la hipdtesis de acuerdo con
los datos que van emergiendo de la interpretacion y analisis de la informacion empirica. “Es
un tipo de investigacion que implica un proceso de aclaracion reciproca entre la imagen que
tiene el investigador del objeto de investigacion, por un lado, y los conceptos que enmarcan la

investigacion, por el otro” (Ragin 2007, 145).

Para desarrollar la investigacion propuesta, se tomo como base cuatro dimensiones de analisis
que fueron fundamentales para responder a la pregunta de investigacion: a) relacion sujeto y
movimiento social b) relacion movimiento social y estado ¢) consagracion del derecho por
parte del estado y d) relacion sujeto y estado una vez integrado el nuevo derecho. Estas cuatro
dimensiones fueron analizadas en sus interacciones y en un dialogo con la informacion
empirica recogida. El analisis de estas cuatro dimensiones en el desarrollo de la investigacion,
permite comprender las principales caracteristicas que marcan las relaciones sociales antes,
durante y después de la consagracion de un derecho ciudadano que se ha demandado a través

de una accion colectiva y que ha cambiado la dindmica estatal.

Los dos casos elegidos, permitieron generar un acercamiento al problema de investigacion por
ser derechos consagrados posterior a la lucha de un movimiento social contemporaneo en los
dos paises. Estos casos permiten aproximarnos a las estructuras estatales a traves de la
experiencia del sujeto y a la relacion del movimiento social y el sujeto, debido a que la
consagracion del derecho implica que las personas que lo adquirieron desarrollen una serie de
gestiones personales que suponen una relacion directa con las estructuras estatales. En este
orden de ideas, se usa el estudio de casos multiples para abordar de forma intensiva y
diacrénica dos casos que dan cuenta de un mismo fendmeno, esto con fines tanto descriptivos

como explicativos.

Si bien la centralidad de la investigacién no es comparada, se aplico el anélisis a los dos casos
ya que, la adquisicion del derecho tiene unas caracteristicas generales en los dos paises, pero
también tiene unas particularidades que lo diferencian. De este modo, la comprension de las
diferencias y variantes del fenémeno en dos casos de estudio ayudan a profundizar la
explicacion de su naturaleza general. El estudio de varias manifestaciones del mismo
problema, muestran patrones de diferencia y pueden dar cuenta de distintos aspectos de los

casos (Ragin 2007, 150) que enriquece la investigacion y la teoria de un fendomeno general.
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Para el estudio de estos dos casos se profundizé en lo que los caracteriza y también en
similitudes y diferencias en las que se generan las interacciones entre las variables analiticas.
Este aspecto exploratorio del estudio, brindé la posibilidad de definir algunas hipdtesis y
preguntas para estudios posteriores que reelaboren o desarrollen de modo méas complejo
marcos conceptuales, (Piovani, 2006). En este aspecto, la induccion analitica ayudo a realizar
un examen sistematico de similitudes con el propdsito de desarrollar conceptos o ideas, asi se
acumularon pruebas empiricas de las distintas manifestaciones o casos que parecen estar
dentro de la misma categoria general. Esta ventaja se potencializ6 mediante la descripcion
densa y profunda de los casos contextualmente situados, cabe aclarar que el interés no fueron

los casos en si mismo sino la comprension de un fendmeno que los transciende.

Gerring (2007) define el estudio de caso como el estudio intensivo de un caso particular, con
el proposito, al menos parcial, de echar luz sobre una clase mas amplia de fenémeno. En la
tipologia que este investigador construye, el presente estudio estaria dentro del tipo 3, un
disefio para multiples casos, considerando cada uno de los casos holisticamente. Una
debilidad en los estudios de caso es el tema de la generalizacion; sin embargo, como afirma
Giménez (2012) en los estudios de caso la generalizacién no se apoya en una muestra
estadistica, sino en lo que se denomina inferencia clinica, o sea, la generalizacion a partir de
la profundizacion de un solo caso, “iluminando lo general mirando lo particular”. La
credibilidad de la investigacion se asegura de forma analitica, es decir, el modelo teérico en
este caso concreto puede servir para analizar fendmenos similares; la confiabilidad como
afirman Bechhofer y Paterson (2000) se sustenta mediante la explicitacion de los pasos

tedricos y metodoldgicos que se usan a lo largo de la investigacion.

Las técnicas para recabar informacion que resultaron mas oportunas para este estudio fueron:
la revision hemerogréfica y las entrevistas a profundidad.?® Siguiendo a Mason (2002), el
analisis de fuentes documentales es una de las técnicas mas utilizada en la investigacion

social, de hecho, hay diferentes vias para generar datos a través de documentos, esto incluye

15 En las ciencias sociales existen distintos tipos de entrevista y formas de clasificarlas, no obstante, el criterio que
es mas utilizado es el grado de libertad concedido a los actores en la situacién de entrevista, ya sea al preguntar o
responder. De esta forma, los grados de libertad posibles en funcion del nivel de estructuracion o estandarizacion
gue adquiera la guia de preguntas varian entre una entrevista estructurada, una entrevista semiestructurada y una
entrevista informal o abierta. Piovani (2006) afirma que el grado de menor estructuracion se da en el marco de las
conversaciones espontaneas que surgen como complemento de otras técnicas como la observacion de campo. En
el otro extremo se ubican las entrevistas estructuradas, en las que se aplica de modo uniforme un cuestionario
estandarizado que contiene todas las preguntas a realizar y en un orden dado.
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el uso de documentos colgados en sitios web, documentos o videos publicados por las
organizaciones sociales y solicitud de datos a instituciones del estado. Hay algunos que
estaban antes de que se formulara el problema de investigacion y otros que han sido
generados durante el proceso de investigacion. Por su parte la entrevista a profundidad
permitié comprender el significado de la consagracion del derecho en su experiencia
individual y posteriormente conocer el recorrido que implica esta consagracion de derecho en

relacion con las estructuras estatales.

La contrastacion de los relatos con la documentacion y los procedimientos, permitid en este
caso, generar un acercamiento etnografico en la institucionalidad estatal ya que el recorrido de
la experiencia del sujeto llevo a conocer el procedimiento que debe llevar a cabo cada persona
para consagrar el derecho y las motivaciones que lo llevaron a hacerlo efectivo. Esta
investigacion se basa en la necesidad de comprender el estado en sus multiples partes,
descomponiendo la estructura homogénea que plantean algunas investigaciones ya que
“estudiar el estado etnograficamente implica tanto el analisis de las précticas cotidianas de las
burocracias locales como la construccion discursiva del estado en la cultura ptblica” (Gupta
2015), y en este caso, las experiencias cotidianas de los sujetos permitio un acercamiento
directo a la institucionalidad estatal en su heterogeneidad.

Para desarrollar la propuesta de investigacion, se realizaron entrevistas en Colombia y
Ecuador a un grupo de hombres y mujeres trans, algunos activistas LGBTIQ+ y cercanos a la
demanda por el cambio en la casilla “sexo” en su cédula de ciudadania. En total se realizaron
12 entrevistas a profundidad a personas que hacen parte de procesos organizativos como el
Grupo de Accion y Apoyo a Personas Trans GAAT, Hombres en Desorden, Armario Abierto,
Colombia Diversa, Fraternidad Transmasculina de Ecuador, Asociacion Alfil y Pacto Trans.
Debido a los hallazgos en términos juridicos de la forma en la que se consagro el derecho en
Ecuador se realiz6 una entrevista a un profesor de derecho constitucional y familiar quien ha

realizado seguimiento a este derecho.

La forma en que se realizo el analisis sistematico de la informacion empirica fue mediante un
proceso de codificacion y clasificacion, este proceso brindo la posibilidad de organizar la
informacidn, crear mapas conceptuales y formular categorias que respondieron a aspectos del
problema de investigacién y dieron sentido a la informacién recabada. Siguiendo a Alford

(1998) y Mason (2002), el proceso de codificacion es una labor artesanal del investigador, por
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tal motivo las construcciones abstractas como modelos conceptuales que relacionen cédigos
es una creacion propia. La identificacion de relaciones entre temas, codigos y conceptos fue
dandole forma al modelo explicativo del fendmeno, lo que facilité formular argumentos
convincentes con datos cualitativos. EI muestreo tedrico fue clave para la seleccion
estratégica de los datos empiricos, el desarrollo de los conceptos y la profundizacion en la
comprension de los objetos de investigacion. Esto, acompafiado de lo que Ragin (2007)
denomina como “retroduccion”, un didlogo constante entre los marcos analiticos brindados
por la teoria y las imagenes construidas desde la informacion empirica, dando como resultado

representaciones coherentes del fendmeno en cuestion.
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Capitulo 2
Un acercamiento al movimiento LGBTI y las demandas de la coalicion de

organizaciones trans

Este capitulo tiene como objetivo reconstruir la historia y configuracién del movimiento
LGBTI tanto en Colombia como en Ecuador. Asi mismo, busca identificar las rupturas y
discontinuidades que se han dado con la coalicion de organizaciones trans desde la
particularidad de sus demandas. El capitulo se divide en tres partes que buscan explorar los
casos que se desean estudiar y comparar. La primera parte esta dedicada a la conformacién y
consolidacion del movimiento LGBTI y describe algunos repertorios y formas organizativas
en cada uno de los dos casos. La segunda parte hace una aproximacién a las rupturas que se
han evidenciado entre el movimiento LGBT]I y la coalicidn de organizaciones trans y las
acciones encaminadas al reconocimiento de lo trans en los dos paises. Finalmente, la tercera
parte revisa hacia donde apuntan las demandas de la coalicion de organizaciones trans y los

antecedentes de la demanda por el cambio en la casilla “sexo” de su cédula de ciudadania.

En América Latina el movimiento LGBT]I es reconocido en distintos ambitos tanto politico
como académico debido a su larga trayectoria en su demanda por lograr igualdad de derechos
ciudadanos, inclusién en espacios de decision, reconocimiento a sus identidades y mejores
condiciones de vida; sin embargo, como otros movimientos sociales no es un movimiento
homogéneo con demandas uniformes. Para estudiar el surgimiento y posterior
posicionamiento del movimiento en la region es necesario, como plantea Serrano (2012), no
generalizar las razones, motivaciones y acciones de su desarrollo en todos los paises, tampoco
generar una linea de tiempo en la cual se establezca de manera tajante un inicio. Mas bien, se
hace necesario establecer algunos acontecimientos, contextos y actores claves que dieron paso
a un accionar conjunto en pro de la necesidad de unos cambios culturales y un reconocimiento

de derechos a la poblacién con identidades de género y orientaciones sexuales diversas.

2.1. Movimiento LGBTI en Colombia. Historia y consolidacion

En Bogota, Colombia, uno de los primeros grupos que se referencian son “Los Felipitos” en
la década de los 40, “sus integrantes eran hombres homosexuales, pertenecientes a la clase
alta” (Sanchez 2017, 120) quienes se reunian clandestinamente para socializar, esta es una

experiencia poco documentada.
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Quien es reconocido por poner en lo publico la homosexualidad como un tema politico fue
Ledn Benhur Zuleta Ruiz, un hombre nacido en el departamento de Antioquia el 18 de
noviembre de 1952, militante de la Juventud Comunista (JUCO) y precursor del primer
periodico con contenido sobre “sexualidades y contracultura” en el ano de 1977 (Sénchez
2017, 120). Poner este tema en el espacio publico en dicha década y en un pais conservador,
generd reacciones de varios sectores; tanto asi que a sus 19 afios, por declararse gay
publicamente fue expulsado de la JUCO y de la Universidad de Antioquia en donde era

docente.

A finales de 1977, Ledn Zuleta crea un peridédico denominado EI Otro que conté con 6
publicaciones entre 1977 y 1979; en él planteaba sobre todo “una preocupacion presente en
otras movilizaciones latinoamericanas de principios de los setenta, por las conexiones entre
revolucion politica y liberacion sexual” (Serrano 2012, 25). La publicacion fue el canal
encontrado por el autor para instar el debate de la homosexualidad en distintas esferas y sobre
todo anclarlo a la diferencia como una forma de existir en una sociedad vertical y excluyente.
Se puede leer también como “un motivo de articulacion politica con otros sujetos

subordinados” (Serrano 2012, 50).

Las labores propias para su produccion y circulacion eran asumidas por Ledn Zuleta en su
totalidad y los principales espacios de reparto eran universidades y sitios de encuentro de
jévenes como bares y cafés. En su contenido se resaltaba una influencia ideol6gica trotskista
y términos usados por el psicoanalisis de Freud, lo que lo hacia poco entendible y eso sumado

a la falta de presupuesto hizo que desapareciera rapidamente (Sanchez 2017, 120).

Como plantea Sanchez (2017), Ledn Zuleta se establecié como el lider del Movimiento de
Liberacion Homosexual en Colombia generando distintos espacios de articulacién para el
debate y el activismo desde la academia, principalmente. Serrano (2012) plantea que una de
las estrategias de Ledn Benhur Zuleta para la organizacion del movimiento social se dio a
través de una entrevista en un periodico trostkista donde afirmaba que el movimiento contaba
con 10.000 miembros. Después de esta declaracion, es contactado telefénicamente por
Manuel Velandia quien se convirtié en miembro activo de las acciones encaminadas al debate
sobre la homosexualidad, él residia en Bogota y alli empez6 a conformar grupos para el
debate.
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En la ciudad de Bogota, en 1977, se crea el “Grupo de Encuentro por la Liberacion de los
Gais*® — GELG”, que durante tres afios se reunieron todos los sabados con la participacion de
artistas, intelectuales, docentes universitarios y jovenes. Fueron expulsados de la biblioteca
donde se reunian por su orientacion sexual. Paralelamente en 1978 se empez0 a reunir un
grupo de estudiantes de la Universidad Nacional de Medellin y la Universidad de Antioquia
formando el “Grupo de Estudios de la Cuestion Homosexual GRECO”. Los dos grupos
fueron convocados por Ledn Zuleta y eran conformados por hombres. EI GRECO fue el

primer grupo que permitié la participacion de las mujeres (Sanchez 2017, 122).

La Gltima publicacion de EI Otro se realiza en 1979 y el siguiente afio surge la revista
Ventana Gay, (figs. 1.1, 1.2, 1.3, 1.4) una publicacioén que “proponia con mas claridad un
discurso sobre los derechos humanos y el “derecho a sentir el amor homofilo a gusto
personal”; recordaba “todos los maltratos que se han sufrido”, girando las criticas desde la
dominacion estructural hacia las denuncias a la discriminacion cotidiana vivida por los
homosexuales” (Serrano 2012, 48). Esta publicacion logra mantener el debate alrededor de los
derechos humanos que estaba siendo ampliamente abordado en los afios ochenta en América

Latina.

Figura 1.1. Portada Edicidon 2. Revista Ventana Gay
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Fuente: Imagen tomada de https://es.scribd.com/doc/72436725/VVentana-Gay

16 Usaban la palabra Gais como una forma critica de estar en contra del Norte americanismo.
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".o.. He de felicitarles Sinceraments por la concepcifn
y comprensifn que tienen Uds. del tema homosexual... Per
sonalmente no me preocupa ni tendenciahomoerStica si no
el rechazo soctal , aspecto que estd arruinfndome emocio
nalmente ... quito Ja temmura y el cuerpo de un hombre
para sentirme que'soy', que 'vivo'. §i me muero sin consg
guir este propdsito entonces mi vida solo serfa un espa-
cio de tiempo desaprovechado, infitil,..."

R.R., Barranquilla, 25-08-80

"..ss Creo que sobran las palsbras para expresar la ale-
grfa que sentimos los gays coloabianos al poseer un me~
dio de expresida, que en principio ha de servir de lazo
de unifn entre todos nosotros. De todos son bien conoci-
das 185 condiciones de aislamiento que soportamos quie=
nes no 'queremos ser estigmatizados por la sociedad en
vista de nuestro proceder, asf que saludo con mis més sin
ceros votos por una larga.ewistencia a "Ventana Cay“....
Personalmente me gusuxtu vincularms al grupo de trebajo
que es "Bl Colectivo®, si en algo pudiera serles (til. Yo
soy un bogotano de 22 afos,...

Rdolfo, Bogotd D.E., 04-08-80

*v... Ours is a collection of worldwide social protest 1i
terature, and one of our specfall interests is literature
on sexual freedom movements.... We would deeply apprecia-
te any information you can give us on the activitiss of
your group.... Thank you very much for your help. We loock
forward to hearing from you. Sincerely " 18-08-80

David R. Whitesell
Library Assistant
The Univaersity of Michigan
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Figura 1.2. Contenido Edicion 2. Revista Ventana Gay

LIBERACION
LIBERACION
LIBERACION

iUn Wovimieato de 1iberaciGn homo-
sexual? Para qué? Si yo ya estoy
libarado: ...8sta y muchas otras
respuestas afines salen a flote en
buses,calles,cines, tiendas,bares ,
cuando se pretende hablar de l& e-
mancipacién gay.

Liberarse no es 1a mera posibili-
dad de poder: en un bar,cine, o
cualquier Jugar 2 puerta cerrada:
hacer,decir,una u otra cosa....
Nuestra liberacidn consiste en con
quistar gran cantidad de reivindi-
ceciones,tales com ser acertado
socialmente en nuestra roal identi
dad: seres normales,ain cuando no
respondamos o 12 normalidad "H’%
lada por los celosos celadores de
orden dado en una sociedad que pre
tende encarrilar castrando cuazles-

monsel a velandia

PARA QUE?
Ve 9/

Figura 1.3. Editorial Edicién 2. Revista Ventana Gay
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nuier ponamdad qQue atente con-
ra sus “"principios morales”,pues.
tos para salvaguarder el "orden na
tural que mos aliena sexuzl y po-
1iticamente,
Debemos explorar nuestra sensuali-
dad,disfrutaria y expresar piblica
rente nuestro deseo,en el @iswmo
lenguaje usado para expresar el de-
seo de comer dormir,etc, adends el
redescubrimiento y 12 desgenitaliza
cidn del placer,adquiribles median-
te la desfnstitucionalizecion de
nuestras zones erdgenas,del canbio
‘de procesos educativos que |imitan
no solo mentalmente,sino adends nos
situan fuera de 1a realidad al sélo
dar a conocer la furcién procreado-
ra del sexo,desechando por "nocivas®
todas las dends posibilidades.
Cuestionar 1a familia y su desarro-
1o ideol6gico que oS prograse pa-
ra desenpefiar roles pre-estableci.
dos y Ta religion que identifica el
plocer con pecado,creanda complejos
de culpa que no peraiten un goce to

tal.

La posibilidad de rostrar con orgu-
1o €1 Ser Momosexual ,de no ser com
plementos de 12 myjer o del horbre,
sino de ser nosotros mismos;de con-
quistar nuestra integridad pasando
de ser objetos sexuales -frente 2
los "stros" y frente 2 nasotros mis
@0s- y de ser considerados como 2

90 mds que un elemento productivo ,
pare lograr mecanisxos de proyec-
cién social y un total despieque
on ias deods esferas de Ta reali-
dad,

Teniendo en cuents que nwestra Tu-
cha no es contra el otro sexo,sino

Fuente: Imagen tomada de https://es.scribd.com/doc/72436725/Ventana-Gay
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“En los fltimos dlas, es tema obligatorle de conversaclén en log )
f£lrculos "gaya®, la aparicifn de muestra revistas VENTANA, gue
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Patricia Uribe adentro hacls afuers, como de afuera hacla adentro, ese munde
Rasitn externo e interno que nos rodea, esos submundos entretejidcs,

Richard Prain

Tim McCaskell enmarafiedes, gue df a df: pos van alejando de mestra realidad,

Eve mii:é'j,b\ij.dqug_s a travéy de u=a cotdisnidad, que no es 12 que desearnos en mes-
: B 4 - tra existencls, sino aquella que mos lun obligado a vivir; eata 0=
Grupo d:ﬂ!n;utn?ra ¥ O it GRnEs presifn que s¢ traduce en wm Meologh ( ol sexisme ) y o tra= "
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Figura 1.4. Portadas ediciones Revista Ventana Gay
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Fuente: Imagen tomada de https://es.scribd.com/doc/72436725/VVentana-Gay

Para el afio de 1986, el grupo encabezado por Ledn Zuleta y Manuel Velandia, que se venia
reuniendo y desarrollando la revista Ventana Gay, tuvo una entrevista en una reconocida
revista colombiana llamada Semana. Se hizo un primer articulo denominado “Colombia gay”
en donde se planteaba que uno de los principales objetivos de este grupo organizado era su
apuesta por “salir de los closets”.*” El grupo de intelectuales gay, buscaba principalmente
darle un caracter de dignidad a la denominacion o autodenominacién homosexual. Buscaba
que se les reconociera en la esfera pablica y que se aceptara la posibilidad de ser gay no solo
en espacios de la vida privada sino también de la vida publica. Estos primeros esfuerzos de
iniciar un debate alrededor de las identidades sexuales diversas estaban influenciados por
movimientos a nivel internacional que venian debatiendo la necesidad de dar un lugar de

reconocimiento y no discriminacion a las personas homosexuales.

El 28 de junio de 1982 se organiz6 la primera marcha gay en Bogota (fig 1.5) que contd con
30 hombres asistentes aproximadamente, el recorrido se hizo desde la Plaza de Toros hasta la
Plazoleta de las Nieves. La marcha fue convocada por la revista Ventana Gay, el Movimiento
de Liberacion Homosexual de Colombia y el Grupo de Liberacion de los Guéis. El cierre se

hizo con el apoyo del sindicato de trabajadores de la Empresa de Teléfonos de Bogota (ETB)

17 La expresion “salir del closet” tiene su ascendencia en la época conocida como “mayo del 68” en donde se
gener6 todo un movimiento por generar cambios culturales en las sociedades. Uno de ellos era la posibilidad de
ser gay de manera abierta, poniéndolo en la esfera publica de la vida cotidiana de las personas homosexuales.
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quienes prestaron la tarima y el sonido para la intervencion de Ledn Zuleta y Manuel
Velandia (Orgullo LGBT, 2012). Desde esa fecha se realiza la marcha anualmente en distintas

ciudades del pais en conmemoracion a los sucesos de Stonewall® en Estados Unidos.

Figura 1.5. Primera marcha gay en Bogota

Fuente: Foto tomada de Red Somos. Bogotéa 1982

Si bien estos grupos marcaron un antecedente muy importante en la visibilizacion de la
homosexualidad y pusieron sobre la esfera publica la discusion respecto a las identidades
sexuales diversas, aln no se consolidaba un movimiento que integrara otras formas de
identificacion no heterosexual. En la década de los 90 surgen dos iniciativas que buscan
consolidar el movimiento LGBTI en Colombia ya que se venian organizando pequefios
grupos de debate principalmente de hombres gay y mujeres lesbianas. Por un lado, Juan Pablo
Ordoiiez, un periodista-activista colombiano, después de ganar el premio Felipa de Souza®®
plantea la posibilidad de organizar un movimiento amplio del sector LGBTI y convoca a una
reunion con representantes de los colectivos a nivel nacional. Por otra parte, Planeta Paz®
realiza una convocatoria con el fin de construir una agenda unificada del movimiento LGBTI
invitando a colectivos de distintas ciudades del pais. Estas dos iniciativas marcan un hito en el
activismo conjunto del grupo poblacional.

18 La marcha se celebra en conmemoracion de los hechos ocurridos en Stonewall en 1969 donde un grupo de
homosexuales resistieron a la irrupcion de la policia en un bar que frecuentaban. La homosexualidad era penalizada
en toda América y vista como una enfermedad mental. (Mancero, 2007)

9 Premio internacional de distincion a defensores de derechos humanos de la poblacion LGBTI

20 Organizacion de la sociedad civil que promueve agendas de paz de distintos sectores: sindicalista, ambiental,
indigena, afrodescendientes, mujeres, etc.
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Si bien la construccion del movimiento LGBTI es una propuesta para reunir identidades de
género y orientaciones sexuales diversas, como lo menciona Laura Weinstein, lider del
movimiento trans, los espacios de confluencia del movimiento LGBT]I han sido espacios
principalmente masculinizados en donde se ha preponderado la agenda de los hombres gay
mientras otras agendas como las de mujeres leshianas o personas trans han sido
invisibilizadas. Esto ha generado pugnas al interior del movimiento y en estas rupturas ha

habido agendas alternas. Marcela Sanchez, directora de Colombia Diversa, afirma que:

El andlisis que se puede hacer del movimiento LGBT es muy similar al que se puede hacer del
movimiento de mujeres en términos de que hay agendas multiples y agendas concertadas por
grupos de interés; es decir, a todos no les interesa lo mismo... podemos hacer una alianza
estratégica para un momento coyuntural especifico, después desaparece, podemos ejecutar
proyectos de desarrollo conjunto, podemos hacer marchas conjuntas, pero como esa ilusion de
tener una agenda Unica del movimiento LGBT me parece imposible de lograr (Entrevista
Marcela Sanchez, directora de Colombia Diversa, 2 de mayo de 2018).

En este punto es fundamental resaltar que, si bien a nivel mundial se conoce un movimiento
LGBTI, no quiere decir que haya una agenda comun y gque se haya consolidado de manera
homogeénea. Al interior de las organizaciones sociales se hallan diversos tipos de demandas,
repertorios y formas de accionar que marcan rupturas, continuidades o discontinuidades de
acuerdo a contextos y coyunturas especificas. Como plantean activistas trans, su principal
desencuentro con el conjunto del movimiento es cuando no encuentran que sus necesidades

especificas estén siendo abordadas en las demandas del movimiento LGBTI.

2.2 Inicios de un movimiento GLBT en Ecuador en un contexto de tension

En cuanto a la organizacion del movimiento GLBT en Ecuador, marca un hito histérico una
redada realizada en un bar gay el 14 de junio de 1997 en la ciudad de Cuenca en donde la
policia incursiono en el lugar generando violencia fisica, encarcelamiento y violacion a los
derechos de la intimidad. Como resultado de este suceso, 14 personas fueron detenidas
acusadas de vestir ropa del sexo opuesto y tener practicas homosexuales. Sin embargo, fue la
ultima redada en un bar gay en Ecuador, ya que a partir de este momento se empieza a
organizar un grupo de personas para adelantar acciones legales que despenalicen la
homosexualidad. Es a partir de este afio cuando se empieza a ser visible la presencia de

grupos y organizaciones de personas GLBT en Ecuador y se empiezan a realizar acciones
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colectivas para reivindicar los derechos que hasta el momento habian sido vulnerados
(Mancero 2007, 46).

Una de las acusaciones que se le realiza a quienes participaban de la fiesta del 14 de junio de
1997 era su transvestismo, en ese sentido, es una de las primeras veces que se pone en el
escenario publico el tema del cambio de la estética fisica y sus implicaciones sociales. Para
este afio las personas trans ya eran reconocidas y estaban abriendo sus primeros espacios de
socializacion, sin embargo, eran temas que se tocaban de manera periférica, es decir, que no
tenian relevancia ni protagonismo en las discusiones alrededor de la despenalizacion de la
homosexualidad, asi como tampoco las demandas por la igualdad de derechos, ni la condicion

de las mujeres lesbianas y las personas bisexuales.

En Ecuador se registraron dos hitos importantes de movilizacién LGBTI: el 20 de julio de
1997 y el 27 de agosto de 1997, en donde “hombres travestis, organizaciones de derechos
humanos y lideres gay, reclamaban la despenalizacion de la homosexualidad, protestaban
contra la represion y los generalizados atropellos policiales. En ambas marchas los miembros
del grupo travestido salieron a protestar por la muerte y desaparicion de algunos compafieros
con el respaldo de distintos organismos de derechos humanos” (Mancero 2007, 49).
Posteriormente, las marchas del orgullo gay son las que han tenido mas relevancia en el pais

para visibilizar a este grupo poblacional y son las que han permanecido hasta la fecha.

La consolidacion de grupos politicamente organizados alrededor de los derechos de las
personas homosexuales en Ecuador tiene sus inicios con la anulacion del Articulo 516 del
Cadigo Penal en noviembre de 1977 que criminalizaba la homosexualidad, y es a partir de su
derogatoria que aparecen los grupos Coccinelli, Triangulo y Tolerancia que empiezan a
trabajar por los derechos de la poblacion con identidades de género y orientaciones sexuales
diversas. Especialmente el primero que se mantiene en el tiempo y tienen un alto impacto en

la sociedad ecuatoriana (Mancero 2007, 52).

Segun Rashell Erazo, vicepresidenta de la asociacion Alfil, % era necesario y urgente derogar

ese Articulo, ya que, “hablar de homosexualidad en ese tiempo, era como hablar de

21 Organizacion civil para la incidencia politica en el marco de derechos y todo el contexto de salud, incluido el
impacto de VIH en la poblacion LGBTI. (Entrevista Rashell Erazo, presidenta de la Asociacion Alfil, 18 de abril
de 2018).
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delincuentes”. Las personas homosexuales y sobre todo quienes se travestian eran
ampliamente estigmatizadas y vinculadas con el VIH. Asi que, para derogar el Articulo fue
necesario hacer una recoleccién de firmas, (fig 1.6) lo cual fue complejo debido a que se
asumia que las personas trans estaban relacionadas con la delincuencia, sin embargo, se
mantuvieron en la Plaza de la Independencia de Quito durante varios dias, lo que aumentd la
persecucion y las agresiones hacia las mujeres trans (Entrevista Rashell Erazo, presidenta de
la Asociacion Alfil, 18 de abril de 2018).

Rashell cuenta que en 1997, Ecuador estaba pasando por un contexto politico complejo
debido a que se habia dado la destitucion del presidente de la republica Abdala Bucaram en
febrero de ese mismo afio, por lo cual, la causa que se estaba defendiendo encaminada hacia
la despenalizacién de la homosexualidad no era muy visibilizada, sin embargo, por las
constantes agresiones hacia las mujeres trans en la recoleccion de las firmas se hizo una rueda
de prensa de 20 segundos en donde las mujeres trans anunciaron que si habia una agresion
mas por parte de la policia publicaban la lista de clientes de la fuerza pablica que visitaban a
las trabajadoras sexuales trans. Después de este anuncio no se registraron mas agresiones y se
pudo culminar con la recoleccién de firmas para entregar en el Tribunal Constitucional, lo que

dio paso a la despenalizacion de la homosexualidad en Ecuador.

Figura 1.6. Primeras concentraciones en espacio publico

Fuente: Foto tomada de https://alminuto.info/2017/11/20/20-despenalizacion-homosexualidad/

Entre 1998 y 2001 se empezaron a organizar distintas colectividades por los derechos de las

personas con identidades de género y orientaciones sexuales diversas tanto en Quito como en
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otras ciudades. El discurso que inicialmente habia sido gay se convirtié en un discurso de
derechos de la poblacion GLBT en general (Mancero 2007, 52). De esta manera, en Ecuador
se han organizado distintas colectividades alrededor de los derechos de personas gay,
lesbianas, transexuales, transgénero, intersex y queer, dando paso a un movimiento en la

lucha por los derechos y el reconocimiento de las diversidades.

2.3. Diferencias en la despenalizacion de la homosexualidad en los dos paises

Si bien el movimiento con las siglas LGBT]I en los dos paises tiene una trayectoria que data
de finales de los afios setenta con los primeros colectivos que empezaron a reunirse de manera
clandestina, es solo hacia los afios noventa en donde empiezan a tener una visibilidad la
organizacion y los espacios homosexuales. Hay una brecha de desigualdad en la
despenalizacién de la homosexualidad que en Colombia se dio en 1980 y en Ecuador se dio
17 afios después, sin embargo, el activismo se empezd a gestar y a visibilizar casi

simultaneamente.

Una de las diferencias en los dos paises es que la despenalizacion en Colombia se dio en los
afios ochenta pero no fue una discusién motivada por las organizaciones que estaban
defendiendo los derechos de los homosexuales sino por juristas progresistas de la época
(Sanchez 2017, 125). Si bien estos grupos liderados por Ledn Zuleta y Manuel Velandia ya
venian poniendo el tema de la homosexualidad en la esfera publica, se estaba haciendo desde

una perspectiva de derechos humanos desde el ambito intelectual.

Sanchez (2017) realiza una entrevista a Laura Inés Badillo quien es historiadora, especialista
en género, politicas publicas y activista del movimiento LGBT en Santander en donde afirma

lo siguiente:

En 1980 se despenaliza la homosexualidad como un delito en el codigo penal en Colombia,
es0 es muy importante, pero es un debate, una discusion que no fue animada, como otras
conquistas sociales [...] por un movimiento social, habia juristas progresistas, pero no habia

un movimiento social que se fortaleciera en ese tema (Sanchez 2017, 125).

En Ecuador por su parte, la despenalizacién se da como una consecuencia de la lucha de
grupos y organizaciones con identidades de género y orientaciones sexuales diversas que

venian sufriendo fuertes episodios de discriminacion y violencia por parte de las autoridades.
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Esta situacién hizo necesario demandar sus derechos basicos y el reconocimiento de la
diferencia para no ser criminalizados. Segun Garrido (2017) la lucha fue principalmente
abanderada por mujeres transfemeninas encabezadas por el colectivo Coccinelli en un
momento de revuelta politica en el pais en donde ya venian tomando fuerza otros

movimientos como el indigena y el de mujeres.

Los principales espacios de visibilizacién del movimiento LGBTI tanto en Colombia como en
Ecuador se han consolidado a partir de la conocida “marcha del orgullo gay”? que se
conmemora el 28 de junio de cada afio; alli distintas colectividades se manifiestan y salen en
una especie de caravana festiva para mostrarse ante la sociedad sin ningun tipo de vergiienza,
esta marcha es un espacio de ruptura de estereotipos y prejuicios. La marcha se realiza a nivel
mundial en distintas ciudades teniendo sus particularidades de acuerdo a los contextos y las

coyunturas de cada pais.

La primera marcha se realiza en Colombia en 1982 y en Ecuador 19 afios después, en el 2001,
en ambos casos poco tiempo después de la despenalizacion de la homosexualidad poniendo
sobre lo publico las identidades de género y orientaciones sexuales diversas como una
condicion que no debe agraviar. Esta marcha que es la principal y més relevante del
movimiento LGBTI marca repertorios propios que se usan en distintos paises del mundo y

son emblematicos para las organizaciones.

Cada ano, la conocida “marcha del orgullo gay” en los dos paises tiene mayor impacto y
participacion de la ciudadania, se realiza en distintas ciudades y provincias en donde se
resaltan las banderas con el “arcoiris” en simbolo de la diversidad, colectivos de jovenes salen
en apoyo a la comunidad, la musica y los tambores toman protagonismo y el travestismo es
una de las principales formas de transgredir la cotidianidad y normalidad de los géneros.? Al
ser una marcha que ya se ha consolidado en la mayoria de ciudades principales tanto en
Ecuador como en Colombia, hay una participacion de la institucionalidad y de los colectivos
que defienden los derechos de personas con identidades de género y orientaciones sexuales

diversas.

22 Bsta marcha se realiza a nivel internacional y se denomina “Marcha Internacional del Orgullo LGBT” en
conmemoracion a los disturbios de Stonewall Nueva York en 1969”.
23 Andlisis de video de las marchas 2016 y 2017 en Colombia y Ecuador.
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Este espacio se consolida como un escenario en donde el género es performativo,* es decir,
que el espacio permite que se trasladen estéticas, actitudes y vocablos entre géneros y sexos
por unas horas y se genere una ruptura de todos los estereotipos binarios dando lugar a otras
manifestaciones de la feminidad y la masculinidad. En este espacio esta permitido reubicar la
“normalidad” implantada respecto a las construcciones identitarias de ser mujer/femenina y
hombre/masculino dando paso a que se genere una mezcla en la que cada sujeto pueda

combinar otras formas de construccion de identificacion.

2.4. Movimiento LGBT]1 y Coalicion de organizaciones trans

Las personas trans en Colombia habian tenido espacios periféricos o relegados de
socializacion y visibilizacién. Hacia finales de los afios noventa con la oleada del VIH/SIDA,
las mujeres trans que ejercian el trabajo sexual y tenian sus principales espacios de
socializacion en barrios como Chapinero, 7 de Agosto y Santa Fe, empiezan a ser victimas
visibles de asesinatos por transfobia acusadas de ser las portadoras del virus. Con esta oleada
de violencia se inicia la organizacion de grupos que defienden especificamente los derechos
de las personas trans ya que sus demandas no son escuchadas ni procesadas de una manera
amplia por el movimiento LGBTI. Es asi como las colectividades de personas trans llevan
organizandose un poco mas de una década, intentando consolidar espacios de reconocimiento

y visibilizacion de sus demandas.

Los constantes crimenes violentos y la discriminacion de personas trans llevo a que se hiciera
necesaria una consolidacion de organizaciones por sus derechos en Colombia. Organizaciones
que respondieran a la exigibilidad de derechos que requieren en su vida cotidiana las personas
trans y que habian venido siendo vulnerados. Segin Ruiz (2017) las mujeres trans no
encontraron un lugar de enunciacion ni desde el movimiento feminista ni desde el
movimiento LGBTI. Aun cuando en la sigla estaba la T como bandera, “las demandas trans
no solamente son ignoradas y excluidas por la heteronorma, sino también por el orden
homosexual” (Ruiz 2017, 66) y esto trae como consecuencia un proceso de organizacion
alterno pues sus necesidades no se ven reflejadas en la agenda de ninguno de los dos

movimientos (LGBTI ni feminista).

24 Concepto usado por Butler (1998) para dar cuenta que la identificacion de género se performa de acuerdo a
contextos y escenarios en la que los sujetos se ven involucrados.
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En el caso colombiano ha sido la Corte Constitucional la principal institucién que ha
garantizado los derechos ciudadanos de poblaciones excluidas. Es asi, que los principales
derechos que tienen las personas trans han sido otorgados por medio de sentencias. Cabe
resaltar el impacto que tiene la accion de tutela en Colombia ya que da paso a derechos
colectivos a través de tutelas individuales. Las organizaciones trans han tomado como
antecedentes para demandar sus derechos las siguientes sentencias: T594/93 derecho al
cambio de nombre en sus documentos de identidad; T552/13 derecho a la cirugia de
reasignacion de sexo atendida por la EPS; y T476/14 la no obligacion de presentacion de
libreta militar en la contratacion laboral de una mujer transgénero. Los anteriores han sido
antecedentes de derechos otorgados a través de la lucha de las personas trans para disminuir

las vulneraciones propias por su identificacion de género.

Esta via para acceder a derechos se ha hecho necesaria, toda vez que la conformacion interna
de espacios como el Congreso de la Republica no ha dado las condiciones para interponer y
debatir una ley de identidad de género o una ley integral trans que reconozca el conjunto de
los derechos ciudadanos a personas trans como salud, educacion, entre otros. Es por ello que
la tutela se ha consolidado como la via més efectiva para lograr resultados positivos en temas
que afectan la vida cotidiana de las personas trans.

Las organizaciones trans han centrado su lucha de las ultimas décadas en dos propdsitos
especificos; por una parte, la demanda de derechos ciudadanos que les permita estar en
igualdad de condiciones con las personas cisgénero® como “la ley de identidad de género, la
objecién de conciencia frente al servicio militar obligatorio y la lucha por sus derechos
laborales y académicos” (Ruiz 2017, 61); y por otra, su reconocimiento en espacios de
socializacion y representacion en donde buscan ser respetados y escuchados como actores

politicos.

Como menciona Ruiz (2017) “La comunidad trans desarrolla una dimension politica al poner
en tension el orden heteronormado con su cuerpo”, es por ello, que acciones que para

personas cisgénero parecen no tener importancia alguna, se vuelven esenciales para la

% Término usado para referirse a personas cuya identificacion de género es correspondiente a la asignada
socialmente de acuerdo a sus genitales.
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transformacion de imaginarios en la ciudad respecto a las personas trans. Armario Abierto
por ejemplo, ha realizado un trabajo en la ciudad de Manizales en los ultimos tres afios con el
fin de abrir espacios para las mujeres trans-trabajadoras sexuales y lograr disminuir las

violencias de las que son victimas.

Acciones colectivas como habitar espacios turisticos de los cuales han sido histéricamente
segregadas, se convierten en escenarios transgresores de la cotidianidad y dan un lugar de
enunciacion a las personas trans. Es asi que un grupo de mujeres trans-trabajadoras sexuales
en Manizales se organizaron para visitar de manera colectiva tres sitios en los cuales se han
sentido vulneradas cuando han intentado asistir solas; la Catedral Basilica de Manizales, el
Museo Interactivo de la Universidad Nacional y el balneario de Villalinda. Acciones
colectivas como estas, buscan el reconocimiento y poner freno a la estigmatizacion y
segregacion en la ciudad de personas que tienen estéticas que irrumpen la heteronorma

impuesta.

Por su parte el Grupo de Accion y Apoyo a Personas Trans que trabaja principalmente en las
ciudades de Bogota y Cali, ha realizado distintas acciones en pro de los derechos ciudadanos
y el reconocimiento politico de personas trans. Se destacan la toma de espacios publicos para
reivindicar el asesinato a mujeres trans, la participacion en eventos publicos, la realizacion de
un manifiesto en apoyo a la mesa de negociacién del conflicto armado entre el Gobierno
Nacional y las FARC, el liderazgo para la cedulacién de personas trans y la coordinacion de
espacios de trabajo colectivo entre organizaciones trans. Estas acciones estan encaminadas
tanto al acceso a derechos ciudadanos como al reconocimiento politico de las personas trans y

a la transgresion de espacios sociales y politicos.

Para el caso de Ecuador, es importante resaltar, que uno de los primeros actores politicos de
los grupos LGBTI fueron las mujeres trans en el marco de la despenalizacion de la
homosexualidad en el pais, sin embargo, su reconocimiento al interior del movimiento no ha
sido relevante. Para el afio 2001 se puede identificar una ruptura del movimiento en tanto se
empiezan a visibilizar las necesidades diferenciadas de cada identificacion y las

organizaciones trans inician un proceso organizativo distinto para dar paso a unas demandas

26 Organizacion de la sociedad civil que trabaja por los derechos de las personas de diversidad sexual y de género
en Manizales, Caldas - Colombia.
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particulares alrededor de violencias que afectan sus vidas especificas. Esta division se da, al
igual que en Colombia, principalmente porque el movimiento LGBTI centra su atencion en
las necesidades de los hombres gay, quienes protagonizan el movimiento y no le dan
relevancia a la especificidad de las demandas de las personas trans, que atraviesa no solo su
estética fisica sino su corporeidad, enfrentdndose ademas a unas violencias fisicas y

simbdlicas diferenciadas en espacios publicos y privados.

Entre el afio 2002 y 2003 alrededor del activismo del VIH/SIDA varios grupos transgenero se
empezaron a organizar en distintas provincias y comenzaron a abordar de manera diferenciada
las necesidades de la poblacion trans. EI PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) impulsé la nueva subcomision de diversidad sexual y publico un plan operativo
sobre diversidad sexual, se iniciaron talleres sobre legislacion y litigio para personas LGBT
en donde la centralidad ya no eran nicamente los hombres gay, sino que empezaron a tener
espacios especificos las mujeres lesbianas, las personas bisexuales y trans. (Paiscanelatrans,
2014).

En el 2004 fue la primera vez que se procesa una propuesta de ley con especificidad trans en
donde la coalicion de organizaciones “Accion Contra la Discriminacion (ACD)” presenta al
congreso nacional un proyecto de Reformas al Codigo Penal para la tipificacion de conductas
homofaobicas, lesbofdbicas y transfébicas. (Silueta X, 2012). Es decir, que se pone en el
escenario publico la especificidad de la discriminacién hacia un sujeto por tener identificacion
de género diversa y no solo orientacién sexual diversa. Este acontecimiento marca un hito
importante ya que es la primera vez en Ecuador que se nombra legalmente la exigibilidad de

derechos ciudadanos para personas trans.

Uno de los proyectos trans mas visibles en Ecuador es el “Proyecto Transgénero” que se gesta
desde el 2002 encabezado por un equipo de tres estudiantes de Derecho en Quito: Marlon
Vinueza, Andrés Ayala Quinatoa, Elizabeth VVasquez y una trabajadora sexual lideresa
Ilamada Yelina Lafayette. Se consolida como un proyecto transfeminista que busca dar
igualdad de derechos a personas de diversa condicion sexo genérica a través de estrategias
politicas, de proteccion y uso alternativo del derecho (proyectotransgénero.org).

El proyecto tiene una ruptura debido a que en el 2004 en un crimen de odio es asesinada

Yelina y a partir de este hecho los otros tres integrantes deciden presentar dos proyectos de
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ley en ese afio “Ley Organica para Prevenir y Eliminar Todas las Formas de Discriminacion y
Reformas al Codigo Penal para la Tipificacion de Crimenes de Odio por Sexo, Orientacion
Sexual e Identidad de Género” (Almeida y Vasquez 2010, 24). Las apuestas se empezaron a
centrar en lo juridico y en la necesidad de dar espacios no solo de visibilizacion sino tambiéen
de seguridad a las personas trans que en su mayoria eran mujeres que ejercian el trabajo

sexual.

Nua Fuentes plantea que la lucha trans se gesto inicialmente en la calle debido a que muchas
de las mujeres estaban relegadas al trabajo sexual. En el 2010 se creo la Confetrans como una
organizacion que da paso a la formacion en temas de género, identidad y diversidad sexual
para empezar a formar sujetos politicos para la exigibilidad de derechos y la participacion en

otros escenarios. Nua afirma que:

A partir del 2012 las personas trans empiezan a ser nuevamente reconocidas como sujetos
politicos a partir de que el proyecto Transgénero empieza esa cruzada para generar formacion
politica, avanzamos a Manabi, se crea Horizontes Diversos, los enchaquirados en Santa Elena
(...) hubo un proceso y se crean organizaciones con la Confetrans que aun existen y ahi se
empieza a desplegar la peticion del género universal” (Entrevista Nua Fuentes, activista

transfeminista del Proyecto Transgénero, 10 de mayo de 2018).

Dentro de la diversidad de iniciativas en pro de los derechos de las personas trans se
encuentra la Asociacion Alfil que trabaja principalmente con mujeres en la necesidad de hacer
frente al VIH como una amenaza de quienes ejercen el trabajo sexual. Otra iniciativa a
destacar es la conformacion de la Fraternidad Trans en el 2015. Sebastidn Andrade plantea
gue se organizan como un grupo de hombres y otras transmasculinidades?’ con el fin de exigir
derechos basicos y visibilizacion, pues la centralidad del movimiento trans habia estado en las
mujeres, desconociendo las trasnmasculinidades y sus necesidades particulares. Esto
demuestra que han sido variadas las organizaciones con especificidad trans que se han creado
con el fin de exigir derechos ciudadanos y reconocimiento a la especificidad de su

identificacion de género.

Tanto en Colombia como en Ecuador se han consolidado acciones colectivas de personas

27 «personas que se identifican con la masculinidad pero no necesariamente son hombres trans. Son personas que
pueden ser no binarias pero que se identifican desde la masculinidad” (Entrevista a Sebastidn Andrade).
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trans para exigir sus derechos, se destacan campafas en redes sociales, espacios pequefios de
protesta en instituciones estatales o campafias a favor de sus derechos en donde se han
manifestado en contra de violencias especificas y/o a favor de decretos y derechos alrededor

del reconocimiento de su identificacion de género.

Se resalta el papel preponderante que tienen las acciones legales iniciadas por las personas
trans, encaminadas principalmente a consolidar equidad para personas con identificaciones de
género diversas. Es asi que el litigio estratégico, es decir, las herramientas desarrolladas para
usar el sistema judicial a favor de los derechos humanos, ha sido fundamental para lograr
adquirir derechos basicos que reconozcan la existencia de las identificaciones de género trans.
Se resaltan, en este caso, las acciones individuales adelantadas para solicitar el cambio de

nombre que después se convirtio en derecho ciudadano.

Otro factor que ha sido fundamental para consolidar las acciones colectivas trans han sido las
rupturas al interior del movimiento LGBT]I en los dos paises, ya que se ha consolidado como
un espacio masculinizado en donde han prevalecido las demandas y la organizacion de los
hombres gay, principalmente por la influencia del movimiento gay internacional que en paises
como Estados Unidos ha logrado un gran reconocimiento y la posibilidad de abrir espacios de

reconocimiento politico y de apoyo de la cooperacion internacional.

Ha preponderado tanto en lo académico como en lo politico la discusién sobre la ruptura de la
masculinidad hegemdnica en donde los hombres ya no mantienen una estética y unas
caracteristicas unicas, sino que se empiezan a desafiar estas formas tradicionales de ser
hombre. Debido a esta priorizacion, se evidencia una invisibilidad de la organizacién de las
mujeres lesbianas, y personas bisexuales y transexuales, debido en parte, a que ocupan menos
espacios de socializacion y es a partir de esta invisibilidad y falta de cohesion que las
organizaciones por los derechos de las personas trans se empiezan a consolidar de una forma

independiente. Asi lo afirma Laura en su relato:

El hecho que comiencen a surgir, yo no sé si movimiento, organizaciones de personas trans es
algo nuevo, digamos no en su existencia, pero si en su apuesta politica o reconocerse como
sujetos politicos, porque antes siempre quien lideraba esto habia sido los hombres gays, las
lesbianas, donde nosotras siempre terminabamos siendo como las payasitas, ;n0?, en medio de

que hemos sido las que mas cuota de muertos hemos puesto en esta lucha. Claro y eso se ve
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también en otros contextos, en los contextos de habitabilidad, de posesion, de conocimiento. O
sea, un hombre gay puede entrar a la universidad sin problema, una trans vaya a ver cuando
entra a una universidad, si las que hemos intentado nos sacan volando. Entonces, digamos que
es0 nos pone en unos lugares diferentes, entonces las mujeres trans no estaban en esos lugares,
no estaban en esos espacios, eso hace que haya unas diferencias (Entrevista Laura Weinstein,
directora del GAAT, 19 de septiembre de 2018).

Las personas trans en los dos paises consolidan demandas que son distintas a las que
sobresalen en el movimiento LGBTI y que estan ligadas a las diferentes violencias de las que
son victima por tener identificaciones de género diversas y la necesidad del reconocimiento
de una estética de género que no corresponde al sexo con el que nacieron y les han impuesto

socialmente.

El anterior recorrido demuestra que la organizacion trans es alin emergente y que esta en un
proceso de consolidacion en la Gltima década en los dos paises; sin embargo, sus demandas
por la inclusidn social han tenido eco y han logrado generar cambios a nivel juridico y social
por su reconocimiento. Su agenda se ha empezado a visibilizar en medios de comunicacion,

en espacios politicos y en las distintas instituciones del estado.

2.5 Demandas de las organizaciones trans a partir de sus contextos de vida cotidiana
A partir del reconocimiento de las especificidades de demandas de la poblacion trans, es
necesario la identificacion de las violencias especificas que hacen necesaria la exigibilidad de

derechos y por ende la organizacion diferenciada.

Tanto las organizaciones entrevistadas en Colombia como en Ecuador coinciden que una de
las principales problematicas que atraviesan las personas trans son los espacios relegados a
los que son sometidas en su vida. Desde el primer rechazo que generalmente ocurre en sus
hogares, hasta los rechazos de los que son victimas en su vida cotidiana las llevan a tener
espacios sociales limitados, la principal labor a la que son relegadas las mujeres trans esta
asociada al trabajo sexual y a la peluqueria. En otros casos el constante rechazo hace que
parte de las personas trans estén en condicion de calle, pues no tienen acceso a la educacion ni

a plazas laborales.

Por otra parte, se evidencia que hay una estigmatizacidn hacia las personas trans quienes son
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asociadas con la delincuencia y las enfermedades de transmision sexual limitando la
posibilidad de habitar espacios ciudadanos y la igualdad de derechos y reconocimiento. Esto
hace que parte de sus demandas estén asociadas a la no discriminacién, el reconocimiento de
su identificacion de genero, la no estigmatizacion, la eliminacién de las violencias y la

eliminacion del abuso policial.

Segun el Informe sobre violencia contra personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex
en América, realizado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, las agresiones
contra las personas con diversidades sexuales y de género estan asociadas al predominio de la
heteronormatividad en nuestras sociedades. “Se refiere al sesgo cultural a favor de las
relaciones heterosexuales, conforme al cual dichas relaciones son consideradas “normales,
naturales e ideales” y son preferidas sobre relaciones del mismo sexo o del mismo género”
(Informe CIDH, 41); de igual forma opera la cisnormatividad como presupuesto social y
cultural que apela a que las personas que se les asignd ser hombre desde su nacimiento (por
sus drganos sexuales) se identifican desde una masculinidad hegemanica y a quienes se les

asigno ser mujeres se identifican con la feminidad de igual forma hegemonica.

Las reglas sociales y culturales instauradas han generado que las personas con diversidades
sexuales y de género sean segregadas y no encajen en los imaginarios de “normalidad”, por lo
tanto, enfrentan una vida de mdaltiples violencias. En el 2014 se desarroll6 una audiencia ante
la CIDH para denunciar la discriminacion que sufren las personas trans en América Latina,
entre los paises analizados se encontraba Colombia con altos indices de segregacion en
distintos escenarios de la vida social, algunas de las violencias que se mencionaron estan

ligadas a sus documentos juridicos como:

La negacion a las plazas laborales a causa de su identificacion de género. En ocasiones porque
su nombre y la casilla “sex0” no concuerdan y en otras porque su estética de género no
concuerda con su documento juridico.

Las personas privadas de la libertad eran detenidas en centros penitenciarios de acuerdo con
su documento juridico y no a su identificacion de género, es decir, que si una mujer trans
tenia en su documento juridico en la casilla “sexo” la clasificaciéon masculina era recluida en
un centro penitenciario para hombres y esto generaba una serie de violencias por parte de

autoridades y comparfieros de prision.
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Hay poco acceso de las personas trans a centros educativos, en algunos casos rechazados por
su identificacion de genero (en Colombia a las mujeres trans les exigen la libreta militar si su

cédula tiene M en la casilla “sexo”) y en otros casos segregados por prejuicio.

Si bien son multiples las violencias que atraviesan las personas trans, muchas de estas se
asocian a su primer documento de identificacion que es la cédula de ciudadania, documento
que es de uso cotidiano y que encontraba un conflicto entre el nombre, la estética de la foto y

la casilla “sexo” que no concordaba.

En Ecuador, la plataforma Construyendo Igualdad afirma que una de las principales razones
por la que se genera la demanda por el cambio en la casilla “sexo” es debido a los constantes
actos de discriminacion a los que se enfrentan las personas trans en su vida cotidiana. El
acceso a la salud, la educacion, al reconocimiento de sus identificaciones en espacios de vida
cotidiana como los tramites bancarios, tramites oficiales y demas espacios en los que el

reconocimiento ciudadano y de derechos se da a través de la cédula de ciudadania.

Segun el INEC, en una encuesta realizada para evidenciar las condiciones de vida, inclusion
social y cumplimiento de derechos humanos de la poblacion LGBTI en Ecuador, el 65% de la
poblacion ha experimentado violencia en espacios publicos, el 43,8% ha sido discriminada en
espacios laborales y el 71,4% ha sido excluida de espacios privados como sus propios
hogares. Si bien esta encuesta no diferencia las violencias hacia las personas trans, coincide
que son estas quienes principalmente sufren este tipo de discriminaciones por su estética

fisica y por su bajo acceso a derechos.

Johanna Pérez cuenta que en una ocasion un policia le pidié su documento de identidad, ella
lo sac6 con un poco de verglienza y el policia al darse cuenta de que la casilla indicaba la letra
“M” (masculino) procedi6 a hacerle una requisa aun cuando su estética fisica y su

autoidentificacion eran femenina.

Shaira Maritza, una trabajadora sexual trans de la ciudad de Manizales cuenta que una de las
principales razones por las que dudaba en entregar su cédula de ciudadania cuando se la

solicitaban en sitios como el médico era su temor de que le llamaran “sefior”.

Tras la experimentacion de este tipo de violencias, en los dos paises, las organizaciones que
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trabajan por los derechos de las personas trans se vieron en la necesidad de adelantar tramites
para demandar el cambio de la casilla “sexo0” en la cédula de ciudadania. Aunque en los dos
paises la demanda se consolidd y desarroll6 de forma diferente, lo que se buscaba era el
reconocimiento de la identificacion de género por parte de la institucionalidad y el conjunto

de la sociedad y la libre autodeterminacion.

Tanto la teoria transgénero como el activismo politico trans han puesto énfasis en la necesidad
de generar igualdad de condiciones entre las personas cisgénero y las personas trans y esto
incluye el mismo acceso a los derechos ciudadanos. Por lo tanto, las demandas que ha
consolidado el movimiento trans en las Gltimas décadas estan enmarcadas en la necesidad del
reconocimiento por parte de los estados en donde su solicitud no se enmarca en que el estado
regule sus identificaciones de género y orientaciones sexuales, sino que las reconozca y regule

de forma semejante a las identidades heteronormativas.

2.6 Algunas reflexiones preliminares sobre el movimiento LGBTI en Colombiay
Ecuador

Es importante resaltar la diferencia de tiempo y naturaleza en el proceso de despenalizacién
de la homosexualidad en Ecuador y Colombia aun cuando son dos paises de América Latina
culturalmente cercanos. El avance politico en este tema tuvo gran distancia en tanto se
despenaliza en Colombia en 1980 mientras que en Ecuador se hace 17 afios después.

Las causas de la despenalizacion en Colombia se diferencian de las de Ecuador debido al
trabajo de juristas progresistas de la época, posteriormente este tema es posicionado por un
grupo de intelectuales, lo que permitié incluir esta agenda de manera mas efectiva en la

legislacion.

Ecuador por su parte, obtuvo este logro debido a que se venian vulnerando de manera
sistematica los derechos humanos por parte de la policia hacia personas que se travestian, lo
que llevd a que las mujeres trans se organizaran y exigieran la despenalizacion de la

homosexualidad a partir de una accién colectiva.

Es importante resaltar la diferencia de actores en la despenalizacién en los dos paises, en
Colombia es una clase alta, estudiada y elitista quien da apertura a este derecho de libertad
sobre la orientacion sexual influenciada, principalmente, por el movimiento de liberacion

europeo, mientras que en Ecuador es gracias al trabajo de la organizacion social. Dos vias

44



distintas de exigibilidad de derechos ciudadanos y de interpelar al estado.

Si bien en Colombia la ley progresista permitié la despenalizacion en 1980, siendo uno de los
paises que avanza de manera mas rapida y progresista en temas juridicos, aun era considerada
una enfermedad psiquiatrica a nivel médico y un pecado para la iglesia catdlica. Esto
demuestra la incongruencia entre las instituciones y las diferencias entre sectores de la

sociedad civil en temas de avance de derechos ciudadanos.

Por otra parte, se evidencian algunas tensiones al interior del movimiento LGBTI marcada por
las demandas de las personas con experiencia de vida trans, ya que las realidades que
enfrentan hombres o mujeres lesbianas, gay, bisexuales e intersex son distintas a las
experiencias de vida trans, quienes son juzgadas por su estética fisica, estigmatizadas y
segregadas de espacios de socializacion y relacionamiento cotidiano. Las personas
entrevistadas coinciden en que en general no se han sentido reconocidas por el movimiento
LGBTI y que por el contrario ha sido un escenario que en ocasiones también las segrega,
razon por la cual han empezado a tener espacios especificos de acciones y activismo trans

para evidenciar las situaciones que las atraviesan.

Finalmente, el activismo trans se ha ido posicionando de manera rapida en la tltima década y
cada vez se hace una mayor apertura a acciones y demandas propias en exigibilidad de
derechos para personas con experiencia de vida trans. Esto sin lugar a duda ha generado
algunos cambios culturales y ha dado apertura a que demandas por el reconocimiento de las
personas trans que hace 10 afios eran impensables, ahora sean una realidad o por lo menos
estén en debate en distintas instituciones del estado. También ha logrado mayor visibilizacion
en escenarios de la sociedad y ha empezado a haber mayor apertura para incluir los temas

trans en agendas politicas y sociales.
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Capitulo 3
La identificacion. ¢ Qué significa para las personas trans?

Este tercer capitulo pretende abordar el tema de la “identidad”? y los diversos significados
que adquiere para las personas trans. Para tratar esta categoria se problematiza desde dos
perspectivas en las que se dividira el capitulo. De una parte, se realizard un acercamiento a la
categoria desde los testimonios de hombres y mujeres trans para dar cuenta de las formas en
las que se construye su identificacion de género en el proceso de transito. En la segunda parte,
se realizara un andlisis de como la cuestion de la identificacion es fundamental en el
acercamiento, construccion colectiva y reconocimiento de las personas trans al interior del

movimiento social y/o las acciones colectivas que despliegan.

La categoria de identidad suscitdé muchos interrogantes en el trabajo de campo de esta
investigacion debido a que las principales problematicas sociales que afrontan las personas
trans estan inscritas, precisamente, en el reconocimiento de su identificacion de género como
una de sus primordiales demandas. Las mujeres y hombres trans usan diariamente la categoria
de “identidad” de género como bandera de reconocimiento y es sobre esta que disputan tanto
con la institucionalidad estatal como con las formas dominantes de la cultura asociadas a la

sexualidad.

El capitulo retoma algunas cuestiones claves para comprender como el concepto de identidad
es crucial para pensar las cuestiones trans y como la identificacion de género es fundamental
para el reconocimiento propio y social de las personas trans. Butler (1999) afirma que no es
posible pensar la identidad separada de la identidad de género ya que “las personas solo se
vuelven inteligibles cuando poseen un género que se ajusta a normas reconocibles de
inteligibilidad de género” (Butler 1999, 71).

Al desarrollar el trabajo de campo con personas trans tanto en Ecuador como en Colombia se
inici6 indagando alrededor de su “identidad de género”, de lo que concebian y como habia
sido ese primer momento de enfrentarse a una construccion identitaria que no concuerda con

lo que la sociedad admite como “normalidad”. Esta pregunta nos remontd en todos los casos a

2 Durante el capitulo se usara “identificacion” por ser la categoria definida en esta investigacion, sin embargo,
algunos autores o entrevistados usan “identidad” como la categoria de analisis y se mantendra de acuerdo con la
referencia.
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hablar de sus primeros afios de infancia, sus primeras relaciones familiares y sociales, y en
todos los casos concordaban en que desde siempre se sintieron distintos/as, siempre sintieron

que no eran como la sociedad los/as reconocia.

Por ejemplo, Shaira, una mujer® trans-trabajadora sexual de 34 afios, inicio su relato
afirmando lo siguiente: “Pues la verdad, yo desde que tengo uso de razén (...) creo que me
sentia diferente. Al principio era muy extrafio y no me lo explicaba...” y continua: “Tengo
una imagen de cuando estaba muy chiquitica, que mi hermana me puso unos “shortsitos”
chiquiticos. Yo ese dia me senti realizada” (Entrevista Shaira Ramirez, lider del colectivo
Armario Abierto, 24 de mayo de 2018).

Juliana Bernal por su parte comenta que también tuvo muchas dificultades familiares, sobre
todo con sus hermanos porque desde muy nifia no se sentia cbmoda con la ropa ni las

actitudes que le exigian alrededor de la masculinidad.

Yo me empecé a sentir diferente desde que tengo uso de razén porgue cuando yo estaba
pequefiita a mi me gustaba ponerme la ropa de mi hermana, mi maméa me iba a poner la ropa
gue le ponen a uno de chiquito porque mi mama tampoco sabia de eso porque eso fue en los
afios... ella me vestia de nifio, pero yo escuchaba que ella le decia a otras amigas de ella me
veia muy raro porque decia: se pone la ropa de las hermanitas” (Entrevista Juliana Bernal,

colectivo Armario Abierto, 24 de mayo de 2018).

Por otra parte, en su relato, Johanna, mujer trans de 22 afios plantea:

Yo mas que darme cuenta, digamos, como de que no me identificaba tanto como los demas
nifios, me di cuenta que el mundo que me rodeaba no estaba de acuerdo con lo que yo pensaba
cuando era pequefia. Entonces siento yo que hubo como un lapso, cuando recién una empieza
como a concebir las cosas, como a darse cuenta de lo que es una vida, si, no sé como
explicarlo, como cuando una es muy pequefia, pero empieza como a entender el mundo.
Entonces como que en ese lapso fue fuerte para mi, porque siempre me concebi como una

nifia, cuando era pequefia, entonces lo que pasé fue que cuando me di cuenta que no era una

29 Si bien se comprende que las categorias de mujer / hombre, masculino / femenino, masculinidad / feminidad
recaen sobre los binarismos impuestos, como plantea Butler (1999) se usaran los términos con el fin de
consolidarlos y comprender su inscripcion en el sistema sexo / género / deseo que impone la heterosexualidad.
Para esta investigacion se usard mujer u hombre de acuerdo con la autoidentificacion de las personas trans
entrevistadas y masculinidad / feminidad haciendo alusion a los rasgos o caracteristicas inscritas en los roles que
se le han impuesto a estas dos categorias.
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nifia fue cuando me vi fragmentada, ¢me hago entender? Entonces siempre pensé que yo era
igual que mi hermana, méas nunca me di cuenta pues de que yo era un nifio en ese momento
para la sociedad. Esto lo digo porque cuando una vez me estaba bafiando mi mama con mi
hermana nos quitamos la ropa interior y ahi me di cuenta que yo era diferente a mi

hermana (Entrevista Johanna Pérez, joven lideresa trans, 21 de junio de 2018).

Ser “hombre” o “mujer” conlleva a pensar en una concepcion binaria que socialmente se
construye sobre estereotipos de lo que es ser un hombre o una mujer y cémo esto se
manifiesta. Desde la insercion en la sociedad después del nacimiento, todas las personas son
identificadas por el sexo bioldgico con el que nacen y desde ese momento se asignan ciertos
roles preestablecidos. Este binarismo enmarca tendencias que influyen en distintos &mbitos de
la vida cotidiana: la ropa que se usa, la forma como se lleva el pelo, las actitudes que se

asumen, los roles en la familia y en la sociedad.

Esto lo reconoce Samay Andi cuando recuerda como fue su infancia en la amazonia
ecuatoriana y la forma en la que tuvo que asumir ante su familia y su comunidad que era

diferente.

Yo siento que naci en el cuerpo equivocado, porque desde que tengo uso de razén yo siempre
me senti nifia, o sea, siempre me gustaron los nifios, yo recuerdo que en el jardin daba besos a
los nifios, hasta tercer grado, y como todavia somos nifios, entonces como cuando yo los
besaba no sentia ese odio de los nifios, en ese momento era como que el juego para ellos. Y
recuerdo una vez también cuando, yo ya estaba como de 8 afios con mis dos hermanas
menores y una de las amiguitas de ellas iba a salir y mis hermanas le estaban ensefiando c6mo
caminar, como bailar y todo eso, la danza, porque ella iba a salir bailando una danza kichwa y
como nosotras somos kichwa, mi hermana le estaba ensefiando coémo bailar, como moverse. Y
yo recuerdo que una vez, cuando estaba haciendo el repaso yo dije "mira", "tienes que moverte
asi", yo me movia asi hasta abajo y mis hermanas se reian. Yo desde ahi recuerdo que siempre
fui asi, siempre fui como que nifia, pero con el cuerpo equivocado (Entrevista Samay Andi,

activista indigena trans, 6 de junio de 2018).

Si bien lo trans puede estar enmarcado y estudiado desde lo binario, en algunos relatos se
evidencia que las personas trans no necesariamente conciben su vida desde una perspectiva

netamente binaria. EI concepto de Butler (1999) sobre la performatividad del género toma
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sentido al analizar los relatos de algunas de las personas entrevistadas o en sus formas de

relacionamiento en escenarios de su vida cotidiana.

Hablar largas horas con Shaira, Juliana y Lorena, quienes se identifican desde lo femenino
lleva a pensar en la alteracion de los signos enmarcados en lo binario. En su vida cotidiana,
con sus amigas, con las personas mas cercanas con las que comparten todos los dias, en sus
chistes, cuando recuerdan parte de su infancia, pueden usar de vez en cuando pronombre
masculino, sin embargo, tienen claro que su identificacion es desde lo femenino y su lucha
diaria es por el reconocimiento social e institucional enmarcado en lo que se considera ser una

“mujer”.

Por su parte, Alek, un joven transecuatoriano de 21 afios habla respecto a su proceso de
reconocimiento como hombre trans y plantea algunas dificultades que lo llevaron a ello.
Durante la entrevista, recuerda que en su infancia no tenia tantos choques, sin embargo, en su
adolescencia se dio cuenta que no se sentia comodo con lo que le estaba sucediendo en su
cuerpo y con los estereotipos en que la sociedad lo estaba enmarcando al reconocerlo como
una mujer. Sinti6 confusion, por ello, inicialmente se reconocié como una mujer lesbiana, lo
cuenta entre risas, afirmando que era parte de su adolescencia. Luego indago en otras
posibilidades y empez6 a darse cuenta de que su identificacion era masculina y que se

reconocia desde ese lugar, es por ello que empezd su transito.

Fue muy dificil aceptarme a mi, porque a la mayoria de los chicos de la Fraternidad, he
escuchado que ellos sienten como que son diferentes desde que son pequefios, pero yo
sencillamente, jamas me imaginé como una mujer, era como algo neutro hasta que llegué a la
pubertad y fue todo un boom de cambios y fue fatal, entonces pasé por esa etapa en la que
dije, me sentia atraido por las mujeres, entonces soy leshiana, ;no? Pero esa etiqueta, no
llegaba a satisfacer mis necesidades, porque no era yo, 0 sea, si yo hubiese sido una mujer
lesbiana, yo deberia haberme sentido comodo con lo femenino, ¢no?, y nunca me senti
cémodo con lo femenino (Entrevista Alek Armas, activista de la Fraternidad Trans, 5 de junio
de 2018).

Indagar respecto a lo que hace sentir diferentes a las personas trans en sus primeros afios de
reconocimiento, pone en cuestion la masculinidad y feminidad como lugares estaticos,

empieza a dar pistas de procesos constantes de construccion que estan ligados a los contextos
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y los tipos de relaciones tanto familiares como sociales que empiezan a formarse. En los casos
de Johanna, Shaira y Samay, por ejemplo, su identificacion con la feminidad empieza a
construirse a partir del reconocimiento con sus hermanas, las mujeres mas cercanas a la
familia y con quienes viven sus primeros afos de infancia. La identificacion de Alek con la
masculinidad en cambio se da en su adolescencia cuando empieza a enfrentarse con méas
determinacion a los roles y la construccion de una feminidad con la cual no se siente
representado. En los dos casos hay procesos de formacion de la identificacion ligados a sus
relaciones sociales y una construccion de la subjetividad basada en sus contextos y

preferencias ya sean corporales o sociales.

Algunas organizaciones sociales trans han venido reafirmando su lucha por el reconocimiento
de construcciones identitarias en movimiento. Bien lo afirma Sebastian Andrade, quien hace
parte de la organizacion Fraternidad Trans Masculina de Ecuador, que es necesario el
reconocimiento de otras trans-masculinidades y que lo define como “personas que se
identifican con la masculinidad, pero no necesariamente son hombres trans, son personas que
incluso pueden ser no binarias, entonces se identifican mas con lo masculino, pero no como
hombres trans” (Entrevista a Sebastidn Andrade, junio de 2018). Es decir, que empieza a
haber un reconocimiento en lo organizativo y una apuesta por la identificacion dindmica, sea
desde la masculinidad o feminidad sin caer necesariamente en el binarismo del

reconocimiento hombre / mujer.

Se encuentra entonces una identificacion en movimiento, trazada por distintos aspectos de la
vida de quienes deciden transitar en su “género” de manera que esté ligada a las relaciones
sociales que construyen y en donde se inserte su propia subjetividad. Ortiz (2014) plantea la
necesidad de entender la experiencia de vida trans situada en sus propios contextos, afirma,
haciendo referencia a su auto etnobiografia y otras etnografias con hombres con experiencia
de vida trans:

Encontré que muchas de las personas del colectivo no estabamos de acuerdo con nombrarnos
como hombres trans, porque no queriamos ser hombres o0 no nos sentiamos como tal. Fue en

ese momento que comencé a comprender que lo trans no es una identidad estable y Gnica, que
se repite de manera idéntica en cada persona, comencé a reconocer que mas que una identidad

fija, el transito es una experiencia de vida, por tanto histérica y situada (Ortiz 2014, 32).
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Estos aspectos de la vida social de la identificacion de personas trans toman relevancia en los
cuestionamientos de Butler (1999) cuando pregunta “;en qué medida la identidad es un ideal
normativo mas que un aspecto descriptivo de la experiencia?”, y “;,cémo pueden las practicas
reglamentadoras que determinan el género hacerlo con las nociones culturalmente inteligibles
de la identidad?” (Butler 1999, 71). Estos interrogantes invitan a analizar las normas
asignadas a los roles de género y las “discontinuidades” o “incoherencias” que pueden
representar las personas trans ante las normas de género social, cultural, discursiva e

historicamente constituidas.

Partiendo de dicha premisa, es clave analizar las formas en las que las personas trans
empiezan a construir socialmente su identificacion masculina o femenina a traves de la ropa,
el pelo, actitudes, roles, etc. En las distintas entrevistas con mujeres y hombres trans tanto en
Colombia como Ecuador, hubo una situacion constante respecto a lo que significé dejarse
crecer o cortar el pelo y la importancia que la ropa empez0 a tener para el reconocimiento
propio y en términos sociales de ser una mujer o un hombre. Los signos identificatorios como
un lugar relevante en el orden convencional definido socialmente. Este tema atraveso todas
las historias y marcaron de forma trascendental la autoidentificacion desde la feminidad o

masculinidad.

Los testimonios de las personas entrevistadas dejan entrever la relevancia que tiene para la
vida de las personas trans algunas “caracteristicas” que se les ha asignado a hombres y
mujeres socialmente y bajo las cuales se legitima la feminidad o masculinidad. Es asi como el
relato de Shaira en su adolescencia da cuenta de la importancia de transverstirse® para

legitimar su identificacion de ser mujer y lo que esto conllevé en su vida familiar.

Con el tiempo me hice amiga de unas peladas del barrio que eran ya mayores que yo y
entonces empecé a andar con ellas y empecé a soltarme mas y a ser yo. Entonces en mi casa
me daban la ropa y yo les llevaba los “jeanes” y los llevaba a coger, a que me los cogieran
para que me quedaran mas apretados y ya en cierto momento empecé a salir con las
muchachas y ellas me prestaban ropa. Entonces yo me transvestia. Salia de mi casa como nifio
y me iba para ciertos lugares como nifia, vestida de nifia (Entrevista Shaira Ramirez, lider del

colectivo Armario Abierto, 24 de mayo de 2018).

%0 El significado de transvestirse esta marcado por los estereotipos de género en donde socialmente se han asignado
un tipo de ropa a “hombres” y otro a “mujeres”, por lo tanto, se usa este término cuando personas que han nacido
biolégicamente con genitales femeninos usan ropa asignada socialmente a hombres o viceversa.
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Sin embargo, asumir ese rol de feminidad empez0 a traerle problemas en su vida familiar ya
que la increpaban constantemente por la forma como usaba su ropa 0 como queria tener su
pelo. Recuerda que cuando empezd a dejarse crecer el pelo, su familia la juzgaba e hizo todo

lo posible por obligarla a cortarselo, de hecho lo hicieron a la fuerza.

Me decian que yo por qué hacia eso, que yo era un hombre. Siempre me alcanzaron a
trasquilar un pedazo por aca. (Sefiala la parte derecha de su cabello). Me cogieron entre varios
y me iban a trasquilar. A pesar que me trasquilaron, no me lo corté, me lo dejé crecer. (Lo dice
con orgullo). Cuando ya lo tenia como por aca (sefiala su hombro), me lo hicieron cortar. O
sea, si 0 si. Se lo corta o se lo corto. Entonces me hice un corte como para que no me lo
cortaran mucho (Entrevista Shaira Ramirez, lider del colectivo Armario Abierto, 24 de mayo
de 2018).

Juliana Bernal atravesé multiples episodios de segregacion en su casa y afirma que nadie
entendia lo que le pasaba y su necesidad de verse distinta, por ese motivo atravesé episodios

de depresion y tratar de buscar maneras para verse estéticamente como se sentia.

Yo una vez en mi casa vendi la pipa de gas porque me queria comprar un vestido, a mi no me
daban plata y yo ya me estaba empezando a trepar.3* Afuera de mi casa habia un barrio que se
llamaba Puerto Sida, donde iban los hombres a tener relaciones sexuales con las chicas y yo
tenia una amiga alla y ella empezé a treparme. Me cogia el pelo con un trapo, me ponia aritos
y yo era feliz, me fui a vivir donde ella, asi pequefiita, mi mama me echo a la policia porque
yo era menor de edad (Entrevista Juliana Bernal, colectivo Armario Abierto, 24 de mayo de
2018).

Este mismo conflicto atraveso la vida de Johanna con su familia, una familia cristiana en
donde su padre increpaba constantemente la forma en la que se vestia, sus juegos y sus
preferencias. Sus conflictos estuvieron marcados por la moral cristiana de su padre y el
circulo social de la iglesia a la que pertenecian en donde se reforzaba constantemente los

estereotipos de género y la asignacién binaria de roles.

31 Término usado frecuentemente por personas trans “consiste en vestirse, adornarse, maquillarse hasta
convertirse en una mujer vestida de gala, con trajes Ilamativos y/o elegantes y luciendo unos enormes tacones
(que, con frecuencia, desde lo social y cultural representan lo femenino desde el erotismo y la seduccion)”.
(Erazo 2016, 36)
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Cuando yo estaba en la Iglesia y mi mama me dejaba crecer el cabello, habia personas que me
decian como: "los nifios no tienen el cabello largo”. Eso me conflictuaba un poco, porque yo
en realidad me reconocia como una nifia, pero pues no entraba tanto en detalle con eso. Yo
decia cosas como: "ay, pero a Jesus siempre lo dibujan con el cabello largo™, que eran como
mis mecanismos de defensa. Pero si entraba mucho en conflicto conmigo misma cuando me
decian: "las nifias no tienen pene", eso me hacia entrar como en conflicto, o "las nifias no
hablan grueso” o "a las nifias les salen senos", cosas como esas si me hacian entrar en

conflictos internos a mi (Entrevista Johanna Pérez, joven lideresa trans, 21 de junio de 2018).

Samay en cambio, inicio su transito despues de salir de la Amazonia, llegar a Quito y empezar
a entender de una forma distinta lo que pasaba con su sentir sobre la feminidad, este transito
tuvo lugar mientras estaba en la universidad y tenia la necesidad de verse reflejada

fisicamente como se sentia:

Lo que te puedo decir es que, también dentro de la comunidad trans, es muy dificil, sobre todo
esa discriminacion gue existe dentro de la sociedad sobre lo trans y a mi lo que mas me chocd,
al momento de ser trans, decir "ay no me crece el cabello, 0 sea, no me veo tan femeninay es
como que me da vergiienza también a veces". Yo decia, "¢hasta qué hora voy a ser mas
femenina?". O sea, me chocaba, porque tenia rasgos masculinos y obviamente se daba cuenta
la gente, cuando caminaba asi. Y bueno, poco a poco fui como que canalizando todos estos
temas, con el pasar del tiempo era como que me valia lo que pensaba la gente y ahi empecé mi
transicion. Cuando entré a la universidad yo era full, o sea, full femenina, ya me vestia con
ropa de mujer aunque tenia el cabello corto y se me miraba masculina todavia, pero igual yo
iba asi a la universidad, iba maquillada y todo (Entrevista Samay Andi, activista indigena
trans, 6 de junio de 2018).

La familia y los primeros circulos sociales en el momento de tomar la decisién de empezar
una experiencia de vida trans, son los escenarios de mayor conflicto para las personas que no
se identifican desde las construcciones preestablecidas por la sociedad. Para el caso de
Johanna, Alek y Sebastian, por ejemplo, algunos de sus conflictos respecto a la ropa que
usaban, su comportamiento, la forma en la que llevaban su pelo, fue la escuela. Dicha
institucién marca normas de comportamiento homogéneo que plantea dificultades para las
personas trans, pues el reconocimiento de su identificacion de género estd mediada no solo

por lo normativo sino por los imaginarios sociales de quienes convergen alli.
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Sus historias muestran cdmo enfrentarse a la ropa impuesta, gener6 todo un reto antes del
transito, Sebastian cuenta en su relato que una de las cosas que mayor dificultad le costaba en
su nifiez y adolescencia era la ropa que le obligaban a usar, ropa que incluso le daba
verguenza. En su historia resalta los multiples problemas que tenia con profesores y directivos

de la institucion.

Yo estaba harto de usar el uniforme de nifia, que es una experiencia stper traumatica, por
ejemplo, utilizar falda para mi era horrible, entonces yo siempre me cambiaba, me ponia el
calentador y cuando el inspector se iba yo me cambiaba de ropa. Y tenia algo en contra mio,
de que ya cada rato me veia vestido diferente y se metia al aula a ver si es que yo estaba
vestido diferente. Entonces tuve como que esa presién de "'no, tienes que vestirte asi, tienes

que ser asi
Fraternidad Trans, 5 de junio de 2018).

, por parte de todos los profesores (Entrevista Sebastian Andrade, activista de la

Alek también hace alusion a la ropa como una experiencia traumatica: “elegi un colegio,
aungue pude ir a uno mejor, porque 4 de los 5 dias de la semana, podia ir con pantalon,
entonces dije... no me voy a arriesgar a ir a otro colegio y usar falda todos los dias”
(Entrevista Alek Armas, activista de la Fraternidad Trans, 5 de junio de 2018). El siguiente
paso que da en el colegio es su corte de pelo con lo cual siente reafirmar su identificacion.
“Casi el ultimo afio de colegio, como que ya tuve todo el cambio de look, porque hasta ahi yo
habia intentado, realmente, conectar con mi lado femenino y no funciond, entonces dije... no,
aqui se muere todo, me corté el cabello” (Entrevista Alek Armas, activista de la Fraternidad
Trans, 5 de junio de 2018). Esta decision le trajo conflictos tanto con su circulo escolar como
con su circulo familiar, cuenta que algunas personas de la familia decian que su decision de

tener el pelo corto estaba influenciada por la imagen de su abuela que también lo tenia asi.

Johanna cuenta que su mama tuvo que ir al colegio a hablar con las directivas y explicarles la
situacion, pidiendo que respetaran su identificacion de género, solicitando que le permitieran
algunas cosas para sobrellevar mejor la situacion en la institucion, encontrando una respuesta

positiva al respecto.

Basicamente lo que hicieron fue permitirme entrar a los bafios de nifias, llamarme por el
nombre que yo queria, como que respetaron eso, porque vieron el apoyo de mi mama. No me
dejaron ir con el uniforme de nifias, pero si me dieron la posibilidad de que fuera con la

sudadera, que era la misma para nifios y para nifias, siempre. Entonces como que eso también
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me ayudd bastante, en el proceso (Entrevista Johanna Pérez, joven lideresa trans, 21 de junio
de 2018).

La presion social en la representacion de la identificacion femenina o masculina es clave para
pensarse el género como una categoria de analisis. La constitucion de una matriz enmarcada
en donde solo se acepta un género consecuencia de un sexo y/o la heterosexualidad como
norma cultural y social hace que las personas trans pasen por un protocolo enmarcado en lo
binario buscando siempre un reconocimiento social. Es decir, que sus demandas en la
cotidianidad estan constituidas por una matriz binaria de organizacion del mundo social.

Butler (1999) afirma que:

La heterosexualizacién del deseo exige e instaura la produccion de oposiciones discretas y
asimétricas entre “femenino” y “masculino”, entendidos estos conceptos como atributos que
designan “hombre” y “mujer”. La matriz cultural —mediante la cual se ha hecho inteligible la
identidad de género— exige que algunos tipos de “identidades” no puedan “existir”: aquellas en
las que el género no es consecuencia del sexo y otras en las que las practicas del deseo no son
“consecuencia” ni del sexo ni del género. En este contexto, “consecuencia” es una relacion
politica de vinculacion creada por las leyes culturales, las cuales determinan y reglamentan la

forma y el significado de la sexualidad (Butler 1999, 27).

El tipo de organizacion social y cultural sigue exigiendo una enmarcacion del genero
“femenino” o “masculino” en distintos aspectos de la vida de los sujetos lo que mantiene la
matriz dual y binaria; sin embargo, Butler (1999) plantea que estos atributos estan atravesados
por la performatividad, es decir, que la construccion social del género se manifiesta de
acuerdo al contexto, el espacio y el tiempo. Asi, concluye que el “género resulta ser
performativo, es decir, que conforma la identidad que se supone que es. En ese sentido, el

género siempre es un hacer” (Bultler 1999, 84).

Este analisis de la construccion de identificaciones de género de las personas trans toma
sentido cuando se piensa en términos de construccion y relacionamiento social, o lo que aqui
se plante6 como una identificacion desde una perspectiva simbdlica, en donde el concepto de
performatividad cobra relevancia y logra dejar entrever como las personas trans se enfrentan y
confrontan el significado asignado a la masculinidad o feminidad. Cobra sentido también en

la 16gica de la identificacion desde la otredad que busca generar una ruptura del pensamiento
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binario y plantea la importancia del contexto.

El marco cultural se alimenta también de las formas en las que el sistema institucional
clasifica a la sociedad. Si bien lo cultural sostiene las formas del binarismo, las instituciones
estatales se encargan de materializarlo a través de los protocolos que se instalan en la vida de

los sujetos.

3.1 Sobre el binarismo institucional instalado

Un aspecto necesario de indagar es la perspectiva juridica que abre el interrogante sobre
¢cuales son los aspectos que tienen que enfrentar las personas trans frente a la estructura
estatal para el reconocimiento de su identificacion de género? Esta otra perspectiva para la
comprension de la identificacién de género de las personas trans, lleva necesariamente a
pensar en la matriz binaria en la cual el estado inserta a los sujetos. La estructura estatal esta
pensada y planteada en términos duales, el reconocimiento de ser “hombre” y “mujer” de
acuerdo con el sexo bioldgico de nacimiento, esto lo demuestra la asignacion del documento
de identidad en dicha ldgica, la asignacion de roles como es el caso del servicio militar en
Colombia obligatorio para quienes “nacieron hombres” de acuerdo a su sexo bioldgico, 0 10S

servicios médicos prestados que se enmarcan en el binarismo.

El nombre juridico marca una situacion relevante para las personas trans toda vez que se
convierte en la forma como son reconocidas por la institucionalidad estatal. Shaira y Juliana,
coinciden en que antes del cambio de su nombre, una de las cosas que mas les daba vergiienza
cuando la policia les pedia los documentos era que dijeran en voz alta su nombre de pila.

Aparte de sentir verglienza por ello, sentian que las seguian reconociendo como “hombres”.

El sistema estatal esta organizado, ordenado y estructurado de forma dicotémica para que se
reconozca a una “mujer” y un “hombre” de acuerdo con el sexo biol6gico de nacimiento, asi
las personas trans manifiestan que sus principales conflictos y discriminaciones estan
asociadas al dificil acceso a sus derechos ciudadanos. En Ecuador, por ejemplo, en el
momento de las votaciones se deben hacer dos filas, una de “hombres” y otra de “mujeres”,
dicha organizacion esta determinada por la casilla “sexo” de la cédula de ciudadania de las

personas.
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En Colombia el servicio militar obligatorio esta reglamentado por la Ley 48 de 1993 que
sefala en su articulo tercero “todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando
las necesidades publicas lo exijan, para defender la independencia nacional y las instituciones
publicas, con las prerrogativas y las exenciones que establece la presente ley”. Ese “todos”
que esta senalado en dicha ley hace referencia inicamente a los “hombres” nacidos bajo el
sexo bioldgico masculino, quienes deben en su mayoria de edad presentarse a prestar el
servicio militar donde luego son reclutados de manera obligatoria. Asi, el estado decide el rol

que se debe asumir y quienes son “hombres” y “mujeres”.

La masculinidad asignada por el estado hace que se ejerzan roles especificos dentro de la
sociedad, prestar el servicio militar es uno de ellos, ya que la guerra esta asociada
especificamente con el cuerpo masculino, con aspectos de fuerza que son asignados a los
cuerpos de los hombres cisgénero. En ese sentido se puede afirmar en el marco de este
analisis, que lo militar es casi inverso a lo trans, ya que los hombres trans siguen siendo vistos
y reconocidos por el estado como cuerpos femeninos y las mujeres trans han dejado atras la

masculinidad con la que nacieron.

Quienes fueron entrevistados para esta investigacion coinciden en que los servicios médicos
también tienen restricciones en cuanto al reconocimiento de la identificacion de género de las
personas trans. Por ello, no siempre estan informados de manera adecuada para prestar un
servicio adecuado y sus formularios y servicios estan pensados de manera binaria bajo el sexo
biol6gico de nacimiento. En algunos casos, no es posible acceder a derechos que son basicos
para personas trans como la revision especializada por endocrinélogos, ginecélogos, urélogos
o las solicitudes de cambios corporales son reconocidas por el estado como cirugias estéticas.
El caso de Alek demuestra la dificultad para el acceso a servicios médicos que reconozcan las

experiencias de vida trans:

Yo voy a lo que me resultaba mas accesible que era el hospital de la universidad, que era
gratuito, yo voy a esto y era creo que doble especialidad, no sé, endocrinélogo y ginecélogo, y
yo llego y fue trauméatico, porque le digo: "ok, me pasa esto y necesito que usted me diga
coémo debo empezar mi tratamiento de hormonas". Y me trataron de la peor manera, literal fue
casi de: "vayase de aqui, yo no le puedo decir nada de esto, yo no puedo tratarle aqui, vayase",

asi, literal. Y yo sali full traumado de esa experiencia, entonces yo no queria ya mas doctores,
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no sabia qué iba a pasar (Entrevista Alek Armas, activista de la Fraternidad Trans, 5 de junio
de 2018).

Estos casos de atencion médica muestran las formas en las que se organiza y busca clasificar a
los ciudadanos de manera binaria las instituciones del estado. Brown (2006) plantea que no es
posible generalizar las identidades de género, pero hace referencia a unos modos de poder de
género que dejan entrever que el estado promulga y mantiene un poder desde el masculinismo
y que se representa tanto en la institucionalidad estatal como en las relaciones sociales que en

ultima instancia organizan las formas de relacionamiento.

Uno de los mecanismos que usan las personas trans para que sean reconocidas, son los
documentos de identidad, en este caso, la cédula que otorga derechos ciudadanos y otros
documentos como carnets. Al respecto dos situaciones se vuelven relevantes; una de ellas es
el cambio de nombre y la segunda el cambio de la casilla “sexo” en su cédula de ciudadania.
Las dos se entrecruzan entre el reconocimiento simbdlico (social) y el reconocimiento
juridico. Aqui se hara alusion a la importancia del cambio de nombre en el marco de la
identificacion y en el siguiente capitulo se enfatizara y ampliara el derecho al cambio en la

casilla “sexo0” y su significado.

Las personas trans entrevistadas fueron reiterativas en la importancia que tuvo para su vida
asignarse un nuevo nombre y cOmo esto atravesd sus experiencias en los distintos circulos
sociales. Shaira cuenta que realizar su cambio de nombre en el documento de identidad le
permitid sentirse mucho més tranquila a la hora de ir al médico, incluso a la hora de ser

detenida por la policia por ejercer el trabajo sexual.

Sebastian, Alek y Johanna hablan de su proceso de cambio de nombre y como esto marcé de

manera significativa su autoidentificacion y el reconocimiento de la misma.

Dentro de ti ya tienes tu nombre, o sea, eres un hombre completo dentro de ti. Hay chicos que
se ponen el nombre super parecido al que tenian, para que a la familia se les haga fécil, yo
queria algo totalmente distinto, o sea, que no tenga nada que ver con mi anterior nombre, yo
me llamaba Maria José, entonces yo dije: "no quiero ni José ni Mario ni nada, yo quiero
Ilamarme Sebastian (Entrevista Sebastian Andrade, activista de la Fraternidad Trans, 5 de
junio de 2018).
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Para Alek y Johanna este cambio de nombre fue una suerte de reconciliacion con sus madres,
una forma de dejar por sentado la aceptacion de su decision de hacer transito en su

identificacion de género y lo que ello significa en términos sociales, culturales y juridicos.

Cuando ya tenia que decidir el nombre para la cédula, le digo: "mama, mi primer nombre va a ser
Alek, ta elige el segundo, si quieres”. ";En serio?" Le digo: "si"". Entonces se pone a buscar y le digo:
"puedes buscar algo relacionado a mi signo™ y asi entonces ella eligié mi nombre, mi segundo nombre,
que es Leandro, porque esta relacionado con Leo y el signo zodiacal y no sé qué y cosas de mama,
entonces eso fue muy bonito, porque mi maméa como que participd en esto de mi identidad de género,
de mi aceptacion, porque primero tienes que aceptarte a ti mismo” (Entrevista Alek Armas, activista
de la Fraternidad Trans, 5 de junio de 2018).

Johanna por su parte, cuenta esta historia con mucho orgullo porque lo reconoce como uno de

los procesos méas importantes en su vida:

Mi nombre identitario me lo puso mi mama cuando yo tenia 13 afios, que fue cuando fue a
hablar al colegio. Ese nombre es una historia linda, porque era el nombre de mi hermana, de la
primera hija que tuvo mi mama, Johanna Alexandra Pérez Rincon. Y ese nombre me lo puso
ella, porgue yo le dije: "mami, pues como todas las mamas le ponen el nombre a sus hijos, yo
guiero que tu me pongas el mio" y ella quiso ponerme ese nombre porgue yo le recordaba
mucho a su hija que fallecié. Y mi mama tiene una teoria muy bonita sobre eso, que es como
gue ella vivioé con su hijo lo que tenia que vivir y lo que no pudo vivir con su hija que fallecié
lo esta viviendo en este momento de su vida conmigo. Entonces, bueno, yo fui a cambiar el
nombre con mi mama, a los 18 afios, porque ya me habia enterado que se podia cambiar el
nombre, segun una sentencia (Entrevista Johanna Pérez, joven lideresa trans, 21 de junio de
2018).

Luego, al preguntarle a Samay la forma en la que eligio su nombre muestra una sonrisa de
satisfaccion y enfatiza en que no solo es una mujer sino que es una mujer indigena y eso

representa dos aspectos relevantes en su proceso de identificacion:

Lo escogi porque yo soy indigena kichwa de la Amazonia y mis nombres son eso, Samay,
quiere decir, dependiendo del contexto puede decir, descanso, armonia, prosperidad,
tranquilidad y eso. Y Yuriana es alborada. Y yo lo elegi asi, porque me gusta, 0 sea, porque yo

soy orgullosa de ser indigena, yo no me averglienzo de ser lo que soy. Siempre que les digo a
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mis amigas, aunque muchas a veces me dicen: "ah tu eres indigena™ y le digo "y a mucha
honra", a mi no me avergiienza, que hagan mofa, porque yo soy orgullosa de lo que soy
(Entrevista Samay Andi, activista indigena trans, 6 de junio de 2018).

Hasta aqui es importante resaltar la relevancia que tiene en la identificacion de género de las
personas trans un doble reconocimiento atravesado principalmente por sus circulos mas
cercanos y en donde cobra importancia la performatividad del género que plantea Butler
(1999). Por otra parte, se resalta el binarismo que enmarca las estructuras estatales en donde

se plantea un proceso de disciplinamiento para obligar la “definicion” de los sujetos.

La identificacion de género esta principalmente atravesada por estereotipos, discursos, roles
que establece tanto la sociedad como el estado y en donde se forma una suerte de orden, de
estructuras que preestablece el ser “hombre” o ser “mujer” y en donde estan insertas tanto las

personas trans como las personas cisgenero.®? Como plantea Butler (1999):

Las estructuras juridicas del lenguaje y de la politica crean el campo actual de poder; no hay
ninguna posicion fuera de este campo, sino solo una genealogia critica de sus propias acciones
legitimadoras. Como tal, el punto de partida critico es el presente histérico, como afirmo
Marx. Y la tarea consiste en elaborar, dentro de este marco constituido, una critica de las
categorias de identidad que generan, naturalizan e inmovilizan las estructuras juridicas
actuales (Butler 1999, 52).

Finalmente, se resalta la necesidad de teorizar y analizar el género como algo totalmente
independiente del sexo bioldgico y la necesidad del reconocimiento de las multiples formas
de identificacion en donde se encuentra el género como algo anclado a los contextos sociales
e histdricos y no fuera de ellos. También se hace menester comprender el reconocimiento de
personas trans desde la “otredad” evitando caer en el binarismo, pero advirtiendo que el

reconocimiento desde las estructuras estatales se ancla en este lugar.

3.2 Identidad y movimiento social. ;Donde se encuentra su punto de anclaje?
En esta segunda parte del capitulo, se pretende dar cuenta de la relevancia que tiene la

“identidad” anclada al significado del movimiento social para las personas trans y como a

32 Personas que nacen con un sexo biolégico que concuerda con su identificacion de género.
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partir de esta relacion logran encaminar sus demandas por el reconocimiento social y estatal

de su identificacion de género.

Cefai (2011) propone para el analisis de “situaciones problematicas” investigar sobre los
contextos de experiencia de los actores. En ese sentido, su apuesta es por analizar y
comprender las experiencias individuales y colectivas con el fin de comprender la
movilizacién colectiva. El autor desplaza la atencion en las estructuras economicas, sociales y
politicas como generalidad y plantea que es necesario comprender las situaciones mas
personales, si se quiere, para deducir las razones por las cuales se vinculan, se unen, a las

acciones colectivas.

Si bien hay un marco de analisis de la teoria de la racionalidad® que pretende explicar la
accion colectiva, Pizzorno (1986) y Melucci (1996) hacen una ruptura con esta perspectiva
afirmando que el célculo racional no es posible. Asi, Cefai enfatiza dentro de la accion
colectiva “la necesidad, que es no-racional, de dar sentido al vivir-juntos, lo que se traduce en
objetivos afectivos, identitarios y simbélicos, a través de los cuales nos construimos como un

si mismo y organizamos nuestra vida colectiva” (Cefai 2011, 140).

Desde la perspectiva aqui planteada, es fundamental reconocer en la accion colectiva de las
personas trans, la motivacion de su acercamiento a las organizaciones sociales, toda vez que
esto deja entrever tanto la necesidad de articularse y reconocerse en el “otro” como su interés
en la formulacion de la agenda trans a partir de las acciones de segregacion y discriminacion

que viven en sus relaciones sociales, incluida su relacién con el estado.

La historia de Samay Andi deja ver claramente la importancia en su experiencia del
acercamiento a personas con identificaciones de género y orientaciones sexuales diversas y a
organizaciones trans y cOmo esta experiencia cambia su vida en torno a la necesidad de
exigencia de sus derechos después de reconocerse como una mujer trans. En la conversacion
sostenida con ella, inicia su relato reconociendo sus multiples identificaciones y haciendo
hincapié en distintas situaciones y contextos que la llevaron a tener dificultades para
comprender y situarse en su autoidentificacion. En ello reconoce el papel fundamental que

cumplio su acercamiento a las organizaciones sociales después de su llegada a Quito, a través

33 En donde se destacan autores que han enfatizado en que todo proceso de organizacion social esta atravesado
por un proceso de racionalidad de quienes hacen parte (Olson 1991) (Elster 1990) (Larafia 1996).
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de las cuales pudo comprender la posibilidad de enunciarse como una mujer trans indigena y

entender lo que ello significaba.

Yo cuando vine aca a Quito fue cuando, tuve conocimiento de muchas cosas, porque yo como
vivia en la Amazonia y mi familia tan cerrada, o sea, yo no sabia de esos temas, qué era trans,

qué era gay, qué era, no se, 0 sea, la Unica palabra que se me venia a la mente era cuando mis

amigos me decian en broma como "marica"”, "maricén", "sopa", "mariposa”, no sé qué, esa es

la palabra que mas siento, yo decia "eso es lo que hay", pero yo no sabia nada de los temas de
diversidad sexo-genérica hasta que vine acé a Quito, estudié en la universidad y conoci a unos
amigos, que era pareja gay, ellos me Ilevaron a la zona de aqui que era una zona de discotecas,
fue al primer disco que entré de ambiente. Y te cuento que cuando entré a esa discoteca, por
primera vez yo me senti rara, porque yo miraba a dos hombres bailando, besandose y yo decia:
";qué es esto?", porque, mi entorno social donde yo vivia no se miraba mucho eso y era como
que un poco, chocaba con lo que yo vivia, ¢me entiendes?, chocaba mucho esa libertad que
ellos tenian al besarse y bailar” (Entrevista Samay Andi, activista indigena trans, 6 de junio de
2018).

Melucci (1996) nombra como collective identity process “el proceso de identificacion, de
reconocimiento y de fabrica de un Si compartido con otros” en el cual estan enmarcadas las
experiencias individuales para la identificacion con una colectividad que lleva en dltima
instancia a generar alianzas para la accion, “es una dimension de la constitucion de

experiencias publicas” (Cefai 2011, 152).

Las entrevistas realizadas a personas con experiencia de vida trans dieron cuenta de la
importancia que tuvieron las organizaciones sociales para el autoreconocimiento desde la
identificacion trans y como esas experiencias individuales empezaron a formar una
experiencia colectiva que llevo a conformar, fortalecer y consolidar la agenda trans. El
fortalecimiento de su identidad se dio desde el discurso y el lenguaje del movimiento. Para
Samay, por ejemplo, fue fundamental su acercamiento a las organizaciones sociales no solo
por la necesidad de comprender y enunciarse desde sus multiples identificaciones sino porque
le permitid trazar una ruta para la exigibilidad al estado de los derechos que compartia con
quienes hacian parte de las organizaciones. En el siguiente relato enuncia la forma en la que

se acerco y cuales fueron sus ganancias en terminos de conocimiento y reconocimiento.
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Aqui crecid una organizacion que se llama Silueta X, que todavia sigue vigente, con Diane
Rodriguez y ella abrié como que una sucursal aqui en Quito (...) nos reuniamos, hablamos de
derechos, ahi fue cuando por primera vez empecé a escuchar de derechos, toda la historia de la
comunidad LGBTI, de la historia LGBTI aca en Ecuador, desde la lucha por la
despenalizacion y cuando era antes penalizado el ser gay. Entonces yo desde ahi empecé como
que a entender un poco y también ahi me ensefiaron sobre las diversidades sexo-genéricas por
primera vez. Qué era gay, queé era heterosexual, 0 sea, qué era el homosexualismo y el
heterosexualismo y el paragua trans, que son tres divisiones que hay entre las diversidades
sexo-genéricas, sobre todo entre las orientaciones sexuales (Entrevista Samay Andi, activista

indigena trans, 6 de junio de 2018).

La llegada de Samay a Silueta X le permitid tener un lugar de enunciacién, sin embargo,
cuenta que posteriormente tuvo diferencias que la llevaron a alejarse de la organizacion y con
un poco mas de experiencia y conocimiento en los temas de diversidad sexo-genérica, como
ella los nombra, tuvo la oportunidad de llegar a la asociacién Alfil de donde hizo parte y en
donde encontro otro lugar para continuar trabajando alrededor de temas que estan anclados a
los distintos tipos de violencias que sufren las personas trans en su cotidianidad. Esta
experiencia la llevo a acercarse al pacto trans a partir de la necesidad que encuentran las
distintas organizaciones de hacer coalicion para exigir el reconocimiento del “género” y no

del “sexo” en la cédula de ciudadania.

Para Johanna —aunque sabia que no se sentia igual que todos los nifios y nifias de la escuela—,
fue muy importante empezar a hacer parte del Grupo de Accién y Apoyo a personas Trans, ya
que esto le permitid reconocerse a partir de otras experiencias de vida trans con las que
compartié mientras hizo parte de la organizacion. Ella relata que no sabia del tema trans pero

viendo un programa de television se sintio identificada:

Una vez yo estaba viendo television, muy de noche, y en un programa de television sali6 a
quien yo le digo como "Mi Madre Trans", que es Laura Frida Weinstein, entonces ella salio
hablando de un grupo de personas trans que se reunian y yo: "Aqui es donde yo tengo que ir".
Entonces hablé con mi mama y le dije como: "mami, mira, hay un grupo de personas como
yo". Yo tenia en ese entonces como 17 afios (Entrevista Johanna Pérez, joven lideresa trans,
21 de junio de 2018).
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El cambio en la vida de Johanna a partir de su acercamiento al grupo es muy relevante, pues
descubre un lugar de reconocimiento en donde segun ella, encuentra personas que tienen
experiencias de vida similar a la suya y esto le permite empezar su proceso de transito

acompariada y con mayor seguridad como lo menciona en su relato:

Cuando empecé, digamos, como con mi mama a ir al grupo de apoyo a personas trans del
GAAT, empecé como a decir: "ah bueno, eso me ha pasado a mi" y, empecé a sentir mucho
feeling porque yo también le tenia mucho miedo a las personas trans, cuando era pequefia.
Entonces, por ejemplo, ibamos con mi mama por la calle y ella me decia: "mire, usted quiere
ser asi" y yo era super transfdébica y yo le decia a mi mama: "mami, ¢usted no le ve que tiene
las manos de hombre? Se le ve la barba, tiene entradas en la cabeza", bueno, yo le empezaba a
decir, "se le ve la cara de hombre", un sinnimero de cosas sobre las personas trans. Pero
también yo creo que era por lo inculcado y la religién. Entonces claro, lo mismo que yo tenia
inculcado me hacia rechazar lo que de pronto yo queria ser en un futuro (Entrevista Johanna
Pérez, joven lideresa trans, 21 de junio de 2018).

Johanna se formé como lideresa del grupo y empez6 a tener un papel relevante al interior de
este, considera que fue el lugar que le dio mayor conocimiento y herramientas para
comprender su experiencia de vida, pero también el lugar que le permitié entender y exigir

sus derechos ciudadanos:

Yo llegué al GAAT y todo esto empezd a cambiarme, como la mente, a trabajar como en eso y
en ese momento yo solamente queria explorar ese mundo, saber qué era yo, como era, por qué
era, ¢si?, infinidad de temas. Cuando cumpli 18 afios fui a sacar mi cédula, entonces ahi yo
estaba supremamente feliz, porque ya podia tener el nombre que yo siempre habia querido

(Entrevista Johanna Pérez, joven lideresa trans, 21 de junio de 2018).

Sebastian también nombra el momento en el que empieza a identificarse con otro grupo de
personas que las considera igual a él, un episodio fundamental para su construccion
identitaria, el cual se da a través de la otredad en donde encuentra un punto de referencia para

comprender lo que le sucedia:

Empecé a sentir que no era suficiente con ser una chica leshiana, entonces después, pasas un
buen tiempo sin saber qué eres o0 por qué te estas sintiendo como te estas sintiendo y llega un

momento en el que ya no puedes més, entonces empiezas a investigar. En mi caso yo

64



investigué por Internet, traté de buscar como en Facebook, primero personas digamos
homosexuales y asi, para ver si es que de alguna manera alguien me podia ayudar con lo que
me estaba pasando. Y cuando, por medio de una pagina de Internet, descubri lo que me
pasaba, que fue la primera vez que yo descubri que era un hombre trans, empiezo a averiguar,
a meterme mas de fondo y Ilegué como que con las personas indicadas. Entonces me acuerdo
que primero conoci a Janneth Ldpez, fue una persona que me ayudo6 con mi transicion y todo
eso, que me empezd a explicar lo que era una persona trans, porque yo no sabia. O sea, tienes
toda la sensacion, pero te falta ain como que la herramienta para dar el siguiente paso para tu
transicion. Entonces cuando yo ya por fin descubri lo que era y lo que me estaba pasando, el
siguiente paso para mi fue, el empezar la transicidn y después ya darme cuenta, o sea,
ponerme en el rol, {no?, o sea, asumir el rol de hombre (Entrevista Sebastian Andrade,

activista de la Fraternidad Trans, 5 de junio de 2018).

Sebastian empezd a involucrarse en el activismo cuando conocio a algunas lideres del
movimiento social en Ecuador, entre las que se encuentran Diane Rodriguez y Elizabeth
Véasquez. Sebastian reconoce que Elizabeth fue una persona fundamental para encontrar su
lugar de enunciacion, con quien ademas empez0 a reconocer e identificar la necesidad de
trabajar por los hombres trans desde una construccion identitaria contraria a lo que hasta el

momento se habia construido sobre la masculinidad hegemonica.

Es justo cuando empiezo mi transicion, o sea, cuando yo empecé mi cambio y todo eso, me
acuerdo que iba mas o menos 6 meses de transicion, y llegé Eli Vazquez, entonces ella se
acercd, me empez0 a hablar del feminismo y yo era encantado, ;no?, porque decia: "wow, 0
sea, puedo hacer algo distinto con lo que estoy creando" y puedo decir que si fui de los
primeros trans visibles, de los mas jovenes, de los que empezaron su transicién mas joven, de
la generacion que hay ahorita (...) yo no tenia idea del feminismo hasta que Eli me empezo a
inculcar y me dijo: "bueno, tu eres un hombre trans, pero tienes la posibilidad como hombre
trans de ser feminista", y yo: "¢ qué? ;En serio?" Me gusto full y le dije "Eli, enséfiame, yo
quiero saber lo que es el feminismo y todo™ y me dijo "de una". Me daba clases de feminismo,
incluso. Y me encantd. Y desde ahi yo dije: "mi organizacidn tiene que ser trans masculina,
pero también tiene que ser feminista". Entonces es una organizacion transfeminista y es stper

chévere (Entrevista Sebastian Andrade, activista de la Fraternidad Trans, 5 de junio de 2018).

La anterior experiencia hace que Sebastian y un grupo de hombres trans se organicen para
identificar demandas comunes y se enuncien desde el lugar del feminismo con el fin de

transgredir los aspectos de la masculinidad hegemdnicos que se han constituido
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culturalmente. Ese lugar les ha permitido identificar desde sus propias experiencias, los
maltiples problemas que atraviesan al llevar una vida transmasculina y las principales

instituciones del estado que vulneran sus derechos ciudadanos.

Desde la perspectiva planteada por Cefai (2011), la relevancia de la movilizacion social esta
anclada necesariamente a la experiencia individual, al sentido en si planteado por quienes
tienen demandas y quienes tienen la necesidad de ponerlas en la esfera publica. Lo anterior
desplaza el reconocimiento de la accidn colectiva en grandes masas y lo regresa a la

subjetividad.

Antes, el compromiso se llevaba a cabo dejando mudo su si, fundiéndose en los grandes
colectivos y actuando en nombre de una necesidad objetiva. Hoy en dia la experiencia intima
Se expone en primera personay a través de motivos como el sufrimiento o la humillacion
(Cefai 2011, 156).

El aporte de Cefai (2011) que encuentra su base en la teorizacion de los nuevos movimientos
sociales, no pretende poner por encima del compromiso colectivo el personal, sino que da
cuenta de que los dos son reciprocos y se alimentan el uno del otro, plantea que hay un
momento de “personalizacion” y otro de “colectivizacion” en la accion colectiva y cada uno
de ellos es relevante para llevar a cabo la demanda. Uno de los planteamientos méas
importantes de esta teoria, es que la forma de hacer politica no solo esta determinada por
“decisiones tomadas colectivamente, en conciencia, por ciudadanos ejemplares, electos o

expertos, sino que también se hace en contextos de experiencia” (Cefai 2011, 157).

Este planteamiento se puede evidenciar al analizar la coalicion de organizaciones trans que
han llevado distintas demandas ante las estructuras estatales, los relatos dejan vislumbrar que
la experiencia individual frente a lo que les pasa en sus identificaciones personales es lo que
les lleva a identificarse con otras experiencias de vida y asi trabajar en una agenda colectiva
que en ultima instancia transforme las practicas cotidianas de discriminacién. Sus contextos
de vida personal e individual los lleva a la necesidad de agruparse para reconocerse en los

otros y reconocer también sus derechos ciudadanos.

Sebastian reivindica su lugar en el feminismo, afirmando que su proceso organizativo ha sido

transformador desde el lugar que le permitié comprender su situacion y su transito: “cuando
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vas metiéndote en esto del activismo, algo en ti cambia, 0 sea, es como que ya no lo haces ni
siquiera por ti, sino por las personas que vienen detras de ti” (Entrevista a Sebastian Andrade.
Quito, junio de 2018). Cuenta que a partir de esta organizacion comprendio lo significativo de
demandar derechos como el cambio en su documento de identidad y velar porque otras

personas conozcan y hagan efectivos estos derechos.

Para las mujeres que se han involucrado en la agrupacion Armario Abierto en la ciudad de
Manizales Colombia, la organizacion social ha sido el lugar que les ha permitido comprender
la necesidad de demandar sus derechos como mujeres trans trabajadoras sexuales. Los relatos
realizados a las tres mujeres coinciden en que antes de vincularse a la organizacion tenian
claras las multiples formas de discriminacion de las que eran victimas pero no los
mecanismos para demandar sus derechos. Poco a poco se fueron acercando a los procesos de

organizacion ciudadana:

Empezaron a fundar Armario Abierto que fue por una mujer trans que ya fallecio, fue la
fundadora de Armario Abierto, ella era lider y empezaron a hacer trabajo con las chicas. Salio
un proyecto de VIH y Vanessa me contacto (...) Empecé a trabajar en ese proyecto, y me
empez0 a entrar interés por el temay por las cosas y a hacerme visible, en la calle, en la
alcaldia, iba a todas esas reuniones y ahi empecé el trabajo como lider. Empecé a formarme y
a trabajar, trabajé en el proyecto de VIH, ya de ahi hasta ahora que estamos con Armario

(Entrevista Shaira Ramirez, lider del colectivo Armario Abierto, 24 de mayo de 2018).

Shaira se ha consolidado como una lider reconocida en Manizales por su trabajo con las
mujeres trans que habitan la calle de Las Guapas.* Es una de las mujeres que impulsa los
procesos organizativos y quien trabaja por los derechos de las mujeres trans y su
reconocimiento social. El trabajo como lider le ha permitido ganar espacios con la
institucionalidad estatal y generar acciones en su ciudad como la organizacién de la marcha
LGBTI, para visibilizar a las mujeres trans. El trabajo de Shaira es reconocido por muchas
mujeres de la calle de Las Guapas, pues es a traves de ella y Armario Abierto que han logrado

acercarse a la posibilidad de demandar por sus derechos.

34 La Calle de las Guapas esta ubicada en el centro de la ciudad de Manizales y es conocida porque es el lugar
donde ejercen el trabajo sexual las mujeres trans. Un espacio que ha sido intervenido por la organizacion
Armario Abierto con el fin de resignificarlo y quitarle la estigmatizacion.
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Juliana cuenta que después de haber tenido tantos inconvenientes en su casa, tomé malas
decisiones y cayo0 en la carcel: “en ese tiempo si me tocd pagar carcel de hombres. La
comunidad LGBTI no sabia nada de derechos, ni de esas cosas como ahorita” (Entrevista
Juliana Bernal, colectivo Armario Abierto, 24 de mayo de 2018). En la carcel logro que alguien la
contactara con Shaira y cuando salié empez0 a trabajar en la calle de Las Guapas, alli se
vincul6 con Armario Abierto y desde ese momento empez0 a reconocer sus derechos y a

trabajar por ellos.

Los relatos contados coinciden en lo significativo que ha sido para estas personas sus
experiencias de vida trans, pero también para su experiencia de hacer conciencia de los
derechos ciudadanos, el agruparse y el autoidentificarse desde distintos lugares. La
experiencia de las personas trans en su cotidianidad es lo que en Gltima instancia marca la
pauta para generar una necesidad de agrupamiento que les permita demandar derechos y
encontrar un lugar de reconocimiento social y un espacio donde trabajar su propia identidad.
Las historias expuestas en este documento dan cuenta del lugar que ocupan las organizaciones
sociales en dos aspectos; por un lado en la posibilidad de apoyar los procesos de transito a
partir de la identificacion en la experiencia del “otro”, y por otro lado, en la demanda de
derechos ciudadanos a partir de las discriminaciones que viven en su vida diaria las personas
trans y que se presentan de manera frecuente. Este es el caso de la construccion de la demanda
por una cédula que reconozca la identificacion de género de las personas trans y que se

abordara de manera ampliada en el siguiente capitulo.

3.3. Algunas reflexiones preliminares sobre la identificacion de género de las personas
trans

El reconocimiento de la identificacion de género de las personas trans se puede leer desde dos
perspectivas que aqui se plantearon y son relevantes en el marco de esta investigacion; el
reconocimiento social de su identificacion, en donde buscan que su entorno més cercano y la
sociedad en su conjunto reconozca su decision y respete su proceso de transicion; y el
reconocimiento institucional en donde buscan que desde las distintas esferas juridicas y
politicas las personas trans tengan iguales derechos que las personas cisgénero y logren

acceso a educacion, salud, vivienda, etc.

Si bien lo trans esta determinado por lo binario, en tanto empiezan a jugar un papel relevante

en la vida de las personas las marcas de masculinidad o feminidad para su reconocimiento, no
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necesariamente en su cotidianidad las experiencias de vida trans se enmarcan en lo binario. La
performatividad del género toma un papel relevante de acuerdo con los contextos que
afrontan y sus relaciones sociales en donde hay una suerte de fuga en las relaciones
heteronormativas que instituye el estado. Lo binario de lo trans se ve reflejado de manera mas
contundente a través de las instituciones estatales y del ejercicio de poder en las formas como
opera, ya que obliga a las personas a enmarcarse dentro del papel de ser hombre o mujer y

sobre esta clasificacion asigna roles, servicios y lugares dentro de la sociedad.

Finalmente, es fundamental resaltar que la consolidacion de las formas organizativas trans
estan determinadas principalmente por factores que se atan a experiencias de vida cotidiana
que afectan su libre desarrollo. Distintas formas de humillacién, maltrato, violacién a los
derechos humanos hacen que las personas trans se vean obligadas a organizarse en
colectividades para demandar derechos ciudadanos, para vivir una vida libre de violencias y
prejuicios o para acceder a derechos basicos como atencion en salud o educacion. Es asi que
las experiencias de vida individual marcan la colectividad y a su vez la organizacion social

marca la individualidad de quienes conforman esa colectividad.
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Capitulo 4
Procesamiento de la demanda por el cambio en la casilla “sexo” de la cédula de

ciudadania de las personas trans

Este capitulo tiene como principal objetivo analizar la forma como lleg6 la demanda por el
cambio en la casilla “sexo” de la cédula de ciudadania de las personas trans ante la
institucionalidad estatal en Colombia y Ecuador. Para el desarrollo del capitulo, se tienen
como base los antecedentes organizativos de las coaliciones trans en los dos paises y el
surgimiento de la demanda a partir de las multiples discriminaciones de las que son victimas

por su identificacion de género tanto en el &mbito social como estatal.

El capitulo también abordara la forma en la que los estados ecuatoriano y colombiano
procesaron la demanda por el cambio en la casilla “sexo” en la cédula de ciudadania de las
personas trans. Se divide en dos partes que pretenden dar cuenta de la relacion que se
desarrolla entre el estado y la coalicion de organizaciones trans en el proceso. La primera
parte, aborda la configuracion de la demanda por parte de las organizaciones sociales para
Ilevarla hacia las instituciones del estado y las estrategias usadas para lograrlo. La segunda

desarrolla la recepcion y procesamiento de la demanda por parte del estado.

Si bien el origen de la demanda en los dos paises es el mismo, se evidencia que las estrategias
usadas para llevarla hacia el estado y las respuestas cambian. En este punto es fundamental
resaltar que la solicitud de cambio en la casilla “sex0” de la cédula de ciudadania se enmarca
en lo que autores como Melucci (1998) llamaron Nuevos Movimientos Sociales, en donde no
son interpeladas Unicamente las estructuras estatales sino que se interpela también a la
sociedad en su conjunto: “las movilizaciones no solo tienen impacto en las estructuras
institucionales, legales o politicas” (Cefai 2011, 154) sino que sensibilizan e impactan

estructuras culturales.

Los tres elementos nombrados por Delgado (2007) que caracterizan a los Nuevos
Movimientos Sociales se evidencian en la coalicion de organizaciones trans, ya que en los dos
paises se ha logrado visibilizar y poner sobre la esfera publica el problema del reconocimiento
de la identificacién de género como una discusion necesaria en las sociedades complejas, esta
caracteristica hace que los NMS “sean concebidos como agencias de significacion colectiva

que difunden nuevos significados en la sociedad” (Delgado 2007, 46).
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El cambio social que busca la coalicién de organizaciones trans esta ligado al reconocimiento
de su identificacion de género tanto por parte de las instituciones del estado como por parte
del conjunto de la sociedad, generando transformaciones culturales que reconozcan las
discriminaciones de las que son victimas las personas trans y buscando acciones que otorguen
los derechos ciudadanos vulnerados histéricamente. En esta caracteristica se resalta la
“capacidad para incidir en la opinién publica” (...) “incorporando criterios de reconocimiento

y legitimidad para valorar y juzgar situaciones de injusticia” (Delgado 2007, 46).

Para el caso de Ecuador, la solicitud era clara, que se reconociera el género universal, es decir,
romper con el binarismo hombre-mujer y que esa casilla se suspendiera o tuviera una Unica
marca. En el caso de Colombia el requerimiento tenia como base que las personas trans
tuvieran la posibilidad de corregir la casilla “sexo” en su cédula de ciudadania. Estas formas
diferenciadas marcan la consagracion misma del derecho en los dos casos y por supuesto la
discusion que se da en el conjunto de la sociedad.

4.1. Organizaciones trans demandan el derecho para cambiar su cédula de ciudadania
Tanto en Colombia como en Ecuador actualmente cambiar la casilla “sexo” en la cédula de
ciudadania es un derecho para las personas trans. Este derecho se adquirid gracias a las
coaliciones de organizaciones trans en los dos paises que consolidaron la demanda y la
interpusieron ante los estados. Surge como una necesidad de la poblacién trans para
minimizar las maltiples segregaciones y violencias de las que son victimas en sus espacios
mas cotidianos e intimos debido a que su nombre y/o estética de género no coincidia con la

casilla “sexo0” de su cédula de ciudadania.

Para analizar el surgimiento de la demanda es necesario, en este caso, como plantea Cefai
(2011), comprender, por una parte, el contexto de experiencia de los actores, y por otra, las
situaciones problematicas. El contexto de experiencia permite acercarse al surgimiento de la
demanda y las articulaciones que se dan alrededor de las mismas; la situacion problematica
permite establecer la relacidn de tension entre las organizaciones trans y el estado, y

finalmente como esta demanda se vuelve publica.

Las personas trans de Colombia y Ecuador coinciden con las multiples problematicas que les
acarrea en su vida cotidiana tener una cédula de ciudadania en donde el nombre, estética y

casilla “sexo0” no coinciden entre si, pues les dificulta su interaccion social y los/as pone en un
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lugar de juzgamiento constante. Esto se materializa en su relacion con instituciones publicas,
educativas, de salud, bancos, espacios laborales, militares y en general en la vida social. Los
relatos de Johanna, Shaira, Samai, Alek y Camilo coinciden que en los dos paises las personas

trans atravesaban por multiples obstaculos con su cédula de ciudadania.

Era muy fuerte, por ejemplo, tener que ir a la EPS® y pasar por cosas como por ejemplo
"cédula" y yo pasaba mi cédula, volteaban, veian la M y empezaban las miradas, los
murmullos, ¢si? Y me llamaban Johanna, pero tu sabes que es con esa... pues, No €s Como con
la decencia gque una desea ser llamada, sino como siempre con el amarillismo, el morbo, como
en esos casos, entonces siempre fue bien complejo ese tema con esa cédula gque tenia en ese

momento (Entrevista Johanna Pérez, joven lideresa trans, 21 de junio de 2018).

Una vez unos policias me pidieron documentos, requisaron mis cosas, porque decia "sexo
masculino”, entonces ellos tenian derecho, como hombres, a requisar mis cosas. Y me dice el
policia: "No, esta cédula no puede ser". Y yo: ",como asi que no puede ser?" Y me dice: "Si,
no puede ser, porque aca sale el nombre de una mujer, pero el sexo es de hombre". Me llevan
para el CAI*® y en el CAl yo tengo derecho a una llamada. Llamo a mi mama y le digo:
"Mami, llame a Laura y digale que hagan algo por mi, porque estoy aca en el CAl y no sé qué
hacer". Entonces mi mama fue por mi y bueno, explicamos la situacion, les explicamos que las
personas trans existen, que somos de carne y hueso, que eso era totalmente legal (Entrevista

Johanna Pérez, joven lideresa trans, 21 de junio de 2018).

Por ejemplo, para la universidad, si ya tenia 18 afios en ese momento, se pedia que yo tuviera
libreta militar porque mi sexo era masculino. Yo estaba en ese momento estudiando en la
UniPanamericana, Disefio Visual, y bueno, me fui a sacar mi libreta militar. Cuando llegué,
entonces me dice el sefior: "No, pero es que yo no le puedo dar una libreta militar a una mujer"
y yo le digo: "No, pero es que me la estan pidiendo en la universidad y como ahi dice que el
sexo es masculino, tengo que tener libreta militar". Y él me dice: "no usted no puede"”, tuve
gue objetar consciencia, bueno, un poco de cosas, en Ultimas me tuve que salir de la
universidad, porque el bullying no lo pude soportar, eso era lo que me conflictuaba tener esa

cedula, por ejemplo (Entrevista Johanna Pérez, joven lideresa trans, 21 de junio de 2018).

El tema de la identidad trans si estaba ligada también al ejercicio de derechos, no solo como el

reconocimiento, sino como derechos mas especificos como, algo tan simple: poder alquilar un

35 Entidad Promotora de Salud.
36 Centro de Atencion Inmediata de la Policia Nacional de Colombia.
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departamento. Algo tan facil que aqui, hace muchos afios, no podia ser, porque ya te veian con
una cédula que decia un sexo contrario al género que tu te veias y eso hacia que no te den un
lugar (Entrevista Nua Fuentes, activista transfeminista del Proyecto Transgénero, 10 de mayo
de 2018).

Debido a los multiples obstaculos que atraviesan las personas trans con una cédula que no
reconoce su identificacion de género, este punto ocupo6 de manera prioritaria la agenda
politica de la coalicion de organizaciones trans en los dos paises, haciendo que buscaran

posibilidades de instaurar esta demanda ante los estados.

4.2. Una demanda personal que da paso a un derecho ciudadano

En Colombia la demanda fue instaurada por una coalicion de organizaciones bajo el nombre
de Aquelarre Trans conformada por el Grupo de Apoyo a Personas Trans, Hombres en
Desorden, Santamaria Fundacion, Entre-Transitos, Parces ONG. El programa PAIIS de la
Universidad de los Andes y Colombia Diversa como aliados estratégicos, promoviendo la
expedicion del Decreto en el ministerio del interior y de justicia que les permitiera cambiar la
casilla “sexo” de su cédula de ciudadania. Algunas de las consignas que acompafaron esta
solicitud eran “la cédula no me identifica como persona ni mi construccion, pero si es una

gran barrera de acceso para salud, trabajo y educacion” (Aquelarre Trans, 2015).

El Aquelarre Trans tiene sus antecedentes desde el 2011 cuando dos lideres del movimiento
trans, Laura Weinstein y Nikita empezaron a reunirse para abordar la necesidad de establecer
una agenda politica entre hombres y mujeres trans con distintas estrategias para la defensa de
sus derechos ciudadanos. Para el 2012 algunas organizaciones empezaron a unirse posterior a
un evento denominado “buenas practicas en salud para las personas trans”, en donde se
identificaban las barreras para el acceso a derechos. En el 2013 tenian de aliada a la abogada
Catalina Lleras y la lider trans Daniela Maldonado quienes empezaron a trabajar con la
coalicion mancomunadamente después de un evento organizado en la Universidad de los
Andes llamado “tacones legales y barbas judiciales”, en este momento se reafirma la relacion
entre la comunidad trans y expertos en temas legales con el fin de avanzar en estrategias

conjuntas en materia de derechos (Sentiido, Combative 2016).

Empiezan a pensar en el litigio estratégico, es decir, usar las ambigiiedades del derecho en

algunos casos para lograr efectos globales en la garantia de derechos ciudadanos. Esta se

73



establecio como la férmula para la exigibilidad de derechos en materia de una ley de
identidad de género en Colombia, asunto que ocupaba en 2014 un punto central de la agenda
trans. Una de las acciones estratégicas se conoce como el caso Tak, en donde algunos
activistas buscaron argumentos para presentar ante la corte la falta de protocolos que existian
en Colombia para atender las solicitudes de cambios en la casilla “sexo” en las cédulas de
ciudadania. Es asi como Tak®’ y dos acompariantes deciden acercarse a varias notarias y
registradurias para averiguar el tramite y documentar las disimiles respuestas que les daban al
respecto, generando informacion que diera cuenta de que en Colombia no habia un protocolo
de respuesta en las instituciones para atender casos de solicitud de cambio en la casilla “sexo”
de la cédula de ciudadania a menos que fuera bajo un certificado de disforia de género
(Sentiido, Combative 2016).

Cuando se acercaban a las notarias o registradurias solicitaban el cambio en la casilla “sexo”
de la cédula de ciudadania y algunas de las respuestas que dieron y que las activistas dejaron

grabados fueron las siguientes:

El sexo no te lo puedes cambiar a menos que te hagas una operacion y traer el certificado. Eso
es con juzgado y tienes que ir a hacer el proceso del cambio de sexo tuyo para hacer todo el
tramite. Mientras no te cambies anatomicamente no te puedes hacer el cambio aqui. Cuando
tengas eso vas a un juzgado para que ellos te hagan la correccion del registro (...) ademas eso
tiene que ser con consultoria médica a ver si te hacen la cirugia, si eres apta (Respuesta

registraduria de Chapinero, 6 de marzo).

Tak cuenta en otra grabacion que en la registraduria de Santa Fe la funcionaria le dijo que
debia hacerlo a través de un juzgado de familia para ordenar el cambio, le dijo que
posiblemente le pedian un certificado de medicina legal pero que si se sentia con ese género

no creia que le debieran pedir nada.

Para sistematizar las respuestas que les daban en las notarias, se acercaron a varias de estas
preguntando cual era el proceso para cambiar la casilla “sexo” de la cédula de ciudadania

encontrando las siguientes respuestas:

37 No se identifica como hombre ni como mujer apelando a la ruptura del binarismo, hizo parte de este proceso
recabando informacion.
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Eso no se puede hacer, le toca por via judicial, tiene que hacerlo un abogado para que lo
tramite a través de un juzgado. Diana Catalina es femenino ¢no?, en eso no hay error. Para
€s0s casos toca por via judicial, los notarios no pueden hacer eso (...) el nombre se lo puede
cambiar pero en relacion al mismo, si es Diana Carolina pues en estado femenino, no

masculino (Respuesta Notaria 12).

El sexo no se puede cambiar en ninguna parte, ni en la notaria ni en la registraduria. Tu puedes
hacer cambio de nombre, si te quieres llamar Pepito Pérez lo puedes hacer divinamente, pero
el sexo no se cambia en ningln lado, es como una ley. Tu naciste mujer, vas a ser mujer el

resto de tu vida (Respuesta Notaria 9).

Como es algo que afecta el sexo, precisamente, tiene que ser mediante una sentencia judicial
para que un juez le ordene a la registraduria nacional hacerle el cambio de sexo tanto en el

registro civil de nacimiento como en la cédula (Respuesta Notaria 30).

¢El sexo en su cédula? Pues ahi si no sé si de pronto sera por escritura, ahi si no sé. Le tocaria
hablar con un asesor juridico, con un abogado. Porque ahi si no sé si es con escritura 0 como

se hace (Respuesta Notaria 45).

Solo en la notaria donde te registraste puedes hacer esa correccion. Debes pasar una solicitud,

algunos notarios lo aceptan, otros no lo aceptan (Respuesta Notaria 2).%®

La diferencia en las respuestas que entregaron las notarias y registradurias deja entrever que
las instituciones estatales no contaban con ningun tipo de informacion respecto a los
protocolos para cambiar esta casilla o procesos para dar la informacién basada en las leyes
que regian este tramite hasta la fecha. Una evidencia de la heterogeneidad de la
institucionalidad estatal y el desconocimiento de las experiencias de vida trans ya que en
casos como la respuesta de la Notaria 45 se evidencia la sorpresa de la funcionaria ante la
pregunta de la activista. Es decir, el marco legal normativo no contemplaba esa posibilidad.
Camilo Losada, un hombre trans que hace parte de Hombres en Desorden y quien se vinculo
al Aquelarre Trans con el fin de avanzar en la demanda de derechos ciudadanos para las
personas trans, afirma que este tema ya hacia parte fundamental de la agenda del Aquelarre;

sin embargo, no fue posible pensar en instaurar la demanda ante la institucionalidad estatal

38 Las respuestas entregadas en las notarias y registradurias por parte de los y las funcionarias publicas se pueden
encontrar en https://www.podomatic.com/podcasts/takcombative en donde quedaron consignadas en grabaciones.
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como un proyecto de ley porque la configuracion del Congreso de la Republica tenia un
porcentaje muy alto de representantes de la derecha conservadora del pais quienes no estan de
acuerdo con el avance en general de la agenda LGBT. EIl camino que se optd entonces fue la
presentacion de una tutela ante la Corte Constitucional que abre el debate al interior de las
instituciones estatales y es una oportunidad para solicitar protocolos para que las personas

trans tengan el derecho al cambio en la casilla “sexo”.

La tutela interpuesta por Sara Valentina Lopez Jiménez en el 2014 en contra de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, con vinculacion de la Notaria Doce del Circulo de
Medellin, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Oficina de Pasaportes de la Gobernacién
de Antioquia, da como resultado la sentencia T-063 de 2015%. En la tutela, la demandante

expone que:

En la actualidad es objeto de continuas discriminaciones laborales y sociales que afectan
gravemente su estabilidad emocional. En efecto, al momento de solicitar empleo, es reiterativa
la negativa al observar la incompatibilidad entre su cuerpo y su nombre femenino, por un lado,
y la indicacion de sexo masculino en sus documentos de identidad, por otro. Asi mismo, al
momento de homologar su licencia de aviacién obtenida en Miami en el afio dos mil cuatro
(2004), la Escuela de Aviacion Antioguefia, entidad para la cual aplico con este fin, se negé a
ello aduciendo la necesidad de definir su situacion de género. lgualmente, durante las jornadas
nacionales y regionales de votacion, es victima de actitudes y comentarios amenazantes toda
vez que normalmente su lugar y puesto para ejercer esta actividad corresponde al de los
hombres quienes se niegan a aceptar su condicién de tal (Corte Constitucional, Sentencia T-
063).

En el proceso de tutela, la demandante exige “el amparo de sus derechos fundamentales a la
igualdad, no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, al libre desarrollo
de la personalidad, a la identidad sexual y a la dignidad humana”. En consecuencia, solicita

como objeto material de proteccion:

3 Acciodn de tutela contra la Registraduria Nacional del Estado Civil — Procedencia para modificar en sexo en el
registro civil de una persona transgénero via notarial. Sentencia T —063/2015. Corte Constitucional.
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/T-063-15.htm
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(i) la correccidn del sexo inscrito en su registro civil de nacimiento y deméas documentos de
identidad como la cédula de ciudadania y el pasaporte colombiano v, (ii) el cambio en el
namero de su cédula de ciudadania de suerte que concuerde con las nomenclaturas femeninas

(Corte Constitucional, Sentencia T-063).

En consecuencia, las instituciones involucradas fueron citadas a dar sus declaraciones
inscribiendo la respuesta de La Notaria Doce del Circulo de Medellin y la Registraduria

Nacional del Estado Civil. La decision en primera instancia:

Resolvié declarar improcedente el amparo invocado. Como sustento de su decision, sefiald
gue existe un procedimiento adecuado e idoneo ante el juez de familia, instituido para lograr la
alteracion en el estado civil de las personas por cambio de sexo, a través del conocimiento
empirico del funcionario y la comprobacién cientifica que sobre tal aspecto realice (Corte

Constitucional, Sentencia T-063).

Declar6 que no se pueden hacer excepciones ni conceder amparo y enfatizd en que no se

presentd ninguna prueba cientifica.

De acuerdo con la respuesta dada por las instituciones, la Corte Constitucional resolvio
solicitar la intervencion de otras entidades publicas y privadas para emitir los conceptos
respecto al caso y dar fin a la sentencia. Es asi que en el proceso participaron dando sus
conceptos e intervenciones: La Superintendencia de Notariado y Registro, la Procuraduria
General de la Nacion, la Universidad La Gran Colombia, la Universidad del Rosario, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Defensoria del Pueblo — Delegada para Asuntos
Constitucionales y Legales, el Semillero de Investigacion en Derecho de Familia de la
Universidad Eafit, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Oficina de Pasaportes de la
Gobernacion de Antioquia y finalmente el concepto unanime de las organizaciones Colombia
Diversa, el Programa de Accion por la Igualdad y la Inclusion Social (PAIIS), el Grupo de
Derecho de Interes Publico (GDIP), Dejusticia, Colectivo Entre Transitos, el Grupo de
Accion y Apoyo a Personas Transgenero (GAAT), la Fundacion Procrear, Santamaria

Fundacién y Parces ONG.

Con el fin de tener un panorama general respecto a las realidades de las experiencias de vida

trans, un amplio despliegue de organizaciones sociales e instituciones estatales buscaba tener
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una argumentacion solida para otorgar este derecho ciudadano a quienes lo solicitaran y
lograr un protocolo que no patologizara a las personas trans y les permitiera estar en igualdad
de derechos ciudadanos con personas cisgénero. En este punto, es importante resaltar el papel
fundamental que cumplio la Corte Constitucional y como esta via ha sido primordial en
Colombia para lograr derechos demandados por ciudadanos y sostener argumentos en

exigibilidad de derechos para los movimientos sociales.

El debate juridico desarrollado estuvo enfocado en los derechos ciudadanos, el libre
desarrollo de la personalidad y el analisis de los conceptos de las instituciones y
organizaciones que la Corte involucro, asi se reafirm6 dentro de la sentencia el derecho a la
definicion de la identidad de género de las personas trans y el contexto de discriminacion al

gue son sometidas dejando constancia que:

El Estado como garante de la pluralidad de derechos, debe proteger las distintas
manifestaciones humanas. Para ello, debe garantizar que las personas de todas las
orientaciones sexuales e identidades de género puedan vivir con la misma dignidad y el mismo

respeto al que tienen derecho todos los individuos (Corte Constitucional, Sentencia T-063).

Por otra parte, se planted la necesidad de generar acciones por el respeto y el libre desarrollo

de la personalidad al margen de los parametros o regulaciones institucionales.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad o a la autonomia personal, consiste en la
facultad que tiene toda persona de autodeterminarse, asi como de escoger sus opciones vitales
sin ningln tipo de intromision o interferencia, de desplegar su propio plan de vida y darse sus
propias normas con respeto de los parametros constitucionales. En ejercicio de esta garantia
cada individuo es autonomo para adoptar un modelo de vida de acuerdo con sus valores,
creencias, convicciones e intereses (Corte Constitucional, Sentencia T-063). También
establece y estudia la regulacion y el derecho internacional como los principios de Yogyakarta

del afio 2006 como parte de la regulacion de Derechos Humanos.

Finalmente, los jueces involucrados realizaron los analisis correspondientes al caso donde
determinaron que las autoridades notariales y de registro han dado lugar a practicas bajo las
cuales exigen a las personas trans haber pasado por un procedimiento quirargico y

psiquiatrico para cambiar sus documentos de identidad y esto constituye de acuerdo con la

78



sentencia T-918 de 2012 un obstaculo adicional a todos los que ya enfrentan en su vida dando

paso a mayores escenarios de discriminacion.

Camilo Losada cuenta que lo que sucedio en ese momento es que la Corte ordena que se le
haga el cambio del registro, la tutela sale a favor de Sara Valentina, y se ordena que se le haga
el cambio de sexo registral, mencionando que no es necesario que ella dé ningan tipo de
prueba ya que eso restringiria su derecho, y que ademas es una violacion a la identidad y al

libre desarrollo de la personalidad.

El caso se resuelve de la siguiente manera:

Primero.- REVOCAR el fallo de primera instancia proferido por la Sala Civil del Tribunal
Superior de Medellin, el veintiuno (21) de mayo de dos mil catorce (2014) que resolvid
declarar improcedente el amparo invocado dentro de la accién de tutela promovida por Sara
Valentina Lopez Jiménez contra la Registraduria Nacional del Estado Civil con vinculacién
oficiosa de la Notaria Doce del Circulo de Medellin, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
la Oficina de Pasaportes de la Gobernacién de Antioquia. En su lugar, CONCEDER el
amparo de los derechos fundamentales a la dignidad humana, el libre desarrollo de la
personalidad, la identidad sexual y de género y la personalidad juridica de la accionante.

Segundo.- ORDENAR a la Notaria Doce del Circulo de Medellin que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas contado a partir de la notificacion de esta providencia, por medio
de escritura publica protocolice el cambio de nombre y la correccion del sexo que consta en el
registro civil de nacimiento de la accionante, de modo tal que coincida con el nombre (Sara
Valentina Ldpez Jiménez) y el sexo (femenino) con el que ella se identifica. Una vez
efectuado dicho tramite, debera enviar copia de la escritura publica a la Registraduria
Nacional del Estado Civil quien debera efectuar la modificacion del registro civil y entregar
una copia del mismo corregido a la accionante. Asi mismo, la Registraduria debera adoptar
todas las medidas necesarias para garantizar la reserva del primer registro, que solo podra ser
consultado por la actora, por orden judicial que disponga su publicidad en un caso concreto, 0
por parte de las autoridades publicas que lo requieran para el ejercicio de sus funciones (Corte

Constitucional, Sentencia T-063).

Este caso abrio la posibilidad al debate y se establecio como una ventana de oportunidad
politica para el Aquelarre Trans. Como menciona Tarrow (1999) las acciones colectivas
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realizadas por algunos grupos generan una “ampliacion de oportunidades para otros”; estas
oportunidades estan ligadas a un estatalismo en constante transformacion que permite que las
acciones colectivas generen resultados afirmativos. De acuerdo con las ganancias en términos
de derechos que se han otorgado a individuos o grupos, otros buscan estas mismas vias para
generar estrategias y ampliar demandas. La oportunidad que da la Corte Constitucional a
partir de la apertura de este debate permite que las organizaciones trans, que traian en su
agenda la necesidad de subsanar el problema de la cédula de ciudadania, empezaran a trabajar

para que se instaurara el Decreto.

Camilo Losada como activista trans que participd del proceso, afirma que “la Corte acoge lo
que dice el Aquelarre y menciona que es necesario construir un protocolo que permita a las
personas trans hacer esa modificacion en el componente sexo” (Entrevista a Camilo Losada,
Bogotd, noviembre de 2018). La orden para iniciar el proceso de protocolos se hace al
Ministerio del Interior y al Ministerio de Justicia y asi las organizaciones trans empiezan a

fomentar y dinamizar reuniones de trabajo para crear el protocolo.

Laura Weinstein (directora del GAAT) y Camilo Losada coinciden que el caso de Sara
Valentina y otros que ya habia recibido la Corte fueron la base para la discusion y la
posibilidad para entablar una relacion con las instituciones estatales y empezar a posicionar la
agenda que ya venian trabajando la coalicion de organizaciones. Sin embargo, el reto era
grande y la discusion era amplia en tanto involucraba distintos aspectos de la vida cotidiana
de las personas trans. Laura recuerda en su relato algunos de los principales debates.

¢Como lo vamos a hacer? Esa fue también una discusién, invitaron a varias personas,
invitaron al Aquelarre, invitaron a Dejusticia, invitaron a Colombia Diversa, invitaron a este
sefior de la Universidad de los Andes que estaba empezando a hacer algo con el tema. Y
comenzamos a pensarnos ¢coémo hacerlo?, hicimos la construccion de unos documentos,
comenzamos a trabajar con eso, a pensar cudles eran las dificultades que teniamos. Entonces
que los hombres se iban a pensionar a tal edad, las mujeres a tal edad, que qué iba a pasar con
los hombres que cambiaban el componente sexo, ¢tenian que ir a prestar el servicio militar? O
sea, muchisimas cosas, una de ellas era a los cuantos afios se puede cambiar la persona ese
componente sexo, porque aqui no se habla de género sino sexo, lo cual es incorrecto. Entonces
yo recuerdo que eso fue una discusion eterna (Entrevista Laura Weinstein, directora del
GAAT, 19 de septiembre de 2018).
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Otras discusiones mucho mas estructurales y que tuvieron unos posicionamientos politicos
importantes para el Aquelarre, estuvieron ligadas al tema de identidad y el reconocimiento
social de autodefinir el género sin que esto estuviera atravesado por la patologizacién, asi lo
manifiesta Camilo quien enfatiza en la importancia que tuvo en la discusién que quedara

“correccion” en lugar de “cambio”.

No gueda como cambio sino correccion porgue cambio lo que implica, y fue uno de los
argumentos que se envié a la Corte, es seguir reificando la idea errada de que hay una
naturaleza del sexo. La persona nacié mujer o nacié hombre y en esa naturaleza el cambio lo
gue implica es; este es el estado de lo natural y la persona lo que hace es cambiar al otro sexo -
género. Lo que estamos diciendo y el argumento y el discurso trans que quedd en términos del
Decreto es que ahi no hay ningn cambio, lo que hay es una correccion. Hubo un error en la
asignacion, no es la persona la que erradamente o su naturaleza es otra y la modifica, no, el
término es que hay una asignacion arbitraria, que la elije un tercero que desconoce un espectro
del sexo - género real y es donde estamos las personas trans y otras realidades corporales que
desbordan las nociones tan restringidas del sexo, entonces la correccién tiene un componente
politico, pero al mismo tiempo un componente posible en el marco del lenguaje juridico que
tenia la ley. Nosotros no vamos a pedir que el decreto, que era la via, salga en términos de una
nueva ley, de una normativa que ahora va a hablar de cambio, sino que nos vamos a quedar
con lo mismo que tienen las personas cisgénero, pueden corregirlo porque hubo un error,
nosotros también, hay un error en la asignacion en el registro. Lo que necesitamos es acceder
por la misma via, vamos a corregir nuestro componente sexo, el error fue de ustedes

(Entrevista Camilo Losada, activista transmasculino, 16 de enero de 2019).

Tanto la campafia como las distintas organizaciones que participaron en este proceso dieron
un significado muy preciso al acceso a derechos y la necesidad de igualar condiciones entre
las personas trans y las personas cisgénero. La campafia gir6 alrededor de la necesidad de dar
apertura a derechos que habian sido arrebatados para las personas trans, pero no se abrieron
debates precisos respecto al significado de la identidad en un &mbito social ampliado. Si bien
se resaltd en todo momento que la cédula de ciudadania no representaba la construccién
identitaria, la solicitud era clara: que la casilla “sexo” fuera corregida entre M y F para las

personas trans de acuerdo con su identificacion de género.

En el proceso de conversaciones, Camilo Losada resalta las tensiones en las negociaciones

con los Ministerios en temas como el manejo de categorias a enunciar, formas del tramite y
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costos. También manifiesta que, si bien era una solicitud realizada por parte de la Corte a los
Ministerios, la participacion del Ministerio del Interior fue casi nula, por el lado del
Ministerio de Justicia apelaron a relacionarse con el asesor juridico quien fue un aliado
estratégico. Resalta que la representacion del estado es a través de los funcionarios publicos y
en ese proceso se ven multiples manifestaciones y actitudes respecto al derecho de las

personas trans.

4.3 La lucha por el reconocimiento del género universal

El caso fue diferente para Ecuador ya que la propuesta inicial de las organizaciones que
participaron en la demanda era cambiar la casilla “sexo” por “género” en el total de
documentos estatales de identidad de personas con nacionalidad ecuatoriana. Esto muestra
que la categoria de identidad tuvo un debate ampliado en el conjunto de la sociedad y si se
presentd como un punto neuralgico de discusion pablica. Las organizaciones sociales que
pusieron sobre la esfera publica el debate, expresaron la necesidad de cambiar la casilla
“sexo0” por “género” y hacer una ruptura al binarismo estatal manifiesto en la cédula

argumentando que era un dato intimo.

La coalicion de organizaciones que llevo adelante la demanda en Ecuador se denominé Pacto
Trans conformada por la Fundacion Yerbabuena, la Confederacién Ecuatoriana de
Comunidades Trans e Intersex (Confetrans), Asociacion Silueta X y Proyecto Transgénero.
Desde el 6 de junio de 2012, la plataforma presentd una propuesta de reforma a la ley de
registro civil para que reconociera “género” en la mencion registral en lugar de “sexo” en la
cédula de ciudadania. La demanda mencionaba inconsistencias entre los documentos que
reglamentaban el pais con frases como “asi como la constitucion reconoce esa faceta llamada
identidad de género, la Ley de Registro Civil se tiene que igualar con la constitucion y

reconocer el género también” (Proyecto Transgénero, 2012).

En este caso, la posibilidad de presentar la demanda se da gracias al proyecto de ley
presentado el 31 de enero de 2012 por el asambleista Eduardo Zambrano Cabanilla bajo el
nombre de “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion” con las firmas de adhesion de veinte (20) asambleistas. En la presentacion del
proyecto se hizo solicitud expresa de armonizar la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacidn con la Constitucion Politica del Ecuador aludiendo a que existian inconsistencias

que generaban dificultades para desarrollar tramites, especialmente a los ecuatorianos que
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vivian en el extranjero. El 29 de febrero de 2012 sali6 la Resolucion de Calificacion del
Consejo de Administracion Legislativa en donde se aprobd pasar a debate dicha solicitud de

reforma legal.

Si bien esta solicitud inicial no contemplaba explicitamente abordar temas de identificacion
de género de las personas trans, en el primer debate de solicitud de reformas a la ley realizado
en octubre de 2012, los asambleistas incluyeron distintos temas concernientes a la Ley de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién. Uno de los temas de acuerdo con el acta de la
Asamblea del 31 de octubre de 2012 era tener en cuenta las demandas presentadas por la

poblacion GLBTI planteando lo siguiente:

Dentro de la presente ley se establecen dos mecanismos que buscan ante todo garantizar el
derecho que tienen los grupos GLBTI a reivindicar su auto identificacién eliminando aquellas
barreras legales que establece la vigente ley. De un lado, se establece un procedimiento
administrativo que permita la rectificacion registral en aquellos casos en los que no coincida
con su identidad de género; y de otro lado, se posibilita que para el caso de personas
transexuales y transgénero puedan cambiar su nombre si fuere su voluntad. Con estos
procedimientos se establece un avance significativo en el reconocimiento de sus derechos pues
en gran medida son las barreras legales las que los vulneran (Acta Primer Debate en
Asamblea, 2012).

El proyecto genero6 polémica en la vida politica de Ecuador dando paso a un debate ampliado
y visibilizando posturas respecto a lo demandado. Elizabeth VVasquez, una representante de las

organizaciones trans, afirma que la demanda tenia dos partes:

La primera, cambiar la cédula de ciudadania, en ella registrar el género, es decir, la
masculinidad o feminidad obvia, publica, presentada de una persona en lugar del sexo, que es
un dato biol6gico de la intima corporalidad en la que el estado no tendria por qué meterse a
efectos de transacciones civiles. La segunda parte de la propuesta, mantener ese dato biologico
de la intima corporalidad en la partida de nacimiento porque es un dato que también tiene su
relevancia; existen instituciones que hasta la fecha necesitan de la comparecencia de personas
de distinto sexo y para esas instituciones que cada vez son menos se utilizaria la partida de

nacimiento (Entrevista realizada en Ecuador en Vivo, 2013).

La abogada afirma que la identidad de género es la dimensién pablica de la identidad y debe
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reconocerse en todos los casos, mientras que la identidad privada que es el sexo debe limitarse
al registro de nacimiento para tramites estrictamente necesarios. Uno de los argumentos
presentados por la plataforma y que también fue debatido en Colombia es la inseguridad
juridica de documentos de identidad que tienen un nombre y una casilla “sexo” que no son

correspondidos por lo cual algunas personas eran acusadas de tener documentos falsos.

El debate algido respecto al reconocimiento de la identidad de género no es presentado como
un derecho demandado tinicamente para minorias, Elizabeth manifestaba que “se reconoce la
identidad de género como una de las facetas mas importantes de la identidad de la persona, su
masculinidad, su feminidad que le acompafien en la libre determinacion de lo que la persona
ha escogido ser” (Ecuador en Vivo, 2013); por lo tanto, la demanda era una apuesta para el

total de la poblacion ecuatoriana dando apertura a un pais sin segregacién por identidad.

Rashell Erazo vicepresidenta de la asociacion Alfil y quien participd de la coalicion, reafirma
la necesidad de poner sobre la esfera publica la discusidn y generar la demanda ante un estado

que histéricamente los/as excluye ante lo cual manifiesta:

Necesitamos que de las cédulas se retire la palabra sexo y se coloque la palabra género, pero
de manera universal, porque estamos claramente diciendo que el género al ser una
construccion social es como todas y todos nos identificamos y como deseamos que nos
identifiquen. En ese sentido tanto personas trans como el resto de personas cisgénero, de las
gue conformamos en si la sociedad necesitamos que esté colocado el género porque esto era lo
gue nos vulneraba y nos visibilizaba (Entrevista Rashell Erazo, presidenta de la Asociacion
Alfil, 18 de abril de 2018).

La coalicién de organizaciones conocida como Pacto Trans en Ecuador, tiene sus
antecedentes precisamente en esta demanda. Nua Fuentes manifiesta que la primera vez que
se hablé del "género en mi cédula” fue en el 2012 y la primera vez que se tomo el nombre del
Pacto Trans en el 2013, donde las organizaciones vieron la necesidad de generar una

propuesta fuerte, un tipo de coalicion para trabajar en el avance de una agenda trans.

Los antecedentes que dieron paso a la posibilidad de una coalicion de organizaciones trans en
Ecuador, estan anclados a multiples formas de activismo que venian desarrollando algunas

organizaciones y que dieron paso a formacion de nuevos liderazgos y sobre todo al
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reconocimiento de la vulneracion de derechos ciudadanos. En este punto el Proyecto

Transgenero fue fundamental como lo manifiesta Nua.

Fue producto de un proceso politico muy grande, Proyecto Transgénero tenia la Casa Trans.
La Casa Trans comienza a funcionar en el 2004 y es una propuesta stper interesante para la
ciudad de Quito, que pone en el imaginario urbano de la ciudad, a las personas trans. Y es
bastante interesante, porque tiene dos momentos, uno donde es casa de acogida y formacion
politica para personas trans y otro donde es casa politica donde se reciben activistas
internacionales, lo que permitié hacer muchos actos y alianzas, incluso en el 2010 el Proyecto
Transgénero patrocino el primer matrimonio gay, que fue, la boda entre un chico trans que era
de Inglaterra con un chico gay de aqui del Ecuador. Se hizo, fueron al registro civil,
legalmente se podian casar, porque el uno tenia sexo masculino y el otro sexo femenino, pero
eran fisica y visualmente dos chicos (Entrevista Nua Fuentes, activista transfeminista del
Proyecto Transgénero, 10 de mayo de 2018).

Nua relata que casos como este y multiples actividades que se venian realizando alimentaron
la organizacion de las personas trans y eso dio paso a que en el 2013 se presentaran en la
Asamblea varios activistas, alrededor de 300 recuerda ella, quienes se manifestaron en el
recinto para la exigibilidad de reconocimiento y solicitando el cambio en las cédulas. Por otra
parte, fue necesario un proceso de cabildeo politico para hablar con los/as asambleistas y
explicar la importancia de tratar el tema trans en el debate del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion ya que se necesitaba la sensibilizacion
en este tema, que era desconocido para la mayor parte de la sociedad. Nua recuerda el

cabildeo que tuvo que hacer:

Iba yo de un Ministerio a otro a dejar oficios, a pedir citas para que nos reciban en las
reuniones de la Asamblea, para que nos reciban en los desayunos con el grupo parlamentario
de mujeres. Entonces era un esfuerzo stper grande de estar, estar, estar, estar cabildeando
politicamente, es algo stper cansado. Entonces, ya comienza la campafia, el movimiento gay,
de alguna manera, como que se siente atras de toda la campafia y en el 2014 bota en cambio su
propuesta del matrimonio igualitario, a través de la demanda a la Corte Nacional de Justicia,
con Pamela Troya (Entrevista Nua Fuentes, activista transfeminista del Proyecto Transgénero,
10 de mayo de 2018).
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Si bien el cabildeo y la participacion de activistas tuvo una amplia acogida porque se empez6
a hablar del tema, a debatir publicamente y a evidenciar las distintas formas de segregacion
por las que pasan las personas trans en la vida cotidiana, segun Nua, activar y mezclar el tema
de matrimonio igualitario no le sirvid al movimiento trans y por el contrario entorpecio los
espacios ganados porque activo a los grupos fundamentalistas llamados “14 millones” quienes
empezaron a fortalecer posturas en contra de los derechos de la poblacion GLBT en su
conjunto, sin diferenciar las demandas de las personas trans y la de las personas gay y su

justificacion.

Estas campafias en contra de los derechos de las personas con orientacion sexual e
identificacion de género diversas empez0 a generar discusiones en la sociedad civil, a activar
posturas conservadoras y esto entorpecié el cabildeo adelantado por las organizaciones trans.
Por otra parte, generé tensiones al interior del movimiento GLBT en tanto se empezaron a

disputar de alguna manera la jerarquizacion de las demandas.

En la consolidacién de la demanda por parte de las coaliciones de organizaciones trans tanto
en Colombia como en Ecuador es necesario resaltar dos cosas: la primera es la diferencia del
proceso organizativo de la coalicion de organizaciones trans en los dos paises, en Colombia
ya se venia gestando una agenda politica a través de la coalicion llamada Aquelarre Trans y el
tema de reconocimiento de la identificacion de género en los documentos era un punto mas de
dicha agenda. En Ecuador, por el contrario, el Pacto Trans se organiza alrededor del debate de
ley de identidad de género que lleva consigo el cambio en la cedula.

La segunda cuestion, es que en los dos paises fue necesario generar estrategias distintas de
acuerdo a las oportunidades politicas presentadas; en el caso de Colombia la estrategia fue
mucho mas silenciosa con el fin de aprovechar que la Corte Constitucional abri6 el espacio
para crear el protocolo y no alertar a otros actores politicos y asi no clausurar el espacio;
mientras que en Ecuador la estrategia se centrd en generar opinion publica a partir del
proyecto de reforma y buscar conciencia en el conjunto de la sociedad sobre la necesidad de
cambiar la casilla “sexo” por género al ser el dato que representa las identificaciones de
género diversas. En los dos casos, como plantea Cefai (2011), se establecié una situacion

problematica sobre la vida cotidiana de las personas trans, sobre esta situacion los actores se
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movilizaron, entraron en arenas de cooperacién y conflicto, y finalmente pusieron el problema

en el espacio publico.

La coalicién de organizaciones trans en los dos paises logré establecer resultados distintos,
con estrategias distintas sobre un problema publico comin en donde se vuelve necesario un
trabajo mancomunado, determinado por un compromiso individual que se colectiviza. En ese
sentido, Cefar (2011) alude a que en un proceso de accion colectiva el compromiso es
personal y colectivo a la vez, hay “momentos y modalidades de la “personalizacion” y de la
“colectivizacion” del compromiso” (Cefai 2011, 156). Las entrevistas realizadas en los dos
paises evidencian que dentro de la accion colectiva hay una multiplicidad de convicciones
individuales que en su mayoria estan atravesadas por las vivencias cotidianas de personas
trans y sobre estas se generaron los argumentos para establecer la demanda. El proceso de
colectivizacion de dichas convicciones lleva a generar estrategias pero también genera

rupturas internas entre la coalicion de organizaciones y sus representantes.

Finalmente, se resalta que esta demanda esta atravesada por la necesidad de las personas trans
no solo de un reconocimiento sino de un cambio en sus relaciones cotidianas con la

institucionalidad estatal y social, como plantea Rashell:

Solo hay dos alternativas; o te quedas en el closet asumiendo una identidad que no sientes
tuya, sufriendo todo el tema de la autorepresidn para complacer a una sociedad que no esta
viviendo el infierno que estas viviendo; o rompes el esquema y la regla social y asumes tu
identidad de género y eres libre. Pero pagas el precio de romper las reglas asi (Entrevista
Rashell Erazo, presidenta de la Asociacion Alfil, 18 de abril de 2018).

4.4. Recepcion de la demanda por el estado colombiano

El estado colombiano y ecuatoriano estan estructurados de forma distinta y sus poderes
varian. En Ecuador la demanda por la modificacion de la casilla “sexo” ingreso por la
Asamblea y en Colombia se respondi6 a través de un decreto solicitado por la Corte
Constitucional. Para el presente documento es importante comprender a qué responde esta
diferencia de procesamiento, como se consagra finalmente el derecho demandado por las
organizaciones trans y cuales son las consecuencias de su incorporacion al ordenamiento

estatal.
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El procedimiento de recepcion y procesamiento de la demanda en los dos casos interpelaba al
estado de forma diferenciada. Las organizaciones sociales en Colombia hicieron la gestion a
través de un decreto, aprovechando que el registro civil se regula por decretos de acuerdo con
la Ley 1260 de 1970 que “regula el Registro del Estado Civil de las personas y, en particular,
los mecanismos para corregirlo”,*® cuestion que sigue vigente y fue oportuno para que la

Corte autorizara hacer el protocolo para el cambio de esa casilla.

En Colombia, como antecedente se destacan tutelas que se habian interpuesto en contra de la
Registraduria Nacional del Estado Civil ante la Corte Constitucional y que fueron
controversiales respecto a la solicitud de cambio en la casilla “sexo” dando como resultado la
sentencia T-918 de 2012 y T-231 de 2013 que ordenaron la posibilidad de correccién del
registro civil de personas transgénero. Finalmente, la tutela interpuesta por Sara Valentina

Ldpez Jiménez en el 2014 establece el debate al interior de las instituciones del estado.

El 4 de junio de 2015 el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia presentaron el
Decreto 1227 desarrollado entre las organizaciones sociales y los ministerios, Decreto que
permite a las personas trans hacer la correccion en la casilla “sexo” de la cédula de
ciudadania. A partir de la entrada en vigencia del Decreto las personas trans pueden hacer
dicha correccion con un tramite notarial, permitiendo también cambiar el “sexo” que aparece
en su registro civil de nacimiento. El Decreto se estableciéo como un avance fundamental en
derechos de la poblacidn trans que ahora permite hacer la correccion a través de la expedicién
de una Escritura Publica en 5 dias habiles quedando oficializado ante la notaria (Sentiido,
2015).

El Decreto se establece de la siguiente manera: en la seccion 4 “correccion del componente
sexo0”, Articulo 2.2.6.12.4.3, define que se podra hacer la correccion del componente sexo en
el Registro Civil de Nacimiento, que podré consistir en la inscripcion del sexo masculino (M)
o femenino (F), y en el Articulo 2.2.6.12.4.6 que menciona que “la persona que haya ajustado
el componente sexo en el Registro Civil de Nacimiento no podra solicitar una correccion
dentro de los diez (10) afios siguientes a la expedicion de la Escritura Publica por parte del

Notario”. Finalmente aclara que solo podra corregirse el componente sexo hasta en dos

40 Decreto 970 de 1970. Secretaria del Senado. Diario Oficial n.° 33118 del 5 de agosto de 1970.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto 0960 1970.html
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ocasiones.

La resolucion del Decreto fue muy bien recibida por las distintas organizaciones que hicieron
parte de la solicitud, lo reconocieron como un triunfo de las organizaciones LGBT,
asegurando que les permite minimizar riesgos de discriminacion en acceso a la educacion, las
plazas laborales y la salud. Las personas que a partir de 2015 cuentan con el derecho plantean
que su intencidn es que cambie este y otros aspectos de su vida cotidiana con dicha

correccion.

Debido a que el cambio se hizo por decreto como una estrategia de las organizaciones
sociales, y si bien tuvo cierto impacto mediatico, no hubo reacciones muy visibles del
conjunto de la sociedad. Esta demanda no se consolidé como una discusion nacional y
tampoco tuvo una interpelacién mayor en el &ambito politico ni académico. Las organizaciones
trans, recuerdan que, a pesar de ello, es el momento en gque se han visto mayormente

visibilizadas.

La resolucion de la sentencia demuestra el poder de la rama judicial en donde involucra
distintos actores tanto publicos como privados, evidenciando el manejo de la politica a través
de los marcos normativos e institucionales. El despliegue estatal alrededor de una demanda
personal demuestra la relevancia que asume el poder judicial, lo cual se puede leer como una
forma de manifestacion del poder del estado encarnado en su institucionalidad. Un estado que
puede romper con sus condicionantes heterosexuales y volverse un factor de cambio. En este
sentido, es un estado que, en un contexto especifico, incorpora, en sus esferas institucional y

politica, un juego radical alrededor de los derechos, al menos en el caso de los trans.

La sentencia de Sara Valentina como antecedente del Decreto es muy importante en el
proceso, no solo por el debate que se da entre instituciones publicas y privadas y la forma en
la que se resuelve sino porque marca los principales ejes del debate entre instituciones del
estado y organizaciones sociales para dar paso a la consagracién del derecho ciudadano.
También marca un hito dentro de las organizaciones trans, como lo manifiestan Laura
Weinstein y Camilo Losada, debido a que se dejan de ver los transitos como enfermedades
mentales ante las instituciones del estado y se despatologiza el trdmite como queda constatado
en el Decreto: “Articulo 2.2.6.12.4.1., “la seccion reglamenta el tramite previsto en los

articulos 91 y 95 del Decreto Ley 1260 de 1970, cuando una persona quiere corregir el
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componente sexo en el Registro del Estado Civil”. Lo anterior implica que no necesariamente
se debe hacer un trdmite de tipo médico o psiquiatrico, sino que una persona puede a voluntad
propia solicitar el cambio sin que la Registraduria pueda obstaculizarlo, esta deposicion debe

ser atendida por las autoridades competentes y por personas que quieran hacer el cambio.

Articulo 2.2.6.12.4.3., atendiendo al alcance de la correccion en donde se plantea que: la
correccion del componente sexo en el Registro Civil de Nacimiento podra consistir en la
inscripcion del sexo masculino (M) o femenino (F). EI Namero Unico de Identificacion
Personal (NUIP) no se modificara con la correccién del componente sexo en el Registro Civil.
En el caso de las cédulas otorgadas con anterioridad a marzo del afio 2000, se realizara la
cancelacion del cupo numérico a fin de que sea asignado un NGmero Unico de Identificacion
Personal (NUIP) de diez (10) digitos.

En este punto es importante aclarar que antes del 2000 en Colombia, la asignacion del cupo
numeérico en las cédulas de ciudadania se daba de acuerdo con la asignacion del “sexo” al
nacer, por lo tanto, las personas que hayan adquirido su documento de identificacion antes del
2000 y realicen el trdmite de correccion pierden automaticamente su anterior nimero de

identificacion.

En cuanto a la realizacion del tramite, las organizaciones que participaron en el debate,
platearon la necesidad que fuera sencillo y accesible a las personas trans, quedando de la

siguiente forma en el Decreto:

Articulo 2.2.6.12.4.5. Documentacion necesaria [...] se debera presentar ante el Notario la
siguiente documentacion: 1. Copia simple del Registro Civil de Nacimiento. 2. Copia simple
de la cédula de ciudadania. 3. Declaracion realizada bajo la gravedad de juramento. En esta
declaracion, la persona deberé indicar su voluntad de realizar la correccidn de la casilla del

componente sexo en el Registro del Estado Civil de Nacimiento.

Con estos tres documentos las personas trans pueden tener acceso al cambio sin que ningdn
funcionario publico pueda obstaculizar este procedimiento. Después de presentada la peticién,
el notario tiene cinco (5) dias habiles para expedir la Escritura Publica y trasladar la
informacion a la Registraduria Nacional del Estado Civil responsable de realizar el cambio

pertinente.
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Si bien el debate no fue ampliado al conjunto de la sociedad, se resalta el debate al interior de
las instituciones estatales a través de la discusion que antecedid la sentencia T-063 en donde
se establecieron algunos parametros y obstaculos que han tenido las personas trans en su vida
cotidiana. El Aquelarre Trans, por su parte, aprovecho esta discusion, como plantea Camilo
Losada, para ampliar el debate en la Corte Constitucional respecto a las realidades de
personas trans y asi adquirir el derecho sin llevar el debate al Congreso de la Republica en
donde era poco probable la aprobacion del derecho por la conformacion de poderes

partidarios al interior.

Posterior a la aprobacion del Decreto, la Procuraduria General de la Nacion encabezada por
Alejandro Orddrfiez representante de la derecha mas conservadora del pais, solicito al Consejo
de Estado declarar la nulidad del acto administrativo, nombrandolo ilegal por tratarse de

apreciaciones subjetivas, segun argumento. Dentro de la solicitud, la Procuraduria afirmé que:

A juicio de la parte actora, el Decreto acusado viola los articulos 1 y 2 del Decreto Ley 1260
de 1970, los cuales determinan que el estado civil de las personas es indisponible y que s6lo
puede ser asignado previa calificacién legal. Lo anterior, en razon a que el Decreto acusado
crea un hecho nuevo capaz de asignar el estado civil en su componente sexo, consistente en la
“construccion sociocultural de la propia identidad sexual”, perdiendo de vista que la ley no
habilita esta auto asignacién como capaz de otorgar un estado civil y, por lo tanto, una norma
administrativa no puede elevarlo a la categoria de hecho registrable al interior de la categoria

Sexo.

Para sustentar lo anterior, indica que el articulo 285 del Codigo Civil establece que las
palabras de la ley deben ser entendidas segun su sentido natural y segin su definicién en el
idioma castellano, entonces, no es posible que a través de la potestad reglamentaria se
modifique el alcance de la palabra sexo, como quiera que segun el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, la palabra sexo posee una clara connotacion bioldgica
(genitales), por lo que no puede el ejecutivo estimar que esta pueda entenderse indistintamente
como un asunto biol6gico o como la autodeterminacion sociocultural de la identidad sexual

(Sentencia Consejo de Estado, Marzo 2016).

Se realiza la solicitud de traslado al Ministerio de Justicias y al Ministerio del Interior quienes
respondieron argumentando la necesidad de facilitar el tramite con el fin de otorgar los

derechos fundamentales a todos los ciudadanos y aludiendo a que el Decreto Ley 1260 de
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1970 no hace referencia sobre definicion legal del sexo en términos bioldgicos. Finalmente se
apoyaron en la sentencia T - 063 que reafirmo “la inscripcion identitaria que lleva a cabo el
propio individuo” (Sentencia Consejo de Estado, Marzo 2016), y en ese sentido prima la

identificacion subjetiva.

Finalmente, la sentencia manifiesta que la definicidn del sexo no esta ligada necesariamente a
las caracteristicas bioldgicas y se basa en el derecho a la dignidad, especificamente al
reconocimiento de la identidad sexual como parte de la misma. Manifiesta que la identidad
sexual es un asunto de competencia individual donde el estado no puede intervenir en la
libertad y autonomia. Resuelve “NEGAR la suspension provisional de los efectos del Decreto

No. 1227 del 4 de junio de 2015 (Sentencia Consejo de Estado, marzo de 2016).

Este acto demuestra la heterogeneidad y diferencias al interior del sistema politico toda vez
que, si bien la interpelacion se da a la demanda de las organizaciones trans, lo que se pone en
juego es una disputa entre el Ministerio del Interior que hace parte del poder ejecutivo y la
Procuraduria General de la Nacion que se establece como un 6rgano de control autonomo. En
esta disputa se ponen en juego dos elementos fundamentales: por una parte, la negacién de
otorgar un derecho basado en una sentencia que resuelve casos individuales y no en una ley
segun la Procuraduria. Por otra parte, la discusion respecto al significado del concepto “sexo”
en donde se apela a su inscripcion netamente bioldgica o inscrita en la identificacion; los dos

elementos atravesados y respaldados por argumentos de tipo juridico.

Un debate politico y académico que se abre posterior a la adquisicion del derecho es alrededor
del binarismo ya que “en Colombia, en la cédula de ciudadania una persona puede ser
identificada Unicamente como hombre 0 como mujer, lo cual es una expresion de una vision
binaria de la division de los sexos” (Moreno 2014, 138), en donde el estado sigue clasificando
a las personas entre la masculinidad y la feminidad. Dentro de este debate permanece la
nocion de la intervencion del estado en las esferas mas intimas de la personalidad de los

sujetos.

4.5 Recepcion de la demanda por el estado ecuatoriano
En Ecuador, por medio de la funcion legislativa se procesé la demanda de modificacion en la
casilla “sex0” de la cédula de ciudadania. Esta funcion “le corresponde a la Asamblea

Nacional de la Republica del Ecuador, elegida para un periodo de cuatro afios, es unicameral
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y estd compuesta por 124 Asambleistas (15 por asignacion nacional)” (Manrique 2010, 56).
De acuerdo con dicha funcion, las demandas legislativas deben pasar por un proceso de
debate en la Asamblea en donde se discuten las tematicas particulares y en donde se hace
necesario generar alianzas y cabildeo entre los lideres sociales y asambleistas con el fin de

lograr apertura para las discusiones.

El asambleista Eduardo Zambrano Cabanilla del Movimiento Alianza Pais, presentd un
proyecto de ley denominado “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion” en el 2012. Algunas organizaciones sociales vieron la
oportunidad de incluir la discusion de identidad de género en la Asamblea a través de los
debates de esta ley e iniciaron un proceso de cabildeo y una campafia para sensibilizar

respecto al tema.

El procesamiento de la demanda en Ecuador generd fuertes debates respecto a la identidad de
género, la discriminacion y los derechos ciudadanos. En este sentido, la coalicion de
organizaciones trans tuvo un papel diferente porque requirié hacer un proceso de cabildeo con
los/as asambleistas generando alianzas para tener posturas favorables durante los debates.
Después de poner sobre los debates en Asamblea el tema de identidad de género, se presento

una primera apelacién por parte del Ejecutivo.

Mientras se discutia la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, Rafael
Correa vetd 61 de los 103 articulos del proyecto de Ley de Identidad*!. En ese momento pidi6
que se especificara que el matrimonio es solamente entre un hombre y una mujer al igual que
la adopcion. En cuanto a la propuesta de género en la cédula, solicitd que en este tramite
intervinieran dos testigos que dieran cuenta de la veracidad de quienes hagan las solicitudes.
Esta disputa evidencia como la diversidad de intereses de los actores en el estado pone un
escenario politico de tensidn y negociacion constante para el procesamiento de las demandas

realizadas por los movimientos sociales.

Durante el debate se apel0 a las siguientes consideraciones de la Constitucion Politica.

Aurticulo 66 numeral 3 que:

41 Objecion parcial del Ejecutivo al Proyecto Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Diciembre de
2015, enero de 2016.
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Reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad personal como un compuesto de
la integridad fisica, psiquica, moral y sexual [...] y reconoce también el derecho a tomar
decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y su vida y

orientacion sexual.

El numeral 4 del mismo Articulo habla de “reconocer y garantizar a las personas el derecho a
la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”. Posterior a este proceso se paso a
segundo debate con el fin de retomar discusiones y apelaciones por parte de algunos

asambleistas y organizaciones de la sociedad civil.

El dia 14 de octubre de 2015 se publico el informe*? del segundo debate en donde constan las
observaciones que presentaron los asambleistas representantes de Movimiento Alianza Pais,
Partido Social Cristiano, Movimiento Popular Democratico e independiente®. También se
presentaron observaciones por parte de otras instituciones y organizaciones como la Direccion
General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, el colectivo “14 millones”, la seforita
Pamela Troya en representacion de grupos GLBTI, la Confederacion Confetrans, el grupo
Alfil y Silueta X.

En este segundo documento gqueda constancia de la necesidad de crear una nueva ley y no
solo la modificacion de la existente, debido a que las reformas que se estaban solicitando eran
estructurales. Se cambid el “Sistema Nacional de Gestion de la Identidad y Datos Civiles” por
“Servicio Nacional de Gestion de la Identidad y Datos Civiles” dejandolo establecido como
un servicio por sus competencias. El informe para el segundo debate es aprobado en el Pleno
de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos. Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, en sesion # 012 celebrada el 14 de octubre de
2015.

Con base en el Articulo 66 numeral 28 y el Articulo 83 numeral 14 de la Constitucion del

Ecuador en el debate se plantea que:

42 Informe Segundo Debate. Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion.
43 Asambleistas y tendencias politicas. http://2009-2013.observatoriolegislativo.ec/composicion/asambleistas/

94


http://2009-2013.observatoriolegislativo.ec/composicion/asambleistas/

www.flacsoandes.edu.ec

La identidad sexual y/o de género es uno de los aspectos mas importantes de la identidad
personal, pues se halla presente en todas las manifestaciones de la personalidad del sujeto. El
derecho a la identidad, al que definen como el derecho a ser uno mismo y no otro —lo que se
ha denominado con cita de Fernandez Sessarego, ‘la mismidad de cada ser humano,

absolutamente equiparable a la libertad o a vida’— (Informe Segundo Debate, octubre 2015).

Bajo este argumento se sostuvo que la identidad de un sujeto esta atravesada por diversos
aspectos de su vida personal y que no solo se relaciona con el nombre como inicialmente se
planteo en la Ley de Identidad sino que también estan ligadas a la imagen, la filiacion, el sexo
y es necesario tenerlos en cuenta para romper barreras legales que resultan discriminatorias.
La ley se establece en este segundo documento con 114 articulos en donde constan los
cambios a nivel de registro de identidad que incluye los tramites en el extranjero, la
asignacion en los numeros del DNI, los trdmites con uniones de hecho, entre otros. Para
aclarar conceptos, dentro de la ley se establece que uno de ellos es “el género” y queda
constado como “El conjunto de caracteristicas sociales y culturales que la sociedad atribuye a
las personas en sus diferentes roles de forma diferenciada de lo que considera “masculino” o
“femenino” y que por autodeterminacion de las personas se identifican como tales” (Informe

Segundo Debate, octubre de 2015).

El Articulo 99 caracteriza los datos que tendra el DNI para los ciudadanos ecuatorianos, y

especifica que:

La captura de la fotografia para el Documento Nacional de Identificacion se realizara
respetando la religion, identidad de género, y los origenes étnicos o culturales de las o los
ciudadanos, conforme con el mandato constitucional y las normas técnicas internacionales

establecidas para la identidad personal (Informe Segundo Debate, octubre de 2015).

El 14 de diciembre de 2015 se presenta oficialmente la aprobacion del pleno** a presidencia
con algunas modificaciones como resultado de observaciones entregadas por los asambleistas.
Finalmente, el 4 de febrero de 2016 se expide el registro oficial N° 684 sobre Ley de
identidad.*®

4 Aprobacion del Pleno. Proyecto Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Diciembre de 2015.
4 Registro Oficial n.° 684 Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles. Febrero de 2016.
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El 3 de agosto de 2016 se reconocio el derecho para cambiar la casilla “sexo” por “género” en
la cédula de ciudadania, gracias a la entrada en vigencia de la Ley Orgéanica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles que en el Articulo 94 reconoce que “voluntariamente al cumplir la
mayoria de edad y por una sola vez, (de forma irrevocable) la persona por autodeterminacion

podra sustituir el campo sexo por el de género que puede ser masculino o femenino”.

En el caso de Ecuador se evidencia un proceso largo en donde participaron distintos actores
institucionales, se evidencid las diferencias de lineas ideologicas de los asambleistas y en
donde la sociedad civil también tomo un papel preponderante. La categoria de género fue el
centro del debate en tanto se discutié su significado poniendo argumentos progresistas,
religiosos, fundamentalistas y esto dio el paso para que se generaran nuevas arenas de tension

entre las instituciones del estado y la sociedad civil.

Si bien se otorga el derecho a las personas trans al reconocimiento de su identificacion de
género, se cierra el debate generando dos tipos de cédula de ciudadania: una para personas
cisgénero a quienes les aparece la casilla “sexo” (hombre o0 mujer), y otra para personas trans
a quienes les aparece la casilla género (femenino o masculino). Una diferenciacion
controversial en tanto el documento sigue manteniendo la discriminacién hacia las personas

trans y evidenciando una necesidad de distincion.

Por otra parte, dentro del tramite para hacer efectivo el derecho se solicita que vayan dos
testigos al Registro Civil (de acuerdo con las observaciones entregadas por el ejecutivo), y
aseguren que la persona que va a hacer la solicitud es trans y lleva dos afios minimo siéndolo.
Activistas como Nua, Sebastian y Alek plantean que esto es otra forma de control sobre el
cuerpo y la identidad, y una nueva forma de poner en tela de juicio y no reconocer las

experiencias de vida trans.

Posterior a la aprobacion de la ley en Ecuador se desata una nueva arena de tension entre las
organizaciones que hicieron parte de la demanda y de las personas que adquieren el derecho,
ya que el derecho adquirido les permite cambiar la mencidn registral de “sexo” por “género”
pero no se decreta como un derecho general —como algunas activistas habian pedido—, sino
Unicamente a las personas que lo solicitan. En este sentido algunas organizaciones afirman
que el derecho adquirido genera ciudadania de dos tipos en Ecuador. Una parte del

movimiento trans celebrd y reconocio la aprobacién como una victoria y otra parte argumentd
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que la doble cedulacion hace que persista la discriminacién y segregacién por documentacion.
Ante este resultado, el Pacto Trans public6 en redes sociales un comunicado oficial el 30 de
diciembre de 2015 manifestando que en “la nueva Ley del Servicio Nacional de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles no hay, ni un avance a medias, ni tampoco un retroceso completo”.
En el documento, manifestaron que el derecho adquirido no representa ni recoge del todo la

demanda interpuesta por los/as activistas trans.

Dentro del comunicado, se evidencia que el debate y el discurso alrededor del significado de
la identidad y la diferencia entre género y sexo estuvo muy presente en los tres afios de
trabajo mancomunado entre las organizaciones, por lo tanto, esta “doble ciudadania” no

representa los intereses de quienes estuvieron detras del proceso. EI comunicado expresa:

La ley lamentablemente termina definiendo a las transfemeninas como "hombres femeninos"
(una mujer trans, ante la nueva ley ecuatoriana es un sujeto de "sexo hombre" y de "género
femenino™) y a los transmasculinos como "mujeres masculinas™ (un hombre trans, ante la
nueva ley ecuatoriana es un sujeto de "sexo mujer" y de "género masculino™). Esto jamas lo
propuso el Pacto Trans y jamas lo celebrara el Pacto Trans, por mucho que celebremos la

creacion de la categoria legal “género” (Comunicado Pacto Trans. 7 de diciembre de 2017).

Finalmente, el documento evidencia las rupturas que se generaron al interior del movimiento
trans posterior a la consagracion del derecho en donde las distintas organizaciones expresaron
diferencia en sus posturas respecto a la decision de la asamblea. En ese sentido el comunicado

argumenta:

No podemos dejar de expresar nuestra decepcion con la falta de compafierismo de |@s
integrantes de Silueta X y la Federacion Ecuatoriana LGBT, quienes expresaron su "ruptura"
con el resto del Pacto Trans, no a través de un comunicado o discusion interna, como
corresponde entre compafier@s que han trabajado en conjunto por afios, sino en el pleno de la
Asamblea, tras dias de silencio, incomunicacion telefonica, hostilidad y abandono de otros
espacios de coordinacion interna que se habian establecido [...] Si algo le duele
particularmente al Pacto Trans es el discurso entreguista que Diane Rodriguez pronuncié en el
pleno de la Asamblea el 10 de diciembre —un discurso recibido en absoluto silencio—
proclamando que no habia "discriminacion alguna™ en el género opcional (Comunicado Pacto
Trans. 7 de diciembre de 2017).

97



Este punto pronunciado por el Pacto Trans y en donde se recogen quienes han venido siendo
parte, fue neuralgico ya que plantearon que algunos activistas priorizaron intereses personales
y avalaron una forma de instituir el derecho que no representa la demanda presentada por las
organizaciones. En ese sentido plantean que hubo una ruptura al interior del Pacto entre
quienes celebraron la ley y quienes siguen trabajando por el reconocimiento del género

universal en Ecuador.

Al ponerse el debate sobre la identificacion de género en Ecuador por via legislativa como un
tema que concierne al conjunto de la sociedad, su desenlace y la arena de tensién fue distinto
ya que en este caso se puso en juego las necesarias alianzas politicas en el pleno de la
Asamblea convirtiéndose en una discusion politica ampliada. En este proceso la coalicién de
organizaciones trans no solo generd una ruptura en su interior, sino que se evidenciaron las
alianzas politicas producto del proceso de demandas del movimiento trans. Como muestra de
ello, Diane Rodriguez inici6 su trayectoria en el partido politico Alianza Pais convirtiendose
en la primera mujer trans diputada en la Asamblea Nacional de Ecuador exacerbando la

division entre las organizaciones.

El objetivo que se habia planteado inicialmente la coalicion de organizaciones se ve frustrado
por la forma en la que finalmente el estado procesa y otorga el derecho y por las divisiones
que la arena de tension y las alianzas politicas deja en las organizaciones sociales. Como

plantea una de las voceras del Pacto Trans:

El objeto de "mi género en la cédula" era generar una privacidad de la corporalidad de la
persona trans. ;Qué quiere decir? Que tu sexo sea privado y ahora es todo lo contrario. Si t
ves una cédula que dice "género", ti sabes que es de una persona trans, porgue no hay otra
persona que pueda tenerla, entonces no se gana el tema de la privacidad, completamente
(Entrevista Nua Fuentes, activista transfeminista del Proyecto Transgénero, 10 de mayo de
2018).

Los datos recolectados de los casos, evidencian diferencias y similitudes en la forma en la que
fueron interpuestas las demandas y en la ordenacion interna de las organizaciones trans en los
dos paises. Una de ellas es alrededor de la discusion sobre la identidad de género como una

categoria necesaria de poner en debate, que, si bien se tiene clara en los dos paises, fue puesta

de manera diferente en la arena publica, por lo tanto, dio resultados diferentes. En el caso de
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Colombia fue involucrada la sociedad civil de una forma limitada mientras que en Ecuador se
abrid el debate de forma ampliada y eso generé mayor polarizacién en los distintos

estamentos.

Es importante resaltar, también, que los debates en los dos paises se inscriben en una légica
juridica en donde se usan distintos argumentos para que las leyes sean modificadas y puedan
vincular a las personas trans en lo que respecta a los tramites necesarios para ejercer sus
derechos ciudadanos; sin embargo, hay una diferencia en el marco de derechos ciudadanos
porque el caso de Colombia exigia un derecho para minorias mientras que en el caso de
Ecuador no se plante6 como un derecho de minorias sino un derecho universal, esto interpel6
las estructuras del estado de formas distintas y probablemente fue una de las causales que

determino el resultado final.

Las formas como se logro la relacion entre las organizaciones trans con las instituciones del
estado en los dos casos sefialaron los resultados en el marco de la demanda, pero también la
reorganizacion de las coaliciones. Al respecto Cefai (2011) usa la categoria “experiencia de
asociacion”, util para este caso, ya que no se puede hablar de un “movimiento trans” desde
una vision homogénea sino mas bien desde unas experiencias particulares en la demanda de
derechos ciudadanos. Esta “experiencia de asociacion” alrededor del reconocimiento de la
identificacion de género no es estatica en ninguno de los dos casos, por el contrario, genero
momentos de uniones, rupturas y reordenamiento entre las organizaciones. Como plantea

Moreno:

No hay un modelo Gnico y correcto de la documentacion del sexo propuesto desde la
academia, el derecho o el activismo que permita desafiar el sistema sexo/género de forma
radical a la vez que permita al estado desarrollar politicas y normatividad para la proteccién de
las personas trans. La dificultad de encontrar ese modelo comienza por el reto juridico que
implica el reconocimiento de las personas trans para el derecho, en razén de como se formé
estructuralmente desde los albores de la modernidad para el control y determinacion de
identidades fijas (Moreno 2014, 141).

En los dos casos se sigue manteniendo una dualidad o binarismo normativo que continua

clasificando a la ciudadania en los distintos aspectos de la vida ciudadana y que se evidencia
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de manera contundente en las instituciones del estado. Es asi que la consagracion del derecho
otorgado por los dos estados aun tiene multiples incongruencias en su implementacion.

Lo anterior se ve reflejado en distintos aspectos de la vida de las personas trans, ya que el
estado establece una normatividad que queda enunciada en el papel pero que en el momento
del ejercicio mismo del derecho presenta barreras e inconsistencias entre las mismas
instituciones estatales. El siguiente capitulo aborda lo sucedido posterior a la consagracion del
derecho y la forma en la que se materializa este derecho al interior de las instituciones del

estado, lo que ha implicado una relacion directa entre sujeto-estado.
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Capitulo 5
Un acercamiento al estado desde la experiencia del ejercicio de derechos ciudadanos de

las personas trans

El estado y el poder del estado son fenémenos hipercomplejos
y variables, y ninguna teoria o perspectiva tedrica por si misma
puede capturarlos completamente y explicar su

dindmica estructural y estratégica

Jesop, 2014

Después de haber realizado un recorrido respecto a la forma en la que coaliciones de
organizaciones trans —tanto en Colombia como en Ecuador— llevaron ante el estado la
demanda por el cambio en la casilla “sexo0” de la cédula de ciudadania, es importante hacer un
andlisis de la forma en que es consagrado y reconocido el derecho y como en esta
consagracion se evidencia lo polimorfo que resulta ser el estado. Este ultimo capitulo busca
hacer una revisién de como los sujetos tienen una interaccion con el estado una vez que el
derecho ha sido reconocido, cdmo esta interaccion evidencia la porosidad del estado y
finalmente algunos debates que se abren posterior a que el derecho se hizo efectivo en los dos

paises.

En este apartado, se describira brevemente la experiencia de las personas trans al acercarse a
la institucionalidad estatal para ejercer el derecho del cambio en la casilla “sexo” de su cédula
de ciudadania y lo que de alli se desenvuelve, el campo de discusion que se abre entre el
estado y las organizaciones sociales tras otorgar un nuevo derecho ciudadano y como esto

continda interpelando a quienes demandan por él y a la sociedad en su conjunto.

Finalmente advierte frente a la heterogeneidad de la estructura estatal representada en su
necesidad de continuar clasificando a los/as ciudadanos/as y su forma desigual de
implementar en las instituciones los derechos otorgados. Lo que demuestra como plantea
Jesop que el estado tiene unas “caracteristicas desordenadas, polimorficas y policontextuales
como un tipo especial de relacion social” (Jesop 2016, 54), lo que implica que tiene multiples
partes que se ven involucradas de manera natural en los conflictos sociales o como plantea

Brown que el “estado no es una cosa, un sistema o un sujeto, sino un terreno
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considerablemente ilimitado de poderes y técnicas, un conjunto de discursos, reglas y
practicas, que cohabitan en una relacion limitada, tensada y a menudo contradictoria entre si”

(Brown 2006, 191).

Para hacer el analisis de este apartado se tiene como base la comprension del estado como una
relacion social, esta propuesta realizada por Jesop (2016) basada en la teoria académica
desarrollada por Poulantzas (1978) toma como base el enfoque estratégico relacional. Los
autores que han trabajado sobre esta perspectiva, “rechazan todo intento de captar la ‘esencia’
del Estado y, en su lugar, tratan de desarrollar herramientas tedricas y metodologicas que sean
utiles para estudiar la variacion de sus formas, funciones y efectos” (Jesop 2016, 98). Por otra
parte, busca generar un didlogo y una dialéctica estructura-agencia “la estructura consiste en
las diferentes limitaciones y oportunidades que varian segun el agente; la agencia, a su vez,
depende de las capacidades estratégicas que varian segun la estructura y de acuerdo a los

actores involucrados” (Jesop 2016, 99).

Para lograr esta comprension, se requiere un acercamiento a lo que acontece al interior de las
relaciones desarrolladas en el seno del estado, por lo tanto, lo que aqui se plantea es la
necesidad de acercarse a una etnografia del estado que permita comprender el contexto, las
actuaciones e interacciones para desentrafar los tipos de relacién social que se establecen en
la interaccion con organizaciones sociales que demandan derechos ciudadanos. “Estudiar el
estado etnogréaficamente implica tanto el analisis de las précticas cotidianas de las burocracias
locales como la construccion discursiva del estado en la cultura publica” (Gupta 2015, 73),
por lo tanto se realizard un analisis de lo sucedido posterior al derecho otorgado por el estado
a personas trans en Colombia y Ecuador y como se desarrollan las relaciones entre quienes

resultan implicados.

5.1. Acercamiento de los sujetos al estado

Para plantear el acercamiento de los sujetos al estado es importante comprender y reconocer
las dificultades que resultan de estudiar al estado por la complejidad que representa: es
fundamental acercarse de una manera detallada y contextualizada en un espacio y tiempo
especifico, con quienes acttan a nombre del estado e interactGan con él, esto para entender lo

gue acontece en el interior del mismo.
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De acuerdo con la naturaleza del derecho aqui revisado, es importante examinar la forma de
interaccion entre el sujeto y el estado debido a que la Unica manera en la que se consagra el
derecho es mediante el acercamiento de las personas trans que se benefician de él con las
instituciones estatales y esto implica una interaccion con funcionarios publicos, por lo tanto,

representa también la forma en la que la sociedad recibe y acoge el derecho otorgado.

Tanto para el caso de Colombia como para el caso de Ecuador, quedo establecido un tramite
para hacer efectivo el cambio en el documento de identidad de las personas trans. En los dos
casos, la mayoria de personas entrevistadas coincide en que, si bien aparentemente no son
demasiados los requerimientos para hacer el tramite, si se establecen una serie de reglamentos

gue en muchas ocasiones no son de facil acceso para las personas trans.

Haciendo un rastreo respecto a la implementacién del derecho adquirido, ain son notorios los
vacios juridicos y negativas sociales para su implementacién. Esta realidad se evidencia al
hacer un seguimiento al proceso de otorgamiento del derecho y lo que sucede después de

anunciados estos decretos que amparan la demanda de las organizaciones trans.

El pasado mes de enero de 2019 se solicito a la Registraduria Nacional del Estado Civil de
Colombia mediante un radicado, informacion respecto al niUmero de personas que han
solicitado el cambio en su documento de identidad y el nimero de personas que han llevado a

final término el tramite, encontrando la siguiente informacién como respuesta:

La cantidad de personas (hombres y mujeres) que han solicitado la correccion en el campo
“sexo” en la cédula de ciudadania después de entrar en vigencia el decreto 1227 de 2015 (se
hace la aclaracion que la entrada en vigencia de dicho decreto es 4 de junio de 2015) es de
1712 ciudadanos mayores de edad. Y el nimero de personas que realmente han finalizado el
tramite exitosamente es de 538 solicitudes de cédula de ciudadania producidas (Respuesta
Radicado Registraduria Nacional, 14 de febrero de 2019).

La anterior informacidn entregada por la institucion encargada de hacer efectivo el derecho
para las personas trans en Colombia, demuestra que tan solo el 31,26% de las solicitudes han
Ilegado a final término. Esta informacidn sefiala que, si bien el Estado otorga derechos
ciudadanos luego de las demandas realizadas por parte de movimientos sociales, el camino

para hacerlos efectivo tiene distintas variables.
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En el caso de Colombia, el tramite aparentemente es muy sencillo como lo describe Johanna

Pérez en cuanto a lo que recuerda cuando fue a hacer su tramite:

Simplemente tienes que ir a cualquier notaria o registraduria, llevar un registro apto para
cambios, ese registro apto para cambios tienes que pasarlo junto con una carta, que es una
declaracion juramentada, donde ti dices basicamente que eres una persona trans, que quieres
cambiar tu nombre 0 tu sexo o tu cupo numérico, dependiendo de los cambios que quieras
hacer en la cédula... llevas el registro civil apto para cambios, o sea, un original, y la Escritura
Publica. Ya con eso vas al Banco Popular, pagas lo de la cédula, te dan una copia con los
cambios ya hechos !ah, no!, mentiras. Con esa Escritura Plblica la llevas a la Registraduria
donde estéa tu registro original, el registro civil y con esa Escritura hacen los cambios que la
Escritura dice, en el registro civil. Hay que tener en cuenta que en el registro civil no tienen
que aparecer notas, o0 sea, no tiene que decir: "Pepito Pérez, antes se llamaba Pepito y ahora se
quiere llamar Pepita", esos tipos de notas no estan permitidas, porque la idea es que la persona
trans no quede evidenciada en su registro de nacimiento que es trans, ;me hago entender?
Entonces que no quede como que era hombre y ahora es mujer o cambi6 de macho a hembra.
No. Nada de esas cosas. Y ya con ese registro civil que te cambian sacas la contrasefia y a los
3 meses, aproximadamente, te dan la cédula (fig 4.1). No es tan complejo. Lo complejo son
los gastos que tiene. ;Qué pasa? Por ejemplo, si td eres una persona cisgénero no tienes que
pagar por tener una cédula que te identifique, a menos de que la pierdas y tengas que sacar un
duplicado. A las personas trans si nos toca pagar para que el estado nos reconozca. ;Ves la
diferencia? Es decir, que ni siquiera en eso tenemos la misma garantia de derechos, porgue nos
toca pagar para ser reconocidas (Entrevista Johanna Pérez, joven lideresa trans, 21 de junio de
2018).

Figura 4.1. Nueva Cédula de Johanna después de la correccion

PEREZ RINCON
e

[ JOHANNA ALEXANDRA
foMBEES

LUGAR DE NAGIMIENTO
1.76 A+
ESTATURA GS AH s:
27-NOV-2013 BOGOTA D.C.
FEGHA ¥ LUGAR DE EXPEDIGION

104



En este punto, Johanna hace una reflexion respecto al tramite en tanto manifiesta que una
persona cisgénero que desea sacar su cédula de ciudadania en Colombia la obtiene de manera
gratuita por primera vez, sin embargo, cuando una persona trans desea sacarla se la cobran
porque como requisito debe tener primero su cédula de ciudadania con el nombre que aparece
en su registro civil y la casilla “sexo” de nacimiento, y luego sacarla como si fuera una copia,
lo que genera una interaccién distinta en cuanto a papeles, tramites y costos para obtener su
cédula de ciudadania. Por otra parte, llevar a feliz término el tramite, esta sujeto a la
interaccion con los/as funcionarios/as publicos/as o con el requerimiento de la Registraduria
como lo manifiesta Laura Weinstein al hablar de un proyecto que adelant6 el Grupo de
Accion y Apoyo a Personas Trans para dar a conocer el Decreto y acompafiar y cedular a 200

personas trans en Cali y Bogota:

Nos hemos encontrado con todas las barreras del mundo: el funcionario que nos dice casi
como: "venga, ¢y ustedes de verdad van a hacer eso?" O sea, como diciendo: "¢ ustedes van a
alcahuetear eso?" Recuerdo que una llega y me dice: "no, es que esto es una cosa tan
compleja, nosotros hasta ahora estamos empezando, porque eso es como entrar a un tanel". O
sea, cosas como esas... Unos precios indiscriminados, una cosa que uno dice como irascibles,
500, 600 mil pesos. "No, usted tiene que ir a llevar esa escritura hasta alla hasta donde esta
registrado”, cuando el Decreto lo dice muy claramente. Dice el paso a paso de cdmo hacer
todo esto. Pero ellos no lo quieren hacer, entonces nos hemos encontrado con esto, tenemos
compafieras, por ejemplo, sordas, entonces hemos tenido también que acompafarlas, porque
se supone que, Si una persona no se puede comunicar, pues tiene derechos, digamos como,
supeditados, ¢se dice asi?, como condicionados. Entonces no puede hacerlo. Entonces es
donde decimos: "pero si la persona habla sefias, pues la limitacién no es de la persona, es del
notario (Entrevista Laura Weinstein, directora del GAAT, 19 de septiembre de 2018).

Los/as funcionarios/as publicos/as son la encarnacion del estado en las instituciones y como
plantea Gupta (2015) se hace necesario analizar la interaccion cotidiana con la burocracia
porqgue es el elemento mas importante en la construccion de la representacion del estado. Aqui
el acceso al derecho estd mediado por esta interaccidn y evidencia que no todas las personas
pueden acceder al derecho de una manera homogénea sino de acuerdo a sus condiciones
economicas, culturales, etc. Lo anterior evidencia que las personas trans que desean ejercer el
derecho ciudadano otorgado por el estado requieren atravesar un viacrucis en donde muchas

veces hacerlo efectivo pasa por la subjetividad de quienes estan encargados de los procesos.
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Tatiana, una mujer trans de Barraquilla que desea hacer el cambio de su cédula de ciudadania
desde hace varios meses, no lo ha podido lograr. Relata que su problema consiste en que la
Notaria Primera y Segunda de la ciudad de Barranquilla antes eran una sola, ella se acercé a
solicitar su registro de nacimiento en la Notaria Primera que fue donde finalmente quedaron
sus documentos. En un principio le dieron la informacion del tramite, luego se dirigio a la
Notaria de Soledad Atlantico a solicitar la Escritura Publica ya que alli no tenia ningun costo,
posterior a esto llevo la Escritura a la Notaria Primera en donde le informaron que no era
posible realizar el tramite porque sus documentos ya no se encontraban en la Notaria Primera
sino en la Notaria Segunda. Muy enojada, Tatiana en su relato afirma que los funcionarios no
han querido adelantar su tramite por un tema de voluntad y que se lo estan entorpeciendo, lo
evidencia en la actitud de la persona que la atendid, la forma burlesca en la que fue tratada y

el reclamo que le hicieron por no solicitar la Escritura Publica en esa misma Notaria.

El caso de Tatiana es una muestra de lo que ocurre con el 68,74% de personas trans que no
han logrado llevar a feliz término su proceso, asi como lo demuestran organizaciones que han
realizado el seguimiento al derecho como el GAAT y Parces quienes evidencian que dentro
de las principales barreras para acceder al derecho se encuentran: la falta de informacion de
los funcionarios publicos, el costo del tramite, la lentitud para procesar las solicitudes y la

negacion por parte de las registradurias a quienes desean acceder al derecho.

Lo anterior evidencia la porosidad del estado y la relacion que se genera entre la estructura y
la agencia en donde cada una esta determinada por la otra. Los casos cotidianos de interaccion
entre los/as funcionarios/as publicos/as o burocracias locales con las personas trans son una
forma de desagregar el estado (Gupta 2015) problematizando la idea de unidad o coherencia.
Es decir, que al otorgar un derecho ciudadano, su implementacién no se hace de manera
uniforme, sino que involucra actores que representan el estado y que ejecutan sus funciones

de forma desigual.

Para el caso de Ecuador, por su parte, el tramite consiste en cambiar la casilla “sexo” por
“género” en donde puede quedar “femenino” o “masculino”. Para llevar a cabo el tramite, las

personas que desean hacerlo deben acercarse al Registro Civil para radicar el requerimiento.

Se realizé la solicitud ante la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y

Cedulacidn para conocer el nimero de solicitudes de cambio en la casilla “sexo” de la cédula
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de ciudadania y el nmero de tramites que llegaron a buen término, y se encontro la siguiente

respuesta:

La produccion de servicios de cedulacidn por registro de género en el periodo Mayo 2016 -
Abril 2019 tiene el siguiente detalle: 1299 solicitudes presentadas por cambio de género en la
cédula de identidad. 1299 cédulas producidas con cambio de género. No existen negativas
para otorgar el servicio de cedulacion por cambio de género (Respuesta Radicado Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn, abril de 2019).

Este dato muestra la diferencia con el caso colombiano, ya que, en Ecuador hasta la fecha de
solicitud de informacién, las instituciones del estado no han negado ninguna solicitud de
cambio de casilla “sexo” por “género”. Rashell Erazo afirma que después de aprobada la ley,
se cedularon aproximadamente 250 personas trans “en un animo netamente demagadgico del

presidente Correa” en el marco de las siguientes elecciones.

Al indagar con Samay con relacién a su proceso, relata que a ella le parecié muy sencillo y no
tuvo mayores conflictos al hacer la solicitud. Siendo ella de otra provincia y viviendo en
Quito se acercd, junto con otras personas trans, al Registro Civil de la calle Naciones Unidas

con sus dos testigos y le hicieron el cambio de manera rapida.

Yo pagaba los 25 délares y yo ya tenia todos mis datos, mi partida integra y todo eso y alla
hacian los cambios. Tenia que firmar unas cosas y mis testigos también tenian que firmar y asi
el cambio. Pero como te dije, solo en mi cédula aparece mi género femenino (fig 4.2) y mis
nombres, con los que cambié, pero mi partida integra salen los nombres que me pusieron mis
padres y mi sexo bioldgico (Entrevista Samay Andi, activista indigena trans, 6 de junio de
2018).

Figura 4.2. Nueva Cédula de Samay después de realizado el cambio

iy FEPOBLCADEL ECUADOR

IDENTIFICACION Y CEDULACION

CEDULA DE N 21007
CIUDADANIA

APELLIDOS Y NOMBRES

ANDY ANDI

107



Si bien el cambio en la cédula de la casilla “sex0”: hombre a “género”: masculino fue sencillo
y le trajo beneficios de reconocimiento social a Samay, en su relato cuenta que ha tenido
varios choques con empresas privadas como en el terminal de buses terrestres en donde no
generan modificacion y cuando compra los tiquetes para visitar a su familia, aparece con los
datos anteriores. También ha tenido problemas cuando quiere hacer tramites en la empresa
donde tiene activo su plan de celular y siempre la [laman por el nombre que esta en su registro

civil indicando que ya tienen esos datos y no pueden modificarlos.

La experiencia de Sebastian en Quito también le resulta positiva, cuenta que se acercé al
Registro Civil con sus dos testigos que fueron su mamay un amigo y llevé adelante el tramite
en una ventanilla especifica que dice “género”. Cuando lo cuenta es evidente que no tuvo

mayor problema y hacer el tramite no le generé mayores complicaciones en su interaccion:

Te tratan stper bien, por lo menos estan capacitados, se les nota que estan stper
sensibilizados, méas que todo, y el trato ha sido super, stper bien. Desde que yo fui, he ido dos
veces, porque la primera fue para cambiar el nombre y la segunda fue para cambiar el género,
entonces si, siempre el trato ha sido super bacan (Entrevista Sebastian Andrade, activista de la
Fraternidad Trans, 5 de junio de 2018).

La diferencia de las experiencias es una muestra de las formas en las que la interaccién de los
sujetos con la institucionalidad estatal marca las pautas para el ejercicio de los derechos
ciudadanos, se evidencia una apertura del estado a los cambios que se exterioriza de manera
distinta en las experiencias aqui descritas. En las entrevistas realizadas para el caso de
Ecuador no hubo una queja explicita que evidenciara complejidad en el tramite, por el

contrario, coinciden en la facilidad para llevarlo a final término.

El caso de Ecuador no muestra mayores obstaculos en la interaccion entre los/as
funcionarios/as publicos/as y las personas que buscan acceder al derecho, mientras que en el
caso de Colombia las interacciones han sido mas complejas porque se supedita a la notaria a
la que se acercan las personas trans y a quien las atiende. Acceder al derecho analizado
requiere acercarse a quienes interactuan en nombre del estado, lo que evidencia, como plantea
Jesop (2016) “la pluralidad de sujetos que actiian como agentes del Estado” en donde vale la
pena preguntarse, ¢quiénes pueden hablar a nombre del estado? ¢ Quiénes representan los

intereses del estado en este caso? Y lo que es mas importante, si entendemos el estado como
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una relacién social y esta relacion social esta anclada a la heteronormatividad, ¢cuales son las

contradicciones o paradojas que se evidencian entre quienes interactian a nombre del estado?

5.2. Dificultades a la hora de hacer del derecho una realidad

Si bien en algunas ocasiones, la interaccion con las instituciones del estado es la primera
barrera para hacer de este derecho una realidad, también hay otras situaciones que han
generado obstaculos para que quienes adquirieron este derecho lo puedan hacer efectivo. El
caso de Colombia y Ecuador coinciden en que un obstaculo fundamental para el ejercicio del
derecho es la falta de conocimiento tanto de las personas trans como de algunos/as
funcionarios/as para hacerlo efectivo.

Para el caso de Ecuador, Rashell plantea que desde su perspectiva y experiencia de trabajo
con personas trans es ain muy bajo el nmero de personas que ha realizado el cambio y esto
tiene que ver en parte por la falta de informacion respecto a que el derecho existe y que esta
ligado a diferencias en los protocolos de las ciudades y los municipios mas pequefios. En este
punto es importante resaltar que hay una invisibilidad estadistica respecto al nimero de
personas que componen la poblacion con experiencia de vida trans en Colombia y Ecuador.
Por otra parte, no hay informacion oficial que muestre la diferencia en la forma de tramites y

resultados entre el centro y los lugares mas periféricos.

Para el caso de Colombia la falta de informacion se evidencia en los casos en donde los/as
funcionarios/as no llevan a cabo tramites o plantean que ain no hay protocolos claros que
puedan generar los cambios solicitados. Johanna Pérez afirma que la falta de informacion
hace que los/as funcionarios/as publicos/as no se encuentren capacitados/as a la hora de
atender las solicitudes, por lo tanto, se dan escenarios de rechazo y estigmatizacion cuando se
acercan las mujeres trans y se les llama con pronombre masculino. Esto se da porque no se
han generado espacios especificos de capacitacion a funcionarios/as para que conozcan el
tema y logren tener interacciones mas asertivas y eficaces y en este escenario terminan siendo
las organizaciones sociales quienes deben asumir este rol de formacién como lo cuenta
Johanna en su relato cuando solicité el cambio en un pueblo pequefio del departamento de

Cundinamarca.

Yo naci en Fusagasuga y en Fusagasuga me dijeron que yo era la primera persona trans que

iba a hacer algn papel de estos. O sea, ni siquiera habian cambiado el nombre, ni el sexo,
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entonces yo fui la primera que cambi¢ el nombre en la Registraduria de Fusagasuga y fui la
primera que cambio el sexo en la Registraduria de Fusagasuga. De ahi, digamos que se han
hecho muchos avances. Por ejemplo, al alcalde de Fusagasuga si le intereso bastante el tema 'y
me dijo un dia como: "Johanna, venga y nos capacita a todos los funcionarios que tenemos
dentro de la Alcaldia", eso decia: Alcaldia, Registraduria, CAmara de Comercio, bueno, etc. Y
ha pasado bastantes veces, ahorita aproximadamente estoy yendo cada 6 meses a capacitar a
las personas que estan trabajando en la Alcaldia de Fusagasuga. Que ya digamos como que
es0 es un acuerdo que tenemos con el alcalde para que puedan tener mejores practicas en su

labor (Entrevista Johanna Pérez, joven lideresa trans, 21 de junio de 2018).

Esto hace evidente el hecho de que responsabilidades que deben ser asumidas por el Estado,
terminan siendo asumidas por las organizaciones sociales en un afan de lograr el acceso a los
derechos ciudadanos. Acciones como el proyecto para cedular a 200 personas trans en Cali y
Bogoté adelantado por el GAAT es una muestra de que el estado avanza en el reconocimiento
del derecho, pero su implementacion es un proceso largo y disimil. Las personas entrevistadas
coinciden en que la forma en la que quedo el Decreto instaurado ayuda a minimizar algunas
de las situaciones de violencia y discriminacion, pero para acceder al derecho es necesario

tener unas condiciones econdmicas que no siempre son las mejores para las personas trans.

Laura Weinstein cuenta que la primera vez que se organizaron para hacer efectivo el derecho,
realizaron un pequefio evento publico e invitaron a medios de comunicacion, se iban a hacer
las primeras 10 solicitudes de cambio, pero cuando estaban en la notaria se encontraron con
que el tramite tenia un costo y era algo que no habian contemplado. Al ver la situacién, los
acompariantes del Ministerio hicieron una colecta para poder hacer el pago de esas diez
primeras personas, sin embargo, esta situacion se ha establecido como un obstéculo para
quienes desean acceder a la correccion de la casilla “sexo” en su cédula de ciudadania.

(Entrevista a Laura Weinstein. Bogota, septiembre de 2018)

Por otro lado, las mujeres y hombres trans tienen dificultades cuando sus registros de
nacimiento estan inscritos en lugares muy alejados a su actual sitio de residencia y no es
posible por temas econdmicos o sociales« acercarse a solicitar el registro civil para el cambio.

En esos casos, el derecho se ve frustrado y las personas no tienen la posibilidad de acceso. En

4 En algunos casos las mujeres prefieren no acercarse a sus sitios de origen por el prejuicio y rechazo de sus
familias o las personas mas allegadas en su infancia.
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este punto es fundamental tener presente las realidades de discriminacién que viven las
personas trans lo que conlleva a que no tengan mayores posibilidades econémicas, por lo

tanto, hacer este cambio se convierte en un gran reto, inalcanzable para muchos/as de ellos/as.

Pero lo econdmico no esta solamente ligado al pago del trdmite de la cédula, sino que
empiezan a emerger otras aristas que problematizan el tema econémico como lo muestra la
historia de Lorena, una mujer trans trabajadora sexual de la ciudad de Manizales, quién tuvo
como suefio tener una casa propia. En su historia cuenta que fue muy complejo tener vivienda
porque atraveso siempre una situacion de pobreza, pero ahorré durante mucho tiempo para
comprar una propiedad en uno de los barrios populares de la ciudad y adecuarla, proceso en el
que lleva aproximadamente 10 afios. Cuando salio el Decreto, la alcaldia de Manizales hizo
una campafia para cedular algunas de las mujeres trans, entre ellas Shaira y Lorena lideresas
trans de Manizales, sin embargo, Lorena se negd a llevar a cabo el tramite, a continuacién, un

fragmento donde expone sus motivos:

El alcalde de Manizales me decia que la cambiara porque a mi si me convenia, me decia que
por los afios de la pensidén y me saco un poco de cuentos. Yo le dije que no la necesitaba. Mire
yo tengo un rancho, si yo cambio de cédula tengo que cambiar de escrituras y usted no me va
a dar a mi $730.000 que me vale el cambio de escrituras solo por el hecho de estar convencida
de cambiar mi cédula. Usted no me va a dar ni lo de los pasajes ni lo que me cobre el banco
para hacer ese poco de vueltas. Shaira se metio y le dijo que a mi no me estorbaba mi cédula

(Entrevista Lorena Sanchez, colectivo Armario Abierto, 13 de octubre de 2018).

A esta situacion se suman maltiples documentos que deben modificar las personas trans
cuando deciden cambiar su cédula de ciudadania y en la mayoria de los casos hay costos
adicionales, por lo tanto, generar ese cambio se convierte en un problema cuando las personas
trans tienen pasaporte, escrituras de propiedades, tarjetas profesionales entre otros
documentos. Realizar el cambio en el documento implica no solo un cambio de cédula sino en
algunas ocasiones pasar por una serie de tramites y costos que algunas personas trans no estan
dispuestas a pagar o en la mayoria de casos no tienen la posibilidad de hacerlo. Como plantea
Rashell “habria que crear reglamentos con la policia, con los ministerios, con migracion y con
cada espacio del sector publico para que se reconozca el género de las personas trans que ya
cambiaron” (Entrevista Rashell Erazo, presidenta de la Asociacion Alfil, 18 de abril de 2018)

y se pueda armonizar el derecho entre todas las instituciones.
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Otra situacion que enfrenta la aplicacion del derecho adquirido y que también esta ligada a la
documentacién, tiene que ver con los cupos numéricos de las cédulas de ciudadania que en
Colombia hasta antes de los noventas se dividian y eran diferentes para hombres y mujeres.
En estos casos, las personas que desean hacer la correccion de la casilla “sexo” y que tienen
cupo numeérico clasificado, también deben hacer el cambio del cupo numérico. Laura
Weinstein, cuenta que ese tramite dura como 15 dias, entonces mientras se baja ese cupo y se

asigna el nuevo:

Esa persona queda en el limbo juridico. No es ciudadana, es decir, en esos 15 dias uno tiene
gue guedarse en casita, que no le vaya a pasar nada, porque si pasa algo ni te atienden, porque
no tienes como sustentar quién eres (Entrevista Laura Weinstein, directora del GAAT, 19 de
septiembre de 2018).

Las anteriores situaciones demuestran que, si bien el estado otorga un derecho ciudadano, no
se genera un protocolo complejo para hacerlo efectivo de manera integral, por lo tanto, no se
establece como un derecho al que puedan acceder y del que puedan gozar el total de los/as
ciudadanos/as trans. En este punto hay dos elementos importantes de resaltar sobre el estudio
del estado: por una parte, los limites del estado respecto a la territorialidad para el efectivo
acceso a derechos ciudadanos que varia entre las ciudades principales y los municipios mas
pequefios. Por otro lado, la diferencia entre instituciones que hacen parte del estado para
lograr armonizar los tramites y todo lo que esta ligado al derecho del reconocimiento de la
identificacion de género de las personas trans de una manera integral y en este punto se apela
a la propuesta de Jesop (2016) en donde afirma que se debe ampliar la lista de instituciones

relevantes a todo el campo de las relaciones sociales para comprender como opera el estado.

En Ecuador si bien, no fue reiterativo el tema econémico de las personas entrevistadas como
una barrera de acceso al derecho, se ve como una dificultad el hecho de tener que llevar dos
testigos que certifiquen que la persona que esta solicitando el tramite es realmente trans. Esto
mas que ser un obstaculo, es un requisito incomodo como lo manifiestan Nua, Alek y
Sebastian a la hora de acceder al derecho pues pone en tela de juicio la palabra de las personas
que se acercan a realizar la solicitud. Los argumentos bajo los cuales se basa este
requerimiento, estan ligados a la necesidad de comprobar que las personas que desean hacer

estos cambios lo hacen por su conviccion identitaria y no por beneficios juridicos.
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Es primordial evidenciar la diferencia que se establece entre el derecho otorgado y la realidad
en su ejercicio, ya que si bien, es importante para las personas trans tener un documento de
identidad con el cual se sientan plenamente identificados, también lo es tener la posibilidad de
acceder a este derecho de una manera rapida, facil, eficaz y ejercerlo de modo integral. Los
cambios culturales que se requieren para que las personas trans logren tener un cambio en sus
vidas son de largo aliento, sin embargo, que el cambio de la cédula se establezca como un
derecho ha sido fundamental para quienes han logrado hacerlo como lo manifiesta Camilo en

su relato:

Creo que no es abarcativo, no podriamos decir que cambia lo trans porque lo trans es un
universo muy amplio y hay unos desafios que son muy fuertes y muy importantes. Pero para
muchas personas si, y si hay testimonios de muchas personas, entre esos yo, pero yo hablo
también de mi experiencia porgque en mi trabajo de activismo he encontrado muchos hombres
trans y muchas mujeres trans a quienes esa letra afectaba enormemente sus vidas y al hacer la
correccidon hubo un cambio. Se convierte en un escudo, no soluciona sus vidas por completo,
pero se convierte en un escudo (Entrevista Camilo Losada, activista transmasculino, 16 de
enero de 2019).

Este escudo al que hace referencia Camilo, también lo refieren las personas trans en Ecuador
quienes plantean que si bien la cédula que tienen no es la misma que tiene el total de
ciudadanos/as en Ecuador, sigue generando discriminacion. Tener una cédula que reconoce lo
“femenino” o “masculino” les otorga un lugar a nivel cultural y les permite exigir sus
derechos desde su lugar de identificacion de género. Como plantea Nua “si bien no se logra el
tema del género como lo habiamos pensado, el reconocimiento si nos permite pedir o exigir
otro cierto tipo de derechos que nos han sido negados” (Entrevista Nua Fuentes, activista

transfeminista del Proyecto Transgénero, 10 de mayo de 2018).

5.3. Un nuevo derecho, nuevos debates, nueva agenda de exigencias

Es importante resaltar que el derecho no se agota en el momento que cambia la casilla “sexo”
de las cédulas de ciudadania. Con este cambio se abren nuevos debates en términos de
derechos ciudadanos, de las formas en las que se hace efectivo y finalmente, se crea la nueva
agenda politica que resulta después de tener un nuevo derecho, que abre las posibilidades a
nuevas demandas y avanzar en la agenda de exigencias trans que vienen consolidando las

organizaciones tanto en Colombia como en Ecuador.
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En Ecuador, el debate se abre por la doble cedulacion, una que tiene la casilla “sexo” y otra
que tiene la casilla “género”. Esta clasificacion lo que hace, segun plantean algunos/as
activistas es generar una suerte de doble ciudadania. Aqui se abre un universo amplio de
problemas debido a que el cambio de la casilla “sexo” a “género” resulta ser un derecho
simbdlico que sigue segregando a las personas trans y las sigue relegando de sus derechos
ciudadanos. La cédula de las personas trans no tiene ningun sustento juridico para que se
reconozca su ciudadania igual a una persona cisgenero, por el contrario, abre todas las

posibilidades a que se mantengan y se sostengan todo tipo de discriminaciones.

Nua plantea que un ejemplo sencillo es el de las filas de votacion ya que en Ecuador se hace
una de hombres y una de mujeres. Las personas que han cambiado su documento pueden
ingresar a la fila con la que se identifican, sin embargo, ella plantea que esto se lo invento el
Consejo Nacional Electoral para mediar la discriminacion que se da en esos espacios donde se
acentua el lugar binario en que se clasifica la sociedad, pero, ella lo considera un vacio
juridico ya que si alguna persona se sintiese incomodo con ello, bien podria apelar con una
demanda y encontrar esta incongruencia y cambiarlo “porque la ley dice que el sexo es el dato
principal y que género es un dato secundario que en este momento no lo tienen todos,
entonces no podria hacer filas segun el género” (Entrevista Nua Fuentes, activista

transfeminista del Proyecto Transgénero, 10 de mayo de 2018).
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Este vacio juridico al que hace referencia se acentla en otros casos, como lo plantea
Alexander Barahona, profesor de derecho constitucional y familia de Ecuador, quien afirma
que si la cédula de una mujer trans tiene la casilla “género” en lugar de “sexo” hay unas
implicaciones que no cobijan las leyes basicas, esto quiere decir que la muerte de una mujer
trans a manos de un hombre no es tipificada como un feminicidio, que la agresion fisica de un
“hombre” hacia una “mujer” trans no es tipificada como violencia de género y que las
mujeres trans no se pueden casar legalmente con hombres, ni los hombres trans con mujeres
cisgénero. Esta realidad lo que demuestra es que las personas trans no gozan de los mismos
derechos que las personas cisgénero y que el estado no reconoce su identificacion de género
de una manera integral sino parcial. Como afirma en su relato Alexander Barahona: “si te
cambias de género, puedes hacerlo y tener el que quieras tener, pero sigues siendo un hombre
para el estado” (Entrevista Alexander Barahona, profesor de derecho constitucional y familia,
11 de octubre de 2018).

Por otra parte, y evidenciando una vez mas la diferencia entre instituciones del estado,
Alexander cuenta que en el 2017 la Corte Constitucional de Ecuador dio un paso historico al
pronunciarse a favor del caso de Bruno Paolo quién solicito la correccion de la casilla “sexo”
en su cédula de ciudadania. En este caso la Corte Constitucional solicit6 a la Asamblea
Nacional gque se llevara a cabo la discusion para que las personas que soliciten el cambio lo
puedan hacer, es decir, que se abra la posibilidad de cambiar tanto la casilla “género” como

“sexo”.

Qué es lo que sucedi6 con esta sentencia, la Corte le dio el plazo de un afio a la Asamblea
General para que expida la normativa infraconstitucional necesaria para que la ley de datos
civiles se ajuste a los derechos de dignidad, libre desarrollo de la personalidad, identidad de
género a fin de que las personas puedan cambiar su dato de sexo en su cédula. Este plazo se
cumpli6 en mayo de este afio y hasta la actualidad ni el proyecto se encuentra en la Asamblea
Nacional, es una clara desobediencia a la justicia constitucional por parte de la Asamblea
(Entrevista Alexander Barahona, profesor de derecho constitucional y familia, 11 de octubre
de 2018)

En el caso colombiano, Camilo Losada plantea que “el decreto lo que hace es exponer o poner

de una manera mucho maés visible algunos vacios en términos de la proteccion a lavida y la
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dignificacion de la vida de las personas trans” (Entrevista Camilo Losada, activista
transmasculino, 16 de enero de 2019), esto quiere decir que el Decreto expone todo el
universo de situaciones que se requieren subsanar para lograr que las personas trans y
cisgénero sean tratadas y reconocidas por el estado de una manera semejante, lo que también
evidencia que la organizacion estatal estd constituida de una manera binaria en distintos

niveles de la vida civil.

El servicio militar demuestra lo expuesto, en Colombia aln es obligatorio que los hombres al
salir del colegio y cumplir los 18 afios deban prestar el servicio militar, pero en este caso se
abre el debate que aun esté por resolver respecto a la libreta militar para las personas trans al
ser el ejército una institucion marcada por exaltacion de la masculinidad. Se abren
interrogantes que ponen al estado en una encrucijada, ¢las mujeres trans tendrian que prestar
servicio porque a los 18 afios tienen cédula con letra M? ;Los hombres trans deben prestar
servicio? ;Como se podria hacer esa insercion en una institucion marcada por el binarismo a

través de la genitalidad?

Por otra parte, el tema de las herencias se consolida como una gran discusion a la hora de
cambiar el documento de identificacion, debido a que, si se cambia el nombre y la casilla
“sex0” de la cédula de ciudadania, juridicamente se pierde el derecho a cualquier herencia que
haya sido asignada a esa persona. Es decir, que el sistema estatal no esta preparado para
otorgar el nuevo derecho identitario conservando los derechos que una persona trans ya tiene,
como plantea Camilo Losada; el estado no puede dar un derecho y con ello quitar otros.
Entonces el tema de bienes o cuentas bancarias empieza a establecerse como un obstaculo a la
hora de decidir hacer el cambio y que la cédula exteriorice la identificacién de género de una

persona trans. Camilo recuerda un caso en Cali que le llamo la atencion:

Pas6 con una mujer trans en Cali, Luigi, ella es una activista también, ella cambi6 su
documento y desaparecio, cambio también su cupo numérico. Ella es uno de los casos que
sucedio, al cambiar su namero ella desaparecio de la vida legal, ella no existia y la cuenta que
ella tenia desaparecié. Con una situacion de precariedad y los pocos ingresos que llegaban a
esa cuenta no le volvieron a llegar y perdié préacticamente todo. Era una persona que habia
salido de una situacion de calle muy fuerte, con consumo de drogas muy fuerte y haciendo un
ejercicio de resiliencia en medio de su activismo modifica muchos asuntos de su vida y

empieza a trabajar y empieza a hacer un trabajo de activismo importante y pierde todo
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volviendo otra vez a una situacién de calle por un tiempo. Una situacion stper compleja que le
pasa a algunas personas trans quienes se ven en un limbo juridico porque el Decreto no
reglamenta o no dialoga con el conjunto de instituciones publicas y privadas en las cuales nos
relacionamos como personas (Entrevista Camilo Losada, activista transmasculino, 16 de enero
de 2019).

Este caso evidencia la falta de coordinacion institucional y el problema de articulacion entre
instituciones tanto publicas como privadas, evidenciando que la sociedad en su conjunto
obstaculiza la insercion plena de las personas trans para acceder a sus derechos de manera
integral. El tema de salud es otro ejemplo fundamental para cualquier ciudadano/a, y se
complejiza cuando se observa en una experiencia de vida trans pues se abre un universo para
el cual el sistema de salud que categoriza genitalmente a los/as ciudadanos/as no esta

preparado como lo muestra la experiencia de Camilo:

Yo nunca actualice mi sexo registral ante la Entidad Prestadora de Salud, porque lo que hacen
estas empresas de salud es dividir los servicios en sexos binarios, entonces si yo actualizo mi
sexo como masculino, no me va a aparecer como una opcion en el sistema poder tener una cita
ginecoldgica, poderme hacer una citologia, acudir a un servicio de gestacion, parto, etc.
Solamente se los dan a quienes aparezcan en el registro con sexo femenino y viceversa. Las
mujeres trans no podrian asistir a un conjunto de servicios, entonces no se transforma el
comportamiento de las instituciones. (Entrevista Camilo Losada, activista transmasculino, 16
de enero de 2019).

En Ecuador, Alek también manifiesta que después del Decreto han intentado acercamientos
con instituciones como el Ministerio de Salud solicitando médicos especializados en
hormonas, endocrindlogos y otros especialistas que conozcan la experiencia de vida trans y
que desde ese lugar puedan atender las particularidades que esta poblacion requiere sin que la
categoria que tengan en sus cédulas de ciudadania sean un obstaculo, ya sea porque no han
logrado corregir el componente o porque si lo han hecho. Estos esfuerzos no han dado ningun

resultado institucional que cambie la vida de las personas trans.

Camilo afirma enfaticamente que en Colombia no se ha generado ninguna transformacion ni
complejizacion de las categorias que permita que las instituciones vean la masculinidad o la
feminidad de otra manera y con ello flexibilicen sus procesos. Asevera que no puede acceder

a un sistema de salud que es absolutamente necesario para su vida, incluso, a causa del
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Decreto. Entonces se abren los interrogantes, ;Como se establece este Decreto? ¢ Qué sucede
con el Decreto? ;Qué es? “/Es la salvacion o es esa piedrita en el zapato?”. La reflexion final
que hace es que se puede ver en terminos estratégicos, ya que si el estado otorgo este derecho
debe asumirlo de manera compleja, por lo tanto, da la pista para abrir el tema trans de forma
ampliada y asi demandar y visibilizar el universo de lo trans desde nuevas demandas que
permitan que el complejo de instituciones estatales se pongan a la altura de esta realidad.

Después de hacer el rastreo de las particularidades de los dos casos, se resaltan dos debates
amplios que se abren gracias a este derecho; el primero de ellos esta anclado a la necesidad de
una ley de identidad de género que reconozca lo trans de una manera compleja e integral,
cuestion que no es posible debido al panorama politico de los dos paises. En Ecuador, la ley
de identidad de género fue la via por la cual la coalicion de organizaciones trans intento
legalizar el derecho teniendo como resultado una “doble ciudadania™, que no resuelve lo trans
de manera estructural y que ademas generd una divisién al interior de algunas organizaciones

trans respecto a la nueva via para avanzar en la posibilidad de esta ley.

En Colombia, por su parte, los/as activistas entrevistados/as como Marcela Sanchez, Laura
Weinstein y Camilo Losada coinciden en que no es posible avanzar en esta ley por la
composicion del Congreso que en su mayoria no reconoce las identificaciones de género mas
alla de la binarizacion genital y por el contrario podria dar paso a abrir un debate nocivo para
los derechos ya ganados de la poblacion con identificaciones de género y orientaciones
sexuales diversas. Esto complejizado por los grupos fundamentalistas que cada vez logran
mayores espacios de poder politico en Colombia quienes rechazan de manera enfatica los

derechos de las diversidades sexuales y de género.

De cualquier forma, las organizaciones trans siguen avanzando en las posibilidades de abrir
los debates. En la entrevista realizada a Rashell, cuenta que tienen pensado adelantar una
accion estratégica el proximo 26 de abril de 2018 que encare al estado sobre el derecho de

modificar la casilla “sexo” de la cédula:

Algunas personas trans vamos a ir ante el Registro Civil, estamos con el apoyo del
Departamento Juridico de la Universidad Andina Simén Bolivar, vamos a acudir con un
notario publico y vamos a pedir 4 mujeres trans que nos cambien el sexo, nos van a decir “no,

ustedes tienen que cambiar el género”. No por favor queremos cambiar el sexo. La respuesta
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gue nos den se va a documentar, Se va a notarizar y va a servir como antecedente para este
nuevo proceso que queremos emprender. Lo vamos a hacer con dos antecedentes, la Corte
Constitucional reconocié el cambio de sexo de una persona trans aqui en el Ecuador hace un
afio, es decir, en mayo de 2017 y le dispuso al Registro Civil que haga de manera inmediata
esta disposicion. La Corte Constitucional es el organismo juridico de mayor nivel en el pais,
luego de eso tU tienes que ir a nivel internacional si se te siguen vulnerando los derechos, esto
se logroé con un juicio de casi cinco afios. Existe otra compafiera con otro procedimiento legal
de hace mas de 8 afios, que también antes de la ley modificada cambi¢ el sexo. Entonces ya
van en este pais dos personas trans que por diferentes caminos han logrado cambiar el sexo.
Vamos a esgrimir estos procesos (Entrevista Rashell Erazo, presidenta de la Asociacion Alfil,
18 de abril de 2018).

La inconformidad del derecho adquirido en Ecuador abre nuevas ventanas de oportunidad a
las cuales estan apelando las organizaciones trans con el fin de modificar la regulacion del
sistema estatal. La visibilizacion de las experiencias de vida trans retan al estado en su
estructura y generan nuevos escenarios que interpelan lo establecido. Lo anterior se evidencia
también a partir de las solicitudes que han realizado padres y madres de familia para generar

el cambio en los documentos de identidad de sus hijos e hijas menores de edad.

5.4. Algunas reflexiones acerca de la implementacidn del derecho por parte del estado
La compilacion de casos y el rastreo sobre la implementacion del derecho demuestra que adn
son muchos los retos para lograr consolidar igualdad de derechos ciudadanos a personas trans
y cisgénero, sigue abierto el interrogante sobre lo que ocurre a la hora de hacer realidad un
derecho otorgado, si el escenario de no hacerlo efectivo de manera completa responde a una
falta de voluntad politica 0 a una incapacidad estatal para una consumacion integral que

reconozca las identificaciones de género diversas.

Aqui cobra relevancia la comprension del estado como una relacion social que para el caso
estudiado es la heteronormatividad y la dificultad que tiene para desprenderse de ese
condicionamiento estructural, aunque lo pueda hacer de modo parcial y fragmentado. Esta
heteronormatividad sostenida es lo que Brown (2006) afirma al referirse al estado con
caracteristicas que promulgan, sostienen y representan el poder masculino como una forma de
dominacidn, en donde se mantiene la marginalizacion de los cuerpos con experiencia de vida

trans en el territorio social representado.
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Los dos casos revisados coinciden con que un avance es el reconocimiento social que permite
la nueva cédula que adquieren las personas trans. Sebastian manifiesta enfaticamente que
ahora puede mostrar su cédula sin miedo y que esa fue la primera sensacion que experimentd
al tenerla en su mano, una suerte de respaldo sobre su identificacion de género. Samay
también plantea que siente méas seguridad con su documento, cuando quiere entrar a una
discoteca o cuando tiene que mostrarla en sitios publicos ya que respalda la feminidad con la
que se siente identificada. Los casos colombianos revisados, también concuerdan en que han
experimentado seguridad con su documento de identidad porque la policia que se la solicita
reiterativamente en los espacios publicos, ahora no tiene argumentos para llevarlas a las

estaciones de policia o para hacer requisas ilegales.

Finalmente son muchas las discusiones a las que hace apertura este derecho adquirido, el cual
hace evidente la precarizacion en la que aun se encuentran las personas trans en distintos
aspectos de su vida cotidiana y la exclusién a la que son sometidas en distintos escenarios de
la vida pablica. Si bien el derecho es un avance, la institucionalidad se queda corta en su

implementacién como manifiesta Camilo:

El ministerio de alguna manera se lava las manos, todo el mundo se lava las manos en una
actitud de “ya hicimos lo que teniamos que hacer” y nos aboca un escenario de la realidad y es
que el decreto no soluciona, sino que el decreto expone lo que hay que hacer” (Entrevista

Camilo Losada, activista transmasculino, 16 de enero de 2019).

O como manifiesta Alexander desde la perspectiva jurista, cuando afirma que el cambio no
trae ningun beneficio a las personas trans en Ecuador porgue el estado no esta reconociendo
de una manera integral ni real la feminidad o masculinidad con la que se identifican las

personas trans, sino que busca mantener y perpetuar el orden heteronormado.

120



Conclusiones

Avances y retos como movimiento social

Esta investigacion logra mostrar la capacidad organizativa y de lucha de los grupos trans a
pesar de las dificultades para incluir sus demandas dentro del movimiento LGBT y feminista.
En este sentido, es importante resaltar como en los Gltimos afios se han venido organizando
coaliciones de colectivos para la exigibilidad de derechos ciudadanos y se ha fortalecido una
agenda politica propia con las particularidades alrededor de las necesidades de las personas
con experiencia de vida trans. Esta organizacion ha permitido mayor reconocimiento en
escenarios o espacios de participacion y exigibilidad de derechos ciudadanos que han sido

histéricamente negados.

El reconocimiento de las experiencias de vida trans, ha logrado que el tema se haya
posicionado en la Gltima década en América Latina dando apertura al debate. La academia, la
vida politica, medios de comunicacion, medios culturales han permitido poner sobre lo
publico el tema y generar debate y opinidn alrededor de las identificaciones de género
diversas. Sin embargo, son todavia primeros pasos, aun falta un largo camino y muchos retos
para que otras experiencias de identificaciones de género tengan voz de manera equitativa en

todos los escenarios sociales y politicos.

Por otra parte, cada vez hay una mayor apertura a otras identificaciones de género que
amplian el debate sobre la clasificacion binaria a la que someten las estructuras estatales. Es
asi que parte del movimiento social demanda no solo el reconocimiento estatal de la
diversidad de géneros sino que interpela y amplia las categorias incluyendo identificaciones
gueer, no binarias, sin género. Esta apuesta politica evidencia dos tendencias alrededor de lo
trans; una de ellas que exige reconocimiento al estado para la exigibilidad de derechos y otra

que genera una ruptura sobre el género oponiéndose a cualquier intervencion del estado.

Las organizaciones con las que se trabajaron en esta investigacion, responden al primer grupo
mencionado; han realizado un trabajo complejo y riguroso para que el estado reconozca
identificaciones diversas pero a la vez igualdad de condiciones a las personas cisgénero. Sin
embargo, aln es muy contemporanea esta lucha, enmarcada en los Nuevos Movimientos
Sociales, que requiere cambios a nivel de las estructuras del estado y de las estructuras

culturales de la sociedad.
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En cuanto al papel politico de las mujeres trans, es importante resaltar, en el caso de Ecuador,
su presencia en el marco de la despenalizacion de la homosexualidad, en donde fueron las
pioneras y quienes finalmente consiguieron el derecho al reconocimiento de las orientaciones
sexuales diversas en este pais. En el caso de Colombia, su organizacion es mas
contemporanea, pues si bien ya habia algunas organizaciones trabajando sobre el VIH, su

lugar politico empieza a reconocerse en la Gltima década.

En los dos casos la visibilizacion de los ultimos afios les ha permitido a las organizaciones y
personas trans tener mayores ventanas de oportunidad en la exigibilidad de sus derechos. Es
importante sefialar la fuerza que ha tenido la accion colectiva para no solo visibilizar a la
poblacién trans y sus problematicas sino lograr un avance (muy precario aun) en derechos

fundamentales.

El reconocimiento de la identificacion de género sigue siendo un tema vigente en los dos
paises y con grandes retos respecto a las tensiones entre el estado y las organizaciones
sociales. En Ecuador, fue precisamente el derecho a cambiar la casilla “sexo” lo que dividié la
coalicion de organizaciones trans generando nuevas pugnas entre las organizaciones sociales
y el estado. Algunas organizaciones celebraron el derecho tal cual quedé instaurado, mientras
que otras siguen insistiendo en la necesidad de implementar una ley de identidad de género

que reconozca las experiencias de vida trans de una forma integral.

En Colombia, las organizaciones siguen trabajando por la implementacion del derecho en
todas las esferas sociales y avanzan en las discusiones alrededor de otros derechos como la
adopcion, acceso a salud de calidad y educacion. En cuanto a una ley de identidad de género,
en ninguno de los dos paises se ve posible a corto plazo porque ain son muchos los cambios
culturales y politicos requeridos para que haya una sensibilizacion respecto al reconocimiento
de las experiencias de vida trans.

El reconocimiento de las identificaciones de género como un cambio cultural

El reconocimiento de las identificaciones de genero diversas es un tema que va teniendo una
amplia expansion, generando unos cambios importantes a nivel cultural que se pueden
evidenciar en términos generacionales. Cada vez es un tema que se expone con mayor
naturalidad en medios de comunicacion, redes sociales y movimientos sociales. Si bien aun es

un tema que genera discusiones, posiciones encontradas, cuestionamientos, cada vez intenta
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alterar de manera mas contundente los patrones dominantes de la heterosexualidad. Si se
compara la forma en la que el tema era expuesto en la esfera pablica hace 10 afios, dista
mucho de la cantidad de informacién y debate que hay al respecto no solo en el movimiento

feminista y LGBT sino en el conjunto de la sociedad.

La expansion y apertura sobre temas de identificaciones de género y orientaciones sexuales
diversas ha llevado a activar a grupos denominados fundamentalistas o anti derechos
integrados principalmente por personajes y partidos politicos de la derecha méas conservadora
y algunas iglesias de distintas tradiciones. Estas alianzas han buscado frenar el avance de
derechos que vienen exigiendo los Nuevos Movimientos Sociales como el reconocimiento de
las diversidades sexuales y de género, el derecho al aborto, matrimonio igualitario entre otras

causas.

Tanto en Colombia como en Ecuador estos grupos han realizado movilizaciones y han
generado estrategias para entorpecer derechos ciudadanos que quieren dar mayor apertura a la
diferencia y diversidad. Bajo algunos slogans como “no a la ideologia de género” o “con mis
hijos no te metas™ han generado cabildeo y opinion mediatica para contrarrestar avances en el

reconocimiento de “otras” identificaciones de género que rompen la heteronorma.

Esto agudiza tensiones al interior del estado en el marco de apertura y cambios en las
estructuras ya que se empiezan a generar pugnas entre quienes buscan igualdad de derechos
ciudadanos y quienes usan la moral cristina y los valores heterosexuales como bandera para
limitarlos. Lo que aqui se plantea es que a mayor trabajo por parte de las organizaciones
sociales para que el conjunto de la sociedad reconozca las identificaciones de género diversas,
mayor es la polarizacion y presion por parte de un sector de la sociedad conservadora para

detener la apertura a estos derechos.

El reconocimiento del derecho en términos simbolicos y juridicos. Una contradiccién
constante

El derecho al cambio de la casilla “sexo” de la cédula de ciudadania es una apertura a
derechos ciudadanos para personas con experiencia de vida trans. En los dos paises, se lee
como un reconocimiento que ha marcado un hito historico para la agenda propia trans, pues es
el primer derecho reconocido por parte de los estados y el que da apertura a las discusiones

respecto al desmarcamiento del binarismo en el que el estado inserta a los ciudadanos.
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Al ser el primer derecho en términos juridicos que ganan las personas trans en los dos paises,
se evidencia que hay una acogida importante no solo por parte de las organizaciones sociales
sino también de las mismas personas trans que han podido acceder a él, ya que es un blindaje
social que, hasta cierto punto, reconoce una decision sobre el cuerpo y la vida de las personas
trans.

Asi mismo, se evidencia que este derecho ha permitido abrir grandes interrogantes respecto a
su implementacion y a la forma en la que finalmente fue otorgado, teniendo en cuenta que es
un derecho al que no todas las personas trans tienen acceso, ya sea por la falta de informacién,

por costos o porque los trdmites no han sido del todo efectivos.

Otro agravante respecto a la implementacion es que no hay datos oficiales que puedan
determinar la poblacion con experiencia de vida trans, por lo tanto, no es posible evidenciar el
porcentaje de personas que han adquirido el derecho respecto al porcentaje de personas trans
existentes en los dos paises. Si bien, se logré determinar el nimero de personas que han
realizado el cambio en sus documentos (fig. 5.1), no es posible analizar lo que estos datos

representan en términos de acceso para el total de la poblacion trans.

Tabla 5.1. Datos solicitudes de correccion en cédulas de ciudadania

Ecuador Colombia
(Mayo 2016 - Abril (Junio 2015 - Febrero
2019) 2019)
Solicitudes 1299 1712
Cédulas expedidas 1299 538

Fuente: Datos solicitados a instituciones del estado. Anexos.

La diferencia de los datos en los dos paises sobre las cédulas solicitadas con el cambio y las
finalmente expedidas, demuestra una diferencia sustancial en la implementacion del derecho.
Mientras que en Ecuador se ha otorgado el 100% de solicitudes, en Colombia se ha otorgado
solamente el 31,26%. Esta diferencia esta determinada por lo que representa el derecho en los
dos casos ya que en Colombia pone en igualdad juridica a las personas trans con las personas

cisgénero mientras que en Ecuador no.

En Colombia, las personas que logran, después de un tramite largo, tener la cédula con la

correccion, son reconocidas por el estado colombiano segln el “sexo” asignado en el
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documento. En Ecuador, la cédula de las personas trans después del cambio, queda registrada
con la categoria género, que puede ser femenino o masculino, mientras que las personas
cisgénero tienen una cédula con la casilla “sexo”. Esto demuestra que su cédula les da un
reconocimiento social como “femenino” 0 “masculino”, pero no cambia ni transforma

estructuralmente la forma en la que el estado las/os reconoce.

El caso de Ecuador, en términos del derecho adquirido por las personas trans en el cambio de
la casilla “sex0”, se puede leer como un derecho “simbolico” debido a que juridicamente no
representa cambios sustanciales, mas bien es una forma de seguir segregando a esta poblacion
por su identificacion de género, por lo tanto, el derecho no es una conquista en términos de
reconocimiento estatal. Se crearon cédulas de dos tipos, una para personas cisgénero y otra
para personas trans y esto no pone en igualdad de condiciones a las personas trans. Reconoce
el género para personas trans y perpetda la idea de clasificar a las personas por el sexo de

nacimiento.

De acuerdo a los datos recolectados y la sustancial diferencia entre las cédulas solicitadas y
las expedidas en los dos paises, se puede afirmar que el estado ecuatoriano ha otorgado el
total de solicitudes de cambio porque no representa ninguna fuga a la heteronormatividad que
lo caracteriza, sigue clasificando a los ciudadanos y sigue manteniendo los datos del “sexo”
de nacimiento en otros documentos, sin otorgar el derecho ciudadano a las personas trans para

que sea reconocida de manera integral su identificacion de género.

Mientras que en Colombia se evidencian mayores obstaculos para otorgar el derecho porque
si representa una interpelacion directa a la heteronorma, quienes cambian su cédula son
reconocidas por el sistema binario de acuerdo a su eleccion. Es asi, que las personas
entrevistadas en Colombia, reconocieron mayor dificultad para lograr llegar a final término el
tramite. Su experiencia muestra obstaculos en términos de documentos, funcionarios publicos
que no tienen claros los protocolos o no permiten el tramite y esto da como resultado que tan

solo el 31.26% de las solicitudes hayan sido resueltas.

El caso de Ecuador demuestra que el 100% de las solicitudes fueron resueltas y las personas
entrevistadas no reconocen mayor dificultad en el tramite institucional, reconocen mas
inconvenientes posteriores porque ese cambio no les significa ningln beneficio juridico y

porque su cédula no es igual a la del resto de la ciudadania.
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Aln son muchos los retos para que las personas trans en los dos paises logren acceder al
cambio en sus documentos de identidad como un derecho ciudadano. En Colombia las
organizaciones trans siguen insistiendo en la necesidad de hacer seguimiento y veeduria a la
implementacion del derecho porque no es accesible en términos econémicos ni burocraticos.
Las personas trans encuentran todo tipo de barreras y obstaculos que no permiten una
implementacion adecuada ya que no hay una coordinacion entre instituciones del estado para
que sea un derecho integral. En Ecuador las personas trans requieren un derecho de cambio en
su documento que realmente les otorgue derechos ciudadanos y no solo reconocimiento

social.

El papel del estado a la hora de otorgar derechos ciudadanos

Los Nuevos Movimientos Sociales vienen interpelando al estado a través de demandas
especificas que reconozcan cambios sociales y culturales; sin embargo, el estado, en los dos
paises, no cuenta con la capacidad para otorgar estos derechos de manera integral, ni es

homogéneo en su estructura, para la implementacion de los derechos que otorga.

La forma en la que el estado implementa el derecho, no permite que todas las personas que
quieren acceder, lo puedan hacer facilmente o el derecho no les brinda los beneficios legales
requeridos. La heterogeneidad en la implementacién de los derechos ciudadanos se da por tres
razones: una es su capacidad, pues no siempre el estado cuenta con un complejo institucional
capaz de responder a los derechos que otorga. Es el caso de Colombia con el derecho
analizado en esta investigacion, en donde las instituciones y funcionarios publicos no estan en
capacidad o no tienen voluntad de asumir la atencién a personas trans y por ello no es posible
llegar a final término el trdmite. Si bien hay un protocolo establecido, no todos los
funcionarios lo siguen de manera adecuada y este protocolo no funciona igual en todos los

Casos.

La segunda razon esta determinada por falta de voluntades politicas para que los/as
ciudadanos/as trans tengan acceso al derecho en su plenitud. Un ejemplo claro es el caso de
Ecuador con el derecho analizado, pues si bien se hace ver como una conquista por parte de
algunas organizaciones trans, el derecho no tiene ninguna validez en términos juridicos que
blinde a las personas trans. En este caso se evidencia una falta de voluntad politica que

responda a una ruptura con la heteronorma del estado.

126



La tercera razon, es porque la idea misma de derechos en los paises de América Latina
funciona de manera fragmentada, imparcial y precaria. Aln no se cuenta con una estructura
democratizadora que permita problematizar las sociedades desde las diferencias culturales y

la complejidad en los cambios sociales.

Las demandas de los movimientos sociales que representan una apertura de las estructuras
estatales y una interpelacion al estado heteronormado requieren transformaciones para la
materializacion de derechos. En este caso especifico, se evidencia una insistencia de la
intervencion del estado en las esferas mas intimas de la personalidad de los sujetos, una
necesidad de mantener una clasificacion binaria que reconozca hombres y mujeres de manera

separada.

Esto se evidencia en la conformacion misma de las instituciones estatales que estan disefiadas
en términos de clasificacion binaria; de igual forma los protocolos existentes en instituciones
como el ejército, las prestadoras de salud, el sistema bancario, entre otros, mantienen una

forma dicotémica de ver a la ciudadania, que no esta preparada para implementar cambios en

términos de derechos como los otorgados a personas trans con el cambio de su cédula.

La implementacion del derecho, en este caso y de acuerdo a la experiencia de vida de las
personas trans, demuestra una falta de coordinacion interinstitucional que no permite que el
derecho ciudadanos pueda ser gozado de manera eficaz. También demuestra que continta
habiendo un juego entre las dos caras del estado, una que otorga derechos y la otra que
responde a la represion y el control. Dos caras que también son la representacion de la disputa

y la polarizacion de la sociedad respecto a este tema.

Por otra parte, es importante resaltar el papel de funcionarios publicos como representantes
del estado, pues aqui se resalta una paradoja o contradiccion en quienes interactian como
operadores estatales, ya que si bien, es el mismo estado el que reconoce unos derechos
ciudadanos, son sus representantes quienes obstaculizan el acceso a ellos. Esta es una de las
causas que determina la implementacion de modo fragmentado, pues hay decisiones y
acciones que dependen tunicamente de la agencia del funcionario publico, ain cuando hay

protocolos preestablecidos.

Estudiar el estado como una relacion social supone que son multiples los modos de actuar con
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la sociedad y esto permite ampliar la perspectiva del estado no como un ente monolitico que
interactua, se interrelaciona y se transforma de manera homogénea; su dinamica es compleja y
requiere de un acercamiento detallado sobre los contextos, los detalles y realidades que

configura su diversidad de préacticas.

Asi mismo, permite no solo ampliar la perspectiva centrada en el estado como un conjunto de
instituciones sino que también abre la posibilidad de reflexionar respecto a la interrelacion
social como una muestra de representacion estatal y analizar las incongruencias entre las
practicas y discursos estatales. Es decir, leer el estado como una relacion heteronormativa no

significa que tenga una forma general y Unica de dominacién sino mas bien fragmentada.

Retos en términos investigativos sobre el tema estudiado

Sobre los derechos ciudadanos para personas trans y el reconocimiento en el conjunto de la
sociedad, es importante resaltar y analizar las diferencias que marcan una experiencia de vida
transmasculina y una experiencia transfemenina, atravesadas por los roles sociales impuestos,
por el cuerpo y el resultado de quienes se hacen los transitos, por como son percibidas las
decisiones de “convertirse” o “representar”” un hombre o una mujer. Por lo tanto, este es un

tema importante a explorar.

El alcance de esta investigacion fue el de un analisis general sobre derechos otorgados por el
estado a personas trans; futuras investigaciones deberan acercarse a elementos importantes
como la desigualdad de género dentro de las realidades de personas con experiencia de vida

trans, y como el estado, manifiesta o no, esta desigualdad.

Es importante analizar de manera mas rigurosa la interaccion de las personas trans con el
estado y las implicaciones que supone acercarse para hacer efectivos los derechos ciudadanos.
Este analisis requiere de una etnografia del estado mas compleja que permita ver desde su
interior la porosidad a la hora de interactuar con personas que salen de la norma impuesta, las
formas como se incluyen protocolos para atender los cambios que suponen otorgar un nuevo

derecho ciudadano tanto en términos técnicos como de interaccion de funcionarios publicos.

Finalmente, para el estudio de los fendmenos sociales que involucran a la poblacién con
experiencia de vida trans, es importante contar con datos sobre dicha poblacion, que permita

dar cuenta de la magnitud de las realidades sociales, econdémicas y culturales. En ello, las
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instituciones del estado tienen una responsabilidad en términos de reconocimiento a partir de

los derechos ciudadanos demandados.

Para este caso especifico, esta limitante no permitié evidenciar lo abarcativo del derecho
estudiado ni las diferencias territoriales en su implementacion. Es necesario acercarse a los
dos casos desde la descentralizacion, ya que en los departamentos o provincias periféricas se
encontraran otras formas en las que el estado logra o no implementar el derecho otorgado

enfatizando el argumento sobre su heterogeneidad y porosidad.
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
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Bogota, Febrero 14 de 2019

Honorable Senador

ALBERTO CASTILLO SALAZAR
Congreso de la Republica de Colombia
Carrera 7 No. 8-68 Oficina 525B
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota, D.C.

ASUNTO. Respuesta Radicado No. HSJACS-0103119AR- RNEC. 15294

Respetado Senador Castillo,

En atencion a su requerimiento contenido en el asunto, de manera atenta me permito
enviar el resultado a la consulta relacionada en el oficio en comento asi:

* La cantidad de personas (hombres y mujeres) que han solicitado la correccion en
el campo “sexo” en la cédula de Ciudadania después de entrar en vigencia el
decreto 1227 de 2015 (se hace la aclaracion que la entrada en vigencia de dicho
Decreto es 4 de Junio de 2015) es del 1.721 Ciudadanos mayores de edad.

* Y el nimero de personas que realmente han finalizado el tramite exitosamente es
de 538 solicitudes de Cédulas de Ciudadania producidas.

Atentamente.

JAVIER
Coordinador

 CORTES
Registro Civil

&d{h'cacién

Avenida Calle 26 No. 51-50 - teléfonos (051) 220 28 80 Extensiones 1294- 1291 codigo postal 111321 - Bogota D.C
www.registraduria.gov.co

“Colombia es democracia, Registraduria su garantia”
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Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DSIC-2019-0050-O

Quito, D.M., 26 de abril de 2019
Asunto: CEDULACION POR GENERO

Sefiorita
Cinthya Carolina Carrasco Montalvo
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién a Documento $/N y de conformidad a lo solicitado, me permito poner en su
conocimiento el detalle de la produccion de Servicios de Cedulacién por Registro de
Género en el periodo Mayo 2016 - Abril 2019, conforme el siguiente detalle:

® 1.299 solicitudes presentadas por cambio de género en la cédula de identidad.
® 1.299 cédulas de identidad producidas con cambio de género.
® No existe negativas para otorgar el servicio de cedulacion por cambio de género.

Particular que pongo en su conocimiento para fines pertinentes.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Ing. Dang | Fem_ag;da’ﬁccerrz_ Rodriguez
DIRECTOR DE SERVICIOS DE IDENTIFICACION Y CEDULACION
ENCARGADO

b

Copia:
Sefiorita
Carolina Gabriela Cabrera Vallejo
Asistente de Normativa Politicas y Lineamientos de Identificacion y Cedulacién

Sefiorita Licenciada
Alexandra Matilde Esparza Villacis
Secretaria de Direccién / Coordinacién General, de la Direccion de Servicios de Registro Civil

Sefior
Christian Andrés Chacha Rivera
Director de Servicios de Registro Civil
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