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RESUMO

Este é um estudo exploratério que focou em um programa da Agéncia Nacional de Cinema
(ANCINE): o “Cinema Perto de vocé”. Esse programa visou o fomento para construcao e
reforma de salas de exibicdo em todo pais, além da substituicdo da exibicdo analogica pela
digital. Foram analisados dados do ano da sua criagdo em 2012 até o ano de 2016, com um
recorte para as zonas norte e oeste (excluindo-se Barra da Tijuca e Recreio) da cidade do Rio
de Janeiro. O estudo propds também uma breve revisdo das politicas publicas culturais do
Brasil, da era Vargas até a era Lula, ou seja, de 1930 a 2003. Nesse sentido, o cinema nacional
foi perpassado durante os ciclos da Atlantica, na década de 30, da Embrafilme, na década de
70, e da criacdo da ANCINE, em 2001, tudo sob a dtica do planejamento, com a politica de
execucdo do programa “Cinema Perto de Vocé”. Os resultados apurados neste estudo
explicitaram que a execucdo do programa, voltado a construcéo e reforma de salas de exibicédo
em areas periféricas da cidade do Rio de Janeiro, foi essencial para o aumento do consumo da

sétima arte pela plateia carioca, tanto de producdes estrangeiras quanto de nacionais.

Palavras-chaves: Cinema Perto de Vocé. ANCINE. Salas de exibicdo de cinema. Politicas

publicas na cultura. Ministério da Cultura.



ABSTRACT

This research explores ANCINE’s (Agéncia Nacional de Cinema, or National Cinema Office
of Brazil) program “Cinema Perto de Vocé” (“Cinema Just Around the Corner”, in free
translation). This program has the goal of fomenting the building and renovation of screening
rooms all over the country, as well as substituting analog screening for digital screening. We
examined data collected from the year of the program’s creation, in 2012, up to 2016,
focusing mainly on the northern and western area (Barra da Tijuca and Recreio were not
considered) of the city of Rio de Janeiro. This research also had as purpose making a brief
review of cultural public policies in Brazil, from the Vargas Era to the Lula Era, that is, from
1930 to 2003. In that manner, Brazilian national cinema is approached during the cycles of
Atlantica, in the 1930s, of Embrafilme, in the 1970s, up to the creation of ANCINE, in 2001,
in order to create a basis of analysis for the planning and execution of the “Cinema Perto de
Vocé” program. The results of this research point to the fact that the program, focused on
building and renovating screening rooms in peripheral areas of Rio de Janeiro, was essential

for the increase in consumption of both foreign and national movies by the carioca audience.

Keywords: Cinema Perto de VVocé. ANCINE. Movie theater screening rooms. Cultural public

policies. Ministry of Culture.
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1 INTRODUCAO

Muito se fala em protecdo de mercado da producao cinematografica nacional contra
uma grande producgdo do cinema norte-americano. Segundo dados da ANCINE, através do
Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA), o mercado de exibicao de filmes
norte-americanos representa quase oitenta por cento das telas nacionais (dados de 2015). Com
essa forte concorréncia da distribuicdo de filmes americanos, torna-se quase inviavel a
concorréncia de uma distribuicédo de filmes nacionais diante do poder financeiro das empresas
dos Estados Unidos.

O cinema nacional foi praticamente destruido com as politicas neoliberais do periodo
de Fernando Collor de Mello. A década de 90, com o fim da EMBRAFILME, foi
praticamente perdida para a producdo da sétima arte nacional. Com esse processo, tivemos
ainda mais o fortalecimento do cinema norte-americano em nossas telas. Com a criacdo de
Leis de Incentivos Federais e das esferas municipais e estaduais, a producéo cultural do Brasil
comecou a se reestruturar. Com o cinema ndo foi diferente: uma série de féruns e debates com
a classe cinematografica culminou com a criagdo da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE)
em 2001, por meio da Medida Provisoria 2228-1.

Desde entdo, o pais voltou a ter uma agéncia reguladora que tem como atribuicGes o
fomento, a regulacio e a fiscalizacdo do mercado do cinema e do audiovisual no Brasil. E
uma autarquia especial, vinculada desde 2003 ao Ministério da Cultura, com sede e foro no
Distrito Federal e Escritorio Central no Rio de Janeiro. A agéncia impulsionou a producao
cinematogréafica nacional, bem como estabeleceu novas regras para a producao e distribuicao
de filmes no Brasil.

Nesses quase 16 anos do 6rgdo regulador e fomentador, aumentou-se a producao
cinematogréfica nacional em quase 120 filmes por ano’. Concomitantemente as acdes de
producdo, a ANCINE ampliou a cota de telas: complexos de uma sala devem exibir filmes
brasileiros por, pelo menos, 28 dias por ano, sendo, a0 menos, trés titulos diferentes. H4 uma
variacdo de acordo com o porte do complexo, até o0 méximo de 63 dias (em média) por sala
para complexos de sete salas — que devem exibir, pelo menos, 11 filmes nacionais diferentes.
O numero minimo de titulos brasileiros diferentes também aumenta progressivamente até

chegar aos 24 para complexos com dezesseis ou mais salas. Nesse universo positivo de

'Dados divulgados através do site da propria agéncia. (ANCINE, 2017b)
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fomento, regulacdo e legislagdo proposto pela ANCINE, surge o programa “Cinema perto de
vocé”, que, entre os seus diversos objetivos, propds principalmente aumentar o nimero de
salas de projecao de cinema em areas de consumo da “classe c¢”.

Este estudo considerou importante saber se esse programa, como acdo de aumento e
estimulo para o publico nacional, funcionou em seus cinco eixos na cidade do Rio de Janeiro
e em seu pioneirismo no incentivo a distribuidores. Nesse sentido, considerando que o
programa é pioneiro na proposta de renovacao no sistema de informacdes das salas de cinema,
permitiu-se que se tivesse numeros exatos e fiéis sobre o publico consumidor de cinema no
pais. Outro fator preponderante também, foram as seis entrevistas com os diretores da Ancine,
e também, com o coordenador do programa, pois todos tiveram o privilégio de trabalhar desde
0 inicio com planejamento do programa estudado, propiciando assim uma visdo bem
detalhada e direcionada para esta pesquisa.

Dividiu-se esse estudo em quatro partes: no capitulo 02 apresenta-se a estrutura do
programa “Cinema perto de vocé€” atrelada ao plano de diretrizes e metas da Agéncia
Nacional de Cinema, que foi primordial para o planejamento e execu¢do do proprio programa.
Explorou-se também um panorama dos dois grandes bracos que a ANCINE destacou como
primordial no fomento dessa acdo de politica publica: a distribuicdo e exibicdo nacional.
Como base na estrutura de criacdo da ANCINE, esse estudo investiga um pouco do historico
da politica cultural do Brasil, sobre a 6tica do cinema nacional: a comegar pelos primeiros
incentivos do inicio da Era Vargas até culminar na criacdo da Agéncia Nacional de Cinema.

O Toépico n® 03 perpassa pelos ciclos do cinema nacional: dos incentivos ao crescente
polo de producdo cinematografico nas décadas de 40 e 50 por Getulio Vargas, até ao bem-
sucedido modelo de fomento estatal da Embrafilme. Do término do ciclo da Embrafilme, na
faléncia da era Collor, até um crescente modelo de politica de leis de incentivo, que culminara
na criacdo da Agéncia Nacional de cinema. Por fim, da remodelacdo de todo um conceito de
se fazer cultura no pais, na era Lula, até o planejamento e analise de mercado pela ANCINE,
para a criacdo do programa estudado.

O Topico n® 04 apresenta os dados coletados que investigaram os dois principais
problemas desse estudo: pode-se dizer que houve impacto do programa da ANCINE “cinema
perto de vocé€”, na implantacdo dos seus cincos eixos nos cinemas da cidade do Rio de
Janeiro? Sendo assim, ampliou-se em areas periféricas por conta do programa, o consumo da
sétima arte nas salas de cinema, da cidade do Rio de Janeiro?

Investigou-se 0s nimeros do programa, com recorte para a cidade do Rio de Janeiro,

com dados do ano de 2016, fazendo-se a analise nos seguintes pontos:
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[IPN4)

a) Relacdo de consumo cultural da classe “c”.

b) Raio X do programa na cidade do rio de janeiro nos ultimos cinco anos (2012 a
2016).

c) Comparacdo dos numeros da exibicdo nacional relacionados ao impacto da criagdo

do programa “Cinema perto de vocé” na cidade do Rio de Janeiro.

Um estudo se encerra com a analise dos dados do ano de 2016, onde se comprova ou
ndo a relacdo da execucgdo do programa na cidade do Rio de Janeiro, dentro das &reas mais
periféricas da cidade.
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2 CINEMA PERTO DE VOCE: UM ESTUDO EXPLORATORIO

2.1 Apresentacdo do programa: da criacéo a estrutura

O Programa “Cinema perto de vocé” é um conjunto de a¢des integradas e voltadas a
expansdo do parque exibidor nacional. Foi instituido pela Lei 12.599/2012, sancionada no dia
23 de margo pela presidenta Dilma Rousseff, compondo o que a ANCINE designou como
quarto marco regulatorio, conforme documento da ANCINE:

O quarto marco regulatério da nova politica audiovisual brasileira teve como foco o
setor da exibi¢do cinematogréfica. Focada em expandir o mercado, a série de
medidas implantadas pela Lei 12.599° teve como objetivo principal a ampliacéo do
parque exibidor brasileiro, que se encontrava extremamente reduzido e concentrado.
S6 o crescimento do nimero de salas em areas onde havia uma demanda reprimida
notoria poderia de fato diversificar, descentralizar e expandir a oferta de cinema para
a populagdo. (ANCINE, 2017, p. 118)

O programa é estruturado em quatro eixos de acdo (ANCINE, 2017).

2.2 Eixos de acdo do programa

1) Linhas de crédito e investimento. Essa medida ndo soO facilita a digitalizacdo do
parque exibidor, que precisa importar 0s novos projetores digitais, como também reduz os
custos dos investimentos para a abertura de novos cinemas. A desoneragdo vem acompanhada
de um programa de incentivos para a construcdo de novas salas, e de uma linha do Fundo
Setorial do Audiovisual especialmente destinada ao financiamento da compra de

equipamentos de exibicdo. Diferentemente das outras linhas de incentivo do FSA, em que 0

2 LEI N° 12.599, DE 23 DE MARCO DE 2012 Altera as Leis nos 10.893, de 13 de julho de 2004, que dispdem
sobre o Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante -
FMM, 11.434, de 28 de dezembro de 2006, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de 2004,
8.685, de 20 de julho de 1993, 12.249, de 11 de junho de 2010, 11.775, de 17 de setembro de 2008, e 11.491, de
20 de junho de 2007, e a Medida Provisdria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001; revoga dispositivos das Leis
nos 9.432, de 8 de janeiro de 1997, e 10.925, de 23 de junho de 2004; altera a incidéncia da Contribuicdo para o
P1S/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS na cadeia produtiva do café;
institui o Programa Cinema Perto de VVocé; e da outras providéncias.
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Fundo em geral participa como investidor, nesse caso trata-se de um empréstimo a juros
subsidiados, concedidos pelo BNDES.

2) O projeto “Cinema da Cidade”. O programa Cinema da Cidade, por sua vez, é
especialmente desenhado para beneficiar municipios sem salas de cinema, onde a viabilizacédo
de cinemas envolve uma equacdo econémica e financeira mais complexa, tornando o risco
comercial mais intenso e dificultando investimentos e a tomada de empréstimos. O programa
prevé a aplicacdo direta de recursos do orcamento da Unido, alocados por emenda
parlamentar ou por meio da modalidade apoio do Fundo Setorial do Audiovisual, na
construcdo de novos cinemas em cidades que ndo disponham desse servico.

3) Medidas de desoneracdo tributaria (RECINE). O Regime Especial de Tributacdo
para 0 Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica — RECINE é um pacote
de desoneracdo de investimentos que suspende a exigibilidade de todos os tributos federais
incidentes sobre a aquisicdo de maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais
de construgdo necessarios a construgdo ou modernizacdo de complexos cinematogréficos.

4) Implantacdo de um sistema de controle de bilheteria. Nesse mesmo pacote de
medidas, a ANCINE programou um novo instrumento regulatorio, o Sistema de Controle de
Bilheteria, organizado com base na homologacao de sistemas informatizados utilizados pelos
grupos de exibicdo. A coleta de dados pelos exibidores e sua transmissdo para a ANCINE
permitem agregar e ler as informagdes segundo os parametros da Agéncia. O objetivo dessa
medida é garantir a acuidade das informacdes e a confiabilidade dos dados, permitindo a
construcdo de indicadores para o melhor acompanhamento da evolucdo do setor, e a
formulacdo de politicas adequadas para o desenvolvimento da atividade® Assim, para o
desenvolvimento do programa “Cinema perto de vocé”, foi crucial entender que, para se

propor a ampliar o mercado de exibicdo, seria necessario:

a) Fortalecer o segmento de exibicdo cinematografica nacional, apoiando a expansao
do parque exibidor e sua atualizagdo tecnoldgica;
b) Facilitar o acesso da populacdo as obras audiovisuais por meio da abertura de

salas em cidades de porte médio e em bairros populares das grandes cidades;

3 “Por fim, mas ndo menos importante, a lei trouxe algumas medidas de protegio ao mercado de publicidade
brasileiro, como por exemplo o aumento da Condecine que incide sobre obras publicitarias estrangeiras, a
determinacdo de que obras publicitarias estrangeiras s6 poderiam ser veiculadas ou transmitidas no Brasil se
adaptadas ao idioma portugués e ap6s o pagamento da Condecine, e a ampliagdo da capacidade regulatéria da
agéncia junto ao setor, que ganhou a possibilidade de aplicar medidas de retaliacdo cruzada em relacdo a
beneficios fiscais estrangeiros no campo da publicidade”
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c) Ampliar o estrato social dos frequentadores de salas de cinema, com atencédo
especial para os novos consumidores da classe C;
d) Descentralizar o parque exibidor, procurando induzir a formacgéo de novos centros

regionais consumidores de cinema.

Ao mesmo tempo em que o projeto foi proposto pela Agéncia Nacional do Cinema, o
parque exibidor nacional enfrenta um grande problema: com o processo de digitalizacdo
através da atualizacdo tecnolégica — em que projetores de pelicula analégicos® seriam
substituidos por projetores digitais —, haveria uma substituicdo na exibicdo de filmes. Em
entrevista ao autor®, um dos diretores da ANCINE, Roberto Lima, salienta o fato de que esse
processo era e € extremamente oneroso. Apesar disso, tem sido feito no mundo inteiro,
exigindo a necessidade de modernizacdo imediata do parque exibidor nacional. Outro ponto
colocado pelo diretor foi que o valor para se alcancar essa tecnologia colocou em risco a
sobrevivéncia dos grupos nacionais de medio e pequeno porte.

Pode-se afirmar, portanto, que esta foi uma importante politica publica planejada e
executada pela Agéncia Nacional do Cinema, pois, através da lei que criou o programa, foram
implantadas medidas que garantiram aos exibidores brasileiros a possibilidade de modernizar

seus circuitos, sem perder competitividade em relacdo aos exibidores estrangeiros.

O programa se organizou em torno de um conjunto de mecanismos e agdes
diversificadas, em busca de um ambiente de negdcios saudavel e de um aumento da
oferta de capital para os empreendedores. De um lado, sdo estabelecidas linhas
financeiras para estimular os empreendimentos privados, além de recursos para a
abertura de salas em cidades menores, por prefeituras e governos estaduais. De
outro, o programa institui instrumentos de desoneragdo fiscal, visando a redugdo dos
custos dos investimentos e da operacéo dos complexos. (ANCINE, 2017, p. 119)

2.3 Plano de Diretrizes e Metas da ANCINE e as expectativas do programa

A partir do momento da criacdo da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, em
2001, ficou claro que o cinema nacional atravessaria uma nova era nas politicas publicas

voltadas para o audiovisual. Em pouco mais de 17 anos, a agéncia entendeu os desafios do

*Projetores de pelicula na bitola 35 milimetros.
® Foram ao todo, cinco entrevistas com diretores da ANCINE. Que formaram um escopo inicial para esta
pesquisa.
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dindmico mercado e teve que se reestruturar, propondo, articulando e planejando novas
politicas para se adequar as exigéncias do mercado de producdo, distribuicdo e exibi¢do de

cinema no Brasil®.

A construcéo dessa politica tem sido um processo continuo e complexo, orientado
por alguns vetores basicos: a necessidade da expansdo do mercado e do acesso
amplo dos brasileiros aos servigos audiovisuais; 0 desenvolvimento de uma politica
multifocal capaz de incorporar todos os segmentos e todas as atividades da cadeia; a
atencdo constante as transformac@es sociais que se operam no Brasil e no mundo; o
esforco de inclusdo de todo o territorio brasileiro; a necessidade de insercao
internacional, e o constante fortalecimento do setor audiovisual por meio da
democratizacdo da producdo e dos meios de circulacdo. Todos estes vetores

articulados segundo o interesse da sociedade brasileira e do pais. (ANCINE, 2017,

p.2)

A estrutura de um programa com a complexidade do “Cinema perto de vocé” foi
resultado de um extenso planejamento, discussdes e analises de consumo, e transformacoes

tecnoldgicas do cinema. Uma construcdo através de alguns marcos regulatdrios, tais como:

a) Lei11.437 (2006), que estabeleceu o Fundo Setorial do Audiovisual;

b) Lei 12.485 (2008), que regulamentou o servico de TV por assinatura;

c) Lei 12.599 (2012), que ampliou a protecdo ao mercado publicitario brasileiro e
criou, conforme ja citado, os programas Cinema Perto de Vocé e Cinema da
Cidade, e estabeleceu o Regime Especial de Tributacdo para o Desenvolvimento
da Atividade de Exibicdo Cinematografica — RECINE.

Outro fator preponderante para o desenvolvimento de agdes interligadas, proporcionais
e similares as do programa “Cinema perto de vocé€”, foi a publicacdo, em 2012, do Plano de
Diretrizes e Metas, assim como o lancamento do programa Brasil de Todas as Telas’. Além
dessa adaptacdo ao mercado, desde sua fundacdo, a Agéncia Nacional de Cinema restabeleceu
a concepcdo de que o Estado tem obrigacdes com a cultura e com o audiovisual®.

®Atenta ao dinamismo do mercado, essa politica se fundamenta no reconhecimento de que o cinema e o
audiovisual, como outros bens culturais, ndo podem ser entendidos apenas em seus aspectos econdmicos
imediatos, mas devem estar integrados a uma reflexdo estratégica, de longo prazo, que tenha como principio a
defesa da diversidade e do contetido audiovisual brasileiro diante das pressdes de um mundo crescentemente
globalizado. (ANCINE, 2017, p. 02).

’ Conjunto de medidas amplas e articuladas, concebido para concretizar as ideias formuladas pelo PDM em
2014, consolidam a nova politica audiovisual em seus planos teoricos e praticos.

8 0 processo de construgdo de um novo arcabougo institucional do audiovisual brasileiro teve como preocupagio
central a criagdo de lécus para o cinema e o audiovisual no ambito do governo, estruturado em trés blocos: a
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A ANCINE assumiu o objetivo de ser uma indutora do crescimento do mercado
audiovisual, a partir da certeza de que o subdimensionamento do mercado de cinema
e a quase total auséncia de uma produgdo audiovisual independente na TV eram
fatores que impediam um maior desenvolvimento da indUstria audiovisual brasileira,
e gue essa expansdo seria positiva ndo s6 para o setor, mas para a sociedade como
um todo. Ao fazer crescer o mercado, abrem-se portas para a entrada de novos
atores, ampliam-se as possibilidades de harmonizacdo de conflitos entre os varios
agentes econdmicos, a0 mesmo tempo em que 0s agentes ja estabelecidos também
se beneficiam desse crescimento, na medida em que surgem novas oportunidades de
negocios. Mas, sobretudo, expande-se 0 atendimento a sociedade. (ANCINE, 2017,
p. 19).

Ficou evidente uma mudanca de postura da ANCINE: ao implantar o “Cinema perto
de vocé”, ela passa a focar-se ndo s6 na producdo, fomentando agentes do setor de
audiovisual, mas também no cidaddo brasileiro como agente de consumo do cinema. O
programa parte da premissa de que s6 se conquista mercado se houver inclusdo de uma nova
base de consumidores, incentivando, inclusive, o aumento de publico para o cinema nacional.
E importante frisar que esse planejamento, execucdo e fomento por parte do programa feito
pela ANCINE é uma consequéncia integrada de a¢Ges de uma politica inclusiva, propostas
pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva®, e, como veremos no capitulo posterior a este
estudo, de politicas culturais ressignificadas pelo entdo ministro da cultura Gilberto Gil. Em
entrevista ao autor, o coordenador de infraestrutura e projetos especiais da ANCINE, Selmo
Kaufman, destacou os dois principais desdobramentos dessa politica de expansao de mercado,

em conjunto com as politicas de inclusdo do governo federal:

a) Ampliacdo do mercado de exibicdo de salas de cinema, que ainda ndo havia se
recuperado da avassaladora crise mundial que abateu o setor a partir de meados
dos anos 1980,

b) Ampliacdo do mercado de televisdo por assinatura, que comegou a se desenvolver
no Brasil tardiamente, e durante anos teve sua base de assinantes estacionada em

um numero baixissimo para as dimensdes do pais.

O programa “Cinema perto de vocé” foca-se no fomento e incentivo a exibicdo

nacional, como ja apresentado anteriormente, e surge em um periodo em que a tecnologia teve

ANCINE, o Conselho Superior de Cinema (também estabelecido pela MP) e a Secretaria do Audiovisual do
Ministério da Cultura. (ANCINE, 2017, p. 07)

® Em 2003, quando foram implementadas medidas para promover um aumento real da renda da populagdo
brasileira, contribuindo para a formacéo de uma nova classe média e para o fortalecimento do mercado interno.
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um impacto direto na forma de distribuir e exibir filmes. Nesse universo de transformagdes
das salas e inclusdo de novos consumidores, tivemos uma convergéncia das politicas publicas
propostas pela ANCINE com aquilo que o mercado de audiovisual necessitava. Ao se
pesquisar 0 mercado de exibicdo no Brasil, vé-se que na década de 1970 o pais chegou a ter
pouco mais de trés mil salas, descentralizadas e, principalmente, tendo as cidades do interior
do pais contempladas com pelo menos uma sala de projecdo. Por volta de 1975, havia em
média (segundo dados da prépria ANCINE) uma sala de cinema para cada 32 mil habitantes,
indice que caiu vertiginosamente na década seguinte.

Os anos 80 foram marcados por crises do capitalismo em todo 0 mundo e mudancas
significativas no audiovisual, que levaram a uma dificuldade global no mercado de exibic&o.
No Brasil ndo foi diferente: fatores como a hiperinflacdo, a popularizacdo do videocassete,
somados a crise da Embrafilme, tiveram um efeito devastador para esse mercado em terras
brasileiras. Sem nenhuma politica publica pensada para se evitar o pior, as chamadas salas de

rua foram fechadas paulatinamente em todo territério.

Se a atividade cinematografica em todo 0 mundo sofreu abalos sucessivos desde que
perdeu a exclusividade como espago de acesso e fruicdo dos filmes — a partir do
surgimento da televisdo e, depois, do VHS, DVD e TV paga, que causaram
sucessivos recuos no volume do publico pagante dos cinemas —, no Brasil esse
movimento foi agravado pelas consequéncia das transformacBes politicas e
econdmicas da sociedade brasileira, que levaram a um crescimento urbano
concentrado e cadtico, com um largo e acelerado processo de favelizagcdo das
grandes cidades, a precarizagdo dos servicos publicos, a desorganizacdo dos agentes
privados nacionais em razdo da inflacdo persistente e a falta de um planejamento
estatal que contribuisse para reverter essa situagdo. Como resultado, em 1990, o
tamanho e a geografia do parque exibidor brasileiro haviam se transformado
radicalmente. (ANCINE, 2017, p. 21).

Este estudo explicitard, no proximo capitulo, a relacdo desse impacto na exibicdo
como um todo. Importante agora entendermos que, em menos de trinta anos, 0 nimero de
salas de cinema no Brasil caiu de um parque vigoroso e bem distribuido para apenas mil salas
centralizadas nas capitais do pais. Devemos entender, também, que um programa como o
“Cinema perto de vocé” foi, e ainda €, uma resposta para se construir um modelo que, além de
corresponder as expectativas do mercado do audiovisual, também tenta descentralizar e
alcancar areas de consumo para o cinema. Desse modo, fica claro que o historico da exibicéo
no Brasil necessitava de uma resposta por parte do Estado, e, principalmente, da ANCINE. E
da propria agéncia um levantamento desse momento; algumas informacdes sdo primordiais

para esse entendimento:
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Aos poucos, o circuito brasileiro volta a crescer: em 2010, o total de salas do pais
chega a aproximadamente 2,2 mil — mas ainda um nimero bem abaixo das cerca
de 3 mil salas dos anos 1970, sendo que a populacdo havia dobrado de tamanho
neste periodo.

Além de insuficiente, esse crescimento ndo rompeu a concentracao. A retragdo do
circuito exibidor era tamanha, que muitas areas de alta renda das grandes cidades
estavam desabastecidas, e os investimentos do mercado de exibi¢do priorizaram
essas regides. As periferias urbanas, as cidades pequenas e médias do interior, e
mesmo algumas grandes cidades das regides Norte e Nordeste, continuavam mal
atendidas.

Em 2010, a densidade das salas de exibicdo em operacao era uma das piores entre
0s paises com alguma expressdo nesse servico, 89 mil habitantes por sala (valor
ajustado com base em novos dados do IBGE). Em regides importantes, como o
Nordeste, a segunda mais populosa do pais com 28% dos habitantes, o indice
superava 200 mil habitantes por sala, um circuito regional correspondente a
apenas 12% do total de salas do pais. Além disso, um ndmero significativo das
salas existentes operava em condicOes precérias.

No mundo todo, a questdo da digitalizagdo provocou um “terremoto” no setor,
motivado principalmente pela questdo: “quem vai pagar a conta?”’. Afinal, o
principal beneficiario da nova tecnologia seria 0 segmento da distribuicdo, que
ndo precisaria mais produzir as copias fisicas dos filmes. Faltava ainda digitalizar
os dois elos da ponta da cadeia econdmica do cinema: a distribuicdo e a exibicéo.
Mas os altos custos da troca de equipamentos recairiam, macicamente, sobre o
exibidor. No mercado norte-americano, 0 maior do mundo e detentor da
hegemonia do comércio cinematografico, chegou-se a um modelo batizado de
VPF (Virtual Print Fee, ou “taxa sobre a copia virtual”), em que o distribuidor
financiaria parte dos novos equipamentos digitais das salas de cinema, a partir do
gue economizaria na producéo de copias em pelicula.

A decorrente baixa rentabilidade, secundada pelas condi¢cBes de crédito,
provocava nos exibidores brasileiros inseguranca para expansao e investimentos
mais expressivos. Nesse ponto, justamente, desenha-se uma acdo combinada do
Estado: a0 mesmo tempo em que sé@o elaboradas medidas para dar novo impulso
ao crescimento do circuito exibidor, estimulando a construgdo de cinemas em

regides até entdo consideradas economicamente invidveis pelos empreendedores
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do mercado, atua-se também sobre a questdo da digitalizagdo, promovendo
condigBes mais equanimes para a transi¢do digital no pais.

Diante dessa analise do mercado da exibicdo nacional, a expectativa, desde a criacdo
A9

do programa “Cinema perto de voc€”, era estimular o crescimento do parque exibidor

brasileiro’®, e focar-se:

a) Em subsidiar os altos custos da operacdo da exibicdo e das consequentes pequenas
margens praticadas na época, o que dificultava investimentos;

b) Na necessidade urgente de qualificacdo e modernizagcdo de grande parte dos
cinemas;

c) Na urgéncia na descentralizacdo, principalmente em direcdo ao Nordeste, Norte e
ao interior do pais, totalmente desassistidos;

d) Na ampliacdo do numero de salas, o que também se revelava fundamental para a
dindmica do mercado, na medida em que ampliava as possibilidades de colocagéao

dos filmes no momento do langamento.

A expansdo do setor da exibicdo nos Gltimos seis anos foi o sustentaculo maior do
crescimento ininterrupto do mercado de cinema neste mesmo periodo. Mesmo nos
anos da grande crise internacional que abalou a economia a partir de 2008, o
mercado de cinema cresceu. Entre 2001 e 2016, o total de ingressos vendidos no
pais saltou de 75 milhdes para 184 milhdes — uma diferenca de 145%. O aumento
nos valores da arrecadacgdo total nas bilheterias foi ainda mais significativo: de R$
412 milhdes, em 2001, para R$ 1 bilhdo, em 2010; e R$ 2,6 bilhdes, em 2016, em
visivel aceleragdo a partir da implantagdo do programa Cinema Perto de Vocé.
(ANCINE, 2017, p. 25).

Segundo dados da propria ANCINE (ver figuras 01, 02 e 03), tivemos a maior
integracdo de cidades ao mercado exibidor no Brasil. Dezenas de municipios brasileiros
tiveram suas primeiras salas implantadas, consequéncia direta da digitalizacdo da projegéo
cinematogréfica e seus efeitos, assim como uma maior facilidade de multiprogramacéo e
acesso aos filmes, modernizacdo dos servigos, e maior sustentabilidade dos pequenos

complexos.

19 Entre 2009 e 2010, a ANCINE, em parceria com 0o BNDES, o Ministério do Planejamento, o Ministério da
Fazenda, o Conselho Superior do Cinema e as empresas exibidoras, desenhou o Cinema Perto de VVocé, um
pacote de acGes voltado para estimular o crescimento do parque exibidor. O programa foi criado a partir da
avaliacdo evidente de que a pequena dimensdo do parque brasileiro era um dos obstaculos para a existéncia de
uma cinematografia sustentavel, e que seu crescimento deveria ser uma prioridade da politica audiovisual
nacional.
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Nesse processo, observa-se que 0s maiores grupos nacionais de exibicdo, que
compdem aproximadamente dois tercos do mercado, ndo foram tdo agressivos quanto as

menores empresas nacionais de exibicdo de filmes. A ANCINE assim explicita:

Além disso, a demanda dos usuarios, a digitalizacdo e a defasagem dos servigos de
cinema, especialmente em cidades médias e pequenas, tém criado oportunidades
para pequenos empreendedores, sob modelos de neg6cio que as grandes empresas
tém dificuldade ou falta de interesse de concorrer. Este fendmeno pode ser
significativo especialmente para a ampliacdo mais rapida do nimero de complexos
existentes no pais. Toda essa evolugcdo da estrutura dos servicos de cinema foi
acompanhada por resultados crescentes nas bilheterias. Em 2016, registrou-se o
oitavo ano consecutivo de crescimento real (em quantidade de bilhetes vendidos),
com o Brasil na oitava posicao no ranking dos paises (era 0 14° em 2008). Mantidas
as condigOes de crescimento, até o fim da década o Brasil deve disputar o quinto
lugar com Francga e Coreia do Sul. (ANCINE, 2017, p. 27).

Figura 1 - NUmero de salas de cinema (1971-2016)

3500 3276

3000 1

2500

las

sal

2000

1500

Numero de

1000

500

T 1 T T
o G UELEEE e RN RSl 22000 8880800058858 2E 0
gl =gl e gl C - L)) oo g Qooo@ To~6
AV 20000002000 nd oo Padcandddad lsNeNeNeNeole] oNgR888
..... e g L CFORRASRSNSESANNANRNAN

Fonte: ANCINE, 20174

1 Esse crescimento, embora disseminado, tem alguns elementos de destaque, que devem ser mais bem
acompanhados por meio do SCB (novo Sistema de Controle de Bilheteria). Em 2016, primeiro ano com o parque
universalmente digitalizado, os pequenos cinemas com até trés salas apresentaram crescimento de bilheteria mais
significativo; neles, os filmes brasileiros melhoraram seu desempenho de forma expressiva. Cinemas localizados
em zonas mais populares, com renda média-baixa, também obtiveram resultados melhores
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Figura 2 - Publico total em salas de cinema (2001-2016)
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Figura 3 - Renda total em salas de cinema (2001-2016)
Fonte: ANCINE, 2017.

Ao se discutir, neste estudo, que a digitalizagdo foi um fator preponderante para a
transformacédo e impulso das salas de exibicdo do pais, e entender que o programa “Cinema
perto de vocé” nasceu dessa necessidade, surge um outro vetor importante para se analisar: a

distribuicdo de filmes no Brasil a partir da criacdo da ANCINE.
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2.4 A distribuicéo nacional versus parque de exibicéo

Ao falar em distribuicdo do cinema no Brasil, este estudo foca-se no Artigo 3° da Lei
do Audiovisual, que estimulou as grandes distribuidoras (registradas no pais), principalmente
as norte-americanas, a coproduzir e langar filmes nacionais, tendo uma renuncia fiscal de

remessas para o exterior de 3%,

Mas havia limitaces evidentes. Afinal, para as distribuidoras estrangeiras a
prioridade seria sempre o produto estrangeiro, e o filme nacional se encaixaria nas
brechas do circuito. Além disso, o Artigo 3° dificultava o posicionamento das
distribuidoras brasileiras nas negociaces pelos titulos com maior potencial de
mercado, na medida em que criava uma situacdo privilegiada, gracas ao modelo de
isencéo fiscal, para as grandes distribuidoras norte-americanas. (ANCINE, 2017, p.
44).

E com o Fundo Setorial que a ANCINE estabelece duas novas linhas especialmente

voltadas para as distribuidoras brasileiras:

a) A primeira, um apoio para aquisicao de direitos de projetos, atuando justamente
no sentido de equilibrar as condi¢bes de contratacdo de titulos com forca
mercadologica;

b) A segunda, especificamente voltada para projetos de comercializagdo — o
chamado P&A, isto é, prints & advertising, o plano que define o tamanho e a
campanha de lancamento dos filmes. As duas linhas operam exclusivamente na

forma de investimento.

Nos pouco mais de 15 anos da ANCINE, observou-se um aumento significativo no
consumo de filmes nacionais: do ano de 2000 até 2016, tivemos um crescimento de 30 para
143 filmes, como vemos nas figuras n°® 04 e 05 abaixo, e podemos afirmar que o FSA
contribuiu para que ressurgissem filmes nacionais que se comunicavam fortemente com o

grande publico e eram, para ele, fonte de grande identificacéo®®.

12 A lei teve sua eficacia e garantiu alguns sucessos — 0 mais representativo deles a biografia musical “2 Filhos de
Francisco”, que foi langada pela Sony Pictures e atraiu mais de cinco milhdes de espectadores em 2005,
tornando-se a maior bilheteria do ano, acima mesmo dos blockbusters estrangeiros (Agéncia Nacional do
Cinema, os primeiros 15 anos, p. 44).

BA partir do FSA, as distribuidoras independentes brasileiras tiveram condigées de assumir o lancamento da
maior parte dos titulos brasileiros. Como consequéncia, sua participacdo na receita dos filmes nacionais, até
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Figura 4 - Quantidade de langcamentos nacionais de cinema (2001-2016)
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Figura 5 - Publico de filmes brasileiros (2001-2016)
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Mais um ponto importante do programa “Cinema perto de vocé€” para a distribuicdo de

filmes no Brasil, foi a divisdo por nimero populacional, que estimulou e ainda estimula a

entdo minoritaria, cresce exponencialmente, passando de 36% em 2009 para 61% em 2010, e nada menos que
96% em 2016 (Agéncia Nacional do Cinema, os primeiros 15 anos, p. 44).
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regionalizagdo dentro do territdrio brasileiro. O foco do fundo setorial direcionou o0s

municipios brasileiros sem salas de cinemas**, divididos em quatro grupos:

a) Grupo 1: Municipios com mais de 20 mil e menos de 100 mil habitantes.

b) Grupo 2: Cidades com mais de 100 mil habitantes que ndo possuem salas de
cinema. Foco prioritério da politica de expansao do parque exibidor.

c) Grupo 3: Cidades com mais de 100 mil habitantes e menos de 500 mil habitantes
com salas de cinema.

d) Grupo 4: Cidades com mais de 500 mil habitantes com salas de cinema. Nessas
cidades, estdo excluidas as zonas urbanas em que a renda média dos chefes de
familia é muito baixa ou muito alta. Ou seja: podem participar as zonas com
predominancia de classe C. Também foram excluidas as zonas com baixa
densidade demografica.

T ol
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Figura 6 - FSA - Numero de unidade federativas contempladas por ano
Fonte: ANCINE, 2017.

14 Atentar para as figuras n° 06, 07 e 08.
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Figura 7 - FSA — Distribuicdo de valores por regido
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Recursos disponibilizados (R$)
Unidades Total
federativas p-rliup- e

9.170.000 13.755.000

MNORDESTE 9 16 87.414.606 69.753.000 157.167.606
CENTRO OESTE 4 7 40.714.000 33.422.000 74.136.000
SUDESTE 4 ] 53.260.626 52.070.626 105.331.252
10335.000 8.090.000 18.425.000

Figura 8 - FSA — Arranjos regionais
Fonte: ANCINE, 2017.

Promover politicas integradas, e ao mesmo tempo entender as diferencas regionais,
foram e sdo qualidades do programa “Cinema perto de vocé”. Foram politicas publicas

conjuntas, que impulsionaram a distribuigéo e exibicao de filmes nacionais, e, principalmente,
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que convergiram com o que o mercado indicava. Observa-se a quebra de uma estagnagédo (nos
anos de 2009 e 2010), e um forte crescimento nos trés pontos-chave do cinema nacional: a

producdo ja consolidada, bem como uma ampliacdo mais consistente do parque exibidor e da
distribuic&o de filmes nacionais™.

Figura 9 - Evolucdo do numero de bilhetes vendidos
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Fonte: ANCINE, 2013.
Figura 10 - Evolugéo da Renda Bruta de Bilheteria
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Fonte: ANCINE, 2013.

>0 ano de 2010, especialmente, foi um ano de recordes. Quase todos os indicadores importantes superaram as
estimativas mais otimistas: 134,8 milhdes de bilhetes vendidos, com R$1,26 bilho de renda; 0,71 bilhetes por
habitante, melhor indice desde os anos 80; 25,7 milhdes de bilhetes e R$ 226 milhdes para filmes brasileiros,
market share de mais de 19%, e crescimento de mais de 70% na receita bruta; Tropa de Elite 2 e seus 11,2
milhdes de bilhetes, maior bilheteria nacional de todos os tempos. Em 2011, o viés de crescimento permaneceu.
Nesse ano, o Brasil tornou-se o principal mercado latino-americano de cinema em receitas de bilheteria, com
guase 860 milhdes de ddlares de faturamento (ANCINE, 2013, p. 41)
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A evolugdo da receita de bilheteria foi ainda mais impressionante. Chegou a
R$1,438 bilhdo, marcando o terceiro ano de crescimento expressivo. Em délares, a
receita de 2011 cresceu 77% sobre 2009, com USD 858 milhGes. Com este
resultado, o Brasil superou o México na condicdo de maior mercado latino-
americano de cinema em receitas de bilheteria. Em termos globais, o pais ocupou a
décima quarta posicdo em receitas e a décima em bilhetes vendidos. Quanto aos
filmes brasileiros, as taxas de crescimento ficaram em 88% e 71% em 2009 e 2010,
com queda de 28% em 2011. O volume de receita foi recorde em 2010, R$226
milhdes, quantia superior ao total de recursos publicos e incentivados aportados em
producdo e distribuicdo cinematografica, recuando a R$163 milhdes no ano seguinte
(ANCINE, 2013, p. 42).

Em entrevista ao autor, a ex-diretora da ANCINE, Rosana Alcantara, enfatiza alguns

motivos para o crescimento do consumo de filmes nacionais nas bilheterias do pais. Sao eles:

a) A consolidagdo da producédo cinematogréafica brasileira;

b) O fortalecimento de algumas empresas brasileiras produtoras de filmes no
mercado nacional;

c) O incremento da qualidade dos roteiros e produgdes, e do prestigio dos
profissionais, artistas e técnicos brasileiros;

d) A visibilidade que algumas alteragdes importantes nesta atividade comecam a ser
percebidas passam a ter, especialmente pelo reposicionamento das distribuidoras

brasileiras no mercado interno.

Os pontos levantados por Rosana Alcantara vdo ao encontro de quase todas as
observac@es contidas no Plano de Diretrizes e Metas para o audiovisual de 2013, elaborado
pela ANCINE. Os graficos retirados desse documento comprovam, em nlmeros, 0
desempenho das distribuidoras nacionais'®.

®Desde 2004, as distribuidoras brasileiras tém conquistado o mercado interno. Nesse periodo, o nimero de
bilhetes vendidos triplicou: de 12,8 para 39,8 milhGes. Em market share, o resultado de 2004 foi dobrado entre
2007 e 2009. Atualmente, as distribuidoras brasileiras detém pouco menos de 30% do mercado nacional de
cinema. Os filmes brasileiros passaram a responder por parte significativa desse desempenho, com 19,3 milhdes
de bilhetes e 14,3% de market share em 2010 (12,5 milhdes e 8,7%, em 2011). Um dos dados mais significativos
demonstra a posi¢éo preponderante das distribuidoras brasileiras na distribui¢do de filmes nacionais: 75% (2010)
e 70% (2011) dos bilhetes vendidos. Considerada a excepcionalidade do dado de 2010, pelo desempenho de
Tropa de Elite 2, o resultado de 2011 é ainda mais significativo.



Figura 11 - Market share das distribuidoras brasileiras (em % dos bilhetes vendidos)
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Fonte: ANCINE, 2013.

Figura 12 - Bilheteria dos filmes de distribuidoras brasileiras (em milhdes de bilhetes vendidos)
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Pesquisa: SAMIANCINE.

Fonte: ANCINE, 2013.

Roberto Lima, diretor da ANCINE, também nos informa em sua entrevista alguns
elementos que fortaleceram a producéo e distribuicao de filmes no Brasil:

30



31

a) Inclinacdo das politicas publicas audiovisuais para o fomento dos projetos em
distribuicdo. Uma, e diversificagdo do financiamento ao audiovisual com a
implantacdo de instrumentos financeiros para a distribuicéo;

b) Incentivo e valorizacdo para o desempenho comercial de filmes e empresas do
Brasil;

c) Novos modelos de distribuicdo provocados pelas possibilidades da projecdo
digital, como também, a interatividade no trato com o espectador e 0S novos

nichos de publico.
Foram medidas que fizeram com que as distribuidoras brasileiras disputassem o0s

filmes nacionais de maior potencial. A figura n® 13 explicita um fato importante para o bom

desempenho dos filmes nacionais:

Figura 13 - Numero de salas com estreias de filmes brasileiros
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Fonte: ANCINE, 2013.Y

Com o mercado sedimentado, o programa “Cinema perto de vocé” acompanha este
crescimento, e se justifica para manter e ampliar o mercado de exibi¢do, a0 mesmo tempo em
que ha um dialogo com as distribuidoras nacionais: expandir o mercado de exibicdo, para

fortalecer e diversificar um novo modelo de distribui¢do nacional.

" Em 2010, foram 25% a mais com relag&o a 2009.



32

2.5 A popularizagéo da exibi¢io no Brasil

Até aqui o estudo investigou e dialogou com a proposta do programa “Cinema perto
de vocé” de fortalecer distribuidoras e exibidores nacionais. A consequéncia desse conjunto
de transformacdes, que este topico tenta de forma introdutéria apresentar, foi dialogar com um
mercado ascendente para o consumo de audiovisual, surgido a partir da chamada ascenséo da
classe C*® no Brasil, que ocorreu entre os anos de 2003 e 2010. Adiante, no tltimo capitulo,
ao apresentarmos a pesquisa focada na cidade do Rio de Janeiro, seré avaliado se 0 programa
conseguiu atingir, no que se refere ao nimero de salas de exibicao, as areas de consumo e
moradia da classe C carioca. O coordenador de Infraestrutura e Projetos Especiais da
ANCINE, Selmo Kaufmann, em entrevista ao autor, comenta que, com essa necessidade de
consumo de cinema da classe C, criaram-se novas possibilidades e adaptacdes do capital para
essas areas, com a criacdo e ampliacdo de salas de cinema em shoppings dessas regides.
Frisou também que as distribuidoras nacionais foram contempladas, com a necessidade de
digitalizacdo do parque nacional de exibicao.

E nesse panorama que podemos contextualizar o desenvolvimento do programa
“Cinema perto de voc€”: abertura de novas areas de consumo em paralelo ao crescimento de
uma Classe, associada a transformacdes tecnoldgicas indo ao encontro de uma popularizacéo

da distribuicdo no Brasil.

O crescimento da classe C, o fendmeno de mobilidade social mais significativo em
décadas, representa uma gigantesca oportunidade para a ampliagdo do acesso ao
audiovisual. Segundo os numeros da PNAD 2009, a Classe C ja representa mais da
metade da populacéo (50,45%, contra 10,61% das Classes A e B, 23,62% da Classe
D e 15,32% da Classe E). Em 200917, eram 94,9 milhdes de brasileiros com poder
de compra superior ao das Classes A e B somadas (46,24% contra 44,12%). Até
2014, a classe C sera formada por 118 milhdes de brasileiros, cerca de 50 milhdes a
mais do que havia em 2003. Quase 75% da populacdo pertencerd as classes A, B e
C, cerca de 150 milhdes (contra pouco mais de 80 milhdes, em 2003), um
contingente de consumidores em regra pouco atendido pela rede exibidora de
cinema. Se 0s novos 50 milhGes da classe C comprassem um bilhete anual a mais
em média, o parque exibidor brasileiro precisaria ser ampliado em cerca de 900
salas, apenas para atendé-los. (ANCINE, 2017, p. 75).

'8 Entenda-se por Classe C, no contexto apresentado, a populagio com renda familiar mensal entre R$1.734,00 e
R$7.475,00.
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Figura 14 - Evolucéo das classes sociais no Brasil
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Fonte: ANCINE, 2013.

Entende-se que o crescimento da classe C colocou para o Estado brasileiro uma série
de exigéncias de politicas publicas em diversos pontos. Coube a Agéncia Nacional de Cinema

propor uma politica de exibicdo mais abrangente para o Brasil*.

2.6 Diretrizes da ANCINE para a criacdo do “Cinema perto de vocé”

Os anos de 2009 e 2010 serviram de base para o Plano de Diretrizes e Metas da
ANCINE que, entre outras propostas, tracou o planejamento do programa “Cinema perto de
vocé”. Tinha-se, dentre tantas outras diretrizes, a consciéncia de que o parque exibidor no
Brasil tinha que crescer. Algumas especificidades sobre esse parque foram mapeadas.

O Brasil possuia uma rede de cinemas proporcionalmente pequena e concentrada.
Enquanto 80% dos habitantes de Sdo Paulo e Rio de Janeiro viviam em cidades com salas de
cinema, nos outros Estados essa relacdo era de pouco mais de 40% e, no Norte e Nordeste,
dois tercos da populagdo nédo tinham cinema em sua cidade. As capitais dos Estados, com um
quarto da populacdo, possuiam metade das salas. Trés quartos do total das salas eram em

cidades com mais de 300 mil habitantes. E, mesmo nesses municipios, parte importante da

19 para além das relages diretas de consumo, a acessibilidade ao audiovisual envolve temas que tocam direitos
culturais muito caros a cidadania. O lugar ocupado hoje pelo audiovisual, na organizac&o do trabalho e no trato
cotidiano, supera em muito a mera ocupacao do tempo livre. (ANCINE, 2013, p. 75).
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populacdo era mal atendida: a rede exibidora concentrava-se nas &reas urbanas de maior
renda, seguindo a industria dos shoppings centers, apesar de a maior parte dos espectadores
jovens de cinema serem moradores de zonas urbanas de Classe C.

Era notorio, em primeira andlise, que se tinha uma grande oportunidade de expansédo
do parque exibidor nacional, devido a mé& distribuicdo e um poder de concentracdo em areas
urbanas. A ANCINE considerava dois pontos: primeiramente, projetava, para o ano de 2015,
um aumento de salas em quase 50%, conforme figura n° 16, uma meta baseada com base nos
investimentos previstos pelos exibidores®. Além disso, tinha como sua meta principal que as
iniciativas do governo federal relativas ao crédito, investimento e desoneragdo tributaria,
instituidas pelo Programa “Cinema perto de vocé€”, também deveriam contribuir para a

consecucdo da meta, ajudando a acelerar o ritmo de implantacdo dos novos complexos.

Figura 15 - Densidade das salas de cinema por Estado em 2009 (habitantes/sala)
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Fonte: ANCINE, 2013.
Ainda segundo o Plano de Diretrizes e Metas da Agéncia Nacional de Cinema, no

final do ano de 2012, o parque exibidor brasileiro deveria superar as 2,5 mil salas, com quase

% A considerar apenas a intengdo de cinco das maiores empresas desta atividade, cerca de mil novas salas seréo
abertas de 2010 até aquela data.



35

duzentas novas salas sendo agregadas por ano ao circuito. A meta era tida como factivel (o
que avaliaremos no capitulo 4), desde que a expectativa de consumo da classe C se realizasse.

Figura 16 - Numero de salas do circuito comercial
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Fonte: ANCINE, 2013.

Figura 17 - Numero de salas do circuito comercial em milhares de hab/sala).
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No desenvolvimento do Plano de Diretrizes e Metas, a ANCINE conclui:

A ampliacdo do circuito comercial de exibicdo nessa magnitude significaria uma
rede com numero de salas semelhante ao de 1975, ou 3.276 segundo as estatisticas
existentes. Haveria também uma reducdo em um terco no indice atual de habitantes
por sala. Destaque-se, porém, que, para um Plano de Metas, € mais importante o
ritmo de crescimento anual da rede exibidora do que o nimero de salas de um
cenario futuro. Desta forma, embora seja importante conhecer e projetar a posicéo
almejada por cada empresa exibidora para 2015 ou 2020, mais significativos é
estimar a evolugdo de sua capacidade de investimento. (ANCINE, 2017, p. 84).
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O programa “Cinema perto de vocé” foi criado com a consciéncia de que ndo era
importante somente fazer crescer o parque de exibicdo nacional, mas também era preciso
desconcentrar os exibidores pelo Brasil. O potencial da classe C crescia exatamente nas
regides que eram menos contempladas por salas de cinema: o Norte e o Nordeste
apresentavam um percentual de crescimento maior do que as demais regides, e esse mercado
necessitava ser contemplado. Conforme a figura n°® 18, considerando um indicador de
consumo crescente e uma grande caréncia de servicos, era evidente que se teria um universo

novo a ser explorado por novas politicas publicas de audiovisual.

Figura 18 - Populacao, potencial de consumo urbano, salas de cinema e bilhetes vendidos por

regido (em %)
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Fonte: ANCINE, 2013.

No Plano de Diretrizes e Metas, desenhava-se um cenario para 2015 com cerca de 175
milhGes de bilhetes vendidos, com o foco direcionado ao processo de digitalizacdo das salas,
0 que, ainda segundo a ANCINE, facilitaria a participacdo dos cinemas no circuito de
lancamentos, e interferiria nas receitas dos filmes. Esse processo se aceleraria em 2011 em
todo o mundo, e foi o grande brago do programa “Cinema perto de vocé€” para a modernizagio
dos parques exibidores no Brasil, fazendo com que agregasse oportunidades para 0s

empreendedores, pois trazia vantagens como:

a) Facilitar a multiprogramacao;
b) Permitir a sustentabilidade de complexos menores;

c) Contribuir para a interiorizagéo e descentralizacdo do circuito.
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Por fim, a Agéncia Nacional de Cinema completa suas diretrizes e metas ao pontuar:

Em complemento a expansdo e desconcentracdo do parque exibidor, é preciso
incentivar novos modelos de negocio relacionados a exibicdo de cinema que
possibilitem o acesso a todos os tipos de publicos. Cinemas itinerantes, servicos
voltados para nichos de consumidores, circuitos estruturados em parceria com
instituicBes publicas ou do Sistema S, e diversas outras experiéncias ajudam a
ampliar as possibilidades de exibigdo de cinema e o acesso ao audiovisual.
(ANCINE, 2017, p. 85).
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3 OESTADOEACULTURAA LUZ DO CINEMA NO BRASIL

3.1 Um estudo introdutorio sobre Estado, cultura e fomento

Podemos, neste ponto, direcionar nossa reflexdo para a relagdo do Estado com as
politicas culturais no Brasil. Conforme Calabre (2009), sabemos que data da primeira metade
do século XX, mais precisamente no inicio do governo de Getlulio Vargas, uma série de
politicas voltadas para a estruturacdo de diversos campos culturais, como buscaremos
demonstrar mais & frente®’. Para os propdsitos deste trabalho, estudar as politicas ptblicas de
cultura no decorrer dos governos no Brasil amplifica o foco da reflexdo, e permite pensar o
objeto historicamente. Trata-se de estudar o programa e contextualizar conceitos de politicas
de governo, Estado, assim como de cultura e politicas publicas para o fomento da cultura
como um todo. Ao espargir sobre um estudo exploratério em um programa de cinema, torna-
se necessario entender esses conceitos. Mais especificamente, € necessario investigar a
relacdo do cinema nacional, no decorrer de diversos governos e politicas publicas, com o
Estado, para entdo recontextualizar o Plano de Diretrizes e Metas da Agéncia Nacional de
Cinema, com o programa “Cinema perto de vocé” neste panorama.

Ao tentar conceituar e diferenciar estas esferas, esse estudo vai ao encontro de Hofling

guando esta disserta:

Estes diferentes aspectos devem estar sempre referidos a um contorno de Estado no
interior do qual eles se movimentam. Torna-se importante aqui ressaltar a
diferenciagcdo entre Estado e governo. Para se adotar uma compreensdo sintética
compativel com os objetivos deste texto, é possivel se considerar Estado como o
conjunto de instituicdes permanentes — como 6rgdos legislativos, tribunais, exército
e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a
acdo do governo; e Governo, como 0 conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um determinado
governo que assume e desempenha as funcdes de Estado? por um determinado
periodo. (HOFLING, 2001, p. 02)

2! Calabre (2009, p. 01) chama a atengdo: “E importante ressaltar que na maioria dos casos as acdes ndo sao
necessariamente tratadas como politicas culturais. Segundo Eduardo Nivén Bolén, a politica cultural como uma
acdo global e organizada é algo que surge no periodo pos-guerra, por volta da década de 1950. Até entdo, o que
se verificava eram relagdes, de tensdo ou nao, entre 0 campo do politico e o da cultura e da arte em geral,
gerando atos isolados. A institucionalizagdo da politica cultural ¢ uma caracteristica dos tempos atuais”.

“2 Hofling (2001, p. 02), salienta: “Estado ndo pode ser reduzido & burocracia piblica, aos organismos estatais
gue conceberiam e implementariam as politicas publicas. As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as
de responsabilidade do Estado — quanto a implementagdo e manutencdo a partir de um processo de tomada de
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Compreende-se entdo por politicas publicas a acdo direta do Estado, com um projeto
de governo, somando-se a acbes em pontos e setores especificos da sociedade. Ao pontuar
essa distincdo, parte-se para uma divisdo necessaria a qualquer entendimento de politica para
a cultura: as suas dimensoes.

Botelho (1997) chama atencdo para o fato de que a cultura tem duas dimensoes:
antropologica e socioldgica. A abrangéncia dos termos de cada uma dessas definicOes
estabelece os pardmetros que permitem a delimitacdo de estratégias de suas respectivas

politicas culturais.

Na dimensdo antropoldgica, a cultura se produz através da interacdo social dos
individuos, que elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores,
manejam suas identidades e diferencas e estabelecem suas rotinas. Desta forma, cada
individuo ergue a sua volta, e em funcdo de determinagdes de tipo diverso, pequenos
mundos de sentido que Ihe permitem uma relativa estabilidade. (BOTELHO, 1997)

A autora pontua ainda mais, ao chamar ateng&o:

Para que a cultura, tomada nessa dimensdo antropolégica, seja atingida por uma
politica, é preciso que, fundamentalmente, haja uma reorganizagio das estruturas
sociais e uma distribuicdo de recursos econdmicos. Ou seja, 0 processo depende de
mudancas radicais, que chegam a interferir nos estilos de vida de cada um, nivel em
que geralmente as transformacdes ocorrem de forma bem mais lenta: aqui se fala de
habitos e costumes arraigados, pequenos mundos que envolvem as relagdes
familiares, as relagbes de vizinhanga e a sociabilidade num sentido amplo, a
organizacdo dos diversos espagos por onde se circula habitualmente, o trabalho, o
uso do tempo livre, etc. Dito de outra forma, a cultura é tudo que o ser humano
elabora e produz, simbélica e materialmente falando. (BOTELHO, 1997, p. 04).

Na dimensdo sociol6gica ndo se constitui no plano do cotidiano do individuo, mas
sim em ambito especializado: é uma producdo elaborada com a intengdo explicita de
construir determinados sentidos e de alcangar algum tipo de publico, através de
meios especificos de expressao. Para que essa intengdo se realize, ela depende de um
conjunto de fatores que propiciem, ao individuo, condi¢Ges de desenvolvimento e de
aperfeicoamento de seus talentos, da mesma forma que depende de canais que Ihe
permitam expressé-los. (BOTELHO, 1997)%

decisdes que envolve drgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica
implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. (...) E politicas
sociais se referem a acfes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos
populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das
primeiras revoluc@es industriais.”

% Botelho (1997) conclui: “Em outras palavras, a dimensdo sociolégica da cultura refere-se a um conjunto
diversificado de demandas profissionais, institucionais, politicas e econémicas, tendo, portanto, visibilidade em
si propria. Ela compfe um universo que gere (ou interfere em) um circuito organizacional, cuja complexidade
faz dela, geralmente, o foco de atencdo das politicas culturais, deixando o plano antropologico relegado
simplesmente ao discurso.”
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Ao analisar as politicas culturais, percebe-se que as mesmas ndo conseguem atingir a
dimensdo do cotidiano. Entra na discussdo a dimensdo de dois tipos de investimento: o
primeiro* é de responsabilidade dos préprios interessados, sendo o segundo® o da area de
cultura dentro do aparato governamental.

Botelho explicita melhor o primeiro ponto de investimento ao dizer:

Do ponto de vista estrito de uma politica cultural, a dimensdo antropoldgica
necessita penetrar no circuito mais organizado socialmente, caracteristica
fundamental da outra dimenséo, a socioldgica. E isso sé é possivel a partir de uma
articulacdo das pessoas diretamente interessadas, unindo, pelos lacos de
solidariedade, demandas dispersas em torno de objetivos comuns, formalizando-as
de modo a dar essa visibilidade ao impalpéavel, em torno de associaces de tipos
diversos. (BOTELHO, 1997, p. 06)

J& sobre o segundo, observa-se que a area de cultura deve se agregar aos demais
setores da estrutura governamental, sendo esta estrutura a articuladora de programas
conjuntos, com o objetivo de ter um compromisso global de governo. Isto vai ao encontro das
diretrizes tragadas para a criagdo do Programa “Cinema Perto de Vocé€”: as metas e
planejamentos do programa entenderam que a cultura, no seu sentido amplo, precisa,
obrigatoriamente, ter uma articulacdo politica com todas as areas da administracdo, pois, uma
vez que alcancar o plano do cotidiano, requer o0 comprometimento e a atuacéo de todas elas de
forma orquestrada. Para que isso realmente se torne efetivo, a area cultural depende, mais do
que tudo, da forca politica que conseguir junto ao poder Executivo. (BOTELHO, 1997)

Ha duas questdes que sempre pontuam a pauta da cultura: a da diversidade cultural e a
da economia da cultura. Para qualquer projeto cultural ou apoio para fomento e
desenvolvimento da cultura no territério nacional, € necessario a defesa da diversidade como
elemento fundamental para a continuacdo da existéncia das prdprias sociedades, e que
comporta como proposi¢cdes de politica; promovendo, assim, a diversidade como lugar de

dialogo constante entre grupos, e hdo como lugar de formacéo de grupos isolados.

%«poderia ser chamado de estratégia do ponto de vista da demanda. Isto significa organizacdo e atuagdo efetivas
da sociedade, em que o exercicio real da cidadania exija e impulsione a presenga dos poderes publicos como
resposta a questdes concretas e que ndo sdo de ordem exclusiva da area cultural. Somente através dessa
militancia poder-se-a “dar nome” — no sentido mesmo de dar existéncia organizada — a necessidades e desejos
advindos do préprio cotidiano dos individuos, balizando a presenga dos poderes publicos.” (BOTELHO, 1997)
2 “Uma politica cultural que queira cumprir a sua parte tem de saber delimitar claramente seu universo de
atuacdo, ndo querendo chamar a si a resolugdo de problemas que estdo sob a responsabilidade de outros setores
de governo. Ou seja, ela participara de um consorcio de instancias diversificadas de poder, precisando, portanto,
ter estratégias especificas para a sua atuagdo diante dos desafios da dimens@o antropologica.” (BOTELHO,
1997)
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O segundo ponto foca na acdo do Estado sobre o mercado de bens culturais,
principalmente adotando medidas que garantam um tratamento diferenciado entre os produtos
culturais e os mercantis (CALABRE, 2007). Calabre levanta a questdo da diversidade cultural

ultrapassar fronteiras ao pontuar:

O terceiro ponto®® é o da implementagdo de uma maior abertura no intercambio
cultural internacional. A manutenc¢do da diversidade ndo implica na geracdo de um
processo de isolamento cultural. Ha a necessidade da realizagdo de intercambios
diversos, em condic¢Bes equilibradas, e ndo a submisséo ao tipo de relacdo que vem
sendo imposta pelo crescente processo de globalizacdo. Para tanto, podem ser
elaboradas politicas que visem: Apoiar acfes pautadas em relacdes transnacionais,
sem submissdes ou dependéncias, criar politicas de defesa da circulacdo da producédo
cultural em niveis mundiais, elevando ao maximo a ideia de diversidade. Ampliar o
conceito de globalizaco, diferenciando-o da dominagéo cultural norte-americana,
formular procedimentos que estimulem o efetivo cumprimento dos acordos
internacionais no campo. Implementar de a¢Bes que coloquem cada vez mais a cultura
como um dos elementos centrais nos acordos internacionais. (CALABRE, 2007, p. 15)

Promover acbes culturais também instiga a necessidade de tratamento das
manifestacdes culturais como parte do patriménio de um povo, e a no¢do de que cultivar a
diversidade implica, sim, em abalar o conceito tradicional de nacionalidade. E necessario
atualizar os marcos conceituais, para ampliar o nivel de participacdo do conjunto da sociedade
nos diversos niveis de gestdo e de fomento da cultura, nos canais de circulacdo dessa
producdo. Estabelecer ainda mais canais de diadlogo entre esferas administrativas federais,
estaduais e municipais, para assim garantir uma politica de gestdo de informacdo eficaz.
(CALABRE, 2007)

Necessario se faz nessa abordagem sobre Estado, fomento e cultura, entender que, a
funcdo da elaboracdo de politicas publicas na area de cultura deve ser a de garantir plenas
condicdes de desenvolvimento da mesma. O Estado ndo deve ser um produtor de cultura, mas
pode e deve ter a funcdo de democratizar as areas de producdo, distribuicdo e consumo.

Cultura é fator de desenvolvimento.

“®Calabre (2007) mostra afinidade com Botelho (1997) na questdo do dilogo da cultura com diversos setores da
estrutura de Governo, ao pontuar que a divisdo das areas em ministérios deveria ter a finalidade de aumentar a
governabilidade, e ndo de fracionar o Estado, dificultando sua acdo. Esse desafio estd diretamente ligado a
construcdo de novas praticas administrativas dentro do Estado, tais como: a criagdo de uma pratica permanente
de constituicdo de grupos interministeriais para atuacdo em politicas pablicas, mesmo setoriais, que, de alguma
maneira, afetem a area da cultura, e elaboracdo de agdes politicas conjuntas com a area da educagdo. Uma
questdo que apresenta grandes desafios, também ligada ao relacionamento interministerial, é a da circulagdo de
conteddos culturais através dos meios de comunicacéo de massa.
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3.2 O aparelhamento do Estado para a cultura no Brasil sob a 6tica do cinema nacional

3.2.1 A EraVargas e a cultura

O Estado brasileiro, pensado como uma estrutura que contemple diversas areas de
atuacdo em sua infraestrutura de governo, inserindo inclusive a cultura em suas metas, foi
implantado apés a “revolugdo” de 1930, no periodo getulista®’. Nesse periodo de “revolugio”,
ditadura e volta a democracia, houve, em pouco mais de quinze anos, uma grande
transformacédo no que diz respeito a construcdo de um Estado com maior representatividade,
bem como a construcdo de bases para a estrutura minima de um pais que deseja se
industrializar. O periodo getulista tem suas contradicbes e um claro confronto com a
democracia partidaria, mas foi o que alavancou e modificou um pouco mais a cara do Brasil
da Republica Velha. E com a industrializacdo nacional que as grandes cidades comecam a
gerar demandas culturais. O pontapé inicial, dado pela geracdo de 1920 na Semana de Arte
Moderna em S&o Paulo, gerou, consequentemente, frutos melhores em um pais mais
estruturado: artistas e intelectuais brasileiros romperam com os padrdes estéticos, culturais e
sociais que eram baseados na cultura tradicional europeia. A Semana de 22 inovou o ambiente
artistico e cultural de Séo Paulo, influenciando os principais centros urbanos em todo o Brasil.
Pouco compreendido na época, o movimento foi, com o passar dos anos, adquirindo sua
importancia e tornando-se referéncia para, inclusive, propor uma base para a formagéo do
fomento cultural nacional, que geraria a necessidade da formacdo de politicas publicas
governamentais para o setor cultural.

Assim, temos um amplo cenario sendo montado durante o periodo da chamada Era
Vargas (1930-1945), e uma rica efervescéncia cultural que coincide com a implementagéo do
radio no Brasil. E esse veiculo de comunicagio o mais importante nesse periodo, e foi ponte

de divulgacdo de diferentes ritmos musicais, novelas e periddicos jornalisticos e de

2" Calabre (2009, p. 02) explicita: “Durante o governo de Getilio Vargas (1930-1945) foram implementadas o
que se pode chamar de primeiras politicas pablicas de cultura no Brasil. Nesse periodo, foi tomada uma série de
medidas, objetivando fornecer uma maior institucionalidade para o setor cultural. O exemplo mais classico dessa
acdo estd na area de preservacgdo do patriménio material, quando, em 1937, foi criado o Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN). Desde a década de 1920, os intelectuais modernistas vinham realizando
uma forte campanha em favor da preservagdo das cidades historicas, em especial daquelas pertencentes ao ciclo
do ouro em Minas Gerais. Outras iniciativas federais do periodo séo a criacdo do Instituto Nacional de Cinema
Educativo (INCE) e do Instituto Nacional do Livro (INL). Em julho de 1938 foi criado o primeiro Conselho
Nacional de Cultura, composto por sete membros.”
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entretenimento. Data dessa época a valoriza¢do do samba, e o fortalecimento do carnaval com
as marchinhas e escolas de samba. Foi através do radio que cantores como Francisco Alves,
Maéario Reis, Carmem Miranda, Silvio Caldas e Orlando Silva se popularizaram como grandes
intérpretes nacionais dessa época.

Vale ressaltar tambeém que, no campo literario, hd uma forte tendéncia dos autores
nacionais em pensar a identidade do povo brasileiro, culminando em ciclos de escritores
regionalistas, tais como Graciliano Ramos, José Lins do Rego e Erico Verissimo.

Se, por um lado, temos um periodo propicio para a formacéo cultural brasileira como
um todo, incentivado pioneiramente pelo Governo, por outro, € importante lembrar também
que o Governo de Vargas limitou a liberdade dos artistas dessa época. Entre os anos de 1937 e
1945, foi proibida a divulgacdo e a publicacdo de qualquer tipo de noticia ou manifestacéo
artistica que quisesse criticar o seu governo. Nessa época, foi criado o Departamento de
Imprensa e Propaganda, o DIP, que tinha a tarefa de evitar as manifestagdes artisticas que se
opusessem ao governo, e investir em propagandas que enaltecessem Vargas.

Nesse contexto ideoldgico, o periodo Getulista é marcado por utilizar a cultura para
promover e perpetuar, por assim dizer, certo viés ufanista do seu periodo ditatorial. Miceli

contextualiza ao investigar que

Os idedlogos que prestaram apoio ao golpe de 1937 viram a oportunidade de afastar
do pais a ideologia liberal que pensavam ter, por tanto tempo, impedido aos
brasileiros acesso pleno a seu legado cultural. Por isso, o Estado exercia um papel
fundamental no processo de “renascenca cultural” que estava em curso. O controle
do governo federal se expandiu também para os meios de comunicacdo, onde a
imprensa ¢ o radio passaram a ser considerados de “utilidade publica”. Para que
pudessem difundir seus trabalhos, os profissionais de comunicagdo agora teriam que
negociar os aspectos de exibicdo de seus trabalhos com o governo federal e suas
agéncias locais, que seriam as responsaveis pelas puni¢es aos veiculos que se
afastassem das programac6es consideradas apropriadas para o novo regime. Um
passo importante para 0 mecanismo de gerenciamento cultural foi o
estabelecimento, no ano de 1938, do Conselho Nacional de Cultura (CNC), que
passou a ser o responsavel pela coordenagdo de todas as atividades de
desenvolvimento cultural promovidas direta ou indiretamente pelo Ministério da
Educacéo e Cultura. (MICELLI, 2003, p. 217)

O Estado Novo de Getulio entendeu que, ao estruturar todo um arcabouco cultural, ele
poderia, inclusive, usar toda a forca de formagéo de opinido que os meios culturais criam a
favor do seu governo. Sua estratégia da comunicacdo com radio e cinema foi um ponto
primordial para a divulgacdo e popularizagdo de sua politica. E exatamente esse fomento,
estruturacdo, e, até certo ponto, o controle dos meios culturais, que o fizeram ter uma

aproximagdo com intelectuais de diversas areas. Isso fez com que ele, j& no seu governo
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democrético, em 1953, criasse o Ministério da Educacgdo e Cultura, desvinculando a Educacao
da Saude, para o fortalecimento da estrutura cultural no pais.

3.2.2 Um breve historico do cinema nacional na Era Vargas

Um importante traco da formacdo do Governo de Getdlio Vargas (até o fim do Estado
Novo) foi a utilizacdo de meios que permitiam sua comunicagdo com as massas, fortalecendo
a propaganda e a doutrinacdo politica. O governo de Getulio Vargas entendeu o poder da
satisfacdo das massas através de filmes populares, e soube como aproveitar a incipiente
sétima arte nacional para beneficiar seu primeiro mandato na presidéncia. Foi em 1932,
inclusive, que o governo sinalizou uma aproximagéo bem direta com produtores, ao sancionar
a leia de obrigatoriedade de exibicdo de filmes nacionais®, assim como a regulamentacéo da
profissdo dos técnicos de cinema. Com um conjunto de politicas publicas, Vargas conseguiu
equilibrar a deficitaria industria cinematografica. A imagem passa entdo a ser considerada um

importante instrumento para a conquista das massas. Seguindo esse curso, em 1934, Getulio

2
I 9

Vargas cria 0 Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural™ junto ao Ministério da

Justica, esvaziando o Ministério da Educacdo ndo s6 da propaganda — o que esse ministério,
sob Capanema, possivelmente recusaria —, como também do radio e do cinema. Essa decisdo
fez parte, sem duvida, de um esforco em colocar 0s meios de comunicacdo de massa a servico
direto do Poder Executivo, o que foi, sequndo Goulart (1990)*°, uma iniciativa influenciada
pelo Ministério da Propaganda alemdo, recém-criado com a instalagdo do governo nacional-

socialista em 1933.

Em Almeida (1999, p. 121-122) temos a cronologia: “A pressdo dessas diversas instituicdes teve como
resultado a promulgacédo do decreto-lei n® 21.240, de quatro de abril de 1932. Entre outras medidas, o decreto
determinava a reducdo das tarifas alfandegarias para filmes virgens e impressos, a nacionalizacdo da censura € a
criacdo de trés novas instituicbes culturais: a Revista Nacional de Educacéo, o Instituto Cinematogréfico
Educativo € um ‘6rgdo técnico, destinado ndo s6 a orientar a utilizacdo do cinematografo, assim como dos
demais processos técnicos, que sirvam como instrumentos de difusdo cultural’. Além das perspectivas de
trabalho previstas pelo anincio de criagdo das institui¢fes citadas, agradava aos cineastas brasileiros, sobretudo,
0 artigo 13 do decreto n® 21.240, que determinava a exibi¢do obrigatéria de curtas-metragens em complemento
as sessdes normais.”

2 Estruturalmente, o Departamento de Imprensa e Propaganda era organizado em seis divisdes, sendo elas:
Divisdo de Divulgacgdo, Divisdo de Radiodifusdo, Divisdo de Cinema e Teatro, Divisdo de Turismo, Divisdo de
Imprensa e Servigos Auxiliares.

%0 objetivo do novo departamento era disseminar ideias e estimular a producdo de filmes educativos,
utilizando-se de processos técnicos modernos como o cinema e radiotelegrafia. O DPDC esteve no inicio sob
dire¢do de Salles Filho, que foi substituido pelo jornalista e escritor Lourival Fontes.
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Ha duas frentes claras que o governo desse periodo traga: a primeira foi “usar” 0 meio

de comunicacdo audiovisual como instrumento de propaganda; isso esta claro na formacéao e

|31

divisdo do Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural®. A segunda, pelo forte didlogo

com a classe cinematografica, foi impulsionar producdes para a sua politica ufanista
populista. A produgdo dessa época € essencialmente nacionalista, com exaltagdo de figuras
historicas, com algumas fazendo fortemente uma apologia a politica do Governo Vargas.

A politica cultural de audiovisual do governo de Getulio Vargas valia-se dessa
influéncia e parceria para utilizar toda a estrutura de exibicdo dos cinemas no Brasil: durante
seu mandato, as atividades politicas de Vargas eram filmadas, e as cenas eram transmitidas
em cinejornais e filmes curtos que destacavam as realizagdes do governo. Os filmes
chegavam a ser exibidos em salas de cinema antes dos filmes em cartaz.

Para um pais cuja producdo cinematografica é historicamente marcada pela
descontinuidade e pela posicdo de desvantagem, no mercado interno, em relagdo ao cinema
estrangeiro, e norte-americano em particular, nosso cinema manteve uma historica resisténcia
no decorrer do século XX. O primeiro governo de Getulio Vargas foi preponderante para essa
resisténcia. Temos vultos de producdes em sistemas de estudios, tais como Cinédia e Brasil-
Vita na década de 30, Atlantida nas décadas de 40 e 50, e Vera Cruz na década de 50.

No projeto Getulio vive hé informagdes que auxiliam este estudo a detalhar o cinema
nacional nas décadas de 30 e 40, como, por exemplo:

A producdo da década de 30 e comeco de 40 se concentravam no Rio de Janeiro,
com os estudios Cinédia e Brasil-Vita Filmes: ainda em 1932, o cineasta Otavio
Gabus Mendes apresentava Onde a Terra Acabou, filme adaptado do romance
literario Senhora, de Jose de Alencar. Em seguida, no ano de 1943, o diretor langava
Favelas de Meus Amores, consagrando Armando Louzada com a interpretacdo de
um malandro com tuberculose, e inserindo o cunho popular nas produgdes
posteriores. Outros filmes de destaque sdo as producbes de Humberto Mauro, como
Ganga Bruta (1933) e A Voz do Carnaval (1933), filme que marca a estreia de
Carmem Miranda no cinema. A estrela também atuou em Ald, Ald, Carnaval (1936),
com dire¢éo de Wallace Downey e musica de Lamartine Babo — o filme tornou-se o
maior sucesso da sétima arte brasileira na época. Em seguida, surgem obras ainda

31 Goulart (1990) destaca a importancia do 6rgdo ao regulamentar e direcionar os meios de comunicacio de
massa e destaca a relacdo entre o departamento e os veiculos em trés sentidos principais. Primeiramente destaca
sua responsabilidade em fiscalizar as normas de funcionamento dos meios de comunicagéo, chegando a interferir
nas relacdes entre patrdes e empregados dos veiculos de comunicacdo, além de aplicar multas ou premié-los de
acordo com suas condutas. As empresas poderiam funcionar apenas se cadastradas pelo 6rgéo, 0 que permitia
gue este tivesse conhecimento profundo da situagdo de cada uma. Uma forma eficaz de manipular a imprensa se
realizava através do controle do fornecimento do papel para as empresas, ja que era importado pelo governo e
subvencionado para os jornais. O corte dessa vantagem servia como meio de pressionar os jornais que fizessem
oposicdo ao regime. Depois, comenta a atuacdo do 6rgdo na producdo de bens culturais, sendo o responsavel
pela edicdo de livros, revistas, cartazes, folhetos, noticiarios jornalisticos, além de filmes e programas de radio.
Ao final, destaca a responsabilidade do DIP em dirigir o conteddo veiculado pela imprensa.
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mais patrioticas, com destaque para O Descobrimento do Brasil (1937), dirigido por
Humberto Mauro, com musica de Villa-Lobos.

Gongcalves (2009), no seu estudo Cinema e identidade nacional no Brasil, evidencia
ainda mais esse periodo do Estado Novo, afirmando, juntamente a outros autores como
Goulart (1990), que o cinema nacional ganhou sua identidade prépria com o apoio do poder
publico, que buscava se aliar ao discurso nacionalista. A parceria do publico com o privado
sedimentou a criagdo dos estlidios da Atlantida Cinematografica, do género chanchada®, com
parddias de filmes americanos e muitos musicais, estrelados por artistas e cantores de radio, e
com Oscarito e Grande Otelo como grandes astros. E nesse panorama, com censura ativa
(aplicada pelo Departamento de Imprensa e Propaganda), a qual visava coibir qualquer critica
ao governo, que o cinema se desenvolveu durante o primeiro governo de Getllio Vargas
(1930-1945).

3.2.3 O periodo pré-golpe civil-militar e a efervescéncia cultural

Kornis (2008) resume as principais caracteristicas do periodo pos-guerra ao afirmar:

O pobs-guerra de 1945 alterou de forma significativa toda a estrutura politica
mundial, com EUA E URSS sendo poténcias emergentes. Em terras brasileiras, essa
disputa tem influéncia diretamente, com o esforco de ampliacdo da &rea de
influéncia econémica, politica e ideoldgica dos EUA — projeto ja iniciado no periodo
da segunda guerra, dentro do Estado Novo Getulista. O estimulo & penetracdo da
cultura norte-americana, reforcado pela prosperidade econdmica no pés-guerra,
difundia-se em todo o mundo ocidental. Havia um espirito de otimismo e de
esperanga, um novo modo de viver propiciado pela producdo em massa de bens
manufaturados de uso pessoal e doméstico. (KORNIS, 2008, p.47).

A autora, em seu estudo “Cinema, televisdo e historia”, chama a aten¢do para algumas
transformacfes nos centros urbanos do Brasil na década de 50, ap6s a divisdo politica

mundial. Entre elas, as mais significativas séo:

32«A chanchada tornou-se 0 meio pelo qual as manifestagdes de cultura das classes populares passaram a compor
o repertorio da industria cultural. De linguagem simples e, muitas vezes, carregada de malicia na utilizagdo de
palavras de duplo sentido, nos trocadilhos ou com ironia, os enredos dos filmes estavam voltados para
acontecimentos do cotidiano, da politica e dos costumes, especialmente do Rio de Janeiro”. (AES, 2017).
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a) a mudanca de padrfes de consumo e comportamento, com influéncia direta do
modelo norte-americano (American way of life);

b) a modernizacdo da paisagem urbana, com a construcdo de edificios e casas de
formas mais livres, mais funcionais e menos adornadas, acompanhadas por uma
decoracgdo de interiores mais despojada, segundo os principios da arquitetura e do
mobiliario moderno®;

c) aconsolidacdo da chamada sociedade urbano-industrial, fortemente sustentada por

uma politica desenvolvimentista, que se aprofundaria ao longo da década.

E nesse contexto historico que ha a grande expansio dos meios de comunicagio em
nosso pais. Alicercados pela politica de Getdlio Vargas, e tendo uma continuidade e
aprimoramento por parte do General Dutra, veiculos de comunicacdo como o radio, 0s
jornais, o cinema (com um modelo de estddios de producdo), e a televisdo, tornaram essa
década efervescente dentro do contexto cultural brasileiro.

Como consequéncia direta desse novo painel de comunicacbes, Getulio Vargas (em
um governo democratico), tendia a solidificar ainda mais essa relacdo do Estado com a cultura
das comunicacg6es, criando novas estruturas e separando de vez o Ministério da Educagdo e
Cultura do Ministério da Saude. Nesse panorama, temos o radio crescendo mediante o
aumento da publicidade®*. O cinema e o teatro também participaram desse processo, tanto nas
producdes de carater popular, quanto nas producdes mais sofisticadas. Luiza Mascarenhas
(2010), em seu estudo sobre o cinema nacional, destaca que foi na década de 50 que se
popularizaram as chanchadas. As caracteristicas do género, langado na década de 30 e
financiado e apoiado por Getulio Vargas, tiveram, nessa década de transformacdes, 0 seu auge
de popularizacdo. A linguagem da chanchada dialoga com o teatro de revista, também muito

popular & época, estrelando grandes comediantes e atores oriundos do radio®. Existiu, pode-se

% Através da propaganda veiculada pela imprensa escrita, é possivel avaliar a mudanga nos hébitos de uma
sociedade em processo de modernizagdo: produtos fabricados com materiais plésticos e/ou fibras sintéticas
tornavam-se mais praticos e mais acessiveis.

% As populares radionovelas, por exemplo, tinham como complemento propagandas de produtos de limpeza e
toalete. Na televisdo, a publicidade ndo se limitava a vender produtos, e as préprias empresas eram produtoras
dos programas que patrocinavam. Houve um aumento da tiragem dos jornais e revistas, e popularizaram-se as
fotonovelas, langadas no inicio da década.

%«“Com as chanchadas, pela primeira vez no cinema brasileiro, sdo associados producio e exibi¢ao. Os Estudios
Atlantida passam a produzir comédias musicais de facil comunicag¢do com o publico, tendo como tema principal
o carnaval, como Este mundo é um pandeiro (1947) e Carnaval no fogo (1949), ambos de Watson Macedo. O
apelo popular dos filmes da Atlantida acaba influenciando a Cinédia, que produz o melodrama O Ebrio (1946),
de Gilda Abreu, com Vicente Celestino, grande bilheteria em todo o pais. Os melhores momentos vém com os
filmes de Carlos Manga Nem Sansdo nem Dalila (1954) e Matar ou correr (1954), satirizando dramas
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dizer, uma modernidade nas artes, em que se nota um ambiente cultural mais rico e
diversificado®, que é resultado ndo sé da urbanizacdo, da crescente escolarizacdo e do
desenvolvimento dos meios de comunicacdo, mas também das vanguardas modernistas dos
anos 20. O entusiasmo pela possibilidade de construir algo novo implicou o surgimento e o
impulso a varios movimentos no campo artistico. Eram novas formas de pensar e fazer
0 cinema, o teatro, a masica, a literatura e a arte que se aprofundavam, como revisdo do que
fora feito até entdo. Em alguns casos, consolidou-se um movimento que ja se iniciara em
décadas passadas. Mas outros movimentos nasceram exatamente naquele momento, e se
tornaram marcos e referéncias de renovagdes estéticas que viriam a se firmar mais plenamente
depois. (KORNIS, 2008)

Havia uma efervescéncia cultural, que bebia na fonte de uma construcao social nova.
Cada um em sua propria proporc¢do, tanto o cinema, quanto o teatro, a musica, a poesia e as
artes plasticas dialogavam com essa crenca. Sao esses 0s fatores que marcaram a década de
50, e sdo imprescindiveis para entender os proximos passos da relacdo do Estado com a
politica cultural no Brasil.

Deve-se entender, também, que o vigor do movimento cultural encontrava eco junto a
setores das camadas médias urbanas, em franca expansao na época, sobretudo universitarios,
sintonizados com o espirito nacionalista da época, e com a crenga nas possibilidades de
desenvolvimento do pais.

Como bem classifica Kornis (2008):

A identificacdo dos chamados “anos dourados”, com o espirito otimista que
consagrou o governo Kubitschek, acabou, assim, por englobar todo um conjunto de
mudancas sociais e manifestacdes artisticas e culturais, que ocorreram dentro de um
debate mais geral sobre a reconstrugdo nacional, em curso desde o inicio dos anos
50 até os primeiros anos da década seguinte (KORNIS, 2008, p.55).

3.2.4 A estruturacdo cultural no periodo da ditadura civil militar da década de 70

americanos de sucesso. As chanchadas (e a Atlantida) se esgotam no final dos anos 50, quando o publico parece
cansar da formula, e as maiores estrelas sdo chamadas para trabalhar na televisdo.” (MASCARENHAS, 2010)

% “H4i também um enorme desejo, em vérias 4reas da cultura, de transformar a realidade de um pais
subdesenvolvido, de retird-lo do atraso, de construir uma nagdo realmente independente. A modernidade
institucional, em amplos aspectos estruturais, € um deles. Tivemos nessa década duas eleicfes diretas: a de
Getllio Vargas e a de Juscelino Kubitschek, que assume o governo prometendo “50 anos em 5”.
(MASCARENHAS, 2010)


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/juscelino_kubitschek
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E no periodo de ditadura civil-militar, que comeca em 1964, que o Estado se concentra
na criacdo e fortalecimento de diversos 6rgdos e institutos voltados para o fomento e
preservacdo da cultura nacional. No periodo de 1964 até 1984, tivemos a democracia colocada
em xeque, com governos militares voltados para um dialogo subserviente aos Estados Unidos,
bem como uma proposta de construcdo nacional conservadora, com os militares propondo um

novo Estado Nacional. Como bem ilustra Pomar:

Os militares e seus funcionarios civis também fizeram mudancas na legislacéo
trabalhista, de modo a elevar a produtividade e a lucratividades das empresas. E,
apesar da resisténcia dos setores burgueses adeptos do livre-comércio liberal,
constituiram inimeras novas empresas estatais e implantaram um sistema de
planejamento quase militar para construir, na rapidez necessaria, a infraestrutura
indispensavel aos investimentos estrangeiros projetados para o Brasil. (POMAR,
2013, p. 47)

Nessa estrutura ditatorial “nacionalista” que temos todas as bases para a formagao do
Ministério da Cultura em 1985. Temos a criacdo de uma grande empresa estatal de cinema, a
Embrafilme (criada em 1969), bem como a gestdo de Ney Braga, no governo Geisel (1974-
1978), que fortaleceu o setor da cultura, com 6rgdos como o Conselho Nacional de Cinema e
a Fundacgdo Nacional de Arte (Funarte).

Ao mesmo tempo em que ha agdes voltadas a diversas areas culturais no Brasil, ha
também um crescimento da industria cultural que dialoga e pede uma agdo governamental
mais concreta. Também é importante citar que existia um forte comprometimento da estrutura
militar em usar a cultura como instrumento para propagar os ideais nacionalistas civicos da
época da ditadura.

Vou ao encontro de Machado quando este afirma:

E bem verdade que algumas medidas de renovagio e arejamento desse projeto de
politica cultural foram ensaiadas, neste inicio da década de 80, no &mbito da
Secretaria da Cultura do MEC. Foi o periodo de Aloisio Magalhaes, e é de justica
que se destaque o esforgo entdo realizado de recuperagdo do conceito mais amplo de
patriménio nacional originalmente formulado por Mério de Andrade. No entanto,
essa experiéncia inovadora teve curta duracdo, ndo sendo possivel saber se tais
tentativas deixardo o nivel do discurso e passardo efetivamente a informar, de
maneira permanente, a pratica do tombamento de bens histéricos e artisticos.
(MACHADO, 1984, p. 13)

E ele conclui:

O certo, de qualquer forma, é que ndo se pode mais permitir um retorno ao conceito
restritivo de memoria nacional. Esse conceito precisa ser ampliado em definitivo,
para incorporar a memoria dos dominados, a cultura popular, a histéria dos vencidos
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e esquecidos, mas ndo pelo motivo grotesco de se querer enriquecer 0 acervo
daquilo que Roberto Schwarz chamou aqui de o "museu socialista dos horrores do
desenvolvimento capitalista”, e sim pelo efeito didatico que essa préatica acarretaria
no plano politico e ético, a gerar confrontos e superaces. (MACHADO, 1984, p.
13)

Uma década e meia separaram toda a base alicercada da cultura, da primeira metade
dos anos setenta®” até a abertura politica do governo Sarney. E possivel afirmarmos que, nesse
periodo militar, algumas tentativas de fomento e estruturagdo de diversos setores da cultura,
ficaram como modelos de relacdo entre politicas publicas de cultura e politicas de governo:
onde este trabalho focara principalmente na criacdo da EMBRAFILME no final da década de
60.

3.2.5 A criacdo da Embrafilme e o fomento do cinema nacional

Conforme dito anteriormente, para um pais cuja producdo cinematografica é
historicamente marcada pela descontinuidade e pela posicdo de desvantagem no mercado
interno em relacdo ao cinema estrangeiro, e norte-americano em particular, nosso cinema
manteve uma historica resisténcia no decorrer do século XX. Nosso cinema nacional foi
marcado por vultos de produg6es em sistemas de estadios: Cinédia na década de 30, Atlantida
nas décadas de 40 e 50 e Vera Cruz na década de 50. E é ainda nos anos 50, que come¢cam a
surgir filmes com baixo or¢camento, temética popular e busca de um realismo brasileiro.

Diante dos movimentos e novas producdes cinematograficas pds-Segunda Guerra
Mundial, e do acimulo de novas tecnologias de som e fotografia, em meados da segunda
metade da década de 1950, nosso cinema nacional concentrou referéncias para adaptar, a sua
moda, a linguagem dos cinemas independentes europeus a nossa realidade. Uma identidade
nacional estava sendo recriada. Jorge destaca esse periodo ao afirmar:

Na verdade, havia em alguns escritos cinemanovistas a percepcdo de uma tensdo
envolvendo a luta por uma revolucdo cinematografica e o desejo de estabelecimento
de uma indistria. Alex Viany expressa essa tensao entre a vontade de se fazer um
cinema nacional e popular e a certeza de que este cinema ndo existiria sem

%" Machado (1984, p. 13) alerta: “De qualquer maneira, com a permanéncia do processo de abertura, tenho para
mim que uma politica cultural centrada no conceito de patrimdnio historico tenderia a esgotar-se rapidamente. E
que a clientela da outra vertente, a da criagdo do bem cultural (cinema, teatro, musica popular, etc.), € muito mais
dindmica, organizada e politicamente ativa, razo pela qual suas demandas terdo maior peso no processo de
decisdo sobre a alocagdo de recursos das agéncias que atuam na area cultural.”
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embasamento industrial e comercial. Em texto citado por Jean-Claude Bernardet e
Maria Rita Galvao, o critico e cineasta acredita que ndo se deve defender a
industrializacdo em si, mas lutar por um cinema industrial ao mesmo tempo em que
se luta contra ele, ja que o cinema industrial representava o cinema convencional,
cosmopolita, mistificador do povo. A estranha solucdo encontrada por Viany da a
medida da dificuldade do assunto: era preciso estabelecer um cinema industrial que
tivesse caracteristicas de um cinema “independente”. (JORGE, 2002, p. 21)

Da nossa “nova onda”, sairam os produtores e diretores que seriam os grandes
cineastas das proximas décadas no Brasil. O dito Cinema Novo produziu obras como Vidas
Secas (Nelson Pereira dos Santos, 1963), Deus e o Diabo na Terra do Sol (Glauber Rocha,
1964), Os Fuzis (Ruy Guerra, 1964), A Falecida (Leon Hirszman, 1965), O Desafio (Paulo
César Saraceni, 1964), A Grande Cidade (Caca Diegues, 1965), Macunaima (Joaquim Pedro
de Andrade, 1969), dentre outros.

Esse novo cinema, que atrelou uma forma de produzir mais barata a vontade de
diversos cineastas de concretizarem suas ideias, foi o alicerce de formagdo de um novo
cinema nacional, que iria, inclusive, participar da formacdo de uma nova producdo

cinematogréfica brasileira na década de 1970, com a criacdo da Embrafilme. Jorge descreve:

A partir de 1974 haver4d um crescimento do cinema brasileiro, com a
EMBRAFILME aumentando sua participacdo nas produgdes. Muito deste
incremento de participacdo deveu-se a escolha do cineasta Roberto Farias para
Diretor Geral da empresa, cargo que anteriormente havia sido ocupado por pessoas
ligadas aos militares e que, com Farias, passa para as mdos de alguém do meio
cinematografico. Roberto Farias pretendia consolidar efetivamente o cinema
brasileiro, dando estabilidade a cinematografia do pais por meio da conquista do
mercado. Para isso elabora diversas medidas de modo a cercar-se de garantias para a
concessdo de financiamentos, notadamente aquelas que visavam a preferéncias por
diretores ja consagrados. (JORGE, 2002, p. 35)

Trata-se de um modelo que rendeu grandes produgdes cinematograficas nacionais, e
que se desdobrou em um comeco de disputa de mercado com a cinematografia norte-
americana. Esse tipo de produgéo, com o Estado promovendo o fomento do cinema nacional,
bem como a presenca de uma subindustria marginal produzindo obras fora de uma logica
mais americanizada, foi se esgotando até o final da década de 1980, no conjunto de uma crise

econdmica e de uma politica implantada com o presidente eleito em 1989%.

% Caetano (2007, p. 196) informa: “O cinema brasileiro viveu na primeira metade dos anos 1990 sua crise mais
profunda. A producdo, que chegara na década de 1970 a ocupar 35% do mercado interno, diminuiu de uma
média de 80 filmes/ano para poucos titulos. Poucos e sem mercado de exibigdo. Resultado: os ingressos
vendidos por filmes brasileiros na fase mais aguda da crise (1991-1993) reduziram-se a ponto da producdo
nacional ocupar apenas 0,4% do total. A hegemonia do cinema americano chegou ao seu momento maximo, ja
gue, naquela década, cinematografias europeias, asiaticas e latino-americanas (a mexicana em especial), que
conheceram momentos de grande aceitagdo no mercado brasileiro, viviam periodo de retragdo.”
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3.2.6 A década perdida de 80 e o desmonte cultural de Fernando Collor de Melo

Com o fim da ditadura, temos um governo que se formou com o peso da abertura
politica e foi constantemente assombrado por crises financeiras e inflacionarias. Sarney toma
posse ap6s o fim da ditadura e a morte de Tancredo Neves, e recebe na area da cultura um
modelo bem-sucedido, porém ja desgastado em diversas areas.

Seu governo tem como marco a separacdo definitiva das duas pastas (Educacdo e
Cultura), criando o Ministério da Cultura (MinC). Durante o governo, quatro pessoas passam
pelo novo gabinete. O ministro de maior destaque é o economista Celso Furtado, que
comanda a pasta por dois anos: entre 1986 e 1988. Sob sua gestdo, é criada a Lei Sarney,
garantindo isencdo fiscal a empresas que investissem em produgfes artisticas e culturais,
como filmes e apresentacGes musicais.

E necessario, porém, entender que é impossivel desassociar o contexto politico pelo
qual o Brasil passou dentro desses pouco mais de quinze anos (do periodo militar até o inicio
do governo Sarney) do fomento a cultura. Ndo h4 como analisar e pensar a politica cultural
sem entender 0 momento histérico em que ela ocorre. E, alias, essa soma que fara com que
movimentos culturais tenham uma efervescéncia que culminard em uma politica mais
enfaticamente voltada a cultura.

E importante pontuar que, da metade da década de 1970 até a metade da década de
1980, o Brasil sofrerd transformacBes sociais, econdmicas e politicas que respaldardo o
nascimento de diversos partidos politicos (dentre eles o PT), a abertura politica, a lei da
anistia, eleicOes para governadores e prefeitos, até a elei¢do indireta de Tancredo Neves.

E fundamental vincular as mudancas ocorridas no Estado e na politica social no Brasil
ao contexto econdmico mundial e as transformagdes estruturais engendradas no capitalismo
contemporaneo, apés o fim do sucesso da estratégia fordista/keynesiana e a crise do Welfare
State — nos paises onde esta efetivamente aconteceu — a partir da década de 1970.

Nesse contexto, entenderemos que o Estado Brasileiro, j& democratico, foi
reconstruido sob forte pressdo desse novo capitalismo. H4 um paralelo interessante sobre o

qual Pomar nos faz refletir:
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Em termos gerais, eram paises subsumidos aos capitalismos centrais, com uma
crescente presenca da economia mercantil. Foi diante dessa diversidade capitalista,
socialista e mista que a crise da divida dos anos 1980 foi imposta aos paises que
haviam se endividado na farra dos empréstimos faceis dos petroddlares. (POMAR,
2013, p. 54)

Aqui cabe ressaltar que esse modelo imposto pela nova 6tica capitalista no Brasil foi o
que ditou, inclusive, a criacdo de leis de incentivo, retirando de boa parte dos governos,
principalmente o federal, toda a carga de despesas do Tesouro. O que antes eram repasses
aplicados diretamente na cultura, passaram a ser responsabilidades para empresas, donas
agora do poder de decidir em que investir ou ndo, em espetaculos de diversas formas
culturais.

A Lei Sarney é o primeiro passo para 0 modelo copiado na década seguinte, que vai
influenciar diretamente na producédo, principalmente, do cinema e teatro nacionais. No plano
politico, vemos Sarney passar a maior parte do mandato travando uma imensa briga entre
criacBes de planos e moratdria, com a inflagdo. O final da década de oitenta é marcado por
intensas manifestagcdes nacionais e um pulsante processo eleitoral para presidente: Luiz Inacio
Lula da Silva, o trabalhista, contra Fernando Collor de Mello, o liberal do mercado, com uma
vitéria em segundo turno do que chamariamos de primeiro presidente neoliberal.

Collor foi regido pela cartilha neoliberal e tentou seguir os passos do Consenso de
Washington®®- Ridicularizou nossa indGstria automobilistica e promoveu uma devassa no
funcionalismo puablico da época, fechando diversos 6rgaos nacionais estratégicos, incluindo ai
toda a base da estrutura da cultura construida nos governos militares, e ja enfraquecida no
governo Sarney. Os anos dificeis para o cinema nacional tiveram inicio em 15 de marco de
1990, quando Fernando Collor de Mello tomou posse na presidéncia da Republica. Através de
decreto, foram extintos os organismos estatais de fomento e fiscaliza¢do do cinema brasileiro:
a Embrafilme (Empresa Brasileira de Filmes), a Fundacdo do Cinema Brasileiro, que cuidava
do curta-metragem e de projetos de producdo e difusdo cultural, e o Concine (Conselho
Nacional de Cinema). Nesse pacote também, ndo podemos deixar de citar, estabelecia-se a
criacdo de um programa de desregulamentacdo da atividade cinematografica, que incluiu a
reducdo da cota de tela de 140 para 70 dias.

O grande problema da dissolugdo da Embrafilme foi o Estado ndo tracar nenhuma

proposta de politica cultural ou industrial para o cinema. E o periodo do cinema nacional que

% Negrio (2002, p. 05) conceitua: “Em sintese, é possivel afirmar que o Consenso de Washington faz parte do
conjunto de reformas neoliberais que, apesar de préticas distintas nos diferentes paises, estd centrado
doutrinariamente na desregulamentacdo dos mercados, abertura comercial e financeira e reducdo do tamanho e
papel do Estado.”
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muitos autores citam como 0rfdo; tanto de financiamento para produgdo, quanto para a
distribuicdo. O cinema passa, assim, de uma arte que perde 0s mecanismos de protecdo da
economia brasileira, a um empreendimento de mercado. Marson (2006), chama atencao para

esse momento de massacre do cinema nacional ao dizer:

A implantacdo de uma cota de tela, conquista histérica da classe cinematogréfica
brasileira, foi (e ainda é) uma importante forma de defesa do filme nacional frente a
penetracdo macica do cinema norte-americano, hegeménico ha quase um século na
grande maioria dos paises do mundo. Os mecanismos de protegdo das
cinematografias nacionais, adotados em varios paises, sdo fundamentais para a
manutencdo da producdo local, pois representam a Unica forma de fazer frente a
poderosa industria de Hollywood. Para que se perceba a importancia deste tipo de
legislacdo protecionista, € imprescindivel que se entenda a forca do cinema dos
EUA, através da histéria de sua industrializagdo. (MARSON, 2006, p. 21)

O governo de Fernando Collor é particularmente desastroso para a cultura como um
todo. O presidente dissolve o MinC e cria a Secretaria da Cultura, sob o comando do cineasta
Ipojuca Pontes, diretamente subordinado ao Planalto. A Lei Sarney é revogada e instituicdes
sdo extintas, entre elas a Embrafilme, causando grande crise no cinema nacional. Em 1991, o
académico Sérgio Paulo Rouanet assume a secretaria. Em sua gestdo, é criada a lei de
incentivo batizada com seu nome, e que segue como principal fomentador da cultura (tendo
como embrido a Lei Sarney ja citada).

Pautado na cartilha econdmica equivocada do sequestro das poupancas, e em meio a
um emaranhado de casos de corrup¢do e pouco dialogo com o congresso, Collor foi
derrotado, com a participacdo popular tendo grande destaque nas ruas. Entregou um Estado
com diversos lapsos e buracos sociais, politicos e governamentais, para seu vice ltamar

Franco.

3.2.7 O renascimento cultural sob um modelo neoliberal brasileiro

Apbs a renancia de Collor, Itamar Franco resgata o MinC, e o académico Antdnio
Houaiss assume a pasta. O ministério fica responsavel por planejar, coordenar e supervisionar
atividades culturais; formular politicas para a area; e proteger o patriménio histérico. Ainda

passam pelo cargo o diplomata Jerdbnimo Moscardo e o advogado Luiz Roberto Nascimento
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Silva. Na gestdo deste altimo, cria-se a Lei do Audiovisual, de incentivo & producédo
cinematogréfica, e 0 maior projeto de recuperacao de pecas barrocas roubadas.

Em um governo de transicédo e de forte apelo a unido de varias ideologias partidarias,
Itamar conseguiu manter o equilibrio necessario para ter a governabilidade e forca para
programar um plano econdmico (o Plano Real), que seria a porta de entrada para o
neoliberalismo no pais.*® A onda neoliberal construida entre o governo do sociélogo do PSDB
e os do PFL fez do Estado Brasileiro uma perpetuacdo da cartilha neoliberal: campanhas e
execucOes de planos de privatizagdes, implantacdo da terceirizacdo, desmoralizacdo e
achatamento da carreira estatutaria do funcionalismo publico, precarizacdo do ensino
superior, politica econémica com moeda forte, inflacdo estavel, porém sem distribuicdo de
renda.

O governo Fernando Henrique Cardoso esteve alinhado com o ideério neoliberal do
Consenso de Washington, mantendo-se no poder por oito anos, entregando a rede de
telecomunicagdes nacional, a Vale do Rio Doce, entre outras empresas estatais fortes, para a
iniciativa privada. Guimardes (2005), em seu ensaio “Os Donos do Poder: a macroestrutura”,

chancela:

A estratégia liberal em sua versdo tradicional advoga toda a prioridade ao comércio
exterior, a liberdade de cémbio, & auséncia de acdo do Estado, pois, quando
praticada, ela distorce o comércio e defende tarifas baixas e ndo discriminatorias. Os
setores sociais onde ela se origina e onde tem a maior influéncia e transito sdo os
setores conservadores da classe média, as entidades de profissionais liberais, 0s
latifindios, os produtores de commodities, associagdes comerciais de importadores e
exportadores, o setor financeiro e os rentistas, e, de uma forma geral, ela tem ampla
aceitacdo entre o que a midia chama de consumidores. (Guimardes, 2005, p. 32)

Durante os oito anos de governo de Fernando Henrique Cardoso, o Ministério da
Cultura é comandado pelo cientista politico Francisco Weffort. A producdo cultural cresce, e
a Lei Rouanet se consolida, com a presencga cada vez maior de empresas privadas financiando
projetos através de rentncia fiscal. A Lei do Audiovisual também ganha maior alcance. E
nesse periodo que o cinema brasileiro vive a sua retomada, a partir da estreia do longa-
metragem Carlota Joaquina: Princesa do Brasil (1995), de Carla Camurati, 0 qual promoveu
um extenso debate da classe cinematogréafica, culminando na criagdo da ANCINE em 2001.

0 As eleigdes de 1994 seriam, como bem cita Negrao (2002, p. 07): “Naquele momento, dois projetos se
apresentaram ao eleitorado. Um, o de Lula, tinha por meta a ampliagdo do mercado interno, buscando agregar ao
consumo a enorme massa de excluidos do pais; a ampliagdo da democracia do campo da politica para 0s campos
social, econdmico e cultural, e a presenca do Estado (democraticamente controlado) nos setores fundamentais e
estratégicos. O outro, o de FHC, era o continuador do projeto neoliberal — e, por isso, contou com uma gama
impressionante de apoios entre os partidos e setores conservadores da sociedade.”
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Concomitantemente & politica de incentivos reformulada por Sérgio Paulo Rouanet em
1991, com a criagdo de uma lei com seu nome, seguida nos mesmos moldes por Luiz Roberto
Nascimento Silva (no governo Itamar) para criar a Lei do Audiovisual em 1993, a Petrobras ja
patrocinava alguns projetos culturais, e teve um papel fundamental ao ser a principal
patrocinadora do filme simbolo da Retomada®. O Estado criou os mecanismos de incentivo, e
a renuncia fiscal deu a possibilidade de as empresas privadas realizarem o aporte de capital
em um determinado projeto ao qual lhes fosse interessante ficar associado, sendo o valor
investido totalmente abatido do imposto devido ao governo federal. Ha de se fazer trés
grandes criticas a esse modelo, em que o Estado continuava (e continua) sendo o indutor do
processo de producdo cinematografica, mas introduzia os agentes privados como parte
intrinseca dessa forma de producéo cinematogréfica.

A primeira é que, mesmo o Estado passando a agir de forma indireta no processo de
desenvolvimento do audiovisual brasileiro, ao estimular a acdo privada, esta mesma gestao
privada tem o poder de decidir em que quer investir a sua rendncia fiscal, cujo negécio muitas
vezes sequer estava relacionado a atividade audiovisual.

A segunda € que este modelo de rendncia fiscal, que foi aprovado por conta da
acusacdo ao Estado de clientelista na escolha dos projetos financiados pela Embrafilme, foi,
por outro lado, um representante dos anseios de um certo grupo de poder, que defendia um
projeto industrialista para o cinema brasileiro, preocupado em reconquistar um mercado
interno, que rapidamente passou a ser plenamente ocupado pelo cinema hegeménico.

A terceira, por fim, foi colocar no cenario de captacdo grandes empresas estatais. Pelo
volume de financiamento que uma producdo cinematografica necessita, somente empresas
com grandes faturamentos poderiam de fato abrir m&o do percentual de impostos para a
renuncia fiscal. A maior de todas, a Petrobras, funcionou como a mecenas da arte, repetindo
0s mesmos vicios da forma de captacdo das empresas privadas, bem como passando uma falsa
sensacdo de que o Estado cumpria (cumpre) seu papel de fomentador de politicas publicas
para as diversas formas culturais, incluindo ai o cinema nacional.

Os argumentos vao ao encontro de Lapero quando ele diz:

! Caetano, (2007, p. 196) informa: “Ao retomar seu curso a partir de 1995-1996, com o sucesso de ptblico de
Carlota Joaquina, princesa do Brasil (1995), de Carla Camurati, e a indicacdo de O quatrilho (1995), de Fabio
Barreto, ao Oscar de melhor filme estrangeiro, o cinema nacional mostrou que havia superado seu momento
mais critico. A producdo do ano de 1996 alcangou a marca de 27 titulos. Em 1997, caiu para 23. Mesmo assim, a
venda de ingressos firmou-se entre 7% e 10%. Pouco, mas significativo, se comparado com os 0,4% do periodo
Collor. Nos Ultimos cinco anos, a producdo apresentou melhoras quantitativas e significativas: 27 longas em
1998; 33 em 1999; 35 em 2000; 36 em 2001, e quase 40, em 2002. O pais produziu, de 1994, ano um da
Retomada, até 2002, perto de 200 longas-metragens e 780 curtas-metragens.”
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A politica neoliberal de patrocinios também confirmou sua preferéncia por autores
com status ja consolidado dentro do campo, e os que se adaptaram mais facilmente
aos esquemas de patrocinio (mesmo reconhecendo os dados de que houve mais de
100 diretores estreantes desde 1990, é preciso contrapor a esse fato a trajetoria de
boa parte deles, que se afirmaram no campo da publicidade ou da televisdo para
depois transitarem pelo cinema, tais como: Carla Camurati; Beto Brant; Fernando
Meirelles; Mara Mourdo; Kéatia Lund; Mauro Lima; Tata Amaral etc). (LAPERO,
2007, p. 74)

3.2.8 O cinema nacional da retomada ao caso Chatd

Temos na década de 1990 e no comeco dos anos 2000 um cinema fomentado pelo
modelo de leis de incentivo e uma producéo diversificada e descentralizada do eixo Sul-
Sudeste. E verdade que todas as facilidades e estimulos & nossa producéo fizeram o cinema
ficar mais democratico na sua captacdo de recursos, e fizeram com que diferentes tipos de
cineastas produzissem. Essa diversidade ajuda a entendermos os diferentes temas abordados
nesse periodo, chamado de “Cinema de Retomada™?. A Retomada tem um ciclo que mostra
um desgaste em duas frentes: uma crise de transparéncia, com o superfaturamento de filmes
em conjunto com a recompra de certificados de investimentos em audiovisual, o que fez
diminuir quase que de imediato o nimero de empresas que investiam em cinema; € 0
abandono de projetos parcialmente captados, por falta de verba para o restante da producéo. O
grande exemplo desse tipo de producgdo, que so foi encerrada dezesseis anos depois, foi o do

filme Chat0, de Guilherme Fontes.

*2 Marson (2006, p. 106) quantifica: “Uma breve olhada na filmografia brasileira do periodo (1995 a 1998) ja é
suficiente para constatar a diversidade: ha filmes que retratam fatos historicos, que abordam o golpe militar de
1964, comédias romanticas, biografias, filmes para criancas e adolescentes, adaptacGes de classicos da literatura
brasileira, suspenses, policiais, dramas, etc. Mas apesar da diversidade, é possivel encontrar alguns pontos
comuns nos filmes da Retomada. Embora ndo haja um eixo norteador ou uma ténica dominante, alguns temas
sdo recorrentes, e é possivel pensar em grupos de filmes que possuam tematicas semelhantes. Por exemplo, ha
varios filmes que tém relacdo com o sertdo (Corisco e Dada — Rosemberg Cariry, 1997; Baile Perfumado — Lirio
Ferreira e Paulo Caldas, 1997; Crede-Mi — Bia Lessa, 1997; Guerra de Canudos — Sérgio Rezende, 1997; O
Cangaceiro — Anibal Massaini Neto, 1997; O Sertdo das Memdrias — José Araujo, 1997; Central do Brasil —
Walter Salles, 1998). Outros filmes tém a violéncia como ponto central (Quem Matou Pixote? — José Joffily,
1996; Como nascem o0s anjos — Murilo Salles, 1996; Um Céu de Estrelas — Tata Amaral, 1997; Os Matadores —
Beto Brant, 1997), numa tendéncia que ganha for¢a a partir do ano 2000. Surgem filmes que remetem a
determinados periodos ou personagens da histéria do Brasil (Carlota Joaquina — Carla Camurati, 1995; O
Quatrilho — Fabio Barreto, 1996; O que é isso, Companheiro? — Bruno Barreto, 1997; A¢do Entre Amigos —
Beto Brant, 1998, For All — O trampolim da vitoria — Luiz Carlos Lacerda, 1998). Podemos destacar também,
além das tematicas, a recorréncia de personagens ou narradores estrangeiros em diversos filmes (Carlota
Joaquina, O Quatrilho, O que é isso, Companheiro?, For All — O trampolim da vitoria, Jenipapo, Baile
Perfumado, Como Nascem os Anjos).”
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O caso Chatd fez com que a classe de cineastas, principalmente aqueles ja
consolidados e estabelecidos no mercado, promovesse um grande debate, em que novas regras
para captacdo foram adaptadas ao setor e, neste contexto de efervescéncia, fez surgir o
embrido do que seria a criacdo da ANCINE, em 2001.

Ao encerrar a discussdo sobre esse momento de pressdo, no modelo de Leis de

Incentivos para o Cinema Nacional, Marson conclui:

O modelo de financiamento da producdo cinematografica adotado pelo Estado
através das leis de incentivo a producdo cultural e ao cinema (leis Rouanet e do
Audiovisual) apresentava, desde sua elaboracdo, a intencdo de deixar a
responsabilidade da escolha dos filmes a serem realizados nas méos do mercado,
sem interferir nos critérios utilizados, nem privilegiar enfoques, teméticas ou
profissionais. Partindo da ideia de que o Estado deve gradualmente abandonar o
investimento direto na cultura — e que esta deve se manter como qualquer area de
producédo — foi elaborada como uma legislacdo de isencdo fiscal provisoria, prevista
para vigorar por um periodo de dez anos, prazo considerado suficiente para que a
producéo cinematografica se tornasse autossuficiente. (MARSON, 2006, p. 116)

E continua:

Mas essa legislagdo, ao permitir que as empresas ndo invistam diretamente e ainda
possam obter retorno financeiro, acabou gerando uma distor¢do em seus objetivos,
ja que nédo estimulou o campo cinematografico e nem o mercado a buscarem lucros
com o cinema, pois, em caso de prejuizo, este é do Estado, e, em caso de lucro, este
é dos investidores particulares. E ai estda a grande contradicdo: ndo se criou
condi¢Bes para tornar o cinema autossustentavel, investindo na industrializa¢do do
setor, mas apenas se estimulou a producdo via rendncia fiscal. Sem se transformar
numa atividade autossustentavel, a probabilidade do cinema se tornar um
investimento direto das empresas é muito pequena. (MARSON, 2006, p. 116)

3.3 A Restruturacdo Cultural dos anos Lula e o fomento da Agéncia Nacional de

Cinema

Nesse embalo neoliberal, em meio a crise mundial de 1998 e 1999, Fernando Henrique
Cardoso ndo elegeu seu sucessor em 2002 e entregou ao trabalhista Lula um pais com quase
20% de desemprego, estatais fragilizadas e pouco acionadas a investir no pais, um espolio de

moeda podre absorvida pelas privatizacGes, e o cdmbio oscilando junto ao medo do dito
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“mercado” com a elei¢do de um quadro histérico do PT*®. Nesse cenario, Luiz Inécio Lula da
Silva assumiu o pais e inaugurou a era que chamamos de pds-neoliberalismo. Utilizo o

conceito de Sader (2013) para diferenciar o momento politico do neoliberalismo:

Esses governos representam uma reagdo anti-neoliberal no marco das grandes
recessdes que abalaram o continente, nas Ultimas décadas do século passado,
mencionadas anteriormente. Os tracos que esses governos tém em comum, que
permite agrupa-los na mesma categoria, sdo: a) priorizam as politicas sociais e ndo o
ajuste fiscal; b) priorizam os processos de integracdo regional e os intercambios Sul-
Sul, e ndo os tratados de livre-comércio com os Estados Unidos; ¢) priorizam o
papel do Estado como indutor do crescimento econdmico e da distribuicdo de renda,
em vez do Estado minimo e da centralidade do mercado. (SADER, 2013, p. 139)

Com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva, o cantor e compositor Gilberto Gil assume
0 Ministério da Cultura. Fica cinco anos, até 2008. Em sua gestdo, a pasta passa por profunda
reformulacdo e busca alternativas para as leis de incentivo. A Agéncia Nacional do Cinema,
criada em 2001, no Ministério do Desenvolvimento, é incorporada ao MinC. Surgem
programas como os Pontos de Cultura e Cultura Digital. O sociélogo Juca Ferreira sucede Gil
e abre consulta publica para mudar a Lei de Direito Autoral, em vigor desde 1998.

Essas novas perspectivas de inclusdes sociais, surgidas de oito anos de governo Lula,
influenciaram diretamente a forma de pensar e fomentar cultura no Brasil. Seguiram-se
intensos debates, fortalecimento das leis de incentivo, dos pontos de cultura, e grande
autonomia para os 6rgdos e agéncias de cultura, incluindo a ANCINE. Foi um periodo
responsavel por romper barreiras da histéria brasileira quase impossiveis de romper. Ha a
expertise de Lula e sua equipe, em saber dangar com o mercado e contrapor uma politica
diferente da exclusdo. O peso de nossa sociedade, tdo amplamente discutida por Pomar
(2013), nos faz entender que a inclusdo social nesses oito anos de governo Lula foi primordial
para dar ao Brasil uma nova cara.

O pébs-neoliberalismo foi, de fato, uma significativa ruptura em alguns pontos para a
inclusdo social, porém, o Estado brasileiro sofreu diversas pressdes e lobby de um congresso
gue pouco representa a diversidade nacional. Se, por um lado, a transformacdo do Estado
Brasileiro contemporaneo se redefinia, por outro, 0s grupos econdémicos e politicos travavam

uma guerra de poder, indo de encontro a inclusao social do governo.

* Sader (2013, p. 139) diz: “O neoliberalismo no Brasil promoveu dois fendmenos centrais, ambos negativos: a
financeirizagcdo da economia e a precarizacdo das relagdes de trabalho. A desregulamentacéo liberou os capitais
dos seus entraves, e eles buscaram no setor financeiro, macicamente, as melhores formas de maximizacdo dos
lucros. Os investimentos especulativos se tornaram muito mais atraentes do que os produtivos, gerando uma
brutal transferéncia de renda de uma esfera para a outra. O Estado se tornou refém do capital financeiro, com a
multiplicagdo do déficit publico e seu endividamento.”
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Lula superou uma grande crise politica (a do chamado Mensaldo), foi reeleito e elegeu
sua sucessora Dilma, mostrando que seu legado foi amplamente percebido: com um apoio
popular importante, ele venceu essa etapa na formacdo de um novo Estado Brasileiro, e
sentenciou a repetida e carcomida historia nacional a uma nova cara e novos projetos. Nao é
facil sucedé-lo, como bem dissertaram diversos autores que analisam o periodo. Se néo
bastasse a velha elite brasileira, temos sempre a sombra do capital especulativo mundial,
somados a crises eternas dos ciclos do capitalismo.

Trés ministros passam pela pasta da cultura durante a gestdo de Dilma Rousseff. Muito
criticada, a cantora Ana de Hollanda se opGe a proposta anterior de mudanca da Lei de Direito
Autoral. Ela deixa o cargo em menos de dois anos, apds uma série de desgastes. Em seu lugar,
assume a senadora Marta Suplicy, que defende projetos como o Vale-Cultura e o ProCultura.
Reeleita, Dilma traz de volta Juca Ferreira, que passa a ser um dos maiores criticos a Lei
Rouanet, acusando as empresas de decidir para onde vai o dinheiro pablico, em um polémico
e inconclusivo debate que foi interrompido pela turbuléncia politica a época.

O que segue apds a reeleicdo de Dilma em 2014 até a sua queda através do golpe em
2016, é um completo desmonte da estrutura do Estado, e, consequentemente, das politicas
culturais. Houve, como primeira consequéncia, a extingdo do Ministério da Cultura, e sua
fusdo com o Ministério da Educacdo. Tal desmando sé foi revertido por uma forte pressao da
classe artistica, o que fez o presidente imposto Michel Temer recrid-lo em maio de 2016. O
que fica claro depois do exposto € que a forma de pensar e executar cultura esta diretamente

ligada a forma de gerir o Estado.

3.3.1 A Criacdo da ANCINE e a restruturacéo do controle e fomento da producéo

cinematogréfica nacional

Do total abandono do Estado no inicio da década de 1990, ao primeiro sucesso do
ciclo de producdo dos ultimos seis anos da década, temos, ja no inicio dos anos 2000, a
restruturacdo de Leis de Incentivos Federais, bem como o fortalecimento de incentivos
também das esferas municipais e estaduais, fazendo com que a producéo cultural do Brasil
comegasse a se reestruturar. Com o cinema néo foi diferente: uma serie de féruns e debates
com a classe cinematogréfica culminou na criacdo da ANCINE — Agéncia Nacional do

Cinema (2001, pela Medida Provisoria 2228-1). Surgia uma agéncia reguladora que teria
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como atribuicfes o fomento, a regulacdo e a fiscalizagdo do mercado do cinema e do
audiovisual no Brasil. Uma autarquia especial, vinculada desde 2003 ao Ministério da
Cultura, com sede e foro no Distrito Federal, e Escritorio Central no Rio de Janeiro.

A ANCINE impulsionou a producdo cinematografica nacional e estabeleceu novas
regras para a producéo e distribuicdo de filmes no Brasil. Nesses quase dezesseis anos do
orgdo regulador e fomentador, aumentou-se a producdo cinematogréfica nacional em quase
cento e vinte filmes por ano (ANCINE, 2017b).

Concomitantemente as acGes de producdo, a ANCINE ampliou a cota de telas:
complexos de uma sala devem exibir filmes brasileiros por, pelo menos, vinte e oito dias no
ano — e, a0 menos, trés titulos diferentes. A cota varia de acordo com o porte do complexo, até
0 maximo de sessenta e trés dias (em média) por sala, para complexos de sete salas — que
devem exibir, ao menos, onze filmes nacionais diferentes. O nimero minimo de titulos
brasileiros diferentes também aumenta progressivamente até chegar aos vinte e quatro, para
complexos com dezesseis ou mais salas.

Nesse universo positivo de fomento, regulacéo e legislacdo proposto pela ANCINE,
surge o programa “Cinema Perto de Vocé€”, que, dentre os seus diversos objetivos, propde
principalmente aumentar o nimero de salas de projecdo de cinema em areas de consumo da
chamada “classe C”. O programa ¢ pioneiro ao propor a renovacao no sistema de informagdes
das salas de cinema, para enfim se ter nimeros exatos e fieis sobre o publico consumidor de
cinema no pais**. Logo ap6s a criacdo da Agéncia, tivemos uma restruturacdo do modo de se
planejar e fomentar cultura. A chamada época de pds-neoliberalismo do governo Lula foi

responsavel por uma transformacao na area cultural, conforme explica Calere:

Em 2004, o Ministério da Cultura firmou um acordo de cooperagdo técnica com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com o objetivo de desenvolver uma
base de informac6es relacionada ao setor cultural a partir das pesquisas correntes
produzidas pela instituicdo. A reunido de dados relacionados ao setor cultural tem
como principais objetivos fomentar estudos, fornecer aos 6rgdos governamentais e
privados subsidios para elaboracdo de planos, agdes e politicas, e contribuir para a
delimitacdo do que é produto cultural e servigo cultural. Em termos gerais, podemos
dizer que os primeiros quatro anos de gestdo do ministro Gil foram de construcdo
real de um Ministério da Cultura. Desde a criacdo em 1985, o0 6rgdo passou por uma
série de crises e processos de descontinuidade. A gestdo do Ministro Weffort (oito
anos) foi acompanhada por uma politica de Estado minimo, o que, para um
ministério que mal havia sido recriado, trouxe enormes dificuldades operacionais.
Ao terminar tal gestdo, o MinC tinha como principal atividade aprovar os processos
que seriam financiados através da Lei de Incentivo a Cultura. (Calere, 2007, p. 10)

* Atentar para a leitura e apresentacéo do capitulo 2 deste trabalho.
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O ministro Gilberto Gil abriu uma porta para a ampla discussdo sobre o “fazer”
cultural, focando sua gestdo na diversidade cultural brasileira e em seu publico, diversificado
pelas regides que formam o pais. Esse novo periodo fez com que a ANCINE se estruturasse e
viesse a discutir e implantar novos programas, entender habitos de consumo dos inumeros
grupos sociais do pais, bem como mapear novas tecnologias do audiovisual pelo mundo cada
vez mais globalizado com a popularizagéo da internet.

Essa politica vai ao encontro do que Bourdieu & Darbel (2003) chamam de

“desigualdade natural das necessidades culturais”. Os autores instigam a reflexao:

[...] se é incontestavel que nossa sociedade oferece a todos a possibilidade pura de
tirar proveito das obras expostas no museu, ocorre que somente alguns tém a
possibilidade real de concretiza-la. Considerando que a aspiracdo a préatica cultural
varia como a prética cultural, e que a necessidade cultural reduplica & medida que
esta ¢ satisfeita, a falta de pratica é acompanhada pela auséncia do sentimento dessa
privacdo. (BOURDIEU & DARBEL, 2003, p. 69)

A politica de franqueamento das diversas atividades culturais ao conjunto da
sociedade tem como desafio o compartilhamento dessas multiplas linguagens com esse
mesmo conjunto. Segundo Ventura (2005, p. 88), “o desafio que se impde & combinar
processos culturais particulares com direitos de cidadania universais”.

O programa criado pela ANCINE, “Cinema perto de vocé”, dialoga com esse desafio:
entender novos habitos de consumo de uma ampla plateia nacional, ao mesmo tempo em que
fomenta o mercado de exibicdo nacional. Propde recuperar o parque exibidor nacional, da
mesma forma que incentiva novas plateias ao consumo da sétima arte. Foram quase 0ito anos
de planejamentos, discussdes, mapeamentos, para, enfim, ja no governo de Dilma Rousseff,
comegar a ser implantado, no ano de 2012*> Ao justificar o programa, a ANCINE (2017b) faz
uma reflexdo sobre diversificar plateias, de tal maneira que amplia o estrato social dos
frequentadores das salas de cinema. D& atencdo, também, a distribuicdo dos filmes, tanto pelo

estimulo a digitalizacdo, quanto pela previsdo de medidas regulatérias que coibam as praticas

> Na apresentacdo do programa, a ANCINE (2017b) argumenta: “O Brasil ja teve um parque exibidor vigoroso
e descentralizado: quase 3.300 salas em 1975, uma para cada 30.000 habitantes, 80% em cidades do interior.
Desde entdo, o pais mudou. Quase 120 milhdes de pessoas a mais passaram a viver nas cidades. A urbanizacéo
acelerada, a falta de investimentos em infraestrutura urbana, a baixa capitalizaco das empresas exibidoras, as
mudangas tecnoldgicas, populagdes ha muito desassistidas... O Programa CINEMA PERTO DE VOCE,
instituido pela Lei 12.599/2012, participa desse movimento, focado em levar cinema e servigos culturais para
mais perto de todos os brasileiros. E uma iniciativa sem similar na historia brasileira, como reconhecem os
agentes do setor. Essas medidas representam um desafio aos empreendedores para o crescimento, e uma
oportunidade para o fortalecimento e a modernizagdo do cinema no Brasil.”
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comerciais abusivas. Hofling (2001) propds uma discussdo que vai ao encontro da pesquisa

em relacédo a regulacdo do Estado:

Em momentos de profunda assimetria nas relagdes entre os proprietarios de capital e
proprietarios da forca de trabalho, o Estado atua como regulador a servico da
manutencdo das relacdes capitalistas em seu conjunto. E esta funcdo reguladora
através da politica social é claramente colocada por Offe: “(...) a politica social é a
forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da transformacdo duradoura de
trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado”. O Estado capitalista moderno
cuidaria ndo so6 de qualificar permanentemente a méo-de-obra para o mercado,
como, também, através de tal politica e programas sociais, procuraria manter sob
controle parcelas da populagio ndo inseridas no processo produtivo. (HOFLING,
2001, p. 4)

No dialogo de referéncias, o estudo de Botelho finaliza:

[...] chama-se a ateng¢do, ainda, para um aspecto de ordem estrutural: se é possivel
afirmar que a cultura, do ponto de vista antropolégico, é a expressdo das relagdes
que cada individuo estabelece com seu universo mais préximo, em termos de uma
politica publica, ela solicita, por sua propria natureza, uma acao privilegiadamente
municipal. Ou seja, a acdo sociocultural é, em sua esséncia, acdo micro que tem no
municipio a instancia administrativa mais proxima desse fazer cultural. Embora esta
deva ser preocupacdo das politicas de todas as esferas administrativas, o
distanciamento que o Estado e a Federacéo tém da vida efetiva do cidad&o dificulta
suas agdes diretas. (BOTELHO, 2001, p. 07)

3.4 A ANCINE e o foco na distribuicéo e exibicao de filmes no Brasil

3.4.1 O fomento do parqgue exibidor nacional

A producgdo cinematogréafica nacional percorreu um longo caminho, entre politicas
culturais propostas por diversos governos, ciclos de producdo privados, e momentos onde o
publico e o privado propuseram parcerias. O estudo até aqui apresentou um programa, de uma
agéncia que regula e fomenta uma pratica cultural bastante complexa, e, principalmente, cara
de se produzir. Viu-se a necessidade de alinhavar, até em forma de contexto historico, a
construcdo da estrutura da cultura em politicas de Estado e de Governo. O cinema vem a luz

nesse contexto: quando passa a ser visto como dispositivo modernizador, tanto para as classes
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dominantes, como para a linguagem popular, torna-se um instrumento de alcance de
comunicacio, tal qual o radio e, posteriormente, a televisdo®.

Foram expostos, neste estudo: 0 momento da faléncia do modelo da Embrafilme (ou
ingeréncia estatal), o periodo da Retomada, e a criacdo da ANCINE. Expusemos, na primeira
parte do trabalho, o estudo da Agéncia Nacional de Cinema que levou ao planejamento,
criacdo e execucdo do programa “Cinema perto de vocé€”. Antes da apresentagdo dos
resultados da pesquisa, com recorte na cidade do Rio de Janeiro, cabe aqui um breve
paréntese sobre distribuicdo, exibi¢cdo e mercado do cinema nacional.

Ao analisarmos o mercado de exibi¢do de metade da década de 90 até 2003, vemos 0

seguinte panorama:

a) O cinema veio perdendo espaco desde a década de 1970, tanto no Brasil como no
resto do mundo, em consequéncia direta do aparecimento de formas alternativas
de entretenimento. Dentre essas formas, destacam-se outros suportes para a
exibicao de filmes — o maior nimero de canais de TV aberta e fechada, 0 VHS e 0
DVD. O que se observa ndo é uma queda no publico para filmes, e sim para as
salas de cinema.

b) Com a estagnacdo da producdo ocorrida no inicio da década de 1990, ficou
evidente para o Estado e para a classe cinematografica a necessidade de
intervencdo por meio de politicas publicas. Essa intervencdo ocorreu, porém, de
forma distinta a existente no periodo da Embrafilme.

c) O investimento proporcionado pelas leis de incentivo fiscal foi responsavel por
um aumento significativo na producdo de filmes no pais, e por manter
continuidade na producéo do periodo da Retomada até a criacdo da ANCINE.

d) Houve uma grande transformacédo no setor exibidor. A drastica queda do publico
ocorreu tanto por parte dos filmes nacionais como dos filmes estrangeiros, porém
o valor arrecadado pelo setor exibidor aumentou consideravelmente, o que indica

gue houve um aumento no pre¢o médio do ingresso.

% “Embora ainda impossibilitada de realizar uma expansdo mais sélida e consistente, a burguesia industrial
brasileira ja via disseminada a ideologia ‘modernizante civilizatoria’ que a acompanhava. A ideologia que suas
similares europeia e norte-americana professavam no hemisfério norte ja havia desembarcado nos tropicos, e o
cinema produzido no Brasil, nesse periodo, tratava de dissemina-la por entre as diversas camadas sociais,
contribuindo para a forja de um projeto de nagdo que vislumbrava a entrada do Brasil no rol dos paises
capitalistas.” (GONCALVEZ, 2011, p. 59)
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S&o pontos cruciais para o entendimento e motivacdo deste estudo: as transformacgdes
para a producéo, distribuicdo e exibi¢do do cinema nacional, do fim do ciclo da Embrafilme
até o modelo de producdo cinematografica, que culminou na criacdo da ANCINE. Também
nos interessa explorar a transformacéo do mercado exibidor no decorrer dos anos 2000.

E sabido que a ANCINE, como informado no capitulo 2, estudou e entendeu a l6gica
do mercado, pois foi além de se propor a incentivar, ou até mesmo a manter, o nimero de
producdo de filmes comecados com a légica de incentivos ficais na década de 90. A Agéncia
Nacional de Cinema foi além: estudou, planejou e executou um programa que se adaptava ao
novo mercado de distribuicéo e exibicdo nacional.

Gatti (2005), em seu estudo Distribuicdo e Exibicdo na Industria Cinematogréfica

Brasileira (1993-2003), alicerca ainda mais este estudo ao informar:

O ponto de inflexdo da tendéncia negativa no setor exibidor tradicional se deu
justamente com o inicio das salas no formato Multiplex, tanto em ambito
internacional como nacional. Até a abertura de novos centros de exibi¢do Multiplex,
claramente, notava-se um quadro de clara estagnacéo da atividade. (GATTI, 2005, p.
270)

O Multiplex foi uma evolugdo no conceito de exibicdo e no habito de consumo de
cinema, sendo um modelo que incorporava diversas novidades, tais como a redugdo de custos
operacionais e, principalmente, a diversificacdo de servicos*’. Tivemos, também, uma
reorganizacdo geografica no setor exibidor: as salas de exibicdo, que antes se localizavam no
centro e na periferia das cidades, passaram a migrar para shopping centers, ou para complexos
proximos a regides de alta concentracdo de capital. Essa mudanca teve como consequéncia
direta 0 aumento (da década de 80 até os anos 2000) de quase setecentos por cento no prego
de ingresso, provocando uma elitizacdo dos frequentadores dessas novas salas. Tem-se ai a
finalizacdo de uma reorganizacdo para 0 consumo de cinema: ocupar 0s novos templos do
consumo, que ja eram anteriormente os espacos preferidos de localizagdo do entretenimento
cinematografico, os shoppings centers. E sabido que o publico-alvo frequentador destes locais
sdo aqueles setores que compbem as classes A e B, portanto, ndo se poderia esperar outro

resultado que n&o tal panorama de elitizagdo (GATTI, 2005).

" «“Esses conjuntos de cinemas proliferaram, inicialmente, na América do Norte e, depois, em praticamente
todos os principais mercados mundiais, representando um novo modo de se “ver” filmes, transformando-se em
local de consumo de objetos, sejam filmes ou comidas. O consumo translada-se do enfoque do produto-filmico
para o proprio produto-cinema, onde 0os componentes secundarios a vista da obra tornam-se tdo importantes
quanto a ela, como, por exemplo, estar bem sentado, ouvir um som estereofénico com sensaces realistas, sorver
refrigerantes ou comer baldes de pipoca.” (LUCA, 2004, p. 200 - 201)



66

S&o quatro pontos que se ligam: a construgdo do Multiplex, que, pela proposta, exigia
a migracdo para os templos de consumo (0s shoppings), o que diretamente aumentava 0s
precos dos ingressos, selecionando um publico composto pelas classes A e B. Gatti (2005)
sustenta que essa mudanca na forma de exibicao, afastando o publico das classes com menor

renda, teve um impacto direto na producéo, distribuigéo e exibicdo de filmes nacionais.

Paradoxalmente, 0 aumento do preco médio do ingresso, por sua vez, se tornou um
desestimulo claro para os produtores brasileiros, ja que estes pregos afastaram o
publico de baixa renda das salas de exibicdo; publico que, historicamente, é aquele
que se consagrou como o grande sustentaculo da producdo nacional. (GATTI, 2005,
p. 112)

O periodo p6s-Embrafilme foi desenvolvido sob um modelo econémico, bem diferente
dos da década de 70 e 80. O modelo de lei de incentivo para a producédo (Artigo 3° da lei do
Audiovisual), a distribuicdo através dos estddios norte-americanos (majors) e, por fim, um
sistema de exibicdo no formato Multiplex, dialogavam e estavam a servico do capital
internacional com a expansdo do neoliberalismo. Um sistema totalmente verticalizado ao

capital estrangeiro. Almeida e Butcher ponderam que

A grande critica feita a esse modelo de incentivos fiscais aponta sua incapacidade de
englobar a atividade cinematografica em seu todo. Ele ndo parece produzir, apenas,
é insuficiente para gerar a auto sustentabilidade de uma atividade tdo complexa, e,
por fim, uma indUstria. A atividade cinematogréfica ndo existe sem uma distribuicao
forte, e 0 artigo 3° da Lei do Audiovisual, apesar de ter proporcionado resultados
muitos positivos nesse campo, também néo foi suficiente para absorver a totalidade
da producédo. (ALMEIDA & BUTCHER, 2003, p. 32-33)

E evidente que temos um descompasso no tripé producdo, distribuicio e exibicao: esse
modelo de incentivo a realizacdo de cinema adotado no Brasil priorizou a producdo em
relacdo a distribuicdo e a exibicdo, acarretando excesso de oferta no mercado nacional de
filmes. Um problema de mercado, levado em consideracdo para a estruturacdo, planejamento
e execugdo de um programa como o “Cinema Perto de Vocé”. Outra dificuldade gerada foi
consequéncia da elitizacdo do espaco exibidor, pois “ndo houve aumento da ‘base de
frequentadores’, e sim, que os espectadores existentes passaram a ir a0 cinema mais vezes
devido as facilidades implementadas” (LUCA, 2004, p. 147).

Diante dessa realidade, e ciente da ascensdo econdmica de uma nova classe de
consumo, a ANCINE instituiu (através da Lei 12.599/2012) o programa “Cinema Perto de
Vocé”. Conforme dito no capitulo anterior, trata-Se de um programa que agrega um conjunto

de estimulos para descentralizar o parque exibidor. Uma mudanca no direcionamento das
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politicas publicas para o audiovisual, atacando especificamente o foco crescente nos elos mais
préximos ao consumo (distribuicdo e exibicdo).
No recorte deste estudo, explicitaremos, no capitulo seguinte, a aplicacdo do programa

A

“Cinema Perto de Voc€” na cidade do Rio de Janeiro. Principalmente, avaliaremos se o
programa possibilitou que as faixas da populacdo da capital carioca que eram, anteriormente,
descartadas e ndo atendidas, tiveram acesso as salas de cinema reformadas ou construidas

através dos incentivos do programa.
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4 CINEMA PERTO DE VOCE NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

4.1 Diretrizes e metas da ANCINE e a criacdo do programa na cidade do Rio de Janeiro

A Agéncia Nacional de Cinema, em um documento publicado em comemoracdo aos
primeiros 15 anos da sua criacdo, faz um balanco do que foi o apoio e fomento aos exibidores

no Brasil. A Agéncia afirma:

De modo especial, a capitalizacdo dos exibidores de capital nacional, realizada por
meio da associagéo entre 0 FSA e 0 PROCULT do BNDES, permitiu a mais de uma
dezena de empresas de porte médio um melhor posicionamento na disputa pelos
pontos criados em shopping centers. O RECINE (Regime especial de tributacdo para
desenvolvimento da atividade de exibicdo cinematografica), efetivado a partir de
2012, com a expressiva reducdo nos custos de equipamentos, deu condicfes para a
digitalizacdo geral do parque exibidor e um rdpido processo de modernizacdo dos
cinemas ja ocorrido no pais. (ANCINE, 2017, p. 25).

Isto vai exatamente ao encontro da base do que propunha o programa “Cinema Perto
de Vocé”: a construgdo de uma politica voltada para a exibi¢do, associada ao momento de
crescimento do consumo e a capacidade empreendedora dos exibidores, criaram as condicdes
necessarias para uma nova expansdo*® dos cinemas (ANCINE, 2017). Quando questionado,
em entrevista ao autor, a respeito de quais argumentos ou pesquisas levaram a iniciativa da
agéncia para criagdo do programa “Cinema Perto de Vocé”, o diretor da ANCINE Roberto
Lima foi enfatico ao dizer que era perceptivel a estagnacdo do parque exibidor nacional, e que
varias atividades estavam se beneficiando do consumo da classe C, mas ndo o cinema. O
diretor conclui ao falar que a grande percepcao da ANCINE foi ndo so facilitar crédito para a
construcdo de novas salas, como também melhorar o custo, para enfim descentralizar o parque
exibidor. A filosofia de sua politica publica era ndo sé construir, mas também manter as salas
de exibicao.

O programa “Cinema Perto De Vocé€”, conforme exposto no segundo capitulo,
trabalhou como meta essa expansdo do parque exibidor. O estudo, nesta etapa, apresentara
alguns dados e tabelas, retirados do Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual

(OCA), criado em dezembro de 2008, que tem por objetivo a difusdo de dados e informagdes

8 Em 2015, o circuito enfim volta ao patamar de 3 mil salas; em 2016, chega a 3.168 salas, com um crescimento
especialmente marcante nas periferias dos grandes centros urbanos e em cidades do Norte e Nordeste.
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qualificadas produzidas pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE). Dois documentos do
OCA foram amplamente explorados e analisados por este estudo: o Anuario Estatistico do
Cinema Brasileiro 2016 e o Informe de Mercado — Distribuicdo em Salas de Exibicdo SADIS
Detalhado — Informe Anual 2016.

O estudo trabalhara, a seguir, com imagens retiradas do anuério, e com planilhas
geradas através dos dados retirados diretamente do OCA. As duas primeiras figuras
demonstram a “Evolu¢do das Salas de Exibicao — 1971 a 2016”, em niimeros totais ¢ em

gréfico.

Figura 19 - Tabela de evolucgéo das Salas de Exibicdo de 1971 a 2016

Evolugdo das Salas de Exibigdo - 1971 a 2014*

Ano Salas Ano Salas Ano Salas Ano Salas
137 2154 1353 1736 1335 1033 2007 2160
13vz 264G 1354 1553 1336 1365 2008 2.278
1973 2630 1985 1428 1337 1075 2009 210
1974 ZETE 1986 1372 1338 1300 2010 2.206
19vs 3.276 1957 1399 1333 1350 20M 2.352
1976 3161 1988 1423 2000 1480 2012 2517
=T 3156 19583 1520 2001 1620 2013 2678
19vs 2973 1330 14588 2002 1635 2014 2.833
1973 2937 193 151 2003 1817 2015 3.005
1380 2.365 1932 1400 2004 1337 2016 3.160
1381 2.2dd 1933 1250 2005 2.045

1352 1958 1954 1289 2006 2.095

Fonte: ANCINE, 2017f.

Figura 20 - Grafico da Evolucéo das Salas de Exibicdo de 1971 a 2016
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Fonte: ANCINE, 2017f.
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Figura 21 - Quantidade de salas de exibi¢do por regido do pais (2009-2016)

Regido Salas par Ano Evolugao 2009
214 198 203 239 245 258 274

Centro-Oeste 213 28,0%
Nordeste 243 270 284 307 351 403 446 490 101,6%
Norte 81 98 13 125 136 156 194 198 1444%
Sudeste 1220 1270 1.353 1.440 1497 1574 1.660 1728 41,6%
Sul 352 370 399 432 455 455 447 470 335%
Total 2110 2206 2352 2517 2678 2833 3005 3.160 49,8%
Fonte: ANCINE, 2017c.
Figura 22 - Quantidades de salas digitais e percentual de salas de exibicdo
QUANTIDADE DE SALAS DIGITAIS, 30 E PERCENTUAL PERCENTUAL DE SALAS DE EXIBICAD POR LOCAL DE
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Fonte: ANCINE, 2017c.

Pelas planilhas e graficos contidos nas figuras 19, 20 e 21, entende-se que o nimero de
salas de exibicdo no pais em 2016 alcangou o patamar da metade da década de 70. Uma
reconstrucdo lenta ap6s os varios ciclos econdmicos, tributéria das diversas politicas publicas
voltadas especificamente para o cinema.
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De sua criacdo (2001) até o ano de 2016, a ANCINE viu, na sua gestdo, o himero de
salas sempre crescerem, exceto pelo ano de 2009, onde houve um decréscimo de pouco mais
de 7%. E é do ano de 2009 que parte nossa analise de estudo, pois é 0 ano em que ha
intersecdo com o planejamento do programa “Cinema Perto de Vocé”.

O coordenador de Infraestrutura e Projetos Especiais da ANCINE, Selmo Kaufmann,
como também o diretor Roberto Lima, foram seguros ao afirmarem a necessidade de o parque
de exibicdo aumentar para uma demanda de consumo que estava reprimida. E confirmaram
também que, a0 mesmo tempo em que era necessario construir novas salas para
descentralizar, outra demanda surgia: a digitalizagc&o do parque de exibigéo, que, aqui falando
especificamente da nossa area de estudo (a cidade do Rio de Janeiro), estava velho e
necessitava urgentemente se modernizar, até mesmo por exigéncia do mercado internacional
de distribuicéo.

O programa “Cinema Perto de Vocé” nasceu dessa necessidade e nesse contexto, e,
conforme as estatisticas expostas acima, comprova-se que foi decisivo para 0 aumento e
manutencdo das salas de exibicdo no Brasil. Precede o programa uma série de linhas de
crédito e acdes descentralizadas que ajudaram na construcdo de 407 salas de exibicéo, entre 0s
anos de 2009 e 2012. Mas coube ao programa aumentar esse valor em 643 salas pelo territério
nacional, entre 0s anos de 2012 e 2016.

As novas salas foram construidas com o padrdo de exibicdo digital: o programa
determinou, dentro da linha de crédito do Fundo Setorial do Audiovisual, e através das
desoneracGes do RECINE, que o parque exibidor ja estabelecido se modernizasse conforme
adequacbes do mercado digital. Os nimeros sdo muito positivos (conforme figura 22), pois
99,62% do parque exibidor brasileiro sdo de salas digitais, com ainda 40% desse total com
salas em 3D. Todas as salas digitalizadas foram contempladas (construidas ou reformadas)
pelo programa “Cinema Perto de Vocé”.

O estudo avalia que o programa foi essencial como politica publica cultural que
fomenta e estabelece metas para o crescimento da exibicdo de cinema no Brasil, como
também enfatiza que o “Cinema Perto de Vocé”, enquanto um instrumento de diretriz e meta
da ANCINE, também foi pensado, planejado e executado em dialogo direto com empresarios
e com a ldgica do mercado. Em um momento de extenso crescimento de shopping centers em
areas periféricas, principalmente no Sudeste, os eixos do programa contemplaram salas de
exibicdes digitais, incentivando, inclusive, novos exibidores pelo pais.

Mas ndo deve passar despercebido o fato de se ter recriado pouco mais de 11% de

cinemas de rua, em um total de 348 salas de exibi¢do, concentradas ainda nas regides Sul e
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Sudeste. Um nimero que ja mostra um crescimento de um modelo praticamente falido nas
décadas passadas, e que mostra um potencial a ser explorado nas novas diretrizes e metas do

programa “Cinema Perto de Vocé€” para as proximas décadas.

4.2 A relacdo de consumo cultural da classe C com o cinema através do programa

“Cinema Perto de Vocé”

Uma relacédo diretamente proporcional foi identificada neste estudo: quanto maior o
numero de salas de exibicdo, maior o publico de cinema no Brasil. Embora isto possa parecer
obvio, ha algumas peculiaridades a serem analisadas nos nimeros apresentados, conforme nos

demonstram as figuras 23 e 24, retiradas do anuério de 2016:

a) O numero de salas de exibicdo manteve o crescimento positivo desde a criacdo do
programa “Cinema Perto de Vocé”. Conforme relatado em topicos anteriores, 0
programa criou, reformou e reestruturou salas com formato digital, de acordo com
as exigéncias do mercado.

b) Na regido Sudeste, onde esta localizada a cidade na qual este estudo se foca, o
parque, ja consolidado, foi transformado, e tivemos uma grande descentralizacédo
de salas. Nessa regido, ha um grande percentual da populacdo concentrado em
cidades com salas de cinema.

c) A regido Sudeste possui 0 maior percentual de municipios contemplados com
salas de exibicdo, sendo as duas cidades com maior populacdo do pais (Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, respectivamente) as maiores descentralizadoras de complexos de

exibicao no Brasil.



Figura 23 - Salas de exibig&o por regido no

DADOS GERAIS POR REGIAO

L

Municipios
o % Salas |Habitantes P Municipios
Salas de Exibicao o L com Salas
Digitais | por Sala . . |com Salas de
de Exibicao o
Exibicao

Centro-peste 274 437

100,0% 57.157

Nordeste 490 99,2% 116.155 1.742
Norte 198 100,0% 89598 426
Sudeste 1728 99,6% 49975 1465
Sul 470 14,9% 99,8% 62638 1117
Brasil 3.160 100,0% 99,6% 65226 5187

Todas as regi6es apresentaram uma melhoria no niimero de habitantes por salaem

Municipios
sem Salas
de Exibicao

Brasil

Populagao
residente em

de exibicao
9567557
20.881.566
7735288
60.640.905
14741181
113.566497

relacado a 2009.

% Populacio
residente em

cidades com salas| cidades com salas

de exibicao

61,1%
36,7%
43,6%
702%
50,1%
55,1%

A regido Norte foi a com maior melhoria no niimero de habitantes por sala (52,8%). Duas regides tiveram uma variacdo melhor

que a do ndice nacional, Norte e Nordeste.

Fonte: ANCINE, 2017c.

Figura 24 - Evolucgdo do publico de cinema no Brasil

EVOLUCAO DO PUBLICO DAS SALAS DE EXIBICAO (2009-2016)
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Fonte: ANCINE, 2017c.

Participacao de Publico dos Titulos Brasileiros

73



74

Figura 25 - Evolucédo da renda de consumo de cinema no Brasil

EVOLUCAO DA RENDA DAS SALAS DE EXIBICAO (2009-2016)
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Fonte: ANCINE, 2017c.

O programa “Cinema Perto de Vocé€”, como apresentado anteriormente, possui cinco
principais pontos como base das politicas publicas inseridas nos seus objetivos. Podemos
afirmar, com base nos dados apurados, que, ao ampliar o parque de exibicdo em todo o pais,
com quase 100% das salas digitais, e ainda mantendo o crescimento a cada ano, o programa
fortaleceu o segmento de exibicdo cinematografica nacional, bem como incentivou sua
atualizacdo tecnoldgica.

E com as agbes continuas dos seus cinco eixos, ao promover esse fortalecimento,
descentralizando o parque exibidor, principalmente em grandes capitais, o programa facilitou
0 acesso da populacdo as obras audiovisuais por meio da abertura de salas em bairros
populares das grandes cidades. Tal agcdo teve como consequéncia direta a amplia¢do do estrato
social dos frequentadores de salas de cinema, com atencdo especial para 0s novos
consumidores de areas periféricas.

Teve-se um diagnostico correto ao pensar o programa “Cinema Perto de Vocé€”, como
disse o diretor da ANCINE Roberto Lima ao autor deste estudo: na soma do que 0 empresario
precisava (tanto o exibidor, donos de shopping, como o distribuidor) com a demanda
reprimida de consumo da classe C, fez-se com gque o programa atingisse um percentual muito
bom em relacdo a suas metas e diretrizes.

Assim, como politica publica que visa o fortalecimento do cinema nacional, o
programa ajudou a manter o cinema brasileiro em uma média de 12,5% de participacdo na

renda das salas de exibicdo (em uma média de produgdo de pouco mais de 100 filmes
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nacionais por ano). E, também, ao diminuir o nimero de habitantes por sala, fez com que

nosso pais ocupasse, no ranking mundial, o sexto lugar em pablico que consome cinema, e 0

oitavo em renda.

Figura 26 - Numero de habitantes x quantidade de salas de exibi¢do no Brasil

EVOLUGCAO DO NUMERO DE HABITANTES POR SALA E QUANTIDADE DE SALAS DE EXIBICAO (2009-2016)

Publico das salas de exibicdo em palses selecionados® (2016)

Pais*
China
EUA
México
Franca
Rassia
Brasil
Japéao
Alemanha
Espanha
Australia
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Argentina
Chile
Venezuela
Portugal
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Figura 27- Ranking de publico e renda de cinema no mundo
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Fonte: ANCINE, 2017c.

13700 EUA 10.280,0

11950 China 6.600,0
3210 Japao 21700
2131 Franca 1.540,0
1947 Alemanha 1.1300
1843 Australia ange
1802 México 792,0
1211 Brasil 7448
1020 Rissia 7120
913 Espanha 666,5
614 Argentina 2674
509 Colémbia 1726
274 Chile 131,7
191 Portugal 849
149 Venezuela
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Fonte: ANCINE, 2017c.



Figura 28 - Numero de filmes por nacionalidade lancados no Brasil

QUANTIDADE DE TITULOS LANCADOS POR PAIS DE ORIGEM (2009-2016)
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Fonte: ANCINE, 2017c.

Figura 29 - Habitantes por sala x Variagdo por Estado

VARIACAO DO [NDICE DE HABITANTES POR SALA POR UF (2009-2016)
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Fonte: ANCINE, 2017c.
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4.3 Um raio x do programa “Cinema Perto de Vocé” na cidade do Rio de Janeiro nos

altimos cinco anos (2012 a 2016)

O estudo identifica que a regido Sudeste, em maior parte pelas cidades de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, foi a area que mais impulsionou o crescimento de salas de exibicdo em &reas
mais periféricas. Os diretores Roberto Lima e Rosana Galvdo chamaram atencdo, em suas
entrevistas ao autor, para o fato de que as regibes do Norte e Nordeste tiveram um
crescimento percentual superior as outras regides do pais. Em alguns locais, partiu-se do zero
para a construcdo de novas salas com exibicéo digital. Entretanto, as cidades de S&o Paulo e
Rio de Janeiro se destacaram em dois sentidos: na reforma de todo o parque de exibicdo ja
existente, e ao contemplarem areas periféricas populosas de suas cidades com salas de
exibicdo ou grandes complexos de cinema construidos, ajudando na descentralizacdo de salas
do eixo centro-areas mais ricas e, de uma forma mais abrangente, indo ao encontro do que o
programa “Cinema Perto de Vocé” teorizou nos seus objetivos gerais.

Nosso estudo propds um recorte, dentro da regido Sudeste, e focou-se na cidade do
Rio de Janeiro para analisar os dados de implantacdo de salas de exibicdo. As figuras 30, 31,
32 e 33 listam o numero de salas de exibicdo, por complexos, por unidade federativa, e por
municipios. Dentro do recorte deste estudo, destacam-se as salas abertas por complexos de
exibicdo, construidas nas regides norte e oeste da cidade do Rio de Janeiro, portanto, nas areas
mais periféricas e de consumo da classe C carioca.

E importante ressaltar, como ja pontuado em capitulos anteriores, que 0s
investimentos que iriam compor, em 2012, o programa “Cinema Perto de Vocé”, foram
iniciados em 2009. Por isso, este estudo informard, a titulo de comparacdo, o ano de 2009
como ponto inicial, e, posteriormente, o0 ano de 2012, onde todas as a¢6es foram compactadas
e reunidas, e nomeadas dentro do programa “Cinema Perto de Vocé”. No estado do Rio de
Janeiro, de 2009 a 2016, houve um crescimento de novas salas de 44%, e, se contarmos a
partir de 2012, temos um crescimento de pouco mais de 19%. O ano de 2016 é emblematico
para essa pesquisa, pois foi o primeiro que informou o numero de salas de exibigdo por
cidade. A ANCINE, até 2015, informava apenas o numero de salas por unidade federativa, o
que tornaria impossivel fazermos o diagnostico que foi proposto para este estudo exploratorio.

Desse recorte, o estudo observa que, do numero total de salas do estado do Rio de
Janeiro, a capital possui 59,2% das salas. Dos impactos do programa “Cinema Perto de Vocé”

na cidade do Rio de Janeiro, o estudo aponta as seguintes observacoes:



d)

f)

9)
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Observa-se uma construcdo acentuada de novas salas em areas de consumo da
classe C. A cidade hoje possui 92 salas em areas da zona norte e oeste (excluindo
Barra da Tijuca e Recreio).

Das 92 novas salas, apenas uma (Ponto Cine) néo foi contemplada pelo programa
“Cinema Perto de Vocé’”.

Ha hoje um notorio equilibrio de salas de exibicéo pela cidade do Rio de Janeiro:
42% das salas estdo situadas em éareas da zona norte e oeste, encontrando-se
descentralizado o parque de exibicdo das &reas mais ricas da cidade (zona sul e
Barra da Tijuca).

Todas as salas de exibicdo das regides norte e oeste da cidade do Rio de Janeiro
foram financiadas pelo programa “Cinema Perto de Vocé”.

A capital carioca possui 100% do parque em exibicdo digital, e todas as salas
foram reformadas ou construidas com esse modelo de exibicdo, através do
programa “Cinema Perto de Vocé”.

Das 92 salas de exibicdo dessas regides de consumo da classe C, construidas
através do programa “Cinema Perto de Vocé”, todas sdo em shopping centers. O
programa nao contemplou nenhuma sala de bairro (nas zonas norte e oeste) fora
desses centros de consumo.

Nenhuma das salas financiadas pelo programa “Cinema Perto de Vocé”, das zonas

norte e oeste da cidade do Rio de Janeiro, fecharam.

Figura 30 - Salas de exibigdo por unidade federativa

Quantidade de Salas por UF - 2007 a 2016

Fontes: Sistema de Registre - ANCINE, Sistema de Acompanhamento da Distribuigae em Sclas de Bxbigdo (SADIS), IBGE, Filme B & outras fontes secunddrias.

Obs: Diferentemente dos anos anteriores, a partir de 2009 deixaram de ser consideradas as salos de cinema pomogréfice, de exibigdo videofonografica & com exibigées esporddicas. Foram mantidas apenas os salas comerciais

com exibigdes regulares de obras recém langadas

Fonte: ANCINE, 2017f.



Figura 31 - Listagem de complexos de exibi¢do do Rio de Janeiro - zonas norte e oeste
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RJ |RIC DE JANEIRO ARAUIC Multiplex Jardim Guadalupe ARALIO 5
RJ |RIC DE JANEIRO Cine Caricca Mowa Brasiia [Complexe do Alemac) CASAL CINE 1
RJ |RIO DE JANEIRO Cinel0 Sulacap CIMNESYSTEM &
RJ |RIC DE JANEIRO Cinemark Carioca Shopping CINEMARE &
RJ |RIC DE JANEIROC Cinesystem Bangu Shopping CINESYSTEM &
RJ |RIC DE JANEIRO Cinesystem llha Plaza Shopping CINESYSTEM 4
RJ |RID DE JANEIRO Cinesystem Parque Shopping Sulacap CIMESYSTEM 7
RJ |RIC DE JANEIRO Cinesystem Shopping Via Brasi CINESYSTEM &
RJ |RIC DE JANEIRC KINOPLEXBouleward Ric [lguatemi) KIMNOPLEX 7
RJ |RIC DE JANEIROC KINOPLEXCineCaricca Meier [Imperator) KINOPLEX 3
RJ |RIO DE JANEIRO KINOPLEXMadursra KINOPLEX 5
RJ |RIC DE JANEIROC KINOPLEXMowa América KINOPLEX 7
RJ |RIC DE JANEIROC KINOPLEXTjuca KINOPLEX &
RJ |RIC DE JANEIRO KINOPLEXWest Shopping KINOPLEX 5
RJ |RIO DE JANEIRO Pente Cine INDEPEMDENTE 1
RJ |RIC DE JANEIRO UCI Kinoplex NorteShopping UCI RIBEIRC 10
RJ |RIC DE JANEIROC UCI Parkshopping Campo Grande uci 7
TOTAL 92

Fonte: ANCINE, 2017f.



Figura 32 - Listagem de complexos de exibi¢do por municipio 2016 — Rio de Janeiro-RJ
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U"1r Municipic ke Nome Complexo Circuito ANCINE [ Némero de Sala
Rl |RIO DE JANEIRD ARAUID Multiplex Jardim Guadalupe ARALIO 5
Rl |RIC DE JAMEIRC Centre Cultural Luis Severiane Ribeiro - Odecn KINCOPLEX 1
Rl |RIO DE JAMNEIRO Cine Candido Mendes CASAL CINE 1
RJ |RIO DE JANEIRO Cine Caricca Mowa Brasilia (Complexo do Alemdao) CASAL CINE 1
Rl |RIC DE JAMEIRO Cine Museu da Repdblica CASALCINE 1
Rl |RIO DE JAMNEIRD Cine Santa CASAL CINE 1
Rl |RIC DE JAMNEIRO Cine Star Laura Alvim INDEPEMDENTE 3
Rl |RIC DE JAMEIRC Cine10 Sulacap CIMESYSTEM &
Rl |RIO DE JAMNEIRO Cinemark Botafogo CIMEMARE &
RJ |RIO DE JANEIRO Cinemark Caricca Shopping CINEMARK &
RJ |RIC DE JANEIROD Cinemark Center Shopping CINEMARE 4
Rl |RIO DE JAMNEIRD Cinemark Downtown CIMEMARE 12
RJ |RIC DE JAMNEIRO Cinemark Metropolitanc Barra CINEMARK 7
Rl |RIC DE JAMEIRC Cinemark Village Mall CIMEMAREK 4
Rl |RIO DE JANEIRD Cinépolis Lagoon CINEPOLIS &
Rl |RIC DE JAMEIRD Cinespago Ric Design ESPACC 3
RJ |RIC DE JANEIROD Cinesystem Américas Shopping CIMESYSTEM 7
RJ |RIC DE JANEIRD Cinesystem Bangu Shopping CIMESYSTEM 6
RJ |RIC DE JAMEIRO Cinssystem llha Plaza Shopping CIMESYETEM 4
BJ |RIC DE JAMEIRD Cinesystem Pargue Shopping Sulacap CIMESYSTEM 7
RJ |RIC DE JANEIROD Cinesystem Recreio Shopping CIMESYSTEM 5
Rl |RIC DE JAMEIRD Estagdo Net Gavea ESTAGAO 5
Rl |RIC DE JAMEIRO Estagdo Net lpanema ESTACAQ 2
Rl |RIO DE JAMNEIRD Estagdo Net Rio ESTACAO 5
Rl |RIC DE JAMNEIRD KINOPLEX Leblon KINOPLEX 4
Rl |RIC DE JAMEIRC FINOPLEX Ric Sul KINCOPLEX &
Rl |RIO DE JANEIRD KINOPLEXBoulewvard Ric {Iguatemi) KINOPLEX 7
RJ |RIC DE JANEIRD KINOPLEXCineCarioca Meier (Imperator) KINGPLEX =
Rl |RIC DE JANEIRO KINOPLEXCinema Roxy KINOPLEX 3
Rl |RIO DE JAMNEIRD KINOPLEXFashicn Mall KINOPLEX 4
Rl |RIC DE JAMNEIRD KINOPLEXMadureira KINOPLEX 5
Rl |RIO DE JAMNEIRD KINOPLEXMowa América KINOPLEX 7
Rl |RIC DE JAMEIRO FINOPLEXS&o Luiz KINCOPLEX 4
Rl |RIO DE JAMNEIRD KINOPLEXTijuca KINOPLEX &
Rl |RIC DE JAMNEIRO KINOPLEXVia Parque KINOPLEX &
Rl |RIC DE JAMEIRC FINOPLEXW est Shopping KINCOPLEX 3
Rl |RIO DE JAMNEIRO Ponto Cine INDEPEMDENTE 1
Rl |RIC DE JAMNEIRD UCI Kinoplex NorteShopping UCI RIBEIRC 10
Rl |RIC DE JAMEIRO UCI Mew York City Center ucl 18
RJ |RIC DE JAMEIRC UCI Parkshopping Campo Grande ucl 7
Rl |RIO DE JAMNEIRD Vilacine Cine Joia WILACINE 1
TOTAL 217

Fonte: ANCINE, 2017f.




Figura 33 - Listagem de complexos de exibi¢do por municipio e UF 2016 — Rio de Janeiro

U:‘I’ Municipio - Nome Complexo - Circuito ANCINE _ | Nomero de Sala
Rl [ANGRA DOS REIS Cine Show Angra dos Reis CINESHOW 4
RJ |ARARUANMA Cinemagic Araruama CINEMAGIC 2
RJ |[ARMACAD DOS BUZIOS Gran Cine Bardot IMCEPEMDENTE 1
RJ  |BARRA DO PIRAT Cine Show Barra do Piral CINESHOW 2
Rl [BARRA MANSA Cine Show Barra Mansa CINESHOW 2
RJ  [BOM JESUS DO ITABAPOANA Cinemais Bom Jesus INCEPENDENTE 1
Rl [CABO FRIO ARAUID Multiplex Park Lagos ARAUJIO 4
RJ | CABO FRIO Cinemaxx Unapark Shopping CINEMAGIC 2
Rl [CAMPOS DOS GOYTACAZES ARAUIC Multiplex Bouleward ARAUJO 3
Rl [CAMPOS DOS GOYTACAZES KINOPLEXAwvenida KINGOPLEX 3
Rl [DUGUE DE CAXIAS ARAUID Cine Dugue ARAUJO &
RJ |ITABORA[ Cinesystem ltaborai Plaza Shopping CINESYSTEM 3
RJ |ITAGUAI Cinesercla PaticMix taguai ADICINE 4
RJ  [ITAPERUNA Cinemaxx Gléria CINEMARK 1
R [MACAE Planet Shopping Ploza Macaé& PLAMET CINEMAS 3
RS |NILOPOLIS Cinesercla Nildpolis ADICINE 3
RJ |NITEROI Cine Arte UFF INDEPENDENTE 1
R [NITEROI Cinemark Plaza Shopping Miterdi CIMEMARE 8
RJ  |NITEROI KINOPLEXCinema Bay Market KINGPLEX 4
R [NITERSI Reserva Cultural De Cinema (Caminho Miemeyer - MAC) RESERWVA 3
Rl [NOWVAFRIBURGO Cine Show Nowa Friburgo CINESHOW 3
RJ |NOWVA FRIEURGO Cine Show Mowva Friburgo Cadima CIMESHOW X}
RJ  |NOVA IGUACL KINOPLEXShopping Nowva lguagu KINOFPLEX 7
Rl |NOVAIGUACU KINOPLEXTopShepping KINOPLEX &
RJ |PARACAMEI Cinemaxx Imperial CIMEMAXX 1
RJ |PETROPOLIS Cine Bauhaus INDEPEMDEMNTE 2
RJ |PETROPOLIS Cine Itaipawva INDEPEMDENTE 1
RJ |PETROPOLIS Cinemaoxx Top Cine Hiper Shopping ABC IMDEPEMDEMTE 2
RJ  |PETROPOLIS Top Cine Mercado Estagdo - 3
Rl [RESEMDE Cine A Resende CIME A 4
RJ |RESENDE Cine Show Resende (zalas 1 e ) CINESHOW 2
RJ |RESENDE Cine Show Resende (salas 3 e 4) CINESHOW 2
RJ |RIC DAS OSTRAS Cinemagic Rio das Ostras CINEMAGIC 2
RJ [RIO DE JAMEIRD ARAUIO Multiplex Jardim Guadalupe ARALIO 5
RJ [RIO DE JAMEIRO Centro Cultural Luis Severiano Ribeiro - Odeon KINOPLEX 1
RJ [RIO DE JAMEIRD Cine Candido Mendes CASAL CINE 1
RJ |RIC DE JANEIRO Cine Carioca Mowa Brasilia [Complexo do Alemdac) CASAL CINE 1
RJ [RIO DE JAMEIRD Cine Museu da Replblica CASAL CINE 1
RJ [RIC DE JAMEIRC Cine Santa CASAL CINE 1
RJ [RIC DE JAMEIRD Cine Star Laura Alvim IMCEPEMDENTE 3
RJ [RIC DE JAMEIRC Cinel0 Sulacap CIMNESYSTEM &
RJ [RIC DE JAMEIRD Cinemark Botafogo CIMNEMARE &
RJ |RIC DE JAMNEIRC Cinemark Carioca Shopping CINEMARE &
RJ |RIC DE JANEIRD Cinemark Center Shopping CINEMARE 4
RJ [RIC DE JANEIRC Cinemark Downtown CINEMARE 12
RJ |RIC DE JANEIRD Cinemark Metropolitanc Barra CINEMARE 7
RJ [RIC DE JANEIRC Cinemark Village Mall CINEMARE 4
RJ  [RIC DE JANEIRD Cinépolis Lagoon CINEPOLIS &
RJ |RID DE JANEIRO Cinespago Ric Design ESPACO 3
RJ |RIC DE JANEIRO Cinesystem Américas Shopping CINESYSTEM 7
RJ |RIC DE JAMNEIRC Cinesystem Bangu Shopping CINESYSTEM &
RJ |RIC DE JANEIRO Cinesystem llha Plaza Shopping CINESYSTEM 4
RJ |RIC DE JAMNEIRC Cinesystem Pargue Shopping Sulacap CINESYSTEM 7
RJ |RIC DE JAMEIRC Cinesystem Recreio Shopping CIMESYSTEM 3
RJ |RIC DE JAMEIRO Cinesystem Shopping Via Brasil CIMESYSTEM &
RJ |RIC DE JAMEIRC Espage tad de Cinema - Botafogo ESPACO &
RJ [RIC DE JANEIRC Estagdo Net BarraPoint ESTAGAO 2
RJ [RIC DE JANEIRD Estagdo Net Botafogo ESTAGAO 3
RJ [RIC DE JANEIRC Estagdo Net Gavea ESTAGAO 3
RJ  [RIC DE JANEIRO Estagdo Net lpanema ESTAGAO 2
RJ [RIC DE JANEIRC Estagdo Net Rio ESTAGAO 3
RJ  [RIC DE JANEIRO KINOPLEX Leblon KINGPLEX 4
RJ [RIC DE JANEIRC KINOPLEX Ric Sul KINGPLEX &
RJ |RIC DE JANEIRO KINOPLEXBouleward Ric (lguatemi) KINOPLEX 7
RJ |EIO DE JAMEIRO KINOFPLEXCineCarioca Meier (Imperator) KINOFLEX E3
RJ |RIC DE JANEIRO KINOPLEXCinema Roxy KINOPLEX 3
RJ |RIO DE JAMNEIRO KINOPLEXFashiocn Mall KINOPLEX 4
RJ |RIC DE JANEIRO KINOPLEXMadureira KINOPLEX 5
RJ |RIO DE JAMNEIRO KINOPLEXNowa América KINOPLEX 7
RJ  [RIC DE JANEIRO KINOPLEXS 8o Luiz KINGPLEX 4
RJ [RIC DE JANEIRC KINOPLEXTijuca KINGPLEX &
RJ  [RIC DE JANEIRO KINOPLEXWia Parque KINGPLEX &
RJ [RIC DE JANEIRC KINOPLEXW est Shopping KINGPLEX 3
RJ |RIC DE JANEIRO Ponte Cine INDEPEMDEMNTE 1
RJ |RIO DE JAMNEIRO UCI Kinoplex NorteShopping UCI RIBEIRC 10
RJ |RIC DE JANEIRO UCI New York City Center ucl 18
RJ |EIO DE JAMEIRO UCI Parkshopping Campo Grande ucl i
RJ |RIC DE JANEIRO Wilacine Cine Joia WILACINE 1
Rl [sAD GOMNCALO Cinépolis 580 Gongalo Shopping CINEPOLIS 8
Rl [sAD GOMNCALD Cinespaogo Partage (Cinespago Boulevard) ESPACO &
RJ  |sAD JOAD DE MERITI KINOPLEXGrande Rio KINOPLEX &
RJ |TERESOPOLIS Cine Show Teresdpolis CINESHOW 3
RJ |TRES RIOS Cine 3 Rios INDEPEMDENTE 1
RJ |TRES RIOS Cine Show Trés Rios CIMNESHOW 3
Rl [WVALENCA Cine Gléria Valenga INDEPEMDENTE 2
RJ |VASSOURAS Cinemaxx Casaric Shepping CINEMAXX 1
Rl [VOLTA REDONDA Cine 2 de Abril INDEPEMDENTE 1
Rl [VOLTA REDONDA Cine Gacemss INDEPEMDENTE 1
Rl  [VOLTA REDONDA Cine Show Volta Redonda CINESHOW 4
Total 366
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4.4 Numeros da exibicdo nacional relacionados ao impacto da cria¢do do programa

“Cinema Perto de Vocé” na cidade do Rio de Janeiro

O processo de descentralizagdo de salas de exibi¢do na cidade do Rio de Janeiro gerou
e gera um crescimento de publico. Os nimeros e tabelas apresentados abaixo foram retirados
do documento Informe Anual 2016 - Distribuicdo em Salas de Exibicdo SADIS Detalhado
(ANCINE, 2017e). E desse informe, inclusive, que se tem o maior numero de dados que
comprovam o impacto do financiamento de salas através do programa “Cinema Perto de
Vocé” na cidade do Rio de Janeiro: 0 fomento de mais salas em &reas da zona oeste, 0
aumento do puablico de cinema na cidade do Rio de Janeiro, concomitante com as construcées
de salas de projecdo em shopping centers, e, por fim, 0 aumento do publico de consumo da
sétima arte na cidade, impactando, inclusive, no aumento de consumo do cinema nacional.

No SADIS 2016, publicado e divulgado pela ANCINE em 2017, temos alguns pontos

de destagque com relacdo a cidade do Rio de Janeiro. Séo eles:

a) O Rio de Janeiro foi a unidade federativa com a maior quantidade de titulos
distintos exibidos, 594 filmes. J& em relacdo a variedade de titulos brasileiros, o
Rio de Janeiro também alcancou a primeira posi¢do, exibindo 159 filmes
brasileiros diversos.

b) Os municipios com maior publico para os titulos brasileiros foram: Sdo Paulo,
com mais de 3 milhdes de espectadores (10,6% do total do pais) e, em segundo,
Rio de Janeiro, também com 3 milhdes de espectadores (10,4% do total do pais)®.
Entre os 20 complexos com maior publico de filmes brasileiros em 2016, nove
complexos séo do circuito Cinemark, e oito sdo do estado do Rio de Janeiro. E,
ainda, todos os 20 primeiros complexos obtiveram uma relacdo de publico por
sala acima da média nacional, que foi de 55.524 espectadores por sala, um pouco
acima da média do ano passado, que foi de 54.675 espectadores. Dentre os 20
complexos com a maior relacdo de publico por sala, sete s&o do circuito exibidor

Araujo e oito estdo no estado do Rio de Janeiro.

49 x . A . , S
Lembrando que o estado de S&o Paulo possui quase trés vezes mais o nimero de salas de exibi¢do do que o
estado do Rio de Janeiro.
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Os filmes brasileiros foram exibidos em cinemas de 391 municipios no ano de
2016. Os trés municipios com o maior publico foram Sdo Paulo, que no ano
anterior figurou na segunda posicdo, com 3,07 milhdes de espectadores, Rio de
Janeiro, que havia ficado em primeiro lugar em 2015, com um publico de 3
milhdes de espectadores, e Salvador, com 1,17 milhdo de espectadores. Todos 0s
trés municipios tiveram um puablico maior do que no ano anterior.

Entre os trés complexos com a maior relacdo de puablico por sala no ano, dois
foram do circuito exibidor Kinoplex, e se localizam no estado do Rio de Janeiro:
Kinoplex Tijuca, com 155 mil espectadores por sala, e Kinoplex Grande Rio, com
146 mil por sala. J& a segunda posicao foi do Aradjo Multiplex Plaza Shopping

Maua, do circuito exibidor Aradjo, com 152 mil espectadores por sala.

Figura 34 - Quantidade de Titulos Exibidos por UF

RJ 366 435 159 594 26,8%
SP 107 429 149 578 25,8%
RS 179 356 122 478 25,5%
MG 294 326 106 432 24,5%
BA 102 327 96 423 22,7%
DF 91 322 88 410 21,5%
PR 186 292 104 396 26,3%
PE 102 304 87 391 22,3%
CE 103 274 7 351 21,9%
SC 143 272 54 326 16,6%
GO 117 249 71 320 22,2%
ES 69 275 40 315 12,7%
AL 29 230 61 291 21,0%
PB 39 191 70 261 26,8%
MA 53 200 61 261 23,4%
AM 63 205 46 251 18,3%
SE 21 168 75 243 30,9%
RN 31 201 39 240 16,3%
PA 67 177 47 224 21,0%
Pl 26 172 49 221 22,2%
MS 28 171 37 208 17,8%
TO 17 142 54 196 27,6%
MT 48 156 34 190 17,9%
RR 15 130 25 155 16,1%
AP 17 122 28 150 18,7%
RO 16 89 21 110 19,1%
AC 5 73 14 87 16,1%

Fonte: ANCINE, 2017e.
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Figura 35 - Pablico e renda dos titulos brasileiros por regido e UF

Sudeste SP 8.384.581 104.339.802,13 32,4% 29,0% 30,3% 21,7%
RJ 5.099.889 64.837.971,79 11,5% 17,7% 18,8% 8,1%
MG 2.085.848 22.609.631,20 8,9% 7,2% 6,6% 10,2%
ES 612.092 6.727.346,94 2,1% 2,1% 2,0% 1,9%

Fonte: ANCINE, 2017e

Os grandes centros urbanos do Sudeste, Sd0 Paulo e Rio de Janeiro®, foram
transformados e impulsionaram os numeros em renda e publico, e foram bem-sucedidos,
principalmente, em conquistar (reconquistar?) novos mercados de consumo para a sétima arte
no e do Brasil®*. Especificamente na cidade do Rio de Janeiro, vemos um desenho totalmente
diferente de 10 anos atras: a zona oeste carioca, a regido mais populosa e que concentra 0s
bairros mais pobres, ficou muito mais assistida em relacdo ao nimero de salas de exibicéo.
Também estdo mais muito assistidas partes da zona norte da cidade do Rio de Janeiro, que sdo
vizinhas da &rea metropolitana (Baixada Fluminense), areas de grande concentracdo
populacional da classe C carioca.

A descentralizacdo de salas na capital carioca refletiu em alguns pontos descritos no
SADIS 2016, como:

a) Dentre os complexos com o maior publico total em 2016, o UCI New York, maior
complexo do pais, com 18 salas, teve mais de 1,59 milh&o de ingressos vendidos,
namero correspondente a 24,6% da popula¢do do municipio do Rio de Janeiro,
onde se localiza. Em seguida aparece o UCI Kinoplex Norte Shopping, com dez
salas, também no Rio de Janeiro, atingindo 1,38 milhdo de espectadores.

b) O publico dos filmes brasileiros aumentou 35,1%, e a renda, 31,4% em relacdo ao
ano de 2015.

0 A regido brasileira que teve o maior ptblico total em salas de exibigdo no ano de 2016 foi novamente o
Sudeste, com 105,1 milhdes de espectadores, 57,3% do total e R$ 1,5 bilhdo, 58,5% de toda a renda de bilheteria
brasileira de 2016, em consonancia com a representatividade dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. As
demais regides se apresentam na mesma ordem de publico encontrada no ano anterior.

5! S0 Paulo e Rio de Janeiro também foram os estados com os maiores totais de ptblico e renda dos filmes
brasileiros exibidos em 2016. Séo Paulo com 8,4 milhdes de espectadores e R$ 104,3 milhdes de renda, e 0 Rio
de Janeiro com 5,1 milhdes de espectadores e R$ 64,8 milhdes de renda. S&o Paulo e Rio de Janeiro juntos
representaram 46,7% do publico e 49,1% da renda de filmes brasileiros exibidos nos cinemas em 2016,
porcentagens menores do que em 2015, no qual os resultados foram de 50,2% e 52,3%, respectivamente.
(SADIS 2016).
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c) De acordo com as informagfes enviadas pelos distribuidores, 395 municipios
tiveram exibi¢Bes comerciais em salas de exibi¢do no ano de 2016. Os municipios
com maior publico foram Séo Paulo (23,7 milhGes de espectadores), seguido pelo
Rio de Janeiro (16,4 milhdes de espectadores) e por Brasilia (6,2 milhdes de
espectadores), todos mantendo as posic¢oes alcangadas em 2015.

d) Em 2016°%, o preco médio do ingresso dos titulos brasileiros caiu 2,7% em relagéo
a 2015. Ademais, foram exibidos 6% a mais de titulos brasileiros em 2016 em
relacdo ao ano anterior. Em contrapartida, houve uma queda de 9,7% na exibicéo
de filmes estrangeiros. Indo de encontro a tais resultados, houve um crescimento
de 15,3% no langamento de titulos brasileiros em 2016, e de apenas 0,3% de

titulos estrangeiros.

Figura 36 - Taxa de crescimento do publico e renda 2015 x 2016

Brasileiros ~ 35,2% 30,6% -3,4% 1,4% 7,6%
Estrangeiros = 2,3% 7,8% 5,5% -5,5% -2,2%
Geral 6,5% 10,5% 3,8% -3,7% 0,7%

Fonte: ANCINE, 2017e.

Figura 37 - 20 complexos com maior publico dos titulos brasileiros

UCI Orient Shopping da

1 Bahia 12 UCI/ORIENT SALVADOR BA 355.728 3.806.246,50
UCI Kinoplex RI1O DE
2 Norte Shopping 10  UCI/KINOPLEX JANEIRO RJ 278.671 3.741.080,20
Cinemark ~
3 Aricanduva 14 CINEMARK SAOPAULO  SP 241.274 3.406.614,60
UCI New York RIO DE
4 City Center 18 ucCl JANEIRO RJ 241.229 3.390.621,34
Kinoplex SAO JOAO DE
5 St 6 KINOPLEX MERITI RJ 237.414 3.066.513,96

52 Quanto aos titulos brasileiros, o estado com a maior relagdo ingresso per capita em 2016 foi o Rio de Janeiro,
com 0,31 ingresso vendido por habitante. Em seguida, vem o Distrito Federal, com 0,29 ingresso por habitante, e
Séao Paulo, com 0,19 ingresso por habitante. Os dois primeiros estados estiveram nas mesmas posi¢des na analise
realizada no ano anterior, sendo que S&o Paulo ocupou a quarta posi¢do em 2015.
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UCI Kinoplex lguatemi

6 Fortaleza 12 UCI/KINOPLEX FORTALEZA CE 211.675 2.865.407,50
Kinoplex Nova RI1O DE
7 A 7 KINOPLEX JANEIRO RJ 210.889 2.676.408,37
Aradjo Cine - DUQUE DE
8 Duque 6 ARAUJO CAXIAS RJ 208.795 2.082.698,22
Cinemark
9 e 10 CINEMARK SALVADOR BA 208.368 3.164.180,50
Cinemark Plaza )
10 Shopping Niteroi 8 CINEMARK NITEROI RJ 192.643 3.076.442,00
11 C'"&“;fkrgtsp 11 CINEMARK  SAOPAULO SP 178081 2.713.694,50
Cinemark RIO DE
12 Carioca Shopping 6 CINEMARK JANEIRO RJ 173.239 2.157.683,50
UCI Kinoplex
13 Recife Shopping 10 UCI/KINOPLEX RECIFE PE 170.663 2.277.430,50
Cinemark
14 Shopping Jardins 9 CINEMARK ARACAJU SE 170.476 | 2.238.985,00
Cinemark -
15 Interlagos 10 CINEMARK SAO PAULO SP  168.507 2.258.994,00
Cinemark
16 Midway Mall Natal 7 CINEMARK NATAL RN 168.334 2.327.719,00
Cinépolis Manaira ) _
17 Shopping 11 CINEPOLIS JOAO PESSOA PB 165.503 1.993.347,91
18 Uga:rg;?t 6 UCI/ORIENT  SALVADOR BA 165.195 1.721.072,00
Cinemark
19 e e 12 CINEMARK RECIFE PE 158.202 2.369.720,50
UCI Park RIO DE
20 Shopping Campo Grande 7 ucCl JANEIRO RJ 154.779 ' 2.027.980,00

Fonte: ANCINE, 2017e.

Figura 38 - 19 Complexos com maior participacao de publico dos titulos brasileiros (publico

minimo: trés mil espectadores)

R1O DE

1 Ponto Cine 1 INDEPENDENTE JANEIRO RJ 8.339 8.339 100,0%
Auditério SAO
2 Arthur Parada 1 INDEPENDENTE JOAQUIM SP 5.752 5.698 99,1%
(S&o Joaquim) DA BARRA
3 Cine9deAbril 1 INDEPENDENTE VIOILIE RJ 3.063 2.975 97,1%
REDONDA !
. L. PORTO
4 | CineBancarios 1 [INDEPENDENTE RS 6.713 6.378 95,0%

ALEGRE
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11

12

13

14

15

Cinema (Cine)
Sao Luiz
Cine Vera Cruz
Centerplex
Minas Sul
Cinemaxx
Unapark
Shopping
Cinema Vitéria
Cine Cultura /
Sinhozinho

Cine 104

Espaco Farol de
Cinema (Farol

Shopping)
Cine Cultura —

Sala Eduardo
Benfica

Cine Bangué

Cineteatro Sao
Luiz Fortaleza

1

KINOPLEX RECIFE PE
CENTERPLEX | CAPIVARI SP
POCOS DE

CENTERPLEX cALDAS MG

INDEPENDENTE CABOFRIO RJ

INDEPENDENTE ARACAJU SE

INDEPENDENTE PALMAS TO
BELO

INDEPENDENTE |, oo\ g MG

CINESPACO TUBARAO SC

INDEPENDENTE GOIANIA GO
JOAO

INDEPENDENTE  cccin  PB

INDEPENDENTE FORTALEZA CE

Fonte: Elaborada pelo autor.

3.967
4.408
18.786

3.479
3.657
5.827

7.682

33.047

3.270

5.199

3.762

3.548
3.733
15.709

2.847
2.739
4.348

5.660

23.295

2.294

3.602

2.358

89,4%
84,7%
83,6%

81,8%
74,9%
74,6%

73,7%

70,5%

70,2%

69,3%

62,7%
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A producdo cinematogréafica brasileira tem sido, a partir da década de trinta do século
passado, uma das mais importantes manifestacdes culturais do pais. Foi, e ainda €, uma arte
nacional diversificada, provocativa e popular. Sempre flertou com diversas plateias em todas
as regides do pais, em um circuito que sempre foi independente de politicas publicas de
qualquer esfera governamental brasileira. No entanto, com a ampliacdo da concorréncia do
mercado de produgdo norte-americana, tornou-se cada vez mais dependente de incentivos e
politicas publicas federais.

Este estudo dialogou com dois conceitos: o primeiro foi o de criacdo, preservacao e
ampliacdo de politicas publicas governamentais para o cinema nacional, pds-extincdo da
Embrafilme, e o segundo foi o de leis de incentivos, que culminaram na criacdo da Agéncia
Nacional do Cinema — ANCINE, 6rgdo que fomentou e regulamentou a producédo
cinematogréfica brasileira nesses Gltimos quinze anos.

Foi bastante ressaltado neste estudo o fato de que a mudanca proposta pelo Ministério
da Cultura, a partir de 2003 (com o ministro Gilberto Gil), ressignificou diversos
equipamentos culturais no Brasil. Dentre eles, a Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE). Dai
parte uma observacdo categérica: ndo estariamos em um patamar de recuperagdo da exibicdo
de filmes, tdo alicercados e com numeros que se igualam aos da década de 70 do século
passado, se ndo fosse por meio de incentivos, regulacdo e inser¢do de politicas publicas
através da ANCINE.

O programa “Cinema Perto de Vocé€” ¢é parte substancial dessas agdes. Primeiro,
porque ndo se trata de uma sé acdo com tempo determinado. Sao acGes diversas, distintas e
independentes. Seu foco no crédito, tanto para construcdao de novas salas, como para reforma
e transformacdo do parque exibidor de analégico para digital, foi seu maior trunfo. Alcangou
todas as metas propostas, do ano de sua criacdo até 2016. As medidas de desoneracdes
tributarias funcionaram para impulsionar a compra de equipamentos, e equilibrar os custos
nos primeiros anos de implantacdo das salas e complexos de exibicdo, evitando, assim, os
fechamentos em dois ou trés anos apos o investimento.

Partindo desse prisma, o programa funcionou nacionalmente e fortaleceu ainda mais
os dois maiores centros de exibi¢do nacionais: Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A capital carioca,
alvo do recorte neste estudo, acompanhou, de forma sistematica, o crescimento dos grandes

centros de consumo da cidade. O programa “Cinema Perto de Vocé” conseguiu, na cidade do


https://www.google.com.br/search?rlz=1C1CHWL_pt-BRBR764BR764&q=ressignificou&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwi25M_4wrTYAhVHW5AKHYL3ArMQvwUIJSgA
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Rio de Janeiro, fomentar novas salas de exibi¢cdo, & medida que os shopping centers se
instalavam em &reas mais periféricas da cidade (zonas oeste e norte).

Outra significativa observacéo se refere a transformacédo do parque exibidor carioca de
analogico para digital. A capital carioca teve, através do programa “Cinema Perto de Vocé”,
todo o parque restaurado. Proporcionou maior qualidade de exibi¢do, com financiamento
publico, tornando a distribuicdo digital nacional mais acessivel para médios distribuidores do
Brasil. O estudo confirmou que, na cidade do Rio de Janeiro, o programa da ANCINE nao so6
criou novas salas em areas periféricas, como também criou mais publico de cinema na cidade.

Temos como panorama do ano de 2016 na cidade do Rio de Janeiro: mais publico de
cinema, com mais distribuidores nacionais e mais filmes nacionais sendo distribuidos e,
consequentemente, vistos, na cidade. Este estudo pode afirmar que o programa “Cinema Perto
de Vocé” cumpriu sua meta de planejamento e execucdo no Rio de Janeiro, e mudou,
inclusive, a geografia de consumo de cinema na capital carioca.

A politica pablica proposta pelo programa dialogou com exibidores, produtores e
distribuidores de cinema no Brasil, e foi essencial para uma boa execucdo do programa, até
agora, no estado e na cidade do Rio de Janeiro. O estudo observou que, além desse
planejamento estratégico antes de propor e executar as a¢des, houve também uma sincronia
com a analise do momento econémico do pais. O programa acompanhou o crescimento de
consumo da populacdo mais periférica, em concomitancia com os altos indices de construcdes
de shoppings em areas onde a ANCINE ja pretendia fomentar mais salas.

Ha de se fazer um estudo mais aprofundado (deixo aqui essa boa sugestdo para outro
estudo), pegando-se como base os periodos de 2015 e 2016, levando-se em consideracdo as
crises politica e econdmica do Brasil, para analisar se houve ou ndo uma diminui¢do no
consumo de cinema no pais. Tanto o0 anuario estatistico do cinema brasileiro, como também o
mapa de distribuicdo em salas de exibicdo - SADIS detalhado de 2017, serdo publicados até
julho de 2018, e responderdo a alguns guestionamentos que merecem aqui serem destacados,

como:

a) A ANCINE continuou ou ndo dialogando com produtores, diretores,
distribuidores e exibidores para a execugdo dos cinco eixos do programa “Cinema
Perto de Vocé™?

b) Com a queda da construcdo civil, focou-se em um maior planejamento para mais
cinemas de rua?

¢) Quais os indices de salas fechadas ap0s a crise?
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d) A distribuicdo e o consumo de cinema nacional continuaram em indices de

crescimento?

Tanto os diretores da ANCINE, Roberto Lima e Rosana Galvdo, quanto o
Coordenador de Projetos Selmo Kaufman, foram categoéricos ao afirmarem que, até o
fechamento de dados de 2016, nenhuma sala foi impactada pela crise financeira do pais. O
coordenador, inclusive, foi enfatico ao afirmar que, no Rio de Janeiro, pelos numeros que ele
ja havia recebido de 2017 (e ndo repassado ao pesquisador), o consumo tinha, inclusive,
aumentado.

O programa “Cinema Perto de Vocé”, nos seus primeiros cinco anos, tem que servir
de exemplo para outros programas de politicas publicas, para qualquer area da cultura. Ha
nuances e diferencas especificas de cada arte, mas ha um ponto de intersecdo no qual o
programa da ANCINE é pioneiro, e deve ser seguido: o dialogo com os agentes envolvidos e
um planejamento que leve em conta 0 momento econdmico, o que é um ponto primordial. O
programa “Cinema Perto de Vocé” conseguiu integrar agdes, tornando-se o foco da classe de
exibidores em uma s6 acdo da Agéncia Nacional de Cinema. E, também, um programa
acompanhado e revisado a cada ano, 0 que torna seu planejamento sempre mutavel conforme
os dados anuais coletados. Desmistifica e consolida que as acGes do Estado sdo essenciais
como propulsoras de politicas publicas, para um alcance cada vez maior da populacdo do

Brasil em relacdo a qualquer arte, tornando-o, assim, um pais menos antagonico.
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ANEXOS

ANEXO N° 01 — Quadros de diretrizes e metas da ANCINE com foco na exibicéo.
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DIRETRIZ (1): AMPLIAR E DIVERSIFICAR A OFERTA DE SERVICOS DE EXIBICAO
E FACILITAR O ACESSO DA POPULACAO AO CINEMA.

DESCRICAQ DA META META -
# META INDICADOR UNIDADE 2010 0% 1020 OBSERVACOES
Mimero de salas do dreutto comercial
de cirema sals 2206 310 4500 Em 2010, foram abertas 172 salas de cinema;
- 68 foram fechadas.
Indice nacional de habrtantes por sala habysala 86000 61000 45000 | Projeta-se um ritmo crescente de abertura
NG ol ” de novas salas até atingir 250 novas salas em
.””.’e"" e a;acresq a0 salas 104 750 750 2015 (saldo entre abertura e fechamento de
Bxpandir o circito areuto comercial no ano salzs). Esse ndmero martém-se constante a
Il . ) . . partir dai
N d I d
comercil de cnema ci#g:;ar%o ;;‘-;mp R O g complexas 662 850 1100 [ Messe padrio de crescimento, o Brasi
atingird o nivel atual do Chile em 2016, e da
. salas/ Argentina em 2018,
Meédia d salas por complexo complexo 33 38z 409 Estima-se uma elevacio gradativa do ndmero
- — de salas por complexo.
Eéﬁgfj:fj:;nmm doarto | honas | 463000 | 650000 | 900000
m@ﬁ;; o na Faram previstos investimertos na implantacio
12 | implantacio e Investimento anual em salas de cinema e R$206 R$423 R#514 | &modemizacio de salas. A partir da estimativa
’ P derri & mihdes | mihdes | mihdes | de2010,as projecdes foram caloulzdas com
;Tfe;razmﬂo corregin de custos 4 base de 4% ao ano.
Mimero de municipios com até 100 .y As ddades com mais de 200 mil habitantes
mil habitantes com salas de cnema muhicpios " 13 8 deverdo ter ao menos um cinema até 2013;
o » — » até 2015, as cidades com mais de 100 mil
reentual dos municipios com até habitantes,
IlDO mil habitantes com salas de porcentagem | 4% 5.1% 68% | O dlo pressupdie estabilidade no nimero
tnema total de municiios do paks. Foi estimado para
Aumnentar o nimero . dos muricipios com 100 2020, cresamenta de 109 no nimero de
de municipios : na municipios com mais de |00 mil habitantes.

13 | brasileiros com g::l;_rino mil habitzntes com salas de |- porcentagem b 00 00 Fara 2020,a meta proposta implica dobrar o
complexos ridmero de municipios com menos de 100 mil
dnematograficos Niimero de municipios brasileiros L hahitantes com salas.

ek fad e Triil e 3l 565 670 | As metas foram projetadas com base em dois
ritmaos diferentes. Até 2015, pretende-se zerar
o nimero de municipios com mass de 100
Percentual de crescimenta do mimero mil habitantes sem salas. Apds 2015, o ritmo
7
de municipios com salas (sobre 2010) parcentagem 3% 5% diminui devido s dificuldades e riscos maiores
dos investimentos.




95

indice regional de habitantes por salx
Morte habisa 162000 22000 500001 g partir dos dados do Censo, foi considerado o
= auments da populerdo em cada regido sepundo
indice regional de habitantes por salx a5 s de crescmento do ditimo periodo,
habyzaia 197.000 | 102000 | &0.000 - pe
Merdeste Morte & Nomeste sio as regites que
o N o apresentam os principais probiemas, Forém sio
Reduar as diferenas C :_I'ie regKana itartes por salx habsalz 71.000 54,000 47000 | também zs regifies com maior crestimento do
14 regionais e estaduaiz entror PIB, acima de 0% ao ano.As projeqdes feitas
’ na atividade de Lo . . . estimam expansic média dos cdnemas de 13,5%
Indi | de habitantes por sal
exdbicdo de cnema 5 5 e persi habi=saka 63000 43.000 40000 | ne Morte e 13,7% no Nordeste, Mas demais
regides, a tra osdla entre 54% e 65%
indice regioral de hahitantes por sl . Deve-se ressaitar que o foco regional esconde
l hab=la 4000 | 55000 | ARO00 | o stuactes B o cisn especaimente do
— - Mato Grosso e do norte de Minas, com baba
I_:;':-' z:i idd:i;emﬂm@n estadial da pontrs 144 5 4 densidade de salzs.
] ; 1348 175 0 ; - .
Mimem total de bihetes vendidos hietes : . : A progecio de bilhetes vendidos considerou
mihdes | mihdes | mihOes | iy sl decrescente de bihetes por st
N . Fod previsto sumento do FMI em 4% a0 ano, 3
o T de frequénda anual media de biheteshas | 071 0,88 107 | exoegio de 2012 (7,1%).
Ampliar o nimeno ses506s de cnema por habitante .
15 | de bihetes vendidas O resuitadn final desse cloulo amba muto
- . preimi & evolugdo do PIR 3 base de 4% a0 ano.
pa Com os resultados projetados, o mencado
Rendz Bruta de Biheteris total Pai RS,.I..EED RSIE.I 17 R53-_13E brasikeiro estaria, provavelmente, entre os dnco
bihdo | bilhdes | Bh3ES | mEiomes do mundo em biletes vendidos (hoje
€ o 107) e recertas (| 47).
Mumero de salas com projecio digial =113 264 3000 4500 Para o 30 prevé-se a existéncia de um teto
Expandir 2 para a expansdo do servico, estmado em 25%
& | digitalizazio do Mimens de salzs com pro cligital das salzs A refacio acompanha o tamanho
pargue exibidor e prEEAs e ikl 24 813 I35 | médio dos complexos uma sk 30 para cada
conjunto de quatro.
Entende-se que o fortalecimento de grupos
" nacionais médios e grandes & dedsive para a
17 ’:{ﬂ;g;rr;;ﬁ:e Mumem de grupos exibidores I 0 B manuiengio de um patamar de ivestimentos
' de 100 s naconas com mais de 100 ks grupos Em navas operagdes. so tambem afeta 2
posibibdade de competicio dos exitidores
nacionais com o5 estranpeims.
Momer de projetos ow sl de . N 10 a0 (= modelos de nepddo de dnema tinerante,
cnema iinerante em operagio prof £rm muitas regides, conseguem chegar a publicos
inztingfveis pelo drcuito de exdbicio regular,
) ) mantendo perspectivas de sustentabilidade
Ampliar o nimenz de
P econdmica Mas localidades pequenas,
18 | s inerantesde | nimer anual de municipios especiaments, onde 15 condictes de viabiidade
fInema stendidos pelo ciruito itnerante de mumicipios 1l 300 500 | eranémic de um compless cinematogrifico
anema apresentam risoos demasados para o exibidar,
0s tinemas ifnerantes podem prestar servigos
de modo mak efiaz
As salas de propriedade da Unio, Estadas e
Mumicipios constituem uma rede mportante
de equipamentos cufturais tanto para a oferta
) - . descentralizada de cinema, quanto para 2
13 T;"m” ;me N”Wﬁﬁzﬁ"m”& s ND 150 300 | promocio da dhersidade dos fimes,

Farz a meta proposta foram considerados os
objetivos do projeto Cinema da Cidade, agio
do Programa Cnema Ferto de Viocg para a
implantacio de saks municpas & estaduais




ANEXO N° 02 - 20 Municipios com Maior Publico Total

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17

18

19
20

SAO PAULO
RIO DE JANEIRO
BRASILIA
BELO HORIZONTE
SALVADOR
CURITIBA
FORTALEZA
RECIFE
MANAUS
CAMPINAS
PORTO ALEGRE
BELEM
GOIANIA
GUARULHOS
NATAL
SAO LUIS
RIBEIRAO PRETO

SAO JOSE DOS
CAMPOS
SAO BERNARDO
DO CAMPO

CUIABA

SP
RJ
DF
MG
BA
PR
CE
PE
AM
SP
RS
PA
GO
SP
RN
MA
SP

SP

SP
MT

336
231
91
98
67
85
70
53
63
65
75
35
57
36
26
31
35

20

31
23

23.695.412
16.443.189
6.224.339
5.743.810
4.979.759
4.811.038
4.445.292
4.134.041
3.982.412
3.745.561
3.738.769
2.891.706
2.867.311
2.090.880
1.940.657
1.844.070
1.793.463

1.786.880

1.733.217
1.675.691

416.696.834,78
259.013.166,94
99.372.498,51
78.735.742,82
75.911.557,32
73.795.717,63
64.192.756,29
64.366.320,84
54.130.065,99
52.639.850,32
56.017.114,91
43.310.746,29
40.199.434,66
35.340.556,20
28.159.415,74
25.136.121,79
26.297.060,09

22.484.765,82

27.386.292,63
17.695.081,27

10,2%
7,0%
2,8%
3,0%
2,0%
2,6%
2,1%
1,6%
1,9%
2,0%
2,3%
1,1%
1,7%
1,1%
0,8%
0,9%
1,1%

0,6%
0,9%
0,7%

12,9%
9,0%
3,4%
3,1%
2,7%
2,6%
2,4%
2,3%
2,2%
2,0%
2,0%
1,6%
1,6%
1,1%
1,1%
1,0%
1,0%

1,0%
0,9%
0,9%

16,0%
10,0%
3,8%
3,0%
2,9%
2,8%
2,5%
2,5%
2,1%
2,0%
2,2%
1,7%
1,5%
1,4%
1,1%
1,0%
1,0%

0,9%
1,1%
0,7%

17,59
15,75
15,97
13,71
15,24
15,34
14,44
15,57
13,59
14,05
14,98
14,98
14,02
16,90
14,51
13,63
14,66

12,58

15,80
10,56

96
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ANEXO N° 03 - Publico e Renda Total 2016.

Brasileiro 30.413.419 362.776.085,95 16,5% 14,0% 11,93 217 142
Estrangeiro 153.910.960 2.236.474.957,80 83,5% 86,0% 14,53 547 315

Total  184.324.379 2.599.251.044 100,0% 100,0% 14,10 764 457



ANEXO N° 04 - 20 complexos com maior publico total

1

w

ol

©

10

11

12

13

14
15
16

17

18

19

2

o

UCI New York

City
Center

UCI Kinoplex
Norte Shopping

Cinemark
Aricanduva
Cinemark
Internacional
Shopping
Guarulhos

Kinoplex Dom

Pedro

UCI Kinoplex

Iguatemi
Fortaleza
UCI Orient
Shopping da
Bahia

Cinemark Plaza
Shopping Niteroi

Cinemark
Salvador

Cinemark Riomar

Recife

Cinemark SP

Market
UCI Andlia
Franco
Cinemark
Taguatinga
Shopping

Espaco Ital de
Cinema - Pompéia
Cinemark Pier 21

Cinemark
Eldorado

Kinoplex Park

Shopping

UCI Kinoplex
Recife Shopping

Kinoplex Tijuca

Cinépolis Metrd

Itaquera

18

10

14

15

15

12

12

10

12

11

11
13

11

10

UCl

UCI/KINOPLEX

CINEMARK

CINEMARK

KINOPLEX

UCI/KINOPLEX

UCI/ORIENT

CINEMARK
CINEMARK
CINEMARK
CINEMARK

UcCl

CINEMARK

ESPACO
CINEMARK
CINEMARK

KINOPLEX

UCI/KINOPLEX

KINOPLEX

CINEPOLIS

RIO DE
JANEIRO

RIO DE
JANEIRO

SAO PAULO

GUARULHOS

CAMPINAS

FORTALEZA

SALVADOR

NITEROI
SALVADOR
RECIFE
SAO PAULO

SAO PAULO

BRASILIA

SAO PAULO
BRASILIA
SAO PAULO

BRASILIA

RECIFE

R1O DE
JANEIRO

SAO PAULO

RJ

CE

BA

RJ

BA

PE

SP

SP

DF

SP
DF
SP

DF

PE

RJ

SP

1.597.933

1.385.650

1.302.121

1.203.604

1.189.055

1.164.149

1.160.126

1.091.585

1.051.673

1.049.183

1.028.366

1.011.798

1.005.786

1.003.637
989.861
982.419

970.008

946.505

933.909

912.538

26.944.725,27

19.515.508,70

22.580.112,70

20.828.669,00

18.763.464,82

18.124.795,99

15.483.726,16

20.045.978,50
19.431.594,50
20.233.506,00
18.055.805,50

15.437.213,67

15.712.670,50

19.629.519,16
18.577.516,50
20.022.951,50

16.938.965,39
13.553.554,34
15.759.678,65

15.444.596,46
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ANEXO N° 05 - 20 complexos com maior quantidade de titulos exibidos.

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12

13

14
15
16
17
18
19
20

Espaco Itad de Cinema - Frei Caneca SAO PAULO
Espaco Itat de Cinema - Brasilia BRASILIA
Cinemark Pier 21 BRASILIA

Espaco Itat de Cinema- Pompéia SAO PAULO

R10 DE JANEIRO
R10 DE JANEIRO

Espaco Itau de Cinema - Botafogo

Cinemark Downtown

Espaco Itad de Cinema - Porto Alegre PORTO ALEGRE
UCI New York City Center RIO DE JANEIRO
UCI Orient Shopping Barra SALVADOR

Cinemark Riomar Recife RECIFE
Cinemark Campinas Iguatemi CAMPINAS
Cinépolis RioMar Fortaleza FORTALEZA
Cinépolis Shopping Guararapes JABOATAO DOS
GUARARAPES
Cinépolis Manaira Shopping JOAO PESSOA
UCI Orient Shopping da Bahia SALVADOR
Cinemark BH Shopping BELO HORIZONTE
UCI Jardim Sul SAO PAULO
UCI Kinoplex Iguatemi - Fortaleza FORTALEZA
Cinemark Barra Sul PORTO ALEGRE
Cinemark Metr6 Santa Cruz SAO PAULO

SP
DF
DF
SP
RJ
RJ
RS
RJ
BA
PE
SP
CE

PE

PB
BA
MG
SP
CE
RS
SP

9
9
13
11
6
12
8
18
8
12
11
10

12

11
12
10
11
12
8
9

93
75
43
53
82
45
59
49
42
34
34
38

45

38
46
33
40
35
30
34

199
205
214
202
173
209
188
186
181
187
186
174

163

164
152
163
154
158
163
156

292
280
257
255
255
254
247
235
223
221
220
212

208

202
198
196
194
193
193
190

31,8%
26,8%
16,7%
20,8%
32,2%
17,7%
23,9%
20,9%
18,8%
15,4%
15,5%
17,9%
21,6%
18,8%
23,2%
16,8%
20,6%
18,1%
15,5%
17,9%

99



ANEXO N° 06 - 20 Maiores Publico por Sala dos Complexos.

100

1 Kinoplex Tijuca 6 KINOPLEX RIO DE JANEIRO RJ 155.652
Araujo Multiplex Plaza )
2 Shopping - 5 ARAUJO MAUA SP 152.460
Maua B B
3 Kinoplex Grande Rio 6 KINOPLEX SA?A‘]E%AI‘% R RJ 146.751
Orient Cineplace Boulevard FEIRA DE
4 Shopping 4 ORIENT SANTANA BA 146.050
o DUQUE DE
5 Araujo Cine Duque 6 ARAUJO CAXIAS RJ 144718
. SAO JOSE DOS
6 Kinoplex Vale Sul 6 KINOPLEX CAMPOS SP 142.998
Araujo Multiplex Shopping TABOAO DA

7 Taboio 5 ARAUJO SERRA SP 142.354
g  Arauo Mfi'rtr']%'sx Campo 5 ARAUJO SAO PAULO SP 140.769
9  Cinemark Boulevard Tatuapé 5 CINEMARK SAO PAULO SP 139.756
10 UCI Kinoplex NorteShopping 10 UCI/KINOPLEX RIO DE JANEIRO RJ 138.565
11 C'”emarkNPi't:igiShOpp'”g 8 CINEMARK NITEROI R 136.448
12 Araujo Multiplex Park Lagos 4 ARAUJO CABO FRIO RJ 130.474
13 Cinépolis Boulevard Belém 7 CINEPOLIS BELEM PA 126.833
14 MAX Pa"g%'sfg)(uc' Dom 4 |NDEPENDENTE CURITIBA PR 125427
15 Kinoplex Nova América 7 KINOPLEX RIO DE JANEIRO RJ 125.386
16 = Araujo Multiplex Via Verde 4 ARAUJO RIO BRANCO AC 121.028
17 | Y Parkg‘;“f’]ﬁ’j‘:g SEUED 7 ucl RIODEJANEIRO RJ  117.906
18 Araujo Cine Porto Velho 5 ARAUJO PORTO VELHO RO 115.301
19 Moviecom Maxi 7 MOVIECOM JUNDIAI SP 115.145
20 Cinépolis Metrd ltaquera 8 CINEPOLIS SAO PAULO SP 114.067

Média Geral 55.524
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ANEXO N° 07 - Publico e Renda por Regido e UF

SUDESTE SP 62312592 926.001.402 323%  340% 356%  21.7% 14,86

RI  26.159.026 383.483.840 115%  143% 148%  81% 14,66

MG 12.972.651 166.113.373 89%  71%  64%  102%  12.80

ES  3.611.666 44.299.641 21%  20%  1,7% 19% 1227
SUDESTE

teiond 105055935  1519.898.256  54.8%  57.3% 585%  419% 14,47

NORDESTE BA  6.666.346 91.838.247 31%  36%  3,5% 74% 1378

PE  6.344.190 90.025.238 31%  35%  35% 46% 1419

CE 5462176 73.858.564 30%  30%  2.8% 43% 1352

MA  2.356.968 31.144.156 16%  13%  12% 34% 1321

RN  2.138.694 29.654.078 09%  12%  1,1% 17% 13,87

AL 1715563 23.476.364 09%  09%  09% 16% 1368

PB 1.780.400 23.914.701 12%  10%  09% 19% 1343

SE  1.280.555 18.191.200 06%  07%  0,7% 11% 1421

Pl 1.317.963 17.794.453 08%  07%  0,7% 16% 1350

NOF;ODtif’TE 29.062.855 399.897.000 152%  158% 154%  27.6%  13.76

SUL PR 9310526 124.979.932 56%  51%  4,8% 55% 1342

RS  7.472.819 109.288.323 54%  41%  42% 55% 1462

SC  5.720.813 84.843.113 43%  31%  33% 34% 1483

SUL Total 22.504.158 310.111.368 154%  123% 123%  143% 14,18

nggﬁg' DF 6224339 99.372.499 28%  34%  38% 14% 1597

GO 4830763 59.942.530 35%  26%  23% 320 1241

MT  2.561.669 26.634.672 15%  14%  1,0% 16% 1040

MS  1.964.408 22.861.078 08%  11%  09% 13% 1164
CENTRO-

OESTE 15.581.179 208.810.778 86%  B85%  80%  7.6% 1340
Total

NORTE AM 3982412 54.130.066 19%  22%  21% 19% 13,59

PA  3.897.446 55.582.283 20%  21%  2,1% 40% 14,26

RO 870827 10.214.677 05%  05%  04% 09% 1173

TO  634.870 8.123.599 05%  03%  0,3% 07% 12,80

RR  689.141 7.804.637  0,5% 0,4% 03%  02% 11,33

AC 493612 5.756.193  0,2% 0,3% 02%  04% 11,66

AP 624.102 8336172  05% 0,3% 03%  04% 13,36

N%EE 11192410  149.947.627  61% 6,1% 58% = 86% 1340

Total geral 183.396.537 2.597.665.029,35 100% 100% 100% 100% 14,16



ANEXO N° 08 — Quantidade de titulos exibidos por regido

[EEN

o A~ W DN

SUDESTE
NORDESTE
SUL
CENTRO-OESTE
NORTE

186
138
143
109

78

473
422
390
365
253

659
560
533
474
331

28,2%
24,6%
26,8%
23,0%
23,6%

102
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