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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo de explorar o universo dos adolescentes
atores de ato infracional ao questionar-se: quem s&o estes adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas, em meio aberto, na cidade de Garuva/SC? A
rede de protecao social municipal é suficiente para impedir a infragéo ou reincidéncia
de ato infracional?. Para perscrutar este universo, a investigacdo buscou identificar
as condicdes objetivas e subjetivas que margeiam o ato infracional, enquanto
fenbmeno circunscrito na dinamica societaria capitalista, do engendramento da
questdo social e da formacdo de uma sociedade alicercada no direito e na
formatacdo de politicas sociais sob a égide neoliberal. O método utilizado na
pesquisa foi qualitativo e dividiu-se em trés fases. Primeiro, realizou-se uma revisao
bibliografica sobre o tema. Em seguida uma pesquisa documental com o
mapeamento de dados encontrados nos registros do CREAS de Garuva/SC. Por
altimo, realizou-se entrevistas semiestruturada com 10 adolescentes/jovens
infratores que estiveram em cumprimento de medida socioeducativa no ano de
2017. Os resultados da pesquisa indicam que 0s mecanismos atuais das politicas de
protecdo social, somado aos estigmas da sociedade em torno do perfil de
adolescente que comete o ato infracional, estabelecem uma fragil rede de protecao
gue nao impede, de forma efetiva, a reincidéncia, uma vez que nao se percebeu
politicas universais com enfoques geracionais, que oferecam um conjunto de acdes
resolutivas, integradas, de qualidade, respeitando as caracteristicas
biopsicossocioais, problemas e necessidades dos adolescentes e suas familias.
Ouvir, conhecer e reconhecer o adolescente como um sujeito de direitos, como uma
categoria social marcada por inimeras especificidades € um enorme passo para a
formulacdo e execucao de politicas publicas de carater universalizante.

Palavras-chave: politicas sociais; ato infracional, adolescentes; medidas
socioeducativas; rede de protecdo social.
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ABSTRACT

The present study has the objective of exploring the universe of adolescents
involved in an infraction when guestioning: who are these adolescents who comply
with socio-educational measures, in an open environment, in the city of Garuva / SC?
Is the municipal social protection network sufficient to prevent the infraction or
recidivism of an infraction ?. To investigate this universe, the research sought to
identify the objective and subjective conditions that border on the infraction act, as a
phenomenon circumscribed in the capitalist societal dynamics, the engendering of
the social question and the formation of a society based on the right and the format
of social policies under the neoliberal aegis. The method used in the research was
qualitative and divided into three phases. First, a bibliographic review on the subject
was carried out. Then a documentary research with the mapping of data found in the
CREAS records of Garuva / SC. Finally, semi-structured interviews were conducted
with 10 adolescents / young offenders who were in compliance with socio-
educational measures in 2017. The results of the research indicate that the current
mechanisms of social protection policies, together with the stigmas of society around
the profile of adolescents who commit the infraction act, establish a fragile network of
protection that does not effectively prevent recidivism, a Instead, we did not perceive
universal policies with generational approaches that offer a set of resolute,
integrated, quality actions, respecting the biopsychosocial characteristics, problems
and needs of adolescents and their families. To listen, to know and to recognize the
adolescent as a subject of rights, as a social category marked by innumerable
specificities is an enormous step for the formulation and execution of universalizing
public policies.

Keywords: social policies; infraction; adolescents; educational measures; social
protection network.
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INTRODUCAO

Falar do objeto dessa pesquisa implica no entendimento de que este
segmento, mais do que qualquer outro expropriado das riquezas socialmente
produzidas, vivencia um processo de exclusdo muito mais contundente. O
adolescente que entra em contado com o ato infracional apresenta um perfil que,
conforme veremos, esta muito associado a baixa escolaridade, defasagem
idade/série; trabalho infantil nas piores formas como aliciamento para o trafico de
drogas; acesso precario as diversas politicas publicas em geral. Frequentemente,
adolescentes que vivenciam a fragilidade de vinculos familiares e/ou comunitarios
sdo mais vulneraveis a pressao para se integrarem a gangues ou a grupos ligados
ao tréfico de drogas (COSTA e SILVA, 2006; FEIJO e ASSIS, 2004). Isso nao é por
acaso.

Segundo Becker (1994), o adolescente que vem de grupos sociais de baixa
renda ja chega a adolescéncia cheio de problemas e desvantagens, ndo podendo
sequer pensar em conflitos familiares e nem em mudangas corporais, pois tém
necessidades basicas que buscam ser supridas, como conseguir roupas e alimentos
necessarios para a sua sobrevivéncia.

Sendo assim, este adolescente ndo tem muita perspectiva de mudanca e
opc¢Oes de melhoria para o futuro, ficando limitado apenas ao presente. O mesmo
faz parte de um ciclo de violéncia inserido numa sociedade que sé deixa aparecer
suas contradicbes mais imediatas e como problemas de cunho individual. Deste
modo, insurge, na frenética e superficial sociedade da informacao, a figura de um
jovem perigoso, assassino, visto até mesmo como indigno do direito a vida por
setores mais conservadores.

A questdo social manifesta-se aqui num processo de ruptura com normas
sociais, que chocam, estereotipizam e retiram este jovem da otica de um cidadao
que também €& sujeito de direitos. De fato, se pensarmos a partir dessas
perspectivas e olharmos para as condigcbes destes jovens desde sua infancia,
veremos que poucas vezes ou nunca o foram tratados dessa forma. Ninguém nasce
infrator. Adolescentes sé&o portadores de vida nova e mudangas. Os meninos e
meninas de hoje precisam de espacos de inclusédo, politicas publicas de qualidade,

respeito e bons exemplos dos pais, educadores, comunidade e sociedade em geral.



Assim se, por um lado, esse cenario provoca a imposi¢cdo de uma seérie de
estigmas sociais a tais adolescentes, impedindo que sejam compreendidos a partir
de suas peculiaridades, por outro lado, estabelece-se um desafio para o Estado que
necessita construir os mecanismos adequados de protecdo social para impedir que
0s autores de ato infracionais comentam atos de reincidéncia na esfera local.

Embora as legislacbes, especialmente relacionadas as medidas
socioeducativas, tenham avancado significantemente nesse sentido ao fortalecer as
mesmas como processo socioeducativo, com respeito a dignidade e subjetividade
do adolescente, nota-se que ha ainda uma escassez de estudos que analisem de
qgual forma se realiza a rede de protecdo social ligadas a esses jovens infratores na
esfera municipal.

Neste sentido, esse trabalho pretende preencher essa lacuna ao identificar
quais sdo os principais desafios da rede de protecdo, inclusive das medidas
socioeducativas, na esfera municipal por meio de um estudo de caso na cidade de
Garuva, localizada dentro do Estado de Santa Catarina. Questiona-se: Quem sao
os adolescentes autores de ato infracionais que cumprem medidas socioeducativas
em meio aberto na cidade de Garuva/SC? A rede de protecdo social municipal é
suficiente para impedir a infrag@o ou reincidéncia de ato infracional?.

Essa indagacédo surge da experiéncia profissional da pesquisadora em equipe
técnica da Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo do municipio, lotada
no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social — CREAS, sendo a
técnica de referéncia do Servico de Protecdo Social a adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC).

A pesquisadora, ao trabalhar com o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, levantou como problema de investigagdo: conhecer, dos sujeitos
pesquisados, se a rede de protecao social do municipio de Garuva/SC contribui para
impedir a infracdo de ato infracional.

Partindo do problema em questdo, a pesquisadora levantou a seguinte
hipétese de pesquisa: ha uma fragil sistematizacdo de dados sobre esses
adolescentes infratores no 6rgdo de acompanhamento da medida socioeducativa,
precaria rede de servico e programas voltados para esse publico, bem como um

desconhecimento sobre as caracteristicas e percepc¢des dos mesmos quanto ao ato



infracional em si e condi¢cdes objetivas e subjetivas que possam influenciar seu
cometimento.

Ao tracar os caminhos dessa investigacdo, na realidade local, foi preciso
desenvolver o0s seguintes objetivos especificos: caracterizar/tracar perfil dos
adolescentes/jovens em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto na
cidade de Garuva/SC; levantar os atores publicos e privados que compde o Sistema
de Garantia de Direitos — SGD da Crianca e do Adolescente no municipio
pesquisado; analisar se h4 uma rede de protecdo social disponivel, suficiente e
favorecedora a prevencao/reincidéncia ao envolvimento dos adolescentes a pratica
infracional, no municipio pesquisado.

A pesquisa realizada € de abordagem qualitativa e a abordagem tedrica de
andlise utilizada para realizacdo da pesquisa foi o materialismo histérico dialético,
pelo qual foi possivel visualizar o amplo conjunto das relagbes sociais,
complexidades e contradicbes presentes na realidade brasileira no contexto
neoliberal capitalista, tendo por base a pesquisa bibliografica através de uma
abordagem explicativa. Com isso o0 método utilizado nesse trabalho, teve trés fases:

1) Reviséo Bibliografica a cerca do tema,;

2) Pesquisa Documental e Mapeamento de Dados com base nos
instrumentos de registros do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Habitacdo do municipio de Garuva/SC;

3) Entrevistas com 10 adolescentes/jovens infratores que estiveram em
cumprimento e acompanhamento de medida socioeducativo, no ano de
2017, no CREAS do municipio pesquisado. O principal instrumento de
coleta de dados consistiu em uma entrevista individual com questionario
semi-estruturado para caracterizacdo dos adolescentes pesquisados e
esclarecimentos da hipétese levantada para a pesquisa. Este buscou
diagnosticar aspectos relacionados a vida familiar, escolaridade, renda,
experiéncias com drogas, vivéncias comunitarias, compreensdo sobre
criminalidade/ato infracional, além da vida social e cultural e outros fatores.
O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro, a seguir, trata

do percurso historico da intervencéo estatal em relacdo as respostas manifestadas a
questdo do adolescente e o ato infracional, sobretudo, com o0s avancos legais e

conceptivos quanto a Doutrina da Protecao Integral de Criancas e Adolescentes.
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No segundo capitulo, mostra-se como o0 adolescente encontra-se em
conflito com a lei, no interior da conjuntura capitalista, bem como se discute a
mudanca da cultura punitiva ao aspecto pedagoégico das medidas socioeducativas.
O aparato legal estabelecido ndo apenas insinua, mas também deixa claro que a
medida adequada ndo é aquela que tem como referencial apenas a gravidade do
delito, mas aquela que leva em conta, sobretudo, as necessidades do adolescente,
seu perfil e suas chances de construir um novo projeto de vida.

E, por fim, no terceiro capitulo, apresenta-se o perfil desses
adolescentes/jovens na particularidade do municipio de Garuva/SC, a saber:
Caracteristicas socioecondmicas, convivéncia comunitaria e familiar dos
adolescentes de medida socioeducativa, bem como as caracteristicas sobre o ato
infracional praticado pelos mesmos. Sabe-se que as circunstancias da adolescéncia
sdo agravadas quando se trata de pessoas em situacao de vulnerabilidade e risco
social. Assim, dependendo do contexto especifico, as peculiaridades geracionais
ganham maior dimenséo frente aos desafios que as familias enfrentam para garantir
protecdo social e construgéo de projetos de vida.

A adolescéncia podera se tornar uma fase mais dificil devido as
desigualdades (de renda, raciais, de género, de orientacdo sexual, entre outras), a
violéncia, a falta de acesso as politicas publicas e a falta de perspectiva de ingresso
no mundo do trabalho onde se questiona se hd uma rede de protecdo social
municipal disponivel, suficiente e favorecedora a prevencdo ao envolvimento dos
adolescentes a pratica infracional, no municipio estudado.

O titulo da pesquisa é assim provocativo ao indicar que sdo 0s proprios
autores adolescentes de ato infracional — Eles por eles mesmos que apresentam
suas percepcdes sobre o contexto de (des)protecdo que os circundam, inclusive
concernente a infragdo cometida.

Na pesquisa, a seguir apresentada, os dados obtidos indicam um
desconhecimento por parte da rede de protecdo quanto as situacdes de vida e
necessidades desses adolescentes e suas familias conduzindo a evaséo, a
desilusdo, a ndo-atencdo ao sujeito, a comecar pela inexisténcia de
indicacdes/diagndéstico sobre a situacdo das criangas e adolescentes no municipio.

Ainda, dos achados da investigacdo, indicam que as politicas publicas que
materializam o acesso aos direitos parecem nao alcancar os adolescentes infratores

e suas familias de modo preventivo as préticas delitivas. H4 uma fragilidade e
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acesso insuficiente a rede de protecdo social municipal de atendimento, sabendo
ainda que garantia de direitos e protecdo ndo ocorre de modo alheio ao contexto
social mais amplo e da integralidade dos 6rgaos e entidades.

Constatou-se, ainda, precério investimento e oferta municipal voltado ao
mundo do trabalho, esporte, cultura, lazer, espagos de socializagcéo e infraestrutura
urbana voltados especificamente para o adolescente e a juventude no ambito
institucional municipal.

Neste sentido, a ndo garantia de direito por meio do acesso de qualidade e
suficiente, no atendimento das demandas e necessidades da populagdo, amplia a
possibilidade de violéncias visto que a falta de acesso a tais direitos € o grande vilao
da criminalidade.

Trata-se da discussdo de um tema significativo, pois compreender o
adolescente que praticou o ato infracional como sujeito de direitos, na perspectiva de
aborda-lo no contexto da sociedade capitalista contemporanea e como expressao da
guestao social, significa reconhecer a responsabilidade do Estado na efetivacdo dos
direitos desses sujeitos e interpretar os impasses das politicas publicas voltadas a

esse publico no cenério neoliberal.
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CAPITULO | — A CRIMINALIDADE NA SOCIEDADE CAPITALISTA E
O PAPEL DO ESTADO NA GARANTIA DA PROTECAO INTEGRAL
DOS ADOLESCENTES

1.1 As politicas sociais no estado capitalista neoliberal

Sob orientacdo do materialismo histérico de inspiragdo marxista, a base de
organizagdo da sociedade esta relacionada a forma como os homens vivem e se
reproduzem, diferenciando-se dos animais pela capacidade teleoldgica® de planejar
0 seu trabalho, transformando a natureza a fim de atender suas necessidades de
subsisténcia e estabelecer um intercambio com outros homens ao produzirem 0s
meios de sobrevivéncia. Segundo Marx e Engels (2002, p.10), “a primeira condigéao
de toda histéria humana é naturalmente a existéncia de seres humanos vivos”,
estando esta existéncia ligada a complexidade material, social, intelectual, politica,

ideolégica e cultural que rege a vida em sociedade.

Ao planejar e executar o seu trabalho, o homem acaba por se transformar,
produzindo novos conhecimentos, novos instrumentos, novas relagées com outros
homens, ndo sO voltadas para a producdo de condicbes objetivas de vida
(alimentacdo, moradia, transportes, lazer, etc.) como também a sua prépria

subjetividade, relacionada a uma determinada forma de viver em sociedade.

O trabalho destaca-se como categoria central na discussdo marxista, uma vez
gue o homem ao transformar a natureza visando atender suas necessidades ele se
transforma, no momento em que desenvolve relagbes sociais com outros homens e
ascende da condigdo de “ser natural” ao “ser social’, sendo a linguagem um dos

instrumentos primordiais do processo de socializagdo humana.

(...) todo ato de trabalho resulta em consequéncias que ndo se
limitam a sua finalidade imediata. Ele também possibilita o
desenvolvimento das capacidades humanas, das for¢as produtivas,
das relagbes sociais, de modo que a sociedade se torna cada vez
mais desenvolvida e complexa. E este rico, contraditério e complexo
processo que, fundado pelo trabalho, termina dando origem a
relacbes entre os homens que nao mais se limitam ao trabalho

! “Prévia ideacdo, a construcdo na consciéncia, do resultado provavel de uma determinada ac&o.”

(LESSA, 1999, p. 22).
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enquanto tal, que é denominado de reproducédo social. (LESSA,
1999, p. 25-26).

O modo de producado capitalista funda-se na exploracdo do trabalho desde
sua consolidacdo no século XVIII ao XIX, vivenciando uma complexa evolucao
desde que se consolidou a partir da crise do regime feudal’>. Assume uma
especificidade marcada pela exploracdo, pela apropriacdo privada dos meios de
producéo® e pela distribuicdo desigual da riqueza socialmente produzida. E uma
relacdo social de compra e venda da forca de trabalho, em que o comprador € o
dono dos meios de producao e do produto, resultado do trabalho alheio e coletivo,
ou seja, quem produz nao usufrui do fruto do seu labor e quem nédo produz apropria-
se do trabalho de outrem e detém a propriedade dos meios de producdo. Neste
sentido, o trabalhador n&o se reconhece no seu trabalho, muito menos no produto
dele.

O capitalismo produz, portanto, a divisdo da sociedade em duas classes
sociais distintas e antagbnicas: a dos capitalistas e dos trabalhadores. Ademais, as
necessidades de acumulagdo da riqueza por uma classe e a de reproducao
ampliada do capital ndo se identificam com as necessidades humanas — de

producao e reproducédo da vida humana.

O capitalismo, em sua organizacado de producédo econdmica, politica e social,
apresenta caracteristicas que assumem dimensdes cada vez mais complexas, tais
como: a producdo para a venda e ndo para 0 proprio uso; a existéncia de um
mercado onde se compra e vende a for¢ca de trabalho; a mediacdo universal das
trocas pelo uso do dinheiro. Ocorre, portanto, uma reducdo da dimensdo humana
por exigir uma submissdo mais profunda e ampla, ou seja, aqueles sujeitos que nao
interiorizarem as regras postas correm o risco de se ver como um ‘incompetente,

anormal, a-social, como detrito e lixo” (CHAUI, 2003, p. 25).

> Modo de produgado predominantemente agrario, “renda extorquida de seus rendeiros, camponeses,
que produziam em pequena escala os bens necessarios a satisfacdo necessaria de suas proprias
necessidade essenciais contando para isso com a forga de trabalho familiar.” (BOTTOMORE, 2001,
p. 352).

® Meios que facilitam o processo de trabalho (processo pelo qual se materializa o trabalho objetivando
valores de uso), considerando-se que no capitalismo o fundamental é a propriedade “que a burguesia
tem dos meios de produgdo, ao passo que o proletariado possui apenas sua forga de trabalho.”
(BOTTOMORE, 2001, p. 157; 298).
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O capitalista paga pela forca de trabalho um valor inferior ao que a mesma
produz, visto que a forga de trabalho tem uma peculiaridade enquanto “mercadoria
especial”’, pois esta cria valor. Contudo, o salario* pago & forca de trabalho deveria

propiciar a sua reproducéo, atendendo

(...) necessidades fisiol6gicas (garantindo aos vendedores de forca
de trabalho a sua reproducéo fisica: um minimo de alimentacao,
vestudrio, habitacdo) e aqueles que atendem a necessidades de
natureza historico-social, resultantes do desenvolvimento da
sociedade (assegurando aos vendedores da forca de trabalho
educacdo, lazer, etc.). (NETTO, 2006b, p. 100).

Neste sentido, o salario do trabalhador ndo é suficiente para garantir suas
plenas necessidades, visto que o trabalho, hoje, ao invés de ser o meio utilizado
para tal, tornou-se o fim, pois o trabalhador vive em funcdo do trabalho ainda sem
conseguir suprir suas necessidades materiais e sociais de reprodugdo. Assim a
reproducao se efetiva na base material e se reforga, se configura e se expressa na
superestrutura ideoldgica através dos aparatos juridico, filoséfico, religioso, cultural,

condicionando o modo de viver dos sujeitos sociais.

Nesse modo de producdo, o trabalho deixa de ser a expressao das
necessidades do trabalhador, ndo se configura, para a maioria da populagcédo, como
instrumento de desenvolvimento, mas sim relagcbes degradantes de producédo e
reproducdo da vida social. Diante da organizacdo deste sistema capitalista de suas
complexificacfes, verificam-se consequéncias que se materializam em expressées

da questao social.

A questdo social € um termo que se interrelaciona as contradicdes
fundamentais do modo capitalista de producéo por se revelar como manifestacdo, no
cotidiano da vida social, da contradicdo entre proletariado e burguesia IAMAMOTO
e CARVALHO, 2003). E resultado das contradicbes concretas entre capital e
trabalho, a partir do moderno processo de industrializagéo capitalista, o conjunto de

expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operéaria e de

* “De acordo com a Constituicdo Federal o salario minimo deve garantir a dignidade do trabalhador,

ou seja, deve ser capaz de ‘atender as necessidades vitais basicas e as de sua familia como
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo (...)" (Art. 7° da Constituicdo Federal).
O problema reside no fato do célculo de reajuste do salario minimo estd bem aquém da realidade de
gastos do trabalhador, vez que o custo de vida cresce progressivamente. Assim, o salario minimo,
que em tese, deveria assegurar as condi¢des de sobrevivéncia, ndo sofre alteracdes sequer préximas
ao patamar de um salario que servisse como base minima.”
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seu ingresso no cenario politico da sociedade. Pode-se dizer que em cada fase do
capitalismo, a “Questdo Social” se expressa com sua complexidade e em maior
intensidade, demarcando sua vinculacdo organica com a base constitutiva da

sociedade capitalista, a relacdo desigual e conflituosa entre capital e trabalho®.

Neste sentido, nas organizagbes sociais que antecederam o capitalismo,
verificaram-se desigualdades sociais e privacdes derivadas da escassez, decorrente
do ndo desenvolvimento das forcas produtivas. Porém, com o desenvolvimento
destas na sociedade capitalista, diante da apropriacdo privada dos meios de
producdo e da distribuicdo desigual da riqueza socialmente produzida, essa
escassez das condi¢cfes basicas de sobrevivéncia passa ser socialmente vivenciada

por mais pessoa.

Assim, pobreza®, miséria e desemprego ndo sdo fendmenos dados
casualmente na totalidade social, antes sdo expressbes da questdo social — fruto
das contradi¢coes e embates produzidos na relacdo capital versus trabalho. Portanto,
estdo intrinsecamente ligados ao padrédo de sociabilidade burgués, caracterizado
pelo aumento da capacidade de producdo de riquezas, em razao proporcional ao

aumento exponencial do pauperismo.

Existem individuos excluidos do mercado de trabalho ou incluidos de forma
precaria, que vivem em precarias condi¢cdes de habitabilidade e infraestrutura, ou
seja, privados do acesso aos direitos basicos para sobrevivéncia. E preciso
considerar as rupturas advindas do processo histérico com contextos e trajetorias

especificas, dentre as rupturas identifica-se a auséncia do Estado enquanto protetor.

A partir dessas acepcoes, ressalta-se que as contradigbes da relacdo entre

capital e trabalho, a consequente agudizacao das expressdes da questao social e o0s

® Os autores Netto e lamamoto, entre outros, defendem que nao ha uma nova “questao social”’. A
guestdo social é propria do modo de producado capitalista e definida pela contradigdo da relagao
capital x trabalho, portanto € a mesma. O que existe na atualidade sdo novas manifestacdes da
questao social.

® A pobreza n&o pode ser definida apenas como caréncia material e que, se ela tem raizes histdricas,
a andlise exclusiva dos aspectos materiais (econémicos no sentido estrito) ndo poderia nos trazer
uma compreensdo satisfatoria do fendbmeno. A concepgdo de pobreza como “conceito politico”,
associada a uma visdo da “exclusdo” como um conjunto de processos que ndo se fundam
exclusivamente em fatores econdmicos, resultam na relativizacdo da ideia (e consequentemente da
imagem social) do “excluido”. Isto significa dizer que os critérios pelos quais se distinguem ricos e
pobres, nas sociedades modernas sdo bem mais complexos que os critérios dominantes no
pensamento social do inicio da era industrial. (CAMPOS, p. 188, 2013)
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reflexos desse processo em relacdo as classes sociais e o Estado, possuem papel
determinante no processo de formacédo das politicas sociais. Estas, no marco do
capitalismo monopolista, surgem a partir do objetivo imediato de garantir a
reproducdo da forca de trabalho; atuam em determinadas expressdes da questao
social como forma de construir uma base ampla de legitimidade e consenso social e
representam uma forma de intervencdo do Estado na esfera social. Estédo
intrinsecamente relacionadas as politicas econdmicas como estratégia de
intervencdo do Estado, visando a realizacdo da légica monopdlica de maximizacéo

dos lucros pelo controle dos mercados.

A forma e o conteudo das politicas econémicas e sociais, por conseguinte,
dependerdo dos processos de lutas sociais concretas, que produzirdo a morfologia
do Estado interventor e de sua politica social, num determinado contexto historico.
Sendo assim, se por um lado, o Estado interventor e a politica social se apresentam
como funcionais ao capital, por outro, também devem atender aos interesses da

classe trabalhadora.

Esse movimento contraditorio processa o limite e a possibilidade da acéo
politica junto ao Estado, no aspecto geral, e a politica social, especificamente, numa
perspectiva de transformacdo da sociedade. Em outras palavras, o Estado, em sua
dimensdo de gestor de politicas sociais representa um espaco importante para a
acumulacdo de conquistas dos trabalhadores, por meio da ampliacdo e do

aprofundamento de direitos.

E preciso conceber as politicas sociais segundo uma visdo critica, na qual
estas se constituem por meio de embates por conquistas de direitos, que séo
viabilizadas por meio das lutas sociais; e ndo apenas como mecanismos de
redistribuicdo da renda social, em que as politicas sociais sédo resultado de
“concessdes” por parte do Estado a fim de restabelecer certo equilibrio social

minimo.

Com a crise da acumulagéo capitalista na segunda metade da década de
1970, tem inicio o ressurgimento da ideologia liberal, agora revestida de um
conservadorismo politico aliado a um ultraliberalismo econdémico na defesa da
supremacia do mercado diante do Estado. Surge assim o “neoliberalismo”, cuja

estratégia conservadora para superar a crise era cortar o poder dos assalariados na
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luta por uma distribuicdo da renda a seu favor, recuperando os tradicionais
mecanismos de “mercado”. Tratava-se de desmantelar os mecanismos de protecao

ao trabalho.

O ajuste neoliberal ndo é apenas de natureza econdmica: faz parte de uma
redefinicdo global do campo politico-institucional e das relagbes sociais. Trata-se de
um modelo de acumulagao que inclui, por definicdo, a informalidade no trabalho, o
desemprego, o subemprego, a desprotecéo trabalhista e, consequentemente, uma

“nova” pobreza.

O Estado neste ideario s6 deve intervir com o intuito de garantir um minimo
para aliviar a pobreza e produzir servicos que 0s privados ndo podem ou nhao
querem produzir. Propde uma politica de beneficéncia publica ou assistencialista
com um forte grau de imposicdo governamental sobre que programas instrumentar e

quem incluir, para evitar que se gerem “direitos”.

by

O neoliberalismo opde-se radicalmente a universalidade, igualdade e
gratuidade dos servicos sociais. Critica também a desmercantilizacdo, a
solidariedade social, o coletivismo, os direitos sociais, a dissocia¢do entre beneficios
e contribui¢do trabalhista, além da administracdo-produc¢éo publica de servigos.

O tratamento voltado a questdo social se desvincula totalmente de uma
tendéncia de critica a ordem econdmico-social estabelecida, onde 0 processo
objetiva combater as diversas manifestacdes da questdo social sem tocar nos
fundamentos da sociedade burguesa, propondo, assim, um “reformismo para
conservar” (NETTO; 2001).

Em suma tém-se os objetivos neoliberais: remercantilizar os bens sociais,
reduzir o gasto social publico e suprimir a no¢céo de direitos sociais, idearios estes
que modificardao profundamente a dindmica social e imprimirdao “novos” e
importantes aspectos a dinamica da vida coletiva, como aqueles concernentes a
cidadania, ao aumento da violéncia, principalmente contra o jovem, entre outros, que
serdo discutidos mais adiante.

Com base na explanagdo acima, onde se elucidou um panorama politico,
econdbmico e social mais amplo, analisaremos de modo especifico as politicas
publicas voltadas a crianca e ao adolescente no Brasil, desde o inicio do século XX,

até a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ja na década de 90.
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Enfocaremos um grupo particular destes atores, qual seja, o adolescente
autor de ato infracional, que se constitui uma das expressdées da chamada “questao

social”.

1.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente — 0 novo contexto da Doutrina da
Protecéao Integral aplicada ao adolescente em conflito com a lei

Transicdo, conflitos, transformacdo, escolhas, instabilidade, experiéncia,
riscos: todos estes termos se referem a uma representacdo dominante, em nossa
sociedade, do que € a adolescéncia. Ela é associada a um periodo delimitado do
desenvolvimento, a um modo de funcionamento comumente correlacionado com
individuos na fase pubertaria, vivendo as primeiras experiéncias relativas a vida
sexual, entrada no mundo do trabalho, uma etapa do desenvolvimento complicado e

dificil de Ihe dar para alguns.

A faixa etaria da adolescéncia, juridicamente compreendida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8069 de 13 de Julho de 1990) em seu artigo
2°, considera “crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. J4, de
acordo com a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), adolescente € o individuo que
se encontra na faixa etaria entre os dez a dezenove anos de idade. Todavia, a
compreensao da concepcao de adolescéncia para a OMS vai além do ponto de vista
etario, abarcando também a compreensdo das perspectivas sociais, psicolégicas e

culturais desses individuos.

Se tomadas exclusivamente pela idade cronologica e pelos limites da
maioridade legal, parte das politicas acaba por excluir um amplo conjunto de
individuos que atingem a maioridade, mas permanecem no campo possivel de

acoOes, pois ainda vivem efetivamente a condi¢&o juvenil. Concordamos que

(...) a visédo naturalizante da adolescéncia € mais que uma visdo a
gual acoberta as determinacdes sociais; € uma visdo que impede a
construcdo de uma politica social adequada para que 0s jovens
possam inserir-se na sociedade como parceiros sociais fortes,
criativos, cheios de projetos de futuro. Pensar a juventude como uma
manifestacdo da natureza humana é desvaloriza-la e condené-la a

19



identificacdo com modelos vazios em termos de inser¢cdo na
sociedade. E preciso superar estas concepgdes (BOCK, 2001, p. 39).

As orientacdes defendidas pelos movimentos voltados para os direitos da
infancia no final da década de 1980 procuraram superar uma concepcao natural e
restritiva do que € ser crianca e adolescente, caminhando para uma representacao
que reconhece direitos e demandas politicas dos que ainda ndo atingiram a
maioridade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, cumprindo dispositivo constitucional,
estabeleceu a garantia de gozo de todos os direitos fundamentais e a protecao

integral a crianca e ao adolescente, como veremos no topico deste capitulo.

O periodo da adolescéncia, segundo Osério (1989) é entendido como uma
fase crucial no desenvolver humano, em que além da evolu¢cdo de uma imagem
corporal, adiciona uma estruturacdo de personalidade. Neste sentido, corresponde a
um periodo que abriga, além das mudancas bioldgicas, os aspectos psicolégicos,
sociais, culturais e histéricos nos quais esses individuos se inserem, isto é, quais
construcdes socio culturais que conferem ao sujeito as possibilidades de constituir-

se adolescente.

A adolescéncia é uma época especialmente dificil da vida. Isso se
aplica a todos. Mas é claro que tudo se complica e fica muito mais
dificil quando as vicissitudes da idade somam-se problemas como a
rejeicdo em casa, vivida a sombra do desemprego, do alcoolismo e
da violéncia doméstica, e a rejeicdo fora de casa — a rejei¢do vivida
em casa, por vezes, estende-se ao convivio com uma comunidade
pouco acolhedora e se prolonga a escola, que ndo encanta, ndo
atrai, ndo seduz o imaginario jovem e nao valoriza seus alunos.
(FERREIRA, 2009, p. 198-199)

A adolescéncia e a juventude devem ser interpretadas de forma ampla como
categorias sociais, uma vez que ndo sao experimentadas da mesma forma por
todos. Devem ser entendidas a partir das experiéncias individuais e também
coletivas e ndo devemos desassocid-las dos aspectos aos quais estao
condicionadas, tais como o0s de classe social, a0 acesso aos servicos e bens
publicos e culturais, e ao lugar onde reside. Tais experiéncias podem propiciar um
ambiente mais ou menos favoravel ao delito e a reincidéncia, pois marcam um lugar

para o sujeito na construcdo de sua historia e das mudancas de sua trajetéria.
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Assim, 0 meio em que os adolescentes crescem e se desenvolvem apresenta
forte ligacdo com a formacado de sua identidade e convivio social, nisto a formacéo
da identidade de criancas e dos adolescentes esta associada as experiéncias
vividas por eles e ndo devem ser desprezadas. Contudo, deve-se considerar que 0
envolvimento com a criminalidade s&o apenas a expressao extrema da violéncia que

os afeta como autores ou vitimas, mas ndo a unica e nem sequer a mais comum.

Contudo, é de suma importancia ressalva de que ndo podemos estigmatizar
esses adolescentes e nem criminaliza-los, pois isso gera efeitos perversos entre a
criminalizacado e a estigmatizagao.

(...) o mito atua para muitos jovens pobres como a “profecia que se
auto-realiza”. Condena-os, por meio da discriminagéo, a exclusdes
severas, torna-os vulneraveis ao delito, depois aplica a eles politicas
de repressdo extrema, até torna-los, jA degradados e quase sem

saida possivel, presa facil para os bandos. (FERREIRA apud
KLIKSBERG, 2009, p. 199)

No centro do problema esta o processo de construcao e afirmacdo de uma
nova identidade e o papel que a violéncia pode exercer neste contexto, mas é
fundamental atentar para o fato de que o envolvimento dos adolescentes com as
varias manifestacdes da violéncia — como autores ou como vitimas — diz respeito
também ao tortuoso processo de construcdo e afirmacdo da prépria identidade

destes.

Observa-se na sociedade brasileira uma ampla aceitacdo da violéncia como
instrumento legitimo para solucdo de conflitos, seja para atestar o poder em um
determinado grupo, seja para “defender a honra”, seja como dificuldade em enfrentar
e solucionar inquietacdes sociais e pessoais; tal aceitacao tenderia a repercutir de
forma especialmente fértil entre os adolescentes, exatamente porque, do seu ponto
de vista, a grande questdo em jogo é a preservacdo da autoimagem, de uma
identidade em construcédo (SANTOS et al, 2016).

Como em todo processo de reconhecimento, a afirmacao da identidade e sua
significacdo para o adolescente, s6 se faz perante o outro e o grupo mais amplo, e
necessita, portanto, ser defendida, ainda que por meio da violéncia. Nao se quer
com isto reduzir a violéncia a sua dimensao simbdlica apenas. Afinal, se o fendbmeno
se alimenta da sobrevalorizacdo social, da frustracdo em relagédo a possibilidade de
realizacdo dos padrbes sociais ou da simples necessidade de se fazer reconhecer

pelo outro, este também esta relacionado, a disponibilidade de armas de fogo, a
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impunidade, a precariedade das politicas protetivas as criancas, aos adolescentes e
jovens e a propria banalizac&o social da violéncia (SANTOS et al, 2016).

A associacdo comum feita entre adolescéncia e ato infracional é vista,
portanto, enquanto fendmeno marcado pelas significacdes sociais e historicas do
seu tempo, como no periodo conhecido da “Situagdo Irregular do Menor” a Protegao
Integral da Crianca e do Adolescente, com o advento da Constituicdo Federal e,

posteriormente, com o ECA.

A vinda de criancas de Portugal tanto para servir de méo de obra nos navios
como para colocar precocemente meninas em matrimonios com homens de poder,
foram visivelmente marcadas pela insercdo delas no mundo adulto e em trabalho
forcado, degradante e humilhante. Posteriormente, criancas e adolescentes se
encontravam na posicdo de escravos, desenvolvendo atividades extremante
prematuras, preparando-se para assumir fungdes de adultos ainda na puberdade
(LAMENZA, 2011).

Com o fim da escravidao, os negros formavam novos grupos sociais, Como 0
dos miseraveis, que, em busca de sobrevivéncia, faziam trabalhos pesados e
colocavam seus filhos nas ruas, para mendigarem. As diferencas de classes ficaram
ainda mais marcantes e a rua passou, portanto, a ser o lugar de sobrevivéncia para

muitas familias provenientes de classes populares.

Em carater normativo infraconstitucional, em relacdo as garantias
especificamente dos direitos da crianca, do adolescente e dos jovens, o direito

brasileiro foi marcado por quatro grandes momentos:

e Codigo de Menores de 1927,
e Codigo de Menores del1979;
e Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990;
e Estatuto da Juventude de 2013.
O Cédigo de Menores’ de 1927, estabelecido ainda durante a Primeira

Republica (1889-1930), sintetiza os discursos e praticas politicas de uma época

" O Primeiro Codigo de Menores, conhecido como Codigo de Mello Mattos (Decreto no 17.493-
A/1927) definia, ja em seu artigo 1°, a quem a lei se aplicava: “O menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protecéo contidas neste Cédigo" (BRASIL, 2017).
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marcada pela urbanizacéo, trabalho livre, nascimento do movimento operario e

crescimento das contradi¢des sociais.

Esse primeiro Codigo de Menores incorpora tanto a visdo higienista de
protecdo do meio e do individuo como a visao juridica repressiva e moralista, isto €,
a finalidade era o disciplinamento e era enderecado nao a todas as criancas, mas
apenas aos “‘menores abandonados” e "menores delinquentes”. Este instrumento,
que incorporou todo o paternalismo com que as elites da época tratavam o0s

despossuidos, passou a reger a situacéo (na linguagem de entdo) dos “menores™®.

Com uma industrializacdo tardia e desorganizada aumentava o0 contingente
da pauperizacdo, em que as primeiras iniciativas politicas ndo pretendiam a reducéo
das desigualdades sociais, mas o controle por meio da moralizacéo das familias. No
discurso, as causas dos problemas sociais, fundamentalmente estruturantes do
modo de producdo capitalista, apareciam como sendo de ordem psicossocial, de

comportamento desviante e inadaptavel dos sujeitos.

A familia, com dificuldades de acesso aos servicos basicos para
sobrevivéncia, era atribuida a responsabilizacdo pela situacdo de pobreza a que
estava submetida, onde o processo de marginalizacdo de seus filhos acabava,
muitas vezes, culminando em atos infracionais. Evidente que essas condi¢cfes reis
de vida, tdo cruel e latente nestas familias, apresentam tdo adversas e insuperaveis
através de canais legitimos que impulsionam (ainda mais se tratando de

adolescentes) a pratica de infracdes.

Inicialmente, o atendimento a crianca e ao adolescente era tradicionalmente
relegado a area da assisténcia social, como reflexo da sisteméatica vigente antes do
advento da Constituicdo Federal de 1988 em que somente eram destinatarios da
atencao (e preocupacao), por parte do Estado, criangas e adolescentes (ent&o
chamados “menores”) que ja tinham seus direitos efetivamente violados. A

intervencao estatal era, portanto, unicamente repressiva e pontual, visando dar um

® A palavra menor, perdurou até o final do século XIX, passa a ser um vocabulo corrente, para
classificar e identificar a crianca filha da pobreza, abandonada material e moralmente, por uma familia
incapaz e, portanto, um problema social grave, associado a delinquéncia, vadiagem, a infragdes que
provocava medo social, sentimento de periculosidade. Isso ganha forca com a construcdo de
instituicOes totalitarias para excluir o sujeito ora periculoso, ora em situacao irregular, e preservar a
sociedade de suas investidas delinquéncias e que necessitava de um Estado intervencionista,
correcional e repressivo para controla-lo.
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“arremedo” de solugdo a um problema ja instalado, que em regra ocorria através da
“‘institucionalizagao” (e consequente “penaliza¢ao”) das préprias vitimas da situagao,

guase sempre provenientes das classes menos favorecidas da populacéo

Esta época foi marcada por criacdes de programas assistenciais, a exemplo
do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), além de movimentos de oposicao e lutas sociais. A Doutrina de Corre¢céo e
Repressédo, presente no Codigo de Menores, e a proposta de centralizacdo da
assisténcia ao “menor” nortearam a implantacdo do Servico de Atendimento ao
Menor (SAM, 1941), tendo como objetivos o combate a criminalidade, o tratamento
dos “desvalidos” e ‘“infratores” e sua recuperacdo da “delinquéncia” em todo o

territério nacional.

Na década de 70, ressurgem os debates em torno da importancia de um novo
Cddigo, trazendo outra vez a tona as divergéncias acerca da concepcao
judicializada da crianga. Como destaca Frota (2002), estes se aglutinavam na defesa
de projetos agrupados em duas correntes: uma favoravel a inclusdo dos dez
principios da Declaragéo dos Direitos da Crianca de 1959 na legislagéo brasileira e
outra contraria a esta inclusdo. Diante da realidade da discusséo internacional,
fortalecendo a defesa dos direitos humanos, o entdo Codigo de Menores tornou-se

obsoleto.

A Situacgdo Irregular dividia a infancia em duas categorias: as criangas e
adolescentes, compostas pela infancia normal, sob a preservagao da familia, e “os
menores”, terminologia utilizada para categoriza a populacao infanto-juvenil de rua,
fora da escola, oOrfaos, carentes, delinquentes, infratores. Vislumbrava-se um
conteudo pretensamente discriminatério, separatista, classificando a “crianca” uma
condicdo de superioridade comparada a situagao do “menor”, como sendo este o

infrator, “pivete”.

A doutrina da situagéo irregular foi uma forma de intervir, punindo as
familias na medida em que os poderes publicos deveriam investigar
se 0s pais supriam ou ndo as necessidades de seus filhos e se estes
estavam sendo “controlados”, para que nao incomodassem a ordem
social. Nessa “pedagogia da puni¢do”, caso os pais hdo cumprissem
suas obrigagcfes junto a familia, poderia ser retirada a autoridade
paterna, favorecendo, portanto, a emergéncia de um Estado protetor.
(MASELA apud COSTA, 2014, p. 24)
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No periodo de ditadura militar, em 1964, com a extincdo do SAM e criacéo
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, tem-se 0 novo codigo de menor em
1979 com previsdo de internamento terapéutico. Ha4 uma maior intervencdo do
Poder Judiciario nas acdes relativas no enfrentamento da questdo, enquanto o
Poder Executivo fica responsavel pelos equipamentos assistenciais, contudo, néo
rompe com a linha principal de arbitrariedade, assistencialismo e repressao junto a

populacao infanto-juvenil que vinha sendo operado com o primeiro codigo.

Encontrava-se em situacdo irregular o menor vitima da familia (por maus-
tratos e omisséo), vitima da sociedade (por abandono) e autor de infracdo penal.
Esses menores eram tratados como objeto de uma intervencdo estatal coercitiva
gue suprimia sua capacidade e sua opinido com o discurso protetivo, refletindo na
atuacao do Juiz de Menores. Confundiam-se, entdo, o carente de assisténcia social

e o0 autor de ato ilicito. A solucdo para os dois era a privacao de liberdade.

O isolamento dos ‘desajustados’ em espacos educativos e corretivos
constituia estratégia segura para manutencdo pacifica da parte ‘sadia’ da
sociedade”, em que a propria legislagdo permitia interpretagcbes que levavam a
internacdo compulsoria de criancas e adolescentes que viviam na rua ou que
‘perambulavam’ pela cidade. (MASELA 2014)

Contra a ordem estabelecida e contra o padrdo moral oficinal, os chamados
desassistidos ou “desviantes” passaram a ser controlados por meio da lei e

corrigidos pelo Estado.

O Estado nunca deixou de intervir com o objetivo de conter a alegada
delinquéncia latente nas pessoas pobres (..) a integracdo dos
individuos na sociedade, desde a infancia, passou a ser tarefa do
Estado por meio de politicas sociais especiais destinadas as criancas
e adolescentes provenientes de familias desestruturadas, com o
intuito de reduzir a delinquéncia e a criminalidade. (MASELA apud
PASSEDI, 2014, p. 25)

Portanto, a doutrina da situacdo irregular constituia-se numa pratica
menorista, instituindo uma “situagdo irregular’ aqueles em situagdo de risco
caracterizada por intervencdes, cujo foco era conter a delinquéncia pela internagéao
dado a periculosidade do adolescente, sendo a seguranca publica dependente da

exclusdo deste publico do meio social.
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Assim, o Cddigo de Menores ndo garantia uma protecao verdadeira para as
criancas e adolescentes, pois se apoiava na falsa ideia de que todos teriam as
mesmas oportunidades socioecondmicas, como se o caminho do crime fosse uma
opg¢ao, garantindo protecédo apenas nas situacdes determinadas, conhecidas como
‘situagdes irregulares’. Estes “menores”, por serem considerados “incapazes” e com
“‘moral deficiente”, eram objeto de tutela estatal. Nao havia ainda, neste momento,
uma separacdo entre medidas de protecdo e medidas socio-educativas (cuja
implementag&o s6 ocorreria com a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
em 1990).

Nos anos 90, na tentativa de resgatar uma divida historica para com as
criancas e adolescentes, encerra um periodo de negacao de direitos e inaugura-se a
Doutrina da Protecéo Integral, reconhecendo-os em sua situacao peculiar de sujeitos
em desenvolvimento.

Ademais, fez com que o Brasil incorporasse definitivamente em seu
ordenamento as ideias de protecao integral, tornando-se signatario de Convencoes
e Tratados Internacionais ja previstas e estabelecidas em documentos
internacionais, tais como: Declaracdo dos Direitos da Crianca (Assembleia das
Nacdes Unidas, 20 de novembro de 1959); Convencéao Internacional das Nacodes
Unidas sobre os Direitos da Crianca (Assembleia Geral da ONU, 20 de novembro de
1989); Regras Minimas das Nacbes Unidas para a Administracdo da Justica de
Menores, conhecida como Regras de Beijing (29 de novembro de 1985); Diretrizes
das Nagbes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, conhecida como
Diretrizes de Riad e Regras Minimas das Nacfes Unidas para a Protecdo dos
Jovens Privados de Liberdade, ambas aprovadas em 14 de dezembro de 1990.
(SILVA, 2018)

O sistema normativo nacional e internacional de protecdo a crianca e do
adolescente parte do reconhecimento da formacdo humana como um processo
continuo de etapas de vida, essenciais para a estrutura vital do homem. Privilegia o
desenvolvimento integral, referenda a importancia de se construir um espaco de
humanizacdo e socializagdo, projeta o direito como um produto das demandas

concretas sociais, além de proclamar novos valores para aquele publico.

Com essa mudanca de paradigma, marcada pela adocdo da Doutrina da

Protecdo Integral no ordenamento juridico brasileiro, o Estado ndo pode deixar de
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garantir direitos aqueles adolescentes, efetivando-se com a destinacao de recursos,

investimentos e planejamento de politicas publicas com absoluta prioridade.

Com o processo de redemocratizacdo, nos anos 80, surgem diversos
movimentos de apoio as criancas e adolescentes em situacao de rua, abandonadas
e excluidas. Em relacdo ao conteudo da politica destinada a infancia e juventude, as
reivindicagbes se pautavam na critica a politica oficial de atendimento, ou seja,
repudiava-se o0 modelo baseado na doutrina da situacéo irregular que os institutos e
as instituicdes sociais desenvolviam, e demandavam por um atendimento baseado
no padrdo democratico, no qual a crianca e o0 adolescente deveriam ser
considerados como sujeito de direitos e protagonistas de politicas de protecdo

integral.

Em 1987, com a Assembleia Constituinte que criava a nova Carta
Constitucional, houve uma peticdo assinada por cerca de 1.200.000 brasileiros, que
pediam a inclusdo na Carta Magna de uma norma especifica de protecdo aos
direitos da crianca e do adolescente, sendo tal reivindicagdo atendida, com a
insercdo de alguns dispositivos na Constituicdo Federal de 1988 visando a protecéo

e garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, mais especificamente em seus
artigos 227 e 228° trata da protecdo especial das criancas e dos adolescentes,
assegurando os direitos fundamentais e reconhecendo-os, em sua dignidade, como

pessoas em desenvolvimento.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional
n° 65, de 2010).

(...) Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislacao especial.

° O texto constitucional inicial abrangia a garantia a protecdo integral apenas para criangas e
adolescentes, mas a Emenda Constitucional de n°® 65, de 13 de julho de 2010, estende esse direito a
juventude, modificando o artigo 227 da Constituicdo Federal, ao acrescentar a expressao ‘jovem’ ao
principio constitucional da Protecéo Integral.
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Apoés dois anos, em 13 de julho de 1990, foi sancionada a Lei n° 8.069,
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente’®, um sistema de normas e
diretrizes que visam a Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente que esta
fundado em trés bases onde se tem a crianca e o adolescente como sujeitos do
direito, como também, a afirmacéo de sua condicdo de pessoa em desenvolvimento
e, portanto, possuidor de uma legislacao especial e ainda a prioridade absoluta na

garantia de seus direitos fundamentais.

O estatuto apresenta uma dimenséo universalizante de protecdo social, ao
tempo que estende a todas as criangas e adolescentes um Sistema de Protecéo de
Garantia de Direitos. As suas propostas legais alteram todo um sistema de
promocdo, defesa e controle social, bem como especifica as responsabilidades

atribuidas a familia, ao estado, a comunidade e a sociedade.

Outro principio colocado no estatuto é sua multidimensionalidade, pois nao
contempla apenas aspectos normativos-juridicos, mas abrange dimensfes da
infancia e adolescéncia e 0s requisitos necessarios para que se realizem as

condicdes dignas e possiveis ao acesso de servigos basicos de direitos.

Enfim, esse marco legal como um processo pratico-reflexivo forca a
sociedade a repensar a fragilidade histérica da situacdo da crianca e do
adolescente, sobretudo aquelas oriundas das classes populares; impde ao Poder
Publico a responsabilidade de implementar os direitos previstos, mediante as
politicas publicas, como condi¢do indispensavel para instituir uma nova forma de

sociabilidade a populacéo infanto-juvenil.

Ao adotar a Doutrina da Protecdo Especial, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, consolida e reconhece a existéncia de um novo sujeito politico e social

gue, como portador de direitos e garantias, ndo pode mais ser tratado por programas

1% Ainda no mesmo periodo da promulgacéo do Estatuto, e com igual propésito, foi sancionada a nova
Convencdo sobre os Direitos da Crianca da Organizacdo das Nacgbes Unidas de 1989 e,
posteriormente, a Lei Federal de nimero 8.242 foi editada, designando a principal instancia do
Sistema de Garantia de Direitos: o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA — cujo objetivo é deliberar politicas para a &rea da infancia e da adolescéncia. Este
conselho foi criado em 12 de outubro de 1991, tendo como atribuicbes a elaboracdo das normas
gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; a fiscalizagao
das ac¢bes desenvolvidas; a garantia da aplicagdo da politica nacional de atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente; o apoio aos Conselhos, aos 6rgaos estaduais e municipais e as entidades
nédo-governamentais.
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isolados e politicas assistencialistas. A ideia de protecdo inscrita no ECA esta
calcada além disso de que a vulnerabilidade prépria da idade exige uma forma
especifica de protecdo, traduzida em direitos individuais e coletivos, que possam
assegurar seu pleno desenvolvimento, independentemente de sua raga, situagao

social ou econdmica, religidao ou qualquer diferenga cultural.

Recentemente, a Emenda Constitucional®!

incluiu os jovens no grupo de
prioridade absoluta a garantia dos direitos fundamentais, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao, conforme artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, a realidade social de determinada sociedade ¢é parte
fundamental e fundante do que esta sociedade caracteriza e entende por
adolescéncia/juventude. No caso da sociedade ocidental contemporanea o
capitalismo € um elemento que deve ser considerado nesta analise como

influenciador da construcao de um perfil e das necessidades de intervencao.

O Brasil, pais de capitalismo periférico, adolescéncia e juventude possuem
um perfil mais especifico e deve ser considerado na constituicio de politicas
publicas para esse publico. Com isso, 0 que se quer destacar é que ao se naturalizar
uma fase da vida do homem como a adolescéncia, quantificando-a e conceituando-a
abstratamente e idealmente, esquecemo-nos de refletir sobre as expressbes desse

publico e suas reais necessidades peculiares em uma dada sociedade.

Politicas publicas que desconsideram as especificidades culturais,
econbmicas e regionais de cada pais e, até mesmo, regido do pais constroem-se
por meio de tipos ideais sem representar correspondéncia com o real e, com isso,

sem resultar os impactos esperados das a¢des que foram planejadas.

Podemos observar que a doutrina da protecao integral resulta de um
movimento mais amplo: o de construcdo da cidadania e de abertura
democréatica em fase da maior necessidade de participagdo da
sociedade nas demandas sociais com vistas ao controle efetivo das
praticas, antes estatais ou privadas (filantrépicas), que se voltavam
contra “familia desestruturada” e que era acusada de abandonar
aqueles a quem deveria proteger. (MASELLA, 2014, p. 38)

! Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65 de 2010.
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O processo de discussao coletiva, construcdo e elaboracédo, e posterior
implementacdo da Protecéo Integral a crianca e ao adolescente, foi marcado por

grandes avancos. Dentre eles, podemos citar, de acordo com Volpi (2001):

v" A conceituacao de crianca e adolescente como cidadaos, sujeitos de direitos,
pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento e merecedores de
prioridade absoluta no atendimento dos seus direitos.

v" A descricdo, de forma clara e inequivoca, de todos os direitos da crianca e do
adolescente atribuindo responsabilidades para a familia, o Estado e a
sociedade;

v A desjudicionalizacdo das questdes sociais, criando em cada municipio um
Conselho Tutelar, escolhido pela comunidade, e responsavel por garantir 0s
direitos no cotidiano, podendo, para isso, inclusive, requisitar servicos
publicos;

v" A indicacdo de uma mudanca fundamental na metodologia de atendimento,
estabelecendo a prevaléncia de um processo soécio-educativo, em que a
crianca e o adolescente sejam respeitados na sua dignidade e subjetividade e
estimulados a desenvolver sua criatividade e capacidades;

v O estabelecimento de que o atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente serd garantido por um conjunto articulado de politicas publicas
elaboradas, debatidas e deliberadas com a participacdo da sociedade através
de Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente nos ambitos nacional,
estadual e municipal e a integracdo das politicas publicas entorno de um
Sistema de Garantia de Direitos a Crianca e ao Adolescente.

Sob esse ponto de vista, as lutas sociais em torno dos direitos da infancia e
da adolescéncia ofereceram caminhos novos para a constituicdo de uma imagem
positiva em torno de acdes destinadas a esses segmentos. Mas, quando nos
referimos as garantias desses direitos, podemos questionar se eles estdo sendo

cumpridos.

Sabemos que, na realidade, muitas vezes, os preceitos legais de igualdade
entre ricos e pobre, inclusive aqueles presentes no ECA, ndo se efetivam. Sabemos
que adolescentes e jovens de classe média e alta ndo enfrentam as mesmas
condicbes de responsabilizacdo que aqueles pertencentes as camadas pobres da

sociedade, diante de um ato infracional, por exemplo. A implementacao dos direitos
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de criancas e de adolescentes flutua sem encontrar financiamento, materialidade e
mediacdes operacionais para que, de direito e de fato, a “cidadania” seja

implementada.

Observa-se, nos ultimos anos, uma reacao conservadora as conquistas, na
pressdo por mudancas na legislacdo ordinaria e na Constituicdo Federal — como as
propostas de diminuicdo da idade para se atribuir a responsabilidade penal e a
demanda de providéncias coercitivas tipicas do mundo adulto para adolescentes e
criancas. De forma mais ténue, as resisténcias aparecem sob a égide de um certo
temor diante do que estaria sendo considerado “excesso de direitos”, fixados pelo
Estatuto, e uma concepc¢ao equivocada de que ha poucos “deveres” ou nenhuma

responsabilidade as criancas e aos adolescentes.

Nesse sentido, Pinheiro (2006) nos confere elementos para entendermos que
0 abismo entre a lei e a realidade das criangas, adolescentes e jovens, aponta que
essa separacao ocorre por conta da hegemonia das representacfes sociais acerca
do adolescente e do jovem, tal qual como objeto de represséo social e ndo como
individuo dotado dos direitos da cidadania, despido de outros meios de sociabilidade

gue nédo seja a violéncia.

Argumentamos que o campo da politica da infancia foi se constituindo
predominantemente praticas politicas que, mesmo voltadas para a negacédo do velho
sistema de protecdo, preservavam as linhas anteriores de fragmentacdo e
descontinuidade de programas e projetos convertendo as acgdes institucionais em
instrumentos ndo de luta concreta contra a situacao de abandono e violéncia de vida
de criangas e adolescentes, mas essencialmente determinadas na administragéo de

algumas melhorias parciais, desarticuladas e, sobretudo, descontinuas.

Diferentemente da forma anterior da politica da infancia e da adolescéncia, a
politica da protecéo integral estabelecida na normativa juridica (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), impde como exigéncia o reordenamento das instancias de gestao
e de execucdo. Requer superar a fragmentagédo nas politicas pubicas e garantir os
direitos das criancas e adolescentes, sendo necesséario um trabalho conjunto e
integrado de profissionais das mais diferentes areas como educacdo, saude,
seguranca publica, social, juridica e outras que compdem o Sistema de Garantia de

Direitos.
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Para tanto o trabalho construido em rede é de fundamental importancia para
integracdo, efetividade das politicas infanto-juvenil o que necessitara de relacdes,

vinculos, compromissos entre as pessoas e/ou organizacdes que a compde.

E preciso, enfim, fazer com que os diversos 6rgdos autoridades e
entidades que integram o Sistema de Garantias dos Direitos Infanto-
Juvenis aprendam a trabalhar em rede, ouvindo e compartilhando
ideias e experiéncias entre si, definindo protocolos de atuacdo
interinstitucional e buscando, juntos, o melhor caminho a trilhar,
tendo a consciéncia de que a efetiva e integral solucdo dos
problemas que aflgem a populagcdo infanto-juvenil local é de
responsabilidade de TODOS. (MASELLA apud DIGIACOMO, 2014,
p. 38)
Como veremos a seguir, 0 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
— SINASE, como subsistema inserido no Sistema Geral de Garantia de Direitos,
representa um grande avanco em termos de politicas publicas de integracdo com 0s
demais subsistemas, pois se constitui na grande rede de atendimento
socioeducativo ao organizar e padronizar a execucdo das Medidas Socioeducativas

destinadas aos adolescentes em conflito com a lei.

Neste sentido esse subsistema provoca mudanca de paradigma do Direito
Infanto-Juvenil no Brasil, ou seja, é a ferramenta indispensavel para consolidar a

travessia da doutrina da situacéo irregular para a doutrina da protecédo integral.
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CAPITULO Il = O ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

2.1 Concepgdes sobre ato infracional e o contexto de vulnerabilidades e riscos

dos sujeitos autores

No Brasil, as politicas sociais que historicamente tem-se caracterizado pela
subordinacdo a matriz conservadora, oligarquica e patrimonialista que emoldura a
histéria econdémica e social do pais tenderam, neste quadro de regressao de direitos,
a acentuar seu perfil assistencialista e clientelista, no perverso processo de
transformar em favor ao o que é direito. Tal processo é marcado pela exigéncia de

contrapartidas e pela busca da lealdade dos subalternos (YASBEK, 2001).

O sucateamento dos servi¢os publicos, a desqualificacdo de politicas sociais,
a destruicdo de direitos trabalhistas e sociais e a privatizacéo e refilantropizacao da
abordagem da questdo social sao reflexos de um modelo de Estado que, agora,
administra favores, encaminhando a maioria das demandas recebidas ao campo da
filantropia social. O atendimento das necessidades sociais é feito de maneira
focalista e seletiva, priorizando apenas a parcela da populacdo que apresenta um
maior nivel de caréncia, com acdes timidas e insuficientes, buscando, apenas, a
amenizacgao da pobreza (YASBEK, 2001).

Efetivamente, o movimento descrito representa uma profunda regressédo no
que se refere ao enfrentamento da questéo social e a garantia de direitos sociais, na
l6gica do capitalismo global e em tempos de neoliberalismo. As politicas sociais tém
sua configuragdo e seus objetivos alterados, refletindo na dindmica de protecéo
social, principalmente na atencdo a populacdo mais carente. O que se vé € a
intensificacdo das expressdes da questdo social, ndo efetivacdo de emprego e da
cidadania prometida, mas ao contrario provoca uma logica arrasadora de um
mercado que desqualifica e descarta povos e populagbes que ndo tém como se
adequar a velocidade das mudancas e as atuais exigéncias da competitividade

econdmica.

Os desempregados e excluidos ndo tém lugar nessa atual fase do

capitalismo, sua pobreza é tida apenas como evidéncia de sua ‘incapacidade de se
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adequar” ao progresso contemporaneo, sdo 0s ‘inempregaveis”, é gente que por
falta de qualificacdo e funcionalmente necessarios a loégica capitalista, sdo

dispensaveis no atual ciclo da modernizacéo brasileira (YASBEK, 2001).

E neste contexto que encontramos muitos adolescentes em conflito com a lei,
0S quais juntamente com suas familias, vivenciam as expressdes da questédo social
duramente colocada por este sistema de produgcdo. Devemos compreender as
dimensdes de suas vidas na 6ética da questdo social porque “as situagdes singulares
vivenciadas pelos individuos sé@o portadoras de dimensdes universais e particulares
das expressdes da questdo social, condensadas na historia de vida de cada um
deles” IAMAMOTO, 2010, p. 272).

A conjuntura brasileira marcada pela concentracdo de renda e pelo
desemprego estrutural tem contribuido para o aumento da violéncia e da
criminalidade que muitas vezes é utilizada como garantia a sobrevivéncia. Nao que a
pobreza seja sinbnimo destas questdes, mas é dificil ndo perceber as inferéncias
das desigualdades sociais na compreensao sobre violéncia, criminalidade, ato
infracional praticado por adolescentes.

Costuma-se demarcar como uma das causas sociais, da criminalidade, a
pobreza. Porém, constata-se que a populacao “pobre” nem sempre se encontra em
ciclos de violéncia por entender que “a tese da marginalizagdo nos parece melhor na
medida em que o conceito pode englobar ndo s6 o aspecto econdmico, mas ainda
sécio-cultural e o politico”. (VALENCA apud FIGUEIREDO, 2001, p. 127).

No entanto, ndo podemos generalizar referindo que todos os adolescentes em
conflito com a lei sdo pertencentes a familias que se encontram em situacdo de
vulnerabilidades sociais'®>. Grande parte daqueles que cometeram atos infracionais
estdo inseridos em familias que vivenciam desigualdades sociais, sem acesso aos
espacos de cidadania que garantam o acesso a direitos sociais como a cultura, o

lazer, a escola e a profissionalizacao.

'2 Conceitua-se vulnerabilidade social, neste trabalho, como sedo o “resultado negativo da relagao
entre a disponibilidade dos recursos materiais ou simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou
grupos, e o acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas, culturais que provém do
Estado, do mercado e da sociedade. Esse resultado se traduz em debilidades ou desvantagens para
o desempenho e mobilidades social dos atores” (ABRAMOVAY et al. apud OLIVEIRA, 2002, p. 13).
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Assim, muito contribuiria para a reducdo da criminalidade se houvesse uma
distribuicdo das oportunidades sociais entendendo que as oportunidades sO se
efetivam com a participacdo coletiva e permanente dos sujeitos sociais numa
perspectiva critica. E necessario pontuar que o crime acontece em todas as classes
sociais embora, na maioria das vezes, apenas o pobre paga por ele.

O ato infracional agrega um conjunto de fatores que passam pela
estrutura e pelo funcionamento de como a sociedade esta
organizada. Muitas vezes, configura-se como uma resposta violenta
aos mecanismos repressivos, desiguais e opressores acionados por

uma sociedade também violenta. (SILVA, 2005, p. 150).
Depreende-se disso que a violéncia e a criminalidade se manifestam como
expressdes da questdo social e enquanto fenbmeno da atualidade que provoca
inquietacBes que perpassam pelo cotidiano afeta todos os cidadaos de diferentes
classes sociais, culturas, etnias etc. E cada vez mais dificil conviver ou entender tais

ocorréncias, pois tal fendbmeno nao é tao facil de ser compreendido.

Cada sociedade apresenta formas particulares desse fenbmeno dentro de
épocas especificas e de acordo com as transformacdes que ocorrem, ndo havendo
existéncia de sociedade isentas da violéncia. Portanto, o contexto sécio historico e
temporal define ou indica a concepcdo de violéncia vigente, quais as praticas
toleraveis. Ela €, pois, manifestacdo do poder, € expressdo do modo como as
relacdes sociais estdo organizadas e da forma como o capitalismo se engendra e se

perpetua em nNosso pais.

A violéncia é exploracdo, opressao e dominagdo, mas nao é somente
forca pura, é também ideologia e sutileza. Violéncia que embora seja
estruturalmente produzida pelas elites, como um dos mecanismos
gue sustentam e fazem a politica e a economia (...) é reproduzida
pelos mais diversos estratos sociais, sendo, porém, associada de
maneira reducionista e invertida aos pobres e miseraveis, vistos
como classe perigosa. (SALES, 2007, p. 59)

Comumente, a violéncia € identificada como um problema social grave, que
potencialmente se manifesta por meio de agressoées fisicas e/ou danos psicoldgicos.
N&o raras vezes, identificam-se propostas de prevencdo e enfrentamento
construidas por instituicbes publicas e privadas, e por organizacdes sociais diversas
gue insistem em apresentar uma Unica ou mesma alternativa para um fendémeno téao

complexo que, além de multidimensional, multicausal, multifacetado e multifatorial, é
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mutavel, variavel, tendo raizes estruturais, institucionais, biologicas, psicolégicas,

sociais e ambientais.

Nesse sentido, a violéncia pode ser compreendido ainda como a construcéo
de um circulo vicioso, no qual a sociedade que violentou o adolescente passa a ser
violentada por ele, ou seja, 0 mesmo assume uma posi¢cao perante a sociedade que
acarreta na discriminagdo, culpabilizacdo, inGmeros consequéncias e sofrimentos

para um sujeito em desenvolvimento. (SALES, 2007)

A forca, a banalizagao da violéncia, da “justica com as préprias maos” passou
a ser generalizada no cotidiano como modo de regular e solucionar os conflitos de
interesses, entre grupos ou pessoas. Essa constatacéo e tendéncia ocorre quando
se trata também de adolescentes, pois essa fase pode se configurar, na atualidade,
um campo privilegiado de exercicio da violéncia, exclusdo e do exterminio desse
publico. (CAMPOS, p. 182, 2013) E nesse contexto que a juventude, especialmente
aguela que habita a periferia das grandes cidades, se apresenta enquanto um
“grupo de risco”, onde basta estar ali presente para ser “enquadrado” como um risco
a sociedade.

Logo, dentro da sociedade com a crise do capital e do trabalho, criancas e
adolescentes fazem parte de um segmento mais atingido e comprometido pelas
novas configuracées da questdo social, frente aos processos de transicdo da
sociedade neoliberal.

Neste sentido, criangas e adolescentes estdo expostos cotidianamente a
fatores de risco, tais como: pobreza, desemprego, marginalizacdo e excluséo social
e cultural; exposi¢cdo ao crime, a violéncia e a discriminacéo; deterioracéo fisica e
desorganizacdo do espaco social com falta de infraestrutura urbana, falta de
oportunidades de habitacdo, educacao, trabalho, lazer, esporte e cultura e de
participacdo politica; presenca de gangues e grupos ou organiza¢des envolvidas

com o crime e disponibilidade de drogas, alcool e armas.

Outros fatores como baixa escolaridade, estrutura de personalidade, modelos
parentais, padrées culturais, falta de didlogo, auséncia dos pais, auséncia de redes
de apoio, género, a propria transicdo da infancia para adolescéncia se relacionam

com o crime e a violéncia. Assim, as condicfes e estilo de vida que incidem na
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constituicdo do sujeito adolescente no mundo contemporaneo os tornam vulneraveis

a violéncia e outros agravos.

Quando (...) tratamos dos fatores de risco para a violéncia e a
criminalidade, por exemplo, partimos do pressuposto de que €
preciso proteger as pessoas mais vulneraveis, abrir alternativas a
essas pessoas de tal forma que se reduzam as chances de seu
envolvimento com atos infracionais etc. (...) Isso ndo nos oferece a
garantia, entretanto, de que esse mesmo saber ndo serd usado
contra aqueles que pretendemos proteger. Assim, se a criminologia
permite concluir que criangcas socialmente marginalizadas e
vitimadas pela violéncia doméstica possuem chances muito maiores
de desenvolver condutas infracionais na adolescéncia, tal informacéo
pode ser lida por policiais ou por operadores do direito de forma a
presumir que jovens com esse historico sdo “suspeitos”’. Dessa
maneira, teriamos, paradoxalmente, um novo caminho para o reforco
a hipétese repressiva e para a discriminacdo e a estigmatizagdo dos
jovens pobres. Vale ressaltar que casos assim deveriam, pelo
contrério, estimular programas de protecdo as crian¢cas em situagéo
de risco (CAMPOS, 2013, p. 198-199)
O entendimento de violéncia para além daquela praticada pelo sujeito de
maneira isolada considera, em especial, a que vem sendo praticada pelo sistema em

relacdo aos sujeitos, principalmente aqueles pertencentes a classe trabalhadora.

Nesse sentido, a perspectiva de um Estado penal forte vem acompanhada de
um Estado social fraco, incapaz de atender aos cidaddos, inclusive em suas
necessidades béasicas; um Estado que, em muitas vezes, aparece como protetor
guando atua como repressor desenvolvendo acdes de politicas de seguranca
publica, voltadas para a contencdo dos comportamentos juvenis criminosos, em

carater repressivo e punitivo. (CAMPOS, 2013)

Acontece que o0 grande desafio se concentra em adotar intervencdes
multifacetadas para o problema, analisando o percurso histérico normativo e social
do reconhecimento do direito a juventude, enfatizando sua evolugdo e os desafios
ainda a serem alcancados na efetivagdo de politicas publicas de combate a
criminalidade, as quais, de fato, configurem-se como uma estratégia, para proteger o

direito humano ao desenvolvimento.

O crime pode ser entendido como uma violacdo dos direitos humanos e como

uma manifestacdo da violéncia. Dessa maneira a criminalidade, enquanto
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manifestacdo da violéncia, também nédo pode ser percebida sob uma unica

perspectiva analitica.

Se a criminalidade é uma manifestacdo da violéncia, o ato infracional, termo
aplicado as praticas ilicitas praticadas por adolescentes maiores de 12 anos e
menores de 18 anos, também pode ser considerado como tal, principalmente porque
segundo o artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8069 de
13 de Julho de 1990) “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal”’. As condutas infracionais praticadas por adolescentes s&o
classificadas e identificadas tomando-se por referéncia o que dispde o Cbdigo Penal

e outras leis que preveem condutas criminosas.

A partir da perspectiva da doutrina da protecdo integral, a legislacao
estabeleceu que o processo de responsabilizacdo da crianca ou adolescente que
eventualmente cometa um ato infracional, deve-se considerar a fase peculiar de
desenvolvimento em que se encontram. Como disposicéo geral, o ECA assegura a
toda crianca e adolescente, a ‘protegédo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam (...) o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condigbes dignas de existéncia”. Tal principio ndo deve ser descumprido, ainda

gue mediante a autoria de um ato infracional.

Assim, ndo devem ser tratados como adultos em miniatura, mas como
sujeitos que se encontram em uma fase de desenvolvimento diferenciada e por esta
razdo merecem um tratamento diferenciado pela legislacdo. Torna-se entao
apropriado reafirmar que um fenémeno complexo ndo pode ser analisado
superficialmente e/ou a partir da simples correlacdo de causas e efeitos

aparentemente identificados.

Nesse contexto, a analise do ato infracional praticado por um adolescente néo
deve se resumir a uma operacdo de confronto do fato com a prescricéo legal, ou
seja, um exercicio de mera objetivacdo deve, sobretudo, considerar a histéria de
vida do autor da infracdo, onde a histéria pessoal se organiza a partir de inUmeros
acontecimentos, vivéncias objetivas e subjetivas e o delito € um dos acontecimentos
na vida deste adolescente. Aponta o ECA em seu artigo 112 § 1° para aplicacéao da
medida socioeducativa: “A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua

capacidade de cumpri-/a, as circunsténcias e a gravidade da infragcdo”.
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Essa interpretacdo norteia pensar o ato infracional ndo como o fim de um
processo educativo mal sucedido realizado por uma “familia incompetente” ou um
desvio moral dos proprios adolescentes, mas inseri-lo dentro de um contexto
socioeconémico (MIOTO, 2001). Legalmente é possivel realizar a remissdo desse
ato infracional, por entender a autoridade juridica - Ministério Publico
(posteriormente homologacédo ou ndo do Juiz competente) todo esse contexto social

e pessoal do adolescente, de modo que o ECA prevé:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragéo de
ato infracional, o representante do Ministério Publico podera
conceder a remissdo, como forma de exclusdo do processo,
atendendo as circunstancias e conseqliéncias do fato, ao contexto
social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou
menor participagdo no ato infracional. Paragrafo unico. Iniciado o
procedimento, a concessdo da remissédo pela autoridade judiciaria
importard na suspensao ou extingdo do processo.

Art. 127. A remissao nado implica necessariamente o reconhecimento
ou comprovacao da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicagdo de
qgualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em
regime de semi-liberdade e a internacdo. (ECA, 1990).

Para Saraiva (2002) a remisséo, neste sentido, € um instituto recomendado
pelas Nacdes Unidas no documento "Regras minimas das Nac¢Bes Unidas para
administracdo da Justica da Infancia e da Juventude", conhecido como as Regras de
Beijing - Segunda parte artigo 11'*. Essa recomendac&o existe porque se entende
que, sempre que possivel, deve-se evitar que o adolescente seja submetido a uma
acao socioeducativa na qual ele passaria pelo estigma de ter sido submetido a um
processo judicial infracional. (ROSSATO, 2014)

A remissdo nao prevalece para efeito de antecedentes, ou seja, se O

adolescente tiver sido beneficiado com uma, duas ou varias remissodes, iSSo0 nao

B E importante ressaltar que tal tratado ainda ndo foi ratificado pelo Brasil, por uma questdo
meramente formal, mas serviu de base para o Estatuto da Crianca e Adolescente. Em 1980, no Sexto
Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevengdo dos Delitos e Tratamento dos Delinquentes,
celebrado em Caracas (Venezuela), formularam varios principios basicos que deviam refletir em um
conjunto de regras que deveriam colaborar para a administracdo da justica de menores a fim de
proteger os direitos humanos fundamentais dos menores que cometem atos infracionais. Tais regras
prescrevem e orientam aos Estados signatarios a lidar com os jovens delinquentes, conferindo e
resguardando os direitos que lhes assistem, assegurando as garantias basicas processuais,
pautando pela proporcionalidade quanto as medidas adotadas. (SILVA, 2018)
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significa "maus antecedentes” ndo podendo prejudica-lo se vier a ser julgado em
uma acgao socioeducativa ou uma acao penal no futuro.

A compreenséao do fenbmeno do ato infracional impde uma reflexdo acerca do
contexto social, do modelo de sociedade em que estes jovens estédo inseridos, assim
como da fase de desenvolvimento em que se encontram, qual seja: a adolescéncia.

Assim, por um lado, os adolescentes vivem em uma sociedade capitalista,
com forte apelo consumista, na qual o valor das pessoas é dimensionado em razao
do que elas possuem ou ostentam possuir e, por outro, encontram-se em uma fase
da vida marcada por intensas transformacdes biopsiquicas. O apelo para o
consumo, caracteristica da era em que vivemos, embora seja um fenbmeno que
perpassa todas as classes sociais, produz efeitos nefastos junto aos jovens de baixa
renda, dados a impossibilidade de acesso aos bens desejados pela caréncia de
recursos financeiros

O tréafico de drogas e armas™®, por exemplo, apresentam-se como uma fonte
imediata de renda, que permite 0 acesso a um padrdo de consumo que irdo demorar
alcancar no mercado formal ou informal de trabalho. Outro aspecto que contribuiu
para a maioria dos atos infracionais reside no envolvimento dos adolescentes com o
consumo de drogas™, situacdo que os leva a buscarem meios de angariar recursos

para a compra daquela.

Y Um dado embleméatico demonstrado no Atlas da Violéncia (IPEA E FBSP, 2017) que bem
caracteriza a questdo é a participacdo do homicidio como causa de mortalidade da juventude
masculina, 15 a 29 anos, que em 2015 correspondeu a 47,8% do total de ébitos. Se considerarmos
apenas os homens entre 15 a 19 anos, esse indicador atinge a incrivel marca dos 53,8%. Os ultimos
dados disponiveis do Ministério da Saude nos mostram um recrudescimento do problema, uma vez
que, entre 2005 e 2015, observou-se um aumento de 17,2% na taxa de homicidio de individuos entre
15 e 29 anos. Ha uma larga literatura internacionall8 que mostra que a proliferacdo da arma de fogo,
além de representar um fator de risco para as familias — porque faz aumentar o risco de suicidios,
acidentes fatais envolvendo criangas, feminicidios e homicidios —, acarreta um aumento na taxa de
homicidios na sociedade. Como era de se esperar, a arma de fogo continuou como personagem
central na histéria da violéncia letal em 2015. 41.817 pessoas foram mortas por essas armas, 0 que
correspondeu a 71,9% do total de homicidios no pais.

!> De acordo com dados publicados no Relatério Mundial de Drogas de 2007 divulgado pelo Escritdrio
das NacBes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), no Brasil, houve aumento do uso de cocaina,
de 0,4% (em 2001) para 0,7% (em 2005), considerado um dado importante, assim como o0 aumento
do uso de maconha. A maconha foi a droga ilicita que apresentou o maior incremento de uso nos
Ultimos anos, tendo sua porcentagem de uso aumentada de 1%, em 2001, para 2,6% em 2005. A
Organizagcdo das Nagbes Unidades considera que esse aumento € um reflexo da facilidade de
obtencgédo da droga no pais. No mesmo ano do Relatorio, a Secretaria Nacional Antidrogas (Senad)
publicou uma cartilha avaliando o consumo de alcool entre a populacéo brasileira. Nessa avaliacao,
ficou constatado que o uso regular de bebidas alcodlicas por adolescentes comeca aos 14,8 anos e
pelos adultos jovens, aos 17,3 anos. Ja no Relatério Mundial sobre Drogas de 2010, ficou exposto o
crescimento no consumo de drogas e na apreensdo de cocaina no Brasil. Este Relatério também
mostra a posicdo estratégica que o Brasil tomou como rota do trafico internacional de drogas em
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Nesse contexto, a pratica de atos infracionais € entendida como uma forma
de superar, pelo menos de forma aparente, essa desigualdade e alternativa de
sobrevivéncia em um ambiente onde as condicdes de vida sdo precarias, as
oportunidades restritas e os direitos basicos, via Estado, ndo garantidos. Sendo
assim, é resultado da disparidade social, da disputa e competicdo diante das
oportunidades escassas para conseguir um determinado padréo de vida apontado

como ideal. (AGRARIO, 2016)

Em relacdo ao envolvimento de adolescentes e jovens na criminalidade, é
preciso refletir ndo somente quando séo agentes produtores desta violéncia, mas
também quando sé&o vitimas dela. Segundo, o IPEA/FBSP, 2017 a violéncia atinge
diretamente os jovens brasileiros, uma vez que o principal grupo de risco para a
mortalidade por homicidio seria de adolescentes e adultos jovens, pertencentes ao
sexo masculino que residem em &reas pobres e as vezes periféricas das grandes
cidades; de cor negra ou descendentes; possuidores de baixa escolaridade e pouca

ou nenhuma qualificacdo profissional.

Conforme aponta o relatério “O Direito de Ser Adolescente” realizado pelo
Fundo das Nacbes Unidas para a Crianca (UNICEF, 2011), o homicidio € a primeira
causa de morte nessa fase da vida, sendo que em média 11 adolescentes de 12 a
17 anos sdo assassinados por dia no pais. 19,1 em cada 100 mil jovens de 12 a 17
anos sao assassinados no Brasil e se for considerada a idade entre 15 e 19 anos, a
taxa de homicidios atinge 43,2 para cada 100 mil habitantes - mais do que o dobro
registrado na populacdo geral, de 20 para cada 100 mil. A situacdo dos
adolescentes negros entre 12 e 18 anos € ainda pior: eles tém risco 3,7 vezes maior

de serem assassinados do que o0s jovens brancos.

razdo do aumento de apreensGes em outros paises sul-americanos combinado a mudancas na
demanda do mercado. J& no que se refere ao crack, o Governo brasileiro revelou que em nosso pais
ndo se sabe exatamente quantos sao os usudrios de crack. Estima-se que haja centenas de milhares
de usuarios, principalmente adolescentes e adultos jovens. A maioria é das classes C e D e comecga a
usar por volta dos 14 anos. Além disso, a Pesquisa Nacional da Saude do Escolar (PeNSE) também
ajuda a ampliar o conhecimento sobre o uso de drogas entre os adolescentes e indica 0 aumento do
uso de drogas, a medida que crescem os adolescentes. Em sua edicao de 2009, a PENSE mostrou
que 12,7% dos alunos de 10 a 12 anos de idade ja fizeram algum uso de drogas na vida. O
percentual sobe para 23,1% entre os estudantes de 13 a 15 anos e para 29,2% entre os de 16 a 18
anos. Outra pesquisa, realizada pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), em 2011,
revelou que o crack e outras drogas estdo presentes em 98% das cidades brasileiras, uma
demonstracéo clara de que as drogas ndo sdo mais um problema relacionado somente aos grandes
centros urbanos, mas uma realidade na quase totalidade dos municipios do Pais (UNICEF, 2011).
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Em Junho de 2015, em meio ao debate sobre a maioridade penal, o Instituto
de Pesquisas Econbmicas Aplicadas (IPEA) publicou a Nota Técnica numero 20,
gue chama a atencdo que este debate ocorre em um contexto de uma ansiedade
publica, um panico social, o fenébmeno moral de “tolerancia zero” - “sentimento de
revolta, punigdo, vingancga, e apelo a maior represséo policial’.

Conforme o IPEA (2015):

A defesa da reducdo da maioridade pena é baseada na crenca de
gue a repressdo e a punicdo sdo os melhores caminhos para lidar
com os conflitos e escorada na tese de que a legislagdo atual deve
ser mudada, pois estimula a pratica dos crimes. Parecem solucdes
faceis para lidar com o problema da violéncia, mas surtem o efeito
oposto, ou seja, aumentam a violéncia, principalmente quando se
leva em conta as condigcbes atuais dos espagos das prisbes
brasileiras. (IPEA, 2015, p. 4)

Esse sentimento social, fortalecido por matérias veiculadas na grande midia e
gue ganham tons alarmistas, aumentam o medo e a sensacéo de insegurangca. Em
consequéncia, proposta politicas e projetos de leis'® que visem a reducdo da
maioridade penal passam a ser vistas como a Unica saida, pois entende-se que é
preciso a puni¢do dos infratores, sem levar em conta que a punicdo aos individuos
nao soluciona o problema, uma vez que esse tem origem nas condi¢cdes sociais que

Ihe envolve.

A nao regulamentacdo completa do Estatuto da Crianca e do Adolescente —

ECA e a falta de um Sistema de Garantia de Direitos que integre acoes, legislacdes

* O anteprojeto de novo Codigo Penal (PLS 236/2012), onde a reducdo da maioridade penal
proposta nado foi aceita por tratar-se de clausula pétrea. Ainda em tramitacédo: Proposta de Emenda
Constitucional 33/2012, do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), modifica a Constituicdo para
prever o “incidente de desconsideragdo da inimputabilidade penal”, ocasido em que o jovem podera
ser responsabilizado por seus atos a partir dos 16 anos. A PEC reduz a maioridade penal nos casos
em que menores infratores cometem os crimes hediondos listados na Lei 8.072/1990, como
latrocinio, extorsd@o, estupro, favorecimento a prostituicdo e exploragdo sexual de criangas,
adolescentes e vulneraveis e ainda homicidio doloso, lesédo corporal seguida de morte e reincidéncia
em roubo qualificado. A concesséo da redu¢do da maioridade penal estabelecida pela PEC néo seria
automatica. Dependerd do cumprimento de alguns requisitos: ser proposta exclusivamente pelo
Ministério Publico e decidida apenas por instancia judicial especializada em questdes da infancia e
adolescéncia. A relatoria da matéria é do senador Ricardo Ferrago (PSDB-ES), que apresentou um
substitutivo pela aprovacéo do texto do senador licenciado — atual ministro das Rela¢c8es Exteriores —
Aloysio Nunes e rejeicdo das outras trés propostas — as PECs 74/2011, do senador Acir Gurgacz
(PDT-RO); 21/2013, de Alvaro Dias (Pode-PR); e 115/2015, da Camara dos Deputados.
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e atuacdo como politica de atencdo ao adolescente mostra que além do sentimento
social equivocado perante o problema, ha um descaso do Estado na elaboracéao de

uma politica publica voltada as necessidades desse grupo.

Sem acesso aos bens e servicos socialmente produzidos, esses sujeitos
tentam encontrar, por meio da ilegalidade, uma forma de serem inserido e assim, a
partir do envolvimento com a criminalidade, passam a ser vistos pela sociedade e
pelo Estado. Esses adolescentes e jovens, antes invisiveis em seu mundo de
pobreza®’ e exclusdo, aparecem nas capas de revistas estampados na forma mais

negativada, estereotipada, com clichés de “delinquéncia”.

7

Entretanto, é preciso frisar que, mesmo nesses casos, 0 atendimento
dispensado pelo Estado aos adolescentes em conflito com a lei é cheio de lacunas,
limitacbes e preconceitos. Por meio de politicas pobres para pobres, sem atitudes
preventivas e realmente inclusivas, a mao do Estado aparece para reprimir e as
politicas se aplicam dessa forma em muito cooperando, inclusive, para a

manutencao da ordem ja estabelecida. (SANTOS, 2016)

Mesmo de maneira distorcida, os adolescentes que cometem atos infracionais
trazem a tona a auséncia do Estado preventivo e revelam uma sociedade
exploradora e desinteressada que, ao ignorar a exploracdo, sempre se depara com

os reflexos do que ela é capaz de produzir.

Antes de se discutir a reducdo da maioridade penal, é preciso discutir quais
sdo os motivos pelos quais ECA nao foi completamente regulamentado. O
instrumento € um dos mais avancados do mundo no tocante a protecéo integral dos
direitos de criancas e adolescentes, no entanto, ha um esforgo por fazé-lo se efetivar
como previsao legal. Nao é somente o ECA que precisa ser implementado na
integralidade, mas sim um Sistema de Garantia de Direitos que integre acoes,

legislacdes e atuacdo como politica de atencao ao adolescente.

7 Faz-se necessario, neste momento, reforcarmos que a presenca da pobreza, da desigualdade e da
exclusdo em determinada sociedade, por si s6, ndo servem de justificativa para as situacbes de
adolescentes e jovens envolvidos com a criminalidade, ha que se considerar também os valores e a
ideologia que sdo impregnados nesta sociedade, pois esse fato nada mais é do que o fruto da
violéncia estrutural cuja capacidade estd em se constituir como espaco facilitador para o desenvolver
de outras manifestacdes relacionadas.
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2.2 As medidas socioeducativas em meio aberto e seu cumprimento legal

Falar da criminalidade do adolescente e do jovem em nossa sociedade é
apresentar elementos que precisam ser desmistificados. Isso porque se a legislagao
avangou muito no que diz respeito ao entendimento dos direitos destes sujeitos, a
realidade ainda caminha a pequenos passos do que a propria lei propde, o que
acaba em muitos casos, por inviabilizar as garantias dos mesmos ou distorcer a

leitura do que esta proposto.

O adolescente que comete uma infracdo € uma pessoa em desenvolvimento e
tem direito as medidas socioeducativas, tanto que o trato legal para o adulto e para o
adolescente difere tanto em denominacéo juridica da conduta praticada quanto na

forma de retribuicdo correspondente ao ato praticado.

A Constituicdo Federal (artigo 228) e o ECA (artigo 104) consideram o jovem
até 18 anos inimputavel, sem maturidade para o entendimento do carater ilicito do
ato praticado, dada a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu artigo 103, considera o ato infracional como a
“conduta descrita como crime ou contravengao penal”. Nestes artigos ficam instituido
os direitos de criancas e adolescentes e as responsabilidades para assegura-los, o
gue seria integralmente uma verdade se o0 sistema existente ndo fosse — naquele

momento e historicamente continua sendo — exclusivamente punitivo.

O Brasil conta em seu ordenamento juridico com dois sistemas para a
responsabilizacdo daqueles que cometem crimes ou atos infracionais: o sistema
penal, destinado a responsabilizacdo das pessoas com mais de dezoito anos; e um
Sistema Socioeducativo'®, destinado a responsabilizar por seus atos os

adolescentes de doze a dezoito anos de idade.

De maneira ampla a Lei 8069/1990 estabelece uma série de medidas que
podem ser aplicadas as criancas e adolescentes que cometem ato infracional. Ele
propbe as criangas envolvidas com a pratica de ato infracional, as medidas de
protecdo previstas em seu dispositivo n°® 101; e aos adolescentes, as medidas

socioeducativas previstas em seu dispositivo n°® 112, sendo que estas Ultimas dao

'8 Utiliza-se aqui o conceito de Sistema Socioeducativo estabelecido na Resolugdo niimero 119 do
Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes — CONANDA e na Lei nimero
12.594/2012.
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énfase a reinsercao social e a promocéao de sua cidadania. Para a aplicacédo de tais
medidas, distingue-se a crian¢ca — 0 a 12 anos incompletos — e 0 adolescente — 12 a
18 anos incompletos —, considerando autores de infracdo penal apenas o0s

adolescentes.

E através da aplicacdo das medidas socioeducativas que os adolescentes
respondem pelos atos infracionais que, porventura, venham cometer. Nesses casos,
a intervencao estatal vem acompanhada da garantia de seus direitos, do devido

processo legal e da ampla defesa.

A medida socioeducativa é ao mesmo tempo, a sancdo e a
oportunidade de ressocializacdo, contendo, portanto, uma dimensao

7

coercitiva, uma vez que o adolescente € obrigado a cumpri-la, e
educativa, uma vez que seu objetivo ndo se reduz a punir o
adolescente, mas prepara-lo para o convivio social. (MASELLA apud
VOLPI, 2014, p. 45)

Quanto as medidas socioeducativas, ha certa divergéncia da definicdo de sua
natureza juridica em que alguns autores, como por exemplo Tatiana Yokoy de
Souza pontua que “as medidas comportam aspectos de natureza reparadora,
coercitiva e educativa, no sentido da protecao integral e do acesso a formacéo e a
informagédo”. Para outros doutrinadores, a medida socioeducativa tem natureza
puramente penal, em razdo do carater retributivo e/ou repressivo. Por mais que se
negue (ou se tente negar) o carater sancionatério (punitivo) da medida
socioeducativa, esta implicito, muitas vezes oculto no discurso, no procedimento de
acompanhamento do adolescente durante o processo de execucdo da medida
socioeducativa com o objetivo de “ressocializagdo e reeducagao” do adolescente

infrator.

Compactuamos, nessa pesquisa, que a concepcao de Cléber Augusto Tonial,
gue compreende as medida socioeducativa, independentemente de qual seja (se
privativa de liberdade ou restritiva de direitos), tem natureza hibrida, ou seja, é
pedagogico-sancionatoéria, pois além de ser uma sancao, também agrega carater

pedagogico no campo concreto de sua aplicacéo na realidade atual.

No campo ideal, se busca balizar a aplicacdo e execucdo das medidas
socioeducativas, partindo dos principios do ECA, em que as medidas
socioeducativas visam responsabilizar o adolescente quanto as consequéncias

lesivas do ato e a vivéncia deste inserido em um processo educacional que
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possibilite a edificacdo de um novo projeto de vida que garanta sua participacao
social e comunitaria. Desta forma, a operacionalizacdo da medida socioeducativa,
deve oportunizar a insercdo do adolescente na vida social e ndo exclui-lo através de

um processo de marginalizacéo, estigmatizacdo e privacéo de liberdade.

E sob esse prisma que o conceito de inimputabilidade se fundamenta, isto €,
no preceito de que o adolescente € uma pessoa em peculiar processo de
desenvolvimento, porém, inimputabilidade difere em tipo e grau de tratamento,
porquanto, inimputabilidade n&o significa privilegiar a irresponsabilidade. E €
justamente na imputabilidade que reside uma das inovacdes trazidas pela Doutrina
da Protecdo Integral a Constituicdo de 1988: criancas e adolescentes séo
inimputaveis. Segundo a inovacao trazida, o critério biolégico de afericdo da
inimputabilidade penal passa (ou deveria) a ser interpretado a luz da Doutrina da

Protecé&o Integral.

Assim, elimina-se a culpabilidade sem deixar o adolescente isento de
consequéncias, visto que € submetido ao cumprimento das medidas
socioeducativas. O Estatuto ndo reproduz a impunidade, pelo contrario, propde a
responsabilizacdo do adolescente pela acdo efetuada, aplicam-se as medidas
previstas na legislacdo especial — ECA e ndo as penas na legislacdo penal e

extrapenal vigente.

A ilusdo de impunidade, além de ser ocasionada pela midia, € uma das
principais herangas da doutrina da situacéo irregular, pois fundamenta-se na falsa
ideia que o adolescente autor de ato infracional ndo é responsabilizado pelos seus
atos, provocando assim no sistema de atendimento aos adolescentes uma

presuncéo de inidoneidade.

Na esteira desse mito de impunidade, a primeira solucdo encontrada para
agueles que desconhecem o amplo sistema de garantias previstos no ECA é a
reducdo da idade penal. Tal medida viria a violar também nossa Constituicao
Federal que reza em seu art. 228 que sao penalmente inimputaveis os menores de

dezoito anos, estando estes submetidos as normas da legislagéo especial.

No entanto, é preciso considerar que esse argumento esta equivocado, pois o

ECA prevé um amplo sistema de medidas socioeducativas que sédo aplicadas aos
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adolescentes, quando praticam atos infracionais, compativeis com sua condi¢cdo de

pessoa em desenvolvimento e ao fato delituoso em que se envolveu.

A medida socioeducativa proposta no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
nesta perspectiva, consiste igualmente em uma construcdo soécio-histérica, em
resposta ao fendmeno do envolvimento do adolescente em atos infracionais. O
sistema socioeducativo seria, portanto, um instrumento social voltado a promocao de
mudancas positivas, as quais derivariam de processos de constru¢cdo de novas

possibilidades ao adolescente.

O avanco nos aspectos legais em nivel de direito material e processual é
irrefutavel, mas quanto a execucédo da medida socioeducativa (cuja competéncia é
do Poder Executivo estadual e municipal) ainda se verifica tipo de atendimentos que
segrega, reprime e culpabiliza ao adolescente pela situacéo vivida, sem considerar

em que contexto se deu aquele ato infracional.

Identificar o potencial promotor de protecdo no contexto socioeducativo &
adentrar no campo das novas possibilidades, construido no periodo de aplicacéo
destas medidas. Para tal, faz-se necessario deslocar o foco do individuo enquanto
suposto proprietario de seus sintomas e dificuldades, para o processo interacionista
e dialético, entendendo o sujeito a partir de sua inser¢cdo no contexto amplo que, ao
mesmo tempo o modifica e é, por ele, modificado. Vislumbrar mudancas nas
trajetérias do adolescente sob essa perspectiva implica, necessariamente, em

identificar movimentos de mudanca em seus grupos de insergao.

O adolescente, mesmo que inimputavel, é responsabilizado pelos seus atos,
sendo aplicada a ele — e ndo a sua familia ou outrem — uma medida socioeducativa
gue deve ter cunho ressocializante. Das medidas, € esperado que transcendam a
dimensdo sancionadora ou o carater meramente punitivo. Em conformidade com a
Doutrina da Protecdo Integral que atravessa o ECA, devem compreender as
dimensdes do cuidado, da orientagcéo, visando, por meio da acdo socioeducativa,
contribuir para a base estruturante do desenvolvimento pleno do adolescente,
auxiliando-o, entre outras coisas, a compreensdao e convivio adequado com as

normas da sociedade.
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Das garantias processuais, na aplicacdo da medida socioeducativa, séo
asseguradas além de que “nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem
o devido processo legal” (artigo 100 do ECA) as seguintes garantias:

Art. 111. S&o asseguradas ao adolescente, entre outras, as
seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuigéo de ato infracional,
mediante citacdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacéo processual, podendo confrontar-se com
vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua
defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na
forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em
gualquer fase do procedimento.

As medidas socioeducativas, dispostas no artigo 112 do ECA, destinam-se,
exclusivamente, ao adolescente autor de ato infracional e devem ser aplicadas
levando-se em conta a capacidade desse adolescente em cumpri-las, dadas as
circunstancias e a gravidade da infracdo cometida; se agente primario ou
reincidente; e, sobretudo, a capacidade da medida promover uma dimensao

socioeducativa na vida do adolescente.

Ademais de estarem sujeitas aos principios de excepcionalidade, brevidade e
ao principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento®®, as
medidas em meio aberto sdo preferiveis aquelas a serem cumpridas em meio

fechado, as quais devem ser aplicadas guardando tais principios.

Previstas no artigo 112 do ECA, nos incisos | a VIl as medidas
socioeducativas estdo divindades em dois grupos: as medidas ndo privativas de
liberdade quais sejam a Adverténcia; Obrigacdo de Reparar o Dano; Prestacdo de

Servicos & Comunidade — PSC; Liberdade Assistida - LA; e as privativas de

¥ O principio da brevidade, enquanto limite cronolégico se da no sentido de que a internagdo n&o
devera exceder o prazo maximo de trés anos. De acordo com periodo determinado pelo juiz da Vara
da Infancia e Juventude, deve-se observar a necessidade de avaliacéo realizada no prazo maximo de
seis meses, com vistas a manutencdo da internagdo ou sua substituicdo por outra medida mais
adequada. No que se refere a excepcionalidade, enquanto limite 16gico no processo decisoério acerca
de sua aplicacéo orienta-se a aplicacdo da internacdo quando tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracdo no cometimento de outras infracdes
graves; por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. E o principio
do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, enquanto limite ontolégico, a ser
considerado na deciséo e na implementacdo da medida Artigos 121 e 122 do ECA. (SOUZA, 2018)
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liberdade, isto €, insercdo em regime de Semiliberdade; Internacdo em
estabelecimento educacional. Além destas a autoridade competente podera
determinar qualquer outra prevista no artigo 101 | a VI®°.

Dentre as medidas socioeducativas existentes no ECA, a de adverténcia é a
mais branda, consistindo em uma admoestacao de carater informativo, formativo e
imediata, executada por Juiz da Infancia e Juventude. Esta medida é uma
reprimenda, um aviso e se reveste de aspectos informativo, formativo e imediato,
com o proposito de alertas/advertir o adolescente e seus pais ou responsaveis

guanto aos riscos de envolvimento com ato infracional.

A adverténcia deve ter proposta e propésito mais abrangentes do
gue a simples intimidacdo verbal pautada na ameaca de aplicagéo de
medidas mais rigorosas, sem jamais perder de vista seu carater
pedagodgico, contemplando orientagbes essenciais para que o0
adolescente e sua familia possam ter acesso as politicas publicas,
assim como para que o adolescente cumpra com aproveitamento
outras medidas socioeducativas que venham a ser também a ele
aplicadas. (AGRARIO, 2016, p. 25)

A obrigacao de reparar danos implica na restituicdo do bem, ressarcimento
ou compensacdo da vitima, tendo como efeito pedagogico desejado o

reconhecimento da impropriedade do ato infracional.

Esta medida tém se revelado de escassa aplicacdo porque majoritariamente a
populacdo a que se destina a aplicacdo é carente e porque a medida aufere o 6nus
aos pais e/ou responsaveis do adolescente, uma vez que raros Sa0 0S casos em que
estes possui patrimdnio.

Reparar o dano ndo é apenas colocar o adolescente autor do ato

infracional frente a frente com a vitima e, por exemplo, fazé-lo
devolver o produto furtado, pagar pela janela quebrada ou pintar o

2% | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e promogédo da
familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta
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muro pichado, especialmente se isto ocorre (a0 menos aos olhos do
adolescente) de forma humilhante e constrangedora, dissociada de
uma proposta de atendimento mais educativa. Para que o
adolescente compreenda a exata extensédo do dano que sua conduta
causou a vitima, € preciso leva-lo a reflexdo sobre as consequéncias
de seu ato, dando-lhe a oportunidade de reparéa-lo, ainda que por
meio de um pedido de desculpas, cujo carater simbdlico poderé ter
potencial de transformagédo bastante significativo, que deve ser
considerado em toda intervencdo socioeducativa. (AGRARIO, 20186,
p. 25)

No que concerne a Prestacdo de Servicos a Comunidade esta medida se
constitui na prestacdo de alguma atividade de interesse geral — que tenha relevancia
comunitaria; a tarefa a ser desenvolvida necessita ser dotada de carater educativo e
ndo é remunerada. Seu cumprimento € realizado junto a instituicbes, Orgaos
governamentais e organizagbes ndo-governamentais, tais como entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como

em programas comunitarios ou governamentais.

As tarefas devem ser atribuidas conforme as aptiddes dos adolescentes e as
jornadas podem compreender os sabados, domingos e feriados ou dias Uteis, de
modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho, além
disso, ndo devem exceder 8 (oito) horas semanais dentro de um periodo maximo 6

(seis) meses, segundo o artigo 117.

A grande relevancia dessa medida jaz no fato de constituir-se uma alternativa
a internacdo. Quando adequadamente aplicada, a prestacdo de servicos a
comunidade possibilita ao adolescente a concepcdo de valores e atitudes
construtivas, por meio de sua participacao solidaria no trabalho das instituices. Sua
aplicacdo ndo deve ser confundida com atividades laborais®*, muito menos imbuida
de carater punitivo, com o estabelecimento de atividades que possam denegrir ou
constranger o adolescente. Os servicos a serem prestados devem, contudo, ser de
relevancia comunitaria, incutindo no adolescente sentimentos de responsabilidade e

valorizagdo da vida social e comunitéaria.

2L A propésito, conforme o disposto no art. 67 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo é
permitido ao adolescente em cumprimento de medida de prestacdo de servicos a comunidade a
realizacdo de atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas, ou outras expressamente
proibidas a pessoas com idade inferior a 18 anosl7, devendo ser, de qualgquer modo, sempre
considerada a idade do adolescente e a sua maior ou menor capacidade/preparo para o0 desempenho
das atividades previstas, assim como seus interesses.
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Por conseguinte, € preciso se ter o cuidado quanto ao acompanhamento
criterioso da mesma, issO porque a propria prestacdo gratuita do servico ja
caracteriza a responsabilizacdo do adolescente. Além disso, a funcdo da adocao de
tal medida é que a sociedade perceba o envolvimento do adolescente em uma
atividade de interesse geral, em que ele tenha a oportunidade de trabalhar sua

responsabilizacdo pelo ato cometido e que possa aprender nesse processo.

A esséncia da medida de prestacdo de servico a comunidade é o carater de
implicacdo do jovem com a sociedade, auxiliando-o a perceber-se enquanto um

protagonista, dotado de valor humano, colaborador da coletividade.

Compete ao Servico de MSE em Meio Aberto a articulagdo com a
rede de atendimento socioeducativo visando a garantia de locais
para o cumprimento da medida socioeducativa de PSC. E necessaria
a organizagdo de um processo de capacitagdo das entidades
publicas ou privadas parceiras, no qual serdo esclarecidos todos os
detalhes sobre o Servico de MSE em Meio Aberto, em especial os
objetivos da medida socioeducativa de PSC. Deverdo ser
sensibilizadas também para a importancia da acolhida ao
adolescente e para a adequacao das tarefas a serem realizadas no
cumprimento da medida. (AGRARIO, 2016, p. 26)

E preciso que as atividades sejam estabelecidas conforme a necessidade e o
interesse do adolescente e suas habilidade e competéncias. E a medida de PSC
deve funcionar de maneira a educar. A natureza da medida pressupde um
acompanhamento individualizado ao adolescente sobre a sua participacdo no
programa, a de sua familia e a do orientador/educador com o objetivo e deveres no
cumprimento com eficacia da decisdo judicial e as metas no Plano de Atendimento

Personalizado, visando o redimensionamento de seus habitos e valores.

A liberdade assistida — medida de dificil sistematizacdo e operacionalizacao
— parece ser a que melhor expressa, em termos conceptuais, a esséncia
socioeducativa. Dentre os variados recursos para o enfrentamento da criminalidade
infanto-juvenil oferecidos pelo ECA, a medida socioeducativa de liberdade assistida
se apresenta como 0 mais importante, pois permite que o autor do ato infracional
cumpra em liberdade, junto a sua familia, a medida que Ihe fora atribuida, todavia
sob o ordenado controle do Juiz da Vara da Infancia e da Juventude e também de

sua comunidade.
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Implica na imposicdo de condicbes ao estilo de vida, redimensionando
atividades, valores, convivéncia familiar, social, escolar e profissional do adolescente
através de acompanhamento por um orientador. No momento em que tratamos da
acdo junto ao adolescente submetido a aplicacdo de medida socioeducativa faz-se
indispensavel,

abrir espacos para a participacédo dos sujeitos, no planejamento e no
cotidiano institucional. Nesses espacos € que a interacdo acontece
de forma mais horizontal, onde os sujeitos tém a possibilidade de
iniciarem a tessitura de uma cidadania, ao invés de uma cidadania
somente assumida e defendida por seus representantes (VALENCA,
2001, p. 76).

Com certeza, é este exercicio que oportunizara o envolvimento consciente
dos atores nas relacdes sociais mais amplas na sociedade. A despeito de toda
metodologia encontrada para sua execucdo, devemos nos atentar para que a
liberdade assistida ndo venha cair em descrédito com a possibilidade de ser vista
como uma forma de impunidade, tanto pelos atores envolvidos em sua
operacionalizacdo, quanto pela propria sociedade. Ademais de abdicarmos das
praticas inadequadas em seu cumprimento como forma de controle da conduta do

adolescente.

Assim, como esta previsto no ECA, para a execucao desta medida sera
realizado o acompanhamento personalizado e individualizado do adolescente nos
espacos atinentes & escola, profissionalizagdo e mercado de trabalho e familia®.
Versa no artigo 118 inciso 1 do ECA que a autoridade designard uma pessoa
capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade

ou programa de atendimento.

A liberdade assistida possui uma caracteristica diferenciada, pois o agente

que acompanha a aplicacdo da mesma ndo necessariamente precisa ser um

22 A LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), promulgada em 07 de dezembro de 1993, dispde
sobre a organizacdo da Assisténcia Social, cria um tipo de seguridade social ndo contributiva, para
proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, buscando a integracdo ao
mercado de trabalho, habilitando e reabilitando pessoas portadoras de necessidades especiais,
promovendo-as no que denomina de vida comunitaria. Em 20 de dezembro de 1996, é aprovada a
Lei no 9.394 — a LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), que tem como objetivos
organizar o sistema de ensino no Brasil, definir os papéis do setor publico e privado, da Unido, dos
Estados e Municipios na consecucao da politica educacional. Em alguns artigos desta lei privilegia-se
a questdo do atendimento educacional ao adolescente infrator, considerando que o mesmo esta
inserido na demanda educacional, cabendo ao Estado, a familia e a sociedade, proporcionarem
condicdes para que este adolescente seja escolarizado.
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técnico. Neste caso, 0 programa pode utilizar-se do sistema de orientador técnico,
em que o proprio técnico € a referéncia de acompanhamento e monitoramento do
adolescente no periodo de cumprimento da medida; ou do sistema de orientador
comunitario, em que individuos da propria comunidade sdo acompanhados e

monitorados pela equipe técnica do programa.

O acompanhamento técnico individualizado tem uma funcédo
proeminente na execucdo desta medida. Este acompanhamento
devera garantir a efetivacdo dos objetivos das medidas, que se
referem tanto a responsabilizacdo quanto a prote¢cdo social do
adolescente. O trabalho realizado com os adolescentes requer uma
formacdo consistente para o0 uso de recursos teoricos e
metodolégicos, e de comprometimento ético, aspectos que
caracterizam o desenvolvimento do trabalho técnico no ambito das
politicas publicas. (AGRARIO, 2016, p. 26-27)

Além disso, a referida medida seré fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, tendo ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor como
preconizado no EC. O responsavel pela execucdo da liberdade assistida € o poder

executivo municipal.

Os empenhos objetivados através da municipalizacdo com o proposito de
descentralizar a operacionalizacdo das medidas alternativas a internacdo apontam
em uma direcdo promissora, mostrando que, ainda que lentamente, a consciéncia
acerca da importancia dessas modalidades de atencdo comeca a ganhar maior
amplitude dentro de nossa sociedade.

Embora, por enquanto, ha muito a ser alcancado, pois o que temos
presenciado € a escassez de investimentos, principalmente direcionados para a
capacitacdo das equipes técnicas designadas a encaminhar os adolescentes
sujeitos a esses regimes. Sem contar a precariedade no tocante a estruturacdo dos
servicos, em termos de instalagdes, transportes e recursos materiais, demonstrando,

assim, a falta de prioridade a que esta sujeita a medida de liberdade assistida.

Dessa forma, favorecendo a producdo de argumentos para se questionar
guanto aos seus padrbes de efetividade enquanto alternativa dindmica e eficaz a
medida de privagao de liberdade.
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A semiliberdade envolve a institucionalizacdo do adolescente e constitui
modalidade intermediaria entre liberdade assistida e internacdo, com atividades em
meio aberto, em estreita relacdo com a comunidade. Ela esta estruturada em dois
momentos distintos: durante o periodo diurnos, na execucao de atividades externas,
considerando-se a insercao do adolescente no trabalho, escola, programas sociais,
etc. E no segundo periodo noturno, no recolhimento do adolescente em entidade de
atendimento, assegurado seu acompanhamento por orientadores e/ou técnicos

sociais.

A internagcdo, por sua vez, € a medida de maior impacto na vida do
adolescente por priva-lo da liberdade, absorvendo todas as dimensdes da sua vida
para o contexto institucional. Busca-se minimizar os efeitos danosos advindos do
processo de institucionalizacdo de individuos, observando, além do principio da
brevidade e excepcionalidade em sua aplicacdo, aspectos como incompletude
institucional e funcional, implicando a sociedade ampla no processo de
ressocializacdo do socioeducando. Ela contém aspectos educativos e pedagdgicos,
pois a restricdo da liberdade deve significar apenas limitagcdo do exercicio pleno do

direito de ir e vir e ndo de outros direitos constitucionais.

Destaca-se que a internacdo podera ser substituida por medida
socioeducativa de semiliberdade ou meio aberto a qualquer tempo, observadas a
gravidade da infracdo e a personalidade do adolescente.

As medidas que se desenvolvem em meio aberto, isto €, Prestacdo de
Servico a Comunidade — PSC e de Liberdade Assistida — LA, possibilita ao
adolescente a vivéncia com sua familia, na comunidade local, junto aos amigos, na
escola o pressupbe o carater educativo em detrimento do privativo de modo que

assegure ao mesmo, ao longo de seu cumprimento, o direito de ir e vir.

Essa condicao possibilita ao mesmo o estabelecimento de relacdes positivas,
necessaria para o estabelecimento de regras/limites de alteracdo de atitude do
adolescente nas suas relagbes humano-sociais e base de sustentacdo do processo

de reeducacao que se objetiva.

Historicamente, a Assisténcia Social ocupa papel central no atendimento a
adolescentes autores de atos infracionais, sendo gradativamente incorporado a

Assisténcia Social a medida que esta comecou a se organizar enquanto politica
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publica, cujos marcos legais sdo a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica da
Assisténcia Social (1993).

Em 2004, o atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto foi definido como servico continuado pela Protecao
Social Especial de Média Complexidade?®, conforme estabelecido na Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS, que define os eixos estruturantes para a
implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS. Com a aprovacgéo da
Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS, em 2005, os municipios iniciam
0 processo de adeséo a este novo modelo socioassistencial.

Posteriormente, em 2009, com a aprovacado da Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéo
de Servicos a Comunidade (PSC) foi caracterizado como servico socioassistencial
de caréater continuado no SUAS executado no Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social — CREAS.

Como dito o Servico de MSE em Meio Aberto, executado no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS?, realiza o
acompanhamento do cumprimento das medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servico a Comunidade, que se fundamenta no
atendimento especializado, na escuta qualificada, no acompanhamento dos
adolescentes e de suas familias de forma integrada aos demais servicos
socioassistenciais e as politicas setoriais de educacdo, saude, trabalho, cultura,
esporte e lazer. A garantia do acesso aos servicos e a acao integrada entre as

politicas setoriais s@o imprescindiveis para a concretizagdo dos objetivos das

% A Protecdo Social Especial de Média Complexidade inclui os seguintes servicos, nominados a
seqguir: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); Servico
Especializado em Abordagem Social; Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC); Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;
Servigco Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua. (BRASIL, 2009)
* O CREAS é unidade publica e estatal de abrangéncia municipal ou regional, da Protecdo Social
Especial de Média Complexidade, que oferta obrigatoriamente o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos — PAEFI que um ou mais membros estejam em situacdo de
ameaca ou violacdo de direitos requerendo apoio, orientacdo e acompanhamento por parte da
Politica de Assisténcia Social. Nesse sentido, o servico articula-se com atividades e atencdes
prestadas as familias nos demais servicos socioassistenciais, nas diversas politicas publicas e com
0s demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos. (BRASIL, 2009)
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medidas socioeducativas e para a ampliacdo da protecdo social ao adolescente e

sua familia.

A despeito de quase dezessete anos de promulgacédo do ECA, o quadro geral
do atendimento ao adolescente autor de ato infracional no Brasil deflagra a
precariedade das condicdes sob as quais tem sido aplicada as medidas. A
modificacdo das leis ndo assegura a transformacao imediata da realidade, servindo,

antes, para expor as limitacdes das politicas sociais destinadas a esta populacéo.

As instituicbes socioeducativas veem-se confrontadas constantemente no
desempenho de seu papel, ndo somente em relacdo a eficacia na diminuicdo do
envolvimento de adolescentes em praticas infracionais, mas também no alcance de

suas propostas.

7

A medida de internagédo, dentre todas, € a que apresenta o quadro mais
caotico. Esta, — a mais severa e restritiva de direitos — reserva em si criticas
consistentes e inquestionaveis. Os modelos pedagdgicos de atencdo e
desenvolvimento de potencialidades que derivam da doutrina da protecéo integral
ndo fazem frente as praticas conservadoras e punitivas das instituicbes de
internacdo que pouco ou nada tém colaborado a efetiva na promoc¢éo de qualidade
de vida, saude mental, cidadania dos jovens inseridos no sistema, ressocializacéo e

reducdo da reincidéncia a estes sujeitos.

De modo geral, as propostas de intervencdo junto a adolescentes em
condicdo de vulnerabilidade - a quase totalidade dos que cumprem medida visam,
em sua maioria, a reducéo de riscos mais do que a promocéao de fatores protetivos,
estabelecem diferencas entre as estratégias de reducdo de risco e as que visam a

diminuicao da vulnerabilidade.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o Conselho Nacional dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes (CONANDA) em 2004, apoiados pela
UNICEF, sistematizaram metodologicamente o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. No entanto, suas disposi¢cOes apenas foram publicadas
no ano de 2006, através da aprovacao da Resolugcdo n° 119/2006, do CONANDA, e
sancionada pela Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que trouxe uma série de
inovacdes no que diz respeito a aplicacdo e execucdo de medidas socioeducativas

aos adolescentes de 12 a 18 anos e, excepcionalmente até os 21 anos, autores de
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ato infracional. Esta lei dispbe desde a parte conceitual até o financiamento do
Sistema Socioeducativo, definindo papéis e responsabilidades, bem como
procurando corrigir algumas distor¢des verificadas quando do atendimento dessa
importante e complexa demanda.

Tendo a vista a necessidade de sistematizagdo do atendimento ao
adolescente em conflito com a lei e partindo da concepcao do sistema de protecao
contido no ECA e 16 anos depois deste, foi realizado o lancamento do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Este nova postura na condugéo
das politicas voltadas ao jovem, que outrora esteve extremamente abandonada,
passa pela preocupacéao social perante o fendmeno da violéncia.

De maneira complementar ao ECA, a Lei do SINASE, no paragrafo
2° do art.1° define o0s seguintes objetivos das medidas
socioeducativas:

| — a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacgao;

Il — a integragéo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento do seu plano
individual de atendimento; e

Il — a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as
disposi¢cbes da sentengca como parédmetro maximo de privacdo de
liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos na
Lei. (AGRARIO, 2016, p. 32)

Com o advento da Lei n° 12.594/2012, passa a ser obrigatoria a elaboracéo e
implementagcdo, nas 03 (trés) esferas de governo, dos chamados “Planos de
Atendimento Socioeducativo” (de abrangéncia decenal), com a oferta de programas
destinados a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto (cuja
responsabilidade ficou a cargo dos municipios) e privativas de liberdade (sob a
responsabilidade dos estados), além da previsdo de intervencdes especificas junto
as familias dos adolescentes socioeducandos.

O Sistema recupera as normas do ECA, muitas vezes esquecidas, na
priorizacdo do meio aberto, isto €, medidas como a prestacdo de servicos e
liberdade assistida em detrimento da internacdo. Também estabelece uma maior
coordenacado entre Unido, Estados e Municipios, institui praticas de controle social
nas politicas.

A presenca desses elementos, portanto, quando bem empregados e
estruturados dentro da politica, diferenciam o atendimento socioeducativo das

antigas préticas presentes no Codigo de Menores e, até mesmo, do préprio sistema
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prisional. Ou seja, dessa forma sobrepfe-se o carater meramente punitivo da
medida, auxiliando para que os adolescentes possam ir ao encontro de novas
perspectivas para suas vidas.

Trabalhar na indicacdo de programas socioeducativos em meio aberto, indica
a prevaléncia do carater educativo sobre o punitivo, reafirmando a aposta na
capacidade de incorporacédo dos valores ético-sociais pelo adolescente em conflito
com a lei tratando-0 como alguém que pode transformar-se, capaz de aprender e se
modificar.

Toda essa legislagédo que reza sobre atos infracionais e respectivas medidas
socioeducativas nos leva a questionar: Ha de fato uma rede de politica publica que
efetiva o Sistema de Garantia de Direitos Infanto-juvenil? Essa rede de protecdo
social municipal é suficiente para impedir a infracdo de ato infracional por
adolescentes? O que pensam os adolescentes, autores de ato infracional, sobre

esses assuntos que tanto lhes diz respeito?
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CAPITULO IIl - OS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI: QUEM SAO E
O QUE PENSAM SOBRE ESTE ASSUNTO?

3.1 Descricao metodoldgica e cuidados éticos

Este capitulo comeca destacando os objetivos propostos e 0s procedimentos
metodoldgicos adotados para a realizacdo deste trabalho e, logo apds, faz a anélise

dos dados coletados.

Objetivo Geral da presente investigacéao:
v' Conhecer, dos sujeitos pesquisados, se a rede de protecdo social do

municipio de Garuva/SC contribui para impedir a infragdo de ato infracional.

Objetivos Especificos:

v Caracterizar/tracar perfil dos adolescentes/jovens em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto na cidade de Garuva/SC;

v Levantar os atores publicos e privados que compde o Sistema de Garantia de
Direitos — SGD da Crianca e do Adolescente no municipio pesquisado;

v' Analisar se ha uma rede de protecdo social disponivel, suficiente e
favorecedora a prevencao/reincidéncia ao envolvimento dos adolescentes a

pratica infracional, no municipio de Garuva/SC.

A metodologia é “mais que uma descricao formal dos métodos e técnicas a
serem utilizados, indica as opc¢des e a leitura operacional que o pesquisador fez do
quadro tedrico” (MINAYO et. al., 1994, pp. 42-43), em outras palavras, esse item é
aquele que deve estar mais bem desenvolvido e esquematizado em um projeto por
ser com base nele que o (a) pesquisador (a) ir4 se guiar.

Com isso 0 método utilizado nesse trabalho foi uma Pesquisa Qualitativa
realizada em trés etapas:

4) Revisao Bibliogréafica sobre o tema;

2) Pesquisa Documental e Mapeamento de Dados com base nos
instrumentos de registros do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS da Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo do municipio
de Garuva/SC;
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3) Entrevistas com questionario semiestruturado para caracterizacdo dos
adolescentes pesquisados e esclarecimentos da hipotese levantada para a
pesquisa.

Tem-se consciéncia que tais contribuicbes certamente ndo dao conta da
totalidade do fendmeno, que é extremante complexo, mas procuram dar visibilidade
a “pedacos de verdades” que estdo inseridos em um cenario totalmente adverso e
contraditorio, como é o caso da sociedade capitalista.

Sendo assim, na primeira etapa buscou-se realizar uma pesquisa
bibliografica que perpassou todo o processo de estudo, procurando abarcar
elementos necessarios para uma analise da totalidade historica, critica do assunto
tratado e embasamento cientifico dos dados levantados, tendo como autores: VOLPI
(2001; 2002), CAMPOS (2013), BOCK (2001), SANTOS (2016), SOUZA (2008),
SILVA (2018), MASELLA (2014), IAMAMOTO (2010), TEJADAS (2005), FERREIRA
(2009); ainda acesso a documentos juridicos e técnicos de 6rgaos publicos nacional
e internacional — AGRARIO (2016), BRASIL (2006, 2009, 2011c, 2018), IPEA
(2015), ECA (1990), UNICEF (2011), GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (2015).

Assim feito, para a segunda etapa de investigacdo, buscou-se conhecer o
publico de interesse da pesquisa, tendo como universo os adolescentes autores de
atos infracionais acompanhados pelo CREAS do municipio de Garuva/SC para o
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto — Liberdade Assistida (LA) e
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC).

Como marco temporal definiu-se por levantar dados a partir dos registros
existentes desse publico do Ano de 2017 entre os meses de Janeiro a Dezembro,
periodo esse em que a pesquisadora esteve no CREAS como Assistente Social
responsavel pelo acompanhamento dos referidos adolescentes.

A entrada da pesquisadora, para realizagdo da pesquisa em campo, deu-se
através de mecanismos formais e informais, adotando-se como cuidados éticos para
essa fase, pedido de autorizagdo expresso a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Habitacdo da Prefeitura de Garuva/SC que reconheceu a
importancia e finalidade da respectiva pesquisa académica e autorizou 0 acesso aos
documentos necessarios. Como o servico do CREAS néo possui uma coordenacao

no momento e, por ser a pesquisadora a profissional responsavel pelo
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acompanhamento dos adolescentes em questdo, ficou definido que ela mesma
manipularia os instrumentos de registros existentes nos arquivos publicos.

Para tanto, obteve-se grandes dificuldades em localizar planilhas, relatorios,
prontudrios que pudessem apontar as informacdes de interesse para o alcance dos
objetivos da pesquisa, como: quantidade de adolescentes que naquele ano estavam
em cumprimento da medida socioeducativa; processo juridico correspondem ao ato
infracional praticado; dados pessoais; medida aplicada, prazo e local de execucao
(no caso da PSC), bem como o status atual da situacéo de cada adolescente.

Dos documentos localizados continham informacdes desatualizadas,
incompletas, fragmentadas em varios tipos de documentos que pode ser justificada
pela auséncia de um unico sistema de registro que consolide as informacdes
trabalhadas (muitas vezes registradas de forma manual pelos profissionais de
referéncia®®) ou pela rotatividade da equipe técnica pelo qual o servico do CREAS
passou nos meses de Outubro/2016 a Maio/2017%°.

A gestdo do trabalho no ambito do SUAS — Sistema Unico de
Assisténcia Social deve também: garantir a “desprecarizacdo” dos
vinculos dos trabalhadores do SUAS e o fim da terceirizacdo, garantir
a educacdo permanente dos trabalhadores, realizar planejamento
estratégico, garantir a gestdo participativa com controle social e
integrar e alimentar o sistema de informacé&o.(BRASIL, 2006b, p. 17)

Posteriormente, para definir o universo da pesquisa na terceira etapa de
investigagcdo, foi preciso reunir as informagfes, contrasta-las e sistematiza-las
acerca das caracteristicas preliminares dos adolescentes para a realizacdo da
entrevista, tais como: nome, contato telefénico, idade, medida socioeducativa
aplicada pelo Poder Judiciario, periodo de cumprimento da medida socioeducativa
(se estava, de fato, no marco temporal pretendido).

Acreditando que uma medida eficiente de prevencao criminal, de longo prazo,
comecga com o tratamento adequado do adolescente em conflito com a lei de hoje
durante seu processo de acompanhamento na realizagcdo da medida socioeducativa,

entendemos que qualquer acdo que se pretenda fazer, seja para (re)insercdo ou

% para a Politica de Assisténcia Social “‘equipes de referéncia sao aquelas constituidas por

servidores efetivos responsaveis pela organizacdo e oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios de protecdo social e especial, levando-se em consideracdo o numero de familias e
individuos referenciados, o tipo de atendimento e as aquisicdes que deve ser garantidas aos
usuarios”. (BRASIL, 2006b, p. 25)

% Faca-se saber que durante os meses de Dezembro/2016 a Maio/2017 estiveram a frente do
acompanhamento dos adolescentes de medida socioeducativa no CREAS de Garuva/SC trés
profissionais distintas.
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prevencado em relacdo a esse sujeito, deve comecar pelo conhecimento das causas,
um diagnostico da situacdo, do conhecimento de qual contexto de desprotecao foi
vivenciado por ele e sua familia.

Além da inconsisténcia dos dados, verificou-se também a auséncia de
informacdes relevantes ao préprio conhecimento das condi¢des objetivas de vida de
alguns adolescentes. Segundo destaca Minayo (1994), uma pesquisa qualitativa
deve servir para a compreensao de valores culturais e também as representacfes
de grupos determinados sobre temas e fendbmenos especificos.

Neste aspecto é possivel aferir que a falta de conhecimento do perfil
socioeconémico dos autores de atos infracionais na cidade de Garuva/SC que
cumprem medida socioeducativa em meio aberto, nos respectivos meses
pesquisados, contribui no desencadeamento de acdes paliativas sustentadas em
bases empiricas; no alcance limitado no tempo e nos objetivos, sobretudo, com vista
a garantia de direitos e do carater educativo exigido para o cumprimento de tal
medida. Uma intervencao direta e eficaz na vida de criancas e adolescentes em
situacao de exposicao ao risco, com objetivo de prevenir suas inser¢cdes no mundo
da criminalidade hoje, certamente impactara no processo de reincidéncia de atos
infracionais.

Portanto, optou-se por uma metodologia de cunho qualitativo embasada nos
principios norteadores da pesquisa social, objetivando manter uma inter-relacdo
coerente entre os pressupostos citados e 0s objetivos propostos de capturar o ponto
de vista destes atores sociais acerca da realidade a investigar (a partir dos discursos
em torno do qual estruturam suas vivéncias cotidianas) e, a partir dos mesmos,
conferir a hipdtese levantada que permitam ampliar o conhecimento acerca do
problema em questao.

A escolha das técnicas de coleta de dados esta diretamente relacionada aos
objetivos propostos e ao modo como o pesquisador concebe seu objeto, por isso na
execucao da terceira etapa teve como propésito a caracterizacdo dos adolescentes
autores de atos infracionais da cidade de Garuva/SC, por meio da aplicacdo de um
guestionario semiestruturado, que buscou diagnosticar aspectos relacionados a vida
familiar, escolaridade, renda, experiéncias com drogas, vivéncias comunitarias,
compreensao sobre criminalidade/ato infracional, além da vida social e cultural e

outros fatores.
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Autorizacdo formal foi realizada aos adolescestes interessados e seu
responsavel legal, ocasido essa quando a pesquisa foi apresentada, expondo 0s
objetivos e metodologia a ser empregada, visando oportunizar aos sujeitos o
esclarecimento de duvidas e tornarem-se participantes informados e esclarecidos do
processo em questao.

Foram dirimidas duavidas, procedimento de coleta de dados, sendo
resguardado a pesquisadora o direito de ndo tecer comentéarios acerca dos dados
coletados ou andlises parciais e final antes da divulgacdo dos resultados. O sigilo
das informacd@es foi preservado e os nomes dos (as) entrevistados (as), das familias
ou qualquer outra caracteristica que pudesse identifica-los (as), foram omitidos dos
dados estatisticos e andlises do trabalho em questao.

Neste tipo de pesquisa das ciéncias sociais de cunho qualitativo, o
pesquisador ndo fica a margem da realidade investigada, ao contrario, € necessario
gque o mesmo mergulhe no contexto a investigar, de modo a conhecer suas
peculiaridades e compreender os significados que o mesmo tem para cada sujeito ali
participante. Portanto, a relacdo que se estabelece no processo de construcdo da
pesquisa € fundamental para a compreensdo dos rumos e resultados para qual
aponta. (MINAYO, 1994)

O levantamento de dados, via pesquisa empirica, obedeceu ao seguinte
fluxograma: construcdo de instrumentos de pesquisa, aplicacdo dos questionarios e
tabulacéo dos resultados.

Apos conclusédo do instrumento de levantamento de dados, partiu-se para a
aplicacdo do mesmo onde, inicialmente, pretendia-se realizar uma entrevista diretiva
onde, com o questionario em maos, a pesquisadora pudesse lancar as perguntas e
capturar as expressoes e falas dos entrevistados; inclusive escolhendo um espaco
fisico fora do CREAS para a entrevista, de modo que favorecesse a desvinculagdo
da imagem da pesquisadora com a da profissional/técnica.

Contudo, ao aplicar o questionario experimental, percebeu-se que varias
perguntas ali colocadas (e que ndo poderiam ser suprimidas, dada sua importancia
para o objetivo da pesquisa) gerou certa inquietacao e/ou broqueio nas respostas do
adolescente perante a pesquisadora. Para manter a autenticidade e veracidade dos
dados coletados optou-se em explicar o correto preenchimento do questionario e
deixar que cada adolescente, individualmente, respondesse 0 mesmo sem que se

identificassem. O espaco fisico escolhido para a aplicagcdo do mesmo foi uma sala
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do proprio CREAS, a medida que os entrevistados tinham disponibilidade de dia e
horario.

Como se vé a despeito da pesquisadora ja ser conhecida entre o0s
adolescentes foi um facilitador, pois a familiaridade permitiu maior abertura entre a
entrevistadora e entrevistados. Porém teve-se que modificar, assim, 0s
procedimentos metodologicos inicialmente previstos acima descritos.

Em suma, por entender-se que 0 publico dessa pesquisa constitui uma
parcela estigmatizada e vulneravel torna-se imprescindivel refletir acerca dos
desdobramentos possiveis deste trabalho, de modo a ndo por em risco a
integridade, dignidade e respeito ao mesmo. Reafirma-se que durante todo o
processo, a incluir também o periodo de divulgacdo dos achados, tomou-se 0s
cuidados necessarios para o sujeito entrevistado ndo venha a ser vitima de excluséo
e outros danos.

Com vistas a atender estes cuidados observou-se:

v' Solicitacdo de autorizacdo junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Habitacdo da Prefeitura de Garuva/SC antes do inicio das atividades,
para acesso aos dados existentes do publico a ser pesquisado, no CREAS;

v Estabelecimento de rapport®’ com os adolescentes, explicitando os objetivos
da pesquisa, bem como sobre sua participacdo, auséncia de risco derivada
do processo da pesquisa e beneficios da mesma a populacdo em estudo;

v Privacidade aos sujeitos informantes no momento de realizacdo das
entrevistas;

v Leitura e obtencdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido junto aos
entrevistados e seu responsavel legal,

v Sigilo e garantia de ndo-identificagdo de material de coleta/registro de dado,
evitando, assim o reconhecimento de qualquer sujeito participante e sua
familia, assegurado o anonimato;

v" Impossibilidade de acesso aos dados da pesquisa a qualquer membro da

instituicdo ou familiar, exceto quando do tratamento, organizacédo e analise

*’ Rapport é um conceito originario da psicologia que remete a técnica de criar uma ligacdo

de empatia com outra pessoa. O termo vem do francés rapporter, cujo significado remete a
sincronizacdo que permite estabelecer uma relacdo harménica. A técnica objetiva gerar confianca no
processo de comunicacao para que a pessoa fique mais aberta e receptiva durante a terapia. Isso faz
com que ela interaja, troque e receba informacdes com mais facilidade. (MARQUES, 2018)
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dos dados junto a pessoas relativas a execucdo do estudo, até sua
apresentacao final.

Importante justificar a escolha, da cidade de Garuva/SC como locus de estudo,
devido experiéncia profissional da pesquisadora em equipe técnica da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Habitacdo deste municipio. Lotada no Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social — CREAS, desde 22/05/2017, a
mesma foi a técnica de referéncia do Servico de Protecao Social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao
de Servico a Comunidade (PSC), até Abril/2018.

Alguns aspectos gerais, referente ao municipio pesquisado, se destacam:
Garuva € municipio brasileiro do estado de Santa Catarina (regido Sul), € a primeira
cidade do estado catarinense cortada pela rodovia BR-101 no sentido norte-sul e
localiza-se entre duas grandes cidades — Curitiba (capital e maior cidade do estado
do Parana) e Joinville (maior cidade do estado de Santa Catarina).

A populacdo esta estimada (2017) em 17.479% habitantes, com predominancia
de etnia alema e, depois, italiana, portuguesa e francesa. Com area territorial total
de 503.663 km? e densidade demografica de 29,41 hab/km? é considerado municipio
de pequeno porte |, com 78% da populacéo vivendo em territorio urbano e 22% na
rural.

Seu relevo heterogéneo com areas planas e onduladas, recurso hidrolégico de
extrema importancia como a Serra do Mar (serras do Quiriri, feia e iquererim) onde
localizam-se as nascentes dos rios Sao Jodo, Palmital e Quiriri, toda essa profusao
de aguas que compreende o municipio de Garuva preserva-lhe o titulo de “Paraiso
das Aguas’.

Ha pouco tempo sua economia era voltada, predominantemente, para a
agricultura (bananicultura e rizicultura), o artesanato com vime, cip6 imbé e fibra de
banana, porém, hoje tem uma economia diversificada com empresas e industrias e
retroportuarios. Nesse sentido, apresenta PIB municipal de R$ 721.559,00 e renda
per capita R$ 40926,04 tendo saldrio médio mensal de 2,5 (salario minimo)
contendo, ainda, um percentual de 29,6% de seus habitantes vivendo com
rendimentos mensais de até %2 salario minimo. A propor¢do de pessoas ocupadas
em relacdo a populacao total era em 2015 de 27,0% ocupando no estado posicao

126 entre 295 municipios.

%8 populag&o no Ultimo censo (2010) estava em 14.761.
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Nos aspectos educacionais conta com dez escolas publicas (ensino fundamental,
creches, pré-escola) e um estabelecimento educacional de ensino médio do governo
estadual; e mais educacdo de jovens e adultos, programas de acompanhamento
escolar psicopedagdgico — EMAP e APAM. Com taxa de escolarizacdo de 98% (6 a
14 anos de idade) obteve em 2015 nota média de 5.7 no IDEB nas séries iniciais e
4.4 nas séries finais.

No campo da saude, revela-se regular sua taxa de mortalidade infantil
comparada a de outros municipios do estado (posicdo 167 de 295) com 6,37 dbitos
por mil nascidos vivos. Garuva possui cinco Unidades Béasicas de Saude, um Ndcleo
de Especialidades de Saude — NES e uma Unidade de Pronto Atendimento - UPA,
sendo referenciados os hospitais do municipio de Joinville para atendimentos nesse
fim.

Nos aspectos de infraestrutura e ambiente, apresenta 58.8% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 33.4% de domicilios urbanos em vias publicas
com arborizacdo e 22.5% com urbanizacdo adequada (presenca de bueiros,
calcadas, pavimentagdo e meio-fio). Como se vera adiante esses dados, de
infraestrutura e do direito de acesso a uma cidade planejada adequadamente, serao
destacados pelo publico de interesse da presente pesquisa. (IBGE, 2018;
PREFEITURA MUNICIPAL DE GARUVA, 2018)

3.2 Caracterizacdo dos adolescentes autores de ato infracional em meio aberto

do municipio de Garuva/SC

Assistimos cotidianamente, sobretudo na midia, matérias que atribui aos
adolescentes o0 aumento da criminalidade e reforgcam a categorizagao, rotulacdo e
exclusdo desses individuos que sdo reduzidos e classificados pela contravencgéo
praticada, dificultando-se a sua (res)socializagéo.

Considerando que, os meios de comunicacdo de massa tém significativo
poder de influéncia sobre a opinido publica, espetacularizam-se as situacbes de
violéncia, apresentando apenas um angulo da situagdo sem analisar sua
complexidade, distorcendo as informa¢des e manipulando os receptores que as
assimilam como verdades, provocando um cenario de hostilidade e exclusao social
em relacdo a essa problematica.

N&o encontram eco para a defesa dos seus direitos, pois, pelo fato
de terem praticado um ato infracional, sdo desqualificados como
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adolescentes e rotulados como infratores, predadores, delinquentes,
perigosos e outros adjetivos estigmatizantes que constituem uma
face da violéncia simbdlica. (VOLPI, 2001, pag. 14)

Tais caracteristicas sdo estigmas fruto de um senso comum desconhecedor
de quem seja esse publico, qual cenario social, econbémico e historico que 0s
envolvem e contribui, ainda mais, para a discrepancia especifica entre a identidade
social virtual e a identidade social real daqueles. Enfim, reside em torno um discurso
sensacionalista da imprensa absorvido e expresso por um publico passivo e acritico,
reforcando uma estigmatizacdo dos adolescentes que cometem o ato infracional.

Outra expressao errbnea € a potencialidade criminosa dos adolescentes em
conflito com a lei, mas na verdade as suas condutas concentram-se, na grande
maioria dos casos, em infragbes contra o patrimonio e, assim, tendem a refletir os
problemas de uma sociedade notadamente excludente e desigual.

Como vitimas ou vitimizadores os adolescentes em conflto com a lei
configuram uma realidade perversa quase sempre cercada de omissGes de toda
ordem e sobre 0s quais pouco se sabe. Sabemos menos ainda, de forma
competente, como estes jovens estdo sendo atendidos a partir do momento que
praticam um ato infracional.

Isso porque, se de um lado temos o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990) que preconiza, através das medidas socioeducativas, processos de atencao
integral a este ser em desenvolvimento e que podem ser consideradas como ultima
tentativa da inclusédo social desses jovens; por outro temos informacdes do namero
significativo de adolescentes que, apds a aplicacdo de medidas socioeducativas,
voltam a reincidir em atos infracionais. (VERONESE, 2001; SOUZA, 2001; MIOTO,
2001)

Isso nos leva a supor que tal aplicagdo tem sido realizada desarticuladamente
e pontuais, compondo um mapa diversificado de arranjos mais ou menos eficientes
com base na discricionariedade dos operadores do ECA.

A caracterizacdo dos adolescentes pesquisados abrange dados
sociodemogréficos, familiares e outros aspectos que apontam para a configuracao
do quadro de vulnerabilidades e des(protecdes), segundo o qual o desenvolvimento
dos adolescentes tem se dado.

As observacdes empiricas, obtidas durante acesso aos registros existentes no
CREAS do municipio de Garuva/SC, remete-se a admitir uma dificuldade em

compilar informagdes diretamente nos instrumentos técnicos identificados sobre os
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adolescentes acompanhados da medida socioeducativa, no ano pesquisado. Muitos
continham informacdes inconsistentes, com problemas de padronizacdo dos
instrumentos/documentos/planilhas  de dados pessoais coletados, quanto
incompletos e/ou dispersos nas informacdes registradas. Esses problemas
dificultaram efetuar uma caracterizagdo que correspondesse integralmente ao
conjunto dos entrevistados.

A falta ou a ma qualidade das informacdes existentes nos instrumentos de
registro constitui, em si, um fator de vulnerabilidade, uma vez que os adolescentes
passam pelas instituicbes e estas ndo conseguem obter e sistematizar dados
consistentes acerca de sua histéria atual ou pregressa. A insuficiéncia ou
inconsisténcia de dados torna complexa a tarefa de desenvolver um plano de acéo
individual eficiente e integral junto aos adolescentes, quanto mais um planejamento
de politica publica que consiga da conta das reais demandas do publico infanto-
juvenil da cidade de Garuva/SC.

Novamente deixa-se claro que, a inconsisténcia dos dados levantados no
espaco do CREAS Garuva/SC, reforca a necessidade da caracterizacdo desse
publico para o acompanhamento técnico social de forma concernente as legislacées
e principios previstos no ECA e SINASE. Contudo, ao mesmo tempo, traz a tona a
precarizacao das condicdes de trabalho vivenciado pelos técnicos de referéncia que
nao dispbe de um sistema informatizado e unificado para sistematizacdo desses
dados, lidam ainda com o acumulo das atividades que requer esse

acompanhamento e de outras frentes de trabalho existentes no CREAS. ?°

* Na realizacdo da pesquisa de campo havia como equipe técnica do CREAS uma profissional de
servigo social (nivel superior), uma orientadora social (nivel médio) e uma agente administrativa (nivel
médio) para realizagdo de todas as frentes de trabalho do CREAS. Além disso é relevante dizer que
existe um SIPIA Sinase - Sistema Nacional de Acompanhamento de Medidas Socioeducativas,
versdo Web Nacional, que “propde a criagdo de um Sistema de Informagédo em rede para registro e
tratamento de dados referentes a adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medidas
socioeducativas. Tem abrangéncia nacional, banco de dados Unico e todos os operadores de direitos
estdo em rede utilizando o Sistema. Cumpre o papel de ser ferramenta de integracdo entre as
instituicbes executoras de medidas socioeducativas, ministério pablico, varas da infancia e juventude,
CREAS e demais 6rgdos das esferas municipal, estadual e federal. O SIPIA Sinase fundamenta-se
no Estatuto da Crianca e do (a) Adolescente, no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
SINASE e tem como principios primordiais: - Operacionalizar, na base, a politica do Estatuto da
Crianca e do (a) Adolescente e do SINASE, desde o primeiro atendimento, internagdo provisoria,
execucdo e acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto, semiliberdade, até a
internac@o para adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medida; - Subsidiar com
informacdes as instancias das Instituicbes que executam medidas, Varas da Infancia e Juventude,
Ministério Publico e érgdos competentes nas trés esferas de governo para a formulacdo e gestédo de
politicas do SINASE (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2018). Para tanto os
municipios precisam fazer a adeséo ao Sistema junto a Secretaria de Estado responséavel, o que néo
havia ocorrido até aquele momento no municipio de Garuva/SC.
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A apresentacdo dos resultados da pesquisa sera realizada em trés blocos,

abrangendo: Bloco | — Caracteristicas socioecondmicas dos adolescentes de
medida socioeducativa; Bloco Il — Caracteristica da Convivéncia Comunitaria e
Familiar; Bloco Ill — Caracteristicas sobre o ato infracional praticado pelos

adolescentes entrevistados e seu acompanhamento socioassistencial no
cumprimento da medida socioeducativa.

Pelo levantamento realizado, nos arquivos do CREAS do municipio de
Garuva/SC entre os meses de Janeiro/2017 a Dezembro/2017, estiveram em

acompanhamento 22 adolescentes/jovens® que foram encaminhados pelo

Sistema de Justica — TJ de Santa Catarina, para cumprimento de Medida
Socioeducativa ou remissdo conjugada com medida em meio aberto.

Configurou-se assim 0 universo previsto para a investigacdo, onde
conseguimos levantar os dados pessoais (nome, responsavel legal e contatos
telefébnicos) para que pudesse ser realizado o convite e esclarecimentos sobre a
pesquisa em questao.

Desse total de adolescentes/jovens:

v 10 aceitaram participar da pesquisa;

v' 04 nao aceitaram participar mesmo depois das explicacdes pela

pesquisadora dos objetivos pretendidos e da garantia de sigilo;

v' 05 mudaram para outra cidade, sendo que 01 deste ja havia concluido a
medida socioeducativa a época da mudanca para outra localidade, 02
tiveram processo judicial transferido para outra comarca e os outros 02
estavam em descumprimento da medida socioeducativa ndo havendo
solicitacdo de transferéncia dos processos para outra comarca;

v' 02 nao foram localizados nos telefones existentes, sendo que esses ja
haviam concluido a medida socioeducativa na ocasido da pesquisa de
campo;

v 01 iniciou a medida socioeducativa em meio aberto no ano de 2017 e teve
a mudanca para medida de internacdo (com duracdo de 06 meses),
questdo que inviabilizou o convite para a participagdo da referida

pesquisa.

% Esta sendo considerado “adolescentes/jovens” porque, na entrada do processo judicial no CREAS

com determinacdo de acompanhamento desses sujeitos, havia 03 adolescentes que tinham

completado 18 anos, embora os atos infracionais cometidos ocorressem no periodo da menor idade.
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Infelizmente ndo foi possivel comparar a média de adolescentes do ano de
2017 em que receberam aplicacdo de medida socioeducativa em meio aberto com
os dados do estado de Santa Catarina e da estatistica nacional naquele ano
pesquisado, pois 0 Censo SUAS*! tem consolidado informacées até o ano de 2016.
Todavia é relevante notar que o pais em 2016 teve 65.970 adolescentes em
cumprimento de medida em meio aberto (PSC e LA), desses a regido Sul teve
16.008* e no estado de Santa Catarina 3.969 autores de ato infracionais em
cumprimento de medida no meio aberto.

Segundo dados da Policia Civil contidos no Plano Plurianual de Assisténcia
Social Ano 2018 — 2021 da cidade de Garuva/SC (PREFEITURA MUNICIPAL DE
GARUVA, 2018b) apontam que no ano de 2017 foram identificados 67 atos

infracionais, onde 46 foram concluidos e 21 estavam em investigacdo®.

Como se vé ndo ha isencdo da responsabilizacdo face ao ato infracional
praticado, uma vez que as medidas socioeducativas sdo sanc¢des aplicadas quando
a contravencdo é praticada pelo adolescente. Entretanto, seu carater pedagdgico
busca criar condicdes para a construcdo/reconstrucado de projetos de vida que visem
a ruptura com a prética do ato infracional, por parte de adolescentes e jovens.

Faca-se saber que o perfil dos adolescentes autores de ato infracional do
municipio de Garuva/SC assemelha-se a outros estudos realizados com esse

publico no Estado de Santa Catarina e no Brasil.**

3.2.1 BLOCO | — Caracteristicas socioecondmicas dos adolescentes de medida

socioeducativa

%1 0 Censo SUAS foi regulamentado pelo Decreto 7.334/2010 realizado desde o ano de 2007 e é
realizado anualmente durante o segundo semestre. Como um dos principais instrumentos de
Vigilancia Socioassistencial, 0 Censo SUAS fornece dados e informac8es que possibilitam conhecer
melhor a estrutura de funcionamento do SUAS, especialmente sobre demandas apresentadas,
articulagcdes com outras politicas setoriais, perfil dos recursos humanos e capacidades de ofertas da
rede socioassistencial em dmbito nacional. (BRASIL, 2018)

%2 11.604 encaminhados para Prestacédo de Servico a Comunidade e 4.900 para Liberdade Assistida.
% 0 referido documento nao classifica quais tipos de infracdo ou outras informacdes referente ao
g)4erfil desses adolescentes autores.

Alguns desses estudos: Diagnostico da Execucéo das Medidas Socioeducativo em Santa Catarina
(2011) realizado pelo Ministério Publico desse estado; Censo SUAS (BRASIL, 2018) do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Nos anos de 2012/2013 a Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania de Santa Catarina realizou um levantamento com os 295 municipios do estado,
com o intuito de levantar dados sobre o atendimento socioeducativo do meio aberto, ndo apenas nos
municipios com CREAS instalados, mas também nos que realizam o atendimento pela equipe de
Protecdo Social Especial da Gestdo ou por outros equipamentos/érgdos. (GOVERNO DE ESTADO
DE SANTA CATARINA, 2015)
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Grafico 1 Faixa etaria dos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo prépria

A faixa etaria® que predominou na préatica de atos infracionais em 2017, no
municipio de Garuva, ocorreu entre 15 e 17 anos de idade (60%), seguidos da
existéncia de 40% de jovens com 18 anos completos em cumprimento de medidas
socioeducativas nos CREAS. Isto se d4 quando estes jovens cometem ato
infracional antes de completar a maioridade penal, porém pela burocracia prépria do
sistema, iniciou o cumprimento da medida socioeducativa apenas apds completar
seus 18 anos.

Mantendo as estatisticas nacional e estadual, os adolescentes de sexo

Y

masculino foram a maioria no cometimento de atos infracionais (70% dos
adolescentes entrevistados), sendo 30% restante do sexo feminino. Acredita-se que,

o0 intenso controle social informal sobre as mulheres ird impor certos
limites a sua participacao na esfera publica (espaco privilegiado para
ocorrer e para se detectar delitos) e, por conseguinte, ira produzir um
controle punitivo mais brando sobre as pessoas do sexo feminino.
Rochele Fachinetto (2008) entende “a socializagao feminina atua
como um fator que inibe e protege mais a mulher de entrar no mundo
infracional do que os homens” (2008, p. 103). Para Simone Assis e
Patricia Constantino (2001, p. 31), “o principal resultado do controle
social sobre as mulheres é instaurar uma divisdo de esferas: a
publica, destinada ao homem; e a privada, restrita ao lar, a elas
destinada”. (...) Meninas e mulheres sujeitam-se a criminalizacdo e a
infracionalizagdo em distintos contextos, por distintos motivos.
(ARRUDA, 2011, p.14)

Conforme definicho (PETRUCELLI, 2018) a categoria raca € socialmente
construida ao longo da histéria, sendo portando, autoidenficada ou declarada pelas
pessoas de acordo com um ou mais signos ou tragcos culturalmente destacados:

uma representacdo simbdlica de identidades produzidas desde aspectos fisicos (cor

% Dados do Censo IBGE 2010 apontam um total de 1.234 pessoas na idade entre 15 a 19 anos na
cidade de Garuva/SC.
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da pele, tipo de cabelo, estatura) até culturais, podendo ser classificadas como:
branca, negra, amarela, parda ou indigena.

Na pesquisa realizada em Garuva/SC esse quesito se diferente das
estatisticas nacional em que 50% dos adolescentes entrevistados se
autoidenficaram como brancos, 40% como pardo e 10% amarelo. Segundo a
UNICEF, a maioria dos jovens infratores sdo negros, pobres e vivem nas periferias
das grandes cidades e 80% dos jovens assassinados no Brasil sdo negros e pobres.
Até 2012, 60% da populacdo carcerdria se enquadrava nesse perfil. Ja na pesquisa
do IPEA (2015) no quesito raga/cor, 58,9% dos adolescentes de 12 a 17 anos se
autodeclararam negros (pretos e pardos); 40,4% se autodeclararam brancos e

menos de 1% se declarou de outras racas — amarela ou indigena.

Mcasado M unido estavel divorciado M solteiro

Grafico 2 Estado civil dos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo prépria

90% dos adolescentes declararam estar solteiros, desses apenas 22%
possuia namorado (a) a época da entrevista. Dos casados, apenas 10% tinham
filhos e viviam com o proprio adolescente. Faca-se saber que, os demais
adolescentes/jovens néo participantes da pesquisa e que estdo em cumprimento de
medida socioeducativa no CREAS, a porcentagem é maior em numero de filhos e
em unido estavel.

Foi curioso notar que do grupo de adolescentes em questdo, a paquera, 0O
namoro, enfim, relacionamento afetivo-relacional por outra pessoa ndo apareceu
como algo de destaque vivenciado no momento pelos mesmos, notado nos dados

acima. E possivel que o maior envolvimento com o ato infracional e as
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consequéncias advindas disto relacionem-se negativamente com ligacfes afetivas,
como o namoro®.
Referente a composicéo familiar e com quem os adolescentes viviam tem-se

que, predominantemente, sao com familiares:

M Pai B M3e B Irmaos
B Padrastro/madastra M Filhos B Companheiro/a

Outros parentes

4%
4%
4%

Grafico 3 Composicédo familiar dos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo prépria

A mae é a figura mais frequente entre as que residem com os adolescentes
(29%), confirmando dados de outros estudos nacionais. Em seguida da figura
materna tém a presenca de irméaos (26%), outros parentes (22%) e a presenca do
pai corresponde o quarto vinculo familiar de convivéncia dos adolescentes (11%).

Os dados referentes as pessoas com quem o adolescente residia permite ver
guais parentes/cuidadores estdo mais diretamente em contato com o adolescente.
S&80 personagens que necessitariam maior suporte, pelo Estado, para que
pudessem auxiliar efetivamente no processo de (re)insercdo e acompanhamento do
adolescente no cumprimento da medida socioeducativa.

A familia®* é o primeiro agente socializador da crianca. Também é a

provedora inicial das necessidades afetivas e de garantia de sobrevivéncia de seus

®0 oposto desse contexto também pode acontece: a presenca de jovens no crime ou que comentem
delitos pode parecer como “atraente, status, vantagens financeiras” para outros jovens se relacionar.
Também pode aparecer a correlacdo afetiva com o crime, isto é, a vinculagdo com namorada (0)
ligada ao mundo Infracional. Em geral esses jovens, mesmo ndo envolvidas com o crime, tém
conhecimento da vida infracional do adolescente em interesse para a paquera, ainda que suas
familias ndo saibam ou ndo apoiem o namoro. (SILVA, 2005)
% “Na literatura, ndo ha conceituacdes unanimes acerca da familia, o que varia conforme o marco
tedrico utilizado. Adotou-se aqui a perspectiva que compreende a familia como uma unidade de
73



membros. Contextos relacionais, posteriores, sdo acrescidos na vida dos individuos
a medida que crescem e complexificam a teia social. Deste modo, outros
personagens passam a figurar como fontes importantes de transmissédo de valores,
apoio e gratificagao.

A qualidade das relacdes estabelecidas nos contextos de ligacéo afetiva dos
adolescentes, desde seu nascimento até o momento atual assim como a dimensao
individual e socioecondémico, ndo possui fronteiras nitidas e podem contribuir para
maior suscetibilidade dos adolescentes/jovens ao envolvimento com ato infracional,
entre outros agravos.

Dentre o tipo de trabalho que os familiares realizam, observou-se o
predominio de trabalhos de remuneracao baixa e ndo-qualificados, como diaristas,
motoristas, babas. Observou-se também registro expressivo de trabalhos informais e
desemprego dos pais/cuidadores e presenca também de membros da familia que
Sao pensionistas ou aposentados.

Baixa escolaridade e pouca informacédo paterna/materna foram vistos como
fatores de vulnerabilidade presentes no contexto familiar desses
adolescentes/jovens: 56% responderam que a escolaridade do pai era fundamental
incompleto e 22% nédo tinham essa informacdo; quanto a escolaridade materna
agrava-se mais esse quesito, pois 22% disseram que a genitora nado tinha instrucao
(escrita e leitura) e 34% disseram que a mesma tinha fundamental incompleto.

Assim sendo, a baixa escolaridade reflete nas condi¢des precérias de acesso
ao mercado de trabalho ou no fator de baixa remuneracéo presente no perfil dessas
familias. A renda familiar predominante situa-se entre 1 a 2 salarios minimos (40%),

sendo que de 3 a 5 pessoas vivem desta renda.

reproducao social e de relagdes sociais. A primeira, envolvendo a reproducéo biolégica e producao
de valores de uso e consumo, 0s quais sdo definidos a partir da posicao da familia no processo
produtivo. A segunda, compreendendo a efetivacdo da socializacdo das novas geracbes e a
ressocializacdo dos mais velhos, que tém a possibilidade de reviséo e discussédo de seus valores e
comportamentos, em razdo das necessidades demandadas por cada etapa da vida familiar e das
possibilidades oferecidas pela sociedade.” (TEJADAS, 2005, p. 215)
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H vivem em familias com renda familiar inferior a 01 saldrio minimo
W vivem em familias com renda familiar de 01 a 02 saldrios minimos
vivem em familias com renda familiar superior a 02 salarios minimos

W sem declarag¢do de rendimento

10%

Grafico 4 Renda familiar dos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracdo préopria

Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS (IBGE relacionados ao Mapa de Pobreza e Desigualdade dos Municipios
Brasileiros — 2010), a incidéncia de extrema pobreza em Garuva atingia 143
pessoas, dessas com maior incidéncia entre a faixa etaria de 10-14 anos. A pobreza
absoluta € medida a partir de critérios definidos por especialistas que analisam a
capacidade de consumo das pessoas, sendo considerada pobre aquela pessoa que
ndo consegue ter acesso a uma cesta alimentar e a bens minimos necessarios a
sua sobrevivéncia. Na avaliacdo dos setores produtivos de Garuva a agropecuaria
contribuiu com 5,9%, a industria com 54,5% e os servicos com 39,6% do PIB
municipal.

Ainda dados desse mesmo instituto aponta que havia 143 pessoas em
extrema pobreza no municipio em 2010, 619 (15% da populacdo local) familias
beneficidrias do programa Bolsa Familia e 345 recebendo Beneficio de Prestagéo
Continuada — BPC ambos beneficios de transferéncia de renda do Governo Federal.

Essas condigbOes revelam as relagdes sociais e econdmicas que permeiam a
vida desses adolescentes. Se analisarmos a porcentagem encontrada referente a
renda familiar dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no
Brasil, poderiamos inferir que a caracteristica econdémica predominante dos
adolescentes autores de ato infracional é pertencer a familias de baixa renda.

No entanto, cabe aqui uma discussao a respeito da populacdo a que se
destinam as medidas socioeducativas, uma vez que 0s atos infracionais ndo séao

cometidos apenas por adolescentes oriundos de familias de baixa renda.
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A composicdo familiar e o grupo social ao qual pertencem os
adolescentes em conflito com a lei ndo sao apenas um dado objetivo,
mas também uma producdo social, politica e ideolégica. [...] ao
analisarmos 0s processos na Justica da Infancia e da Juventude
observamos que a pratica de delitos ocorre em todas as classes
sociais. A resposta social é que é diferente para cada caso. (VOLPI,
2001, p. 118)

Nesse sentido, o0 autor pontua que na verdade os adolescentes sao julgados
de forma completamente diferente, conforme a classe social a que suas familias
pertencem. Para adolescentes das classes média e alta, a condenacdo resume-se a
encaminhamentos médicos ou psicolégicos, enquanto os da classe baixa sao

privados de liberdade por até trés anos.

O% m . ~
0% sem instrugdo

0% .
m fundamental incompleto

m fundamental completo
B ensino médio incompleto
B ensino médio completo

ensino superior completo

0%

ensino superior incompleto

Grafico 5 Escolaridade dos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo prépria

A escolaridade dos adolescentes também revela a fragilidade dos mesmos no
usufruto diante de direitos fundamentais assegurados pelo ECA. Se compararmos, a
faixa etaria e escolaridade, verificaremos a defasagem deflagrada entre a
idade/série dos adolescentes que estdo em cumprimento de Medida Socioeducativa
em Meio Aberto, uma vez que todos 0s jovens, sem excec¢ao, apresentam distor¢ao
idade X série (gréafico 5) e todos estudam/estudaram em escola publica. 40% dos
entrevistados ainda néo concluiu o primeiro segmento do ensino fundamental e 50%
tinha ensino médio incompleto, sendo que 10% encontrava-se cursando faculdade®®.

Apesar de a adolescéncia ser um periodo onde se considera que a
atividade mais importante seja o estudo, em detrimento do trabalho,
0s dados da PNAD 2013 revelam que o Brasil tem ainda enormes

% A pesquisa estadual de Santa Catarina realizada em 2011 do publico de medida socioeducativa em
meio aberto revela sobre o grau de instrucdo, a quase totalidade situa-se no ensino fundamental
incompleto, 70,7%; sobre trabalho revelam que 47,46% nao desenvolvem atividade laboral, enquanto
41,53% a exercem. A maioria trabalha sem direitos trabalhistas assegurados, predominando o minimo
legal como remuneracdo. (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2015)
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desafios para garantir que todos os jovens adolescentes estejam
estudando e concluindo a escolaridade basica. Em 2013, dos 10,6
milhdes de jovens de 15 a 17 anos, mais de 1,0 milhdo nao
estudavam e nem trabalhavam9; 584,2 mil s6 trabalhavam e néo
estudavam; e, aproximadamente, 1,8 milhdo conciliavam as
atividades de estudo e trabalho. (IPEA, 2015, p. 09)

M sé estuda

M estuda e trabalha

so trabalha

B nem estuda nem trabalha

Grafico 6 Ocupacao dos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo prépria

O perfil de exclusdo social se reforca quando observa-se que 40% dos
adolescentes pesquisados nem estuda e nem trabalham, ou seja, alto indice de
evasdo escola dentro desse publico. A estes, quando questionados porgue nao
estavam estudando, argumentaram de que a escola ndo é atraente, ou ndo gostava
de estudar e nem gostavam do professor; necessidade de trabalhar/ter renda; outros
disseram que foram suspenso/ expulso da escola; outros ainda responderam em
fungcdo do envolvimento com a criminalidade, embora, todos adolescentes em
evasao escolar disseram que tém pretensdo de retornarem a vida escolar.

“Pertencer ao grupo social mais exposto ao racismo e outras formas de
preconceito, esta parcela da populacdo pode alimentar a cresca que o trabalho é
raro e que o sucesso escolar pode ndo garantir &xito profissional” (AGRARIO, 2016,
p. 17). Nesse sentido, os adolescentes de certa forma expulsam a escola de suas
vidas e vao as ruas, a procura de outras possibilidades.

O mito do acesso democratico a educacgao é enfatizado por Passetti (2002),
que coloca em discussdo a ineficiencia da escola para suprir as caréncias da
sociabilidade familiar. Pontua, ainda, que ndo sao levados em consideracdo 0s
diversos obstaculos que as criancas e os adolescentes pobres devem superar para
seguir estudando — como a fome, a falta de recursos financeiros para a aquisi¢ao de

material escolar, a falta de local apropriado para estudar em casa, 0 expressivo
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namero de adolescentes que trabalham ou cuidam da casa e dos irméos etc. —,
aliados a precaria oferta de educacéo.

Daqueles que s6 trabalham (40%) e estudam e trabalham (10%) eram
servicos de baixa remuneracéo (abaixo de 01 salario minimo), pouca qualificacdo e
nenhuma formalidade dentre os desempenhados pelos adolescentes/jovens que
desenvolviam alguma prética laboral. Babas, servente de pedreiro, balconista,
manicure foram algumas das atividades mencionadas por eles. E quando
guestionados sobre o que significava ter um trabalho para eles mais da metade néao
souberam responder, seguidos daqueles que disseram servir para auto-realizacéo
ou independéncia.

Segundo a Constituicdo Federal (1988) e o ECA (1990 Capitulo V), no Brasil
o trabalho é proibido para menores de 14 anos e, desta idade até os 15 anos, o
trabalho s6 € permitido na condicao de aprendiz. Entre os 16 e 17 anos o trabalho é
liberado, desde que ndo comprometa a atividade escolar e que ndo ocorra em
condic@es insalubres e com jornada noturna.

O fato de um adolescente nao estar trabalhando, ndo seria um dado para
chamar a atencdo se nao fosse oriundo da classe trabalhadora. Este tem
necessidade de esta inserido no mundo do trabalho, sofre a cobranca da sociedade,
da familia e de si mesmo tendo em vista as condi¢cbes socioeconbmicas de sua
familia, ao contrario daquele adolescente das classes mais privilegiadas, onde essa
fase é destinada basicamente apenas aos estudos.

Aqui evidencia-se o0 seguinte questionamento: qual o sentido do trabalho para
esses adolescentes, uma vez que 0 acesso, via escola e trabalho, aos bens de
consumo que pretensamente os tornaria incluidos € apenas uma promessa que
dificilmente se concretizara? Tem-se a impressao que predomina o sentimento de
que o estudo e o trabalho ndo vale a pena, e dai a sua grande desvalorizacdo e
evasao escolar.

A prevaléncia das desigualdades que a empregabilidade tenta solucionar esta
associada a logica de manutencdo do capital de manter parte da populagéao
economicamente ativa ociosa. A atencao para o problema deveria debrucar-se sobre

a condicao do mercado em oferecer emprego a todos.
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Concluindo o Bloco | levantaram-se dados referentes as condicfes
habitacionais e de localizacdo desses adolescentes/jovens dentro do territorio da
cidade de Garuva/SC.

0% 0%

M prépria

M alugada

cedida

M ndo sabe responder

Grafico 7 Tipo de moradia dos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo propria

A importancia de identificarmos a localidade onde estdo inseridos os
adolescentes que praticaram ato infracional possibilita identificar o contexto de
acesso e/ou inexisténcia de rede de servicos publicos ofertados as comunidades,
bem como buscar identificar as causas que levam os adolescentes, daquelas

regides, incidirem na pratica do ato infracional.

H Centro

B Gedrgea Paula
M Palmital

B Caovi

0%

0% H Trés Barras

m Vila das Pedras

Outra cidade

Grafico 8 Bairro de residéncia dos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo prépria

Como ja informado, o municipio de Garuva no estado de Santa Catarina faz
fronteira ao norte com o estado do Parana (cidade de Guaratuba)®, ao Sul com a

% Essa informacao é relevante para explicar porque 10% dos entrevistados disseram residir em outra
cidade, pelo fato do municipio localizar-se em divisa com outro estado (Guaratuba) para alguns
desses adolescentes o cumprimento da medida é mais propicia a execucdo em Garuva onde tem
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cidade de Joinville (maior cidade do estado de Santa Catarina) e Sao Francisco do
Sul, ao Leste com Itapoa e ao Oeste com Campo Alegre, tendo como populagéo
estimada em 2017 17.479 pessoas. 78% da populacdo vivem na area urbana sendo
que o grau de urbanizacdo do municipio foi pouco inferior a média de 77,5% de todo
o estado. (PREFEITURA MUNICIPAL DE GARUVA, 2018)

A maior extensdo territorial do municipio pertence a zona rural (12
localidades), embora sua concentracdo populacional esteja na area central da
cidade compreendendo os seguintes bairros/comunidades: Centro, Jardim Itamarati,
Jardim Garuva, Geérgea Paula, Vila Trevo, Vila das Pedras®.

Identificou-se que os adolescentes e seus familiares residem em bairros
pobres, com predominio em zonas de maior indice de criminalidade na cidade:
Centro (40%) e Geodrgea Paula (30%) ambos em area urbana, sendo que houve
apenas 10% de adolescentes que residiam na zona rural. No perfil nacional, mais de
80% da populacdo de 12 a 17 anos viviam em domicilios situados em &areas
urbanas, na propor¢cdo de quase cinco adolescentes para apenas um vivendo em
residéncias situadas em &reas rurais.

Nas leituras realizadas pela pesquisadora nos prontuarios individuais dos
adolescentes, os processos judiciais de apuracdo do respectivo ato infracional,
continham informacfes de apreensdo e/ou ocorréncia das infracdes nos bairros ou
proximidades dos bairros centrais da cidade, tais como Gedrgea Paula, Centro, Vila
Trevo/BR 101. A distribuicdo de frequéncia dos adolescentes por zona de moradia
sugere associar a exposicao dos jovens a violéncia e/ou envolvimento com o crime a
local de estrutura urbana precaria e condi¢cdes socioecondmicas menos favorecidas,

como veremos a seguir no Bloco Il.

3.2.2 BLOCO Il — Caracteristicas da convivéncia comunitaria e familiar dos

adolescentes de medida socioeducativa

acesso mais facil e menos oneroso, j4 que a sede daquela cidade fica mais longe do local onde
moram.

0 E importante notar que o territorio da area urbanizada do municipio de Garuva/SC ndo tem uma
limitacdo clara de divisdo entre os bairros, sobretudo, se considerarmos a existéncia de CEP Unico
para 0 municipio para essa area. Sendo assim, embora a maioria (40%) dos adolescentes tenham
respondido residirem no bairro Centro, pela leitura realizada da pesquisadora nos Planos Individuais
de Atendimento desses, 0s enderecos constavam muitas vezes outra referéncia de bairro.
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Ser adolescente pode colocar o individuo em condicdo de vulnerabilidade.
Todavia, tem que se ter cautela com esta assertiva sob pena de rotular, estigmatizar
e patologizar a adolescéncia enquanto um periodo de crise. Em paises como o
Brasil, a crise maior que se instala nesse periodo reflete mais diretamente as
condicdes de negligéncia e impossibilidade de cuidar das especificidades
relacionadas a esse periodo que propriamente as caracteristicas biopsicossociais da
adolescéncia em si. (VERONESE, 2001)

Ao contrario disso, além da dimensdo pessoal presente nessa transi¢do, a
adolescéncia deve ser compreendida dentro de um contexto sociocultural e
econdbmico, que exerce tensdes sobre o sujeito. Tal fato deve-se mais a complexa
vinculacéo entre os fatores, a precaria sustentabilidade da rede de protecéo familiar
e publica, pouco sélida para enfrentamento de situacdes adversas.

Na visdo dos adolescentes pesquisados, 20% consideram ser uma fase que
transita entre situacdes boas e ruins vivenciadas por eles. Contudo, 50% desses

consideram que h& mais coisas boas em ser adolescentes:

M estudar/ adquirir conhecimentos

M ndo ter preocupacgdes/ responsabilidades
lutar pelos objetivos

W salde/ disposi¢do fisica/ vigor

M realizar descobertas/desafios

apoio da familia

11% 1%

15%

11%‘

11% 15%

19%

Grafico 9 Fatores positivo da fase, segundo os adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracao propria

Daqueles que acham ser uma fase de coisas s6 ruim (30%) tem-se:
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H falta de liberdade (controle familiar, impedimentos por ser menor de
idade)

W falta de trabalho/renda

B ndo poder trabalhar/ ter renda

B imaturidade/ irresponsabilidade

B desrespeito/ incompreensdo dos adultos
conviver com riscos (drogas, violéncia, mas companhias, dificuldades

para dizer “ndo” em situacBes que ndo sejam prdprias para a idade)
ndo sabe responder

11%

21%

5% 5%

Gréfico 10 Fatores negativos da fase, segundo os adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo propria

E importante destacar que os registros subjetivos que possibilitam que tais
histérias de violagdo de direitos e falta de cidadania (26% auséncia de
trabalho/renda e 21% por conviverem com riscos — drogas, violéncia, mas
companhias, dificuldades para dizer “nao” em situagdes que nao sejam proprias para
a idade) sdo para os adolescentes aspectos negativos em suas vidas, distorcem a
condicao de sujeito de direito, transpassadas em histéria de vulnerabilidades, baixa
estima, coloca-os propicios a situacdes de risco pessoal e social.

Ao mesmo tempo, a presenca de supervisdo parental (11%) foi destacada
como negativo pelos adolescentes, por acharem que o controle familiar e as
proibicdes legais colocados para essa faixa etaria se tornam um impeditivo para a
liberdade e pode restringir, por exemplo, a permanéncia deles nas ruas, nos grupos
de amigos e a obrigacéo excessiva de regras.

De modo expressivo, na opinido de 21% dos adolescentes, as experiéncias
que demarcam convivéncia com o risco tais como drogas, violéncia, convivéncia

com outras pessoas envolvidas com a criminalidade ou com transgressao legal
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(‘mas companhias’') formam apontadas como aspectos negativos no periodo da
adolescéncia.

Referente ao consumo de drogas, observamos que nho conjunto de
informacg0des obtidas em nossa pesquisa, foi praticamente unanimidade nas falas dos
adolescentes/jovens ao menos uma Unica experimentacdo, predominando o uso de
maconha (28%) e o &lcool (28%), seguidas do cigarro (17%) e cocaina (14%)*.
Deve-se ressaltar que em muitos casos os adolescentes utilizam mais de um tipo de

droga.

B Maconha
m Cigarro
Alcool
B Cocaina
B Crack
Ecstasy/droga sintética
Nunca usou e nem experimentou
N3do quer responder
Medicamentos controlado sem prescricao médica

0%
10%_\"‘\ 0%
0%
14%

28%
17%

Gréfico 11 Experiéncia com as drogas dos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo prépria

Sabemos que historicamente as substéncias psicoativas satisfazem
necessidades que podem ser fisicas, culturais, religiosas, ritualisticas etc, ou seja,
essas substancias acompanham a histéria do homem. Passa a ter um valor de uso

particularizado, ganha novas significacbes na  sociedade  burguesa,

1 Se refere as distingdes valorativas entre boas e mas companhias. Boas companhias sdo aquelas
vistas como saudaveis para o adolescente e bem aceitas pelos adultos, pois sdo compreendidas
como importantes para o “bem” do adolescente. Ja as mas companhias sao aquelas que levam a
praticas consideradas pelos adultos como erradas prejudiciais aos adolescentes. A compreensao dos
padrdes relacionais vigentes na sociedade orienta as escolhas feitas pelos adolescentes em relacéo,
por exemplo, aquelas pessoas que sao vistas como boas ou mas companhias. (OLIOSI, 2012, p. 78)
2 Quando comparamos esses dados, com o consumo de drogas por parte de familiar proximo dos
adolescentes da pesquisa, temos que os tipos de drogas mais citadas sdo as mesmas apontadas
como de uso por eles: maconha (24%), alcool (14%), cigarro (28%) e cocaina (9%).
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transformando-se em droga-mercadoria, passando a ter, portanto, valor de troca.
(ROCHA, 2018)

A questdo da ilegalidade do uso de algumas substancias psicoativas e
qualificacdo das drogas que podem ou ndo ser usadas (licitas e ilicitas), decorre de
normativas determinadas por diversos elementos, os quais, dependendo da
conjuntura econdmica, social e historica, tendem para o "lado" da proibicdo ou da
permissao. Ainda, a construcao de politicas repressivas geram efeitos contrarios aos
que o discurso proibicionista defende, e por mais que se proiba, 0 uso ndo cessa.

A questdo das drogas precisa ser mais bem analisada. Como veremos a
seguir, h4 uma predominancia nos tipos de infracdes cometidas pelos adolescentes
entrevistados que envolve essa substancia seja para consumo ou venda. Contudo,
muitas vezes a medida socioeducativa € motivada por outros atos infracionais
(roubo, furto, homicidio) e que, portanto, ndo ha de se falar em uma correlacéo
desses fatores.

Também é patente a vulnerabilidade dos adolescentes ao se envolverem com
0 esquema de comercializacdo de drogas, uma vez que eles também se tornam
vitimas, seja pela falta de pagamento, seja pela disputa de poder, ou até mesmo por
serem credores de usudrios ou de traficantes.

Outras vezes a curiosidade ndo corresponde somente a uma caracteristica
prépria do adolescente, mas, também pode ser associada a falta de alternativas que
0s jovens possuem, desde a infancia - periodo relatado por muitos como sendo o
inicio da drogadicdo (para vivenciar emocdes positivas condizentes a energia e
interesses proprios do periodo do desenvolvimento e identificar-se com pares).

Sabe-se que para o adolescente sentir-se sujeito de direitos e deveres é
fundamental que se sinta parte de uma comunidade. Assim, quanto aos aspectos da
vida comunitaria e de participacdo social, os dados revelam baixa insercdo dos

adolescentes em espacos coletivos e sociais:
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B ndo participa M grupo politico
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Grafico 12 Participacdo social dos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracdo propria

Diante desses dados reforca que o sentimento de pertencimento a um grupo
é fundamental para a sua identificacdo com elementos que constituem sua
identidade na adolescéncia e, a falta de perspectiva de engajamento social ou de
constituicdo de um projeto de vida, podera refletir em suas identidades em formacao.
(AGRARIO, 2016)

Um dos grandes desafios no enfrentamento das violacBes de direitos € o
proprio fortalecimento da participacdo de criancas e adolescentes em relacdo as
questdes que dizem respeito a sua trajetoria, desenvolvimento, bem como nos
espacos de participacdo, controle social e exercicio de seu protagonismo.

Quando questionados sobre o conhecimento dos adolescentes/jovens
referentes aos espacos de participacao e instituicdes/6rgaos publicas e comunitarias
existentes no municipio de Garuva/SC foi listado as seguintes instituicdes/6rgdos*;
igrejas/instituicdes religiosas, Conselho Tutelar, Policia Civil, APAM, Céamara
Municipal de Vereadores, CRAS, Escola Estadual Carmem Seara Leite**, Ministério

Publico (promotor), Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —

3 Essas instituices/érgaos foram estrategicamente indicadas no questionario de entrevista, pois s&o
as que realizavam no ano de 2017 atendimentos/servicos voltadas ao publico infanto-juvenil dentro
do respectivo municipio. Contudo, equivocadamente, a pesquisadora ndo listou como opcdo a
instituicdo Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APE que também estd presente no
municipio e atende criangas e adolescentes com algum tipo de deficiéncia.

4 Faca-se saber que foi listada apenas essa escola por ser a Unica escola estadual no municipio que
tem ensino médio. Contudo, o municipio possui 07 escolas de ensino fundamental e de Educacao de
Jovens e Adultos; 01 pré-escola e 03 creches. No ano de 2017 havia 3.138 alunos matriculados nas
respectivas escolas municipais e 877 alunos matriculados na Escola Estadual Carmem Seara Leite.
Ainda a instituicdo APAM — Associacao de Pais e Amigos da Crianca e do Adolescente pertence a
Secretaria Municipal de Educacdo no contra turno escolar, desenvolvendo reforco e atividades
pedagégicas tendo 71 alunos matriculados em 2017 (PREFEITURA MUNICIPAL DE GARUVA,
2018b)
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CMDCA, projeto moleque bom de bola, UPA, Policia Militar, CREAS, poder
judiciario/ justica (juiz, oficial da infancia e juventude, servi¢co social forense), corpo
de bombeiro, setor do cadastro Unico/bolsa familia, Secretaria Municipal de
Educacdo (incluindo as escolas, creches), Secretaria de Saude (incluindo as
unidades de saude, NES), biblioteca municipal, projeto musicar, casa da familia
(casa azul).

Dessas observou-se que a grande maioria ndo conhece as instituicdes e/ou
nao sabem da existéncia delas na cidade:

InstituicOes que vocé nao conhece ou
nao sabe da existéncia delas em Garuva

setor do cadastro tnico/bolsa familia
conselho municipal dos direitos da crianga...
casa da familia (casa azul)
biblioteca municipal
poder judicidrio/ justica (juiz, oficial da...
projeto moleque bom de bola
ministério publico (promotor)
camara municipal de vereadores
APAM
conselho tutelar

igrejas/instituicGes religiosas

Gréafico 13 Vida comunitaria dos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo prépria

As mesmas instituicdes, citadas acima, os adolescentes puderam dizer quais

eles e suas familias acessam/participam:
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Instituicoes que vocé e sua familia mais
procuram por atendimento/frequentam

setor do cadastro tnico/bolsa familia
poder judicidrio/ justica (juiz, oficial da...
CRAS
conselho tutelar
secretaria de satde (incluindo as unidades...
escola estadual carmem seara leite
CREAS
UPA

secretaria municipal de educacgao...

igrejas/instituicGes religiosas

Grafico 14 Vida comunitaria dos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo propria

As consideracdes feitas até aqui remetem para a importancia de se pensar a
problematica dos conflitos cometidos e sofridos pelos jovens no quadro da

vulnerabilidade social potencializada pela sua situagédo socioecondmica.

A presenca deficitaria do Estado em determinados territorios de
maior vulnerabilidade favorece o dominio de organizacdes
criminosas. Embora se verifique um avanco da oferta de
equipamentos e de servi¢os publicos, este € ainda um desafio a ser
superado. (AGRARIO, 2016, p. 21)

Avaliando assim a oferta e 0 acesso a equipamentos e servi¢os publicos, bem
como a existéncia de politicas publicas voltadas para o publico infanto-juvenil, se na
opinido dos adolescentes pesquisados, 0s seguintes itens faltavam na cidade de

Garuva/SC indicaram:

Gréfico 15 O que falta no municipio, segundo os adolescentes de MSE, Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo prépria
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M transporte publico

H shopping

W pragas/parques com infraestrutura

M coleta seletiva

W ofertas de cursos profissionalizantes e
para o primeiro emprego (jovem
aprendiz)

M academia publica

M atividades junto com sua familia

H Biblioteca publica

M teatro, cinema

M quadras publicas com infra- estrutura
para pratica de esportes

M eventos, shows, atragGes culturais nos
finais de semana

Coloca-se como fundamental, na opinido dos mesmos, investimentos pelo
poder publico local nas areas de cultura, arte, lazer, diversdo, esportes e
pracas/parques com infraestrutura, seguido da oferta de cursos profissionalizantes e
para o primeiro emprego (jovem aprendiz), pois sdo essas mesmas atividades que

os adolescentes menos acessam.
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M ir a praia

M ir ao shopping

M passear em praga ou parque

M ir a festas em casa de amigos

M ir a bares /lanchonete com

amigos

M atividades junto com sua familia

® ficar na rua com os amigos

M ir em rios/lagoas

W encontrar com amigos

M fazer esporte (futebol, basquete,
volei, etc)

M namorar

[ ouvir musica
fazer esporte (futebol, basquete,
volei, etc)
participar de atividades culturais,

educacionais, esportivas, fora de
casa

Grafico 16 Atividades, que os adolescentes de MSE, mais realizam no fim de semana
Garuva/SC 2017 Fonte: Elaboracéo propria

A precaria disponibilidade de inclusdo dos adolescentes em
programas/projetos culturais e esportivos que favorecam o envolvimento do jovem
em atividades saudaveis e pré-sociais, bem como a preparacdo para o0 primeiro
emprego evidencia falha na rede protetiva do Estado no municipio estudando. O
mesmo precisa reformular e ampliar a oferta dessas politicas voltadas ao respectivo

publico, respondendo a diversidade de perfis e a totalidade de demandas.
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Quanto aos aspectos que, no dia-a-dia dos entrevistados, promove mais
medo morando na cidade de Garuva/SC, apontaram dois em especial: Um primeiro
pertinente a auséncia de infra-estrutura urbana — 27% indicam ruas sem iluminacao
e sem movimentacdo como fatores de medo; um segundo referente as violéncias
praticadas por agentes publicos (32%) - 20% dos adolescentes sentem medo das

abordagens policiais.

M assalto/roubo M rixa com outras pessoas
ndo ter transporte publico na cidade M sair a noite
M racismo/ preconceito pela cor de pele trafico de drogas

ruas sem iluminagdo e sem movimentagdo ™ abordagem de policiais
transito preconceito de outras pessoas sobre vocé

violéncia em geral
0%

7% 1%

7%

0%
20% 7%

27%

Grafico 17 Situacdes que geram medo, nos adolescentes de MSE,
vivendo na cidade de Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracdo préopria

Como se percebe esses adolescentes/jovens estdo expostos, provavelmente
desde que nasceram, a contextos de violéncia e negacdo de direitos que geram
medos e desesperanca para o futuro, pois seus bairros de moradia sao apontados
como sem infraestrutura urbana adequada que possibilite a mobilidade e seguranca
tal que lhes permitam usufruir do direito a cidade.

Soma-se a isso as precérias condigdes ou inexisténcia de outros dispositivos
sociais importantes na cidade, tais como bibliotecas, creches, areas de lazer em
boas condicdes de utilizacdo e de outros dados, como: presenca de redes de trafico
funcionando em alguns bairros citados e acesso facilitado/oferta de armas, drogas,

bebidas, cigarro.
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m tentativa de homicidio W briga

M agressdo M violéncia psicoldgica/moral
M violéncia sexual W assalto
 violéncia policial W espancamento

outros

4% 0%

4%
4%

Grafico 18 Violéncias sofridas pelos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboragéo propria

H pessoas que moravam dentro de casa com o adolescente

B amigos proximos

B membros de facgdo criminosa

B membros da familia, mas que ndo moravam dentro de casa com o adolescente
M agentes policiais

M pessoas desconhecidas/terceiros

M ndo quer responder

m professores, agentes escolares

5% 0%

0% 4%

Gréafico 19 Autores de violéncia aos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo propria

Um cuidado a ser tomado, neste debate, € 0 de ndo criminalizar o jovem
brasileiro antes de estudar as estatisticas que apontam que o0s jovens estdo mais
presentes ndo soO entre agressores, mas também entre as vitimas no mundo todo.

Em suplemento especial da PNAD 2009, identificou-se que 1,6% do
universo de pessoas entrevistadas ja haviam sofrido algum tipo de
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agressao fisica. Entre os jovens adolescentes (12 a 17 anos), essa
proporgao sobe para 1,9%. Desses, cerca de 60% eram negros e
40% eram brancos. Do total dos adolescentes agredidos, 2,8% dos
brancos e 4,0% dos negros tiveram como agressor um policial ou um
agente de seguranca privada. As agressfes fisicas contra os
adolescentes cometidas por parentes alcancaram a proporcdo de
7,26%. E de se notar, no entanto, que mais da metade das
agressOes sofridas por jovens adolescentes foram cometidas por
pessoas conhecidas (56,78%). (IPEA, 2015, p. 10-11)

As estatisticas nacionais refletem na realidade identificada, junto aos
adolescentes autores de atos infracionais da cidade Garuva/SC, onde as violéncias
sofridas decorrem da violéncia policial — violéncia institucional (27%)*, violéncia
psicologica/moral (19%)*, seguida das agressdes fisicas/brigas (15%)*’. Aquelas
foram apontadas como sendo praticadas por agentes policiais (30%), amigos
proximos (23%), pessoas que moravam dentro de casa com o adolescente (18%) e
desconhecidas por eles/terceiros (18%)*.

As informagfes sobre a situagdo de escola e trabalho e vitimizag&o
analisadas nos paragrafos anteriores evidenciam que o caminho para
combater a violéncia e a criminalidade entre os jovens deveria ser a
promocédo dos direitos fundamentais, como o direito a vida, e dos
direitos sociais preconizados na Constituicdo e no ECA, de
educacao, profissionalizacdo, saude, esporte, cultura, lazer, e viver
em familia. (IPEA, 2015, p. 12)

Dos adolescentes pesquisados avaliaram a convivéncia familiar oscilando
entre excelente (40%) e boa (40%), contra 20% que a considera regular. E dos
assuntos que mais gostariam de discutir com seus pais ou responsaveis, 0s dados
revelam o pouco dialogo (ou abertura para tal) e participacdo ativa dos adultos
referéncias, desse adolescentes/jovens, sobre aspectos que Ihe interessam:

“ A violéncia institucional ocorre quando o Estado ou um de seus agentes, ao fazer uso legitimo da
forca fisica, ultrapassa os limites legais que regulam e legitimam esse direito. (Brasil, 2001, p. 10).

4 “E toda agao ou omissao que causa ou visa a causar dano a autoestima, a identidade ou ao
desenvolvimento da pessoa” (BRASIL, 2001, p. 20).

*" “Ocorre quando uma pessoa, que esta em relacdo de poder em relagdo & outra, causa ou tenta
causar dano ndo acidental por meio do uso da forga fisica ou de algum tipo de arma que pode
provocar ou ndo lesBes externas, internas ou ambas. Segundo concep¢cdes mais recentes, 0 castigo
repetido, ndo severo, também se considera violéncia fisica” (Brasil, 2001, p. 17).

8 E pertinente deixar claro que muitos adolescentes apontaram mais de uma violéncia sofrida, da
mesma forma os tipos de violéncia foram apontadas pessoas diferentes como agressores.
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assunto com meus pais ou responsaveis
Conversamos todos os assuntos _ 2
relacGes familiares (histdria de vida, afetos, _ 5
descendentes, projetos familiares)

ecologia/meio ambiente - 1
sobre suas amizades - 1
religido - 1

emprego/ futuro profissional _ 2

sobre seus sonhos, planos de vida/futuro _ 2

Grafico 20 Temas/assuntos de interesse pelos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo prépria

Do ponto de vista da trajetdria desses adolescentes, existem aquelas familias
que, de certa forma, ficam alheias ao seu dia a dia, tomando conhecimento de que
estd acontecendo algo diferente apenas quando ocorre o ato infracional. Outras
demonstram que, mesmo sabendo do envolvimento do adolescente com drogas,
bebidas e até com roubos e furtos, entre outros delitos, as familias sentem-se
impotentes, como se essa fosse a marca da adolescéncia. Essas familias, em
virtude da violéncia e da falta de dialogo, acham que ndo podem fazer nada para
interferir e ndo se sentem capazes de ter alguma autoridade ou mesmo influéncia
sobre o comportamento do filho.

As condigbes precarias em que vivem suas familias, marcadas pelo
desemprego, violéncia, uso de drogas, dividas, falta de acesso a politicas sociais,
entre outras desigualdades, dificulta a possibilidade de prote¢éo e atencédo de seus
membros, especialmente de criangcas e adolescentes. Inicialmente, precisam ter
garantidas para si condi¢cbes dignas, pois somente assim poderdo dar atencdo aos
seus membros.

Cabe destacar que, independentemente do arranjo familiar, a capacidade
protetiva desempenhada pelos membros da familia € um componente fundante das

relacbes saudaveis e necessarias a manutencdo de vinculos familiares,
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considerando, ainda, que a convivéncia familiar e comunitaria € uma garantia
constitucional presente em legislacdes sociais, sobretudo no ECA.

A condicéo peculiar de desenvolvimento de criancas e adolescentes deve ser
apreendida pelos atores do Sistema de Garantia de Direito — SGD, em todas as suas
dimensdes, para a garantia de agdes protetivas que materializem direitos, supondo a
compreensao dos aspectos imbricados no processo de socializacdo primaria e nos
contextos sociais mais amplos.

Neste sentido, os cuidados elementares no ambito familiar e o conjunto de
acessos materiais e subjetivos sdo constitutivos do desenvolvimento necessario aos
sujeitos de direitos em questdo, fatores essenciais para a prevencdo ao ato

infracional seja ele qual tipo for.

3.2.3 BLOCO Il — Caracteristicas sobre o ato infracional praticado pelos

adolescentes da medida socioeducativa

Neste item buscamos especificar as condi¢des ligadas aos atos infracionais
sobre a 6tica dos adolescentes, em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto, do municipio de Garuva/SC.

Como ja sinalizado anteriormente, o ato infracional € um fenémeno complexo
gue nao pode ser analisado superficialmente e/ou a partir da simples correlacdo de
causas e efeitos aparentemente identificados. E, nesse procedimento de andlise
legal, compreende varias etapas, 6rgdos e sujeitos envolvidos: Policia Civil, Policia
Militar, Oficial da Infancia e Juventude, Conselho Tutelar, Magistrados - Tribunal
Judiciario, Ministério Publico, 6rgaos de acompanhamento da execucdo da medida
socioeducativa (Centros de Internacdo e CREAS/Politica de Assisténcia Social),
instituiches parceiras para realizagcdo das PSC, orientadores sociais de LA,

familiares, advogados, testemunhas e adolescentes.

indices do CENSO de 2016 revelam a quantidade de atos infracionais,

segundo idade e tipo ocorridos no Brasil:

Tipo de Ato Infracional 12al13anos | 14al5anos | 16al7anos | 18 a2l anos Total
Furto 343 1675 3381 1438 6837
Roubo 331 2213 6110 3318 11972
Trafico 285 2333 6927 3681 13226
Agressao/Briga 167 705 1234 437 2543
Homicidio 3 82 330 235 650
Tentativa de Homicidio 19 68 290 158 2142
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Dano ao Patriménio 91 371 525 209 1196
Crime de transito/dirigir sem 13 314 1205 533 2065
habilitacéo

Porte/uso de drogas 155 928 2553 1066 4702
Les&o Corporal 83 508 1004 456 2051
outros 213 1157 2985 1726 6081

Tabela 1 - CENSO SUAS 2016 MSE/BRASIL
Fonte: BRASIL, 2018

Chama-nos a atencdo referente aos dados de trafico (13226 total, sendo
maior indice entre adolescentes de 16 a 17 anos), roubo (11972 total, também na
mesma faixa etaria os atos infracionais) e o percentual considerado baixo para os
crimes de maior potencial contra a vida como os homicidios (650 total e tentativas de
homicidios com 2142).

Essas mesmas observacdes se repetem quando analisamos os dados da
Pesquisa Estadual de Santa Catarina sobre Medidas Socioeducativas (Junho/2014),

onde mostram o0s seguintes tipos de ato infracional nos municipios pesquisados:

Tipo de Ato Infracional em 2014 Total
Furto 1440
Roubo 742
Tréfico 2101
Estrupo (consumado e tentado) 118
Homicidio 56
Latrocinio 9
Porte/uso de drogas 1990

Tabela 2 Pesquisa MSE estado de Santa Catarina 2014
Fonte: GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2015

Pelos dados consegue-se desfazer um entendimento equivocado do senso
comum de que os adolescentes sdo sujeitos potencialmente perigosos como
‘pequenos assassinos” que precisam, portanto, serem contidos/internados longe da
sociedade. Quanto aos tipos de delitos praticados pelos adolescentes, em estudo
nesse trabalho, percebe-se a mesma incidéncia das infracbes analisadas a nivel
nacional e estadual, ou seja, voltadas as drogas e ao patrimonio — trafico (40%)*;
posse/uso de drogas (10%)°% roubo (30%)°' e furto (10%)>%. A figura 22 mostra

como se dividem as ocorréncias criminais.

49 “Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer,

ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar.” (BRASIL, 2018, p. 28)

%0 “Adquirir, guardar, manter em depésito, transportar ou levar consigo, para consumo pessoal, drogas
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as
seguintes penas.” (BRASIL, 2018, p. 29)
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M Furto H Roubo

W Trafico B Agressdo/Briga

B Homicidio H Tentativa de Homicidio
Dano ao Patriménio Crime de transito/dirigir sem habilitagdo
Porte/uso de drogas Lesdo Corporal
Outros

Grafico 22 Tipo de ato infracional dos adolescentes de MSE Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo prépria

Como se percebe, das trés fontes de dados apresentadas, a maior incidéncia
de infracdo esta no trafico de entorpecentes que, segundo a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), classifica-o como as piores formas de Trabalho
Infantil preconizada na Convencdo 182 e Recomendacdo 190 concluida em
Genebra em 1999 e ratificada no Brasil através do Decreto 3597/2000 (artigo 3):

Para efeitos da presente Convencéo, a expressao "as piores formas
de trabalho infantil" abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a
escraviddo, tais como a venda e trafico de criangas, a servidao por
dividas e a condicdo de servo, e o trabalho forcado ou obrigatério,
inclusive o recrutamento forcado ou obrigatério de criangas para
serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a
prostituicdo, a producao de pornografia ou atuagfes pornogréficas;

c) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a
realizacdo de atividades ilicitas, em particular a producao e o trafico
de entorpecentes, tais com definidos nos tratados internacionais
pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condicbes em que é
realizado, é suscetivel de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral
das criangas. (BRASIL, 2018b)

°L “Subtrair coisa moével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia.”
(BRASIL, 2018 p. 28)
°2 “Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével.” (BRASIL, 2018, p. 28)
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Entendemos que os discursos ideologizados com base no proibicionismo faz
com que os adolescentes trabalhadores do trafico de drogas ganhem status de
traficantes perigosos e recebam o estigma de inimigos sociais, justificando a
criminalizacao da juventude pobre e a efetivacdo do estado penal.

Na Lei n. 11.34353, que constitui o Sisnad — Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (BRASIL, 2018c), ndo ha determinacdo da quantidade de
drogas que distingue trafico do uso/dependéncia, havendo inclusive a mencéao de
que o juiz considerara a natureza e a quantidade a partir do "local e as condi¢cdes em
gue se desenvolveu a agao, as circunstancias sociais e pessoais”. A determinacao,
portanto, fica a cargo da leitura subjetiva dos primeiros que se deparam com a
situacdo, que sdo, via de regra, agentes de seguranca publica — policiais e
delegados e do juiz, os quais irdo descrever o boletim de ocorréncia e conduzir a
sentenca para um lado ou outro®.

Esta situacao se repete, cotidianamente, mostrando que alguns adolescentes
que antes foram concebidos pela sociedade como criancas/adolescentes em
situacao de vulnerabilidade social e que precisam de protecéo integral, diante do ato
infracional, passam a ganhar visibilidade como traficantes. (ROCHA, 2018)

Esses meninos e meninas, trabalhadores do trafico de drogas, estéo inseridos
em processos imensamente contraditorios, pois sao vitimados pelas expressfes da
guestao social e, certamente, sofrem cotidianamente a pressao do envolvimento em
atividades ilegais, tém sua forca de trabalho explorada, sdo ameacados e
violentados.

Acredita-se que o0s adolescentes autores de atos infracionais néo
desconhecem os riscos que envolvem a vinculagdo com o narcotréafico, contudo, néo
consideram tais riscos suficientes para afasta-los, para a desvinculagdo com a
pratica infracional, dada as dividas adquiridas ou o grau de

conhecimento/informagdes sigilosas sobre a organizagdo criminosa. Assim, outras

3 A Lei n. 11.34353 (BRASIL, 2018c) “prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencéo e
reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a
producd@o ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e d& outras providéncias", ficou
conhecida como a "nova lei antidrogas”.

> Dado os limites da presente pesquisa, ndo foi possivel problematizar as sentencas dos respectivos
adolescentes entrevistados para constatar se o indice do ato infracional referente ao trafico ser maior,
na pesquisa, do que aqueles configurados como porte/uso de drogas estdo associado a esses
quesitos de materialidade dos fatos para o enquadramento da infracdo ou pautado na “guerra as
drogas”, proibicionismo para as decis6es tomadas.
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infracBes/reincidéncias se tornam necessarias como assaltos/roubos, furtos e/ou a
continuidade da insercdo no mercado das drogas como vendedores, vigias, como
meios de levantar montante para liquidar tais dividas ou para demonstrar
‘compromisso’ com seus pares.

Os indices da pesquisa, quanto as infracbes de roubos (30%) e furtos (10%)
cometidos pelos adolescentes, reitera a necessaria reflexdo sobre os valores de
uma sociedade marcadamente definida pelo consumo® — drogas, roupas, bebidas e
do custeio das atividades de lazer preferidas; e sobre as aspiragbes de uma
juventude a quem se nega qualquer acesso ao mercado para que tais necessidades
possam ser supridas, como ja explicitado nos itens anteriores.

Contudo, quando questionados na pesquisa em qué circunstancias e/ou
condi¢Oes justificaram os atos infracionais praticados por eles, o uso de drogas e
condic¢des socioeconbmicas de suas familias ndo foi apontado como destaques:

> O desejo de consumo pode estar associado a nocdo de que diante das circunstancias em que
vivem, ndo ha possibilidade de obter o que gostariam. A opc¢éo de estudar, trabalhar e ndo cometer
infracdes pode ser visto como caminho mais longo e de retorno menos gratificante.

98



M correr risco/adrenalina /desafio
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| falta de atividades culturais, esportivas, espagos de interacdo entre os
adolescentes/jovens em Garuva

m falta/auséncia de um responsdvel cuidando de vocé

M para ter dinheiro/necessidade de consumo

1 por ndo saber dizer “ndo” para a oportunidade
Para ser aceito e/ou ostentar para os amigos

1 uso de drogas

|

L\

Gréfico 21 Fatores que influenciaram ao ato infracional dos adolescente de MSE
Garuva/SC 2017 Fonte: Elaboracéo prépria

Pode-se entender tal fato de que os adolescentes em questdo dédo mais
énfase a pratica do ato infracional ligada as condigdes subjetivas (‘escolhas
pessoais’), onde 36% apontam ser o envolvimento com pessoas ligadas a
criminalidade que as influenciam, portanto, ndo sabem dizer ‘ndo’ as oportunidades

para as infracbes, como descrevem 14% dos entrevistados. As amizades sao
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mostradas, assim, como a base do suporte social dos jovens e, se estdo envolvidas
com crime, valorizam os atos infracionais.

Esses dados se confirmam, ainda mais, quando questionados se realizaram a
infracdo sozinho ou acompanhado de grupo de pares® onde 100% dos
entrevistados o fizeram junto a outros amigos/pares. Assim, tornando-os mais
suscetiveis ao cometimento de infracbes, bem como a ascendéncia que os
companheiros do crime tém sobre eles, a necessidade da aceitacdo em grupo (como
foi respondido por 7% dos adolescentes), implicando em um modo de suporte e
incentivo para os préprios comportamentos dos adolescentes, transmitindo modelos
aos adolescentes por meio de suas atitudes, motivacbes e racionalizacoes,
sobretudo, se a familia ndo for essa referéncia e de suporte.

A convivéncia familiar (11%) e falta/auséncia de um responséavel cuidando do
adolescente (4%) favorecendo, por exemplo, a necessaria disciplina e organizacao
da rotina diaria, dificultando a permanéncia nas ruas, o envolvimento com pares
inadequados por falta de orientacdo e o abandono escolar séo vistos por eles como
fatores de desprotecdo que fragiliza-os. Por outro lado, ao receber cuidados,
conselhos, orientacfes e sancdes por parte da familia — disciplina familiar, sobretudo
provenientes da figura materna como aquela que mais convive com eles, podem
significar investimentos familiares junto ao jovem que ajudaria na protecdo contra o
envolvimento com ato infracional.

A invisibilidade é uma carreira que comeca cedo, em casa, pela
experiéncia da rejeicao, e se adensa, aos poucos, sob o acumulo de
manifestacdes sucessivas de abandono, desprezo e indiferenca,
culminando na estigmatizacdo. Essa trajetoria é previsivel e se
repete diariamente. Nao atinge apenas as familias pobres, nem os
pobres sdo pais menos amorosos. Mas os pobres tém, sim, menos
oportunidades de organizar as responsabilidades profissionais de
modo a privilegiar a presenca em casa, sobretudo quando os filhos
sdo pequenos. (...) Por definicdo, mais expostas a angustia e a
inseguranca do desemprego, as familias de baixa renda enfrentam
com mais frequéncia as tensbes que desestabilizam emocdes e
corroem a auto-estima. Em havendo alguma correlacdo entre
experiéncia de rejeicao infantil e violéncia doméstica, entre esta e o
alcoolismo, e entre baixa estima e alcoolismo, deduz-se a conexdo
entre desemprego e alcoolismo e, portanto, a ligagéo entre pobreza,
violéncia doméstica e vivéncia infantil da rejeicdo. Ou seja, mesmo

*® E pertinente ressaltar que a amizade recebe destaque na adolescéncia, pois os amigos s&o os
protagonistas da vida social dos adolescentes, uma vez que esse periodo é caracterizado por uma
maior busca de vivéncias e experiéncias entre os pares. As relacdes com 0s grupos sociais revelam-
se imprescindiveis nesse momento do desenvolvimento, pois sdo essas que definem as normas e
valores que contribuem para edificacdo da identidade pessoal. (SANTOS, 2018, p. 14)
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nao havendo relacdes causais, diretas e mecanicas, ha correlacdes
entre fatores que pertencem a um mesmo campo de fenbmenos
(SOARES, 2000, p. 208).

Como ja dito nesse trabalho de pesquisa a pratica de atos infracionais &
entendida como uma forma de superar a desigualdade e alternativa de
sobrevivéncia, em um ambiente onde as condicbes de vida sdo precarias, as
oportunidades restritas e os direitos basicos ndo garantidos pelo Estado as familias
e seus membros mais vulneraveis — criangas e os adolescentes, como apontado por
18% dos adolescentes entrevistados®’.

A coisificacdo das relacfes sociais e agravamento das manifestacdes da
guestao social certamente sao formas de violéncia estrutural que tem rebatimentos
em todo o meio social. As desigualdades sociais particularizadas e fundamentadas,
sob as condicdes objetivas oferecidas pelo capitalismo, possibilitam a materializacao
de diferentes formas de violéncia. (SANTOS, 2016)

Isso é determinante para compreendermos o ato infracional enquanto
fenbmeno que ndo é determinado somente pela sociedade capitalista — haja vista as
determinacdes subjetivas deste processo — mas que sofre influéncias deste modo de
producao e dos impactos gerados pela sociabilidade vigente.

Assim sendo, ocorrendo o ato infracional, a aplicacdo das medidas

socioeducativas deve ocorrer da forma mais célere possivel®®

, levando sempre em
conta a situacdo do adolescente no momento em que a decisdo é tomada®,
contemple a orientacdo do adolescente, leve em conta sua histéria de violacdes de
direitos®®, dando sempre preferéncia a medidas que fortalecam vinculos familiares e

enaltecam o papel da familia no “processo inclusdo” do adolescente.

" Como ja pontuado e identificado, as familias dos adolescentes entrevistados se localizam no
processo produtivo a partir do trabalho informal, na sua maioria, mantendo-se em média com
aproximadamente dois salarios minimos. Em decorréncia, a maioria vive na periferia da cidade
Garuva/SC em bairros que nem sempre oferecem equipamentos publicos adequados as
necessidades da populacdo. Tal aspecto coloca as familias dos adolescentes a mercé de uma
existéncia sem maiores condi¢des de previsibilidade, onde a busca da sobrevivéncia diaria torna-se
imperativa, trazendo repercussfes as relacdes familiares e aos papéis desenvolvidos por adultos e
criangas.

°8 Conforme previsto no artigo 100, paragrafo Gnico, inciso VI, do ECA.
% Conforme previsto no artigo 100, paragrafo tnico, inciso VIII, do ECA.

% Conforme previsto no artigo 100, paragrafo Unico, inciso XI e XII, do ECA.
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Das medidas socioeducativas mais aplicadas entre os adolescentes

pesquisados em Garuva/SC, 90% desses foram aplicados a Prestacao de Servico a
Comunidade — PSC e 10% de Liberdade Assistida — LA.

No Brasil, a regido que mais aplica a medida socioeducativa de PSC,
conforme dados do CENSO SUAS 2016 (BRASIL, 2018) é a regido Sul (11.604
adolescentes), o que destoa dos dados nacionais desde a época da pesquisa do

SINASE 2012 em que o numero de adolescentes cumprindo medida socioeducativa

de Liberdade Assistida, em relacdo ao niumero dos que cumprem Prestacdo de

Servicos a Comunidade, é mais elevado.

Sul

Centro-Oeste

Norte

Nordeste

Sudeste

Brasil

EpPSC HLA

35.650

Gréfico 24 Medidas Socieducativas aplicadas por regido do pais
Fonte: Registros Mensais de Atendimentos MDS/BRASIL, CENSO SUAS 2016

O prazo definido pelo Poder

socioeducativa aplicadas aos adolescentes entrevistados foram:

10%

60%

m 01 més

W 02 até 03 meses

04 até 06 meses

m N3o sabe responder

Judiciario para duracdo da medida

Grafico 22 Prazo de cumprimento da MSE dos adolescentes entrevistados Garuva/SC 2017
Fonte: Elaboracéo propria
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Conforme ja apontado anteriormente, a Liberdade Assistida, de acordo com o
ECA é uma medida socioeducativa com prazo minimo de 06 meses; embora nao
seja previsto por lei, um prazo maximo para sua duracdo, o programa socioeducativo
em execucao deve estabelecer metas a serem atingidas pelo adolescente (Plano
Individual de Atendimento — PIA), pela familia e orientador social, de modo que
aguele permaneca vinculado a medida pelo menor periodo de tempo possivel
(conforme artigo 100, paragrafo unico, inciso VII, do ECA e art. 35, incisos Il e VII, da
Lei n°® 12.594/2012 - que tratam dos principios da excepcionalidade da intervencéo
judicial e da intervencdo minima).

A Prestacdo de Servico a Comunidade € determinada por um periodo que
nao poderd exceder 06 meses, pressupbe a elaboracdo de um programa
socioeducativo que contemple uma proposta pedagodgica especifica para cada
atividade desenvolvida, com deveres e metas estabelecidas ndo apenas para o
adolescente (a elaboracdo de um “Plano Individual de Atendimento” também
obrigatdria para esta modalidade), mas também para entidade onde o servico esta
sendo prestado. Ainda quanto a PSC o aplicador da lei devera levar em
consideracao o paragrafo Gnico do artigo 117 do ECA®*:

Paragrafo Unico. As tarefas serao atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou dias Uteis, de
modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho.

Segundo o IPEA (2015, p. 25), o poder Judiciario encontra dificuldades pela
execucdo da aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto, porque o
acompanhamento é atribuido ao 6rgdo gestor da Politica Nacional de Assisténcia
Social, demandando maior diadlogo e articulagéo entre o Executivo e o Judiciario no
ambito dos municipios”.

Desta forma, é competéncia do executivo municipal, promover o didlogo direto

com 0s sujeitos que compde o Sistema de Atendimento Socioeducativo Municipal,

®L E necessario gue a execucdo de PSC seja organizada na rede de entidades parceiras publicas ou
privadas, onde o adolescente desenvolvera suas atividades, que ndo se confundem com atividades
laborais. O servico deve ser prestado a comunidade e ndo a entidade, inclusive para evitar que, por
desvio ou abuso na execuc¢do, a medida dé margem para exploracéo do trabalho do adolescente pela
entidade, o que reafirma a necessidade de permanente acompanhamento de sua execucao (...) As
tarefas a serem executadas pelos adolescentes serdo prestadas gratuitamente e visam a sua
responsabilizacdo, a vivéncia de valores de coletividade, ao convivio com ambientes de trabalho e ao
desenvolvimento de estratégias para a solucédo de conflitos de modo nao violento. (AGRARIO, 20186,
p. 25 e 26)
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estabelecer fluxos e protocolos que oficializem a relacdo com o Sistema de Justica e
a rede parceira que acolhem as PSC, considerando desde a aplicacdo até a
execucdo da medida socioeducativa em meio aberto.

Dos adolescentes que sdo publico dessa pesquisa e que terdo obrigacdes
frente a execucdo de tais medidas € de extrema relevancia levantar qual percepgéo
desses frente aos propositos/finalidades que acreditam ter as respectivas medidas, a

saber...

M Possibilidade de refletir sobre o ato infracional praticado

B Punicdo

H Possibilidade de acessar direitos, servigos, programas, enfim, oportunidades que antes
do atoinfracional o adolescente ndo tinha acesso

B Mudanca de comportamento

M Estimulo para romper relagdes de amizade existentes com grupos de infratores e
gangues (“mds companhias”)

m Assumir responsabilidade perante a infragdo praticada

M Ndo soube responder

m Elaborar/modificar um projeto de vida

Gréafico 23 Percepcdes quanto a finalidade das MSE para os adolescentes entrevistados
Garuva/SC 2017 Fonte: Elaboracéo prépria
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Embora seja uma sancgao estatal, a medida socioeducativa ndo € uma “pena”,
devendo apresentar um beneficio ao adolescente, pelo que somente devera ser
aplicada e continuada se estiver surtindo resultados positivos. 25% dos
adolescentes em cumprimento de medida em Garuva/SC consideram que essa
finalidade tem sido alcancada, pois a mesma tem possibilitado a reflexdo sobre o ato
praticado e sua responsabilizacdo (19%). Mas também, pode-se deduzir como um
indice negativo, quando 13% dos adolescentes ndo conseguem responder a qual
propoésito se presta, naquele momento em sua vida, a medida socioeducativa
aplicada.

Torna-se muito dificil produzir responsabilizagéo se o ato infracional
€ abstraido de sua materialidade, aqui entendida como as
circunstancias em que se produziu, a pessoa atingida e a acdo do
adolescente. A responsabilizacdo ocorre a proporcdo que ao
adolescente, autor da violéncia, é oportunizado o contato com aquilo
que seu ato produziu no outro. Para que possa haver essa conexao,
€ desejavel que o adolescente necessite, muitas vezes, redefinir seu
sistema de valores, percebendo seu ato como um atentado a seus
principios éticos. Para tanto, é preciso enfrentar 0os sentimentos
decorrentes do ato praticado, pois, caso esse processo hao se

efetive, a tendéncia do sujeito sera de responsabilizar outras pessoas
pelo ato praticado (TEJADAS, 2005, p. 268).

Como ja dito as medidas socioeducativas sdo aplicadas ndo somente com
esse proposito, mas acima de tudo que |hes proporcionem oportunidades de
desenvolvimento pessoal e social na perspectiva da plena efetivacdo de todos os
direitos fundamentais desses adolescentes (preconizados nos artigos 1°, 4°, 6° e
100, paragrafo unico, inciso Il e 113, todos do ECA), uma vez que 0S mesmos Sao
individuos que, dada sua insercdo de classe, foram negados acesso a direitos
basicos para seu desenvolvimento.

(...) a modalidade histérica de inscricdo socio-étnica subalternizada
de varios grupos e segmentos sociais na divisdo social e reparticdo
de riquezas do pais, caso da maioria de criancas e adolescentes
pertencentes as classes trabalhadoras, configurando-lhes em acesso
intermitente e precério aos direitos sociais. (SALES, 2007, p. 48)

Contudo, os adolescentes entrevistados ndo conseguem vincular tais fatores
ao ato praticado, onde 12% dos adolescentes responderam como sendo
impulsionadora para um (re)planejamento de vida e ressignificagdo de sua insercao
em grupos ligados a organizagcdo criminosa; ainda apenas 6% que descrevem as

medidas socioeducativa como aquela que ira possibilitar acesso a direitos, servicos,
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programas, enfim, oportunidades que antes ao ato infracional o adolescente nao
teve acesso.

A auséncia de um projeto societario capaz de incluir todos, a auséncia de
possibilidade de acesso ao trabalho, como elemento integrador socialmente
consagrado, e a fragilidade do suporte familiar e comunitério fazem, especialmente
da juventude que habita as periferias das grandes cidades, uma massa vulneravel
socialmente. Nesse contexto, o crime se torna um meio de adquirir visibilidade,
reconhecimento e pertencimento, perspectiva destrutiva, sem didvida, mas que se
evidencia nas trajetdrias dos adolescentes pesquisados.

Neste sentido, pensar a violéncia implica em reconhecer a negacdo de
direitos e o fortalecimento de desigualdades como terreno fértil para reproducéo de
diversas outras formas de violéncia. Ao Sistema de Garantia de Direitos a Crianca e
ao Adolescente (SGD), conseguinte, ndo basta a “aplicacdo de medidas” e/ou o
“‘encaminhamento formal” dessa adolescente para um programa, servi¢co ou entidade
qualquer.

Aquele, ainda mais, € imprescindivel zelar para que os autores de ato
infracionais tenham um efetivo aproveitamento das atividades propostas, que seja
Ihe ofertado apoio, escuta, orientacdo, garantia de direitos e estimulos que se
fizerem necessarios, com a inclusdo de seus pais/responsavel nesse processo.
Interessa-nos assim, conhecer dos adolescentes dessa pesquisa, 0 que pensam
sobre 0 acesso a rede de protecdo social no municipio de Garuva/SC, como
prevencdo a insercdo infracional e verificar a hipo6tese inicial lancada para o

problema da investigacao.

3.3 A garantia de direitos, as politicas publicas e o ato infracional: o que
pensam o0s adolescentes, sobre o acesso a rede de protecdo social do

municipio, como prevenc¢do ao ato infracional.

Apesar de todas as conquistas coletivas com o surgimento do ECA, e demais
legislacbes voltadas a questdo da infancia e juventude, é importante que
mantenhamos distancia de uma leitura ingénua das politicas sociais: ainda que
sejam frutos de amplas lutas em prol de melhorias no campo da infancia e juventude
no Brasil, essas circunscritas numa dinamica mundial neoliberal, que estigmatiza e

descarta parte da sociedade de acordo com seu potencial produtor/consumidor. As
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leis voltadas aos adolescentes autores de ato infracional ndo tencionam uma ruptura
com a desigualdade social, mas sim reprimem necessidades basicas para que
continuem sendo possiveis 0s interesses econdémicos dentro do sistema.

As politicas publicas caracterizam a materializacdo dos direitos conquistados
no processo historico, desse modo, tornam-se um meio de aferir os patamares de
cidadania® em que se encontra a populacdo, mediante 0 acesso ou n&o as politicas.
Ao mesmo tempo, 0 acesso as politicas ou a falta desse acesso tém implicacdes
importantes na experiéncia social de populacdes que vivenciam contextos que 0s
expdem a vulnerabilidade.

Esse aspecto permite ainda perceber no movimento contraditorio da realidade
gue tipo de visibilidade a adolescéncia adquire na cidade de Garuva/SC. Dessa
maneira, nao seria possivel lancar um olhar para a experiéncia social desse publico
e seus familiares sem se atentar para o papel que as politicas publicas, no contexto
municipal, vém cumprindo em suas vidas. O desafio esta, pois, em materializar
esses direitos de forma a agregar aquelas politicas publicas para contemplar o
referido publico em sua integralidade e de acordo com suas necessidades — dai a
importancia de conhecé-los, de sua participacdo na elaboracdo de tais politicas e
nos espacos coletivos de defesa de direitos.

Em tratando-se do adolescente em conflito com a lei, o conjunto de leis e
diretrizes que perpassa a medida socioeducativa, articulado a integracéo de politicas
sociais, representa um importante instrumento disponivel aos profissionais que
atuam na rede de servico voltado a esse publico. Isso pode auxiliar no processo de
construcdo de novos caminhos dos adolescentes/jovens, mas sua concretizacao
dependera sempre da atuacéo de forcas na direcdo contra-hegemonica do capital.

A atual conjuntura brasileira € marcada pela concentracdo de renda,
privatizacdo de empresas publicas, sucateamento dos servigos publicos, aumento
da pobreza, desemprego, sobretudo nas classes baixas, em que as pessoas sequer

tém possibilidades para o trabalho. E € nessa realidade de exclusdo e de negacéo

%2 A critica mais radical & cidadania democréatica moderna, segundo Paulo Netto (2001), foi elaborada
por Marx, que defendeu a insuficiéncia da mera emancipagéo politica como sindnimo da cidadania,
propondo, ao invés dela, uma emancipacdo humana geral, em que os individuos se libertassem do
poder da propriedade privada. Infelizmente, esta definicdo de cidadania esta bem longe de ser
materializada no ambito da sociabilidade capitalista, uma vez que esta, ao invés de universalizar os
direitos sociais, restringe e retira constantemente esses direitos historicamente conquistados pela
classe trabalhadora e o coloca em incontaveis batalhas travadas com as classes dominantes.
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dos direitos que o adolescente passa a buscar respostas imediatas, por nao
acreditar em outras formas de superacdo da realidade em que vive. Influenciado
pela ideia de desejo e de consumo criada pela sociedade neoliberal o jovem busca,
no crime, a resposta para a superacéao de sua realidade.

Pelo perfil dos adolescentes, detalhadamente analisado nos Blocos |, Il e
neste trabalho, as politicas publicas que materializam o acesso a tais direitos
parecem nao alcanca-los, uma vez que essa garantia ndo ocorre de modo alheio ao
contexto social mais amplo e da integralidade dos 6rgdos e entidades; assim a
indispensavel realizacdo do trabalho em rede através da mobilizacdo das diversas
politicas publicas e 6rgaos que integram o Sistema de Garantia de Direitos a Crianca
e ao Adolescente (SGD), tais como saude, educacao, trabalho e renda, assisténcia
social, justica, seguranca publica, esporte e cultura.

Segundo o SINASE, o SGD é regido por principios e normas com base na
Doutrina de Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente, nas quais as a¢des sao
promovidas pelo Poder Publico — esfera Federal, Estadual, Distrital e Municipal,
pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e pela sociedade civil. Os trés
eixos do Sistema de Garantia de Direitos sdo: Promocéao, Defesa e Controle Social.

A opcao pela forma de Sistema tem como finalidade melhor ordenar
as varias questdes que gravitam em torno da tematica, reduzindo-se,
assim, a complexidade inerente ao atendimento, aos direitos desse
publico. No interior do SGD existem diversos subsistemas que
tratam, de forma especial, de situagfes peculiares. (BRASIL, 2006, p.
22)

Importante entender o Sistema de Garantia de Direitos como um instrumento
estratégico pela sua prépria definicdo, em que SISTEMA € conjunto de elementos
articulados segundo um principio de funcionamento comum, GARANTIA ¢é
instrumento que permite ao cidaddo recorrer a autoridade judiciaria caso seja
desrespeitado em seu direito, para fazer valer este direito e DIREITO é a
prerrogativa que alguém possui de exigir de outrem a pratica ou abstencao de certos
atos ou situacdes que Ihe forem jus.

Portanto, as a¢cbes do SGD devem assegurar a crianca e ao adolescente
meios de se fazer valer todas as oportunidades que lhe garantam desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e dignidade
(ECA, art. 39). E nesse contexto que insere o atendimento aos adolescentes em

conflito com a lei desde o processo de apuracao, aplicacdo e execucao de medida
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socioeducativa.

O SINASE trata de priorizar as medidas socioeducativas em meio aberto,
comungando com o ECA, no que diz respeito as medidas privativas e restritivas de
liberdade, que devem somente ser aplicadas em carater de excepcionalidade e
brevidade. As medidas socioeducativas devem, em regra, corresponder a um
programa socioeducativo e este, por sua vez, deve estar inserido numa politica
socioeducativa mais ampla, devidamente articulada (cf. art. 86, do ECA) com outros
programas e servigos publicos disponiveis na “rede de protegdo a crianga e ao
adolescente” que todo municipio deve dispor.

Neste contexto, a terminologia de rede se aplica a articulacdo e integracao
necessarias dos programas e dos servicos publicos para a constituicdo de um
sistema de atencdo. A partir da ideia de sistema, ndo cabem acgdes isoladas ou
conceber que uma instituicdo sozinha possa responder as distintas necessidades
sociais daqueles que tém seus direitos violados. Portanto, ndo € possivel conceber a
materializacdo do ECA na vida das criancas e adolescentes sem considerar a
estratégia de atencao em rede.

Portanto, existe uma necessidade nacional de todos repensarem uma melhor
articulacao e fortalecimento das chamadas “Redes”.

Na literatura ndo ha um entendimento Gnico do que seja o conceito
de rede, assim pode-se recorrer a diferentes produgdes, as quais
convergem em certos aspectos. Avaliando praticas de trabalho em
rede, é possivel conceituar rede como conjunto de pessoas e
instituicbes, com seus respectivos profissionais, programas e
servigcos, que através de acgles participativas e vias de comunicacéo
interativa, formam um sistema de atencdo em prol de objetivos que,
dentro de uma area de interseccdo, sdo objetivos comuns
(PACHECO e TEJADAS, 2003, p. 32).

Isto se da a partir de uma maior clareza sobre o papel de cada um nas
diferentes especialidades e fungbes na comunidade para a efetivacdo da
“solidariedade juridica” imposta a todos: familia, comunidade e poder publico, com a
Protecao Integral a Criancas e Adolescentes face a grande vulnerabilidade presente
nesta fase peculiar de desenvolvimento.

Pela narrativa realizada nos capitulos anteriores, quanto a conceituagédo de
ato infracional e medida socioeducativa e a caracterizagdo dos adolescentes
pesquisados, consegue-se confirmar a hipotese levantada para a investigacao
cientifica: ha uma fragilidade na rede de protecédo social municipal de atendimento

aos adolescentes autores de ato infracional, no municipio de Garuva/SC, bem como
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um acesso insuficiente por parte dos mesmos e suas familias. Neste sentido, a ndo
garantia de direito por meio do acesso de qualidade e suficiente, no atendimento das
demandas e necessidades da populacéo, amplia a possibilidade de violéncias visto
que a falta de acesso a tais direitos é o grande vildo da criminalidade.

Em decorréncia, estes adolescentes ndo sdo reconhecidos, sua presenca é
obscurecida, passam despercebidos pelas estruturas do Estado ou delas séo
excluidos, por ndo corresponderem a padrées de comportamento desejados. A
experiéncia junto as estruturas sociais® que deveriam proteger torna-se um reforgo
ao sentimento de inadequacdo e incompeténcia, a autoimagem negativa,
expressando a violéncia. (TEJADAS, 2005)

As peculiaridades do modo de vida dos adolescentes, suas familias e
comunidade proxima traduzem expressdes da questao social e como tal ndo podem
ser atribuidas aos individuos isoladamente. Esse caminho vem sendo adotado com
frequéncia na sociedade capitalista globalizada que, na contemporaneidade, volta
seu olhar para o individuo.

Os impactos da questdo social sobre a pessoa sdo compreendidos como
sinais de “incompeténcia”, “incapacidade”, “desajustamentos”, “patologia”. Nao se
pretende negar a esfera da subjetividade, mas compreendé-la a partir de
determinacdes que abarcam o modo de producdo capitalista e a forma como cada
sujeito € incluido ou excluido da ordem social existente.

O desafio posto na contemporaneidade, no sentido da protecédo aos direitos
humanos, encontra atualidade e consonancia com os dados obtidos na pesquisa,
uma vez que, no campo das politicas publicas, evidenciou-se 0 nao-acesso.
(SOARES, 2000)

Entendendo os direitos humanos como universais e indivisiveis, ndo é
possivel discutir o ato infracional onde o adolescente vem reiteradamente
desrespeitando o direito do outro, sem avaliar em que medida ele préprio vem se
constituindo um sujeito de direitos no cotidiano da sua existéncia.

N&o se quer justificar a pratica de atos infracionais, mas partir do ponto de
vista de que os direitos humanos devem ser garantidos a todos, vitimas e infratores,
e que, se aos ultimos fossem assegurados direitos, provavelmente ndo viriam a

infringir regras de convivéncia social. “Assim, € impossivel nao questionar sobre o

® A debilidade da intervencdo do Estado inviabiliza a construcdo de estruturas de sociabilidade
portadoras de sentido, as quais possibilitariam ao adolescente condicdo de projetar um futuro e de
pertencer a uma estrutura societaria.
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que teriam sido os jovens infratores de hoje, se tivessem tido acesso a protecao
integral de seus direitos, conforme garantidos na Constituicdo Federal e no ECA?”
(IPEA, 2015, p. 06)

Pelo estudo realizado, junto aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na cidade de Garuva/SC, quando questionados sobre como o0s
servicos, 6Orgaos, entidades que atendem os adolescentes na cidade poderiam
contribuir para que esse segmento ndo cometessem atos infracionais ou néo
voltassem a reincidir em infragdes, 50% dos entrevistados ndo souberam responder
sobre o assunto. Os demais foram unanimes ao apontar duas respostas nos relatos
em questionario: que a rede de protecdo municipal ndo tem a preocupacdo em
conhecé-los de suas reais necessidades, historias, gostos, preferéncias,
opinides/ideias, seu drama cotidiano. Verificou-se que o desconhecimento dos
servicos acerca das situaces de vida e necessidades desse publico conduziu a
evasdo, a desilusdo, a ndo-atencdo ao sujeito, a comecar pela inexisténcia de
indicacdes/diagnostico sobre a situacdo das criancas e adolescentes no municipio.

Coloca-se entdo, um real problema: como planejar e implementar politicas
sem conhecer as necessidades dos sujeitos a quem se destinam? Dessa maneira, 0
conhecimento das demandas e necessidades dos adolescentes/jovens municipes &
um passo elementar para o planejamento de politicas publicas e organizacdo dos
Sistemas de Garantia de Direitos.

De modo geral, parece-nos adquirir maior énfase a perspectiva que talvez
possa ser interpretada a partir do enfoque do “jovem problema”, certa inversao das
politicas direcionadas a esse segmento, as quais partem de perspectivas outras que
nao as necessidades humanas pautadas pelo segmento a que se destinam, mas
uma tentativa de adapta-lo as estruturas ja disponibilizadas, ja existentes.

Muitas sdo as falas observadas, pela pesquisadora, que imputavam aos
adolescentes ou familiares a responsabilidade por ndo haverem aderido ao
atendimento proposto pelos servigos publicos, tais como, “a escola, o CRAS, o
ginasio estéo ali, eles ndo participam porque ndo querem”. A experiéncia profissional
como assistente social no CREAS e das entrevistas realizadas permitem apontar
gue, muitas vezes, os fatores que precipitam o abandono de tratamentos e outros
servicos emanam da propria politica. Eles tém origem na dificuldade em realizar uma

escuta atenta das demandas da populagcdo, assim como na interpretacdo moralista
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dos movimentos de resisténcia, atribuindo ao individuo responsabilidades que séo,
sobretudo, institucionais.

A segunda resposta dos entrevistados sobre o questionamento lancado, diz
respeito ao precério investimento e oferta municipal voltado ao mundo do trabalho:
cursos de qualificacdo, profissionalizacdo, preparagcéo para o mercado de trabalho,
ofertas concretas para o primeiro emprego/jovem aprendiz. O municipio oferece, no
momento, através da Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo/CRAS, o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV com oficinas de
informéatica, corte e costura, capoeira, balé, artesanato tendo por publico prioritario a
inclusdo de criancas e adolescentes (e suas familias) usuarias da Politica de
Assisténcia Social.

Descrigcao especifica do SCFV para adolescentes e jovens de 15 a
17 anos: Tem por foco o fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitaria e contribui para o retorno ou permanéncia dos
adolescentes e jovens na escola, por meio do desenvolvimento de
atividades que estimulem a convivéncia social, a participa¢éo cidada
e uma formacdo geral para o0 mundo do trabalho. As atividades
devem abordar as questbes relevantes sobre a juventude,
contribuindo para a construcdo de novos conhecimentos e formacéo
de atitudes e valores que reflitam no desenvolvimento integral do
jovem. (BRASIL, 2009, p. 10)

Contudo, as possibilidades de obtencéo de trabalho estédo diretamente ligadas
a busca de um profissional multiqualificado, que domine a ferramenta da informéatica,
bem como outras linguas, que seja versétil e que disponha de capital emocional que
sirva aos ‘propdsitos da empresa’. O ensino médio, conhecimentos na area de
informéatica e a experiéncias sdo elementos bésicos requeridos, tais oficinas
oferecidas pelo SCFV néao tem tal capilaridade, séo ainda insuficientes perante a real
necessidade dos adolescentes entrevistados diante desse mercado competitivo e
seletivo.

De modo geral, os servicos aos quais os adolescentes acessam nao se

voltavam especificamente para eles, a exemplo do SINE®* municipal que n&o possui

® O SINE foi instituido pelo Decreto n.° 76.403, de 08.10.75 e tem como Coordenador e Supervisor 0
Ministério do Trabalho, por intermédio da Secretaria de Politicas de Emprego e Salario. Sua criagdo
fundamenta-se na Convencéo n.° 88 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, que trata da
organizacgdo do Servigo Publico de Emprego, ratificada pelo Brasil. A principal finalidade do SINE, na
época de sua criagdo, era promover a intermediacdo de maéo-de-obra, implantando servigos e
agéncias de colocacdo em todo o Pais (postos de atendimento). Além disso, previa o
desenvolvimento de uma série de acdes relacionadas a essa finalidade principal: organizar um
sistema de informacg8es sobre o mercado de trabalho, identificar o trabalhador por meio da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social e fornecer subsidios ao sistema educacional e de formacéo de méo-
de-obra para a elaboracgéo de suas programacdées. (BRASIL, 2018d)
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um setor préprio de preparacdo e encaminhamento do primeiro emprego para o
publico em questdo. A escola, que € uma das instituicbes de maior acesso a
populacdo em geral, € muito pouco frequentada pelos adolescentes autores de ato
infracionais ao longo de suas vidas, possuindo estrutura e funcionamento pouco
atraentes, como demonstrado na opinido dos entrevistados.

Desvela-se, assim, a fragilidade de politica publica municipal de
profissionalizacéo, especialmente com foco em jovens que vivenciem contextos e
situacOes de vulnerabilidade social. As ofertas existentes, por organizacdes
empresariais, buscam jovens com melhores condicdes de escolaridade, néo
havendo estratégias que articulem melhorias no nivel de escolaridade e
profissionalizacdo. Questiona-se, ainda, se a elevacdo dos niveis de escolaridade
ofereceréa condi¢des de garantir um emprego.

Esses dados podem indicar a auséncia de maior densidade das politicas
voltadas especificamente para o adolescente e a juventude no ambito institucional,
uma vez que proposicdes nesse sentido acabam submergindo a perspectiva
universal e a politicas com maior tradicdo, havendo uma sublocaliza¢do, no nivel
institucional, das politicas referentes a tal publico.

Se o trabalho é instrumento de inscricdo do sujeito do mundo social,
meio de construir uma identidade que encontre acolhimento e
reconhecimento no tecido social, 0 ndo-acesso ao trabalho coloca-se
como um aspecto que, associado a outros, pode impulsionar o
adolescente em direcdo ao crime, pois ndo encontra 0s meios
legitimados socialmente para o pertencimento. A intervencdo do
Estado nesse campo vem se mostrando timida, com programas
pontuais e de pequena abrangéncia quanto a inser¢cdo dos
adolescentes no mercado de trabalho. (TEJADAS, 2005, p. 240)

Como se observa o estudo e o trabalho foram os mais citados como fatores
de protecéo geral, capazes de diminuiriam a vulnerabilidade do adolescente ao ato
infracional. Este aspecto demonstra que os adolescentes/jovens ndo possuem uma
visdo de estrutura social (garantia de direitos) clara que permita compreender o
impacto de tais aspectos ao longo de sua vida, favorecendo ao envolvimento com o
crime. As referéncias a escola, ao trabalho, além de pouco aprofundadas, diziam
respeito ao seu proprio grau de instru¢do, oportunidade de trabalho e melhores

salarios, e ndo as condi¢des objetivas de seus pais ou cuidadores, por exemplo.
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Outro aspecto que chamou atencéo foi o fato dos jovens ndo terem citado, a
exemplo do que descreveram como insegurancas/medos vivendo na cidade de
Garuva/SC no Bloco Il, as condicGes do local de moradia (bairro) como fator de
preventivo ao ato infracional. Nenhum aspecto equivalente a estrutura social e
urbana dos bairros foi citado como possivel fator de prote¢céo, centrando mais suas
falas aos aspectos de ordem subjetiva, conforme pontuado nos Blocos I, Il e IlI.

Também nao citaram quanto a oferta de projetos/programas voltado para o
esporte, cultura, lazer como mencionaram nas perguntas do Bloco Il como agbes
inexistentes no municipio. Os adolescentes evidenciaram um cotidiano empobrecido,
reduzindo-se sua vida social as conversas/saidas/festas com os amigos, frequéncia
a rios/lagoas, circulacdo nas ruas. Nas entrevistas realizadas, nao foi citado o
acesso ao cinema, ao teatro, a espetaculos artisticos, a0 mesmo tempo, as
atividades esportivas reduziam-se, em geral, ao futebol na comunidade.

O acesso ao esporte, cultura e lazer € estratégico na construcdo da
identidade, da sociabilidade, do reconhecimento de habilidades pessoais e sociais
que resultem em maior pertencimento a comunidade e a grupos especificos. Dessa
forma, o ndo-acesso a essas politicas publicas constitui-se em um favorecedor da
vulnerabilidade desse publico, na medida em que nao séo oferecidos meios para
gue o adolescente possa vivenciar experiéncias de interacdo positiva, de valorizacéo
da sua pessoa, de reconhecimento social. (TEJADAS, 2005)

Diversamente, mantém-se o cotidiano vazio e nega-se o direito ao acesso aos
bens e servicos culturais, contribuindo quanto ao empobrecimento da linguagem, da
percepcdo do mundo, do leque de possibilidades de experiéncia a prépria existéncia.

A reconfiguragdo das politicas sociais, com a adog¢do do neoliberalismo,
trouxe alteracdes também no tratamento do ato infracional, significando retrocessos
no que tange a garantia dos direitos dos adolescentes que infringiram uma norma. E,
ainda, no contexto da garantia de direitos que se evidencia o papel do Estado, pois
eles necessitam de politicas publicas que os tornem realidade. A cidade de
Garuva/SC, I6cus da pesquisa, ndo esta imune ao contexto explorado em capitulos
anteriores relativos aos impactos do referencial neoliberal, no que tange a retracao
dos gastos publicos e suas consequéncias, para sua populacao.

Pela pesquisa realizada, os territorios do referido municipio precisam ser
adensados por iniciativas publicas garantidoras de direitos: oferta de espacos de

convivéncia, profissionalizagdo e encaminhamento para o0 jovem aprendiz
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(alcancando também os distritos rurais); ocupar 0s equipamentos publicos ociosos
(ginasios, quadras de esporte, campo de futebol, pracas) implementando
programas/projetos de esporte, lazer e cultura seriam algumas das provisdes que
preveniriam violacdes e materializariam direitos.

Faz-se necessario combinar politicas universais com enfoques geracionais e
focalizadas nos jovens, com vistas a maior visibilidade desse segmento. Ao mesmo
tempo, as estruturas incipientes voltadas para a adolescéncia, como as secretarias,
coordenadorias, ainda apresentam fragilidades quanto a melhor definicdo de papéis,
auséncia de legitimidade, poder e recursos (TEJADAS, 2005).

Com base nessa discussao até aqui tracada, referente a fragilidade
preventiva da rede municipal de Garuva/SC quanto ao ato infracional praticado por
seus meninos e meninas, que a reincidéncia apresentar-se como a caixa de
ressonancia das politicas publicas e do Sistema de Atendimento ao Adolescente
autor de ato infracional, ao negar a efetividade dos mesmos, por ser 0s propositos
destes a prevengao.

Faz-se necessario que o fendmeno da reincidéncia seja conhecido e
desvelado, tendo em vista que os adolescente passaram uma vez pelas medidas
socioeducativas, de modo que a resposta ndo seja o simples agravamento das
medidas, apenas reforcando os rétulos ja conhecidos e incorporados a estes. O
desafio estd em produzir outras respostas. (SPOSATO, 2018)

O Cadigo Penal Brasileiro, em seu artigo 63, define o termo reincidéncia nos
seguintes termos: “Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenca que, no pais ou no estrangeiro, o tenha
condenado por crime anterior”. Ja o ECA nao o aborda claramente, entretanto, em
seu artigo 122 ¢é aplicado ao adolescente a seguinte medida:

A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa;

Il — por reiterac&o no cometimento de outras infrages graves;

II- por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internagdo na hipotese do inciso Il deste artigo ndo
podera ser superior a trés meses.

§ 2°. Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacao, havendo
outra medida adequada. (ECA, 1990, artigo 122)

No que se refere a reincidéncia dos adolescentes entrevistados, 60% eram

reincidentes em infragdes, tinham entre 13 a 15 anos na ocasidao e as medidas
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socioeducativas aplicadas foram as seguintes:

M adverténcia

M orientagdo, apoioa e
acompanhamento temporarios

PSC

M internagdo em
estabelecimento educacional

mLA

Grafico 24 Reincidéncia - Outras MSE cumpridas pelos adolescentes de MSE
Garuva/SC 2017 Fonte: Elaboragéo propria

Percebeu-se, ainda, um indice de descumprimento de medidas
socioeducativas impostas, onde esses adolescentes ndo cumprem a medida e
geralmente retornam apds terem praticado novo ato infracional.

Todos os adolescentes entrevistados disseram que ja deixaram de praticar
atos infracionais por alguma razdo, em outras ocasides, que podem decidir cometer
ou nado atos infracionais, mas reclamam a falta de cuidados para que possam ter
melhor discernimento e forca de vontade para fazer escolhas, o que dificulta a
formulacdo de um projeto de vida sem esse suporte/cuidado.

Receber orientacdo na e para a vida, entdo, pode ser apontado como fator de
protecdo ao ato infracional, levando a supor que os adolescentes/jovens ndo tém
oportunidades de acesso a informacgbOes qualitativamente significativas que os
ajudem a evitar o envolvimento com o ato infracional, quer seja no ambito familiar ou
através das instituicoes.

Ainda, quando questionados como avaliavam o0 acompanhamento da
execucdo da medida socioeducativa, em meio aberto na cidade de Garuva/SC,
fizeram mencdes em termo superficial, onde percebemos que quando houve a
mudanc¢a em algum aspecto da vida desses adolescentes esta se deu muito mais
por uma condicéo subjetiva dos sujeitos envolvidos do que, propriamente, por conta

da atuacao da politica de atendimento socioeducativa.
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Ou seja, contiveram-se em responder: “cria nogdo de responsabilidade”;
‘raras situagées fui realmente orientados ou acompanhados na instituicdo que tava
por alguém capacitado”; “ndo tive vergonha, fazia o me que pedia”. Portanto,
acredita-se que a melhora que esse processo trouxe para a vida dos mesmos diz
respeito a propria esséncia dos sujeitos ou de suas expectativas. Para que
realmente essa politica contribua mais objetivamente para o futuro desses sujeitos
deve estar associada a condi¢des objetivas e subjetivas.

Baseando-se na Doutrina da Protecdo Integral, a operacionalizacdo das
medidas socioeducativas torna-se um processo de insercdo dos adolescentes em
conflito com a lei em um novo patamar de direitos sociais, politicos e civis. Assim,
jamais uma medida socioeducativa pode ser aplicada sob pretexto de garantir ou
proteger direitos dos adolescentes. Existe um equilibrio entre os direitos a serem
garantidos aos adolescentes e a responsabilizacdo correspondente a seus atos.

O acompanhamento ao adolescente e sua familia precisa, dessa forma,
colaborar para que consigam transitar na rede de atendimento do municipio,
desenvolverem autonomia e também desenvolver a ideia de exercicio da cidadania
em seu cotidiano, zelando e reforcando quanto aos seus direitos e deveres.

As medidas socioeducativas possuem em sua concepc¢ao bésica
uma natureza sancionatéria, vez que responsabilizam judicialmente
os adolescentes, estabelecendo restricdes legais e, sobretudo, uma
natureza soécio-pedagogica, haja vista que sua execugdo esta
condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de acdes
educativas que visem a formacgdo da cidadania. Dessa forma, a sua
operacionalizagdo inscreve-se na perspectiva ético pedagogica.
(BRASIL, 2006, p. 52)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em seu artigo 88 a
municipalizacdo como uma das diretrizes da politica de atendimento e, seguindo o
mesmo principio da Constituicdo Federal, o ECA deixa bem claro ao afirmar em seu
artigo 86 que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
“sera realizada por meio de um conjunto articulado de a¢gdes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

As recomendacdes do SINASE, por sua vez, evidenciam gque aos municipios
“‘compete formular e instituir seu Sistema Socioeducativo e seu Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo e, principalmente, cofinanciar e executar as medidas
socioeducativas em meio aberto” (MDS, 2016, p. 33). E como modelo de gestédo

desse Plano Municipal pressupfe a constituicdo de uma instancia de articulacao das
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Politicas Publicas, denominadas Comissdes Intersetoriais, bem como atuacdo do

1% através dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares.

controle socia

Com base nessa normativa — Lei 12.594/2012 - SINASE, vemos um
descumprimento por parte do estado de Santa Catarina®® e do municipio de
Garuva/SC, pois até o momento, embora ambas instancias tenham elaborado Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo em 2014 e 2015 respectivamente, 0s
mesmos nao foram submetido a aprovacao do Poder Legislativo.

Os planos de atendimento socioeducativo se constituem como
referéncia para a atuacado da Comisséo Intersetorial de Atendimento
Socioeducativo, instancia responsavel pela estruturagéo, elaboragéo
e acompanhamento das acgdes intersetoriais estabelecidas nas metas
e diretrizes dos planos. (AGRARIO, 2016, p. 45)

Nesse sentido, ndo ha uma comisséo intersetorial do sistema socioeducativo
em meio aberto em Garuva/SC que garanta responsabilidade e transversalidade das
Politicas Setoriais do SINASE e nem pactuacdo de fluxos ou protocolos de
atendimentos pela rede. Atender adolescentes autores de infracdo exige um fluxo
gue vai orientar as acfes e encaminhamentos sendo necessario para iSsoO 0
conhecimento aprofundado dos érgaos e servicos que atuam diretamente com este
segmento da populacéo.

Também néo existe, conforme apurado pela pesquisadora, inscricdo do
servico de execucdo em meio aberto das medidas socioeducativa no Conselho
Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes®’. O controle social mais
efetivo, notado assim, tem ocorrido pelo Ministério Publico, Tribunal de Justica —
comarca de Garuva e pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
do Governo Federal, sobretudo esse Uultimo para fins de comprovacdo de

confinaciamento®®.

® E neste espaco que a sociedade civil e a comunidade participam, de forma democréatica, do
processo decisério que ira construir e aprimorar a politica de atendimento socioeducativo.

% Segundo dados do CENSO SUAS 2016 (BRASIL, 2018), no Estado de Santa Catarina houve 63
municipios que receberam co-financiamento do governo federal para execucdo da Medida
Socieducativa em Meio Aberto, num total de R$ 257.400,00.

" 0s 83 municipios de Santa Catarina que responderam o CENSO SUAS 2016 (BRASIL, 2018), 58
tinha inscricdo no CMDCA dos servicos de MSE em Meio Aberto.
% «O cofinanciamento federal, a partir da expansao e qualificacdo do Servico de MSE em Meio Aberto
em 2014, disposto na Resolucdo CNAS n°18/2014 e na Portaria MDS n° 13/2015, fortaleceu o
suporte orgcamentario, reduzindo de 40 para 20 adolescentes por grupo mantendo o valor repassado
mensalmente para a oferta do servico, e estabeleceu, ainda, o nUmero maximo de grupos por
unidades de CREAS de acordo com o porte do municipio”. (AGRARIO, 2016, p. 32) O municipio de
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Os Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente®® e o Conselho Tutelar
possuem atribuicdes distintas, contudo, devem manter contato estreito e permanente
entre si e com a sociedade civil organizada. Ambos tém importantes frentes de
atuacdo a cumprir na politica local de atendimento socioeducativo. Na sua funcéo
deliberativa, os Conselhos dos Direitos da crianca e do adolescente tém a
responsabilidade de sempre fundamentar suas decisbes em diagnosticos e em
didlogos diretos com os demais integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos, tais
como o Poder Judiciario e o Ministério Publico.

E neste sentido que cada 6rgio/conselho/entidade ao representar um setor,
deve atuar com comprometimento exercendo suas atribuicdes de maneira resolutiva
sem, portanto, perde a nocdo de articulacdo das acdes de defesa, promocéo e
controle dos direitos das criancas e adolescentes. A interdependéncia das acgdes
neste contexto € de suma importancia, pois mesmo cumprindo seu papel as
instituicbes dependem uma da outra para que haja um atendimento integral, ndo
fragmentando assim o processo de atencdo e cuidado. Neste sentido, a pratica
interdisciplinar redesenha o espaco da rede para além dos ‘muros’ transformando-o
em um espaco vivo de interagoes.

Muito embora 60% dos adolescentes entrevistados tenham avaliado como
“6timo” o acompanhamento do cumprimento de sua medida socioeducativa pela
equipe técnica do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS, faca-se saber das debilidades que esse acompanhamento apresenta no
municipio estudado. Sobretudo, porque em Garuva/SC e nos 52 municipios de
Santa Catarina’ a equipe que realiza esse acompanhamento ndo é exclusiva e
acumula fungbes com as demais frentes de trabalho de competéncia do CREAS.

As iniciativas da rede local séo limitadas e, as vezes, inviabilizadas por conta
dos parcos recursos materiais, humanos e infraestrutura dos servigos investidos

pelas gestdes locais. Varios sdo os problemas que os profissionais, que compdem

Garuva/SC recebeu de co-financiamento federal em 2016 R$ 26.400,00 e no ano de 2017 R$
39.600,00.

% Cabe aos Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente deliberar e controlar as politicas
publicas voltadas a criangas e adolescentes, assim como monitorar e avaliar sua execugao. Desta
forma, auxiliam e controlam as ac¢des do Poder Executivo sobre os préprios rumos que a politica
publica deve tomar. Também ¢é de responsabilidade dos conselhos a gestdo do FIA (Fundo para a
Infancia e Adolescéncia) e a assessoria ao Executivo na elaboracdo do orcamento para a area.

® Conforme, CENSO SUAS 2016 (BRASIL, 2018), onde 83 municipios catarinenses responderam
referente o servico de MSE em Meio Aberto.
119



0s 6rgaos e instituicdes da rede passam: falta de espaco fisico adequado, falta de
profissionais, auséncia de material educativo, auséncias de capacitacdo, acumulo de
atividades/tarefas, etc.

Ainda, no contexto municipal foi atribuido como 6rgdo gestor para a politica
socioeducativa em meio aberto a Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacao,
contudo as normativas do SINASE ndo taxa a Politica de Assisténcia Social tal
funcdo. Isto €, o oOrgdo gestor do programa municipal de MSE, dever ser da
administracdo publica-estatal e estar vinculado, necessariamente, a é&rea
responsavel pela Politica de Direitos Humanos.

Ao finalizar esta pesquisa pbéde-se entender a grande importancia que o
trabalho da rede de protecéo e a intersetorialidade exercem para 0 sucesso de uma
gestdo publica voltado para os adolescentes/jovens. A intersetorialidade defendida
como politica de governo local é prejudicada pela auséncia de um planejamento
articulado que consiga envolver todos os atores da rede de protecéao.

Considerando as fragilidades da rede de protecdo socioassistencial do
municipio de Garuva/SC, acima discorridas, comprova-se a necessidade de
articulacdo e integracao das politicas publicas para um alcance mais efetivo dos
objetivos propostos frente a prevencéo do ato infracional. Na atualidade, visualiza-se
uma deterioracdo da rede preventiva e de responsabilizacdo do adolescente frente a
infracdo cometida, onde nem sempre a mesma é capaz de promover 0 apoio

necessario aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Criancas e adolescentes estdo expostos cotidianamente a fatores de risco:
pobreza, desemprego, marginalizacdo e exclusdo social e cultural; exposicdo ao
crime, a violéncia e a discriminacdo; deterioracdo fisica e emocional; falta de
infraestrutura urbana, falta de oportunidades de habitacdo, educacéo, trabalho,
lazer, esporte e cultura e de participacdo politica; presenca de gangues e grupos ou

organizagfes envolvidas com o crime e disponibilidade de drogas, alcool e armas.

7

Nesta conjuntura, € mister compreendermos o0 ato infracional enquanto
fenbmeno circunscrito num cenario de agravamento das manifestacdes da questéo
social, que também deve ser pensado como expressdo de uma série de fatores
sociais, politicos, econémicos e culturais que se conjugam e que se associam, e
funcionam como fontes de satisfacdo de suas necessidades materiais e espirituais
dos adolescentes envolvidos com esta pratica. Faz parte, pois, da forma do

desenvolvimento antagdnico da organizagao social capitalista.

A compreensdo do fendmeno do ato infracional impde uma reflexdo acerca
desse contexto social, do modelo de sociedade em que estes adolescentes estdo
inseridos, assim como da fase de desenvolvimento em que se encontram. E um
fendbmeno complexo que ndo pode ser analisado superficialmente e/ou a partir da
simples correlagdo de causas e efeitos aparentemente identificados, ndo deve se
resumir a uma operacao de confronto do fato com a prescricdo legal, ou seja, um
exercicio de mera objetivacdo. Sobretudo é crucial considerar a historia de vida do
autor da infracdo, onde a histéria pessoal se organiza a partir de inameros
acontecimentos, vivéncias objetivas e subjetivas e o delito € um dos acontecimentos

na vida deste adolescente.

Como visto ao longo dessa pesquisa apresentada, o adolescente autor de ato
infracional € um individuo, antes de tudo, que vivencia uma fase da vida de grande
oportunidade para aprendizagem, socializacdo, descobertas e desenvolvimento e
que, em razao de suas condicoes e relacbes materiais e historicas, cometeu uma
infracdo. Atos infracionais cometidos por eles devem ser entendidos como resultado
de circunstancias que podem ser transformadas e de problemas passiveis de
superacao, de insercao social saudavel e de reais oportunidades — e, certamente

passiveis de uma vida que nao sofra ou faca novas violéncias. (BRASIL, 2011c)
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Pode ainda ser compreendido o atos infracionais como uma forma de superar,
pelo menos de forma aparente, essa desigualdade e alternativa de sobrevivéncia em
um ambiente onde as condi¢des de vida sdo precarias, as oportunidades restritas e
os direitos basicos, via Estado, ndo garantidos. Sendo assim, é resultado da
disparidade social, da disputa e competicdo diante das oportunidades escassas para
conseguir um determinado padrdo de vida apontado como ideal. A sociedade do
consumo caracteriza-se pela constante producdo de necessidades, as quais sao
efémeras & medida que constantemente se produzem novos objetos de desejo. Com
isso, cada vez mais produtos indteis se tornam essenciais e as pessoas
estabelecem relagcdes com os produtos mesmo sem que de fato deles necessitem,
alimentando a l6gica do sistema. Mesmo de maneira distorcida, os adolescentes que
cometem atos infracionais trazem a tona a auséncia do Estado preventivo e revelam
uma sociedade exploradora e desinteressada que, ao ignorar essa exploracgéao,

sempre se depara com os reflexos do que ela é capaz de produzir.

Concluimos que o envolvimento do adolescente com a criminalidade, tem
como um dos motivos principais a falta de acesso desse e as familias as politicas
sociais, haja vista que muitos vem de uma realidade onde impera a pobreza e
miserabilidade. E 6bvio que esse fator por si s6, como sinalizado reiteradamente
nessa pesquisa, ndo justifica o envolvimento do adolescente na prética infracional,
mas nos ajuda a entender o porqué de muitos jovens acabarem se aventurando pelo
submundo do crime. Assim é pertinente refletir sobre a seguinte questdo: Se o
adolescente ndo teve acesso aos direitos sociais basicos, que poderiam lhes
garantir outra trajetoria social, como imputar-lhes a responsabilidade integral por ter
aderido a criminalidade? (IPEA, 2015, p. 19).

As medidas socioeducativas sdo, portanto, sang¢des impostas aos
adolescentes em conflito com a lei que buscam, de um lado, punir a fim de que
esses jovens possam refletir e reparar os danos causados e, de outro, reeducar para
lograr nova reinsercdo social, familiar e comunitaria (IPEA, 2015, p. 23). A
Tipificacdo Nacional de Servigos Assistenciais, em conformidade com o ECA e as
demais legislacGes dos direitos da crianca e do adolescente, a execugao das
medidas socioeducativas em meio aberto, voltadas para o adolescente em conflito
com a lei entre 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, estao

organizadas no rol dos servigos da Protecdo Social Especial de média complexidade
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e sao ofertados pelos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).

Os adolescentes e jovens em cumprimento de LA e de PSC requerem
acompanhamento especializado, individualizado, continuado e articulado com a
rede. E como j& mencionamos anteriormente, a politica socioeducativa é uma entre
as demais que compde a chamada politica de protecao integral. Para que a lei seja
cumprida e as criancas e adolescentes do pais possam ter seus direitos
resguardados e promovidos, € necessaria uma constante articulagéo entre a politica
de atendimento socioeducativo e as politicas publicas de diferentes areas e em
todos os niveis do poder.

Sdo as politicas sociais que possuem real potencial para diminuir o
envolvimento dos adolescentes com a violéncia. As causas da violéncia como as
desigualdades sociais, 0 racismo, a concentracdo de renda e a insuficiéncia das
politicas publicas ndo se resolvem com a adocédo de leis penais mais severas e sim
exigem medidas capazes de romper com a banalizacdo da violéncia e seu ciclo
perverso. Tais medidas de natureza social, como a educagédo, tem demonstrado sua
potencialidade para diminuir a vulnerabilidade de centenas de adolescentes a
violéncia.

Nos capitulos introdutérios dessa pesquisa constatamos que o Brasil vive hoje
sob nova perspectiva, qual seja, a de protecdo integral a crianca e ao adolescente,
prevista no artigo 227 de nossa Carta Magna, no Estatuo da Criancas e do
Adolescente e nas demais legislacdes afins que os sucederam. Assim, estes
individuos em situacao peculiar de desenvolvimento, além de possuirem todas as
prerrogativas legais asseguradas ao cidaddo, alcancaram um novo patamar de
igualdade e respeito, inclusive, no acesso as politicas publicas, de assisténcia social
e de protecao especial, visando a reducao das desigualdades.

A Constituicdo Federal e suas garantias constitucionais servem de base
fundamental do Direito da Crianca e do Adolescente, provocando um reordenamento
juridico, politico e institucional em todas as formas de acao do Estado, incluindo-se a
familia, a sociedade e o Poder Publico, de maneira que, somados os esforcos,
produzem reflexos importantes e duradouros no contexto sécio-histérico brasileiro.

Contudo, persiste no campo da politica da infancia e juventude (embora foi se
constituindo predominantemente determinado por praticas politicas de negacédo do

velho sistema de prote¢&o), linhas anteriores de fragmentacgéo e descontinuidade de
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programas e projetos que convertem as acdes institucionais em instrumentos nao de
luta concreta contra a situacdo de abandono e violéncia de vida de criancas e
adolescentes, mas essencialmente determinadas na administracdo de algumas
melhorias parciais, desarticuladas e, sobretudo, descontinuas.

A realizacdo da pesquisa aqui debatida possibilitou a constatagdo de um
processo que revela fragilidade de oportunidades no aprimoramento do Sistema de
Garantia de Direitos - SGD dos adolescentes autores de ato infracional em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto no municipio de
Garuva/SC™,

Constatou-se grande incidéncia de violacdes de direitos e desprotecées’? aos
adolescentes pesquisados relacionadas ao contexto familiar, comunitéario,
sociocultural e econdbmico onde o enfrentamento destas violagdes é complexo e
seus resultados serdao mais efetivos a partir da atuacéo efetiva de politicas publicas,
de sistémica atuacdo em rede para a garantia de direitos.

Em escala global e com contornos bastante cruéis numa sociedade como a
brasileira, o sistema capitalista tem alarmantes indices de concentracdo de renda e
mantém forte ligagdo com uma politica assistencialista e repressiva. As decisdes
politicas tem se voltado, entdo, para um plano modernizador de incremento das
forcas produtivas e atracdo do capital externo, buscando a insercdo no mercado
globalizado, em detrimento de um projeto de distribuicdo da riqueza socialmente
produzida ou, no minimo, de investimento em politicas sociais que garantam uma
vida digna a populacéo.

A partir deste cenario complexo, € evidente que tendem a se multiplicar a
agravar as manifestacdes da questéo social. Seu desvelamento e trato requer, como
indica lamamoto (2003), a prevaléncia das necessidades da coletividade dos
trabalhadores, o chamamento a responsabilidade do Estado e a afirmacédo de

politicas sociais de carater universal, voltadas aos interesses das grandes maiorias,

" A insuficiéncia na oferta de politicas publicas possuem também relagdo com os processos recentes
de municipalizagdo, no contexto do novo pacto federativo. Ela, no entanto, nos desafia a supera-la
com investimento progressivo, formacdo permanente e atuacdo em rede para a solugao conjunta de
casos de violagdo. O fortalecimento das redes sociais locais e a producdo de conhecimentos, com
difusdo de praticas exitosas e comprometidas com a realizagdo dos direitos de criancas e
adolescentes sdo estratégias que podem colaborar no fortalecimento e articulagdo da rede de
protecdo municipal.

2 As desprotecbes, portanto, é multifacetada, possui implicacdes sociais, culturais, politicas,
econdmicas e relacionais, e pode ocorrer, paradoxalmente, nos espacos e por sujeitos que deveriam
garantir protecéo, como a familia, a escola, as instituicdes publicas e privadas.
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condensando um processo histérico de lutas pela democratizacdo da economia, da
politica, da cultura, na construcéo da esfera publica.

A aproximacdo como o0s adolescentes que cumpriram medidas
socioeducativas em meio aberto no ano de 2017, no municipal em analise,
possibilitou confirmar a hipotese levantada para a investigacdo, de que ha uma
fragilidade na rede de protecdo social municipal de atendimento aos mesmos, bem
COmMOo um precario acesso as oportunidades de superacao da condicdo de exclusao,
a formacdo de valores positivos e participacdo na vida social, condicdo
indispensavel numa acao socioeducativa para que os adolescentes e seus familiares
sejam sujeitos de direitos (VALENCA, 2001).

Essas questdes podem ser comprovadas nos dados que de caracterizacao
dos adolescentes autores de ato infracional, em resumo, a seguir: Em 2016 o estado
de Santa Catarina teve 3.969 autores de ato infracionais em cumprimento de medida
no meio aberto (PSC e LA) e segundo dados da Policia Civil da cidade de
Garuva/SC apontaram que no ano de 2017 foram identificados 67 atos infracionais
no municipio, onde 46 foram concluidos e encaminhados para o Poder Judiciério
proceder a aplicacdo da medida socioeducativa. Pelo levantamento realizado, nos
arquivos do CREAS do municipio de Garuva/SC entre os meses de Janeiro/2017 a
Dezembro/2017, estiveram em acompanhamento 22 adolescentes/jovens’ que
foram encaminhados pelo Sistema de Justica — TJ de Santa Catarina, para
cumprimento de Medida Socioeducativa ou remissdo conjugada com medida em
meio aberto.

Das caracteristicas socioeconémicas dos adolescentes de medida
socioeducativa em 2017, no municipio de Garuva, eles tém entre 15 e 17 anos de
idade (60%), sdo do sexo masculino (70%), autoidenficam como brancos (50%),
sao solteiros e sem namorado (a) 22%. Dos casados, apenas 10% tinham filhos e
viviam com o proprio adolescente.

Da composicdo familiar foi relevante notar que a mée é a figura mais
frequente entre os familiares que residem com os adolescentes (29%), confirmando
dados de outros estudos nacionais. Em seguida os irméos (26%) e outros parentes

(22%)™*. Dentre o tipo de trabalho que os familiares realizam, observou-se o

"3 Esta sendo considerado “adolescentes/jovens” porque, na entrada do processo judicial no CREAS
com determinacdo de acompanhamento desses sujeitos, havia 03 adolescentes que tinham
completado 18 anos, embora os atos infracionais cometidos ocorressem no periodo da menor idade.
™ A presenca do pai corresponde o quarto vinculo familiar de convivéncia dos adolescentes (11%).
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predominio de trabalhos de remuneracdo baixa e ndo-qualificados, como diaristas,
motoristas, babas. Observou-se também registro expressivo de trabalhos informais e
desemprego dos pais/cuidadores e presenca também de membros da familia que
Sao pensionistas ou aposentados.

Nesse sentido, a renda familiar predominante situa-se entre 1 a 2 salarios
minimos (40%), sendo que de 3 a 5 pessoas vivem da mesma. Se analisarmos a
porcentagem encontrada referente a renda familiar dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa no Brasil, poderiamos inferir que a
caracteristica econdmica predominante dos adolescentes autores de ato infracional
€ pertencer a familias de baixa renda. Ha baixa escolaridade e pouca informacao
paterna/materna: escolaridade do pai era fundamental incompleto (56%) e a
escolaridade materna agrava-se mais esse quesito, pois 22% disseram que a
genitora nao tinha instrucéo (escrita e leitura) e 34% disseram que a mesma tinha
fundamental incompleto. Como visto, esses fatores de vulnerabilidade sdo bem
presentes no contexto familiar dos adolescentes em questao.

Das questdes educacionais dos adolescentes ha uma clara defasagem entre
idade/série, uma vez que todos, sem excecdo, apresentam distorcao idade X série e
todos estudam/estudaram em escola publica. 40% dos entrevistados ainda né&o
concluiu o primeiro segmento do ensino fundamental e 50% tinha ensino médio
incompleto. O perfil de exclusédo social se reforca quando observa-se que 40% dos
adolescentes pesquisados nem estuda e nem trabalham, ou seja, alto indice de
evasao escola dentre esse publico.

Entende-se que a estrutura dos bairros onde residem deixa a desejar:
Identificou-se que os adolescentes e seus familiares residem em bairros pobres,
com predominio em zonas de maior indice de criminalidade na cidade: Centro (40%)
e Geodrgea Paula (30%) ambos em é&rea urbana. Da oferta e acesso aos servigcos
publicos municipais (O QUE FALTA) coloca-se como fundamental, na opinido dos
mesmos, investimentos pelo poder publico local nas areas de cultura, arte, lazer,
diversao, esportes e pragas/parques com infraestrutura, seguido da oferta de cursos
profissionalizantes e para o primeiro emprego (jovem aprendiz).

Sa8o0 essas mesmas atividades que os adolescentes menos acessam e
realizam, sobretudo aos finais de semana resumidas em diversdes em rios/lagos
(15%), encontro com os amigos (15%), festa na casa dos amigos (13%) ou em

bares/lanchonetes (11%).
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Quanto as caracteristicas da convivéncia comunitaria e familiar na visao
dos adolescentes pesquisados, 20% consideram ser a adolescéncia uma fase que
h& mais coisas boas (50%) do que situacBes negativas/ruins. E importante destacar
que os registros subjetivos que possibilitam que tais histérias de violagdo de direitos
e falta de cidadania (26% auséncia de trabalho/renda e 21% por conviverem com
riscos — drogas, violéncia, mas companhias, dificuldades para dizer “ndo” em
situacdes que nao sejam proprias para a idade) sédo para os adolescentes aspectos
negativos em suas vidas, distorcem a condicdo de sujeito de direito, transpassadas
em histéria de vulnerabilidades, baixa estima, coloca-os propicios a situacdes de
risco pessoal e social.

Referente ao consumo de drogas, observamos que no conjunto de
informagdes obtidas em nossa pesquisa, foi praticamente unanimidade nas falas dos
adolescentes/jovens ao menos uma Unica experimentacao, predominando o uso de
maconha (28%) e o alcool (28%), seguidas do cigarro (17%) e cocaina (14%)".
Deve-se ressaltar que em muitos casos os adolescentes utilizam mais de um tipo de
droga.

A questdo das drogas precisa ser mais bem analisada. Houve uma
predominéancia nos tipos de infracbes cometidas pelos adolescentes entrevistados
gue envolve essa substancia seja para consumo ou venda. Contudo, muitas vezes a
medida socioeducativa é motivada por outros atos infracionais (roubo, furto,
homicidio) e que, portanto, concluiu-se que ndo ha de se falar em uma correlacéo
desses fatores.

A auséncia de lugar dentro da familia, de aceitacdo, de valorizacdo, de
reconhecimento, o0 mesmo ocorrendo em outras relacbes sociais, leva ao nao-
pertencimento, a dificuldade de encontrar com quem e com 0 que se identificar.
Nessa trajetdria, apresenta-se o uso das substancias psicoativas, o envolvimento
com o trafico e a pratica do crime e a reincidéncia. A droga como meio de se inserir
em um grupo e de lidar com o sofrimento, o crime como meio de conquistar a

afirmacao e o pertencimento.

Dos aspectos da vida comunitaria e de participacdo social ainda, os dados

revelam baixa insercdo dos adolescentes em espacos coletivos e sociais: 80% nao

> Quando comparamos esses dados, com o consumo de drogas por parte de familiar proximo dos
adolescentes da pesquisa, temos que os tipos de drogas mais citadas sdo as mesmas apontadas
como de uso por eles: maconha (24%), alcool (14%), cigarro (28%) e cocaina (9%).
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participam de grupos comunitarios e/ou espacos de discussdo coletiva. Quando
guestionados do conhecimento que tinham sobre aos espacos de participacédo e
instituicbes/orgaos publicas e comunitarias existentes no municipio de Garuva/SC,
observou-se que a grande maioria ndo conhece as instituicdes e/ou ndo sabem da
existéncia delas na cidade. Dessas mesmas instituicdes identificou-se as mais
utilizadas pelos adolescentes entrevistados e suas familias, quais sejam, o CREAS,
CRAS, setor do cadastro unico/bolsa familia, secretaria municipal de educacéo
(incluindo as escolas, creches), secretaria de saude (incluindo as unidades de
saude, NES).

Dos aspectos que, no dia-a-dia dos entrevistados, promove mais medo
morando na cidade de Garuva/SC, apontaram dois em especial: Um primeiro
pertinente a auséncia de infra-estrutura urbana — 27% indicam ruas sem iluminagéo
e sem movimentacdo como fatores de medo; um segundo referente as violéncias
praticadas por agentes publicos (32%) - 20% dos adolescentes sentem medo das
abordagens policiais.

Como se percebe esses adolescentes/jovens estdo expostos, provavelmente
desde que nasceram, a contextos de violéncia e negacdo de direitos que geram
medos e desesperanca para o futuro, pois seus bairros de moradia sdo apontados
como sem infraestrutura urbana adequada que possibilite a mobilidade e seguranca
tal que lhes permitam usufruir do direito a cidade.

Associou-se a questao do local de moradia outros dados, como: presenca de
redes de trafico funcionando em alguns bairros citados e acesso facilitado/oferta de
armas, drogas, bebidas, cigarro. Constatou-se a situacdo de invisibilidade das
politicas de esporte, lazer e cultura, em face do ndo acesso de tais politicas, pela
inexisténcia desses servigos nos bairros de residéncia dos entrevistados.

As estatisticas nacionais refletem na realidade local, junto aos adolescentes
autores de atos infracionais da cidade Garuva/SC, onde as violéncias sofridas
decorrem da violéncia policial — violéncia institucional (27%), violéncia
psicolégica/moral (19%), seguida das agressodes fisicas/brigas (15%). Aquelas foram
apontadas como sendo praticadas por agentes policiais (30%), amigos préximos
(23%), pessoas que moravam dentro de casa com o adolescente (18%) e
desconhecidas por eles/terceiros (18%).

Sobre a convivéncia familiar avaliaram a convivéncia familiar oscilando entre

excelente (40%) e boa (40%), dos assuntos que mais gostariam de discutir com
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Seus pais ou responsaveis, os dados revelam o pouco dialogo (ou abertura para tal)
e participacdo ativa dos adultos referéncias, desse adolescentes/jovens, sobre
aspectos que lhe interessam. Outras implicacdes a serem somadas a problematica
dizem respeito a dificuldades em lidar com os desafios impostos pelo contexto atual
complexo e adverso, em constante e rapidas alteracfes, 0s quais nem sempre sdo
apropriadas pelos grupos familiares.

Assim, faz-se necessario um enfrentamento perspicaz a violéncia, mas a
violéncia estrutural, aquela que se expressa pelo quadro de miséria, mé& distribuicdo
de renda, exploracdo dos trabalhadores, criangcas nas ruas, falta de condi¢cbes
minimas de sobrevivéncia, falta de educacéo e acesso a saude de qualidade, entre
outras politicas publicas. Enfim, criar reais possibilidades de sobrevivéncia digna
para as familias e para que suas criangas desenvolvam suas potencialidades e que
possam ter perceptivas melhores de vida futura.

Quanto aos tipos de delitos praticados pelos adolescentes, em estudo nesse
trabalho, percebeu-se a mesma incidéncia das infracdes analisadas a nivel nacional
e estadual, ou seja, voltadas as drogas e ao patriménio — trafico (40%); posse/uso
de drogas (10%); roubo (30%) e furto (10%). Dos motivos que os levaram a praticar
ato infracional 36% apontam ser o envolvimento com pessoas ligadas a
criminalidade a grande influéncia, portanto, ndo saber dizer ‘ndo’ as oportunidades
para as infracbes (14%); para ter dinheiro (18%), necessidade de consumo e 11%
problemas no relacionamento familiar.

Concluiu-se que amigos/pares estdo juntos nos atos infracionais praticados
em 100% dos entrevistados, tornaram-nos, como alegaram, mais suscetiveis ao
cometimento de infracdes, de como os companheiros do crime exercem influéncia
sobre eles, como uma necessidade da aceitacdo em grupo (como foi respondido por
7% dos adolescentes).

Das medidas socioeducativas mais aplicadas entre os mesmos, a 90% foram
aplicados a Prestacdo de Servico a Comunidade — PSC e 10% de Liberdade
Assistida — LA. O prazo definido pelo Poder Judiciario para duracdo da medida

aplicadas foi em 60% de 04 a 06 meses.

Dos propositos e finalidades para a medida 25% dos adolescentes em
cumprimento de medida em Garuva/SC consideram que essa finalidade tem sido

alcancada, pois a mesma tem possibilitado a reflexdo sobre o ato praticado e sua
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responsabilizacdo (19%); todavia, 13% dos adolescentes ndo conseguiram

responder a qual propdésito a medida se prestava, naguele momento em sua vida.

Os elementos destacados acima remetem as expressdes da questdo social
no contexto da sociedade brasileira, e, no caso da cidade de Garuva/SC, na sua
interacdo dialética, evidenciam desigualdade social, exclusdo social, 0 ndo acesso
aos bens de consumo, a renda, cultura, lazer, educacéo e profissionalizacdo, em
situacdo de risco e vulnerabilidade social. Portanto, buscam estratégias de
sobrevivéncia e inclusdo nos espacos existentes em seu cotidiano, pautados na
criminalizacao, violéncia, omisséo, descaso e desprotecdo do Estado.

Neste sentido, é importante englobar as estratégias de subsisténcia da familia
em relacdo ao trabalho e emprego, a importancia dos vinculos e relacfes afetivas
presentes no interior da familia, a rede escolar como espaco de aprendizagem,
socializacdo e cidadania, a comunidade no que tange a incluséo social, o poder
judiciario, a seguranca publica e o acesso as politicas sociais, como circunstancias
indispensaveis na construcdo do projeto de vida do adolescente em conflito com a
lei.

Constatou-se um Estado omisso, no sentido de atuar de forma preventiva na
implementacdo de politicas publicas voltadas ao adolescente, evitando, assim, que
ele acabe incorrendo na pratica infracional. Ha uma inexisténcia de vontade politica
do governo local de enfrentamento da questdo, a comecar pelo desconhecimento
referente ao publico pesquisado quando ndo se conseguiu identificar informacdes
consolidadas, diagnésticos, estudos que descreve que publico é esse e 0 que
demanda.

Quando falamos em prevengdo da criminalidade, é de vital importancia a
participacdo efetiva do adolescente, inclusive, na criacdo e implementagdo das
politicas publicas voltadas a eles, a fim de que lhe despertem interesse, ja que sera
o destinatario dessas mesmas politicas. O sentimento de pertencimento, de
protagonismo, gera no jovem interesse pela atividade desenvolvida e tudo que o ele
quer é sair da situacdo de invisibilidade. Se ndo consegue isso pelo trabalho, pela
escolarizacéo, pela participacéo cidada, podera buscar isso através do envolvimento
com a prépria criminalidade.

E é nesse contexto, de protagonismo do adolescente/jovens, que as politicas
publicas devem ser desenvolvidas e implementadas observando a realidade local,

as caracteristicas daqueles, da comunidade onde moram, sua cultura, habilidades e
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interesses. Cumpre salientar que para alcancar o adolescente ndo ha outro modo
sendo falar sua linguagem, conhecer seus interesses e necessidades.

Com esse conhecimento da realidade local e do publico infanto-juvenil gerido
pelo SGD poderia-se prover informagdes importantes que permitissem contemplar
qguadros mais realistas acerca dos riscos e suportes presentes na vida destes
adolescentes, de modo a identificar areas de maior fragilidade e quais as maiores
potencialidades.

Constatamos fragil espaco de abertura ao adolescente autor de ato infracional
no planejamento e participacdo nas politicas publicas voltadas a eles no municipio
estudado, tanto dentro do Conselho Municipal de Direitos quanto nos servico,
programas municipais. Estes sdo, em maioria, elaborados de forma verticalizada,
sem a participagdo dos principais interessados, onde h& mais imposicdo do Estado
do que uma proposta de colaboracdo e cooperagcdo entre os atores. O
desenvolvimento desse sentimento de pertencimento, de visibilidade social e
valorizacdo sdo fundamentais para a mudanca de mentalidade do
adolescente/jovem.

Portanto, partir da trajetéria de vida dos adolescentes autores de ato
infracional, em cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto no municipio
de Garuva/SC, evidenciam a sua invisibilidade no ambito das politicas publicas
identificada através do ndo-acesso as politicas ou da desqualificacdo destas quanto
ao reconhecimento das necessidades do sujeito e da producdo de respostas
adequadas para impedir a infracdo de ato infracional.

E preciso garantir a reinsercéo social, o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios, enfatizando a centralidade do Estado na efetivacdo da protecéo e
direitos da crianca, do adolescente e da familia, na prevencdo da pratica do ato
infracional, buscando consolidar a cidadania, dignidade e emancipagéo humana.

O desafio esta posto quanto a busca de uma perspectiva inovadora de
politicas publicas, pautada no planejamento, na participacéo da populacédo nas suas
definicbes, no financiamento compativel e na construcdo em rede. Nesse contexto,
as especificidades tém sentido quando proporcionam profundidade e qualificacdo as
politicas e, a0 mesmo tempo, permitem a percep¢ado dos pontos de interconexao e a
construcdo coletiva. Os desafios sdo muitos e se colocam para o Estado e a

sociedade como um todo.
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Portanto, a municipalizacdo do atendimento deve levar em consideracdo os
limites geogréaficos do municipio, de maneira a facilitar o contato e o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios do adolescente, bem como efetivar sua
insercdo social e de sua familia nos equipamentos e rede de servicos publicos
locais. O papel dos Municipios na politica de atendimento socioeducativa, portanto,
deve ser visto como uma forma de evitar o senso comum de que todo adolescente
gue cometeu o ato infracional deve ser enviado a uma unidade de internacéo.

Corroborando a afirmacgéo de Volpi, “ao dar voz aos jovens que viveram, na
sua adolescéncia, a experiéncia da privacdo de liberdade, observa-se que o
contexto da aplicacdo de medidas socioeducativas apresenta contradicdes e
ambiguidades mais complexas do que um olhar superficial pode captar (2001, p. 16).
O jovem, atualmente, goza de um protagonismo maior. Tanto € verdade que o
ordenamento patrio possui diversos dispositivos que asseguram a crianca e ao
adolescente prioridade absoluta.

No entanto, vemos que o préprio Estado, e aqueles que fazem parte da rede
de protecdo, ainda ndo sabem lidar com este novo paradigma trazido pela
Constituicdo Federal de 1988. E preciso implementar uma cultura de acdo no
sentido de inclusdo social dos adolescentes infratores. As acbes de
acompanhamento da medida socioeducativa precisam ser reestruturadas, envolver a
familia, capacitar e dar condi¢ces aos profissionais da rede de protecdo que atuam
na area, inserir a comunidade e a sociedade nesse processo de forma permanente.
E preciso tomar o tema de adolescentes como de interesse prioritario, sobretudo
daqueles envolvidos com ato infracional.

Por fim, registra-se que essa pesquisa ndo tem o proposito de esgotar o
assunto ou, de alguma forma, criar a ideia de que a pobreza e miserabilidade séo
salvo-condutos para a pratica criminosa e que o Estado, por consequéncia, deva
deixar de punir o adolescente, se necessario. Trazer a tona essas questdes, até aqui
apontadas, constituiu um grande desafio. E tema controverso, que no se esgota e
pelo contrario, insurge cada vez mais complexo e circunscrito numa relacdo de
forcas antagbnicas e em disputas.

Na realidade, a pretensdo é de que a presente analise sirva de reflexao,
mesmo que singela, acerca do tema, buscando alternativas para prevenir a

incidéncia e participacdo do adolescente na pratica infracional, oferecendo-lhe
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outras oportunidades concretas que lhe ajude a ultrapassar a perversa invisibilidade

social que acompanha o adolescente em conflito com a lei.
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material serd utilizado para apresentacdo de Dissertacdo de Mestrado Profissional,
respeitando os principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de
sigilo e discri¢éo, cujo objetivo é identificar e analisar se a rede de prote¢éo social do
municipio de Garuva/SC é suficiente para impedir a infracdo de ato infracional por
adolescentes.

Fui esclarecido (a) sobre os propdsitos da pesquisa, os procedimentos que
serdo utilizados e a garantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além
de ter o meu direito assegurado de interromper a minha participacdo no momento
que achar necessario.

Garuva/SC, de de

Assinatura do participante

(assinatura)
Pesquisadora Responsavel
Nome: Linamar Amaro de Souza
Enderego: Centro Garuva/SC
Tel: 47 - 988552010
E-mail: linamardesouza@yahoo.com.br
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APENDICE B - TERMO DE AUTORIZAGAO

Eu, Simone Neves, atual gestora da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Habitagéo da cidade de Garuva/SC, declaro para os
devidos fins ter sido informada verbalmente, de forma suficiente a respeito da
pesquisa académica, conduzida por Linamar Amaro de Souza, assistente
social e mestranda do Programa de Pé6s-Graduagéo de Mestrado Profissional
‘Estado, Governo e Gestdo de Politicas Publicas” da Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO BRASIL e Fundagao Perseu
Abramo, orientada pela Profe. Natalia Noschese Fingermann.

Estou ciente de que este material sera utilizado para apresentagdo de
Dissertagdo de Mestrado Profissional, respeitando os principios éticos da
pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discri¢éo, cujo objetivo
¢ identificar e analisar se a rede de prote¢ao social do municipio de Garuva/SC
¢ suficiente para impedir a infragéo de ato infracional por adolescentes.

Sendo esclarecida sobre os propositos da pesquisa, os procedimentos
que serdo utilizados e a garantia do anonimato e de esclarecimentos
constantes dos sujeitos participantes da pesquisa, AUTORIZO o acesso ao
seguintes dados dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, nos
anos de 2016 a 2017: nome do adolescente e contato telefénico, com a
finalidade de apresentar a proposta da pesquisa e agendamento de entrevista.

1+

Garwvarsc, 14 de Aoy N de JO1'.

U e Tine

¢ Assinatura do participante

(gssihatlra)
Pesquisatora/Responsavel
Nome: Linamar’/Amaro de Souza

Enderego: Centro Garuva/SC
Tel: 47 - 988552010
E-mail: linamardesouza@yahoo.com.br

142



APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM MESTRADO PROFISSIONAL

QUESTIONARIO N&:
DATA DA ENTREVISTA:

O objetivo de nossa conversa € realizar uma pesquisa sobre o perfil socioeconémico do
adolescente em medida socioeducativa em meio aberto (PSC e LA) no municipio de
Garuva/SC do ano de 2017. A sua colaboracdo é de suma importancia. O correto
preenchimento deste questionario redundard num trabalho que servir4 para identificar e
analisar se a rede de protecdo social do municipio de Garuva/SC é suficiente para impedir a
infracdo de ato infracional por adolescentes. Lembrando que vocé néo sera identificado na
parte escrita do trabalho.

BLOCO | — CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICA DOS ADOLESCENTES DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA (2017)

Idade atual: ( ) 12-14 () 15-17 () 18-21

Género: ( ) masculino ( ) feminino ( ) intersexo

Raga: ( ) branco ( ) negro ( ) amarelo ( ) pardo ( )indigena

Cidade de nascimento:

Bairro de residéncia atual:

Religido: ( ) catdlica ( ) evangélica ( ) espirita ( ) luterana ( ) outros ( ) ndo participa

Estado Civil : ( ) casado ( ) unido estavel ( ) divorciado ( ) solteiro

Possui namorada (0): ( ) sim () néo

Filhos: ( ) sim ( ) ndo quantos:

9.1 Se sim, com quem os filhos moram: ( ) com vocé ( ) com seus pais ( ) com o
pai/mée da crianga ( ) outros familiares

Tipo de moradia: ( ) prépria ( ) alugada ( ) cedida ( ) ndo sabe responder

10.1 Com quem vocé mora? — Composic¢ao familiar

PARENTESCO/ VINCULO | IDADE OCUPACAO VINCULO DE
TRABALHO'®

Qual escolaridade de seu pai:

() sem instrugcdo () fundamental () fundamental ( ) ensino médio
incompleto completo incompleto

76 Carteira assinada, informal, ndo trabalha, sem informagéo, aposentado.
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( ) ensino médio () superior incompleto () superior completo ( ) ndo soube
completo responder

Qual escolaridade de sua mae:

() sem instrucéo () fundamental () fundamental () ensino médio
incompleto completo incompleto

( ) ensino médio () superior incompleto () superior completo ( ) ndo soube

completo responder

11 Renda familiar (pessoas gque moram com vocé e contribuem para o sustento da
familia)
( ) vivem em familias com renda familiar inferior a 01 | ( ) vivem em familias com renda familiar de 01
salario minimo a 02 salarios minimos
() vivem em familias com renda familiar superior a ( ) sem declaragao de rendimento
02 salarios minimos
12 Qual sua escolaridade:
() sem instrucéo () fundamental () fundamental () ensino médio
incompleto completo incompleto
() ensino médio () superior incompleto () superior completo ( ) ndo soube
completo responder
13 Vocé...( ) s6 estuda ( ) estuda e trabalha ( ) sé trabalha ( ) nem estuda, nem trabalha
14 Se estuda, no momento esta em qual série?
14.1 Suaescola é publica ou privada? ( ) publica ( ) privada
15 Se ndo estuda, por quais motivos ndo esta estudando atualmente?
( ) aescolanédo é atraente | () notas baixas () foi suspenso/ () falta de vagas na
expulso da escola escola
() n&o gostava de () necessidade de () repetiu de ano ( ) pelo envolvimento
estudar, do professor trabalhar/ter renda muitas vezes com a criminalidade
() porque seus pais (ou ( ) aguardando 18 () finalizou os estudos | ( ) n&o sabe
responsaveis) nao anos para fazer responder
incentivaram para 0s supletivo
estudos
15.1 Pretende retornar aos estudos? ( )sim ( ) néo
15.2 No ultimo ano de escola que vocé estudou, vocé estava em uma escola publica
ou particular? () publica () privada
16 Se vocé so trabalha, ou trabalha e estuda o que realiza de trabalho (ex. Costureira,

marceneiro, autbnomo, ajudante de pedreiro, etc...)?
16.1 Suarenda mensal

() sem-renda () menos de 200,00 () de 200,00 a 400,00 () de 401,00 a 600,00

() de 601,00 a 800,00 () de 801,00 a 1.000,00 () mais de 1.000,00 () sem informacgéo

16.2 Paravocé, ter um trabalho hoje significa...
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18

() uma necessidade () independéncia

() crescimento () auto realizagéo

() exploragéo

reincidir

() forma de ndo cometer | () nir
outro ato infracional/ndo

() outro

BLOCO Il — CARACTERISTICAS DA CONVIVENCIA COMUNITARIA E FAMILIAR DOS
ADOLESCENTES DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA (2017)

Como vocé se sente como jovem: vocé diria que tem mais coisas boas ou ruins em

ser adolescente/jovem?

( ) Tem mais coisas boas ( ) Tem mais coisas ruins ( ) Ambas respostas ( ) n/r
17.1 Quais sdo as melhores coisas de ser adolescente? Assinale um X nas

afirmacdes que vocé concorda:

ndo ter preocupacgdes/ responsabilidades

nado poder ser preso

atividades de lazer/ entretenimento

aproveitar a vida/ viver com alegria

estudar/ adquirir conhecimentos

ter liberdade

poder trabalhar

apoio da familia

as amizades

lutar pelos objetivos

saude/ disposicgéo fisica/ vigor

ter atengdo das pessoas

independéncia financeira

realizar descobertas/desafios

ndo ter que ser responsavel por aquilo que
faz

conviver com riscos ( drogas, violéncia, mas
companhias)

17.2 E quais sado as piores coisas de ser adolescente? Assinale um X nas

afirmacdes que vocé concorda:

falta de liberdade (controle familiar,
impedimentos por ser menor de idade)

imaturidade/ irresponsabilidade

falta de liberdade (s/ especif.),

conviver com riscos (drogas, violéncia, mas
companhias)

ndo poder trabalhar/ ter renda

desrespeito/ incompreensao dos adultos

falta de trabalho/renda

ser obrigatdrio ir para a escola

ter alguém como seu responsavel

dificuldades para dizer “ndo” em situagdes
gue nao sejam proprias para a idade

ter que obedecer regras

nao sabe responder

Vocé participa das atividades de algum grupo de jovens, no seu bairro ou em

qualquer parte da cidade?

grupo de jovem da igreja

musica

danca

futebol
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20

teatro

movimento social

grupo politico

associacao de bairro

grupo estudantil

Arte e grafite

outros

ndo participa

E das seguintes atividades que irei ler, quais sdo as que vocé costuma fazer nos

finais de semana

ir dancar/ baile/boate

ir em rios/lagoas

ir a missaligreja/ culto

jogar video game

ir & praia

encontrar com amigos

ir ao shopping

fazer esporte (futebol, basquete, volei, etc)

passear em praga ou parque

participar de atividades culturais,
educacionais, esportivas, fora de casa

ir a festas em casa de amigos

assistir futebol em estadio

ir a bares /lanchonete com amigos

namorar

viajar em fim de semana

assistir televisao/dvd

atividades junto com sua familia

ouvir musica

ficar na rua com os amigos

outros:

O que falta na cidade de Garuva/SC?

transporte publico

teatro, cinema

shopping

quadras publicas com infra- estrutura para
pratica de esportes

pracas/parques com infraestrutura

eventos, shows, atra¢g@es culturais nos finais
de semana

coleta seletiva

infra estrutura urbana (ruas asfaltadas,
cacadas com acessibilidade, sinalizacéo de
transito, iluminacao adequada,
ciclovias/faixas para bicicletas)

ofertas de cursos profissionalizantes e para
0 primeiro emprego (jovem aprendiz)

turismo rural

academia publica

nada, a cidade tem tudo que eu preciso

Biblioteca publica

Outros:
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22

23

24

25

Pensando no seu dia-a-dia, gostaria de saber quais situagcbes que fazem com que
vocé sinta medo na cidade de Garuva? Dessa lista, numere de 1 a 5 aquelas opc¢des

que faz com que vocé sinta mais medo, sendo que 1 = mais medo e 5 =menos medo

assalto/roubo

ruas sem iluminagédo e sem movimentacao

rixa com outras pessoas

abordagem de policiais

nao ter transporte publico na cidade

transito

sair a noite

preconceito de outras pessoas sobre vocé

racismo/ preconceito pela cor de pele

violéncia em geral

trafico de drogas

nao sinto medo na cidade de garuva

Como é asuarelacdo com a familia?

() Excelente () boa () regular ( ) ruim () indiferente () Nao sabe
Dos seguintes temas ou assuntos, que irei ler, escolha trés que vocé mais gostaria de
discutir com seus pais ou responsaveis? (em ordem de prioridade)

educagdo/escola

violéncia

drogas emprego/ futuro profissional
ética e moral religido
sexualidade corpo e salde

desigualdade social/politica

relacionamentos amoroso

racismo

sobre suas amizades

esportes

ecologia/ meio ambiente

sobre seus sonhos, planos de vida/futuro

relag6es familiares (histéria de vida, afetos,
descendentes, projetos familiares)

artes (musica/ teatro)

ndo gosto de conversar sobre nenhum
assunto com meus pais ou responsaveis

Alguém da sua familia faz uso de al

gum tipo de droga?

Alcool

Inalantes (cola, éter, etc)

Maconha

Cocaina

crack

cigarro

ecstasy/droga sintética

medicamentos controlado sem prescri¢cao
médica

Nunca usou e nem experimentou

N&o quer responder

E vocé jd uso ou experimentou ao menos uma vez, algumas das seguintes drogas?

Alcool

Inalantes (cola, éter, etc)

Maconha

Cocaina
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crack

cigarro

ecstasy/droga sintética

medicamentos controlado sem prescricao
médica

Nunca usou e nem experimentou

N&o quer responder

Das violéncias que irei ler, aponte se vocé ja sofreu alguma delas:

tentativa de homicidio

assalto

briga violéncia policial
agressao espancamento
violéncia psicoldgica/moral sequestro
violéncia sexual Outro:

26.1

Das violéncias que vocé sofreu, elas ocorreram através das seguintes p

essoas.

pessoas que moravam dentro de
vocé

casa com

vizinhos

professores, agentes escolares

membros da familia, mas que ndo moravam
dentro de casa com vocé

amigos proximos

agentes policiais

membros de facg&o criminosa

pessoas desconhecidas/terceiros

pessoas de grupos coletivos que

frequenta/frequentava (igrejas, associagoes,

entidades publicas)

nao quer responder

BLOCO Ill — CARACTERISTICAS SOBRE O ATO INFRACONAL PRATICADO PELOS
ADOLESCENTES DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA (2017)

Qual foi o ato infracional que vocé praticou para estar, no momento (ou esteve no
altimo ano), em cumprimento de medida socioeducativa?

crime internet

posse de drogas

dirigir sem habilitacéo

rixa

ameaca/briga

violéncia doméstica

dano ao patrimdnio

porte de armas

tentativa de homicidio

lesdo receptacdo’’ estupro/abuso sexual
furto assalto tréfico
Uso de drogas Abuso de autoridade Outro:

27.1 Qual cidade e bairro ocorreu este ato infracional?

7 “Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito préprio ou alheio, coisa que sabe
ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte”.
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29

30

31

27.2 Vocé realizou

infracdo sozinho ou com grupo de amigos/pares?

Qual a medida socioeducativa que vocé estd cumprindo (ou cumpriu no ultimo ano)?

( ) Prestacao de Servico a Comunidade — PSC ( ) Liberdade Assistida — LA ( ) N/R

Qual o prazo de cumprimento estabelecido para sua medida socioeducativa?

menos de 01 més

04 até 06 meses

01 més

sem previsdo de tempo

02 até 03 meses

nao sabe responder

Na sua opinido, para que serve essa Medida Socioeducativa?

Possibilidade de refletir sobre o ato

infracional praticado

Possibilidade de acessar direitos, servigos,
programas, enfim, oportunidades que antes
do ato infracional o adolescente ndo tinha
acesso

Punicéo

Mudanca de comportamento

Discriminagéo entre o adolescente
considerado “bom” e o “ruim”

Assumir responsabilidade perante a infracao
praticada

Estimulo para romper relacdes de amizade
existentes com grupos de infratores e
gangues (“mas companhias”)

Inser¢do social

Elaborar/modificar um projeto de vida

N&o soube responder

Dentre as opg¢Oes que vou ler, diga trés razbes (em ordem crescente de importancia)
que levou vocé a praticar um ato infracional?

uso de drogas

porgue nédo tinha ninguém

vendo ou achou que ninguém

descobriria

necessidade
familiar/desemprego na
familia

correr risco/adrenalina
/desafio

falta/auséncia de um

responsavel cuidando de vocé

para ter dinheiro

por estar proximo a
pessoas envolvidas com
0 crime

influéncia de amigos

local onde mora

perda de um parente

(separacéo, casamento,
morte de alguém)

necessidade de consumo

por ter vivido em
ambiente/contexto de
violéncia;

problemas de
convivéncia na familia

permanéncia nas ruas

abandono da escola

falta de emprego para os
adolescente/jovens

para ser
valorizado/reconhecido

status/crescer na
organizagao criminosa

para chamar atencéo de
seus pais/responsaveis

ostentar para amigos, nas
redes sociais

por nao saber dizer “n&o”
para a oportunidade

149



falta de atividades
culturais, esportivas,
espacgos de interacao
entre os
adolescentes/jovens em
Garuva

tendéncia natural /

disposigées individuais (“por

esta no sangue o crime”)

outro:

32 Algumavez vocé ja deixou de cometer ato infracional por alguma razao?

()sim () nao

33 Vocé ja praticou outro ato infracional (reincidéncia)?

( ) n&o () sim Qual (is)

33.1 Sevocé éreincidente, qual foi a medida aplicada a vocé a época?

adverténcia

liberdade assistida — LA

obrigacéo de reparar o dano

semi-liberdade

prestacéo de servi¢co a comunidade — PSC

internacédo em estabelecimento educacional

encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade

orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios

fundamental;

matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial

de ensino

inclusdo em programa comunitario ou oficial,
de auxilio & familia, a crianca

ao adolescente

requisicao de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime

hospitalar ou ambulatorial;

N&o soube responder

33.2 Qual idade vocé tinha?

34 Na sua opinido, das medidas socioeducativa que listei acima qual delas é a mais
proporcionar um satisfatério retorno do adolescente ao
convivio em sociedade de forma que néo reincida em ato infracional?

importante/eficaz para

adverténcia

liberdade assistida — LA

obrigacéo de reparar o dano

semi-liberdade

prestacéo de servico a comunidade — PSC

internacdo em estabelecimento educacional

encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade

orientagdo, apoio e acompanhamento
temporarios

fundamental;

matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial

de ensino

inclusdo em programa comunitario ou oficial,
de auxilio a familia, a crianga

ao adolescente

requisicao de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime

hospitalar ou ambulatorial;
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Nenhuma delas

N&o sabe responder

Dentre as opcdes que vou ler, diga trés razdes (em ordem crescente de importancia)

que impediria um adolescente cometer um ato infracional? (fatores de protecéao)

programas sociais com auxilio financeiro e
apoio por parte do governo

controle dos impulsos internos

ndo fazer uso de drogas

ambientes sociais saudaveis;

ter fé e espiritualidade

ter um trabalho

boa estrutura econémica dos pais/familia.

ter cursos profissionalizantes para fazer

valorizacdo do adolescente/jovem por grupos
ou por sua familia

nado se envolver com pessoas/amigos
envolvidos com o crime

Convivéncia com adultos que seja um modelo
de orientacdo para o adolescente

possuir um projeto de vida

Familias fortalecidas e capacitadas ao

atendimento das necessidades dos jovens;

Participar de programas/ projetos de arte,
esportivos, culturais

centro de tratamento para dependentes
quimicos

escola de tempo integral;

disposicao de acatar conselhos/orientagéo de
adultos/familia

Boa convivéncia/amor/afeto entre as
pessoas da familia

Agora eu vou ler algumas instituicbes/érgdos que existem na cidade de Garuva que
atendem adolescentes e jovens. Gostaria que vocé me falasse se conhece (mesmo
que s6 de ouvir falar) ou ndo conhece:

INSTITUICAO/ORGAO C

N/C

INSTITUICAO/ORGAO C

N/C

igrejas/instituicdes religiosas

policia militar

conselho tutelar

CREAS

politica civil poder judiciario/ justiga (juiz, oficial da
infancia e juventude, servico social
forense)

APAM corpo de bombeiro

camara municipal de vereadores

setor do cadastro Unico/bolsa familia

CRAS

secretaria municipal de educacgdo
(incluindo as escolas, creches)

escola estadual carmem seara leite

secretaria de saude (incluindo as
unidades de saude, upa, nes)

ministério publico (promotor)

biblioteca municipal
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40

41

conselho municipal dos direitos da
crianca e do adolescente- CMDCA

projeto musicart

projeto moleque bom de bola

casa da familia (casa azul)

UPA

associacao estudantil

E levando em consideracdo o que vocé conhece (mesmo que sé de ouvir falar) sobre
essas instituicdes, qual(is) delas vocé e sua familia mais procuram por

atendimento/frequentam:

INSTITUICAO/ORGAO

INSTITUICAO/ORGAO

igrejas/instituicdes religiosas

policia militar

conselho tutelar

CREAS

politica civil poder judiciario/ justi¢a (juiz, oficial da infancia e
juventude, servigo social forense)
APAM corpo de bombeiro

camara municipal de vereadores

setor do cadastro Unico/bolsa familia

CRAS

secretaria municipal de educacao (incluindo as
escolas, creches, conselho escolar)

escola estadual carmem seara leite

secretaria de saude (incluindo as unidades de
saude, upa, nes)

ministério publico (promotor)

biblioteca municipal

conselho municipal dos direitos da
crianca e do adolescente- CMDCA

projeto musicart

projeto moleque bom de bola

casa da familia (casa azul)

UPA

associacao estudantil

Vocé ou alguém de sua familia ja participa(ram) de algum programa social?

()ndo ()sim( )N/R
Qual

Como é cumprir medida socieducativo em meio aberto em Garuva?

Como vocé avalia seu acompanhamento pela equipe do CREAS — Assisténcia Social
no cumprimento da sua medida socioeducativa?
() Otimo ( )satisfatério ( ) Regular ( )pouco satisfatério ( ) Ruim

Na sua opinido, como o0s servi¢os, 6rgaos, entidades que atendem os adolescentes
em Garuva podem contribuir para que os adolescentes ndo cometam atos infracionais
ou ndo voltem areincidir em infracdes?

Obrigada pela entrevista.
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