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RESUMO

Esta dissertacdo pretendeu contribuir com a discussdo em torno do programa “Sao Paulo De
Bracos Abertos” (DBA) no Municipio de Sdo Paulo, durante a gestdo do Prefeito Fernando
Haddad e o dimensionamento do trabalho e da renda como aspectos fundamentais na
metodologia de redugdo de danos e na garantia de direitos basicos aos usuérios de drogas,
considerando as especificidades do vicio e a promocdo as politicas publicas integradas,
perpassando pelas areas da salde, assisténcia social, seguranca publica e direitos humanos.
Alguns aspectos foram abordados de forma mais ampla, objetivando, primeiramente, trazer
uma discussdo dessa realidade, em especial o advento das drogas e sua conceituacgdo, a
relacdo desse fendmeno dentro do capitalismo moderno e a desconstrugcdo do discurso da
criminalizacdo dos usuarios de drogas, abordando a tematica como caso de saude publica, e
ndo de policia e seguranca publica. Assim, foram analisadas as experiéncias pioneiras
desenvolvidas em Vancouver, no Canada, na década de 1990 e em S&o Paulo entre 2013 e
2016, em contraposicdo as tradicionais abordagens higienistas de tratamento compulsério e
repressao intensa ao usudario. Ainda foi lancada a hipotese de alternativas de trabalho e renda
gue possam ser implementadas para o0 resgate da cidadania dessa populagdo em
vulnerabilidade social, como a economia solidaria e associativismo, emprego apoiado e

empreendedorismo.

Palavras-Chave: Reducdo de danos. Cracolandia. Sdo Paulo De Bragos Abertos. Trabalho e

renda.



ABSTRACT

This dissertation aimed to contribute to the discussion around the program “Sao Paulo De
Bracos Abertos” (DBA) in S&o Paulo during the administration of Mayor Fernando Haddad
(2013-2016) and feature of work and income as fundamental aspects in the methodology of de
harm reduction and guarantee of basic rights to drug users, considering the specificities of the
addiction and promotion to the integrated public policy, running through health, social work,
public security and human rights. Some aspects were addressed in a more wide way,
intending, first, to bring the discussion to this reality, in particular the advent of drugs and it’s
concept, the relation of this phenomenon inside modern capitalism and the deconstruction of
the speech of criminalization of drug users, addressing the issue as a public health problem,
not police and public safety. Thus, were analyzed the pioneer experiences developed in
Vancouver, Canada, in the 1990s, and S&o Paulo between 2013 and 2016, in contrast of the
traditional hygienic approaches of compulsory treatment and intense repression of the drug
user. The hypothesis of work and income alternatives that could be implemented to rescue the
citizenship of this population in social vulnerability, such as solidarity economy and

associativism, supported employment and entrepreneurship, was also launched.

Keywords: Harm reduction. Cracolandia. Sdo Paulo De Bragos Abertos. Work and income.
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INTRODUCAO

APRESENTACAO DO PROBLEMA

O uso abusivo de substancias psicoativas por uma parcela da populagdo é um problema
de salde publica, que deve ser tratado como tal, através de uma construgdo conjunta
entre a sociedade civil e o governo, de forma a amparar os individuos que se encontram

nessa situacdo, oferecendo condi¢des basicas para a recuperacgéo e tratamento.

H& um consenso suprapartidario e da sociedade como um todo, de que esse € um grave
problema e que deve ser tratado como prioridade pelos representantes de nossos
governos. Entretanto, h& grandes controveérsias com relacdo a forma de abordagem do
tema. A complexidade da questdo garante que ndo haja uma resposta Unica no caminho
para supera-la, de forma que é relevante a ampliacdo do debate, trazendo experiéncias,
informacdes, dados e casos concretos que demonstrem as melhores e mais eficazes

politicas publicas sobre a tematica.

O uso de substancias psicoativas sempre esteve presente na histdria da humanidade, ha
centenas de relatos do uso de diversas substancias que alteram o estado normal da
mente, desde bebidas alcodlicas, plantas alucindgenas, drogas sintéticas e quimicas,
remédios, fumos, etc. Cabe ressaltar que o uso dessas substancias, nas mais diversas
sociedades, pode ter motivagdes bem diferentes, como lazer, cultura, religido ou
sobrenatural. Assim, o que se avalia como critica ao sistema capitalista de producdo é a
exclusdo e a desigualdade social a partir dele gerada, e ndo o advento das drogas e seu
consumo pela sociedade. Além disso, ha de se considerar as singularidades da relacédo
das sociedades com as drogas, ou seja, avaliar as raz6es que levam determinadas drogas
a serem consideradas legais ou ilegais em cada local.

A abordagem do problema é bastante relevante, ele costuma ser tratado como um
problema de policia e seguranca publica ou como uma questdo de saude publica.
Historicamente entendido como problema de policia, através da repressdao e do
internamento compulsério dos individuos que produziram um vicio, a transicdo para
uma nova forma de abordagem da questdo é lenta e encontra resisténcia em algumas

camadas da populacdo, sendo escassas as iniciativas que tratam como problema de
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satde publica, como ¢ o caso do Programa “De Bracos Abertos” (DBA) da Prefeitura de

Sé&o Paulo (PMSP).

A vulnerabilidade social é um problema complexo, com vérias origens e fatores
agravados historicamente pela exclusdo de individuos, que € algo intrinseco ao
capitalismo pela concesséo de setores naturalmente proprios do Estado ao setor privado,
pela invasdo desenfreada do capital transnacional no pais, pela reducdo de postos de
emprego e precarizacdo das relagdes no mundo do trabalho, cada vez mais diminuto
apos as transformacOes geradas pela automacdo e informatizagdo. O uso abusivo de
drogas € um problema que atinge diversas parcelas da sociedade, entretanto a
vulnerabilidade social torna os individuos ainda mais suscetiveis, uma vez que ndo ha o
amparo necessario. Além do que, o uso de drogas também torna o individuo ainda mais
vulnerdvel a outras mazelas, como doencas, violéncia, etc. Dessa forma, atuar na
resolucdo ou minimizacdo desse problema requer um esforco governamental intenso,

necessitando uma integracdo muito forte com toda a sociedade.

Faz-se necessdria uma rede de apoio do setor publico, na qual o Estado atue como
facilitador para a inclusdo dos individuos em vulnerabilidade, pois a atuacdo destes,
sozinhos, ndo consegue quebrar as barreiras do preconceito geradas pela mentalidade
conservadora. E necesséaria a formulagio clara e objetiva de politicas publicas que
modifiquem esse quadro de exclusdo. Entretanto isso ainda acontece de forma incipiente

no pais, e também de maneira descontinuada.

Assim, o problema investigado por esta pesquisa perpassa pelas seguintes questdes:
quais os caminhos mais progressistas para abordar a problemética do uso abusivo de
drogas? Quais as implicaces das abordagens conservadoras nos usuarios e na
sociedade? As politicas de reducdo de danos e baixa exigéncia apresentam resultados
concretos? Pode 0 programa “De Bragos Abertos” (DBA) (e iniciativas semelhantes)
representar uma alternativa de fato viavel? Quais as metodologias eficazes para a

introducdo dessa parcela da populacdo em alternativas de trabalho e renda?

OBJETIVOS

A presente dissertacao tem como foco essencial a analise do programa municipal “De

Bracos Abertos” (DBA) da cidade de S&o Paulo e no que a este tema compete, o papel
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do Estado no enfrentamento da questdo das drogas e a metodologia de reducdo de

danos, sem deixar de observar e criticar 0 aspecto social intrinseco deste assunto.

Dessa forma, visou expor e analisar as experiéncias internacionais que serviram de
inspiracdo para a construcdo do programa, trazendo as dificuldades enfrentadas na

implantacédo e desenvolvimento dessas iniciativas, bem como os resultados alcancados.

Um objetivo central no percurso adotado foi o de versar acerca dos beneficios do
trabalho e da renda como forma de enfrentamento do vicio e garantia de direitos para
uma retomada de cidadania. Entendendo aqui que as a¢Ges de salde e assisténcia social
sdo extremamente relevantes, mas que ndo conseguem sozinhas superar o problema,
esses programas tracam um plano de vida do usuério e oferecer condicGes para que ele
possa se desenvolver, ter uma ocupacdo e gerar sua propria renda, de forma a adquirir

responsabilidades e ter acesso a diretos basicos.

Também foi necessario contrapor a metodologia de reducdo de danos e baixa exigéncia,
em relagdo aos tratamentos tradicionais e impositivos. Dessa forma, buscou-se
demonstrar as diferencas de abordagem na proposicdo de politicas publicas e no
entendimento social do usuarios de drogas, passando a focar mais no ser humano e

menos na droga (ilicita) em si.

Por fim, foi importante evidenciar a viabilidade de alternativas de trabalho e renda, para
além do mercado formal de trabalho, como politica publica de superacdo do vicio e
inclusdo social, através da economia solidaria, do empreendedorismo entre outras

metodologias utilizadas com pessoas em vulnerabilidade social.

Obijetivando a contribuicdo para o debate em torno da questdo dos usuarios de drogas,
esse trabalho versa especialmente acerca da questio do “crack”, evidenciando a
experiéncia do Programa “Sao Paulo de Bracos Abertos”, desde o seu lancamento até o
ano de 2016. Dessa forma, pretendeu-se demonstrar os resultados dessa politica publica,
evidenciando as conquistas e também avaliando o0s aspectos que possam ser

aprimorados.
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JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO

A escolha dessa questdo partiu de uma preocupacao pessoal do pesquisador, tendo em
vista a atuacdo na Prefeitura de Sdo Paulo através da Secretaria de Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo (SDTE, atual Secretaria Municipal de Trabalho e
Empreendedorismo, SMTE) entre 2014 e 2018. Ver de perto a realidade das pessoas
que fazem uso abusivo de substancias psicoativas, em especial o crack, e poder atuar
como agente puablico sobre a questdo, fizeram com que a tematica despertasse uma
grande vontade de trabalhar academicamente numa analise mais aprofundada do
programa municipal. SO apds a sensibilizacdo em relacdo a incompatibilidade de ac¢6es
higienistas promovidas pelo Estado, seja através do governo municipal ou estadual, em
relacdo a chamada ‘“cracolandia” e as pessoas que ali habitam ou frequentam,
infringindo os direitos humanos fundamentais, que surgiu a motivacao para escrever e
pesquisar 0 objeto tratado, intencionando, num segundo momento, abarcar a viséo dos
gestores do programa acerca da metodologia utilizada, dificuldades encontradas e

resultados atingidos em tdo pouco tempo de vigéncia do programa em questao.

A hipotese € que atualmente ha uma insuficiéncia de alternativas de trabalho e renda
para essa populacdo, necessitando ampliar a gama de alternativas, bem como a
frequéncia delas. Faz-se necesséario fomentar a economia solidaria, o cooperativismo, o
empreendedorismo e o emprego apoiado, avaliando o perfil de cada cidaddo a ser
inserido nesses projetos. Ora, ndo é razoavel supor que essas pessoas terdo condicdes de
escapar da armadilha do vicio sozinhas, é preciso que o poder publica ofereca suporte
para, gradativamente, inseri-las na sociedade. Para tanto, a metodologia de reducdo de
danos e de baixa exigéncia ¢ fundamental, visando minimizar os efeitos das drogas e a

frequéncia de utilizag&o.

A avaliagdo inicial é de que o Programa traz resultados positivos, entretanto necessita
criar alternativas maiores para o rompimento do ciclo e a saida efetiva do DBA, ou seja,
fazer com o que programa ndo se torne assistencialista, prevendo que os beneficiarios
participem por tempo limitado, promovendo a independéncia deles. Assim, propde-se
que haja um investimento maior em alternativas de trabalho e renda como ferramentas
de insercdo desses individuos, através da economia solidaria, do empreendedorismo e

do emprego apoiado.
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METODOLOGIA

Ao se tragar uma proposta de pesquisa, torna-se inevitavel pensar em um percurso que
inter-relacione desejos, curiosidades, angustias, motivaces e a busca incessante em
conhecer melhor o objeto em questdo. No caminho novas perguntas surgem, tornando o

a investigacdo muitas vezes mais complexa do que se imaginava a principio.

Toda investigacdo cientifica necessita de métodos que permitam alcancar os objetivos
que se procura. Entretanto, para se entender a pratica da investigacao, faz-se necessaria
uma discussdo teorica que vai muito além da escolha de simples instrumentos de coleta

e analise de dados para a pesquisa.

Para Demo (1989), a metodologia é o conhecimento critico dos caminhos do processo
cientifico, ultrapassando a mera discussao sobre técnicas de pesquisa, afinal, nela, toda

questdo técnica implica uma discusséo tedrica.

Minayo (2000) coloca que qualquer estudo da realidade, tem a norted-lo um arcabouco
tedrico, que se traduz na escolha do objeto e de todos os passos e resultados, tanto
tedricos quanto praticos. Os métodos de investigacdo estdo relacionados aos sistemas
de procedimentos utilizados para obter conhecimentos e orientar uma investigacdo
cientifica. Sdo, portanto, importantes porque vao proporcionar 0s caminhos para se

atingir um determinado fim.

O referencial metodoldgico desse trabalho teve como base a pesquisa qualitativa, com
um universo delineado a partir dos objetivos especificos a serem alcangcados. Para Demo
(2009) esse tipo de pesquisa ¢ caracterizado por sua dinamica mais “flexivel, subjetiva,
intensa [...] profunda e provisoria”, (DEMO, 2009, p.151) onde a “interpretacdo do
pesquisador qualitativo, sempre banhada de intenso toque subjetivo, merece crédito pela
profundidade de sua visao” (DEMO, 2009, p.158).

A pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir o que estd sendo estudado e
ndo emprega instrumental estatistico na anélise dos dados. Na mesma, a preocupacdo do
pesquisador € a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares ou processos,
procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos

participantes da situacdo em estudo (GODOY, 1995). A palavra escrita é o destaque
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nessa abordagem, tendo um papel fundamental na coleta dos dados, bem como analise e
discussdo dos resultados. Os dados coletados aparecem, portanto, sob a forma de
entrevistas transcritas, anotacdes de campo, fotografias e varios tipos de documentos.
Visando a compreensdao ampla do fendmeno que estad sendo estudado, considera que

todos os dados da realidade s&o importantes e devem ser examinados.

Na pesquisa qualitativa aqui desenvolvida, privilegiou-se o estudo de caso, pelo fato de
que o mesmo focaliza uma situagdo, um fendbmeno particular, tornando-o adequado para
investigar problemas praticos. Mesmo levando-se em conta as criticas que esse tipo de
estudo desencadeia, como por exemplo, a questdo da representatividade e a
possibilidade ou ndo de se fazer generalizagOes a partir da pesquisa desenvolvida,
optou-se pelo uso dessa técnica porque 0 que a caracteriza positivamente é o estudo em
profundidade, visando a elaboracdo de uma explicacao valida para o caso (ou casos) em
estudo. O que sustenta e garante a validade desses estudos ¢ que “o rigor vem, entdo, da
solidez dos lacos estabelecidos entre nossas interpretacfes tedricas e nossos dados
empiricos” (LAPERRIERE, 1997, p. 375).

Nesta pesquisa, 0 percurso metodoldgico pode ser visto também como um roteiro que
evidenciou as principais agOes para que o0s objetivos fossem alcangcados, embora a
dindmica social que permeia o contexto da pesquisa muitas vezes gere alteracdes e

adequacdes ao longo do caminho.

Para a consecucdo dos objetivos propostos, desenvolveu-se a seguinte estratégia

metodoldgica:
e Pesquisa bibliogréafica sobre a tematica
e Pesquisa documental sobre o Programa DBA

A pesquisa foi iniciada com o processo de levantamento bibliografico como forma de se
obter uma maior compreensao dos conceitos e caracteristicas do tema proposto, além de
buscar embasamento teorico para as analises posteriores. Na pesquisa bibliogréafica,
empreendeu-se uma revisdo de publicagdes que abordam a temaética e, neste escopo,
ofereceu-se destaque aos seguintes autores: (SOUZA, 2017), (TORCATO, 2014 e
2016), (RUI, 2013 e 2016), (CARNEIRO, 2002), (SINGER, 2002), dentre outros. Essa
etapa possibilitou a construcdo de um arcabouco tedrico necessario ao entendimento do

objeto desta pesquisa.
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Buscou-se artigos cientificos, projetos, sites de institui¢des envolvidas com a tematica,
publicacdes nacionais e internacionais contendo os termos ‘trabalho e renda’, ‘redugdo
de danos’, ‘substancias psicoativas’ ‘politicas publicas’, ‘gestao de politicas publicas’ e

suas variacdes em lingua inglesa em seus titulos ou abstracts.

Ja a pesquisa documental foi realizada a partir de documentos oriundos do proprio
DBA, como relatorios técnicos, projetos, Lei e Decretos, dentre outros instrumentos da
gestdo publica que puderam ser melhor analisados no periodo em que este pesquisador
atuou como agente publico na Secretaria de Trabalho da Prefeitura de S&o Paulo. Este
tipo de pesquisa ‘“‘constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja
complementando informacBes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema” (LUDKE E ANDRE, 1986). Os documentos
constituem uma rica fonte de dados que podem ser reexaminados, buscando-se novas
interpretacdes complementares. Além disso, as informacGes neles contidas permanecem
inalteradas apds longos periodos de tempo, refletindo um contexto histérico, econémico

e social.

No que se refere aos objetivos especificos desta pesquisa, para alcangé-los seguiu-se o
seguinte percurso metodolégico:

e Em relacdo ao primeiro objetivo especifico “Versar acerca dos beneficios do
trabalho e da renda como forma de enfrentamento do vicio e garantia de
direitos para uma retomada de cidadania”, a coleta de dados foi feita a partir da
pesquisa bibliografica sobre a tematica e pesquisa documental sobre o Programa
DBA

e No que se refere ao segundo objetivo especifico “Contrapor a metodologia de
reducdo de danos e baixa exigéncia, em relacdo aos tratamentos tradicionais e
impositivos ”, a de coleta de dados foi através da pesquisa documental sobre o
Programa DBA, analisando concepcdo, objetivos, metas, metodologia e
resultados, utilizando-se, para tanto, de relatdrios, tabelas, imagens, material de

publicidade e de educagéo, recursos audiovisuais e outros instrumentos;

e Em relagdo ao ultimo objetivo especifico “Evidenciar a viabilidade de
alternativas de trabalho e renda, para além do mercado formal de trabalho,

como politica publica de superagdo do vicio e inclusdo social”, a coleta de
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dados foi feita com base na sistematizagdo dos dados obtidos nas etapas

anteriores, ou seja, através de pesquisa bibliogréafica e documental.

ENCADEAMENTO DOS CAPITULOS

No capitulo inicial foram trabalhadas as relagcBes sociais inerentes a problematica
através de autores consagrados na discussdo de classe social e luta de classes, além de
trazer um breve historico acerca da origem das drogas e sua relagdo com a sociedade em
diferentes épocas e povos, inclusive a contemporaneidade e a relagdo diversa que as
classes sociais tém perante elas. Foi trabalhada ainda a relacdo das drogas com a
medicina e como essa area de conhecimento influenciou e ainda influencia as medidas
publicas e a percepcao da sociedade sobre essas substancias, especialmente através do
monopdlio no uso e prescrigdo de farmacos. No caso brasileiro em especial, foi trazida a
questdo das especiarias e a defini¢cdo das drogas no sentido mais amplo, que compete
também substancias consideradas ndo nocivas em nossa sociedade, como o agucar, 0
café, o chocolate, etc., no sentido de que o pais desde sua origem se tornou um grande
exportador desses produtos, mas também de outros como o fumo, além de ser rota do

trafico internacional de drogas atual.

No segundo capitulo, referente as politicas publicas e alternativas de trabalho e renda
aplicaveis, sdo tratadas as relacdes de trabalho no modo de producdo capitalista, como
se articulam de forma a beneficiar os capitalistas, proprietarios dos meios de producao,
0S quais se apropriam da mais-valia dos trabalhadores (excedente produzido pelo
trabalho, somente a mercadoria trabalho pode gerar valor adicional) e acumulam
capitais. Nesse sentido, observa-se a formagdo de “exércitos de reserva” de
trabalhadores, que fazem com que os valores dos salarios permanecam baixos, pois
sempre haverd trabalhadores desempregados que se sujeitardo a condi¢des precarias de
trabalho para poder sobreviver. Com efeito, como o mercado € competitivo, quem néo
aceitar as condi¢cOes impostas pelos capitalistas ndo tera trabalho, e consequentemente,
ndo tera meio para sobreviver. Marx e Engels (1848, apud COGGIOLA, 1998, p. 54)
colocam: “Horrorizai-vos porque queremos suprimir a propriedade privada. Mas em
vossa sociedade a propriedade privada estd suprimida para nove décimos de seus

membros.”.
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E trabalhado o conceito de politica plblica e a visdo de diferentes autores, evidenciando
as politicas sobre as drogas, balizadas no proibicionismo norte americano e em
compromissos internacionais assumidos. Também € discutida as diferencas de
abordagem da questdo das drogas como problema de saude publica em contraposicao a
perspectiva tradicional de seguranca publica e ordem social e como essas visGes
interferem na producdo de politicas publicas, programas, projetos e a¢es de cunho

social com foco no cidadio e ndo na “guerra as drogas”.

E tratado ainda o conceito de economia solidaria (ES) e como esse modelo de producio
alternativo ao sistema capitalista pode se tornar uma referéncia como politica publica,
trazendo principios mais justos, humanizados, igualitarios, solidarios e especialmente
inclusivos. Entende-se aqui que a metodologia e incubacdo e fomento a
empreendimentos econémicos solidarios (EES) pode ser replicada como estratégia de
desenvolvimento humano de pessoas em alta vulnerabilidade social, especialmente os
usuarios de drogas, como forma de criacdo de lacos, ocupacdo, renda e reducdo de

danos.

Finalmente, na secdo que trata sobre a metodologia de reducdo de danos (RD), é
aprofundada a andlise do programa DBA em S&o Paulo, trazendo inicialmente as
experiéncias internacionais que o inspiraram e entdo as singularidades do programa e

seus resultados.

Lancado no dia 14 de janeiro de 2014, o Programa “De Bracos Abertos” (DBA) teve
por objetivo a promocdo e reabilitacdo psicossocial de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e uso abusivo de substancias psicoativas da regido da Luz,
conhecida como “Cracolandia”, oferecendo moradia em hotéis, alimentacao,

capacitacdo, trabalho e tratamento contra o vicio.

O DBA representa um marco na histdria das politicas publicas brasileiras destinadas a
este publico alvo. Trata-se de um rompimento com a perspectiva higienista, violenta e
repressora, posta para tratar de questdes que envolvem drogas e substancias ilicitas e
licitas que ocasionam dependéncia por parte de uma parcela da populacdo, embora haja

aspectos do programa que ndo nos permitam afirmar um rompimento efetivo.

O Programa foi o resultado de uma grande concentragdo de forgas na elaboragéo de

politicas publicas, através de negociacOes entre poder publico, empresariado, sociedade
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civil e beneficiarios. Pressupde, portanto, agdo conjunta dos diversos atores da
sociedade, posto que o publico de sua acdo vive em alta e complexa vulnerabilidade
social. Diante do exposto ¢ merecedora de destaque a iniciativa pioneira da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo de adotar uma estratégia de inclusdo social, promovida e
desenvolvida de forma transversal e integrada, baseada na politica de reducéo de danos,

que norteia as agdes do Programa “De Bragos Abertos”.

A pesquisa buscou analisar a importancia da esfera do trabalho como uma valvula
fundamental na recuperacdo de individuos em situacdo de uso abusivo de substancias
psicoativas, oferecendo dignidade e renda para que essa parcela da populacdo tenha

mais oportunidades e possa romper com o ciclo vicioso das drogas.
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1 DROGAS COMO PROBLEMA SOCIAL: CONTEXTUALIZACAO,
HISTORICO MUNDIAL E BRASILEIRO.

AS DROGAS NO MUNDO: BREVE HISTORICO.

Primeiro, cabe apresentar que droga é um termo genérico que pode designar uma série
de produtos e substancias, naturais, quimicas ou sintéticas, que produzem efeitos

psicotropicos e alteram o estado normal do ser humano em diversas formas.

Culturalmente, as drogas estdo associadas a rituais, religiosos ou ndo, ao uso recreativo
e também o uso como medicamento. Aqui, associamos como cultural exatamente 0 uso
dessas substancias, pois elas em si sdo apenas coisas, 0 seu uso, classificacédo e
designacéo social é que vdo definir o aspecto tratado. “Inicialmente, as drogas tinham
um sentido social e sagrado. Eram utilizadas por terapeutas que, com um fundamento
magico e sem uma logica racional, atingiam resultados eficazes na cura de doencas”
(ESCOHOTADO, 1995).

Antes de ser um problema social, as drogas sempre permearam o ambito cultural das
diversas sociedades e épocas ao redor do mundo. O uso de substancias psicoativas, em
suas mais diversas formas, € historicamente presente com usos espirituais, religiosos,
recreativos, terapéuticos, magicos, mitoldgicos, etc. Sabe-se, embasado em diversos
escritos e estudos, que as drogas nem sempre tiverem a conotacao ruim que tem hoje em
dia nas sociedades ditas civilizadas, em especial, no ocidente e no restante do mundo

apos a globalizacao.

Uma questdo social candente, campo de trabalho de diversos profissionais,
especialistas e cientistas, pauta diaria dos veiculos midiaticos e conversas
cotidianas. Esse € o campo que se constréi ao redor de tudo aquilo que
envolve a producdo, o comércio e o consumo de algumas substancias, as
quais se convencionou chamar, nio sem consequéncias, de “drogas”,
conformando, dessa maneira, a “questdo das drogas”. Nao foi sempre assim.
O consumo sisteméatico de um grande conjunto de substdncias capazes de
alterar o comportamento, a consciéncia € 0o humor dos seres humanos é
comprovadamente milenar. No entanto, sua elevagdo a categoria de problema
social é historicamente recente, nada que alcance, com muita boa vontade,
muito mais do que um século. Desde entdo, uma série de atores sociais e
instituicGes estatais e privadas se ocupam dele direta ou indiretamente. Tal
qual a violéncia, a miséria e as doengas, o uso de “drogas” foi alocado no
pantedo dos males que afligiram a humanidade no século passado (LABATE,
2008, p. 23).
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Entretanto, ndo é o foco deste trabalho dissertar acerca dessas singularidades e
construcgdes histdricas do surgimento e disseminacdo de drogas no mundo, cabendo aqui

apenas um breve relato acerca da evolugédo dessas substancias, em especial no Brasil.

O uso mais antigo de drogas tem relacdo intima com a religido e a cultura, através de
alucindgenos que agucariam 0s sentidos para o contato com a alma e o mundo
sobrenatural. 1sso ocorre desde os indigenas, com a utilizacdo de plantas, objetivando o
“transe”. Com 0 desenvolvimento da sociedade capitalista, as relagcbes tornam-se
individualistas e consumistas, transformando as drogas em vélvulas de escape da
realidade opressora do dia-a-dia da populacdo, da constante luta de classes, das
desigualdades e injusticas sociais e da marginalizacdo. Portanto, as drogas (licitas ou
ndo) passam a ser um produto do capitalismo, consumidas como valvulas de escape da
realidade opressora, por prazer imediato ou até mesmo como estimulantes de
desempenho — como, por exemplo, o caso dos motoristas de caminhdes, que trabalham
muitas horas por dia, e buscam refigio em algo que possa manté-los acordados e

atuantes, em busca de maiores rendimentos para sustentar a familia.

Vale ressaltar aqui a influéncia que o movimento de contracultura na década de 1960
teve em relacdo a disseminagdo do uso de drogas, como uma das formas de contestar os
padrdes sociais vigentes. O mais significativo movimento da contracultura foi
certamente 0 movimento hippie, que influenciou nos costumes da geracdo dessa década,
tendo sido iniciado nos Estados Unidos e se expandindo posteriormente por todo o

mundo.

Movimentos artistico-culturais, como o Hippie das décadas de 50 e 60,
trazem para o Brasil a popularizagdo do uso da droga. Num contexto
histérico mundial de guerras, violéncias, ditaduras e censuras ideolégicas que
permeiam o séc. XX, a utilizagdo de drogas, como maconha, LSD, cocaina e
outros, traz para as pessoas um sentido de libertacdo. Protesto. De busca e
transformagdo no sentido das coisas. O Woodstock é o evento que marca
esse movimento. Nele "sexo, drogas e rock'n roll" se misturam a "Paz e
Amor". Uma grande parcela da classe média brasileira adere e divulga esse
movimento em todas as suas instancias: musica, moda, cabelo, ideologia e
drogas (MYLEO, 2010).

A evolucdo historica brasileira tornou propicia a disseminacédo de diversas drogas, tanto
pela influéncia internacional, como no caso do movimento Hippie, quanto pela

marginalizacdo e exclusdo da populacdo menos favorecida, sem amparo social e sem
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oportunidades, suscetivel ao consumo e trafico de drogas ilicitas, criando um mercado e

um poder paralelo, como bem destaca Myle6.
A realidade histdrica brasileira que recebe a onda do movimento Hippie é
complexa e propicia. De um lado uma burguesia e classe média em
formacdo. Movimento estudantil. Jovens e ideologias de classes a todo
vapor. De outro lado uma periferia com pobres, ex-escravos excluidos das
oportunidades da recente Republica brasileira. Aglomerados nas periferias
urbanas. Sem direitos, portanto sem deveres. Desprovidos de fonte de renda,
sujeitos aos subempregos. Com uma classe que aspirava ao consumo de
drogas de um lado (classe média e alta), e outra classe que nao tinha uma
fonte de renda garantida pelo poder publico do outro, tinhamos o cenario

ideal para a formacéo da rede de trafico associada as periferias (MYLEO,
2010).

E facil imaginar porque nas sociedade antigas a utilizagdo de substancias que alteravam
o0 estado psicoldgico do individuo eram tratadas como algo sagrado. Além disso 0 uso
farmacoldgico dessas substancias também as concebiam como algo veneravel. Alias, até
hoje algumas drogas possuem esse sentido, como o vinho para o catolicismo, como
representacdo do sangue de Cristo, ou particularmente em determinados extratos de
nossa sociedade, o consumo de bebidas alcoolicas ou outras drogas, licitas ou néo,
podem significar um status social, uma veneracdo de quem “sabe beber”, ou seja,
alguém que consegue se utilizar dessas substancias e manter-se relativamente bem. Ou
ainda, pessoas que exaltam socialmente o “estar bébado”, a alteragdo do modus

operandi de cada um.

A alteracdo do estado normal de cada pessoa também era entendida como maégica, e
associada a mitologias, bruxarias. Portanto, frequentemente utilizadas em rituais, em
busca de interacdo com o divino, na tentativa de entendimento de algum plano superior,

de elevacdo de espirito e troca de energia. Assim,

(...) entende-se que, no principio, as drogas tinham um significado um pouco
diferente ao que tém hoje. Acompanhavam a organizacdo socioeconémica da
época, eram um bem coletivo e ndo ocasionavam qualquer problema social.
Embora Uteis para a comunidade, ndo representavam valor econdmico, isto é,
as drogas agregavam somente valor de uso. Conforme Marx, a utilidade de
um bem advém das propriedades fisicas dele e da grande capacidade de
serventia deste produto, destacando-o pelo seu valor de uso (MARX, 1982).
Assim, era essa a representatividade das drogas até a Idade Antiga (SOUZA
e CALVETE, 2017, p. 5)

Somente durante a época mercantilista e das grandes navegacOes é que as drogas
passaram a ter um valor comercial e partir de entdo veio o desenvolvimento da chamada

economia das drogas. Nesse contexto histdrico, o exotico passou a ser muito valorizado,
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vide a grande corrida pelas especiarias orientais. Cabe aqui reportar que as conhecidas
especiarias ndo eram apenas temperos, embora esses também fossem objeto de desejo
das elites que cada vez mais desenvolviam um paladar refinado, mas também as drogas
incluiam-se nessa seara. Isso tanto na confusdo entre droga em si, e drogas-alimentos,

como cafeé, aglcar, chd, chocolates, etc.

Na linguagem mais técnica, “droga” serve para designar amplamente
qualquer substancia que, por contraste ao “alimento”, ndo ¢ assimilada de
imediato como meio de renovagdo e conservagdo pelo organismo, mas é
capaz de desencadear no corpo uma reagdo tanto somatica quanto psiquica,
de intensidade variavel, mesmo quando absorvida em quantidades reduzidas.
Nesse plano, estamos falando de substancias tdo diferentes como a cerveja, a
cocaina, a jurema e o diazepam. “Psicoativo” ¢ um dos termos cunhados para
referir as substancias que modificam o estado de consciéncia, humor ou
sentimento de quem as usa — modificacfes essas que podem variar de um
estimulo leve, como o provocado por uma xicara de café, até alteragdes mais
intensas na percepgao do tempo, do espago ou do préprio corpo, como as que
podem ser desencadeadas por alucinégenos vegetais, como a ayahuasca, ou
“anfetaminas psicodélicas” sintéticas, como o MDMA, popularmente
conhecido como ecstasy. Ao lado das significagdes atuais mais costumeiras
de “medicamento” e de “psicoativo”, encontra-se nas linguas europeias uma
utilizagdo mais antiga do termo para designar ingredientes empregados néo
s0 na medicina, mas também na tinturaria e na culinaria, provenientes de
terras estrangeiras distantes, como as especiarias do Oriente e,
posteriormente, o aglcar, o cha, o café e o chocolate (GOODY, 2001, apud
LABATE et al., p. 14).

Alguns autores separam as drogas em grupos, como pode ser visto na citacdo baixo:

Courtwright (2001) separa em dois grandes grupos as drogas planetarias: as
trés grandes (o &lcool, o aglcar e o tabaco em suas diversas formas)
caracterizadas por uma expansdo ampliada e de impossivel proibi¢do; e as
trés pequenas (0 Opio, a canabis e a coca e seus derivados) cuja disseminagdo
planetaria ndo foi tdo forte, fato que viabilizou uma intervencdo publica
(TORCATO, 2014, p. 139).

Nesse contexto, € dificil imaginar toda uma época demarcada na histéria, com a
infinidade de confrontos e recursos investidos, apenas na buscas por temperos exoticos.
E evidente que outros produtos, com outras utilizagdes eram incluidos nessa mesma
cesta chamada de especiarias, dentre elas as drogas e 0s psicoativos. Toda essa corrida
fez com que as drogas deixassem de ser um produto local, que embora tivessem sua
utilidade, era restrita, para passar a ser um bem, com valor de troca alto e extremamente
desejado, 0 que ensejou diversas disputas, comerciais ou bélicas, com essa centralidade.
“A partir desse periodo, as drogas tornaram-se, entdo, mais relevantes, alcangando um
significado mais sofisticado e excéntrico.” (SOUZA, CALVETE, 2017, p. 5)
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O consumo de drogas nessa época, apesar do comércio em grande escala e dos conflitos
relacionados, principalmente no oriente (guerra do Opio), ndo eram vistas da forma
como temos hoje, de um “mal”. Assim como o alcool, o 0pio era consumido na Europa
sem grandes problemas, inclusive por grupos de intelectuais destacados. Embora o
alcool ja tivesse se tornado um elemento “perigoso”, “beber demasiado ndo era uma
doenca. No méximo, uma prova de mau carater ou de falta de autocontrole.”
(CARNEIRO, 2002) Nao havia ainda entdo a definicdo de vicio, de doenca, de

dependéncia, que temos hoje.

(...) ndo havia um vocabuldrio que expressasse a existéncia de uma
compulsdo, de uma escraviddo a bebida ou alguma outra droga. (...) Mas
acima de tudo, o uso do &lcool e outras drogas era visto como uma pratica
condenavel em muitos aspectos, e virtuosa em outros, mas jamais como uma
doenca (CARNEIRO, 2002, p. 2-3).

A partir do século XIX, a questdo das drogas ganhou o contorno de problema social,
através de dois acontecimentos: em primeiro lugar, o fato de que o desenvolvimento
cientifico e quimico nas drogas, que possibilitou a separacdo do principio ativo na
“criacdo” de novas substancias, técnica utilizada principalmente voltada para recursos
medicamentosos ou farmaco6logos, como a morfina, produzida a partir da folha do 6pio.

Sobre esta questdo, Carneiro destaca que:

(...) a teorizagcdo meédica sobre a natureza dos efeitos e do uso das drogas
acompanhou-se do isolamento quimico de drogas puras (morfina, 1805;
codeina, 1832; cafeina, 1860; heroina, 1874) o que permitiu precisdo de
dosificacdo, facilitando a atividade experimental controlada” (CARNEIRO,
2002)

Em segundo lugar, a concepcdo da dependéncia das drogas, da separacdo entre a
vontade de utilizacdo (ou necessidade em casos médicos) e o abuso, com alguns
estudiosos da area da salde passando a tratar esses casos como doengas mentais ou do

sistema nervoso. Devido a essa separacéo, pode-se dizer que:

Se, por um lado, o desenvolvimento da indUstria quimica e farmacéutica
implicou avangos na medicina e melhorias na sadde do homem; por outro
lado, contribuiu para 0 monopdlio e o dominio da mercadoria. Durante o
Século XIX, surgiram as grandes industrias farmacéuticas (que permanecem
na atualidade), como a Bayer, a Hoechst, a BASF, a Roche, a CIBA e a
Sandoz (LIMA, 2009).
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O mercado de diversas drogas cresceu mundialmente de forma muito rapida,
aumentando incrivelmente a oferta e também a demanda, ja que 0s precos passavam a
ser mais atrativos com a industrializacdo e comercializacdo em larga escala através de
grandes empresas, ou seja, nessa época era legal essa movimentacao, até porque ainda
ndo haviam estudos que comprovassem a nocividade dessas substancias. Foi apenas no
século XX que a discussdo em torno dos maleficios das drogas, em especial as sintéticas
ou quimicas, mas também as naturais como a maconha, passaram a ganhar centralidade
e restricbes comerciais, tornando esse mercado clandestino, mas ainda altamente

lucrativo, ainda mais sem impostos.

E importante sinalizar que, historicamente, a proibicdo das drogas n&o foi uma decisio
mundialmente consensual, e tampouco pautada apenas nos estudos e pesquisas que
traziam resultados alarmantes sobre o uso dessas substancias ou o efeito social disso. O
movimento proibicionista teve os Estados Unidos como principal mobilizador e
condutor do processo, interferindo diretamente nos mercados latino americanos e
asiaticos. Como é amplamente sabido, e até hoje aquele pais reproduz 0 mesmo modus
operandi, suas acdes sdo pautadas numa justificativa de base moral para intrometer-se
nos demais paises, objetivando nada mais do que poder e soberania mundial. Nesse
momento da Histéria, era 0 comércio europeu que possuia 0 monopolio dessas
substancias, e intervir nos paises consumidores para proibir a comercializacdo desses
produtos foi o que os Estados Unidos precisavam para enfraquecer o desenvolvimento
econdmico europeu. “Nesse periodo, impedir o comércio de psicoativos representava,
sobretudo, contrariar a supremacia geografica e econémica da Europa.” (SOUZA e
CALVETE, 2017)

Souza destaca que, embora as drogas tenham se tornado uma tematica central em
estudos de diversas areas, a teoria econdmica desse mercado ainda era (€) rasa. Parte
pelas proprias contradi¢cbes das correntes econémicas, parte pela pouca importancia
destinada até o século XX, e finalmente, pela pouca existéncia de dados a respeito, em
especial tendo em vista que o mercado € clandestino e 0s poucos nimeros que existem

nao sdo confiaveis.

Apesar das diferentes correntes de pensamento, a Ciéncia Econémica faz-se
necessaria para explicar a dindmica desse mercado criminoso. Atualmente, é
recorrente o debate acerca da politica de drogas predominante no mundo,
pois organismos internacionais, politicos ou ndo-governamentais questionam
0s resultados e as consequéncias da repressao de tal mercado; afinal, o trafico
de drogas ndo cessou e continua a movimentar muito dinheiro sujo.
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Ademais, 0 consumo de substancias psicoativas também prevalece; e a
violéncia decorrente do proibicionismo - tanto pela violéncia do
narcotrafico, quanto pelo consumo problematico — revela um cenéario
preocupante dessa politica. (SOUZA, 2015, p. 4)

E e importante mencionar os motivos pelos quais a politica proibicionista ter falhado e
continuar a falhar em todos os paises que a adotam. Podemos analisar esta questdo a
partir da hipdtese de atuacdo de trés atores: o usuario, o trafico de drogas e o Estado. O
primeiro ator, 0 usuério, é responsavel por criar e manter a demanda de drogas, pois
enquanto existirem consumidores, existirdo aqueles propensos a suprir a demanda e
lucrar com isso. O segundo ator é tido como o0 que se aproveita da fragilidade dos
usuarios para ganhar dinheiro, agindo com grande violéncia, e da mesma forma, é
indicado como formador de demanda, pois se ndo existisse a oferta, todos os problemas
relacionados as drogas desapareceriam. Alids, essa é a justificativa da politica
proibicionista, a ideia de que enforcando a oferta, a demanda cessaria. Por fim, o
Estado, que em geral é tido como um ator ineficiente, que ndo oferece politicas de
combate as drogas contundentes, que ndo é capaz de vencer a guerra contra o tréfico,
que ndo consegue também oferecer alternativas para os traficantes, no caso dagueles
que se envolvem no mundo do trafico de drogas por ndo possuir opcdo social (de

trabalho e inclusdo social).

Todas as hipdteses acima podem ser consideradas verdadeiras, e podem ocorrer ao
mesmo tempo. Atualmente, 0 mais ébvio, embora muito mais complexo, pois assim € a
realidade das relacdes sociais, humanas econémicas, é considerar que todas as relacdes
sdo interdependentes, ou seja, “enaltece as relagdes de interdependéncia entre oferta e
demanda, pois vé o mercado como uma construcdo conjunta dos atores e ndo como uma
soma de partes individuais e isoladas.” (SOUZA, 2015).

1.2 BRASIL: DAS ESPECIARIAS A REPRESSAO.

Como ja dito, as famosas especiarias da época colonial eram em grande parte drogas, na
definicdo mais ampla do termo, conforme Courtwright (2001). O Brasil sempre foi rico
nesses produtos, como acucar, algodao, tabaco, café, pau-brasil, cacau, cana-de-agucar,
etc. A formacdo econdmica do pais perpassa obrigatoriamente pela andlise desses

produtos e mercados. A dindmica exportadora do Brasil col6nia trazia uma gama
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enorme de produtos psicoativos e outras drogas. Segundo Carneiro (2005), o Unico
“produto” largamente importado pelo pais aquela época era os escravos africanos, que
em grande medida eram trocados na base do escambo justamente pelas drogas,

principalmente tabaco e aguardente.

Por outro lado, “o Brasil colonial ¢ marcado pela caréncia de fisicos formados e pela
auséncia de drogas e de remédios consagrados na Europa. Essa situagcdo dava ampla
margem de atuagdo para curadores leigos, mesmo nos principais centros da
administracao colonial” (TORCATO, 2016). Importante ressaltar que os “fisicos” neste
periodo eram os atuais médicos ndo cirurgibes e as drogas mencionadas eram 0S
principais principios ativos para a fabricacdo de remédios. Portanto, se ndo havia
profissionais habilitados em quantidade condizente com a demanda populacional, além
da auséncia de remedios tradicionais, hd um vacuo preenchido com bastante magia e fé
e outras drogas, mais naturais como plantas, inclusive as com efeitos psicotropicos. “As
praticas populares de cura também se utilizavam de um segundo elemento além de rezas
e feiticos — o recurso as ervas, raizes e pos” (TORCATO, 2016). “Existia, porém, uma
nitida separacdo entre a medicina de pobre, sustentada no conhecimento da flora, e
medicina de rico baseada nos remédios europeus provenientes das boticas”
(TORCATO, 2016). Alem da flora, outra droga comum na atividade de cura era a

aguardente, em diversas fungdes.

Grande parte dos profissionais médicos no Brasil eram, na verdade cirurgides, que ndo
obtinham o status que se tem hoje, ao contrario, eram comparados a agougueiros e
demais profissionais de realizacdo de trabalhos mais brutais. Esses vinham da metrépole
atras de enriquecimento e o prestigio que jamais conseguiriam em terras europeias. No
Brasil, eles precisaram se adaptar a uma nova realidade e descobrir como tratar novas
doengas e efeitos muitas vezes controversos de substancias encontradas nos tropicos.
Assim, “os conhecimentos amerindios e africanos foram fundamentais para a
sobrevivéncia dos homens brancos nas areas de contato e de colonizagdo, abrindo
espaco para a elaboracdo de uma medicina propria das areas tropicais e intertropicais”
(TORCATO, 2016).

Nesse sentido, passou a ser muito comum no Brasil a emergéncia de remédios
“secretos”, cujas formulas eram desconhecidas. Cabe aqui informar que esses remédios

provavelmente continham em suas formulagdes diversas drogas combinadas, inclusive
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Opio para gerar analgesia. “Lavar feridas com aguardente, utilizar produtos a base de

Opio e outras praticas estavam ancoradas no empirismo € nos resultados obtidos”

(TORCATO, 2016).

Esse empirismo farmacoldgico era a linha de atuacdo e pesquisa em voga no mundo no
século X1X, entretanto com o éxito no isolamento quimico da morfina, cada vez mais 0s
estudiosos passaram a defender uma posologia mais precisa das drogas utilizadas nos
farmacos, até porque as plantas com esse tipo de efeito sofrem uma variacdo complexa
em suas composicdes a depender do clima, quando colhido, etc. Nesse sentido, o
aspecto “magico” das drogas, utilizados principalmente por charlatdes, deixou de ter um
significado relevante, fortalecendo o mercado tradicional de remédios. Aliado a isso, no
Brasil passaram-se a ser formados médicos, em instituicdes fortemente ligadas a cultura

da medicina europeia.

Um instrumento importante nessa época era a publicacdo de editoriais, revistas e
manuais médicos, que objetivavam popularizar a medicina tradicional, além do
monopolizar a sua aplicacdo. Apesar disso, esses escritos eram utilizados por leigos para
producdo de medicamentos e até execucdo de pequenas cirurgias. Era comum encontrar
também a descricdo de drogas, seus efeitos e como utiliza-las, em especial o Opio,

cannabis e a coca.

A América portuguesa e depois o Império independente sdo caracterizados
como grandes produtores dos mais importantes insumos pertencentes as trés
grandes drogas. O acUcar, o tabaco e o café foram produtos de primeira
ordem nas exportacdes ao longo de todo esse periodo, abastecendo o
mercado mundial e viabilizando materialmente a prépria revolugdo
psicoativa. Os destilados, em especial, tornaram-se populares a partir do
século XVIII e, dentre os diversos licores produzidos no pais, destaca-se o
derivado da cana-de-agucar (cachaga) como mais apreciado — fato que o
transformou em simbolo da nacionalidade. Acrescenta-se aos psicoativos
citados os estimulantes herdados dos nativos americanos — a erva mate e o
guarand. No que se refere aos farmacos visionarios, destaca-se a existéncia
da jurema e da ayahuasca. A canabis, de origem africana, é conhecida desde
0 século XVI. Os opiéceos, apreciadissimos no continente Euroasiatico,
circulavam a partir das praticas terapéuticas europeias — ingrediente
fundamental dos remédios reconhecidos oficialmente e daqueles de férmula
secreta (TORCATO, 2015, p. 140)

Por outro lado, a ascensdo da medicina tradicional no pais também trouxe um
movimento contrario as drogas, em especial como forma de controle social e de carater
higienista. O monopolio dessas substancias, largamente utilizadas nos farmacos, era um

pretensdo da medicina oficial, e a isso foi aliado uma onda crescente de
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conservadorismo religioso. Assim, forma-se um movimento social a favor da proibigdo
das drogas e a abstinéncia da populacdo. Nessa época, 0 vildo maior ainda era o alcool,
encarnado especialmente na industria produtora de aguardente no pais. O discurso desse
movimento era de que o Brasil ndo tomava as medidas necessarias para abordar a
questdo do alcoolismo, produzindo e mobilizando semanas antialcodlicas. Cabe refletir
que a politica proibicionista estadunidense j& estava em voga nessa época e influenciava

diretamente essa vertente.

Nesse ponto é preciso destacar a natureza da Lei n® 4.294 de 14 de julho de
1921. Essa ¢ identificada pela historiografia como a primeira lei de tdxicos
do pais, pois consagra o principio de que somente 0 uso médico é legitimo
para substancias entendidas como entorpecentes. Entretanto, apenas seus
primeiros artigos tratam dessa questdo — ela é toda voltada para a regulagéo
do consumo de alcool nos espagos publicos. E verdade que a abstinéncia
compulséria ndo virou politica publica, porém é errado desconsiderar o poder
de pressdo desse vigoroso movimento social (TORCATO, 2015)

Os Estados Unidos foram responsaveis pela substituicdo dos farmacos classicos e
naturais pelos remédios sintéticos produzidos por |4 e que passaram a suprir a demanda
nacional. Isso significava uma mudanca na cultura local de automedicagéo e controle da
dor, afinal, os entorpecentes agiam na dor, no combate aos sintomas das doencas, e ndo
nas doengas em si, algo que estava em transi¢do no mundo todo. “No discurso
estadunidense, tal medida além de cientifica — no imaginario dessa época o sintético era
superior ao natural pelo simples fato de ser sintético — também era humanitaria —
milhdes de pessoas deixariam de ser escravas do vicio em opidceos.” (TORCATO,
2015).

Ainda neste contexto, o controle social da dor combateu a automedicacéo e a restricdo
de farmacos apenas através de prescricdo médica de profissionais cadastrados nas
entidades médicas criadas a época. “A heteronomia sobre a dor é a principal
consequéncia do proibicionismo contemporaneo. Para proteger uma minoria do vicio
iatrogénico em opiéceos se condenou toda a sociedade a viver e a conviver com a dor.”
(TORCATO, 2015). Inicialmente essa nova politica gerou uma tranquilidade sobre o
tema no pais, com a substituicdo de substancias como a cocaina e a morfina, por outras

teoricamente menos nocivas e com menos capacidade viciante.

Importante destacar que nesse momento ja se formaram pequenos grupos traficantes que

passaram a atuar no comércio ilegal dessas substancias, mas foi com a disseminacao do
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uso da maconha, a partir de 1950, que as drogas comegaram a adquirir o conceito que
temos hoje: “trazida pelos negros, apreciada pelos indigenas, tornou-se popular nos
sertdes nordestinos para se expandir ao pais inteiro durante os anos 1950” (TORCATO,
2015). E mesmo o comércio legal comecou a ter problemas com o consumo de
substancias viciantes adquiridas livremente nas farmécias. Isso foi pouco combatido,
pois afinal era de interesse da industria o alto consumo desses farmacos, cabendo ainda
aqui ressaltar os interesses estrangeiros que exportavam para o Brasil, além das
empresas com produgdo local ndo serem mais tdo nacionais assim, “n0 governo Jango,
descobriu-se que a desnacionaliza¢do da inddstria tinha chegado aos impressionantes
95%.” (TORCATO, 2015).

Na ditadura militar as drogas aparecem associadas principalmente ao consumo de
jovens de classe média, em especial aqueles que lutavam contra o sistema ali
estabelecido. E também a época do movimento hippie. No ambito legislativo também
hd a promulgacdo de diversas novas Leis que regimentam agora, baseada nos
conferéncias internacionais realizada a época, a questdo das drogas no pais, com a forte
criminalizacdo de traficantes e de usuarios e a categorizacdo de farmacos (tarjas),

regulando ainda mais a sua distribuicao.

Na redemocratizacdo do pais as drogas passam a ter a conotacdo gque permanece até
hoje, em especial a acdo policial, com o foco na guerra as drogas e ao traficante,
recrutado em geral na periferia, sendo jovem e negro. Aqui temos uma dizimacao dessa
populacdo, com inimeras mortes ligadas ao combate as drogas, além da terceira maior

populacdo carceraria do mundo.

O crescente poder do trafico de drogas, a corrupgdo policial, os altos indices
de homicidio e o genocidio da populacéo pobre e negra gera davidas sobre a
viabilidade do modelo proibicionista. A superlotacdo carceraria, em grande
parte, existente por causa das leis de drogas, é a evidéncia mais latente do
colapso do sistema de justica criminal do pais. N&o existe nem mesmo uma
justificativa plausivel, do ponto de vista farmacéutico, da proibi¢do de
algumas substancias e outras ndo. O destilado de cana, liberado, é desse
ponto de vista incomparavelmente mais prejudicial do que a maconha, que é
proibida. Do ponto de vista da salde publica, menos ainda. Com a proibicéo,
as substancias passam a ser vendidas no mercado ilicito. Os traficantes, na
ansia por aumentar os lucros e por ndo contar com nenhum tipo de
vigilancia, adulteram os produtos com os mais diversos farmacos (incluindo
misturas variadas da farmacopéia oficial e venenos de diversos tipos). Nessa
situacdo, é fragil qualquer tentativa de estabelecer uma taxa de seguranca
(diferenca entre dose ideal e dose letal) para o consumo seguro. Nesses
termos, a politica que devia proteger o individuo é a responsavel por
envenena-lo. (TORCATO,2015)



30

1.3 CLASSE SOCIAL E DIREITOS.

As relagbes de mercado desenvolvidas pelo Brasil, através dos diversos momentos
historicos complexos que permearam de contradicBes sua formacdo econdmica,
sofreram mutac6es significativas ao longo do tempo, entretanto, tais relagdes, sob um
olhar mais critico, podem ser caracterizadas de forma que sua esséncia permaneceu,

trazendo consigo um estigma comercial e econdmico de subdesenvolvimento cronico.

O Brasil, em sua origem, foi marcado fortemente pelo latifindio, monocultura,
escravismo e monopo6lio comercial com a metrépole portuguesa, inclusive as especiarias
e outros produtos classificados como drogas ou drogas-alimento. Essas caracteristicas
de coldnia de exploracdo pautaram o desenvolvimento do pais, de forma que suas
particularidades produziram um crescimento conduzido pela vulnerabilidade externa, no
qual o contexto internacional produzia (e ainda produz) efeitos ferozes na economia

domestica, de forma positiva ou negativa.

O desenvolvimento capitalista brasileiro tem como marco inicial histérico o comércio
internacional de café, que permitiu uma acumulacdo primitiva de capital, conformando
uma burguesia nacional. Esse processo gerou uma urbanizacdo mais acelerada do pais,
em especial no Sudeste, e toda essa conformacdo contribuiu para a formacgdo de
periferias empobrecidas e com alto grau de desemprego e exclusdo social, com grande
namero de pessoas vivendo em situacdo de miserabilidade e, em gue, especialmente 0s
mais jovens, carentes de politicas de inclusdo social, acabam se envolvendo com o
trafico de drogas, como Unica alternativa de sobrevivéncia e de possibilidade de acesso
ao consumo. Soma-se a isso o fato de que o trafico de drogas ainda alimenta o
enriquecimento de parcela dos ricos brasileiros, e tem como principais chefes, politicos
e empresarios de nomes importantes no pais (e que costumam sair ilesos das politicas
punitivas de erradicacdo do trafico e do crime organizado no pais). Com isso, tem-se um

terreno fértil para situacdes como a cracolandia em S&o Paulo e outras capitais do pais.

Dessa forma, a luta de classes no pais é ininterruptamente forte, alternando momentos
de laténcia e explosdo. Mesmo em momentos de laténcia, a luta de classes, no que tange
as drogas, € uma condicdo constante. H&4 de se evidenciar a diferenca que nossa
sociedade faz em relacdo ao consumo de drogas entre ricos e classe média, e 0 consumo
entre os mais pobres. E muito facil identificar onde as drogas sdo consumidas nas

grandes cidades do Brasil, e um dos grandes problemas da politica proibicionista é que
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hd sempre uma visdo e um tratamento distinto entre classes sociais, e isso estd

impregnado em nosso sistema penal e na sociedade como um todo.

Alias, ndo somente na ponta do consumo, mas na ponta do trafico também. Ha
evidéncias do envolvimento de politicos e empresarios na distribuicdo de drogas no pais
e nas rotas internacionais. O traficante da favela, trabalha no varejo, distribuindo as
drogas localmente, e € ele quem é combatido na “guerra as drogas”, sdo as centenas de
traficantes de origem pobre, excluidos da sociedade, em sua maioria jovens negros que
possuem expectativa de vida extremamente baixa, que sdo dizimados nos becos dos
morros da periferia. Enquanto isso, os verdadeiros traficantes, os que trabalham no
atacado, utilizando-se de relagdes politicas, corrupcdo e logistica empresarial,

movimentam muito mais drogas, e consequentemente muito mais dinheiro.

Os personagens sdo classicos, temos o filho(a) de pais com condic¢Bes financeiros que
consomem drogas especialmente em festas e encontros com 0S amigos, mas que aos
olhos da sociedade esta apenas realizando uma contravencéo, “nao punivel”. E de outro,
temos o jovem pobre da periferia, em sua maioria negros que trafica drogas e abastece
0s jovens brancos de classe média e alta, geralmente através de a¢des violentas e busca
por territério comercial. Por fim temos os marginalizados que além de participar

ativamente do trafico, de forma tangente, também sdo consumidores de drogas.

A diferenca entre o primeiro e o Gltimo personagem € apenas a condicdo social e
econémica. Enquanto um tem uma estrutura que o absolve e oferece condi¢des para um
consumo moderado ou um acompanhamento mais efetivo, o outro ndo tem nada,
ficando a mercé da grande luta que é viver nas ruas das grandes cidades brasileiras. J& o
traficante € visto pela sociedade conservadora como mau, explorador das fraquezas dos
demais e atuando com violéncia para garantir grandes lucros. Contudo, € evidente que
isso ndo é verdade, o traficante é tdo vitima da marginalizacdo da sociedade quanto o
usuario de drogas. Em geral ele esta vulneravel, nas periferias da cidade ou nos centros
decadentes, em sua maioria jovens, negros e pobres que contam com poucas ou

nenhuma alternativa de sobrevivéncia.

A Constituigdo brasileira garante uma série de direitos sociais, contudo, grande parte da
populacdo esta excluida do acesso a esses direitos. Os servi¢os publicos oferecidos ndo
sdo suficientes para atender a grande parcela da populacdo que necessita de educacao,
salde, seguranca publica, cultura. Além da dificuldade de oferta e de acesso, ainda ha a
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barreira da qualidade do servigo, quase sempre inferior aos particulares. Entéo, o direito
a cidade é restrito, ha distin¢éo de classe social e econdmica. N&o se trata simplesmente
de acesso, o conceito de direito a cidade deve ser trabalhado no sentido de mudanca
constante, ou seja, como direito fundamental de transformar o lugar onde se vive na
diregdo em que se quer. Portanto, o conceito é muito mais complexo do que se espera

numa primeira analise.

O direito a cidade perpassa entdo, ndo somente a teorias urbanisticas e planejamento
publico de governo, mas sim através das tensdes sociais e da luta de classes, em que as
relacBes sociais desenvolvidas sdo muito mais importantes e determinantes do que a
“matematica dos planejadores”. Cabe indicar que as cidades sdo moldadas de acordo
com os fendmenos historicos de transformacdo social, econémica, politica e cultural,

como pilares do desenvolvimento das cidades.

Para Lefebvre (2001), “a industrializagdo caracteriza a sociedade moderna”. Essa
afirmacdo deve ser a base das analises das politicas territoriais e da cidade, tendo em
vista que é a partir do advento da industria e seu processo historico que as configuracdes
das cidades modernas se moldaram. Ademais, as cidades sdo anteriores a industria;
entretanto as relagdes sociais intra e entre elas séo definidas de acordo com o modo de
producdo e desenvolvimento econémico. N&o é dificil perceber entdo que a

industrializacdo é o agente indutor.

Segue-se que a “sociedade” no seu conjunto, compreendendo a cidade, o
campo e as institui¢cbes que regulamentam suas relacdes, tende a se constituir
em rede de cidades, com uma certa divisdo do trabalho (tecnicamente,
socialmente, politicamente) feita entre essas cidades ligadas por estradas, por
vias fluviais e maritimas, por relagfes comerciais e bancérias. Pode-se pensar
que a divisdo do trabalho entre as cidades ndo foi nem tdo extremada, nem
tdo consciente que determinasse associagBes estaveis e pusesse fim as
rivalidades e concorréncias. Esse sistema urbano ndo chegou a se instalar. O
gue se levanta sobre essa base é o Estado, o poder centralizado. Causa e
efeito dessa centralizagdo particular, a centralizagdo do poder, uma cidade
predomina sobre as outras: a capital (LEFEBVRE, 2001).

Assim, temos que o desenvolvimento das cidades ndo é algo a ser planejado, ou pelo
menos a complexidade da realidade néo permite que seja planejado nem regulamentado
como tentam fazer os governos. As relagdes sociais sdo em Ultima instancia a ordem e a
esséncia de sua organizacdo. Cabe apenas enfatizar que, apesar de ndo poder ser
definido previamente através de um planejamento exato, isso ndo quer dizer que o

desenvolvimento das cidades seja algo aleatorio o independente de vontades. E
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resultado de luta social, de classes, de politica. O imprevisivel, entretanto nédo € alheio
as aspiragdes dos diversos individuos que as habitam, inclusive o ator principal desses

processos de transformacdo social, segundo Lefebvre, a classe trabalhadora.

Esta tentativa de analise poderia permitir acreditar que se trata de um
processo natural, sem intencdes, sem vontades. Ora, existe de fato alguma
coisa assim, mas uma tal visdo estaria truncada. Num tal processo intervém
ativamente, voluntariamente, classes ou fracdes de classes dirigentes, que
possuem o capital (os meios de producdo) e que geram ndo apenas O
emprego econdmico do capital e os investimentos produtivos, como também
a sociedade inteira, com o emprego de uma parte das riquezas produzidas na
“cultura”, na arte, no conhecimento, na ideologia. Ao lado, ou antes, diante
dos grupos dominantes (classes e fracOes de classes), existe a classe operaria:
0 proletariado, ele mesmo dividido em camadas, em grupos parciais, em
tendéncias diversas, segundo os ramos da industria, as tradigdes locais e
nacionais (LEFEBVRE, 2001).

As relagdes sociais desenvolvidas pelo Brasil, através dos diversos momentos historicos
complexos que permearam de contradicbes sua formacdo econdémica, sofreram
mutacdes significativas ao longo do tempo, trazendo consigo um estigma social e

econdmico de “(...) subdesenvolvimento desigual, excludente e segregador”

(BRANDAO, 2007), além de cronico.

Esse processo contribuiu para a formacdo do cenario atual das grandes cidades
brasileiras, um desenvolvimento altamente excludente, com uma distribuicdo de renda
extremamente desigual, marginalizando uma grande parcela da populacdo que carece de
alternativas para sobreviver de forma digna. As drogas, que muitas vezes se constituem
em valvulas de escape da realidade, se transformaram num problema social e de saude
publica, afetando milhares de pessoas e a politica proibicionista contribui para o

genocidio da populacdo mais vulneravel.
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2 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITUACAO E ABORADAGEM SOBRE
DROGAS E ALTERNATIVAS DE TRABALHO E RENDA.

2.1 CONCEITO E ESTUDO DE POLITICAS PUBICAS.

A conceituacgdo, discussdo e estudo das politicas publicas é algo relativamente novo,
remete em sua origem aos anos 1930, nos EUA. N&o que ndo houvesse politica publica,
mas o foco historicamente sempre foi sobre o Estado e sua funcdo na sociedade, e nao
necessariamente suas acOes, traduzidas em projetos e programa e 0S motivos aos quais
elas sdo tomadas. Somente com a estabilizacdo do modelo de producdo capitalista e
principalmente das democracias nos paises centrais é que se abriu a possibilidade de
estudar as politicas publicas, e ndo mais somente o Estado, suas institui¢ces e papel nas

sociedades.

O conceito de politica publica é complexo, difuso e perpassa por diversas areas, sendo
portanto multidisciplinar. Sociologia, economia, antropologia, geografia, historia,
ciéncia politica, sdo algumas das matérias que formam a esséncia das politicas publicas.
Existem algumas abordagens diferentes sobre isso, mas em geral, a politica publica é
tratada como o estudo das acBes de governos democraticos, admitindo-se diversos
fatores que influenciam a decisdo politica de um governo. Seja por ideologia ou
interesse préprio, em especial o sistema eleitoral democréatico, 0s governos pautam suas

acOes de forma maleavel, estabelecendo focos e racionalizando suas decisdes.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas ac¢Ges (varidvel dependente). A formulagdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que o0s governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acfes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006).

Cabe aqui salientar que a politica publica € mais do que apenas a analise de resultados
de agdes ou programas de governo, mas tambem as relacfes institucionais, o sistema
politico e suas particularidades, politicas setoriais, processos micro e macro. Como uma
ciéncias recente, sua base € majoritariamente empirica, e busca analisar especialmente
programas e ac¢les, bem como estilos de governo, caducando ainda de uma teorizagao

especifica da é&rea, utilizando-se do arcabougo tedrico de &reas correlatas ou mais
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genéricas, como a ciéncia politica e a economia. “Normalmente, tais estudos carecem de
um embasamento tedrico que deve ser considerado um pressuposto para que se possa

chegar a um maior grau de generalizagdo dos resultados adquiridos” (FREY, 2000, p.
215).

Mais do que uma analise de intervengdes de um governo em politicas setoriais
especificas, as politicas publicas podem ser abordadas, segundo Di Giovani (2009, p. 1-
2), como “uma forma contemporanea de exercicio do poder nas sociedades
democraticas, resultante de uma complexa interacdo entre o Estado e a sociedade,
entendida aqui num sentido amplo, que inclui as relagdes sociais travadas também no

campo da economia”.

Destacando-se a econometria, que estuda as variaveis dependentes e independentes e
como elas influenciam na realidade, no grau de interdependéncia entre os aspectos e
fatores estudados, esse brago da economia busca utilizar dados reais, aplicado num
modelo matematico e estatistico para comprovar ou refutar as teorias econdémicas, que
sempre careceram de um embasamento pratico maior, pois diferentemente das ciéncias
naturais, ndo é possivel isolar fatores e controlar o ambiente para realizar experiéncias e
determinar claramente causas e consequéncias. Na economia do mundo real, a

interdependéncia € a regra mais comum e mais complexa.

A politica publica é, entdo, resultado de diversos fatores e atores. Afinal, em um modelo
democratico, as politicas publicas ndo sdo resultados apenas das decisdes proprias do
governo que esteja no poder - até porque ha mais de um tipo de poder, ou ainda de
pressOes politicas de grupos de interesses e classes sociais bem definidas e estruturadas.
Assim, elas sdo fruto de um jogo de forcas nas relacBes institucionais, nas relacdes
sociais e politicas. As ideologias e modos de governar influenciam, claro, mas nédo sédo
definitivas na construcdo das politicas publicas, desmembradas em programas, projetos,
acoes, etc., ou seja, ha “uma autonomia relativa do Estado, o que faz com que o mesmo
tenha um espago proprio de atuagdo, embora permedvel a influéncias externas e
internas” (EVANS, RUESCHMEYER E SKOCPOL, 1985, apud SOUZA, 2006, p. 27).

As politicas publicas ndo sdo exclusividade dos governos, seja ele nacional ou local,
mas também dos movimentos politicos, organiza¢@es da sociedade civil e até empresas
privadas, além das demais instituicbes publicos e demais poderes, o legislativo e o

judiciario, que alias esta cada vez mais atuante na politica no caso brasileiro. Para Di



36

Giovani (2009, p. 20), “os atores sdo todas as pessoas, grupos ou institui¢cées que, direta
ou indiretamente participam da formulagéo, da implementacéo e dos resultados de uma

politica”.

Assim, o conceito de politica publica é calcado de “atividades sociais, e nessa acep¢ao
sociologica, concretizam-se por intermédio de acbes sociais, caracterizadas por um
minimo de padronizacdo e institucionalizacdo” (DI GIOVANI, 2009, p. 19). Essas
acOes sociais sdo baseadas ainda na dialética da luta de classes destacada no capitulo
anterior, em que as ideologias e interesses desempenham papel relevante na proposicao,
implementacao, desenvolvimento, aplicacdo e avaliacdo de programas, projetos e acfes
governamentais, embora ndo sejam o aspecto mais fundamental na tomada de decisdo

de governantes e demais atores.

Os interesses podem ser de diversas ordens, como econdémicos, politicos ou sociais, e
serem baseados em demandas histéricas, justica social, regionais, raciais, privados,
ambientais, etc. Ainda devemos colocar que os interesses podem ser sobrepostos, e em
determinados momentos historicos € possivel a formacdo de coalizbes politicas,
pautadas em instituicdes agregadores de interesses, de forma a representar aliancas e
oposi¢des um tanto difusas, entretanto, ndo foi possivel ainda observar um fenbmeno

duradouro na politica publica brasileira.

Podemos entender essa dindamica como grau de governabilidade, ou seja, a capacidade
de governar, o quanto de fato um governo tem de autonomia para tomada de decisao e
implementacdo de politicas publicas, tendo em vista as relagdes acima mencionadas.
Dessa forma, podemos entender que a conjuntura politica, social e econémica, € a
estabilidade desses aspectos, em que o poder executivo pode exercer plenamente (ou

ndo) as suas atribuicdes.

Ndo cabe aqui na composicdo deste trabalho uma ampla discussdo acerca da
governabilidade, entretanto cabe indicar que, um dos fatores que reduz a
governabilidade no Brasil, é que toda a sua estrutura politica e governamental é
historicamente permeada de aspectos conservadores e influenciados pelas decisGes dos
paises capitalistas centrais, em especial os EUA. Isso se reflete de forma bem clara na

economia, mas também no foco desse trabalho, nas politicas de drogas.
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Os governos democraticos, em geral, tem sido compelidos a trabalhar em agendas bem
segmentadas, como o equilibrio fiscal, especialmente paises em desenvolvimento e com
historico inflacionario forte. Essa imposicao é fruto de pressdes externas e internas, pois
€ preciso equacionar politicas macroecondémicas que atendam as demandas de
investidores, devido a volatilidade e dependéncia externa das economias periféricas, e
também a inflacdo interna, grande pesadelo das populagGes desses paises. Outra
tematica sempre em foco € a construcdo de politicas sociais que atendam a populacao
mais carente; entretanto todos os programas socais “tém se submetido, contudo, a l6gica
do ajuste neoliberal” (SANTOS, 1997).

Isso impacta diretamente na construgdo de politicas publicas de cunho social, pois,
embora quase sempre abarcadas nas agdes dos governos, ndo conseguem atingir um
ponto de maturidade em que consigam de fato alterar realidades estruturais. Podemos
verificar essa hipdtese quando analisamos que apesar dos esforcos de gestores e demais
atores, o baixo investimento estatal acaba por limitar a consolidacdo de programas
sociais importantes, especialmente em momentos de crise financeira, quando o0s
desembolsos no ambito social s&o cortados primeiro, pois ndo sdo considerados

prioridade.

No campo das politicas publicas, além do limitador da governabilidade, traducdo dos
interesses latentes e aparentes, do orcamentario, calcado no ajuste fiscal, ainda se
respaldam em leis e regras, embora ndo se limitem a elas. Segundo Di Giovanni (2009),
“as regras sdo, na préatica, leis, normas, convencdes formais ou consuetudinarias,
padrdes morais e éticos, costumes, linguagens, préaticas cristalizadas, que criam pautas
de comportamento para cada um e para o conjunto dos atores”. Aqui, podemos destacar
a politicas de drogas, em que algumas préaticas estdo cristalizadas ao ponto de que uma
proposta de mudanca de abordagem do problema pareca algo absurdo, como o caso de

programas como o DBA ou ainda a descriminalizacédo das drogas.

Ainda podemos pensar nas instituicbes reguladoras como agentes importantes na
definicdo de politicas publicas, pois a racionalizagdo dos atores na calcificagdo de seus
interesses € pautada também nas consequéncias técnicas, legais, processuais e
burocraticas:

(...) as instituicBes moldam as defini¢cBes dos decisores, mas a agéo racional

daqueles que decidem ndo se restringe apenas ao atendimento dos seus auto-
interesses. A acdo racional também depende das percepcfes subjetivas sobre
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alternativas, suas consequéncias e avaliagdes dos seus possiveis resultados.
Sem negar a existéncia do calculo racional e auto-interessado dos decisores,
esses ramos do neoinstitucionalismo afirmam que o célculo estratégico dos
decisores ocorre dentro de uma concepcdo mais ampla das regras, papéis,
identidades e ideias. Portanto, a visdo mais comum da teoria da escolha
publica, de que o processo decisorio sobre politicas pablicas resulta apenas
de barganhas negociadas entre individuos que perseguem seu auto-interesse,
é contestada pela visdo de que interesses (ou preferéncias) sdo mobilizados
ndo s6 pelo auto-interesse, mas também por processos institucionais de
socializacdo, por novas ideias e por processos gerados pela histéria de cada
pais (SOUZA, 2006, p. 37-38).

Nesse sentido, Souza (2006), indica ainda que as politicas publicas e seus resultados vao
muito além dos interesses dos atores, permeando uma complexidade de aspectos de

forma dindmica e ativa.

Das diversas defini¢cfes e modelos sobre politicas pablicas, podemos extrair
e sintetizar seus elementos principais:
= A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz.
= A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também
importantes.
= Apolitica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.
= A politica publica é uma acéo intencional, com objetivos a serem
alcangados.
= A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma
politica de longo prazo (SOUZA, 2006).

2.2 POLITICAS PUBICAS E DROGAS: SEGURANCA OU SAUDE PUBLICA.

No cenério das politicas publicas sobre drogas, elas também sdo definidas e delimitadas
de acordo com as forcas vigentes, tanto externas como internas ao pais e através de
atores direta ou indiretamente relacionados. A politica proibicionista americana
desempenha um papel referencial altamente poderoso nas relagbes dos governos em
diversos paises com a sua populacdo, em especial usuarios de drogas, conforme

descrevem Mota e Ronzani:

No plano internacional, a abordagem de “combate ou guerra as drogas",
protagonizada pelo governo norte-americano, historicamente  foi
predominante na area de drogas. Tendo como objetivo principal promover a
abstinéncia de qualquer consumo de drogas ilicitas, nesta abordagem as
estratégias de acdo foram caracterizadas pela postura proibicionista de
“tolerancia zero”, tratando o tema exclusivamente como uma questdo de
policia. Segundo os defensores desta perspectiva, era necessério banir o uso
de drogas no mundo, devido a ser considerado moralmente incorreto. Com
isso, justificavam-se medidas de punicdo que visavam marginalizar e tratar o
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usuario de drogas como um criminoso (MOTA e RONZANI).

O Brasil assumiu compromissos internacionais no “combate as drogas”, objetivando
controlar e reprimir o trafico e uso de drogas ilicitas. Esse movimento internacional,
iniciado pelos EUA com base em sua politica doméstica de proibicdo de determinadas
substancias psicoativas através das conferéncias internacionais do Opio, € o principal
responsavel pela associacdo direta que a maioria das sociedades ocidentais civilizadas
faz entre o consumo de drogas ilicitas e a violéncia, tratando a questdo como um
problema de seguranca publica. A teoria por trds da estratégia de proibir o uso dessas
substancias se esconde na ideia de que as drogas sao maléficas ao organismo do ser
humano, especialmente pela criacdo de dependéncia quimica, e que ao se combater o
trafico de drogas, restringindo o acesso da populacdo a elas, a demanda também

cessaria.

Cabe aqui chamar atencdo para o fato de que temos em nossa sociedade algumas drogas
licitas e outras ilicitas. Essa distin¢do pode decorrer de uma série de motivos, dentre eles
as diferencas culturais e de efeito e intensidade; por exemplo a cafeina, que apesar de
ser um substancia psicoativa, pois altera o estado comportamental do consumidor e
pode ser viciante, tem intensidade baixa. Podemos também supor que algumas drogas
largamente difundidas tornaram-se impossiveis de se controlar a produg¢do e consumo
das mesmas, como o alcool e o tabaco, que apesar de causar maiores alteracdes
psicoativas, ndo seria possivel proibir sem causar uma insatisfacdo generalizada nas
populacbes. Outro fator que pode contribuir para essa distingdo é o econbémico,
traduzido nos interesses de grandes empresas, e politicos, especialmente em setores
controlados por monopdlios ou oligopodlios, conforme exposto de forma mais ampla no
capitulo anterior. Mas um dos aspectos certamente mais complexos e definidores dessa
distincdo entre drogas licitas ou ndo é a postura ideoldgica da sociedade, especialmente
dos fazedores de politicas, influenciados é claro, pelo aspecto econémico ja destacado.

Uma sociedade mais conservadora tende a delimitar um escopo maior.

A abordagem proibicionista, conservadora, conota o usuario como criminoso, indicando
que a repressdo através da punig¢do seria o caminho para “educar” a populagdo. O
estigma de que 0 usuario ¢ ou a0 menos esta relacionado com a “criminalidade”, o torna
alvo de preconceitos e intolerancias. Aliado a isso, politicas que visam a submisséo de

usuarios a tratamentos e internaces em clinicas psiquiatricas, isolando-o da sociedade,
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também deve ser considerada como parte da abordagem de problema de seguranca
publica, pois da mesma forma, o usuario é levado a um processo punitivo, e retirado do
convivio social, 0 que contribui também para a estigmatizacdo do usuario perante a

sociedade.

Por fim, notadamente, a politica proibicionista, da ordem da seguranca publica,
fracassou em todos 0s paises que a adotaram e ainda a adotam. N&o é razoavel que uma
politica como a “guerra as drogas” consuma tantos recursos publicos, tanto espaco na
midia, criminalize milhares de pessoas, aumente consideravelmente a populacao
carceraria no pais e ainda dizime uma parcela da populacdo mais pobre, em sua maioria
jovens negros da periferia das grandes cidades brasileiras, e 0 mais critico, ndo tenha
efeitos concretos na reducdo do consumo de drogas ilicitas pela populacéo,

permanecendo e crescendo os problemas sociais causados por elas.

Enquanto isso, a abordagem do problema das drogas como salde publica vem
crescendo e rivalizando com abordagem tradicional, inclusive com a definicdo de
politicas nacionais de drogas que abarcam em parte essa perspectiva, como o Programa
“Crack, ¢é possivel vencer” do Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de
Drogas (SENAD), que fomenta a a¢do de estados e municipios tanto no combate ao
trafico (perspectiva de seguranca publica) como também na prevencéo e cuidado com 0s
usuarios, com acbes de salde, assisténcia social, educacdo e garantia de direitos

(perspectiva de satde publica).

A abordagem do problemas das drogas como de satde publica é ainda mais ampla, pois
trata a questdo como um problema social complexo, intersetorial e que depende de
acOes em diversas esferas para ser superado ou amenizado. O foco aqui, deixa de ser a
droga em si (e a proibicdo de algumas delas, pois todas sdo perigosas), mas sim no
usudrio, no ser humano que estd em uso abusivo dessas substancias. Ou seja, 0 sujeito €
tratado como alguém que requer cuidados, e que necessita de apoio do Estado para ter
sua cidadania recuperada e possa ser incluido novamente na sociedade. As drogas
seriam vistas entdo, como uma ameaca ao usuario em si, e ndo a ordem social. (MOTA,
2011)

A diferenga entre as abordagens também é em como a Otica de saude é utilizada.
Enquanto na primeira temos que os usuérios sdo internados em clinicas terapéuticas,

longe da sociedade, e muitas vezes de maneira forcada, seja por decisdo da justica ou da
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familia, a segunda abordagem atua com o objetivo de incluir novamente esse cidadao,
utilizando-se da metodologia de reducdo de danos, e ndo de abstinéncia imediata,

conforme iremos detalhar melhor no capitulo seguinte.

A perspectiva de politicas publicas sobre drogas como problema de satde de publica
comecou a ganhar destaque nos anos 1990 em todo mundo, através de algumas
iniciativas, nem sempre geradas ou apoiadas pelos governos, em que a redugéo de danos
passou a ser mais experimentada. Atualmente, j& temos mais situacBes em que 0s
governos adotam como politica pablica e lideram projetos com essa metodologia e
tratam a questdo das drogas, especialmente no que tange ao usuario, como um problema
de salde publica, mesmo com a manutencdo do proibicionismo de determinadas

substancias.

Ainda podemos, segunda a revisdo de Mota, categorizar as politicas publicas sobre
drogas em: politicas alocatdrias, em que o0 governo insere acGes e programas
assistenciais no or¢camento, fomentando projetos educativos, de prevencdo e tratamento
de dependentes quimicos; politicas regulatorias, em que o governo impde, mediante leis
e decretos, restricdes ao consumo de drogas licitas, desde a producgdo, definindo uma
série de obrigacdes a serem cumpridas por empresas do ramo, assim como a extensao de
impostos incididos nesse produtos. Ou ainda, politicas de reducdo de demanda, que
visam atuar com foco no usuario, como campanhas preventivas, tratamento e assisténcia
em geral e, por fim, as politicas de redugdo da oferta, como o combate ao trafico de
drogas (MOTA, 2011).

Seja qual for a categoria ou abordagem de politica publica sobre drogas, o desafio é
imenso. A tematica por si sO ja € bastante polémica em nossa sociedade, e acdes
inovadoras como o DBA acabam por sofrer uma resisténcia de grande parcela da
populacdo, acostumada a abordagem tradicional de seguranca publica e ordem social,

em que a repressao seria 0 Unico caminho para superar o problema.

Um outro conceito que podemos trabalhar no analise das politicas publicas, em especial
0 caso municipal da gestdo do ex-Prefeito Fernando Haddad é o de “Estado Herdado”,
que é caracterizado pela estrutura de governo que uma gestao recebe, ndo simplesmente
remetendo-se ao periodo imediatamente anterior, mas toda a configuracdo do Estado e

suas transformacdes ao longo da Historia e o “Estado Necessario” ¢ um modelo ideal de
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gestdo publica, em que a estrutura de governo permita as acdes e estratégias da agenda

politica e ideologia do partido que assume o “volante” executivo do governo.

No Brasil hd uma cultura de descontinuidade, em que a alternancia de governos traz
ingeréncias e ineficiéncias para as acGes governamentais. A sociedade e a ala
conservadora também apresentam dificuldades em se adaptar e aceitar acdes
inovadoras, como as ciclovias, 0 Programa “De Bragos Abertos”, as faixas exclusivas
para 6nibus, wi-fi livre nas pragas publicas, dentre outras intervenc¢fes importantes para
melhorar a qualidade de vida da populacdo. Ha também uma grande dificuldade em
manter uma politica participativa forte e eficiente, pois a estruturacdo do Estado nao foi

organizada para isso, ndo comportando bem esse tipo de politica.

E preciso uma educacdo politica, uma conscientizacdo de que a abordagem
participativa, em que a populacdo pode e deve contribuir para a construcdo de
estratégias de atuacdo do governo, bem como suas prioridades e a utilizacdo do
orcamento, é fundamental para um direcionamento das demandas dos municipes. Essa
ferramenta proporciona um maior conhecimento das realidades locais, por meio de
audiéncias publicas, conselhos e comités tematicos, entre outros. Além disso, 0
desenvolvimento local também é outra mudanca de 6tica investida pela gestdo,
acreditando que ac¢des localizadas e capilares sdo mais eficientes, pois é possivel dessa
forma enxergar as diversas realidades desse enorme municipio, que apresenta tantas
divergéncias culturais e econdmicas. Todas essas questdes geram uma grande
dificuldade em tornar as acGes estratégicas municipais eficientes e que atinjam toda a

populacdo, em especial as populacdes em vulnerabilidade social.

2.3 INCLUSAO SOCIAL PELO TRABALHO E ALTERNATIVAS

Ainda na discussdo sobre politicas publicas, € possivel verificar boas experiéncias de
projetos na area de economia solidaria e emprego apoiado, em que a inser¢ao de pessoas
em vulnerabilidade social é bem sucedida. Aqui vamos avaliar a aplicabilidade dessas
politicas as pessoas em uso abusivo de substancias psicoativas e se essas estratégias se
constituem como alternativas efetivas para a reducéo de danos e incluséo social através

do trabalho e da renda.
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O projeto progressista visa defender os direitos sociais, ainda dentro da logica
capitalista, de forma a garantir a sobrevivéncia dos trabalhadores em condi¢des mais
humanizadoras e justas. Ndo é razoavel ver o ser humano como uma engrenagem na
linha de producdo capitalista, mas sim com potencial de desenvolver a consciéncia em
sua vida e do valor de seu trabalho, quebrando com o movimento tradicional de
mercado. Uma das formas de se atingir esse objetivo é fomentando formas alternativas
de trabalho e renda, em especial para a populacdo em vulnerabilidade social, atraves de
politicas publicas que priorizem a economia solidaria, 0 empreendedorismo, as micro e
pequenas empresas, 0 cooperativismo e o trabalho autbnomo, tendo nestas agdes uma
nova forma de organizacdo, producéo e relacionamento social, mais justas, equitativas,
democraticas e com forte conteldo emancipatério nas dimensdes social, cultural,
politica e econdmica. Singer coloca que a economia solidaria: “é ou podera ser mais do
que mera resposta a incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia todos 0s
membros da sociedade desejosos e necessitados de trabalhar.” (SINGER, 2002, p. 114).

A crise econdbmica mundial e a crescente automatizagéo e informatizacdo dos processos
produtivos, sdo fatores que pressionam o mercado de trabalho, contribuindo para o
aumento do desemprego e a precarizacao das condicdes de contratacdo, da terceirizacdo
até a informalidade. Os agentes discriminatorios, frente as mulheres, a certas racas e a
classes sociais menos favorecidas, adicionam outras condicionantes disfuncionais aos
desafios contemporaneos. Esse é o conceito moderno de vulnerabilidade social, em que
a conjugacdo de esforcos para superar ndo somente a pobreza, mas também os

preconceitos e as injusticas historicas e estruturais, é necessaria.

O tema da vulnerabilidade social ndo é novo, uma vez que essa terminologia
vem sendo usualmente aplicada por cientistas sociais de diferentes
disciplinas ha bastante tempo. O tema caracteriza-se por um complexo
campo conceitual, constituido por diferentes concepcbes e dimensBes que
podem voltar-se para o enfoque econdmico, ambiental, de salde, de direitos,
entre tantos outros. Ainda que essa tematica venha sendo trabalhada ao longo
de anos, cabe salientar que ela consiste em um conceito em construcdo, tendo
em vista sua magnitude e complexidade. (MONTEIRO, 2011)

Trazendo a anélise para a centralidade da tematica aqui proposta, temos que 0S Usuarios
de drogas podem ser caracterizados como um grupo altamente vulneravel, pois sua
situacdo, em geral, perpassa pelos aspectos econémicos, da saude, cidadania, direitos,
preconceito, discriminagdo, injustica social, seguranca publica, direitos humanos e

marginalizagdo. Essas questfes levam a uma falta de amparo a essas pessoas, que se
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degradam de forma aparentemente irreversivel, exploradas pelo trafico de drogas e
excluidas pela sociedade e pelo Estado.

Mesmo com o fortalecimento do saldrio minimo e o reconhecimento de direitos
trabalhistas de categorias historicamente marginalizadas, ocorridos na Gltima década, é
necessario que o Estado proporcione iniciativas de construcdo de politicas de expansao
do mercado de trabalho, para além dos canais formais do emprego assalariado,
apropriador de “mais valia”. S3o exigidas medidas urgentes para o enfrentamento ao
desemprego e a desigualdade social, através do incentivo as alternativas de trabalho e
renda, especialmente, aquelas baseadas em modelos democraticos e autogestionarios,

que focam na valorizagdo dos seres humanos, ao inves da valorizagdo do capital.

Faz-se necessario uma rede de apoio do setor publico, onde o Estado atue como
facilitador para a inclusdo dos individuos em vulnerabilidade, pois a atuagdo destes,
sozinhos, ndo consegue quebrar as barreiras do preconceito geradas pela mentalidade
conservadora. E necesséaria a formulagio clara e objetiva de politicas publicas que

modifiquem esse quadro de exclusao.

H& uma insuficiéncia de alternativas de trabalho e renda para a populacdo em
vulnerabilidade social, problema complexo, com vérias origens e fatores, agravados
historicamente pela exclusdo intrinseca ao capitalismo, pela concessdo de setores
exclusivos do Estado ao setor privado, pela invasdo desenfreada do capital transnacional
no pais, pela reducdo de postos de emprego e precarizacdo das relacdes no mundo do
trabalho, cada vez mais diminuto apds as transformacGes geradas pela automacédo e
informatizacdo. Dessa forma, atuar na resolu¢do ou minimizacao desse problema requer
um esfor¢o governamental intenso, necessitando uma integracdo muito forte com toda a

sociedade.

A economia solidaria tem se mostrado como uma alternativa que atende a esta modelo
centrado no ser humano. “Nela se agrupam cooperativas de trabalhadores (catadores,
costureiras, bordadeiras, artesdos, guardadores de veiculos, etc.), empresas que abriram
faléncia e foram recuperadas pelos trabalhadores, clubes de trocas, dentre outras”
(NEVES, 2009). E um modelo de produc&o que, embora tenha convivido e se adequado
dentro do sistema capitalista moderno, se constitui como alternativa, criada através de
movimentos sociais em resposta as crises sisttmicas que causam desemprego e

precarizam o trabalho.
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A ES vem ganhando forca nos paises da América Latina, principalmente a
partir das décadas de 1980/90, quando as cooperativas de trabalho se
tornaram uma alternativa de geracdo de trabalho e renda para trabalhadores
excluidos do mercado de trabalho e da possibilidade de obter uma renda.
Esse movimento surge dos préprios trabalhadores que, passaram a se juntar
em cooperativas, ou de politicas publicas que tentaram impulsionar ou
reforcar essas iniciativas e de entidades, sejam sindicais, da Igreja Catolica
que passaram a fomentar o cooperativismo e o associativismo e de
trabalhadores de empresas que faliram no processo de reestruturacdo
produtiva (NEVES, 2009, p. 24).

A economia solidaria se caracteriza entdo por alguns pilares fundamentais: autogest&o,
em que os proprios trabalhadores e trabalhadoras se organizam e tomam as decisdes em
conjunto, de forma democratica e participativa; cooperagdo, considerando o0s
cooperados como pessoas com interesses semelhantes, que trabalham de forma conjunta
em prol de um mesmo objetivo, fundamentos na propriedade coletiva; solidariedade, na
distribuicdo de tarefas e de resultados, tornando todos os seus membros iguais tanto nas
responsabilidades assumidas como também na renda gerada e; atividade econémica, de
forma que a producdo atenda as demandas de consumo para que seja um negacio

sustentavel e saudavel.

Dessa forma, se constitui numa nova forma de organizacao, producéo e relacionamento
social, mais justa, equitativa, democratica e com forte conteldo emancipatério nas
dimens@es social, cultural, politica e econdmica. Inclusive as sobras financeiras sédo
repartidas com base no nimero de cooperados, e ndo de dinheiro investido, ou seja, 0

fator preponderante nesse modo de producéo é a pessoa, e ndo o capital.

E aqui, a prdpria no¢do de sucesso na dimensdo econdmica — ou 0 que a
empresa capitalista denomina “resultados” — ganha novo significado. Isso
porque, enquanto na empresa capitalista, a no¢do de resultados esté ligada a
aumentos de produtividade, reducbes de custos, aumento dos lucros, etc., nos
EES, estes resultados sdo vistos principalmente como avangos qualitativos
(avangos no nivel de organizacdo politica, as organiza¢fes sociais e até
mesmo das atitudes individuais dos trabalhadores) (NEVES, 2009).

A gestdo também € cooperativa e, embora como principio isso seja fundamental,
consolidando as relagfes sociais e de autoestima de cada cooperado, também se torna
fonte dos principais problemas enfrentados por empreendimentos econdmicos solidarios
(EES). Ora, os trabalhadores que se conformam nesse modelo de trabalho quase sempre
o fazem como alternativa ao mercado formal de trabalho, o que compete pessoas com
diferentes origens, experiéncias e formacGes, e é raro encontrar trabalhadores com

experiéncia em gestdo. No mercado formal de trabalho, desempenham funcdes
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especificas, como uma peca numa engrenagem, sem conhecimento do processo como
um todo, muito menos da gestdo do negdcio, comandada geralmente pelos patrées.
Dessa forma, a gestdo coletiva, sem ou com pouca experiéncia administrativa de seus

cooperados, torna a viabilidade do negocio num desafio ainda maior.

Para aléem de um modelo desenvolvido empiricamente por trabalhadores e trabalhadoras
como alternativa ao sistema capitalista de producéo, ainda que no seio desse sistema, a
ES tem se tornado referéncia também como politica publica, como forma de
organizacdo social de beneficiarios de projetos sociais e enfrentamento da pobreza,
fomentando condi¢des para o desenvolvimento de novos EES e fortalecimentos dos
existentes. Isso tem se dado através da articulacdo de empreendimentos na formagéo de
redes solidarias, setoriais ou ndo, e também na capacitacdo dos membros desses

empreendimentos, investindo em tecnologia social de gestéo.

Por ser politica de desenvolvimento e voltar-se para um publico
historicamente excluido ou que progressivamente vem tendo ampliadas sua
pobreza e exclusdo social, a economia solidaria demanda ndo sé acgbes
setoriais especificas, mas também acbes transversais que articulem
instrumentos das varias areas do governo e do Estado (educacdo, salde, meio
ambiente, trabalho, habitacdo, desenvolvimento econdmico, salde,
tecnologia, crédito e financiamento, entre outras), para criar um contexto
efetivamente propulsor da emancipacfo e da sustentabilidade. Portanto, é
necessario que esteja presente no cotidiano das acBes de planejamento,
execucao e avaliacdo dessas diferentes areas (PRAXEDES, 2009, p. 39).

Essa politica publica tem sido pautada através de instrumentos de apoio ao EES, tanto
pelo Estado como por Universidades compromissadas com o desenvolvimento local.
Um dos principais instrumentos utilizados sdo as incubadoras, espagos
multidisciplinares que promovem a integracdo das acdes de apoio a economia solidaria
de forma articulada com as demandas dos empreendimentos econdmicos solidarios por
acesso a conhecimento, recursos materiais e financeiros e mecanismos de apoio a
comercializacdo, desde concessdo de espacos publicos a promocdo de eventos e

consultoria em marketing.

Em geral, as incubadoras atuam através de uma educagdo popular e participativa,
marcada pelo didlogo e construcdo conjunta, a partir da pratica, do conhecimento
necessario para a resolucéo e enfrentamento de problemas multifacetados. Esse viés é
fundamental para a apropriacdo dos cooperados sobre 0 seu proprio negécio e gestao.

Frequentemente sdo trabalhados também o0s conceitos e principios da economia
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solidaria, isso porque nem sempre 0s interessados em constituir um empreendimento
popular possuem nocao completa de todas as esferas trabalhadas, como comércio justo,
financas solidarias, gestdo coletiva e democratica atraves da realizacdo periddica de

assembleias, etc.

No caso do perfil do publico-alvo do DBA, por exemplo, essa construcdo metodologica
deve ser muito bem trabalhada. O foco deve ser a integracdo, entendendo como um
ponto fundamental no processo de trabalho prazeroso uma boa relagdo de
companheirismo e amizade. Alids, o “gostar” do trabalho a ser desenvolvido também ¢
aspecto estratégico na concepcdo da economia solidaria, entendendo que o trabalho
deve ser algo bom, que ndo seja apenas uma atividade de sobrevivéncia, mas também de
vivéncia, e no processo de ressignificacdo de vida e cidadania de pessoas em uso

abusivo de substancias psicoativas, esse ponto torna-se ainda mais relevante.

A educacdo popular também é um principio que deve ser enfatizado no processo de
construcdo de um projeto desse tipo, e a especificidade do grupo de pessoas em questdo
traz um desafio ainda maior. 1sso porque, muitas vezes a capacidade cognitiva e mental
dessas pessoas € prejudicada de alguma forma com o uso continuo de algumas drogas, e
todas as situacdes que se aliam no processo de vulnerabilidade social. Portanto, as
capacitacOes e oficinas devem ser acompanhadas de atividades ludicas e simplificadas,
utilizando-se de linguagem adequada a realidade dessas pessoas, entendendo que
somente dessa forma seria possivel uma efetividade no processo produtivo. Além da
abordagem, outro ponto importante de ser trabalhado considerando a singularidade
enfrentada aqui € que, a exigéncia deve ser baixa, tanto em producdo como em carga

horéria, entendo que a dispersdo dessas pessoas € mais facil.

O percurso metodoldgico do processo de incubacdo inclui organizar e mobilizar grupos
produtivos, realizar estudos e planos de incubacdo que incluam: formacdo, assessoria
técnica, capacitacdo e qualificacdo profissional especifica para os membros dos
empreendimentos solidarios ja existentes bem como novos grupos com potencial
empreendedor. A partir de uma equipe multidisciplinar, também deve estar presente no
processo de incubacdo a busca e o desenvolvimento de novas tecnologias e novos
processos produtivos que visem a melhora das condicGes de trabalho e dos produtos e
servigos dos EES e das redes e cadeias produtivas.
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Pensando no dependente quimico, em especial aquele em condi¢des precarias, em
situagdo de rua, sem renda e sem moradia, como uma pessoa em extrema
vulnerabilidade social, e que a sua insercdo no mercado formal de trabalho é
praticamente descartada sem auxilio do poder publico, a economia solidaria pode se
tornar uma via real para ter acesso a ocupacdo, renda e ser reconhecido como cidadao.
Os proprios principios da ES, aqui expostos, tornam claro o motivo pelo qual essa
estratégia pode ser eficaz na inclusdo social e produtiva de pessoas em uso abusivo de
substancias psicoativas, como 0s usuarios de crack que frequentam a regido da

cracolandia no centro de Sdo Paulo.

A aderéncia dessas pessoas hum modelo mais justo, democratico e voltado para as
proprias pessoas, focando muito no ser humano e em suas singularidade e capacidades,
e ndo apenas em produtividade e aumento de lucros de forma exponencial, €, em
principio, bem maior e mais clara. A ES ja tem diversas experiéncias exitosas com
publicos em alta vulnerabilidade, como pessoas com transtornos mentais. Em Séao
Paulo, temos uma Rede de Salde Mental e Economia Solidaria, organizagdo bastante
atuante no campo da ES, tanto em movimentos de fortalecimento e protagonismo da ES
como politica publica, como de fato na producdo e comercializacdo de produtos em

areas importantes da cidade, como a Avenida Paulista.

Devido a atuacdo do movimento pela Reforma Psiquiatrica e da Luta
Antimanicomial nas Ultimas décadas houve uma grande mudanca de
paradigma em relacdo a assisténcia em Saude Mental no Brasil. Estamos
passando progressivamente de um modelo manicomial/hospitalocéntrico
centrado na exclusdo social do “doente mental” para um modelo de
tratamento aberto territorial-comunitario, onde os Centros de Atencao
Psicossocial sdo a base ordenadora de uma rede de servicos regionalizados e
gue atendem sua populagdo preferencialmente em seus proprios bairros.

Na medida em que se substitui o0 modelo asilar, o resgate dessas pessoas
enguanto cidaddos vai se tornando uma necessidade. Para que ocorra um
processo de inclusdo social e promocao da real cidadania necessitamos de
projetos que possam tecer uma rede que dé sustentacdo ao que hoje temos de
investimentos no campo da salde mental, no que se refere a melhoria das
condigBes de tratamento, de moradia e trabalho. A reforma psiquiétrica ainda
tem que enfrentar de maneira objetiva as dificuldades que estdo no caminho
da reintegracdo dos usuarios destes servigos substitutivos ao modelo
hostpitalocéntrico (CAPPONI, et al, 2012).

Cabe aqui ainda apontar que, da mesma forma como as pessoas com transtornos
mentais sdo historicamente tratadas através de internagdes e de uma excluséo forcada da
sociedade, o dependente quimico também sofre com as mesmas mazelas, sofrendo

preconceitos e dificuldade de inclusdo social semelhantes. Essa evidéncia nos permite
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deduzir que a economia solidaria como politica publica e estratégia de desenvolvimento
pode se tornar uma referéncia como ferramenta de incluséo social e resgate da cidadania

de usuérios de drogas em situacdo de vulnerabilidade social.

O trabalho, como ferramenta de resgate social e inclusdo de pessoas em vulnerabilidade
social, em si, ja se constitui num elemento fundamental nas metodologias aqui
pesquisadas, mas na ES esse aspecto toma um papel ainda mais protagonista. A logica
proposta é de trazer novos sentidos para o trabalho, contrapondo o que consideramos até
natural em nossa sociedade. Ora, quando falamos em trabalho, e isso se reflete em nossa
prépria lingua, ndo remontamos a algo prazeroso. Quando pensamos em trabalho,
lembramos de obrigacGes, de responsabilidades, de horarios, de hierarquia e de um meio
de sobrevivéncia. Para além disso, utilizamos a palavra “trabalho” como uma

dificuldade, esforco, dever, compromisso, discussdo, preocupacao...

Cada vez mais grandes massas de contemporaneos passam a depender de
organizacfes e grandes empresas para 0 seu trabalho. Cada vez mais
deixamos o trabalho autbnomo por um emprego na organizagdo, ou mesmo
pelo desemprego ante a organizagdo (ALBORNOZ, 1994, p. 26).

Na ES o intuito é ressignificar o trabalho, em que se torne algo prazeroso, e que supere
a barreira da simples obrigacdo para atingir uma renda. O trabalho aqui deve ser
entendido como uma vivéncia coletiva que incentive a dimensdo criativa do trabalhador,
e ndo como usualmente entendemos, como algo desgastante e mecanico, e em muitos

casos, degradante.

3 A REDUCAO DE DANOS: EXPERIENCIAS NO CANADA E SAO PAULO.

A metodologia de reducédo de danos (RD) relacionada ao uso de drogas tem destaque a
partir de projetos ao redor do mundo que distribuiam seringas descartaveis a usuarios,
de forma a prevenir a disseminagdo do virus HIV através do uso indiscriminado e
compartilhamento de seringas reutilizaveis. A origem da RD remonta a década de 1920
no Reino Unido, quando, de acordo com registros, médicos receitavam heroina e
morfina para combater os sintomas da abstinéncia de drogas. Foi a primeira vez que o
tratamento do vicio ndo focou na abstinéncia completa da droga. Essa conduta era
carimbada pelo Comité de Rolleston (Departmental Committee on Morphine and

Heroin Addiction, 1926), formado por um grupo de médicos indicados pelo Ministério
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da Saude do pais, que recomendou que a reducdo gradual do consumo de drogas era o
melhor método de tratamento e/ou controle de dependentes quimicos. Ainda foi
recomendada a “terapia de substituicdo”, em que a heroina e morfina eram substituidas
por metadona, narcotico mais seguro e com menos efeitos em relagdo a abstinéncia
(DEPARTMENTAL COMMITTEE ON MORPHINE AND HEROIN ADDICTION,
1926).

Para considerar e recomendar no que tange as circunstancias pelas quais o
suprimento de morfina e heroina (incluidas preparagdes contendo morfina e
heroina) para pessoas que sofrem de vicio sobre essas drogas podem ser
consideradas medicamente aconselhaveis, e em referéncia as precaucdes
desejaveis que os médicos administrem ou receitem morfina ou heroina afim
de evitar o abuso, e para sugerir quaisquer medidas administrativas que
parecam expedidas para garantir a observacdo dessas precaugdes. (Comité do
Departamento em Vicio em Morfina e Heroina, 1926, traducdo nossa)*

Ja na década de 1980, com o aumento da disseminacdo da AIDS e das hepatites, devido
ao compartilhamento de seringas na Holanda, a metodologia foi novamente trazida para
destaque, quando a associacdo de usuarios e ex-usuérios de drogas, a Junkiebond,
interviu junto as autoridades locais no sentido de ofertar seringas descartaveis, que
deveriam ser trocadas por seringas novas, evitando novas contaminacdes de doencas e

também cuidando para nao espalhar lixo séptico pela cidade.

A metodologia se espalhou pela Europa e, posteriormente para outras parte do planeta.
Ha de se frisar que, nesse caso, a RD foi utilizada muito mais para controle da saude
publica em relacdo a outras doencas, e ndo como tratamento do vicio em si, como
anteriormente na década de 1920. Naquele momento, a intengdo ndo era tratar o vicio
das pessoas, mas sim impedir que doencas infecciosas pudessem se alastrar e causar

uma calamidade publica nessas sociedades.

Outra experiéncia relevante foi em Liverpool, onde foram retomadas as recomendac6es
do Relatdrio de Rolleston, prescrevendo heroina de uma forma controlada, tendo ciéncia
da pureza da droga e assim, reduzindo as overdoses de usuarios e a criminalidade. Foi

também em Liverpool que se deu a 1° Conferéncia Internacional de Reducdo de Danos

1To consider and advise as to the circumstances, if any, in which the supply of morphine and heroin
(including preparations containing morphine and heroin) to persons suffering from addiction to those
drugs may be regarded as medically advisable, and as to the precautions which it is desirable that medical
practioners administeringing or prescribing morphine or heroin should adopt for the avoidance of abuse,
and to suggest any administrative measures that seem expedient for securing observance of such
precautions. (Departmental Committee on Morphine and Heroin Addiction, 1926)
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Associados as Drogas, em 1990, fomentando a troca de experiéncias e conhecimentos,

além de disseminar a metodologia.

Antes disso, no Brasil, ja havia o primeiro registro de utilizacdo da RD na baixada
santista, em 1989, atraveés de um projeto que previa a distribuicdo de seringas para
usuarios de drogas como forma de minimizar o crescente nimero de casos de
contaminacdo com o virus HIV na cidade. Assim como o DBA, tal iniciativa sofreu
resisténcias na sociedade e nesse caso, o projeto foi interrompido pelo Ministério
Publico, que concluiu que a agdo incentivava 0 uso de drogas. Outras iniciativas
surgiram em sequéncia, algumas inclusive clandestinas, mas a primeira oficial foi em

Salvador com um programa de troca de seringas.

A metodologia permite um acompanhamento do usuario de substancias psicoativas para
além da distribuicdo de seringas, pois passa a haver um contato direto entre o poder
publico e/ou sociedade civil organizada com os beneficiarios, criando lacos de
confianca dificeis de serem conseguidos. Esse fenbmeno permitiu que a metodologia
ultrapassasse seu escopo inicial, abrindo a possibilidade de agregar outras acdes e
servigos que favorecessem a reducdo do consumo de drogas e a retomada da cidadania

dessas pessoas.

A experiéncia que iremos destacar na proxima secdo tem um diferencial de inovacao
muito importante, que inspirou o0 DBA. Houve a utilizacdo de duas metodologias que se
complementaram muito bem, a RD e o Housing First. Essa Gltima é uma estratégia de
atuacdo junto a pessoas em situacdo de rua, entendendo que a moradia € um aspecto
fundamental para a inclusdo social dessas pessoas, € que sO a partir disso € possivel

realizar outras acdes, como tratamentos psicolégicos.

3.1 HOUSING FIRST E A EXPERIENCIA DO CANADA.

Apesar da origem desse método ser encontrada em Nova lorque, EUA, nos anos 90,
como uma inovadora forma de atuar sobre o crescente numero de pessoas em situacdo
de rua na cidade, aqui vamos destacar principalmente a experiéncia do Canada que
inspirou a criacdo do DBA em S&o Paulo, aliando a RD e o Housing First como
métodos complementares de atuacdo numa regido da cidade de Vancouver, onde 0s

usuarios de drogas viviam em situacdo semelhante a Cracolancia de Séo Paulo.
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Nos EUA, o Housing First foi utilizado principalmente para reduzir o nimero de
pessoas em situacdo de rua e tratamentos de salide mental. Consiste em disponibilizar
moradia de forma permanente para pessoas em situacdo de rua sem exigir a submissao a
tratamentos e participacdo em demais servicos auxiliares do programa. S6 ha a principio
trés condicBes para a participacdo, tendo em vista que a moradia € oferecida em
apartamentos e casas comuns, em diversos locais da cidade: 1) N&o incomodar 0s
vizinhos; 2) Permitir a visita da equipe do programa e; 3) Se/quando o beneficiario tiver
renda, destinar 30% paro o programa (EL PAIS, 2016).

A metodologia foi desenvolvida e implementada por Sam Tsemberis, via fundacéo U.S.
Pathways to Housing. A ideia béasica é que a moradia é um direito fundamental, e que
n&o se poderia exigir contrapartidas como tratamento, abstinéncia de drogas e quaisquer
substancias psicoativas, para que o beneficiario pudesse receber uma casa. Ao mesmo
tempo, as “recaidas” ndo podem ser puniveis, ou seja, o beneficiario ndo deve deixar o
vicio por medo de perder o que foi conquistado, ele deve querer mudar de vida ou

reduzir o uso abusivo.

Segundo o site da fundacdo, a metodologia responde a quatro principios chave, além do
principio principal de que a moradia é um direito humano: Escolha do consumidor, ou
seja, 0 beneficiario do programa é quem deve escolher o nivel de tratamento a que quer
ser submetido, isto é, se quiser o tratamento (no caso dos EUA, principalmente
tratamento para saude mental), e é ele quem deve escolher ainda o local, dentre os
disponiveis, onde ele quer residir; Separacdo entre os servi¢cos de moradia e saude, onde
as recaidas, por exemplo, sdo inerentes ao tratamento, ndo devendo interferir na questédo
da moradia. Da mesma forma, se o beneficiario tiver problemas com a vizinhanca e a
integracdo comunitaria ndo estiver dando certo em determinado local, ele é avaliado
para realocacao, e mesmo que escolha voltar para as ruas, ndo significa ter que deixar o
tratamento de salde. Isso nos leva a outro ponto crucial, que é justamente a integracdo
com a comunidade; ndo adianta oferecer uma casa para uma pessoa em situacdo de rua
sem inseri-la socialmente, fazendo com que ela se sinta novamente parte da sociedade,
afinal, pessoas em situacdo de rua sdo quase que invisiveis para a sociedade, ou quando
sdo vistas, séo em casos de afastamento e preconceito, como mudar de cal¢ada quando
vé um morador de rua proximo, etc.; Por fim, temos varios servicos complementares,
como acOes de trabalho e renda, formacdo, educacédo, cultura, etc. que humanizam a

vida, conforme destaca Tsemberis em entrevista ao site do jornal El Pais:
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Acredito que ndo somos capazes de nos dar conta do que é ndo ter casa. Da
soliddo que isso traz. O mais Util deste programa é a rapidez com que se
passa do sobreviver para o viver. Ocorre da noite para o dia. Alguém entra
em um apartamento com suas bolsas e, no dia seguinte, tomou banho e
dormiu em uma cama, tem uma chave na méo e é como qualquer morador
daquele edificio. As pessoas ndo te olham quando vocé é um sem-teto.
Apesar de se sentir muito exposto, vocé é invisivel. E de repente esta

morando em um apartamento e seus vizinhos te dizem: ‘Bom dia, como vai?
(TSEMBERIS, 2016)

Os resultados dessa metodologia foram expressivos desde o comeco, com 84% dos
beneficiarios permanecendo na moradia apds um ano de programa. Além disso, foi
constatado que a estratégia também é efetiva economicamente, uma vez que reduz os
custos do Estado com esses individuos, em assisténcia social, internacGes, abrigos
temporarios, cadeias, etc. Ha& indicios de economia de governo na ordem de 34% em
emergéncia, 66% em internacdes, 82% em tratamentos de desintoxicacdo e 76% em

carcere, segundo informac6es do Projeto RUAS, do Rio de Janeiro.

Com esses rapidos resultados, a metodologia foi replicada em diversos locais, como
Canada, Austréalia, Japdo e diversos paises na Europa. Os casos de sucesso sdo muitos, e
aqui passamos a destrinchar a experiéncia canadense em Vancouver através dos
programas da Portland Hotel Society (PHS). A sociedade sem fins lucrativos foi
fundada por Liz Evans, uma enfermeira que costumava trabalhar num hospital

psiquiatrico da cidade.

Como contexto, o local onde tal organizacdo iniciou suas atividades era muito
semelhante a cracolandia em S&o Paulo, com a diferenca que a droga que se fazia
presente ali era a heroina, ao invés do crack. Entretanto, a cena urbana continha tracos
que remetem a situacdo paulistana. A regido de Downtown Eastside ja foi considerada
como centro de atividades econémicas, politicas e culturais no inicio do século XX,
porém, assim como em S&o Paulo, o desenvolvimento da cidade transformou o cenario
urbano, mudando o centro da cidade. O bairro de Campos Eliseos, regido da Luz em
Sdo Paulo passou por processo semelhante, a antiga rodoviaria inclusive era no bairro,

bem proxima a atual cracolandia.

Nos anos 1990, Downtown Eastside sofria uma degradagdo intensa, com um
crescimento muito rapido da pobreza, pessoas em situacdo de rua, uso abusivo de
drogas, crime e prostituicdo. Esse processo se deu pela mudanca do centro da cidade,
mas também pelo aumento do custo de vida e principalmente de moradia. A oferta de
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casas de baixo custo se reduziu bastante devido a reducdo de incentivos do governo
federal, numa politica publica que vinha desde 1946 e deu lugar ao crescimento do setor
imobiliario privado, com a construcdo de condominios e hotéis mais caros. E notoria
que uma das principais razdes para uma pessoa estar em situacdo de rua é a inabilidade
para pagar aluguel, portanto, a reducdo da oferta de moradias populares, aliado ao
aumento na demanda por elas, combinou num crescimento exacerbado de pessoas em
situacdo de rua (VANCOUVER AGREEMENT, 2016).

Com o aumento da criminalidade e da circulacé@o de drogas, em especial as injetaveis, 0
cenario urbano da regido logo se transformou. Ja era possivel ver pessoas dormindo em
parques e calgadas, essa situacdo torna a pessoa muito mais vulneravel, fazendo com
que as drogas parecam uma Valvula de escape daquela dura realidade. Entra-se entéo
num ciclo vicioso, onde tanto a situacdo de rua causa a utilizacdo de drogas, como o
inverso também é verdadeiro. Independente de qual fato gera essa situacdo para cada
individuo inicialmente, sdo fatores que se complementam e “fortalecem” a degradacéo

humana, conforme ocorreu naquela regido de VVancouver.

FOTOGRAFIA 1 - Vancouver's Downtown Eastside
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Fonte: Culbert (2016)

A fotografia acima reflete bem o paralelo entre a “cracolandia” paulistana e a realidade
naquele dado momento em Vancouver. E foi nesse pano de fundo que nasceu a PHS,
trabalhando com iniciativas alternativas que atendessem essa populacdo em alta
vulnerabilidade. O primeiro servi¢o implementado pela organizagéo foi o oferecimento
de moradia, sensivel a situacdo descrita acima e suas causas principais. Assim como em

Sdo Paulo, a resisténcia da sociedade em geral foi muito grande, afinal era uma quebra
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em relacdo a estratégia tradicional de “tratamento primeiro”. Como qualquer inovacao,
é normal que parcelas da comunidade ndo gostassem da situagdo, afinal, trazia essas
pessoas para 0 convivio geral sem antes ter passado por um tratamento mental e de
abuso de substancias (PHS, 2018).

A escala inicial foi pequena se comparada ao numero de pessoas nessa situacao ou ao
namero que se tem hoje. Foi com apenas 70 pessoas abrigadas no Portland Hotel que a
PHS construiu sua histéria e ajudou milhares de pessoas ao longo dos anos. Em 2014 ja
operavam mais de mil unidades habitacionais, e hoje tem o nimero de 1.211 unidades,
expandindo sua atuagdo para outros bairros e inclusive outra cidade, Victoria, na mesma
provincia (PHS, 2018).

A metodologia de Housing First nesse caso foi adaptada da original desenvolvida em
Nova lorque por Tsemberis, onde sdo utilizadas “casas de verdade”, buscando oferecer
suporte para que os beneficiarios obtenham moradia permanente em unidades
habitacionais em meio a comunidade em geral, em casas ou apartamentos. Na
experiéncia canadense da PHS e no DBA em Séo Paulo, foram adotadas moradias em

hotéis como forma alternativa de oferecer moradia aos beneficiarios.

Ha alguns que s6 precisam de um pouco de impulso financeiro e ajuda na
busca de moradias. Outros podem precisar de um subsidio de assisténcia de
aluguel no longo prazo e apoio com a pesquisa de habitacdo, mas ndo o
gerenciamento de caso. E algumas pessoas precisam de habitacdo de apoio
permanente, incluindo assisténcia de aluguel de longo prazo ou habitacdo a
precos acessiveis, juntamente com o suporte de gerenciamento de casos
(CHO, 2014, traducéo nossa).?

Aliada a moradia, a PHS também desenvolve outros servigos que complementam o
atendimento a populacdo em situacdo de rua, doencas mentais e uso abusivo de
substancias psicoativas. A equipe da organizacdo trabalha para o bem-estar do
individuo, de uma forma mais humanizada, oferecendo tratamento para aqueles que
queiram, ja que, assim como na metodologia original, o tratamento mental ou a
abstinéncia para usuérios de drogas ndo é o fundamental, mas sim, a reducdo de danos

causados por doencas ou pelo consumo excessivo de drogas licitas ou ilicitas.

2There are some who might just need a bit of a financial boost and help with finding housing. Others
may need a long-term rental assistance subsidy and support with their housing search, but not ongoing
case management. And some people need permanent supportive housing, including long-term rental
assistance or affordable housing coupled with case management supports. (PHS Society Community
Services)
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Sociedade de Servicos Comunitarios PHS se esforca para desenvolver,
manter e promover habitacdo de precos acessiveis para pessoas adultas que
sdo mal servidas em outros lugares da comunidade devido a sua salde fisica,
salde mental, problemas de comportamento, dependéncias de substancias,
antecedentes criminais, e para aqueles que estdo em situacdo de rua. Todas as
nossas operagdes objetivam abrigar um senso de comunidade, encorajando
membros a aceitar e apoiar uns aos outros enquanto empoderam eles para
determinar seu proprio curso de recuperacdo (PHS Sociedade de Servigos
Comunitarios, traducéo nossa)®

Talvez a maior inovacdo da experiéncia canadense em relacdo a diversas outras
propostas e projetos em outros paises € o projeto Insite. Nos anos 1990, quando houve
uma deterioracdo grande na regido de Downtown Eastside, e o consumo de drogas
aumentou vertiginosamente, uma das principais substancias usadas era a heroina além
das demais drogas injetaveis. E como estamos descrevendo uma comunidade pobre na
cidade, o compartilhamento de seringas era muito comum, o que fez se alastrar o HIV.
Além disso, o numero de overdoses também aumentava, afinal, as pessoas estavam

consumindo drogas no meio da rua, com composic¢ao desconhecida. (PHS, 2018)

Em 1997, segundo o site da propria organizacdo, PHS promoveu uma conferéncia,
trazendo especialistas de diversos lugares do mundo, objetivando o compartilhamento
de experiéncias e alternativas para o controle do uso de drogas e seu trafico. A partir
dai, a entidade articulou distintos atores estratégicos em relacdo a questdo das drogas,
como 0s proprios usuarios e familias, poder publico, profissionais de salde, académicos
e politicos com o objetivo de estruturar um local seguro onde fosse permitido que
usuarios de heroina pudessem consumi-la de forma controlada, evitando o

compartilhamento de seringas e overdoses.

O espaco foi conseguido através de doacgdes privadas e apoio do poder publico, e foi
inaugurado em 2003, sendo o primeiro local legalmente permitido para consumo
supervisionado de drogas injetaveis. Ainda segundo o site da organizacao, cerca de 300
usuarios consumiram drogas de forma supervisionada no primeiro dia de atendimento
do projeto Insite. Desde entdo, mais de 3,6 milhdes de injecOes foram realizadas no
local, sempre acompanhadas por equipe especializada, 48.798 visitas para tratamento

clinico e 6.440 intervencGes em overdoses, sem nenhum registro de morte no local.

3 PHS Community Services Society strives to develop, maintain and promote affordable housing for adult
individuals who are poorly served elsewhere in the community due to their physical health, mental health,
behavioural issues, substance dependencies, forensic history, and for those who are homeless. All of our
operations aim to foster a sense of community, encouraging members to accept and support one another
while empowering them to determine their own course of recovery.(PHS Community Services Society)
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Somente em 2016, foram 214.898 visitas ao local, por 8.040 usuarios, tendo uma média
de 514 injecdes por dia, e 75 para o servigo de troca de seringas, 1.781 intervencfes em

overdoses e 4.503 visitas para tratamento clinico (PHS, 2018).

Um passo fundamental proporcionado pela iniciativa foi a criacdo de lacos fortes entre a
equipe do PHS e os usuarios. Ora, eles ndo tinham mais que se esconder, eles tinham
um local seguro para o consumo de drogas, com orientacdo e acompanhamento de
profissionais de satude como enfermeiros (as), 0 que permitiu a construcdao de vinculos
de confianga. O vinculo é um aspecto fundamental nesse tipo de estratégia, somente
através da confianca é que as acdes e servicos previstos podem funcionar corretamente,
tanto da equipe para os beneficiarios, como principalmente o inverso, ou seja, sO
quando o usuario passar a confiar na equipe que estd ali para ajuda-lo que é ele se

permitira reduzir o uso de substancias psicoativas ou até mesmo tentar controlar o vicio.

Com isso, além dos beneficios ébvios da reducdo de overdoses e espalhamento de
doencas contagiosas, a organizacdo consegue encaminhar os beneficiarios para outros
servicos complementares que ajudam na recuperacdo da cidadania do individuo.
Atualmente, a PHS opera um banco, clinicas odontolégicas e médicas, mercearia, hortas
urbanas, estudio de arte, lojas de artesanato, chocolate e café, servicos de dedetizagdo e
lavanderia, onde os beneficiarios podem trabalhar, ocupar seu tempo e ainda ganhar
dinheiro, tendo em vista a dificuldade desse publico em se inserir no mercado formal de

trabalho, mesmo em processo de tratamento (PHS, 2018).

Um instrumento fundamental na estratégia da organizacdo é a montagem de uma clinica
de desintoxicacdo no mesmo prédio do projeto Insite. Essa proximidade facilita a
transicdo de usuarios que queiram reduzir ou parar com 0 uso de substancias
psicoativas. Com o nome de OnSite, a clinica oferece uma ala de desintoxicacédo e outra
de transicdo, além de diversos servicos complementares para amenizar a abstinéncia e
prepara-los para a vida apds o tratamento, como yoga, acupuntura, artes, mausica,
massagens, leitura, formacgdo profissional, etc. Evans destaca as dificuldades

enfrentadas para realizar este trabalho:

N&o tem sido facil. Muitas vezes eu desejo que fosse mais simples. Contudo,
a realidade é que, se encarcerar usuarios ou forca-los a seguir tratamento
contra sua drogas funcionassem, teriamos acabado com a dependéncia de
drogas anos atrds. Todas as evidéncias mostram que essas abordagens
punitivas ndo funcionam. Em Vancouver, ao abrir nossos bracos para 0s
usuarios de drogas, conseguimos criar uma resposta ao uso de drogas que
ndo apenas & humanitaria como € verdadeiramente terapéutica para o
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individuo e a comunidade (EVANS, 2014)

Outro aspecto interessante na atuacdo da PHS é que diversas iniciativas foram sendo
desenvolvidas com participacdo dos proprios beneficiarios. Dessa forma foi possivel
identificar os gargalos enfrentados por eles no dia a dia, suas necessidades e demandas.
Para ter aderéncia, a estratégia precisa levar em conta o perfil individual de cada
beneficiario, levantar seus interesses e habilidades, fazendo com que haja uma maior
sintonia entre as iniciativas da organizacdo e a resposta do publico-alvo. Mais uma vez
fica claro que a tatica utilizada é focada na pessoa, em melhorar o bem-estar do

individuo, e ndo no tratamento, como as estratégias conservadoras.

Além de todos esses servicos e iniciativas, a PHS ainda atua como articuladora politica,
ou seja, age na producdo de campanhas, representa 0s usuarios e demais pessoas em alta
vulnerabilidade social, organiza protestos quando necessério tornando-se um agente
mobilizador em prol dos direitos dos menos favorecidos e mais desamparados. Entre
2006 e 2011 houve diversas disputas judiciais acerca da legitimidade do funcionamento
do projeto Insite e sua aplicacdo dentro da Constituicdo canadense, tendo em vista que
as drogas utilizadas no local séo ilicitas no pais. A PHS tomou a frente do processo e
conseguiu finalmente uma decisdo favoravel, criando inclusive jurisdicdo para que o

modelo pudesse ser replicado em outros locais do pais.

Uma das iniciativas mais recentes da PHS foi a disponibilizacdo de, além de seringas no
projeto Insite, maquinas automaticas para venda de cachimbos descartaveis para fumar
crack. O objetivo obviamente ndo é o lucro, até porque a venda € feita por apenas 0,25
de dolar canadense, mas atuar na reducdo de danos dos usuarios, que frequentemente
compartilham cachimbos e podem transmitir doengas. Ainda é um objetivo da
organizacdo atrair esses usuarios para atendimentos médicos e demais Servicos
assistenciais oferecidos (FOLHA DE SAO PAULO, 2014).

3.2 CRACOLANDIA: UM BREVE HISTORICO ATE O ADVENTO DO DBA.

A Prefeitura de S&o Paulo, na gestdo do ex-prefeito Fernando Haddad (2013-2016),
inaugurou um novo marco nas politicas publicas de aten¢do aos usuérios de drogas, em

especial na localidade conhecida como cracolandia no bairro de Campos Eliseos, regido
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da Luz no centro da cidade. Na proxima secdo teremos a oportunidade de analisar a
estratégias e os resultados alcancados, mas antes disso ainda € necessario destrinchar
como se chegou a situacdo encontrada em 2013 e as tentativas anteriores para tratar o

problema social que ali se instalou desde os anos 1990.

Assim como em Vancouver, também em S&o Paulo, primeiro houve uma degradacédo do
bairro, que ja foi centro de diversas atividades comerciais e residéncia de importantes
atores politicos e econdmicos da cidade. Além dos cafeicultores que por ali construiram
mansdes onde se instalavam quando iam a capital a negocios, o bairro também abrigou
a residéncia oficial do Governador do Estado de Séo Paulo, hoje no bairro do Morumbi,
e também a rodoviéria da cidade, desativada em 1982 com a inauguracgéo da rodoviaria
do Tieté. Atualmente ainda tem muito préximo a Estagdo Julio Prestes e a Estacdo da
Luz, bem como a Sala Sdo Paulo, importante casa de apresentacfes culturais e eventos
elegantes. (GGN, 2012)

O bairro comecgou a sofrer quando a crise do café brasileiro alterou a dindmica dos
cafeicultores que ali viviam ou frequentavam, ocasionando mudancas para outros
bairros. Tendo em vista que esse extrato da sociedade era o principal mobilizador das
atividades da regido, especialmente sua economia, a degradacdo foi certeira. Além
disso, o0 cenario urbano da cidade em geral se modificou, com o deslocamento dos
centros de negdcios para a regido da Avenida. Paulista e posteriormente a regido Sul e
Pinheiros. Todos esses acontecimentos contribuiram para a decadéncia do bairro outrora
rico e central, em seu sentido econdbmico. A partir dai, e por ser préximo a antiga
estacdo rodoviaria, surgiram muitos hotéis e corticos baratos e precarios (SAO PAULO

IN FOCO, 2014). Raupp e Adorno descrevem este processo da seguinte maneira:

A regido que abriga a “Cracolandia” foi palco de diferentes experiéncias
urbanas, caracterizando-se por fungdes e usos de seu espaco relacionados a
propria historia da cidade. Localizada no chamado “Centro Novo”, integrava
o0s circuitos de lazer das elites paulistanas nas primeiras décadas do século
passado, quando o Centro era espaco privilegiado de negdcios, compras e
lazer das classes altas. Essa configuracdo da &rea comegou a mudar na
segunda metade do século XX, quando grandes empresas, bancos, lojas de
artigos de luxo e grandes hotéis deslocaram-se para outras areas da cidade.
Nesse processo, ocorreu um deslocamento da elite, a qual passou a
frequentar as novas centralidades que afloravam no compasso do
crescimento da metropole. Consequentemente, a area central iniciou um
processo de desvalorizagcdo e popularizagdo que acarretou mudancas e
diversificagdo nos atores e atividades locais, com o surgimento de formas de
ocupacdo estratégicas ligadas a busca pela sobrevivéncia.

(...) predominam os corti¢os, que constituem um significativo meio de
habitagdo, nos quais aglomeram-se familias, a grande maioria oriunda de
outras regides do pais, vivendo muitas vezes em condi¢Bes precérias e
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insalubres. Proliferaram também pequenos hotéis surgidos nas proximidades
da antiga rodoviaria, os quais, ap6s o deslocamento desta para a Marginal
Tieté, passaram a ser cada vez mais frequentados por prostitutas, traficantes e
usudrios de drogas (RAUPP e ADORNO, 2011, p. 2615)

Com relacdo ao crack, subproduto da cocaina e considerada a segunda droga mais
viciante do mundo, atras apenas da heroina, ndo tem uma clareza historica sobre o seu
surgimento. Acredita-se que a droga surgiu nos EUA e era utilizada por pessoas
marginalizadas, que nao tinham poder de compra para consumo da cocaina. No Brasil,
no final da década de 80, houve 0s primeiros registros jornalisticos acerca da droga em
Sdo Paulo. Uma hipdtese € que a droga veio para o Brasil pelo pais ser rota do trafico
internacional de drogas (EM DISCUSSAO!, 2011). Uchoa destaca que:

Quem trouxe ou atirou a primeira pedra na cidade ainda é mistério.
Continuara sendo. Pode ter sido trazida na bolsa colorida de um jamaicano
excéntrico, um americano de 6culos grandes e pulseiras de ouro e prata no
braco, um boliviano de cabelo grosso e espetado ou mesmo por um religioso
brasileiro que topou com a pedra na mao de um menino na periferia da
cidade. O jogo de adivinhacdo estd aberto. Fértil, mas nada objetivo,
verdadeiro. Esse hiato, incognita da chegada do crack em S&o Paulo, abre um
leque para hipoteses e mais hipdteses, nenhuma confirmada. O fato concreto
€ que a droga comecava a disputar com a cocaina a preferéncia nos pontos de
venda de drogas, as chamadas bocas, em bairros como Sdo Mateus, Cidade
Tiradentes e Itaquera, na Zona Leste (UCHOA, 1996, p. 32).

Com o crescimento do consumo de crack, foi natural a sua transferéncia para o centro
da cidade. A regido conhecida como cracolandia era na verdade apenas um reduto de
venda, ou seja, ainda ndo era um local com o cenario visto hoje em dia, de consumo
aberto nas ruas e calcadas. Argumenta-se também que, devido ao aumento da violéncia
nos bairros periféricos da zona leste, os usuérios de crack passaram a frequentar mais as
regides centrais da cidade em busca de maior seguranca, uma vez que quaisquer atos

violentos no centro chamariam mais a atencdo das autoridades.

A cracoléndia se formou entdo entre as ruas Helvétia, Gusmdes, Bardo do Triunfo,
General Osorio, alamedas Dino Bueno, Cleveland, Nothmann e Glete. Apesar disso,
vale destacar que a cracolandia ndo tem endereco fixo, e se caracteriza mais pelas
relagOes sociais existentes entre usuarios, traficantes, comerciantes, moradores de hotéis
e corticos, agentes publicos e de entidades sociais, inclusive ligadas a Igreja, e o
chamado “fluxo” se movimenta na regido como resultado dessas relagoes. Elas
determinam a dindmica que ocorre no territério e sdo rapidamente mutaveis. A

concentracdo de usuarios nas ruas ou calcadas ja se deslocou naquele perimetro diversas
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vezes, as vezes de maneira organica, como 0s usuarios tentando se aproximar mais de
locais onde os traficantes atuam, o que pode variar de prédios abandonados e invadidos
ao meio do “fluxo”, ou as vezes devido a intervencdes publicas, principalmente acdes
policiais e de seguranca. Alias, ndo € por menos essa defini¢do de fluxo, pois apesar de
muitos de seus frequentadores serem pessoas em situacdo de rua, ndo é via de regra, 0

que torna a cracolandia um cenério urbano em constante movimento.

Essa caracteristica do fendmeno cracolandia € uma das razdes que a tornam tdo
complexa de se lidar. As ac¢Ges higienistas e de forte abordagem policial ndo conseguem
amenizar a situacdo, que apenas dispersa 0s usuarios e traficantes por um curto periodo
de tempo, retornando para as imediacdes daquela regido e novamente levantando

barracos improvisados e acumulando bastante lixo em volta.

Ao longo de diversas gestdes municipais, muitas tentativas de acabar com a cracolandia
foram implementadas, e todas fracassaram até o0 momento. A primeira intervencdo mais
concreta nesse territorio foi em 1995, através da criacdo de uma delegacia especifica
para tratar assuntos relacionados ao crack, na gestdo do Governador Mario Covas
(PSDB). Durante a gestdo do tucano, até seu afastamento por motivos de saide em
2001, diversas agdes de repressdo foram colocadas em préatica na cracolandia, entretanto
0 comércio e consumo da droga na regido se mantiveram. Essa € uma abordagem
tradicional e conservadora ao problema do crack, que evidencia a diferenca no
entendimento da situagdo, isso porque, para determinados grupos politicos que
defendem este tipo de abordagem, o problema é classificado principalmente no ambito
da seguranca publica. Essa definicdo é muito importante e estabelece as estratégias e
focos utilizados no direcionamento da politica publica empregada, que em geral se
apresenta em dois vieses. O foco pode ser no trafico de drogas e no tratamento
compulsoério dos usuarios, ou o cerne pode ser o ser humano, através da reducdo de

danos e garantia de direitos.

Esse segundo viées nos leva a uma abordagem, adotada por grupos mais a esquerda, que
tende a tratar a questdo como problema de salde publica e, por isso, precisa ser
enfrentado por meio do foco no sujeito, e ndo na substancia. Deve ser aliado a a¢des de
educacdo, cultura e trabalho como forma de combater as determinacGes sociais que

conformaram esse cenario. Cuidar para ndo reprimir.
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Na gestdo de José Serra (PSDB) na Prefeitura da capital, o enfrentamento do problemas
se daria por meio de um projeto urbanistico: o primeiro projeto voltado para a regido da
Luz foi idealizado e chamado de “Nova Luz”. A ideia era realizar concessdo da area
com a desapropriacdo de imoveis degradados e construcdo de novos prédios, pracas,
ciclovias, etc. Foi um projeto essencialmente urbanistico, que ndo saiu do papel. O
projeto era bastante controverso, pois havia uma dificuldade grande em se detalhar o
que seria de fato realizado por quem vencesse a concessdo, e poderia atender
essencialmente os interesses imobiliarios privados. Cabe ainda relatar que o projeto ndo
previa acOes especificas para a populacao da cracolandia, gerando uma incerteza quanto
ao destino dessas pessoas e dessa dinamica social que se desenvolveu na cidade.
Adicionalmente, as intervencdes policiais na cracolandia continuaram, embora pontuais,
quando a situacdo comecava a aparecer mais na midia ou a violéncia aumentava ao
redor (GGN, 2012).

Em 2009, nas gestdes de Geraldo Alckmin (PSDB) no Governo Estadual e Gilberto
Kassab (DEM a época) na Prefeitura, as acbes policiais passaram a ser aliadas ao
tratamento do vicio para os usuarios de crack por meio da Operagdo Centro Legal. A
principio as internacdes foram realizadas de maneira voluntaria, através de abordagens
de policiais militares e guardas civis. Entretanto, um balango feito em 2011 mostrava
que apenas 1 internacdo era efetivada a cada 338 abordagens (FOLHA DE SAO
PAULO, 2011). Uma hip6tese bésica para esse baixo numero de adesdo € que a
abordagem realizada por 6rgdos de seguranca inibem o usuario, que na maioria das
vezes € tratado por essas forcas com truculéncia. Outro aspecto a ser considerado € que
a opcdo de tratamento oferecida € através da internacéo e imediata abstinéncia do uso de
crack e outras drogas, estratégia conservadora que possui baixa aderéncia a realidade de

guem possui o vicio em drogas mais pesadas como o crack.

Apesar disso, e das diversas a¢Oes de seguranca realizadas na regido nesse periodo, uma
caracteristica dessa operagdo muito importante foi a integracdo entre as intervengdes
dos poderes estadual e municipal, através de diversas Secretarias e equipamentos
publicos de atencdo a saude e assisténcia social. Alguns principios almejados pelo
programa também foram relevantes, como o fortalecimento do vinculo entre o agente de
salde e o usuério, pretendendo favorecer as agdes de tratamento e apoio, oferecer
prioridade no atendimento, em especial quando a solicitacdo é feita pelo proprio

beneficiario.
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Em 2012, as intervencdes da operagdo foram intensificadas, em especial as acOes
policiais, que ficaram conhecidas como “Opera¢do Sufoco”, que visavam acabar com o
trafico na regido central e cortar o “abastecimento” da droga. A ideia era evitar que a
droga chegasse ao usuario, forcando uma abstinéncia, supondo que dessa forma o
usuario procurasse enfim ajuda para internacdo e tratamento, conforme descrevem

Ferraz e Manso:

"A falta da droga e a dificuldade de fixacdo vao fazer com que as pessoas
busquem o tratamento. Como é que vocé consegue levar o usuario a se
tratar? Né&o é pela razdo, é pelo sofrimento. Quem busca ajuda ndo suporta
mais aquela situacdo. Dor e o sofrimento fazem a pessoa pedir ajuda”, diz o
coordenador de Politicas sobre Drogas da Secretaria de Estado da Justica e
da Defesa da Cidadania, Luiz Alberto Chaves de Oliveira. (FERRAZ E
MANSO, 2012)

Parece fugir ao entendimento dos gestores publicos responsaveis por essas operagdes a
concepcao fundamental desse territorio chamado de cracolandia, a de que ele € um
territdrio itinerante, por tanto, ndo tem localizacdo fixa, ele é movel e mutével. Ele é
determinado pelas relagdes sociais estabelecidas, e as repressdes, historicamente, e ndo
somente em S&o Paulo ou no Brasil, jamais resolveram o problema da droga, seja 0 Viés
do trafico ou do consumo. Ademais, ficou claro o despreparo desses gestores, que
publicamente revelam que o objetivo da operagdo era gerar “dor e sofrimento”. Esse
jamais poderia ser o objetivo de qualquer acdo do Estado que, ao contrario, por ser uma
instituicdo que deveria garantir direitos, deveria também zelar pelo bem-estar da
populacdo. N&o € razoavel pensar em causar dor e sofrimento deliberadamente nem em
acOes punitivas como encarceramento, que sempre devem ser voltadas para recuperagdo

de pessoas, obedecendo a um minimo de direitos, os direitos humanos.

Vale ainda destacar a espetacularizacdo do episddio, da midiatizacdo das a¢des, numa
tentativa de “dar respostas” a sociedade. A opera¢do durou quase um més e submeteu 0s
usuarios a arbitrariedades e violéncias vindas de quem deveria protegé-los. Apds a
primeira semana, a midia passou a produzir manchetes voltadas mais para as
repercussdes da operacdo, novamente pondo em pauta a dualizacdo PT/PSDB. Outro
ponto importante a ser destacado € que o ano de 2012 foi ano de eleicdo para a

Prefeitura, podendo ser compreendida essa espetacularizacdo como campanha politica.

No mesmo passo, 0 histérico local adianta tanto para a repeticdo desse tipo
de acdo quanto para a dispersdo dos usuarios seguida da reocupacdo de
outros espacos da cidade. Em comum a todas elas estavam ainda a cobertura
midiatica, a performance policial e o anuncio publico do “balango” das
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operacBes: nimero de presos, nimero de encaminhados para servicos de
salde e assisténcia, nimeros da apreensdo de drogas e objetos “suspeitos”.
Reunidos, os aspectos abordados s6 me permitiam corroborar a hipétese de
mais uma grande operagdo da Policia Militar, diretamente dependente da
exposicdo midiatica, realizada para teatralizar o poder e o controle estatais
sob tal area. Se todos esses dados estivessem corretos, passado um tempo,
tudo tenderia a se reacomodar — para ndo dizer que tudo voltaria a ser como
antes (RUI, 2013, p. 290)

Um ano apo6s, o governador Geraldo Alckmin anunciou nova medida para “acabar” com
a cracolandia, a internacdo compulsoria de usuarios a partir de avaliacbes médicas e a
constitui¢do de uma comissdo de juizes, advogados e promotores. “Caso 0 USUario ndo
queira ser internado, 0 juiz poderd determinar a internacdo imediata, desde que 0s
médicos atestem que a pessoa ndo tem dominio sobre sua satde e condigdo fisica.”
(AMORIM, 2013).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), repetidamente emite notas e relatérios se
posicionando contra a internacdo compulsoria como estratégia no tratamento da
dependéncia de drogas. Em documento de 2008, portanto anterior a medida adotada
pelo governo paulista em 2013, ha um detalhamento de préaticas e principios a serem
adotados como estratégias na luta contra a dependéncia de drogas. Em seu principio
nimero 4: tratamento da dependéncia de drogas, direitos humanos e dignidade do
paciente, o documento explicita que: “Como qualquer outro procedimento médico, em
condicBes gerais de tratamento de dependéncia de drogas, seja psicologica ou
farmacoldgica, ndo deve ser forcado aos pacientes.*” (ONU e OMS. 2008, traducéo

nossa).

A internacdo compulsoria sé pode ser realizada em casos extremos, e para esses €asos,
ndo deve existir uma coalizdo entre governo e judiciario, pois casos extremos tem certo
caminho a ser percorrido, justamente para se evitar arbitrariedades. Dinamizar esse
processo e tentar “cortar caminho” para a internacdo compulsoria ¢ uma violagdo dos
direitos humanos, e pode ser caracterizada como tortura, pois todo e qualquer
tratamento deve ser realizado a partir da vontade do cidaddo. Ora, se uma pessoa ndo
deseja fazer uma transfusdo de sangue por motivos religiosos, o procedimento nao é

realizado. No entanto, a vontade de um individuo € ignorada pelo Estado quando o

4 As any other medical procedure, in general conditions drug dependence treatment, be it psychosocial or
pharmacological, should not be forced on patients. (UM and WHO. 2008)
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assunto € o uso de drogas. E isso ocorre porque 0 usuario ndo é considerado um doente,

ou seja, o vicio ndo e considerado um problema de satde publica.

Vale lembrar que esse principio é defendido também na metodologia do Housing First,
em que a escolha do individuo é um dos pilares mais importantes do programa. Nenhum
servico € mandatdrio, e isso deve ser respeitado para o bom desempenho de projetos

semelhantes.

Além da questdo humanitaria, internacbes compulsorias também ndo se apresentam
como estratégia efetiva, em desempenho financeiro e de resultados. E uma metodologia
ultrapassada e cara para o Estado. Infelizmente o acesso a informacéo junto ao Governo
do Estado de S&o Paulo acerca do programa Recomeco € dificil, o que torna inviavel a
comparacdo direta com o DBA, apesar dos programas terem sido conduzidos
simultaneamente entre 2013 e 2016. O programa Recomego prega a internacdo e a
abstinéncia como ferramentas para a solucdo da dependéncia quimica, seja internacéo
voluntéria, involuntaria (a pedido da familia) ou compulséria. Em linhas gerais, o
programa faz abordagens e atendimento basico dos usuérios de drogas, em especial de
crack, e encaminhamento para internacbes em unidades terapéuticas e moradias
assistidas. Segundo o proprio site do programa “possui 3.327 vagas para o atendimento
de dependentes quimicos em todo o Estado, divididos entre leitos de internacao,
desintoxicacdo, observacdo, comunidades terapéuticas, casas de passagem e vagas de

republica”. Por isso, Silveira Filho chama a atencéo para o fato de que:

IntervengBes restritivas, punitivas, com internagcdo compulsoria, tém muito
pouco resultado. Enquanto estiver internada, a pessoa ndo vai usar droga.
Mas no dia em que ela sair, ela vai recair imediatamente. Mais de 90% tém
recaida. E um modelo carissimo e de baixissimo resultado. J& em programas
de abordagem multidisciplinar e reducdo de danos, como o De Bracos
Abertos, ha reducdo do uso de drogas em 84% dos casos (SILVEIRA
FILHO, 2017)

Ainda sdo oferecidos pontos de apoio na regido, como um centro de convivéncia onde
sdo realizadas atividades ludicas e ha o suporte de profissionais de salde e assisténcia

social.

Fazendo-se aqui uma ressalva acerca da dificuldade da execucdo de politicas publicas
num territério complexo e com uma tensdo constante e quase que natural, ndo ha
evidéncias de efetivo acompanhamento da equipe do programa Recomego em relacéo

aos beneficiarios apds a saida de seus equipamentos. Essa falta de acompanhamento,
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aliado a dificuldade de encaminhamento dessa populagdo para outras regides da cidade
e principalmente sua insercdo efetiva na vida social e comunitaria, sem uma estratégia
de trabalho e renda, tornam os esforcos dos agentes estaduais indcuos. 1sso pode ser
mais bem ilustrado quando analisamos um trecho de uma reportagem da Agéncia

Democratize de 2016:

O acesso aos numeros do programa Recomeco é dificil e a Secretaria da
Saude ndo forneceu diversos dados solicitados pela reportagem, como o
valor do repasse do governo para comunidades terapéuticas ou o
acompanhamento pds-internagao.

Ao invés disso, via assessoria de imprensa, o 6rgao informou que até o
momento “o Cratod realizou 30.307 acolhimentos e fez 14.071
encaminhamentos de pacientes para internagéo, das quais 12.026 (85,5%)
ocorreram de forma voluntaria, isto é, com o consentimento do dependente.
Também foram realizados 70.038 atendimentos telefonicos na unidade”, e
gue estd testando o modelo de moradia assistida para pacientes apo6s a
internagdo (Agéncia Democratize, 2016)

Além de poucas informagdes disponibilizadas de forma transparente no site oficial do
programa, as informacdes dadas a reportagem acima sao rasas, ou seja, nao fica claro o
contexto desses dados. Vale destacar que sdo dados brutos, e de encaminhamentos. N&o
h& como realizar uma avaliacdo da efetividade das acbes, uma vez que nao ha como
medir a taxa de sucesso do programa, que seria justamente 0 nimero de usuarios que,
apos a internacdo e tratamento, ndo tiveram recaidas ou retornaram para o fluxo na
cracolandia, ou ainda reduziram o consumo, retomaram vinculos familiares,

aumentaram suas renda, etc.

Por fim, é importante destacar o programa ‘“Crack, ¢ possivel vencer” langado pelo
Governo Federal em 2011 via Ministério da Justica e sua Secretaria Nacional de Drogas
(SENAD): o objetivo do programa era articular atores para formar uma rede de combate
ao crack, que vinha se disseminando no territorio nacional, especialmente em centros
urbanos de grandes cidades, mas também chegando ao campo e ao interior. Essa
articulacdo seria feita em trés principais eixos, prevencdo, cuidado e autoridade
(combate ao tréfico de drogas), envolvendo diretamente acbes de assisténcia social,
salde, seguranca publica, educacdo e garantia de direitos. Estados e municipios podem
aderir ao programa e receber verbas para atuagdo nesses eixos, desde que haja
contrapartida (MINISTERIO DA JUSTICA, 2011).

O DBA foi constituido a partir da adesdo da prefeitura da cidade de Sdo Paulo ao

programa “Crack, ¢ possivel vencer”, objetivando a formulagdo de um programa
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intersecretarial que atuasse no territdrio da cracolandia a partir de uma ética diferente do
que vinha sendo feito anteriormente, com as constantes intervencdes policiais. Dessa
maneira, a partir da iniciativa da gestdo municipal do ex-prefeito Fernando Haddad,
com ampla participacdo popular e em parceria com o0 Governo Federal, teve inicio o
DBA.

3.3 SAO PAULO DE BRACOS ABERTOS.

Lancado no dia 14 de janeiro de 2014, O Programa “De Bragos Abertos - DBA” tem
por objetivo a promocdo e reabilitacdo psicossocial de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e uso abusivo de substancias psicoativas da regido da Luz,
conhecida como “Cracolandia”, oferecendo moradia em hotéis, alimentagdo,

capacitacdo, trabalho e tratamento contra o vicio.

O inicio do programa “De Bragos Abertos” por si s6 ja se diferencia das demais
tentativas de intervencao no territorio da cracolandia. Seu planejamento foi realizado a
partir da adesdo pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP) ao programa “Crack, ¢
possivel vencer” do Ministério da Justica, através de sua Secretaria Nacional de Drogas

(SENAD) e da constituicdo de um Grupo Executivo Municipal (GEM), que é:

(...) coordenado pela Secretaria de Salde e composto por mais outras 13
Secretarias Municipais, 2 Estaduais e a sociedade civil, e que tem por
objetivo planejar, implementar, monitorar e divulgar acfes relacionadas ao
Plano Intersetorial de Politicas sobre Crack, Alcool e Outras Drogas
(CAVALCANTI, 2015)

Ou seja, sua implementacédo foi feita a partir da participagdo popular e de um trabalho
intersecretarial através da articulacdo de algumas secretarias (Secretaria Municipal da
Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Secretaria
Municipal de Seguranga Urbana, Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, Secretaria Municipal da Educacdo, Secretaria Municipal da Cultura,
Secretaria Municipal da Habitacdo, Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho
e Empreendedorismo, Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagédo, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, Secretaria Municipal de Servigos, Secretaria
Municipal de Politicas para as Mulheres, Secretaria Municipal de Coordenagdo de
Subprefeitura, Secretaria Estadual da Salde, Secretaria Estadual de Seguranca Publica,
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Secretaria Estadual da Justica da Defesa da Cidadania), do Forum Intersetorial de
Drogas e Direitos Humanos e especialistas convidados.

O GEM foi constituido via Portaria n°® 332/13 do Gabinete do Prefeito em 01 de
novembro de 2013 com a atribuicdo de desenvolver um plano de trabalho que seguisse
as diretrizes estabelecidas no programa federal no ambito da seguranca publica, salde,
assisténcia social, justica, educacdo e direitos humanos. Cabe ainda ressaltar o curto
espaco de tempo entre a elaboracdo da proposta e seu inicio em janeiro de 2014.
Importante dizer que antes da Portaria regulamentando o grupo, os trabalhos internos ja

estavam sendo realizados, inclusive que:

(...) em 22 de julho de 2013 foi criado um Ponto de Apoio na Rua Helvétia,
64 encravado na cracolandia. Um servico de baixa exigéncia onde 0s
moradores da regido podiam frequentar para uso do banheiro, para atividades
culturais, descansar ou para se alimentar (CAVALCANTI, 2015).

O préprio nome do programa foi acertado em discussdo com representantes da
populacdo do territério, o que ja demonstra a construcdo do projeto com participacao
popular, mas também sintetiza um sentimento de empoderamento daquela populacao
em relacdo ao programa, ou seja, 0 DBA passa a ndo ser simplesmente uma intervencgéo
do poder publico municipal e em pareceria com o governo federal, mas também um
sistema de acolhimento e desenvolvimento dos individuos que sdo tanto alvo, como
também construtores ativos da estratégia. Alias, o DBA foi construido de forma aberta,
e, portanto também mutéavel e maleavel. Foi pensado que a complexidade do problema é
tdo grande que ndo seria possivel criar um plano de trabalho sem ajustes “durante o
jogo”.
A outra caracteristica é que Bragos Abertos é pensado como um Projeto em
constante transformacdo. Ele ndo é uma acdo isolada. Ao contrario, além de
operar integradamente, ele ja esta conectado as redes de salde e de saude
mental, Caps, servico de doencgas infecto contagiosas, etc. JA existe um
mutirdo de cuidados para o tratamento de tuberculose, e outros agravos.

Evidentemente, a acdo fortaleceu a construgdo dos Projetos de Vida. Cada
caso é tratado singularmente (CAVALCANTI, 2015).

Enquanto o programa era elaborado formalmente através do GEM, foi negociado com a
populacdo local e usuarios de drogas a retirada de cerca de 300 barracas que havia
naquele local, que formavam uma “favelinha” em meio ao centro da maior cidade da

America Latina, conforme pode ser visto na Figura 2, abaixo:
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FOTOGRAFIA 2: Desmontagem das barracas
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Fonte: BERGAMIM JR e GOMES (2014).

Essa acdo foi bastante exitosa, pois a retirada das barracas foi feita de forma pacifica e
as pessoas acolhidas, recebendo assisténcia da Prefeitura. A importancia da acéo remete
a aceitacdo das diretrizes do novo programa, bem como facilita a acdo dos agentes de
seguranca, uma vez que as barracas conformavam um ambiente bastante propicio para o
consumo e comércio de drogas. Isso s6 foi possivel devido a nova orientacdo
programética do DBA, em que a intervencdo foi feita apenas ap6s um dialogo com a
populacdo local e uma negociacdo, além do cadastramento e inser¢do de cerca de 350

pessoas no programa.

Fazendo um contraponto critico, embora tenha sido um marco importante do inicio do
programa, a acdo ndo deixou de ter um viés higienista. Afinal, a retirada das barracas
teve como objetivo a limpeza da area e a dispersdao do fluxo naquele momento, até
porque, o programa ndo comportava a quantidade de pessoas que ali circulavam, ou
seja, ndo se estava oferecendo uma alternativa valida para todas as pessoas atingidas

naquela acéo.

Em abril de 2014 foi entdo publicado o Decreto n° 55.067, que regulamentou o DBA,

que j& havia sido oficialmente lancado e instituido em janeiro do mesmo ano.

Aurt. 1° Fica regulamentado, nos termos deste decreto, o Programa De Bragos
Abertos, instituido em 15 de janeiro de 2014, com o objetivo de promover a
reabilitacdo psicossocial de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e
uso abusivo de substancias psicoativas, por meio da promocgao de direitos e
de acdes assistenciais, de salde e de prevencédo ao uso abusivo de drogas.
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§ 1° O Programa De Bragos Abertos buscard conjugar esforgos entre todos os
entes da Federacdo, em consonancia com a adesdo do Municipio de Séo
Paulo ao Programa “Crack, ¢ possivel vencer”.

§ 2° A implementacdo das acGes do Programa De Bragos Abertos sera
realizada de forma progressiva, intersetorial e articulada entre as politicas
municipais de salde, direitos humanos, assisténcia social, trabalho,
seguranca urbana, educagdo, moradia, desporto, cultura, meio ambiente,
entre outras (SAO PAULO, 2014)

O DBA foi entdo regulamentado com base em outro programa, o Programa Operacao
Trabalho (POT) da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo
(SDTE). O POT € um programa criado na gestdo da ex-Prefeita Marta Suplicy (PT a
época) em 2001 (Programa Acao Coletiva de Trabalho — PACT, a época). O objetivo do
programa é de conceder bolsas-auxilio (ou auxilio pecuniario) para cidadaos
desempregados, em especial os mais vulneraveis, tendo como contrapartida a
participacdo em formacdes profissionais ou atividades profissionais, a meta € a
reinsercdo desses trabalhadores no mercado de trabalho (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 2018).

O Programa Operagdo Trabalho (POT) foi instituido pela Lei n° 13.689/2003, e é
voltado para o publico de baixa renda do municipio de Sdo Paulo, concedendo atengédo
especial ao trabalhador desempregado, visando estimula-lo a capacitacdo e busca de
ocupacdo, bem como a sua reinsercdo no mercado de trabalho, devendo este obedecer a
determinados critérios e comprovagdes para tornar-se beneficiario do programa. Assim,
0 programa proporciona 0 acesso a direitos, como: transferéncia de renda, acesso a
servigos publicos, busca ativa e inclusdo produtiva e suas interfaces com as acbes de
desenvolvimento local através de: a) Desenvolvimento de atividades de capacitacdo
ocupacional e de cidadania; b) Incentivo a conduta do beneficiario e de orientacéo sobre
comportamento no sentido da busca de uma ocupacdo; ¢) Auxilio pecuniario; d) Seguro
de vida coletivo; e) Despesas com alimentacdo; f) Deslocamentos destinados a pratica
de atividades do Programa. Os valores sdo atualizados frequentemente, e atualmente
correspondem mensalmente a R$ 1,001,70 (hum mil e um reais e setenta centavos) para

30 horas semanais (6 horas diarias) ou R$ 667,67 (seiscentos e sessenta e sete reais e
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sessenta e sete centavos) para 20 horas semanais (4 horas diérias)® (PREFEITURA DE
SAO PAULO, 2018).

A esfera do trabalho, instrumentalizada através do POT, é eixo fundamental na
estratégia do DBA. O projeto parte da perspectiva que o direito ao trabalho e a renda é
essencial no processo de recuperacdo dos beneficiarios, favorecendo a autoestima e a
saida para uma vida digna, reduzindo as reincidéncias. Ou seja, 0 DBA trata o trabalho
como ambito tdo importante quanto a saude e a assisténcia social, entendendo que a
complexidade do vicio em substancias psicoativas, em especial o crack, s6 pode ser

superada através de um conjunto de a¢fes complementares.

O trabalho é considerado o elemento chave para que o beneficiario possa romper com o
ciclo do vicio, isso por considerar que, sem uma ocupacdo e uma fonte renda para se
manter fora das ruas e longe do crack, a pessoa fica mais vulneravel e as recaidas
tendem a ser mais constantes. Ou seja, sem a priorizacdo dessa esfera, o beneficiario
pode ndo sofrer alteracdes estruturais em sua vida, tornando o atendimento de salde e
assisténcia social em trabalhos de “enxugar gelo”. A0 mesmo tempo, ndo é possivel
conceber um projeto de sucesso sem o amparo da salde e da assisténcia social, pois o

beneficidrio ndo conseguiria manter-se ocupado sem cuidados basicos.

O DBA representa um marco na histéria das politicas publicas brasileiras destinadas a
este publico-alvo. Trata-se do efetivo rompimento com a perspectiva higienista, violenta
e repressora posta para tratar de questdes que envolvem drogas e substancias ilicitas e
licitas que ocasionam dependéncia por parte de uma parcela da populacdo. Além disso,
0 desafio de enfrentar e superar as questfes postas no ambito da reducdo de danos
possibilita o amadurecimento do Estado em seu papel na sociedade e descortina aos
olhos da mesma a existéncia de alternativas de politicas publicas mais adequadas as

reais demandas deste segmento social.

Cabe remarcar que ndo me parece correto tratar distintas acdes politicas
(oferta de direitos e repressdo) como contradicdo. As ideias de ambiguidade
e ambivaléncia me parecem mais rentaveis, uma vez que permitem pensar
como a injuncdo entre direito e repressdo, de um lado, evoca a
heterogeneidade das agdes publicas voltadas a sujeitos precarizados; e, de
outro, revela, no caso das politicas sobre drogas, os entraves de acOes
politicas consideradas progressistas diante do marco proibicionista vigente.
Nesse sentido, ndo se pode ignorar que o DBA opera no limite da

5 Acesso em 12/02/2018
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/trabalho/cursos/operacao_trabalho/index.php?p=6
10
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polarizacdo entre usudrios e traficantes, destinando cuidado aos primeiros e
ndo medindo esforcos para reprimir 0s segundos. Assim, ndo se trata de
paradoxo politico, mas, antes, de uma composicdo ambigua de agentes e
acles bastante heterogéneos que conformam diferentes valores morais do
Estado (RUI, 2016)

O projeto parte do resgate social dos usuarios de crack por meio de trabalho
remunerado, alimentacdo e moradia digna, com orientacdo de intervencdo nao violenta,
acompanhamento social e de salde, buscando construir lacos de confianga entre os
agentes e o0s beneficiarios, mas também entre os ultimos, buscando ainda a
reestruturacdo de lacos familiares, tdo importantes na recuperacdo de pessoas em
situacdo de rua ou de vicio em drogas. Suas diretrizes trazem um novo olhar sobre o
dependente quimico, que deixou de ser tratado como um caso de policia e passou a ser
encarado como cidaddo, com direitos e capacidade de discernimento. O tratamento de
salde é uma consequéncia das etapas anteriores, e ndo condicdo prévia imposta para

participar do Programa.

Outro aspecto inovador do Programa é a maior articulacdo das acdes desenvolvidas pela
Prefeitura Municipal de S8o Paulo através de iniciativas integradas da Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo (SDTE), Secretaria Municipal de
Salde (SMS), Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS), Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC),
Secretaria de Servicos (SES) e a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU)
com a premissa de melhorar as condicGes de vida das pessoas em situacdo de

vulnerabilidade social por meio de eixos metodoldgicos estratégicos.

O Programa foi o resultado de uma grande concentracdo de forcas na elaboracdo de
politicas publicas, através de negociacBes entre poder publico, empresariado, sociedade
civil e beneficiarios. Pressup6s, portanto, acdo conjunta dos diversos atores da
sociedade, posto que o publico de sua acdo vive em alta e complexa vulnerabilidade
social. Para tanto, foi constituido um Comité Gestor do DBA, que é a instancia de

gestdo do programa, conforme o Decreto n° 55.067:

Art. 3° O Comité Gestor serd a instancia de gestdo do Programa De Bragos
Abertos e serd coordenado pelo Secretério do Governo Municipal.

§ 1° Caberd a Secretaria do Governo Municipal fornecer o apoio técnico-
administrativo e 0s meios necessarios ao funcionamento do Comité Gestor.

§ 2° As reunides poderdo ocorrer com a participagdo de representantes de
orgdos e entidades da Administracdo PUblica Municipal, dos Estados, do
Distrito Federal, da Unido, de outros Municipios, dos Poderes Judiciario e
Legislativo, do Ministério Publico e da Defensoria Pdblica, bem como de
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representantes do Grupo Executivo Municipal — GEM, responsavel por
planejar, divulgar, implementar e monitorar as acdes relacionadas ao
Programa “Crack, ¢ possivel vencer”.

§ 3° O Comité Gestor podera convidar para as reunides representantes de
movimentos sociais, de organizacbes da sociedade civil, de entidades
privadas sem fins econ6micos, de empresas, especialistas e outros
colaboradores.

§ 4° O Comité Gestor se reunira periodicamente, mediante convocagdo de
seu coordenador.

§ 5° A participagdo no Comité Gestor serd considerada prestacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 4° O Comité Gestor do Programa De Bragos Abertos serd composto pelo
Secretario e pelo Secretario Adjunto, respectivamente titular e suplente, de
cada um dos seguintes 6rgaos:

| — Secretaria do Governo Municipal;

Il — Secretaria Municipal da Salde;

111 — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

IV — Secretaria Municipal de Seguranga Urbana;

V - Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo;

VI — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

VIl — Secretaria Municipal de Habitag&o.

Art. 5° Compete ao Comité Gestor:

| — acompanhar e avaliar a implementacéo do Programa, efetuando ajustes e
propondo novas agBes sempre que julgar necessario para o alcance de seus
objetivos;

Il — estimular a participagdo de drgdos e entidades municipais, estaduais e
federais na implementacdo do Programa;

Il — representar o programa em foruns de articulagdo referentes a sua
implantacéo (SAO PAULO, 2014)

Dessa forma, o Comité Gestor atua no monitoramento do programa, sendo a instancia
responsavel pelas tomadas de decisdo e interlocucdo com demais atores relevantes no
cenario urbano. Ele reforca a estratégia da intersetorialidade como forma de garantir os
direitos dos usuarios de drogas, fornecendo condi¢es necessarias para a recupera¢do da

cidadania.

O DBA também oferece moradia através de vagas de hospedagem, bem como
tratamento contra o vicio no uso de entorpecentes através da metodologia de reducéo de
danos, realizando também atendimentos gerais, como exames clinicos, coleta de exames
de sangue para afericdo da sorologia (deteccdo dos virus da sifilis, hepatite B e C,
tuberculose e HIV), hemograma, taxa de colesterol, e aplicacdo de vacinas.
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 2014) Os dependentes quimicos sdo acolhidos em
diversos hotéis, da regido central; atualmente uma nova fase do Programa oferece vagas
em hotéis localizados em outras regides da cidade, como a Freguesia do O. Além das
vagas de hospedagem o Programa, em parceria com 0 Restaurante Popular Bom Prato

da regido, oferece trés refei¢Bes diarias, inclusive aos finais de semana.
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A capacidade do Programa néo foi desenhada para que pudesse abranger toda aquela
populacdo que frequentava a ‘“cracolandia”, até porque era necessario primeiro
estruturar as acdes a serem desenvolvidas, entendendo a complexidade do problema
social enfrentado. Além disso, 0 DBA tinha como um dos objetivos ndo ser um projeto
assistencialista, ou seja, a ideia era que as pessoas passassem pelo atendimento
oferecido em suas diversas esferas, mas que pudessem buscar sua autonomia e voltar
para o convivio normal em sociedade, tendo inclusive condi¢cdes de se manter sozinhas

através de sua forca de trabalho.

O cadastro dos beneficiarios foi entdo feito durante o programa em duas frentes: o
acolhimento de interessados na proposta e a busca ativa, onde 0s agentes de salde e da
assisténcia social abordavam as pessoas que se encaixavam no perfil, ou seja,
consumidores do crack, em situacdo de rua e desempregados. Vale destacar mais uma
vez que o DBA tinha como uma de suas principais diretrizes a baixa exigéncia, ndo
sendo assim exigido que os participantes fizessem o tratamento de salde ou ficassem

em abstinéncia do consumo da droga.

Era feita uma entrevista com 0s interessados em participar do programa, a fim de
atender melhor os objetivos do DBA. Isso sempre foi importante dentro da estratégia,
primeiro para dar um passo inicial na criacdo de lacos com os beneficiarios, entendendo
um pouco de sua histéria e qual seria a melhor forma de ajudar, tracando um perfil
basico com alguns dados que davam subsidio para 0s agentes das Secretarias
trabalharem. Outro motivo importante para a entrevista inicial era de “garimpar” as
pessoas que de fato atendiam os critérios definidos para participar, jA que muitas
pessoas passando por outros tipos de dificuldades tentavam se inserir no programa em
buscas de seus beneficios. Como sabemos, Sdo Paulo é uma cidade de muitos
contrastes, e a miséria atinge uma parcela consideravel da populacdo, logo alguns
moradores de rua ou desempregados poderiam tentar afirmar que eram usuarios de
crack para acessar os servigos oferecidos. Infelizmente o programa tinha um escopo
restrito, pois nao é possivel atender toda a populacéo que necessita de auxilio do Estado
com apenas um programa, e 0 DBA foi voltado para um extrato especifico da populagéo

paulistana.

O projeto contava ainda com a parceria de organizacdes da sociedade civil. No inicio do

programa, o convénio foi pactuado com a Brasil Gigante, que por diversos problemas



75

operacionais foi substituida pela ADESAF. A organizacdo era responsavel por
desenvolver e implementar um sistema de gerenciamento dos beneficiarios, reunindo
informacdes importantes, controlando frequéncia nas atividades, alocacdo nos hotéis

contratados e gerando dados relevantes para uma analise dos resultados do programa.

A equipe da organizacdo, juntamente com os profissionais da SDTE, estruturavam as
atividades a serem desenvolvidas, contratavam oficineiros, definiam contetdo
programatico, faziam o gerenciamento das vagas nos hotéis e ainda enfrentavam
diversas situacOes criticas, como lidar com o comportamento alterado de alguns
beneficiarios quando em abstinéncia da droga, fazer uma interlocucdo com os policiais
que atuavam na regido e demais profissionais de outras iniciativas, além do problema do

trafico da droga.

O gerenciamento desses atores no territorio € bastante complexo, a tensdo é constante e
os beneficiarios em sua maioria sentem medo. Segundo a pesquisa coordenada pela
Professora Taniele Rui em 2015, apenas 35% dos beneficiarios do programa afirmam
ndo sentir medo, enquanto 39% afirmam sempre ou quase sempre se sentirem
ameacados e 26% apenas em determinadas situagdes. Quando questionados sobre a
origem do medo, 55% falaram que sentem medo de todos, 30% das forcas policiais e
19% do trafico ou outros usuarios (RUI, FIORE e TOFOLLI, 2016). A avaliacdo é grave,
mostra que em grande parte 0s usuarios ainda sdo tratados como marginais, criminosos,
e ndo como doentes, persistindo ainda a visdo ultrapassada de que a cracolandia € um

caso de policia e seguranca publica, e ndo um problema de salde publica.

Como servidor publico envolvido no projeto através da Secretaria de Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo (SDTE), estive em situacdo privilegiada para analisar e
verificar algumas situacdes internas que ndo sdo tdo claras para o restante da sociedade
e outros pesquisadores. A administracdo das situacGes descritas e atores sempre foi
complicada, e por muitas vezes foram enfrentadas diversas dificuldades no decorrer da
implantacdo do programa, pois era fundamental para o sucesso do programa que ele
fosse capaz de mutar e atender as necessidades daquela populagdo, e é possivel fazer
uma critica a gestdo. O modelo intersecretarial e multidisciplinar traz uma
complexidade necessaria, mas o torna de dificil gestdo. Muitas situacdes sdo criticas e

necessitam de uma acdo rapida, o que com certeza gerou um déficit de informacdes e
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coleta de dados que poderia trazer uma olhar muito mais estruturado para o0s
acontecimentos, no periodo de execuc¢do efetiva do DBA.

Os resultados apresentados vdo além do dado concreto, uma vez que,
especialmente na politica de reducdo de danos, o processo de intervencéo,
diminuicdo do consumo de drogas, considera a singularidade do sujeito e
prioriza sua qualidade de vida como resultados tdo significativos quanto a
maxima “mas ele parou de usar drogas?” (ADESAF, 2017)

O conjunto de acdes trabalhadas no projeto tem como objetivo atender o beneficiario
em multiplas frentes, entendendo que ndo seria exitoso se houvesse uma priorizagdo de
uma esfera. Se a Unica vertente trabalhada fosse a saude, seria um projeto como tantos
outros, com uma atuacdo importante, porém rasa, que ndo avanca na consolidacdo da
cidadania do publico-alvo. Caso a assisténcia social fosse o0 eixo primordial, teriamos
um programa assistencialista que também n&o ultrapassaria as barreiras impostas pela
droga. O trabalho sozinho também ndo obteria resultados relevantes, afinal, para que
trabalho e renda sejam elementos valiosos nessa luta € necessario ter um amparo
anterior, um atendimento basico que possa promover um minimo para que O
beneficiario possa se organizar, seguir horarios e regras e criar uma rotina que permita a

execucéo do trabalho.

Nesse sentido, foi pensado que seria importante comecar com um trabalho mais
simples, em que o beneficiario ndo precisasse de uma qualificacdo prévia e pudesse
exercer sem grandes frustracdes. Por isso a varricdo das ruas do bairro foi a estratégia
adotada, pois além desse viés da facilidade inicial, ajudava no olhar do restante da
populacdo sobre os beneficiarios, em que eles apareciam agora limpando as ruas, e ndo
mais contribuindo com o acimulo de sujeira no entorno da cracolandia, onde as pessoas
perdem a nocdo de higiene. Por outro lado, a adocdo de atividades de trabalho mais
precarias também traz uma visdo de que a politica de baixa exigéncia também pode
resultar numa politica pobre, que vai ajudar de maneira mais pontual, oferecendo
dignidade, renda e ocupacdo, mas também ndo contribuindo para um rompimento mais
efetivo. Ndo que isso ndo fizesse parte da estratégia da gestdo, afinal, o objetivo do
programa era de ajudar os beneficiarios a sair do programa preparado para “se virar

sozinho”, e isso abrangia também, logicamente, o trabalho qualificado.

A simples ocupacdo dessas pessoas ja traz uma nova realidade, pois nesse tempo eles

ndo consomem drogas, se sentem produtivos e inseridos na sociedade, com toda a
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ressignificacdo social que isso provoca. Além disso, a renda recebida era diretamente
proporcional ao tempo de trabalho e a frequéncia nas atividades, dessa forma, havia um
vinculacgdo direta entre o trabalho e a renda, produzindo um sentimento de satisfacao ao
beneficiario, de que ele nao estava apenas recebendo uma “esmola”, ele estava suando
para ter aquele dinheiro, e podia utilizar de forma livre, como qualquer outro
trabalhador.

Fica claro que a estratégia de atuagdo conjunta do chamado “trio” (assisténcia social,
salde e trabalho) era uma caracteristica muito importante para conseguir recuperar a
cidadania dos beneficiarios e garantir os direitos basicos. A atuacdo das demais
secretarias também tem sua importancia relativa, como a promoc¢do de atividades
fisicas, a seguranca publica sempre presente, mas sem atuacdo repressora (embora
tenham ocorrido alguns casos de atuacdo mais violenta, na maioria das vezes através da

Policia Militar, mas também na Guarda Municipal) e os técnicos de direitos humanos.

No fluxo normal do DBA, apés o cadastro do beneficiario ele era atendido
primeiramente pelos técnicos da assisténcia social e saude, que verificavam a situacao
documental e também o estado fisico e mental dos usuéarios, ndo somente no que tange
ao vicio, mas também outras doengas comuns de quem est4 em situacdo de rua, como
tuberculose, doencas sexualmente transmissiveis, disturbios mentais e comportamentais,

além de levantamento de perfil, vinculos familiares, pendéncias com a justica, etc.

Cabe ressaltar aqui que, de acordo com a pesquisa preliminar de avaliacdo do Programa
“De Bragos Abertos”, a situacdo documental dos beneficiarios era muito ruim;
comparada com a realidade do total da populacdo, 33% dos beneficiarios ndo possuiam
RG, 47% ndo possuiam CPF e 54% ndo tinham carteira de trabalho. Além disso, pela
situacdo em que vivem (ou viviam), muitos apresentaram além da dependéncia quimica,
outras doencas, em especial as contagiosas ou transmissiveis, como tuberculose (19%),
hepatite (18%), hipertensdo (14%), HIV/AIDS (12%), diabetes (7%), doencas
pulmonares (4%), sifilis (3%), entre outras (11%). Aliado a isso, foi evidenciada uma
estimativa de que 51% dos beneficiarios do DBA ja haviam passado por algum tipo de
tratamento, incluindo nesse nimero 0s que ja passaram pelas comunidades terapéutica

do programa Recomeco do Governo Estadual.

Sobre os vinculos familiares, pelo menos 64% dos beneficiarios afirmaram ter pelo

menos um parente com que poderiam contar, e 53% disseram ter a0 menos um amigo.
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Isso mostra a fragilidade das relages pessoais que essas pessoas tém e a dificuldade em
manté-las sob algum aspecto. Isso significa que cerca de 36% dos beneficiarios do DBA
ndo tem vinculos familiares, o que torna todo o suporte do programa ainda mais
relevante na vida deles. E intuito também do programa tentar reativar essas relacdes
pessoais e familiares, entendendo que além da importancia afetiva para a evolucdo de
cada um dentro do projeto, também é muito importante na manutengdo dessas pessoas

apos o0 programa.

Apds esse trabalho, os beneficiarios eram alocados nos hotéis da regido, onde eram
respeitados os vinculos familiares, em permitir que casais, irmdos ou filhos pudessem
ficar no mesmo quarto. No geral, os quartos acomodavam até quatro pessoas, embora
nem sempre a estrutura dos imdveis fosse boa. Conforme muitas reportagens
reproduziram, os hotéis eram precarios, como muitos da regido, decadentes e sem
manutencdo adequada. Como a metodologia do DBA contratava esses hotéis
particulares e pagava diretamente aos donos pela acomodacéo, tornava-se uma relacao
muito conflituosa do poder publico para exigir melhorias estruturais nos hotéis. Ao
mesmo tempo, os donos dos hotéis alegavam que tinham com alguma frequéncia itens
danificados ou furtados pelos usuarios. E comum que usuéarios de drogas cometam
pequenos furtos como forma de manter o vicio e, na briga contra a abstinéncia, as vezes
vale mais furtar um chuveiro e vender na rua para trocar por pedra de crack do que

tomar banho.

Essa situacdo da moradia oferecida no programa sempre foi um ponto sensivel e mais
do que criticado pela imprensa como forma de dizer que “o programa ndo deu certo”.
Certamente a utilizacdo desses hotéis em prédios antigos e mal estruturados nédo era a
situacdo ideal, e muitas criticas podem ser feitas nesse sentido. Afinal, é dever do poder
publico oferecer as condicBes necessarias e dignas para o desenvolvimento dessas
pessoas, e definitivamente a hospedagem naqueles hotéis ndo era digna, embora melhor
do que permanecer nas ruas. Era necessario comecar de algum lugar, e era primordial
oferecer um teto aos usuarios, ndo sendo possivel atingir as demais etapas previstas no
programa sem esse eixo fundamental, baseado na metodologia do housing first. A
intencdo da equipe era de que o alojamento nessas condi¢des fosse temporario e que
progressivamente fosse possivel transferi-los para alojamentos com melhores condigdes,
como o hotel posteriormente disponibilizado na Freguesia do O, um pouco mais

afastado do fluxo e com melhores condigdes estruturais.
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Internamente, posso afirmar que a moradia era considerada fundamental, mas as
condicBes dos hotéis, bem como a localizagdo dos mesmos, sempre incomodou a equipe
que atuava no programa. Era necessario um maior investimento, que garantisse uma
estratégia diferente para esse pilar do programa, como abrigos temporarios de posse e
gestdo propria da Prefeitura ou de organizagdes sociais, trabalhar num plano de moradia
social, aliando a renda da frente de trabalho com uma contribuicdo mensal que ajudasse

na prépria manutencdo dessas moradias.

Ainda nessa seara, outra critica que pode ser feita ao programa € a cisdo que acabou
sendo feita no programa entre a propria populacdo em situacao de rua, quando se atrela
os beneficios oferecidos ali ao uso de crack. Entende-se que o foco eram o0s
frequentadores da “cracolandia”, mas essa ¢ uma das contradicdes do programa que
fazem com que ndo possamos defender que foi feito um efetivo rompimento com a
visdo higienista. Afinal, o foco no crack tinha também a opcdo politica de atuar num
fendmeno social latente e em discussdo na sociedade brasileira e paulistana, com a

inten¢do de “limpar” a regido.

Além disso, porque 0 uma pessoa que estd em situacdo de rua, com uma dependéncia
quimica, sem vinculos familiares, sem renda, sem ocupacdo e marginalizada deve ser
diferenciada no que tange a insercdo num programa social puablico de outra pessoa na

mesma situacao, apenas pelo vicio que carrega?

A alimentacdo também é fator fundamental para a melhoria de vida dessas pessoas.
Quando elas estdo no “fluxo”, ou seja, frequentemente nas ruas da regido usando drogas
e sem amparo do poder publico, elas perdem a nocéo de higiene e de salde, podendo
ficar dias sem comer ou beber agua, pois o vicio é mais forte que essas necessidades
basicas do ser humano. O consumo do crack faz com que a pessoa tenha mais vontade
de usar a droga do que comer, prejudicando ainda mais a saude fisica deles. Nesse
sentido, a disponibilizacao de trés refeicdes diarias contribui para manter essa populacédo

minimamente saudavel, com condicGes de recuperagéo.

Apenas apos essas etapas é que a esfera do trabalho era inserida na receita do DBA. Os
beneficiarios avaliados pelos técnicos como aptos ao trabalho eram entdo encaminhados
para as frentes de trabalho, onde passaram a trabalhar e receber qualifica¢des, tendo o
direito ao auxilio pecuniario. O trabalho era acompanhado por agentes da ADESAF e
técnicos da SDTE, garantindo o desempenho dos beneficiarios e a ndo dispersao.
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Recebiam fardamento para facilitar a identificacdo e trazer um sentimento de
pertencimento, de seguranca de estar sendo acolhido. Além disso eram cadastrados com
crachas de identificacdo para registrar a frequéncia e calcular o valor da bolsa a ser
recebida, promovendo um sistema transparente na gestdo publica dos recursos

financeiros.

Os usuarios que demonstravam uma evolugdo, com reducdo do consumo de drogas e
melhoria da qualidade de vida, eram alocados em outras atividades que iam desenvolver
suas habilidades laborais, como artesanato, costura, estética, reciclagem, manutencéo
predial, jardinagem, etc. Esse encaminhamento era feito através de uma avaliacdo pela
equipe do DBA, mas levando sempre em consideracdo 0s interesses pessoais de cada
beneficiario, afinal fazer o que gosta é fundamental para manter-se entusiasmado nas

atividades e ndo haver recaidas.

Uma das formas de organizar o trabalho entre estas pessoas era por meio da economia
solidaria como uma alternativa de trabalho e renda, aliando a uma metodologia mais
justa e humanizadora, tipica desta forma de organizacdo de trabalho, com o
fortalecimento de lagos entre o0s proprios participantes, com sentimento de
camaradagem e de se apoiar no outro, passando a confiar mais nas pessoas. Infelizmente
esse outro projeto nunca foi conseguido ser posto efetivamente em pratica, em parte por
problemas burocraticos e técnicos na interlocucdo com o Ministério, mas também pelo
prazo final da gestdo municipal do petista. Chegou a ser conveniado com o Ministério
da Justica através da SENAD um aporte de R$ 3.500.000,00, objetivando utilizar outro
instrumento municipal criado na gestdo Haddad, a Incubadora de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios, para formar grupos de economia solidaria com os beneficiarios
do DBA em reciclagem de eletroeletrénicos, servicos (brechd, oficinas de manuten¢édo
de bicicletas e manutencdo predial) e ciclo ponto, um outro projeto que previa a
instalacdo de contéineres em pracas da cidade como ponto de apoio para ciclistas, com
servicos de manutencdo de bicicletas e lanches, em especial produtos organicos

advindos da agricultura familiar.

Além dessas estratégias, 0 DBA encaminhou beneficiarios para processos seletivos de
emprego no mercado formal de trabalho, sendo que pelo menos 36 participantes
conseguiram ter essa experiéncia, o que dentro de um universo de cerca de 500

beneficiarios com tantos danos acumulados em anos de consumo abusivo de crack e
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outros drogas e situacdo de rua, e num cenario de desemprego crescente na cidade, é um
namero expressivo. Nesse trabalho de intermediacdo de mao-de-obra, o projeto contou
com o apoio do CATe (Centro de Apoio ao Trabalho e Empreendedorismo), tanto na
capacitacdo, como na captacdo de vagas de emprego, elaboracdo de curriculos e

encaminhamento para processos seletivos (ADESAF, 2018).

Outra metodologia que era prevista de ser utilizada no convénio com o Ministério era do
Emprego Apoiado, que visa incluir no mercado formal de trabalho pessoas em
vulnerabilidade social. Na verdade, essa metodologia foi criada para atender as
demandas dos trabalhadores com algum tipo de deficiéncia, mas devido a sua
efetividade, foi adaptado também para pessoas em vulnerabilidade social com
dificuldades em conseguir uma colocagao profissional.

No caso do DBA, foi projetado que pelo menos 43% de seus beneficiarios sofressem
com algum transtorno mental, de casos mais comuns como diagndsticos psiquiatricos de
episddios depressivos, transtornos ansiosos e/ou transtornos de sintomas fisicos (RUI,
FIORE e TOFOLI, 2016).

O Emprego Apoiado prepara a pessoa em vulnerabilidade social para disputar uma vaga
de trabalho atraves do acompanhamento de um técnico. A metodologia permite verificar
potencialidades do perfil da pessoa desempregada e os compara com as vagas de
trabalho das empresas, intermediando a médo-de-obra de forma eficaz. Vale ressaltar que
tal estratégia ndo deve ser confundida com uma politica assistencialista, uma vez que
tanto o empregador como o trabalhador devem ficar satisfeitos com a produtividade e
funcdo exercida no trabalho, as quais deverdo ser semelhantes aos demais empregados.
Ou seja, seria um incremento e potencializa¢do da intermediacdo de médo-de-obra que ja
aconteceu no DBA, tornando-a mais efetiva e com um acompanhamento do beneficiario
ja no exercicio do emprego formal, dando um suporte necessario para que seja

produtivo e se mantenha na rotina de trabalho e relacionamento com colegas.

O atendimento € feito em uma tenda, em que 0s agentes publicos dividem o espaco, que
fica permanentemente aberto durante o dia para acesso dos usuarios; ha alguns itens de
lazer, como uma televisdo e jogos, ha também banheiros e agua, além de tanque para
lavar roupas. Cabe ressaltar que esse espaco publico é aberto, e ndo somente 0s
beneficiarios cadastrados no programa podem acessar, mas toda a populagdo, em

especial os frequentadores do fluxo da cracolandia.
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Na sede, as equipes das secretarias municipais da salde e assisténcia
trabalham em mesas sob a tenda, compartilhando o mesmo espagco com 0s
usuarios de crack, estes, conversam, jogam ténis de mesa, ndo poucas vezes
com alguém das equipes e assistem televiséo, geralmente deitados sobre os
mesmos cobertores e colchdes usados nas calgadas, ao lado do equipamento.
N&o poucos usudrios se aproveitam da sombra e seguranca ali
proporcionadas para dormir. Assim, temos um equipamento publico aberto e
disponivel, contiguo ao principal local de uso de alcool e drogas da
Cracolandia, o fluxo. Aqueles I4 presentes podem a qualquer momento
adentrar pelo portdo constantemente aberto para buscar agua em uma
mangueira localizada ao lado da televisdo, usar um dos dois banheiros
destinados a servi-los, se dirigir a lavanderia com cinco tanques de lavar
roupa localizada ao final de um pequeno corredor de frente para o portdo, ou
aos equipamentos de ginastica dispostos sob um gazebo no mesmo corredor
(ALVES, 2015, p. 230)

Outra caracteristica singular do programa é que ndo havia uma pré-determinacdo do
tempo em que o beneficiario poderia permanecer no mesmo, com o0s beneficios
oferecidos, ao menos ndo de forma geral. Cada beneficiario tinha uma plano individual,
desenvolvido em conjunto com os agentes da Prefeitura e os proprios beneficiarios, a
partir dos interesses do participante, seus planos para o futuro, tempo de permanéncia

nos hotéis, reconexdo familiar, capacitacdo, etc.

Inicialmente o projeto previa que o pagamento da bolsa auxilio aos beneficiarios fosse
feita através de transferéncias bancérias, entretanto essa dindmica néo foi possivel de ser
consolidada, pois o publico-alvo tem muitas restricbes documentais, ou ainda sdo
desconfiados do sistema financeiro; para eles é o dinheiro vivo 0 meio de troca, e ndo
um cartdo. Dessa forma, 0s pagamentos passaram a ser semanais, as sextas-feiras, e em

dinheiro vivo.

Uma das dificuldades encontradas neste processo foi que, em certo momento, houve
uma turbuléncia nessa dindmica, pois os traficantes da regido sabiam dessa ldgica e
ficavam préximos a sede da Prefeitura para cobrar dividas dos usuarios, gerando um
tensdo constante aos beneficiarios e aos agentes que ali trabalhavam. Foi feita uma
pactuacdo informal para que os traficantes ndo avangassem ainda mais, com a presenga
da Guarda Municipal. Entretanto isso ndo garantia obviamente que mais tarde essa

cobranca acontecesse da mesma forma, apenas em outro cenario.

Nesse sentido, aos poucos foi sendo feita uma sensibilizacdo dos beneficiarios para uma
bancarizacdo, que garantisse o valor da bolsa ao beneficiario de direito, tendo mais

liberdade para conseguir utilizar para comprar comida, roupa, etc. Até o comeco de
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2016, menos de 50 beneficiarios possuiam conta em banco, até o final desse mesmo ano
ja eram mais de 150.

O processo de bancarizacdo € fundamental na estratégia do programa,
considerando que a remuneracdo pelo trabalho é indispensavel para a
retomada da autonomia do sujeito. Tdo importante quanto documentacédo
pessoal béasica, o cartdo de uma instituicdo financeira faz parte do processo
de reconstrucdo de identidade do sujeito. Para os beneficiarios do programa
significa o inicio da retomada de vida e de cidadania, fator que ndo deve, em
hipétese alguma, ser ignorado (ADESAF, 2017).

Aqui, podemos trazer mais uma das contradi¢es do programa. A bancarizacdo da renda
gerada nas frentes de trabalho também é uma forma de inserir essas pessoas no modo de
producdo capitalista, e ter uma conta num banco parece tornar a pessoa mais “visivel”
frente a sociedade, como se a existéncia e a producéo tivesse de ser validada por uma
instituicdo bancaria. Além disso, embora fundamental na recuperacdo dos beneficiarios,
a insercdo dessas pessoas nas frentes de trabalho também nédo deixa de ser uma maneira
de fortalecer a ldgica capitalista, de que as pessoas tem de produzir de alguma forma
para poderem fazer parte da sociedade.

A renda propiciada através das acGes do programa é importante em diversos vieses. O
principal é a possibilidade de uma vida mais digna para os beneficiarios, tendo um
poder de compra, pequeno, mas que Vviabiliza a aquisicdo de produtos basicos. E facil
encontrar usuarios que cometem crimes ou se prostituem como forma de alimentar o
vicio, e todo o dinheiro conseguido é utilizado na compra de droga e em segundo plano
com comida. A renda advinda por meios legais, mais garantida, faz com que eles
possam se preocupar com outros itens considerados basicos, como produtos de higiene
ou uma alimentacdo melhor. A droga aos poucos vai perdendo importancia na cesta de
consumo dessa populacdo, pois uma alimentacdo mais saudavel, assim como uma
higiene melhor, inibem a vontade de utilizacdo da droga. Claro que essa mudanca ndo é

suficiente para a superacdo do vicio, mas é necessaria.

Por outro lado, o trabalho e a renda também permitem um sentimento de dignidade, de
produtividade, de voltar a ser alguém, parte da sociedade, incluido no sistema e nao
mais um marginal que tem que viver se escondendo. Essa situagdo de vulnerabilidade
por si SO ja incentiva essas pessoas a pratica de pequenos delitos, ainda mais com a
influéncia quase que permanente de traficantes, que utilizam essa populagdo néo

somente como consumidora de crack e outras drogas, mas também como meio de
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reproducdo do mercado, prestando servico ao crime. Com a renda do programa, esses
usuarios passam a ndo ficar tanto & mercé da sociedade e dos criminosos, ganhando uma

liberdade antes inimaginavel.

A disponibilidade da droga, fundamental para a construcdo de alternativas de
vida cotidiana ndo centrada em rituais e regras dedicados a sua aquisicdo é
garantida pelo tréfico a varejo existente no fluxo. Por mais esta razdo, a
repressdo ao varejo do trafico na Cracolandia é contraproducente. A renda
obtida pela participacdo nas atividades de zeladoria é garantia de sustento do
uso, além dos diversos outros gastos feitos a partir dela como visto acima.
Mas esta renda é fundamental também para se evitar o padrédo dos junkies de
expedientes, ou pior ainda, do junkie de rua e promover a evolucdo do
usuario para uma situagdo estabilizada. A ditadura do corre, esta verdadeira
maratona diaria em busca de fundos para o consumo de crack, através muitas
vezes de atividades com razoavel grau de periculosidade como a prostituicdo
e 0s pequenos furtos pode ser superada. Em seu lugar vem a remuneracao
semanal, previsivel e suficiente para um uso satisfatério do crack, sob o
ponto de vista do usuario. Mesmo fazendo uso durante todo final de semana
posterior ao pagamento, ele possui, como vimos acima, a expectativa de
brevemente ter novamente oportunidade de reiniciar o ciclo de uso, posterior
a novo pagamento, ou mesmo de modificad-lo em outra dire¢do. “Nédo tem
nem tempo pra sair pra roubar” (ALVES, 2015, p. 255)

Acrescente a isso tudo uma circulagcdo maior de dinheiro no comércio legal da regido,
nos pequenos mercadinhos por exemplo. Isso ainda contribui para mudar a forma como

os demais residentes do bairro veem 0s usuarios.

Mas o principal elemento desse programa € a integracdo de todos esses eixos
trabalhados. Dentro do programa, o beneficiario passa a ser conduzido por uma nova
rotina: ele acorda sem o sol na cara, sob um teto, que até pode ndo ser o ideal, mas
cumpre o papel necessario num estagio inicial, se dirige ao Bom Prato e faz a primeira
refeicdo do dia, convivendo com outras pessoas. Em seguida, 0os que compdem as
frentes de trabalho vdo cumprir suas novas obrigacdes, seja qual for a atividade,
acompanhado de profissionais que fazem a supervisao disso. Apds, mais uma refeicéo e
para uma parte deles, ainda ha a participacdo em cursos profissionalizantes, atividades
ludicas ou esportivas. Por fim, mais uma refeicdo e um local seguro para onde ir a noite,

descansar e dormir, bem diferente da rotina no fluxo e em situagéo de rua.

O programa em todas as suas frentes ocupa o tempo do usuario, que passa a utilizar seu
tempo de forma diferente. Os dias ndo sdo mais dispensados unicamente no uso da
droga e na busca de dinheiro para sustentar o vicio, num ciclo perverso de degradacao
do ser humano. Embora haja recaidas, e que, muitas vezes, o0s beneficiarios continuam
utilizando droga, até mesmo dentro dos proprios quartos dos hotéis, é importante

registrar que o programa prevé isso, a metodologia é pautada na baixa exigéncia. E



85

sabido pela gestdo da Prefeitura e dos parceiros que isso ocorra, € a reducdo de danos o
objetivo em curto prazo, é um passo de cada vez, sabendo que dois passos pra frente

também podem trazer junto um passo para tras.

N&o ha garantias de um resultado para todos os participantes do programa, muitos
desistem e retornam para o fluxo. Mas os resultados demonstrados até o final da gestdo

do ex-Prefeito Fernando Haddad sdo muito claros, conforme destacaremos.

O numero de vagas sempre foi obviamente variavel, como é de se esperar num projeto
tdo complexo e com um publico téo especifico, mas o programa matinha como meta ter
550 beneficiarios, preenchendo entre 350 e 400 vagas ao longo dos anos de vigéncia do
projeto. Pelo menos 266 beneficiarios participaram das frentes de trabalho, o que se
traduz em mais de 70% dos beneficiarios cadastrados. Ou seja, a estratégia do trabalho
como protagonista no seio do projeto foi uma escolha acertada, tamanha a adeséo do

publico-alvo.

FIGURA 1 — Resultados da esfera do trabalho no DBA

DETALHAMENTO DOS RESULTADOS
DAS ATIVIDADES PRATICAS REMUNERADAS DO PROGRAMA DE BRAGOS ABERTOS
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Fonte: ADESAF (2017).

Embora a varricdo de vias publicas tenha sido a atividade pratica mais percebida pelo
populacdo, houve uma gama de trabalhos diferentes que foram explorados, inclusive
com a busca dos interesses dos participantes. Claro que o desenvolvimento dessas
atividades foram se consolidando ao longo do tempo de projeto, e com certeza haviam
tantos outros setores em que os beneficiarios poderiam ser inseridos, mas os resultados

aqui expostos ndo sdo insignificantes, pelo contrario, trazem uma referéncia muito boa
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para qualquer projeto pblico, comparativamente falando. E muito complexo na gestdo
publica, ainda mais a municipal, produzir um projeto que abarque tantas oficinas
praticas; normalmente concentram-se em dois ou trés, pois ndo ha material humano

suficiente para a atuacdo bem sucedida em campo.

Em 2015 foi elaborada uma pesquisa que exp0ds informacdes extremamente relevantes
sobre o programa, perfil dos beneficiarios e sua percep¢ao do programa, o “Relatoério da
Pesquisa de Avaliacdo Preliminar do Programa ‘De Bragos Abertos’”. Passamos a

analisar aqui alguns dados recortados que servem de base a discussao aqui apresentada.

Sobre o perfil dos beneficiarios do programa, temos 58% de homens, 37% de mulheres
e 5% de transexuais. Destaque aqui para 0 numero expressivo de transexuais, tendo em
vista a marginalizacdo que esse grupo de pessoas ja sofre, encontrando refugio no lugar
onde todos séo excluidos da sociedade e que ali se juntam pela droga, mas também por
essa caracteristica comum, pois somente onde todos séo excluidos, pode-se ndo se sentir

segregado.

Sobre idade, denota-se que a faixa etaria mais representada no DBA é entre 30 e 39
anos de vida. Os jovens ndo estdo tdo presentes no programa, e isso pode estar
relacionado a — ainda - menor degradacdo humana causada pela droga, ou por uma
incipiente vontade de mudar de vida.

Na auto declaracdo de raca, contrastando com o senso de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) na capital paulista, temos propor¢des bem diferentes,
especialmente nas porcentagens inversamente proporcionais entre a populacdo branca,
com cerca de 61% na cidade, e apenas 23% entre os beneficiarios, e negra, com 6,5% na
cidade para 29% no DBA:

TABELA 1 — Comparativo da proporcao de ragas — Censo e DBA

Censo (IBGE) Beneficiarios do DBA
Brancos 60,6% 23%
Pardos 30,5% 39%

Pretos 6,5% 29%
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Indigenas 0,1% 3%

Fonte: IBGE (2010). PBPD (2016). Elaboracéo propria

O comparativo é brutal, demonstra com uma clareza absurda o quanto a populacdo
negra e mais pobre é marginalizada e suscetivel as perversidades da droga, além do
surpreendente resultado dos indigenas. Para além da raga, outro dado que ndo
surpreendeu tanto foi o grau de escolaridade, em que praticamente metade (49%) dos
beneficiarios ndo cursaram nem o ensino fundamental completo, sendo que 6% s&o
analfabetos. Apenas 2% possuem nivel superior, 0 que demonstra que a educacéo € um

elemento fundamental e diretamente proporcional a vulnerabilidade social.

Em relacdo ao trabalho, uma parcela consideravel (40%) dos beneficiarios declararam
possuir outro trabalho complementar, alem das atividades desenvolvidas no programa.
Cabe aqui frisar que esse numero compete ao total de beneficiarios, e ndo somente
aqueles que de fato participam das atividades de trabalho e renda do DBA. Nesse
sentido, essa quantidade de beneficiarios que realizam alguma outra atividade
remunerada pode ajudar a explicar também a ndo adesdo de 100% dos beneficiarios as
frente de trabalho, embora essa seja bem alta (76%). Apenas 3% deles, apesar de
participarem, desaprovam as atividades desenvolvidas relacionadas ao trabalho, sendo

que 76% as consideram boas ou 6timas.

Dentro os setores de ocupacdo fora do programa, estdo servigcos gerais (16%),
reciclagem (9%), comércio (5%), bicos (5%), artes (4%) e trafico (2%). Apesar da
grande maioria ndo declarar uma relacdo com o trafico, percebe-se que mesmo dentre 0s
beneficiarios do DBA ha pessoas ligadas diretamente ao trafico, provavelmente
realizando pequenos servicos ou repassando pequenas quantidades de pedra de crack. E
bem provavel que com essa informacdo muitas pessoas, veiculos de comunicacdo e até
estudiosos se utilizem disso para afirmar que o DBA financia o trafico, que ndo ha
controle algum e que o programa apenas injeta dinheiro publico para a manutencéo de

uma situacao degradante.

Contudo, esses 2% que declararam trabalhar por fora do programa ao trafico também
sdo pessoas que precisam de ajuda, e isso parte do mesmo entendimento de que o
usuario de drogas nao é criminoso, & um doente que precisa de ajuda e suporte para sair
daquela situagdo. E muito claro perceber que, se determinado individuo realiza servico

para o trafico, mas também se inseriu no programa, ndo é para nada mais do que se
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ajudar, tentar se recuperar. O programa foi pensado para isso, com baixa exigéncia e
reducdo de danos, sendo absolutamente previsivel que enquanto a pessoa ainda esta no
inicio do processo ela permaneca usando droga ou atuando em pequenos delitos, ou até
mesmo continuar se prostituindo. O que ha de se considerar é que o DBA ndo incentiva
que essas atividades continuem, ele tolera, pois é sabido que, historicamente, ndo é
através de rupturas abruptas que essas pessoas conseguem mudar de vida, ganhar
dignidade e ter acesso a direitos. E um processo lento e gradual, com possibilidade de
recaida, mas que demonstrou um grande resultado na vida dessas pessoas. Afinal, 95%
dos beneficiarios avaliam que o programa teve um efeito positivo em suas vidas, seja na
reducdo do consumo de drogas, na garantia de uma renda digna, no fortalecimentos de

vinculos, inclusive familiares e na melhoria da salde.

Ainda nessa seara, foi estabelecido na pesquisa um resultado muito importante, que é o
principal objetivo do programa, a reducdo de danos e consequentemente do consumo de
drogas, em especial o crack. O grafico abaixo, reproduzido fielmente ao exposto no
estudo, denota a sensivel reducdo do consumo de drogas por parte dos beneficiarios
desde que entraram no programa, sendo a maior reducdo justamente a do consumo de

cocaina fumada - crack - (67%):

FIGURA 2 — Reducéo do uso de drogas por tipos por beneficiarios do DBA

Fonte: PBPD (2016).
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Nesse sentido, o programa vem cumprindo seu papel primordial, e contrariando a
expectativa de que com a renda advinda do programa o consumo poderia até se
intensificar, tendo em vista 0 maior do poder de compra do usuario; isso nao ocorre

efetivamente na maioria dos casos.

Cabe ainda mencionar que, apesar da desconfianca quase que natural dessas pessoas, 0
resultado da pesquisa ainda traz que a equipe da DBA é a melhor avaliada dentre os
agentes publicos destacados no territdrio, seguido do programa Recomeco e a Guarda
Civil Metropolitana. O dado mais surpreendente aqui é uma avaliacdo nao tdo ruim das
policias civil e militar, em comparacdo com a Guarda Municipal. Pode-se tentar inferir
que isso ocorra pela maior presenca dessa corporagdo no territorio, de todo modo € um
resultado muito ruim da percepcédo dos beneficiarios em relacéo as forgas policiais. Para
além da interacdo no territério, um em cada quatro beneficiarios ja passou pelo sistema
de internacdo socioeducativa por infracGes na adolescéncia, e 66% ja foram presos na
vida adulta, o que contribui para uma visdo ja bastante desgastada frente a policia e
sistema judicial (PBPD, 2016).

A sensibilizagdo de programas como o DBA ndo pode ser direcionada apenas para o
publico-alvo do programa, é necessario mobilizar as proprias autoridades, em especial
as forcas policiais, acerca da metodologia desenvolvida e uma orientacdo mais efetiva
dos agentes de campo. N&o se pode esperar que a forma como 0s usuarios sdo tratados
historicamente no pais, em especial na cidade de Sdo Paulo e na cracolandia, se
transforme de forma téo réapida. O poder publico em geral é composto de organizacoes
tradicionais, que tem grande dificuldade em inovar e atualizar os métodos de atuacao, as
forcas policiais tem uma resisténcia ainda maior, e ha aqui de se descontar diversos
fatores, como o0 estresse e tensdo continuas no trabalho, por serem organizacoes
pautadas em manter a ordem, e ndo em recuperar pessoas doentes. A atuacao da regido
deve ser ostensiva sim, mas voltada para o trafico da droga, e ndo na repressdo fisica e

psicolégica de usuarios que ja encontram-se em alta vulnerabilidade social.

Ja os agentes da saude e assisténcia social do programa foram muito bem avaliados pelo
beneficiarios. Esse dado é extremamente relevante, pois é através de uma boa relagédo
entre 0s agentes de campo e os beneficiarios que é possivel a criacdo de lagos de
confianca, para a sensibilizacdo e a recuperacdo. Apenas 12% ndo entendem como

positiva a acdo desses profissionais. Ainda mais importante do que isso, quando
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perguntados sobre os aspectos mais positivos do programa, 34% dos beneficiarios
citaram o apoio da equipe do programa. Igualmente relevante, a moradia, base do
programa através da metodologia de housing first, corresponde a 39% e trabalho e
renda, fator mais inovador desse programa em relacdo a outras experiéncia semelhantes
mundo afora, é citado por 37% dos beneficiarios. Apesar disso, dentre 0s aspectos que
poderiam ser melhorados, trabalho e renda também aparecem, e em porcentagem ainda
maior, 43%. Segundo a pesquisa, esse dado é justificado pelo desejo de que a bolsa

fosse maior, e também pela formalizagéo do trabalho.

Em outra contraposicao, dentre os aspectos que mais incomodam os beneficiarios estao
as regras (19%) e as condicGes do hotéis (13%) disponibilizadas para moradia (PBPD,
2016). Ou seja, enquanto a moradia € destacada como 0 ponto mais importante, a
viabilizacdo disso ainda carece de um melhor gerenciamento, tanto na gestdo de atores,
tendo em vista o tratamento dos donos e funcionarios dos hotéis, como também as

condicdes estruturais oferecidas e a localizacao.

Diante do exposto € merecedora de destaque a iniciativa pioneira da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo de adotar uma estratégia de inclusdo social, promovida e
desenvolvida de forma transversal e integrada, baseada na politica de reducdo de danos

que norteia as a¢des do Programa “De Bragos Abertos”.

A percepcdo dos beneficiarios é ferramenta fundamental para a analise da politica
publica. Embora a estruturacdo do projeto, metodologia e estratégia estejam em grande
parte corretas, a execucdo do mesmo ainda apresenta falhas. Caso o programa tivesse
continuado na mesma toada, ou até com maiores investimentos, esses aspectos
levantados poderiam ser superados e a efetividade do programa incrementada.
Entretanto nao foi isso que ocorreu em 2017 com a gestdo do agora ja ex-prefeito Jodo
Doria, do PSDB. O programa foi sucateado e as acGes de violéncia e truculéncia das
forcas policiais retornaram como centro de disputa no territorio. Mais uma vez, a velha
formula foi posta em pratica, mais uma vez um Prefeito afirmou que a cracolandia
acabou, e mais uma vez ndo foi verdade. Como agente publico da Secretaria de
Trabalho e Empreendedorismo até o comeco de 2018, pude ver de perto como o
programa foi tratado pela nova gestdo. O tema sé era levantado para apagar incéndios e
burocraticamente acabar com as a¢fes que, mesmo sucateadas, ainda continuavam no

territério. O DBA se tornou uma palavra feia na gestdo, ninguém queria tratar o tema, e
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mesmo com a radical ruptura das acfes e extin¢do até do nome do programa, quando
surgia alguma situacdo em que era necessario falar sobre, falava-se sim, ainda em DBA,
pois as agdes continuaram até o final do convénio com a ADESAF, entidade que

executava o programa em parceria com a pasta.

No que se refere a minha atuacdo, pode-se dizer que, como pesquisador e ex-servidor
publico tdo proximo da tematica, o programa tinha suas dificuldades e problemas,
(muitos aspectos poderiam ser melhor aproveitados, novas etapas poderiam ser
inauguradas no desenvolvimento das acGes do trio), porém seus resultados, tanto os
tangiveis como os intangiveis, trouxeram uma melhora fundamental para a situacdo na
regido e principalmente, para a vida das pessoas diretamente tocadas pelo programa.
Assim como também parece claro que a decisdo de acabar com o DBA foi muito mais
politica do que de fato uma andlise técnica séria das acdes desenvolvidas ou uma
diferenca de metodologias aplicadas, até pela falta de investimento em uma nova

abordagem para a problematica da cracolandia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Vimos neste trabalho que as drogas se constituiram em nossa sociedade como um
problema social de grande complexidade, motivado por diversos fatores e origens
historicas, singulares de cada sociedade. A superacdo deste problema parece pouco

provavel, num futuro préximo.

Embora historicamente as drogas sempre tenham estado presentes nas sociedades,
nunca antes elas haviam se tornado um problema social tdo grande como no sistema
capitalista moderno, e a prépria configuracdo da sociedade tem contribuido para isso em
seus aspectos particulares, como o consumismo, em que as drogas assumem a condi¢do
de produto e o individualismo, que tornam as drogas mais atraentes, como produtos
inclusive de integracdo social. As drogas ndo passavam de substancias utilizadas em
ambitos locais para lazer ou rituais, ndo se apresentando como uma ameacga a ordem
social ou a satde da populacdo, ao menos ndo como uma epidemia. Elas tém adquirido
uma conotagdo sinistra, censuradas pelo Estado e pela sociedade, como elementos
extremamente perigosos, no entanto o uso de algumas drogas sdo tdo profundamente
inerentes a populacdo, tdo largamente consumidas, que ndo seria possivel inclui-las no
rol de substancias proibidas, em que é pregada a abstinéncia completa, embora causem
danos e dependéncia assim como as drogas ilicitas.

O élcool e o tabaco sdo dois exemplos claros disso, possuindo na maioria dos paises
liberacdo de producdo, comercializacdo e consumo, com algumas regulamentacdes que
as limitam, como idade minima para consumir, impostos diferenciados para limitar a
oferta, campanhas permanentes contra 0 consumo exagerado, ou limitacdo do consumo
em locais abertos ou ap6s determinado horéario, etc. Cabe ainda ressaltar que essa
aceitacdo de drogas especificas pela sociedade é fruto de disputas econémicas e de

interesses de poderosos que controlam o mercado e atuam em oligopolios.

A abordagem do problema é um fator preponderante no entendimento das relacdes
sociais que envolvem a dindmica dos usuarios de drogas e a forma como séo vistos pela
sociedade. As iniciativas proibicionistas, com origem nos EUA, de repressdo e
internacdo compulséria trazem um estigma muito forte para o usuario, o que dificulta
ainda mais a incluséo social destas pessoas. Especialmente se estes forem pertencentes

as classes sociais menos favorecidas, que além de ndo possuirem condi¢es (financeiras,
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sociais, culturais e familiares) préprias para superacdo, sdo rapidamente ligadas ao

trafico de drogas, por descrédito da sociedade ou por vulnerabilidade.

Dessa forma, nosso sistema criminal esta impregnado com essa visdo, de que o
problemas das drogas é de seguranga publica, e continua criminalizando o usuério. Esta
claro que essa criminalizacdo tem como foco os usuarios de baixa renda, em geral
jovens negros da periferia, ao passo em que os brancos, de classe média ou alta,
costumam passar ilesos pelo sistema judiciario. Do outro lado, da oferta, a “guerra ao
trafico” consome inimeros recursos publicos e vidas, vidas de jovens que sdo dizimados
num verdadeiro massacre a populacdo negra periférica. Mais de 70% dos assassinatos
no Brasil ocorrem contra negros, traduzindo-se numa chance 2,7 vezes maior de um
negro ser assassinado do que qualquer outra raca, segundo dados do Atlas da Violéncia
de 2018.

As politicas publicas que temos ainda ndo sdo suficientes para transformar essa
realidade, e talvez nunca sejam enquanto o proibicionismo ainda for a diretriz principal
de nossas leis sobre drogas. Enquanto esse cenario ndo muda, até por pressdes externas
ao pais, tendo em vista ele ser rota do tréfico internacional de drogas, € necessario que
outras alternativas de politicas publicas se tornem mais constantes e alvos de maior

investimento dos governos.

Situagdes como a da cracolandia em S&o Paulo, mas também relacionadas a diversas
outras drogas que causam dependéncia, licitas inclusive, precisam de uma atencdo
maior do Estado. N&o € razoavel supor que as pessoas em uso abusivo de substancias
psicoativas possam criar suas proprias condi¢Ges para mudar de vida. Sdo pessoas que
precisam de cuidado, necessitam ter acesso aos seus direitos e, principalmente, ao
trabalho e a renda. Defendemos aqui que o foco de atuacdo das politicas publicas deva

ser em atencdo ao usuario e ndo no combate a droga.

Neste trabalho vimos ainda que a ES pode ser uma alternativa viavel para a inclusao
social e produtiva dessas pessoas em alta vulnerabilidade, e que é possivel combinar os
recursos desse setor numa rede de solidariedade para a construcdo de projetos que
englobem e acolham usuérios de drogas como parte do processo, adquirindo
responsabilidade, ocupacéo, renda e criagdo de lagcos de camaradagem e conscientizagao

politica e cultural.
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Aliado a essa estratégia, e na realidade como eixo principal, a RD é uma metodologia
capaz de recuperar usudrios de drogas. Conforme revisamos aqui, a RD tem diversas
experiéncias consagradas no mundo, traduzindo-se em iniciativas mais humanas, com
foco no usuério e no cuidado. E uma forma mais aberta de tratar o vicio, de baixa
exigéncia, que ndo presume a abstinéncia imediata e nem mesmo forcga o beneficiario ao

tratamento de salde.

E uma metodologia de prevencdo, mas com foco na reducdo ou minimizagéo de danos,
e ndo na prevencao do consumo da droga em si. Ou seja, ela atende tanto as pessoas que
querem parar de utilizar essas substancias psicoativas e ndo conseguem, como as que
também ndo tem interesse em parar, mas consumir de uma forma segura que ndo cause
tantos danos no &mbito da saude, mas também no econdmico, social, cultural e familiar.
Ainda se diferencia das abordagens conservadoras no sentido de integracéo e incluséo
desses individuos na comunidade, ou seja, 0s projetos e acGes dessa metodologia focam
em atividades que possam de alguma maneira articular atores locais como forma de
promo¢do de uma unido, enquanto projetos de tratamento compulsério e interagdo

retiram essas pessoas do convivio com os demais.

Uma estratégia que também entendemos como redutora de danos é a do housing first,
que vimos aqui se basear na ideia de que antes de tudo, ter um teto é um direito que ndo
deve ser condicionado a participacdo do usuario em outros aspectos das iniciativas. Ou
seja, ter uma casa, um lugar para onde ir é algo intangivel para o ser humano, trazendo
uma seguranca e uma autoestima capaz de promover uma catalisagdo no processo de

recuperacdo de cidadania de um individuo.

As experiéncias trazidas para a discussdo demonstraram que esse elemento é
fundamental em projetos que visam a reducdo de danos de pessoas em alta
vulnerabilidade social, especialmente dependentes quimicos. A moradia € o primeiro
passo para que o beneficiario possa ter condi¢des de atender aos demais aspectos para a
sua recuperacgdo, como tratamento, trabalho ou educacéo, pois sem isso, em situacdo de
rua, a vulnerabilidade é ainda maior. O sujeito fica a mercé de violéncia, frio, maior
disponibilidade de drogas, etc. Mas o fator intangivel que faz toda a diferenca para o
sucesso dessa metodologia esta em reforcar a autoestima, ter um teto parece fazer com
que ele agora ndo seja mais invisivel, deixando de ser tratado com indiferenca e

preconceito, ou pelo menos amenizando essa percepgao do proprio sujeito.
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Especificamente o caso que tratamos, da cracolandia em Sdo Paulo, vimos que foram
realizadas diversas intervencoes, na tentativa de “acabar” com esse fendmeno social.
Entretanto, a cracolandia ndo parece algo que possa ser extinguido de forma répida e
simples, através de agdes policiais fortes e violentas, como as tentativas anteriores a
gestdo Haddad na PMSP. A cracolandia ndo € um espaco simplesmente, ndo € uma
coisa, € abstrata, ndo tem endereco fixo, € um emaranhado de relagcBes sociais
historicamente definidas naquela conformac&o especifica, que se adapta e sobrevive em

constante mutacao.

Portanto, o foco ali devem ser as pessoas, 0s seres humanos, que requerem cuidados e
atencdo por parte do Estado e da sociedade civil a ndo sofrerem violéncia, preconceito,
descaso e repressdo. As acOes progressistas da gestdo Haddad deram uma nova
formatacdo ao “territorio”, foram criados lacos de confianca entre gestores e
beneficiarios, e mesmo 0s usuarios que ndo eram beneficidrios do Programa
respeitavam as iniciativas do DBA e viam as acles, em geral, como positivas.
Notadamente, houve reducao do chamado “fluxo” durante o periodo do programa, mas
sdo os resultados de dificil quantificacdo os mais relevantes, ou seja, 0 quanto de danos
foram evitados ou reduzidos sobre essas pessoas, 0 quanto o proprio poder publico
deixou de gastar em atendimentos de salde, em novas prisdes e apreensdes, etc. Ainda
temos os resultados intangiveis, de melhora na qualidade de vida dos beneficiarios, de

ressignificacdo social, de autoestima.

A cracolandia ainda existe, apesar de declaracdes diversas dos novos ‘“gestores” da
Prefeitura. Os esforcos e as acOes até 2016 criaram campo de atuacdo para novas
politicas publicas de carater progressista, humano, que abordem a questdo como um
problema de salde publica, cuidando daquelas pessoas para que elas possam ter acesso
a direitos e sairem da pobreza extrema e do vicio no crack e outras drogas. A sociedade
e 0S movimentos sociais precisam demandar acOes assistenciais e de cuidado ao ser
humano, e ndo de repressdo e criminalizacdo de usudrios, vitimas de um processo

capitalista excludente.
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