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Resumo

CIDADANIA NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL:
A EXPERIENCIA DA CIDADE DE CANOAS-RS 2009-2012/2013-2016
Mariana Dutra Teixeira Peixer

Esta pesquisa tem o objeto problematizar o conceito de Cidadania, tomando-
0 como concepcao que orientou a experiéncia progressista na Cidade de Canoas,
localizada na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), no estado do Rio
Grande do Sul (RS), analisando suas possibilidades, limites, contradicdes e avancos
reais nas gestdes municipais de 2009-2012 e 2013-2016.

Parte da hipotese de que a concepcéo de Cidadania ora € entendida como
conceito abstrato, ora como condicao real que orienta as politicas publicas.

Para averiguar, o estudo trabalha a metodologia de analise bibliografica e
documental combinada com entrevistas qualitativas. Com isso pretende-se analisar
uma experiéncia local dos elementos da Cidadania fundamentada por autores do
campo critico, balizados pelas dimensfes da economia e da politica apontadas por

pensadores contemporaneos.

Palavras Chaves: Cidadania, Democracia;, Gestdo Municipal; Participagdo Social;
Canoas.



Abstract

CITIZENSHIP IN THE MUNICIPAL PUBLIC MANAGEMENT: THE EXPERIENCE OF
THE CITY OF CANOAS-RS 2009-2012/2013-2016

Mariana Dutra Teixeira Peixer

This research aims to discuss the concept of Citizenship, taking it as a
conception that guided the progressive experience in the City of Canoas, located in
the Metropolitan Region of Porto Alegre (RMPA), in the state of Rio Grande do Sul
(RS), analyzing their possibilities, boundaries, contradictions and real progress in the
municipal management of 2009-2012 and 2013-2016.

We start from the hypotheses that the concept of Citizenship is sometimes
understood as an abstract concept and sometimes as a real condition that guides
public policies. In order to investigate these hypotheses and to reach this object we
use the methodology of bibliographical and documentary analysis combined with
gualitative interviews.

With this we intend to analyze a local experience of the elements of
Citizenship founded by authors of the critical field, marked by the dimensions of

economics and politics pointed out by contemporary thinkers.

Keywords: Citizenship, Democracy, Municipal Management; Social Participation;

Canoas.
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Introducao

O Brasil vive uma turbulenta crise social, politica e econdmica. O
impedimento da Presidenta Dilma Rousseff em 2016 escancarou a crise?, configurou
um golpe de Estado e tem colocando em caloroso debate publico e académico a
democracia brasileira. O novo governo tem apresentado e aprovado politicas que
alteram as condi¢Oes de realizacao de direitos estruturantes da Cidadania, como as
Propostas de Emendas Complementares (PEC) do Teto dos Gastos Publicos?, da
Reforma das Leis Trabalhistas® e da Reforma da Previdéncia.

Internacionalmente a crise ndo é menor. As migracdes por refagio de guerra
sdo escandalosas, levando a reagbes muito conservadoras nas principais poténcias
politicas e econémicas do mundo. Estados Unidos, Inglaterra e Franca* elegeram os
lideres mais conservadores do ultimo ciclo histérico, e com elas suas plataformas
politicas de austeridade, que sacrificam os direitos e politicas sociais para salvar o
mercado financeiro®.

Em meio ao caos politico, a crise econdmica® se aprofunda gerando um
grande conflito civilizatério. Neste contexto, reavaliar os pressupostos teoricos que
fundamentam os projetos politicos, se faz necessario. Um destes fundamentos

tedricos é a categoria Cidadania, investigada neste estudo.

! Recomenda-se a leitura do livro: A Radiografia do Golpe (Ed. Leya, 2017), do sociélogo Jessé de Souza, no
qual descreve sobre o0s processos sociais que levaram ao impedimento da presidenta Dilma Rousseff em agosto
de 2016.

2 As consequéncias destas reformas ainda estdo sendo analisadas e debatidas por especialistas de diversos
campos. 0] texto da reforma pode ser consultado no
link:https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127337 - Ultimo acesso em 29/09/2017

* Clemente Licio, diretor do DIEESE, apresentou na plataforma Brasil Debate, em setembro de 2017, um estudo
feito pela Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, um estudo sobre como as reformas trabalhistas que
ocorreram em 110 paises de 2008 a 2014, desregulamentaram as relacées de trabalho, diminuindo as massas
salariais e o consumo interno. Assim, deprimindo as economias e aprofundando ainda mais a crise nestes paises.
O texto da reforma pode ser consultado no link:http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=211988l;Ultimo acesso em 29/09/2017

4 Os processos eleitorais foram polarizados entre forcas politicas liberais e conservadoras. Em todas o
liberalismo venceu: Estados Unidos com o republicano Donald Trump, conhecido por seus posicionamentos
machistas, racistas e xen6fobos (Caderno mundo, G1, novembro, 2016) na Franca com o empresario ultra
liberal (El Pais, julho, 2017) , Emmanuel Macron do En Marche, e, com a indicacdo da premier inglesa do
Partido Conservador Theresa May, conhecida como a “nova Tatcher” (BBC, julho 2016).

®> Sobre isto falaremos mais na se¢do dois: Os Limites da Realizagdo da Cidadania.

® Algumas publica¢des que analisam a conjuntura ja estdo sendo langadas. Entre tantas, recomenda-se: “A crise
do Neoliberalismo”, de Dumenil Levy (2014) e “A economia das Crises” de Mihm (2010).


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2119881
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2119881
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127337
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Esta dissertacdo é continuidade da pesquisa “Da Cidadania formal para a
Cidadania real — Estudo de caso da comunidade Vila Nova” (DUTRA, 2016) escrita
para conclusdo de graduacdo em Ciéncias Sociais, na qual foram pesquisadas as
representacdes sociais sobre o conceito de Cidadania. Na monografia, publicada em
forma de artigo no Seminario Nacional de Sociologia e Politica (2016)’, foi
investigado o conceito de Cidadania nas politicas publicas e como seus
beneficiarios, no caso da politica de habitacdo de interesse social, por meio do
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), absorveram tal conceito. Foi possivel
concluir que existe uma Cidadania formal, instrumentalizada pelas politicas publicas,
mas que existe também o que se chamou de Cidadania real, que remete ao sentido
de pertencimento, de reconhecimento social que os beneficiarios do MCMV
entrevistados, reivindicavam do Estado.

Para elas, as entrevistadas, a Cidadania se realizaria quando os agentes
publicos os tratassem como sujeitos de direitos, ndo recebedores de benesses.
Estas entrevistas confrontaram a hipétese central que apontou para a consolidacao
da nocdo de Cidadania, a medida em que em acessavam aos direitos sociais de
moradia, educacao, transporte e salde.

Foi possivel observar que quanto mais a comunidade tinha que reivindicar
estes direitos, mais sentia-se negada a sua Cidadania, pois tinha que lutar muito
pelo o que deveria ser garantido a todas as pessoas.

Essa critica alcancada na monografia mostrou que existem nocdes diversas
para concepcdo de Cidadania. Se por um lado, a partir de levantamentos
bibliograficos, nota-se uma equalizacdo entre Cidadania e Politicas Sociais, por
outro nota-se uma Cidadania mais ligada a cultura politica, e € esta investigacao que
continua nesta dissertagdo, mas agora, partindo de um outro lugar de pesquisa.

A primeira mudancga esta no tempo histérico® que acompanha a redacéo
deste estudo. A crise politica confrontou e atravessou o objeto aqui investigado e
também a propria investigadora. Por muitas vezes, o texto teve que ser colocado de
lado, para que um novo enfrentamento politico entrasse em cena e abalasse
pressupostos tedricos que alguns autores apontavam como consolidados. A

comecar pela propria democracia brasileira, que alguns intelectuais® indicavam para

7 Artigo deste trabalho foi publicado nos anais do VIII Congresso Brasileiro de Sociologia Politica, link:
http://www.humanas.ufpr.br/portal/seminariosociologiapolitica/ - Ultimo acesso em 29/09/2017

8 Este tempo histérico tem sido avaliado como uma ruptura da ordem democrética e um “Estado de Excecdo”,
conceito elaborado pelo historiador Agambem (2004) para explicar como "O estado de excecdo apresenta-se
como a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal.

S A exemplo, o texto “Dilemas da Democracia no Brasil”, de Fabio Vanderlei Reis.


http://www.humanas.ufpr.br/portal/seminariosociologiapolitica/
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uma consolidagcéao das instituicdes, mas que a dinamica social destes dias colocou
em profunda crise.

Tal conjuntura né&o pode ser minimizada e acabou por limitar as
consideracdes a serem feitas, pois o ciclo politico iniciado no impedimento da
Presidenta Dilma ainda esta em aberto, e provoca importantes mudancas estruturais
na politica brasileira.

Apesar de ser um processo em curso, esta crise possibilita uma analise
critica sobre concepc¢des que orientaram as préticas politicas experienciadas. E esta
€ a segunda “mudanca de lugar”, em relacdo a monografia, cuja pratica politica do
gestor pubico ndo € mais tomada a partir de uma politica federal, mas em nivel
municipal.

Investiga-se aqui, do ponto de vista do gestor, como a concepcdo de
Cidadania se apresenta nas cidades. Assim, o objeto deste estudo problematiza
o conceito de Cidadania, tomando-o como concepcao que orientou a
experiéncia progressista na Cidade de Canoas, localizada na Regidao
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), no estado do Rio Grande do Sul (RS),
analisando suas possibilidades, limites, contradicbes e avancos reais nas
gestdes municipais de 2009-2012 e 2013-2016".

Este estudo trabalha com a premissa teorica da analise historica e dialética,
na qual os elementos estruturais e culturais se relacionam para explicar a realidade
social. Portanto condensamos uma andlise bibliografica observando elementos
estruturais da Cidadania com entrevistas semiestruturadas, para compreender
aspectos mais subjetivos e particulares da experiéncia aqui investigada.

Parte-se de duas hipoteses centrais provenientes da monografia
supracitada. A primeira é baseada na materializacdo da concepcdo de Cidadania.
Entende-se que esta concepcdo é um conceito abstrato e tedrico, mas que se
expressa na realidade pratica por meio de politicas publicas. A hip6tese segunda é
que esta concepgado orientou governos progressistas que se encontram em crise.

Nesse sentido, pretende-se por meio da investigacdo teorica e préatica da
concepcao de Cidadania, extrair elementos que contribuam para analise critica da
complicada conjuntura atual.

A concepcéo de Cidadania que assumimos abarca um compressao abstrata
e concreta. Compreende a dimensdo da cultura politica - da participacdo social

radicalmente democratica - e também, dos direitos sociais, civis e politicos

10 Grifo da autora deste estudo.
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acessados democraticamente por toda a sociedade, como estruturante da

concepcao. E séo estas dimensao perseguiremos no decorrer da pesquisa.

Assim, 0s objetivos especificos versam em revisitar o conceito de Cidadania,
tomando-o como uma nocédo que orientou, até entdo, as experiéncias de governo do
campo progressista brasileiro; analisar suas possibilidades, limites, contradicdes e
avancos reais; descrever e refletir sobre uma experiéncia municipal calcada nesta
concepgao; e por fim, tentar apontar quais podem ser seus fundamentos e
possibilidades reais para o Brasil no Século XXI.

A investigacdo foi feita por meio de analise bibliografica sobre o tema,
utilizando publicacdes do Instituto de Pesquisa da Prefeitura de Canoas - Instituto
Canoas XXI - e com resultados de entrevistas semiestruturadas, com o Prefeito no
exercicio destacado, com um gestor da prefeitura e um representante da sociedade
civil canoense.

Na primeira secdo € apresentada a concepcdo de Cidadania e resgata-se
seus fundamentos e problematizado-os. A segunda secdo trata dos aspectos
contextuais do campo da economia politica e dos governos, e da implementacao da
Cidadania no Brasil. E por fim, na terceira secdo, analisa-se a experiéncia das
gestdes 2009-2012 e 2013-2016 em Canoas-RS.
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1. Cidadania - Problematizando o conceito

Como ja apresentado na introducdo, o objetivo geral desta dissertacdo €
problematizar a concepcédo de Cidadania a partir de uma experiéncia de gestao
municipal. Essa probleméatica chama a atencdo quando se observa que a ideia, o
conceito abstrato e a concepcéo permeiam e justificam diversos e até antagbnicos
discursos e praticas politicas. Inclusive no campo da esquerda, na qual se situa este
trabalho.

Algumas inquietacdes impulsionaram esta investigacdo e a primeira delas,
até mais a ingénua, era interrogar se a Cidadania poderia ser uma concep¢ao maior
que as diferencas ideoldgicas dos campos politicos, ou se ela também tem um
significado em disputa. Se a concepg¢do de Cidadania foi tomada como referencial
tedrico para a gestdo de governos progressistas, como o caso da gestdo do
Prefeito Jairo Jorge, na cidade de Canoas-RS, nos periodos de 2009-2012 e 2013-
2016, e como ela se materializou na gestéo.

A socidloga Dagnino (2004), em seu livro “Sociedade Civil, participacdo e
cidadania: de que estamos falando?” aponta como 0s mesmos conceitos podem
carregar significados diferentes, até antagonicos entre si. Assumir certas
concepcdes na e da politica, como significados dados, prontos, € um equivoco. A
autora mostra a necessidade de problematizar estes conceitos, e ao fazer isto,
revela o que chama de “confluéncia perversa dos discursos” (DAGNINO, 2004),
pois, projetos politicos diferentes se ancoram nos mesmos conceitos, como
sociedade civil, participacdo social e Cidadania. Assim, se faz necessario
problematizar estes conceitos e disputar 0os seus significados.

A concepcao de Cidadania se tornou uma ideia popularmente naturalizada
sobre a igualdade juridica de direitos. Um status de igualdade de todas as pessoas
diante do Estado.

Entretanto, ao observar criticamente a realidade social, desnaturaliza-se esta
concepcao. O fato das pessoas terem igualdade de direitos ndo garante sequer que

todas acessem estes direitos ou que tenham participacdo no Estado. Desta forma,

0O livro: A Cidadania na Cidade (2013), organizado pelo Professor Eduardo Tadeu Pereira, faz uma avaliagdo
neste sentido, ao averiguar a experiencia que na cidade de Varzea Paulista, quando foi prefeito da mesma. Para
ele, a Cidadania tem seu significado ao longo da histdria caracterizado pela participacdo social, a cidadania como
participacgdo social, configura uma cidadania ativa (Pereira, 2013 p.9).
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percebe-se que um projeto de Estado também estd imbricada nos possiveis
significados da Cidadania.

O Estado, nessa concepcao de Cidadania como um marco de de direitos a
todas as pessoas, tem um papel de garantir o acesso comum aos bens materiais e
imateriais socialmente construidos. Entretanto, nota-se que na pratica as
desigualdades sociais econdmicas e politicas sdo uma constante'? na histéria e ndo
sao superadas com este marco legal.

No Brasil, o esfor¢o publico de reduzir estas desigualdades, foi feito nos
governos Lula (PT) - 2002-2005/ 2006-2009 - e Dilma (PT) - 2010-2013/ 2014-2016 -
13 evidenciando a disputa politica que existe para dar materialidade aos direitos da
Cidadania. Esta disputa politica agravou-se em uma crise politica, levando ao
impedimento da Presidenta da Republica e o desmonte do projeto politico de Estado
eleito nas urnas.

Nesse contexto, desnaturalizar a concep¢ao de que a Cidadania € um fato
dado, é o primeiro passo dessa se¢ao, que busca a origem, 0 conceito e traca seus

fundamentos teodricos.

1.1 Fundamentos tedricos

Para tal, os autores que apresentaremos a seguir sdo reconhecidos no
campo das Ciéncias Sociais por estudar a Cidadania, tanto em uma abordagem
metodolégica da sociologia compreensdo®, destacando as causalidades e

regularidades na histéria da formagcédo da Cidadania, como também na abordagem

20 arsenal de pesquisas sobre as desigualdades sociais do pais é enorme. Aqui tomamos como referéncia a
publicacdo organizada por Marta Arretche: “Trajetoria das Desigualdades: como o Brasil Mudou nos tltimos 50
anos”, onde os autores apontam as estruturas de desigualdade de renda, educagdo e participacdao politica no
Brasil.

 Nio aprofundaremos esta discussdo pois ela extrapola o recorte conceitual que aqui objetiva-se alcangar. Mas
para compreender o impacto destes governos, recomenda-se a leitura do livro publicado pela FLACSO:10 anos
de governos pos-neoliberais no Brasii — Lula e Dilma. Disponivel para dawlond no link:

http://www.flacso.org.br/dez anos governos pos neoliberais/livrol.php - dltimo acesso em 29/09/2017

4 Este nosso entendimento se da pois compreendemos que o0s autores tracam em suas analises, uma
representacdo da sociedade como resultado da acdo dos individuos, construindo um sentindo para o resultado
destas agOes que mais importa o resultado em si, do que o processo. Nos parece que este modelo de andlise é da
sociologia weberiana, inaugurada por Max Weber (1864-1920).


http://www.flacso.org.br/dez_anos_governos_pos_neoliberais/livro1.php

17

da metodologia do materialismo histérico®, que explora as contradigcdes neste
processo.

No primeiro campo estdo Marshall (1950) e Carvalho (2002) e, no segundo
campo esta Coutinho (1999). Assim, recupera-se a andlise classica de T.S. Marshall
(1950), aplicando sua metodologia na histéria do Brasil, com José Murilo de
Carvalho (2002), e confronta esta perspectiva com a interpretacao critica de Nelson
Coutinho (1999), delineando outras perspectivas contemporaneas com Augusto Jr.
Clemente (2015).

Nelson Coutinho (1999), cientista politico da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), recupera a historia da concepcédo da Cidadania e aponta suas
raizes na Grécia classica (século IV — V), quando a possibilidade de participacédo da
esfera publica, das decisbes ou execucbes sobre ela, se estendeu para além da
aristocracia e passou a incluir proprietarios de terras e comerciantes.

Esse movimento representa o inicio do direito politico, dentro do momento
histérico que a politica comecgou a se democratizar. Ainda ndo universalmente, mas
foi neste periodo que alguns — para além da aristocracia — tiveram, socialmente, a
primeira experiéncia de participacao social.

Com a modernidade, outras dimensGes de direitos surgiram e se
institucionalizaram, incorporando as perspectivas individuais e sociais na concepcao
de Cidadania. Surge a noc¢ao dos direitos individuais, mais precisamente com
pensamento que John Locke, no século XVII, inaugurou. O pensamento filoséfico se
abre para novas possibilidades de direitos e deveres que seriam naturais para todas
as pessoas e, portanto, deveriam ser incorporados pelo Estado Moderno, para dar
conta desta nova forma de pensar e de agir coletivamente.

A principal argumentagcdo desse pensador e do pensamento social
dominante deste periodo € sobre a propriedade individual. Seja propriedade da vida,
da liberdade pessoal, mas principalmente, da propriedade material privada. Este
direito civil e individual de propriedade deve ser garantido pelo Estado que deve
proteger esta propriedade da ameaca natural que uma pessoa exerce sobre a outra.

Tal pensamento revolucionou 0 momento historico, enfrentando a

desigualdade estamental e feudal do absolutismo, e consolidou a classe burguesa.

1> Compreendemos que o materialismo histérico dialético é reconhecido como método que toma a contradicio,
os fatos sociais que entram em conflito entre si, como foco da andlise, importante tanto quanto seu resultado.
Estes fatos em conflito sdo as lutas entre as classes sociais. O pensamento de Karl Marx (1818 — 1883) é o
expoente deste Método de Andlise.
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No decorrer da histéria'®, a burguesia que revolucionou a sociedade feudal por uma
participacdo politica econbmica mais autbnoma na sociedade e acabou por criar
novos paradigmas de dominacdo, mantendo as estruturas das desigualdades
sociais.

Portanto, € possivel concluir que o pensamento burgués e liberal do
jusnaturalismo, ideia de igualdade natural entre todas as pessoas, tém um equivoco
de origem; “os direitos ndo sao fenbmenos naturais, mas sim, sociais”, (COUTINHO,
1999). Sado demandas, expectativas de grupos ou classes sociais em que, num dado
momento historico, se realizam quando passam a ser "assumidos pelas
instituicées” de poder (COUTINHO, 1999).

Esta analise historica de como os fenbmenos sociais passam a incorporar
direitos e sdo assumidos por instituicbes de poder do Estado Moderno, é feita pelo
tedrico britanico T.S. Marshall, e esta exposta na obra “Cidadania, Classe Social e
Status” (1950). Nela, o autor persegue a problematica de como a sociedade inglesa
desenvolveu o capitalismo, mantendo certa estabilidade e coesao social. Podemos
resumir que o centro de sua andlise esta na apresentacdo que faz sobre como a
experiéncia inglesa implementou instrumentos, direitos e instituicdes de igualdade
social para equilibrar as desigualdades inerentes ao desenvolvimento capitalista.

O préprio desenvolvimento do Estado Nacdo € um marco de igualdade, pois
s6 é possivel ter igualdade dentro de padrbes comuns, e o marco geografico da
formacdo de uma nacgéo é o primeiro elemento para esta hormatizacao.

A instituicdo das liberdades individuais, importantes para a consolidagdo do
capitalismo, se da no século XVIII com os direitos civis e o surgimento dos tribunais
de justica e do poder judiciario. No século XIX, a participacdo politica € ampliada,
tanto para votar, como para se candidatar, ser votado, e, assim compor os quadros
do Estado. O direito politico passa por uma revolucdo neste periodo com o
surgimento do poder legislativo, democratizando o parlamento.

Os direitos civis seriam o primeiro elemento da Cidadania. Os direitos
politicos o segundo. Ja o terceiro, fala da democratizacao de toda a sociedade, nao
s6 da participacao politica, mas da possibilidade de acessar as riquezas socialmente
construidas, desde o minimo de bem-estar social, até a partilha da heranca social.
S&o os direitos que se consolidam por meio dos sistemas de seguridade social no

poder executivo.

16 Sobre esta abordagem da historia, recomendamos a leitura do texto publicado pelo Procurador do Estado de
SP, José Damido Trindade, em que o autor discorre sobre este método de interpretacdo da historia, a histéria
social: Historia social dos direitos humanos. Sdo Paulo, Peirépolis, 2002.
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[...] Com esta finalidade de dividir a cidadania em trés elementos: civil,
politico e social. Tentei demonstrar que os direitos civis surgiram em
primeiro lugar e se estabeleceram de um modo um tanto semelhante a
forma moderna que assumiram antes da entrada em vigor da primeira Lei
de Reforma, em 1832. Os direitos politicos se seguiram aos civis, e a
ampliacdo deles foi uma das principais caracteristicas do século XIX,
embora o principio da cidadania politico universal ndo tenha sido
reconhecido sendo em 1918. Os direitos sociais, por outro lado, quase que
desapareceram no século XVIII e principio do XIX. O ressurgimento destes
comecou com o desenvolvimento da educacao primaria publica, mas néo foi
sendo no século XX que eles atingiram um plano de igualdade com os
outros dois elementos da cidadania. (MARSHALL, 1950, p. 75)

O autor aponta essa tipologia, a triade de direitos e instituicdes e o Estado
Democratico de Direito, como os componentes da Cidadania. Assim, é possivel
compreender a Cidadania em seu significado moderno, a partir do reconhecimento
dos direitos e da instauracao de instituicdes responsaveis por eles. Marshall (1950)
observa que tal Cidadania diminui as diferencas entre as classes por meio do status
de igualdade, que concede aos individuos, a medida em que tém condi¢cbes de
acessar os trés tipos de direitos.

O Estado garante o minimo de certos bens e servigos essenciais (tais como
assisténcia médica, moradia, educacao, ou uma renda nominal minima ou
salario minimo) [...] Qualquer pessoa capaz de ultrapassar 0 minimo
garantido por suas qualidades proprias esté livre para fazé-lo [...] Eleva o

nivel inferior mas ndo limita automaticamente a superestrutura.
(MARSHALL, 1950, p.93).

E importante salientar que o autor aponta que ha um conflito entre igualdade
e liberdade, que € constitutivo nesse processo formativo da Cidadania. Considera
também, como pressuposto nesse processo, que ha uma igualdade ontologica nos
individuos, o que acaba por impulsionar o desenvolvimento do capitalismo.

Cabe entdo a Cidadania diminuir as desigualdades geradas pelas classes
guando tem em seu idedrio, ndo a extingdo destas classes, mas sim a igualdade
possivel entre elas (MARSHALL, 1967).

Marshall conclui que a Cidadania propde um progresso social a partir dos
direitos civis (liberdades individuais) e ndo dos direitos sociais (minimo de bem-estar
comum), mantendo o que o0 autor chama de unidade social. A partir deste
entendimento, a civilizacdo torna-se um patriménio comum para o individuo e com
leis comuns a todos. Todos tém voz na Cidadania moderna: cada voto é uma voz.

Esta andlise de Marshall (1967) se consolidou como uma referéncia para a

compreensao da Cidadania contemporanea. As trés dimensdes de direitos: direitos
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civis, sociais e politicos passam a configurar um marco analitico para compreender a
Cidadania. Para entender como esta concepcao se realiza na pratica nas gestdes
municipais supracitadas da cidade de Canoas-RS, este estudo reproduz um ponto
de vista de como estes direitos da Cidadania se realizaram na historia do Brasil.

Para pensar a realidade brasileira, recorre-se a José Murilo de Carvalho em
sua pesquisa Cidadania no Brasil - um longo caminho (2013), pois 0 autor recupera
a teoria de Marshall, partindo da mesma nocédo de que Cidadania € um fendmeno
histérico de direitos, e os busca na historia do Brasil fazendo sua tipologia, desde a
colénia até a sua redemocratizacao.

De antemao, introduz que, “uma cidadania plena, que combine liberdade,
participacdo e igualdade para todos, € um ideal desenvolvido no Ocidente talvez
inatingivel” (CARVALHO, 2013; p.9).

Ele explica que no caso brasileiro, ao contrario da Inglaterra, o primeiro
conjunto de direitos que se desenvolveu foram os sociais. Considerando que 0s
mesmos foram implementados na era do governo de Vargas, fortemente marcado
por um periodo onde os direitos politicos foram suprimidos e os civis reduzidos por
seu governo ditador, que se tornou popular. Aqui, a triade dos direitos foi colocada
ao contrario.

Na Inglaterra a sequéncia histérica foi o surgimento dos direitos civis,
seguidos dos direitos politicos e por fim os direitos sociais, fortalecendo assim uma
I6gica democratica (CARVALHO, 2013), pois as liberdades individuais consolidaram
um sistema judiciario independente do poder executivo. Com o desenvolvimento dos
direitos politicos, o parlamento democraticamente eleito implementou politicas
sociais materializando assim os direitos sociais, enfrentando a polémica que
acusava - pensamento ainda presente na atualidade - um choque entre a liberdade
de trabalho e a livre competicdo com a seguridade social implementada pelos
direitos sociais.

Carvalho (2013), observa que esta sequéncia historica que Marshall (1967)
aponta sobre a Inglaterra é importante e se difere do caso brasileiro. O autor destaca
como o desenvolvimento dos direitos sociais se deu a partir da democratizacado do
parlamento inglés. Com a chegada de representantes de trabalhadores no
parlamento, suas demandas passaram a ser fazer parte da instituicdo, e os direitos
sociais para 0 povo trabalhador passou a existir. Este movimento democratico na

politica inglesa foi um elemento condutor para a formacao de seu Estado Social.
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Ja no Brasil, a histéria politica da democracia foi bem diferente e, portanto,
gerou um processo histérico de constituicdo da Cidadania relativamente invertido, se
comparado ao inglés.

Carvalho (2013) aponta como as ditaduras aqui vividas suspenderam e
limitaram os direitos politicos e deram aos direitos sociais um carater paternalista,
populista, fragilizando a visdo de que sao frutos de reivindicacdes da sociedade civil.

Os direitos politicos durante o regime militar (1964-1980) tiveram muitas
restricdes no que tange aos partidos politicos que eram apenas dois: Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), partido que representava os interesses do governo
militar no poder e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que agregava todos
0S opositores ao regime militar, iniciado em 1964. Na redemocratizacdo houve
aumento expressivo do nimero de partidos, mas outros problemas de representacdo
politica foram herdados da ditadura militar, como por exemplo, a distor¢cao regional
da representacdo parlamentar, mas sobretudo, a heranca mais marcante foi a
desvalorizacdo da democracia representativa.

Carvalho entende que esta falta de engajamento civico brasileiro €
consequéncia da permanecia dos problemas morais da politica, sobretudo a
corrupgao, que mesmo com alternancia de governos é constante'’.

A Constituicdo de 1988 vem assegurar o direito civil negado pela ditadura
militar: a liberdade de expresséo, de imprensa e de organizagédo, ampliada com o
direito a qualquer cidadado de solicitar ao governo informagfes que estejam nos
registros publicos.

E importante destacar também que é na Constituicdo de 1988 que o racismo
e a tortura - préticas latentes em nossa historia politica e social - sédo definidos como
crime. E nela também que o consumidor passa a ter direitos garantidos em lei, e a
dimensao dos Direitos Humanos é incorporada.

Para o Carvalho (2013), os direitos civis sdo 0s mais frageis, pois sdo pouco
conhecidos e menos ainda garantidos a maioria da populagéo, visto que a justica &
guase inacessivel aos pobres que ndo tém como pagar os custos judiciais ou de um

advogado. As defensorias publicas sdo sucateadas.

7 Apesar de ser muito recente, ndo podemos deixar de comentar sobre a operacdo Lava-Jato que tem como
objetivo acabar com a corrup¢do no pais. A operagdo tem evidenciado o cardter corrupto estruturante do
legislativo, mas nada tem feito para mudar esta estrutura, e alguns autores apontam como ela ndo passa de um
instrumento da elite financeira para atacar politicos que representam os o projeto mais popular para o Brasil, a
comecar pelo seu maior acusado, o Presidente Lula. Alguns livros ja foram publicados sobre o tema: “ A Elite do
ATRASO: da ESCRAVIDAO A Lava Jato, de Jessé de Souza, e Comentarios A Uma Sentenga Anunciada - o
Processo Lula organizado por Carol Proner.
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Entendesse, entdo, a descrenca da populacdo na justica e o sentimento de
que ela funciona apenas para 0s ricos, ou antes, de que ela ndo funciona,
pois, 0s ricos ndo sdo punidos e os pobres ndo sdo protegidos.
(CARVALHO, 2013; p.214).

Ao discutir os direitos sociais, o autor os define como direitos sempre em
ameaca. Os principais direitos definidos até redemocratizacéo foram: salario minimo,
aposentadoria minima, aposentadoria a ndo contribuintes, deficientes para pessoas
e com mais de 65 anos de idade, além da licenca paternidade. Na medida em que
estes direitos se efetivaram, houve mudancas na realidade brasileira: de 1980 a
1999 melhoraram os indicadores basicos da qualidade de vida, como a mortalidade
infantil, a expectativa de vida e a educacdo fundamental. Mas, o grande problema
gue assola o pais recai sobre a desigualdade social, que tem uma marca racial e
regional (CARVALHO, 2013). Ou seja, as regibes Norte e Nordeste sdo as mais
pobres frente & concentracdo de renda presente no Sul e Sudeste.

Os direitos sociais foram majoritariamente conquistados durante a Ditadura
Militar, caracterizando o Presidente da Republica e o Estado em si, como os grandes
defensores das politicas sociais.

O poder legislativo, que na ditadura militar teve o diluicdo do Congresso
Nacional, ndo teve participacao ativa e direta nas conquistas, perdendo assim, o seu
valor de representacdo na cultura politica brasileira. Segundo Carvalho (2013), ao
chefe da nacgéo é atribuido um valor quase messianico, “essa cultura orienta-se mais
para o Estado do que para a representacdo que chamamos de ‘estadania’, em
contraste com a Cidadania” (CARVALHO, 2013; p. 221). A consequéncia é o
desgaste com 0s processos da democracia em que o sistema legislativo é
desprestigiado, causando um impacto direto nos Direitos Sociais.

Politicamente, a sociedade civil aposta no poder Executivo, mas subestima e
até desconhece as outras instituicdes. Tal fato pode ser observado na Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), constituida com os interesses das categorias mais
organizadas. “O papel dos legisladores reduz para a maioria dos votantes, ao de
intermediarios de favores pessoais perante o Executivo.” (CARVALHO, 2013; p.
223).

O professor da Fundacao Perseu Abramo (FPA), Luiz Vitagliano (2017), em
artigo publicado na plataforma Brasil Debate'®, aponta que atualmente o pais
atravessa uma gravissima crise politica, em que mais uma vez a histéria nacional é

marcada por uma desvalorizagdo dos direitos politicos, com ataques aos direitos
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Para ler o artigo, consultar o link O paradoxo da crise politica e a ascensdo autoritaria
http://brasildebate.com.br/o-paradoxo-da-crise-politica-e-a-ascensao-autoritaria/
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sociais com uma crescente acessao do autoritarismo. A instabilidade das instituices
democraticas tem se tornado um fato recorrente na histéria. O impedimento de
Dilma Rousseff (PT) fez com que a presidéncia da Republica fosse dada ao seu
vice, Michel Temer (PMDB), que esta implementando um programa radicalmente
diferente do escolhido nas eleicdes®™.

Temer tem apresentado e aprovado no Congresso Nacional reformas
estruturantes do regime fiscal (PEC 55), colocando um teto nos gastos publicos que
na prética limita o financiamento de politicas publicas em &reas importantes como a
salde e a educacdo. Até a tao valiosa CLT sofreu alteracbes em seus fundamentos
(PL 6786/2016), que eram dados quase como patriménio da classe trabalhadora. E
por fim, a Previdéncia Social (PL 287/2016) também tem uma reforma em discussao.
Diante disso, a crise politica continua se agravando e o impedimento do atual
presidente, a menos de um ano no poder, também esta em discusséo?.

Carvalho (2013) aponta como a cultura politica brasileira e a dimenséao
participativa da Cidadania é desvalorizada. Entende-se que problemas de
representacdo distorcida e a corrupgdo, afastam a participagdo popular. Sua
colocacao se faz atual quando diz que “nessa viséao, o cidadao se torna cada vez
mais um consumidor afastado de preocupacfes com a politica e com os problemas
coletivos.” (CARVALHO, 2013; p.226). O autor conclui sua pesquisa sobre a
Cidadania no Brasil criticando a grande desigualdade social brasileira. Ele aponta
gue had um longo caminho para uma Cidadania mais plena e diz que na pratica

existem tipos diferentes de cidadaos:

Ha os de primeira classe, os privilegiados, os “doutores”, que estao
acima da lei, que sempre conseguem defender seus interesses pelo
poder do dinheiro e do prestigio social [...] Frequentemente, mantém
vinculos importantes nos negdcios, no governo, no proprio Judiciario.
Esses vinculos permitem que a lei s6 funcione em seu beneficio [...] Ao
lado dessa elite privilegiada, existe uma grande massa de “cidadaos
simples” [...] S8o a classe média modesta. [...] Essas pessoas nem
sempre tém nocdo exata de seus direitos e quando a tem carecem dos
meios necessarios para os fazer valer, como o acesso aos 6rgaos e
autoridades competentes, e 0s recursos para custear demandas judiciais
[...] Finalmente, h4 os “elementos” do jargdo policial, cidaddos de
terceira classe [...] Para eles vale apenas o cédigo penal (CARVALHO,
2013; p. 214 - 217)

Y0 professor de direito da PUC-SP, Rafael Valim (2017) explica em sua ultima publicacdo, as implica¢Ges
juridicas deste golpe para a reconfiguracdo do sistema neoliberal em crise. Para entender este processo,
recomendamos a leitura deste seu livro: Estado de excecdo: a forma juridica do neoliberalismo (2017).

? Em matéria publicada em junho de 2017, o Jornal NEXO levanta que ja sdo 26 pedidos de impeachment do
presidente Michel Temer (PMDB) e que até o momento, apenas um havia sido analisado e o encaminhamento foi
de arquivamento.
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Nessa passagem entendemos que nao € possivel compreender a Cidadania
como um fato dado no Brasil. As desigualdades de acesso aos direitos da Cidadania
sao estruturais. Entre as conquistas dos marcos legais, as garantias constitucionais
dos direitos e 0 acesso de toda a populagdo, ha um enorme hiato. E possivel avaliar
qgue Lula e Dilma tentaram preencher este vacuo, segundo Sader (2013), quando
operam as politicas publicas como instrumentos para a realizagdo da Cidadania, que
agora estdo ameacadas pelo Projeto de Lei Complementar que limita os Gastos
Publicos, cortando o orcamento que as viabiliza®.

A partir dessa analise de Carvalho e diante dos fatos conjunturais que
atravessam essa pesquisa, entende-se a concepcéao de Cidadania imbricada de uma
concepcado de Democracia. Os direitos da Cidadania no Brasil ndo parecem estar
enraizados em nossa cultura politica.

Sua realizacdo depende dos projetos de governo dos gestores eleitos na
medida em que democratizam os direitos sociais e civis através de politicas
publicas. No cenério da atual conjuntura, a concepcdo de Cidadania no sentido
sistematizado por Marshall (1967) fica ameacada.

Para problematizar a relacdo entre Cidadania e democracia, recupera-se
Nelson Coutinho (1999). O pensador concorda que a metodologia das andlises de
T.S Marshall e José M. Carvalho foram acertadas por delimitar estas trés
determinacdes modernas da cidadania (civil, politica e social), mas também em
insistir na dimenséo histérica, processual, do conceito e da pratica da cidadania na
modernidade (Coutinho, 1999). Entende que o modelo que Marshall sistematizou
sobre o processo historico da Gra-Bretanha, ndo "se reproduziu”" em outros paises,
mas, em muito se assemelhou com o Brasil.

Corroborando com os autores acima apresentados, compreende-se que a
experiéncia inglesa criou uma nova Cidadania, e para tal, um novo Estado. Por sua
vez, este novo Estado, tem limites, regulados pelos direitos civis, separando a esfera
publica da privada, diferentemente da Cidadania grega, em que a esfera publica é a
dominante na definicdo da Cidadania.

Coutinho (1999) aponta ainda que a mudanca historica e ideoldgica na

concepcdo estd localizada na consolidacdo dos direitos civis, atraves,

2L A critica a esta abordagem, de que limitar o orcamento publico que é dedicado as politicas sociais, sera
discutida no decorrer desta pesquisa. Mas para ler mais sobre o assunto é indicado o artigo publicado pela FPA:
“Mitos da Austeridade”, onde os autores mostram como esta op¢ao ndo recuperou a economia na experiencia de
outros  paises.  https:/fpabramo.org.br/2017/06/23/0s-mitos-da-austeridade-novas-tentativas-de-justificar-o-
ajuste-fiscal/ - Ultimo acesso em 29/09/2017



https://fpabramo.org.br/2017/06/23/os-mitos-da-austeridade-novas-tentativas-de-justificar-o-ajuste-fiscal/
https://fpabramo.org.br/2017/06/23/os-mitos-da-austeridade-novas-tentativas-de-justificar-o-ajuste-fiscal/
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principalmente, do direito privado a propriedade, em que se toma dos meios de
producdo coletivos a propriedade, consolidando assim a ideologia burguesa do
capitalismo.

Esse direito civil, entretanto, ndo é negado em uma Cidadania plena em que
todos devem ter o direito de acessar os frutos do trabalho coletivo. Para tanto, nessa
concepcao de Cidadania, socializa-se a propriedade privada, universalizando-a. O
contrario disso é privilégio para um grupo, uma classe.

Segundo o autor, na modernidade, o liberalismo n&o requalifica esse direito,
mas 0 mantém como privilégio para algumas classes sociais. Assim também ocorre
com os direitos politicos ja apontados por Marshall (1967), pois apesar dos avancos
em relacdo a possibilidade de organizacdo para participar dos governos, a
sociedade esta longe, de fato, de "participar na tomada de decisées” (COUTINHO,
1999).

O autor aborda o conceito de Cidadania numa perspectiva marxista, quando
ele sugere que é possivel realizar a emancipacdo humana defendida por Marx, por
meio da realizacdo plena dos direitos da Cidadania propostos por Marshall (civil,
politico e social).

Coutinho (1999) confronta pensadores liberais (Kant, Lefort, Lock) sobre a
regulacdo, que na pratica, tem limitado o acesso aos direitos da Cidadania para a
maioria das pessoas. Ele discorre que a ideologia liberal defende que somente os
individuos de "juizo livre" e autbnomo, tém condi¢cdes de exercer esses direitos,
entdo eles ndo podem ser universais.

Segrega-se assim a possibilidade de realizacéo destes direitos, que ao longo
da historia foram isolados por género, raca, propriedade (ainda assim ocorre em
varios paises) e a sua condicdo e forma de participar ou ndo da politica, da
economia e da sociedade como um todo.

Quando ao sufragio universal, que acontece na Europa no século XX, no
Brasil somente em 1988 ha possibilidade para analfabetos votarem. Foi ao longo do
séc. XX, que outras classes e grupos, que historicamente nao tiveram acesso aos
espacos de poder, de se organizarem, levando suas pautas para a esfera publica,
seja por meio de associacdes sindicais ou partidarias.

Quando observamos a luta das classes populares em participar diretamente
dos rumos do Estado, através da politica, das eleicdes, percebe-se como o

capitalismo liberal é antidemocratico, limitador e regulador da Cidadania. Portanto, o
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entendimento de que a Cidadania é contigua da democracia que mais uma vez se
reafirma.

A democracia também ndo é um fato acabado, mas um fenébmeno social
ativo, fruto de uma correlagcéo de forgas e interesses. Portanto para Coutinho (1999)
a concepc¢ao de “democracia burguesa” é um equivoco e a participacéo politica da
classe trabalhadora nas instituicdes € resultado das conquistas das lutas de classes.
Seja representativa ou direta, a democracia € uma conquista popular.

Este entendimento € importante para ndo limitar os direitos sociais como
benesses, oferta de solidariedade do populismo ou apenas como instrumentos para
a manutencdo do capitalismo. A contradicdo € uma categoria estruturante deste
sistema, pois existem limites na realizacdo plena da Cidadania Brasileira, mas
existem também possibilidades de avangos.

Os periodos pés-guerra do século XX reconheceram os direitos sociais
configurando o Estado de Bem-Estar Social. Os direitos sociais sdo resultado de
uma intensa luta por reconhecimento, positivo e legal, das necessidades basicas e
vitais da populacao, ja que o mercado livre e autorregulado ndo conseguiu garantir
estas necessidades. O Estado precisa ser o garantidor desses direitos.

No entendimento de Coutinho (1999) este marco legal de o Estado ser o
garantidor dos direitos que asseguram as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia da
populacao, evidencia uma contradicdo estruturante da realidade social: concessao
da classe dominante para manter sua dominacdo e nao entrar em colapso; ao

mesmo tempo que sao conquistas das classes populares para a sua sobrevivéncia.

Tudo o que limita o mercado em nome de um direito social universal (ou se
preferirmos, da justica social) é vitoria da economia politica do trabalho, isto
€, de uma outra logica de regulagédo social. (COUTINHO, 1999; p.52).

Essa interpretacdo mostra a contradicdo entre concessdo da classe
dominante e as conquistas das classes populares, como legitima do processo e nao
como um demeérito das conquistas. Uma situacdo que faz parte do processo da luta
social pela Cidadania.

E importante destacar também que a conquista do marco juridico dos
direitos € o primeiro passo para sua realizacdo, mas nao suficiente.

E nesse ponto, entre a conquista e realizacdo da Cidadania, que este estudo
trabalha. Nesta pesquisa investiga-se como a gestdo publica municipal pode se

posicionar nesta correlacdo de forcas.
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Esta luta politica em torno dos direitos da Cidadania fica evidente quando se
observa os direitos sociais: eles sdo a democratizacdo da participacdo na riqueza
coletiva.

Foram os ultimos a se estabelecer na experiéncia inglesa, e no Brasil,
atualmente, mesmo sem se realizar universalmente na vida da populacdo, 0s
direitos sociais estdo ameacados pelas reformas do governo Michel Temer (PMDB).
As principais ameacas sdo a Reforma Trabalhista, da Previdéncia Social e o
congelamento dos Gastos Publicos, que na verdade acaba por reduzir os
investimentos em politicas sociais®.

Coutinho (1999) ja denunciava o0 ataque aos direitos sociais pelo
neoliberalismo nos governos de Reagan nos Estados Unidos e Thatcher na

Inglaterra:

Em algumas conjunturas, ela pode até tolera-las e tentar uséa-las seu favor -
burguesia e direitos sociais - mas se empenha em limita-los e suprimi-los
sempre que, nos momentos de recessdo (que s&o inevitaveis no
capitalismo), tais direitos se revelam contrarios a logica capitalista da
ampliacdo maxima de lucros (COUTINHO, 1999; p,52).

Nesta passagem o autor evidencia mais uma vez o elemento da contradi¢cao
na génese da Cidadania e os seus limites em circunstancias historicas. Ele
interpreta que os direitos sociais sao cortados, fragilizados em momentos de
ascensdo da ideologia liberal, pois, nestas conjunturas, a Cidadania se coloca
contraria a logica de manutencao da economia do capital.

Os direitos da Cidadania sdo conquistas da l6gica da economia do trabalho,
gque, a0 mesmo tempo em que conquistam ganhos para a vida das classes
trabalhadoras, ndo rompem com a légica do capital. Trata-se de uma contradicdo
gue se manifesta como um processo no qual o capitalismo primeiro resiste, depois é
forcado a recuar e fazer concessdes, sem nunca deixar de tentar instrumentalizar a
seu favor (COUTINHO, 1999).

Colaborando com Coutinho, entendemos que Cidadania plena se realiza em
uma sociedade com soberania popular, com radicalizacdo da democracia. Ela pode
ser um instrumento de superacdo, de avancar o0s limites impostos pelas

desigualdades estruturantes do capitalismo. A Cidadania possivel até o presente

2 Para conhecer o debate sobre a economia politica em que estd que orientada ideologicamente estas propostas,
recomenda-se a leitura do artigo do professor da Universidade de Campinas, Eduardo Fagnani: “O falso
consenso de que o gasto social é o vildo das contas ptblicas”, em que ele apresenta um estudo da Secretaria do
Tesouro Nacional sobre os gastos publicos no Brasil em comparagao com paises europeus, e desmonta a tese de
que estas reformas seriam necessdrias para recuperar a economia nacional.
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momento, foi determinada por um modelo de Estado que tem seus fundamentos a
servico de uma classe dominante de poder, mas que em certa medida sofreu
pressdo das classes populares e tornou-se uma arena de disputa das forcas
politicas.

Compreende-se que na contemporaneidade o aprofundamento e
universalizacdo da Cidadania significam lutas politicas por outro Estado e outra
sociedade possivel. A radicalizacdo desta concepcdo € antagbnica a estrutura do
capitalismo, pois € radicalmente democratica. Este é o antagonismo estrutural entre
esta universalizacdo da cidadania e a légica de funcionamento do modo de
producao capitalista (COUTINHO, 1999).

A democracia para Coutinho (1999) é definida como sinébnimo de soberania
popular. Democracia € o meio e fim da soberania popular, a participacdo ativa na
formacao do governo e, em consequéncia, no controle da vida social (COUTINHO,
1999).

A democracia é um instrumento para regular a vida social, para conscientizar
sobre ela, para mudar a apropriacdo por parte de poucos, de bens construidos
coletivamente. Assim, a Cidadania expressa a soberania popular, através da

democracia.

Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso
de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos
bens socialmente criados, de atualizarem as potencialidades de realizagéo
humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado. (COUTINHO, 1999, p.42).

A Cidadania €, portanto, um projeto e uma pratica politica de longa duracao
e histérica efetivada pelas instituicdes do Estado, mas que precisa ser culturalmente
apropriada pela sociedade civil, para nédo ser “roubada” pelo Mercado?®.

A relacdo da Cidadania com o Mercado ganhou mais atencdo de
pesquisadores nos Uultimos anos. Durante a levantamento bibliografico sobre
publicacdes recentes sobre o tema, encontra-se uma dissertacdo do programa de
pés-graduacdo em Ciéncias Sociais de Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRS), em que o autor, Clemente Jr. (2015), faz uma analise epistemoldgica do

* Na revisdo bibliografica realizada, compreendemos através da pesquisa de Clemente (2015), que a auséncia
desta apropriacdo da sociedade civil sobre o papel do Estado para a realizacdo da Cidadania, abre espaco para
que o Mercado assuma o papel de instituicdo que garante a reducdo das desigualdades — através do trabalho e
consumo -, e o discurso de que ele, 0 Mercado, é o lugar é mais eficiente e independente do Estado para cumprir
este papel. Observa-se que esta é uma dimensao que a ideologia neoliberal da a Cidadania.
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conceito de Cidadania nos artigos publicados pela academia brasileira, no portal de
periodicos de pesquisa Scielo. Para tal, reconstréi as metodologias de analise de
interpretacdo textual com o objetivo de compreender como 0s possiveis significados
da Cidadania, "recaem sob a histdria do pensamento politico" (CLEMENTE, 2015).

Um dos levantamentos feitos pelo autor, chama atenc&o para o referencial
tedrico brasileiro nos artigos que ele analisou: sdo em sua maioria de pensadores de
primeiro mundo. Ou seja, de paises que tiveram sua histéria social, politica e
econdmica muito diferentes da historia do Brasil. O autor problematiza este fato e
guestiona se teorias criadas a partir de outras realidades sociais podem ser
aplicadas em sociedade com géneses tao diferentes.

Clemente (2015), caracteriza este fato como um colonialismo tedrico,
argumentando que o etnocentrismo tedrico e metodoldgico limita as possibilidades
de desenvolvimento de uma teoria a partir da experiéncia social Latina, ou de

terceiro mundo:

A formacao do espaco de experiéncias dos conceitos politicos em paises
com passado colonial € um dos aspectos da propria colonizacdo, que
enviesa sobremaneira seu horizonte de expectativas. O processo de
recepcao dos conceitos e as dificuldades de se aplicar teorias ocidentais em
paises que foram colonizados no passado € um dos objetivos e desafios de
se tomar conceitos enquanto objetivos de pesquisa, que forma empirica.
(CLEMENTE, 2015, p.161).

Neste sentido, o trabalho corrobora com a inquietacdo do autor e também a
guestiona sobre qual seria o significado possivel, real, para a Cidadania em uma
cidade brasileira. Se na experiéncia do Estado Social Inglés a democracia foi um
fato importante para a realizacdo da Cidadania, como ela acontece no Brasil
contemporaneo, que atravessa uma certa fragilidade dos processos e das
instituicdes democréticas?

Ao mapear as abordagens dadas a concepcgdo de Cidadania na pesquisa
social contemporanea, o autor as observou como um campo aberto a polissemia e
as “disputas semanticas" (CLEMENTE, 2015). No entanto, ao verificar na pratica dos
discursos politicos expressos nos artigos avaliados, o pertencimento a uma
comunidade politica e a no¢cdo de direitos foram as abordagens mais comuns,
revelando que no campo académico ndo ha uma disputa pelo conceito, cada
abordagem o toma com um sentido préprio, mas todas derivando do que chamam
de interpretacao da “marcha de direitos”, o que ratifica as teses de Marshall (1967) e
Carvalho (2013), apresentadas no inicio dessa secao.
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Outra convergéncia entre as concepc¢des verificadas por ele, é que todas as
abordagens podem ser caracterizadas como "de esquerda”, por terem um
compromisso com a igualdade (CLEMENTE, 2015).

Observa-se também que, mesmo com o impacto da internet nas dinadmicas
da politica nos ultimos anos, ela ndo foi um fator discutido nestas abordagens. Os
artigos publicados na Scileo entre os anos de 1989 e 2013, no campo das ciéncias
sociais, que tocavam no assunto da Cidadania, foram estudados por Clemente
(2015), e categorizados em 9 tipos de abordagens diferentes entre si. As
sintetizamos da seguinte forma:

» Marcha dos Direitos: direitos, "compatibilidade entre igualdade de status e

desigualdades embutidas na economia capitalista” (CLEMENTE, 2015).
> Direitos humanos: independente dos direitos nos Estados nacionais, todos

0s seres humanos tém uma condi¢cdo minima de existéncia.
> Regulada: acresce a nogdo dos direitos, a nogéo de justica e redistribuicéo,

por meio do trabalho formal.
» Comunicativa: articula Estado e mercado com as esferas da vida privada,

através da comunicagao.
> Feminismo e diversidade: se enfrentada a divisdo sexual da vida privada,

doméstica, mudancas na esfera publica irdo acontecer, ressignificando a
cidadania, até entdo naturalizada como masculina e tornando-se assim,

universal.
> Critica a marcha dos direitos: participacéo e responsabilidade da sociedade

civil com a democracia, processos institucionais.
> Participativa: politizacdo da vida para além dos processos estatais,

sociedade democratica, movimentos sociais.
> Disjuntiva: diante das limitagcbes da democracia brasileira, foca no espaco

publico como lugar de negociacao e respeito aos direitos civis.
» Culturalista: republicana, preocupada com as responsabilidades civis.

As categorias analisadas por Clemente (2015), mostram como a concepgéao
do que é Cidadania tem se revelado como um projeto politico para a sociedade. Nao
apenas uma luta pela conquista de direitos, mas além disso, a luta em torno de sua
efetivacdo e eficiéncia. Neste sentido, a sociedade civil tem se tornado uma grande
protagonista da Cidadania, dividindo este protagonismo com 0s representantes
eleitos e com o préprio Estado.

A perspectiva feminista, comunicativa, disjuntiva e participativa revela que

para além dos marcos institucionais, a concepc¢ao de Cidadania tem se apresentado
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como uma préatica cultural, preocupada em empoderar as relacbes sociais,
potencializando as praticas politicas de grupos em outras arenas além do Estado.

Esse levantamento tedrico aqui apresentado revela a Cidadania além da
garantia das trés dimensodes de direitos sistematizados por Marshall (1950), direitos
civis, sociais e politicos, mas como um projeto politico, que implica transformacdes
culturais na sociedade. Mas, com Carvalho (2013), compreende-se que nem estas
dimensdes classicas, foram experimentadas na histéria Brasileira.

Neste cenario desenhado por Carvalho (2013), de um longo caminho para a
Cidadania no Brasil, confirma-se a tese de Coutinho (1999), de que a concepcéao de
Cidadania € um instrumento para a democratizacdo do Estado e da vida social.
Portanto, a Cidadania ndo € nem um fato dado nem um fato intangivel.

Com movimentos politicos e planejamento publico, a luta pela Cidadania
pode representar um desenvolvimento mais justo para a sociedade. Observa-se
também que, para uma fundamentacéo tedrica que aqui se faz, a dimensdo mais
cultural da Cidadania, para além dos marcos do Estado, notada por Clemente, ndo
pode ser minimizada ou secundarizada na critica politica. Mas a partir destes
fundamentos tedricos, interessa saber como uma gestdo municipal, que esta na
ponta dos processos institucionais das politicas publicas e, desta forma, mais
préxima da populacdo, pode trabalhar para a realizacdo desta concepcdo de
Cidadania, que abrange os direitos sociais, civis e politicos.

Alcancado este primeiro objeto de pesquisa, a revisdo teorica, passaremos
ao objetivo seguinte, que é uma analise conjuntural da economia e politica. Na
perspectiva de melhor compreender o objetivo central desta pesquisa, que é a
experiéncia da gestdo municipal de Canoas — RS, agora, tracaremos um compéndio
do cenario da economia politica atual e fazendo algumas consideracdes sobre
Estado, governo e politicas publicas, visto que, na revisdo bibliografica apresentada,
o Estado, por meio das politicas publicas, é a instituicdo central para a realizacdo da

Cidadania.
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1. Limites e possibilidades para a realizacado da Cidadania — Aspectos da

economia politica e da democracia

Na secdo anterior foram apresentados os fundamentos tedricos para a
compreensao do que € Cidadania, e nestes fundamentos a acdo do Estado, dos
governos e das politicas publicas € decisiva. Assim, fez-se necessario também
apresentar algumas consideracfes sobre o Estado. Porém, a partir do materialismo
histérico, entende-se que para compreender as possibilidades e os limites de
atuacdo do Estado é necessario observar os movimentos da economia politica. O

estudo cita o autor deste método de analise de Marx:

As relacdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolugdo geral do espirito
humano; essas relagdes tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢des
materiais de existéncia, em suas totalidades [...] a anatomia da sociedade
burguesa deve ser procurada na Economia Politica. (MARX, 2007; p.45)
Neste presente estudo reconhece o Estado permeado pelas relacdes sociais,
portanto para compreendé-lo é necessario observar os movimentos da economia
politica e das classes sociais em torno dele. Com esse olhar € possivel tracar 0s
limites colocado aos Estados e as politicas publicas, e aqui destacar-se-do0 as
caracteristicas principais destas relacdes na histéria brasileira.
Compreende-se que para a realizacdo dos direitos civis, sociais e politicos,
por meio da democracia, o Estado torna-se uma instituicio em disputa para a
realizacéo desta concepc¢ao de Cidadania.
Como apontou Coutinho (1999), o Estado é a arena central para a realizacdo
desta compreenséao sobre a Cidadania.
Nesta secdo apresenta-se os limites e as possibilidades da Cidadania no
Brasil no século XXI, a partir de uma breve leitura da economia politica internacional
segundo Thomas Piketty (2014), seus reflexos no desenvolvimento do Brasil
segundo Joao Sicsu (2008), a luz da teoria sobre as estruturas do Estado Brasileiro
gue Otavio lanni (2009) formulou. Assim, procura-se entender as possibilidades que
a democracia brasileira tem apresentado para o desenvolvimento da Cidadania.
Picketty (2014) analisa a situacao do capitalismo global a partir dos paises
economicamente mais ricos do mundo. Propde uma nova forma de Estado,

ajustando os sistemas de educacao e seguridade social para atender a sociedade
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com equidade, e em certa medida, justica social. Chama-o de Estado Social do
século XXI. Nele, ndo s6 os problemas econdémicos devem ser tratados
internacionalmente, mas também o0s problemas sociais como um todo, e as
regulagdes financeiras.

As regulagbes financeiras sdo centrais para o enfrentamento da crise
capitalista atual, pois elas sustentam esta fase do capitalismo chamada de
neoliberalismo.

O neoliberalismo configura as dinamicas econdmicas e do trabalho da
atualidade, implicando também sobre os modelos de Estado, pois, este sistema
precisa do Estado para sobreviver?. Com Picketty (2014) é possivel entender as
consequéncias do Estado neoliberal para a Cidadania. O Estado Social do século
XXl seria o resultado historico da globalizagéo.

Atualmente o capitalismo patrimonial global teve alternéncias de posi¢cdes de
poder, mas que nao foi capaz de ao menos acabar com as enormes desigualdades
de poder, nem acabar com a miséria no mundo, deixando evidente quais Sdo 0S
reais interesses do neoliberalismo. A grosso modo, pode-se dizer que o mercado, a
producdo e o lucro econémico estdo globalizados, mas as regulacdes financeiras
nao estado o suficiente, para diminuir as desigualdades entre os paises.

O autor sugere uma possibilidade de regulacao justa e eficaz deste sistema
com o imposto progressivo sobre o capital global (fluxo financeiro é internacional) -
no minimo em escala regional, ampliando assim o papel do poder publico.

Em 2008 o neoliberalismo atravessou uma crise forte, mas ndo provocou
uma depressédo como a crise de 1929, por isso, ndo causou rupturas estruturais nos
pilares do sistema. Foi uma grande recessao (PICKETTY, 2014) com uma enorme
crise da divida publica (paises ricos, principalmente na Europa). S6 nao foi pior,
porque os bancos centrais e governos criaram liquidez necessaria para socorrer o

Mercado.

 Esse debate sobre as consequéncias do neoliberalismo é muito amplo, e aqui tentamos pontuar seus principais
entraves para a realizacdo da Cidadania. Entretanto, é importante também assinalar qual é a natureza do
neoliberalismo: ele é a estratégia da classe dominante de superacdo da crise para sua sobrevivéncia. Com o
desenvolvimento das novas tecnologias que tem transformando o mundo do trabalho, preconizando-o, tornando-
o flexivel, hd uma superacdao do capitalismo industrial para o surgimento do capitalismo financeiro, que,
monetariza absolutamente a economia e a integra de maneira transnacional. Reconfigurando assim o papel dos
Estados tanto na economia, quanto na garantia de direitos sociais, que passam a ser entendidos como servigos.
Marilena Chaui (2013) aponta que “diminuicao do espaco publico dos direitos e aumento do espago ptiblico para
os interesses privados”, esta ideologia confronta, em nosso entendimento, com a Cidadania.
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O Estado mais uma vez se se colocou como Unica instituicdo publica, que
em caso de urgéncia, evita 0 desmoronamento completo da economia e da
sociedade. (PICKETTY, 2014, p.460).

A falta de transparéncia do sistema financeiro e 0 aumento da desigualdade
geraram a crise. Por isso € necessario imposto progressivo sobre o capital - que o
autor propde ser o imposto do século XXI - para além dos impostos nas “rendas
escandalosas” do século XX.. Essa proposta, € uma politica para atualizar o poder
publico em relacdo a economia.

A renda nacional dos Estados tem crescido, mas p6s 2010 o poder publico
passou a desempenhar na vida econdmica e social, um papel central, adquirido nas
décadas do pés-guerra. (Picketty, 2014).

E urgente uma atualizacdo do sistema através de novos instrumentos de
controle. Mas no contexto atual dos paises ricos que controlam as democracias, iSso
torna-se um desafio muito grande.

Ao longo da historia, o Estado tem concretizado seu papel central para a
sustentacdo deste modelo de economia politica. No século passado a arrecadacéo
sobre a renda nacional era de 10% e financiava somente as funcdes soberanas da
estrutura estatal - policia, justica, exército, relacdes exteriores, administracao geral -
infraestrutura minima e o basico dos servigcos publicos - educacdo e saude. No
século XXI, de 10% foi para 30% a 50% dependendo do pais. Este foi um equilibrio

minimo necessario encontrado para manter o capitalismo.

“De 25% a 35% da renda nacional é o que corresponde, em todos o0s paises
ricos, a quase totalidade da alta participacédo das arrecadacdes obrigatorias
do séc XX. Em outras palavras, o desenvolvimento do Estado Fiscal ao
longo do ultimo século corresponde, em esséncia, a constituicdo de um
Estado Social”. (PICKETTY, 2013; p. 466)

N&o é um retorno do Estado, mas um aumento do poder publico no setor
fiscal e orcamentario que arrecada e financia servicos que comecaram a funcionar
no comeco do século.

Observou-se na crise de 2008, que cortar despesas do Estado (como no
pbés-guerra) ndo era uma solucdo aplicavel. Consolidou-se entdo, no fim do séc. XX
e neste inicio de XXIl, o Estado Social, que € a soma das missdes soberanas
acrescida das despesas publicas com saude e educacdo, mais a substituicdo e
transferéncia de renda com variacbes de tamanho entre paises, mas 0s mesmos

pilares de sustentagao.
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O gasto social, que financia as politicas publicas para a realizacdo dos
direitos da Cidadania, tem se concentrado na seguridade social: saude, educacéo e
previdéncia social. Picketty (2014) avalia a situacdo destas politicas e conclui
dizendo que serviram como a redistribuicdo de renda moderna. Ela ndo é mais a
ideia de tirar dos “ricos” e dar para “pobres”, mas acontece com aplicacdo e
desenvolvimento de servigos publicos, especialmente da educacdo, da saude e da
aposentadoria. Quanto mais complexas as funcdes que o poder publico assume
neste processo de enfrentamento as desigualdades, cresce também a dificuldade de
atuacdo e organizacdo (modernizacdo) do Estado. Essa ideia esta ancorada em
tradicdes politicas desde o século XVIII (PICKETTY, 2014).

Poténcias econdmicas e percursoras do capitalismo como a Franca, e do
liberalismo, como os Estados Unidos, ttm em comum uma ideologia, sobre a funcao
social da desigualdade. Neste entendimento, a desigualdade € tomada como
positiva, pois aliada a um compromisso com a justica social que os direitos
garantiriam aos mais necessitados, o livre mercado daria oportunidade de trabalho e
geracao de renda para todos. Esta ideologia liberal, originada na revolucéo francesa,
se mostra ao longo da histéria, um mito. Os direitos sociais ndo sdo garantidos com
justica e equidade social, e 0 Unico direito que de fato foi ao longo da historia
protegido pelo Estado, foi o direito da propriedade privada. (PICKETTY, 2014). O
Estado tem sua estrutura direcionada para priorizar a defesa de interesses privados.

Por conta disto, o liberalismo ndo mais defende o “Fim do Estado®” mas
sim a diminuicdo. Ha uma disputa politica sobre as formas de arrecadacédo e uso da
estrutura publica.

O autor aponta que s@o necessarias novas formas de gestao governamental,
mais participativas e descentralizadas. Ndo s6 o financiamento publico, mas novas
formas de organizacao da propriedade privada que também estdo em voga.

Neste cenario de crise internacional do neoliberalismo € possivel
compreender que a economia politica liberal tem falseado o debate e agdo em torno
dos Estados, e o destino do fundo publico. E este projeto, limita as possibilidades
para o desenvolvimento da Cidadania que apresentamos neste trabalho, que
democratize os direitos sociais, civis e politicos, fomentando uma nova cultura
politica profundamente democréatica.

Jodo Sicsu (2008), no calor da crise internacional, critica os limites que a

polaridade das forcas politicas nacionais causa ao pais, defende um

% Sobre a teoria do fim do Estado ler: O Fim do Estado Nagdo, de Kenichi Ohmae, e, P6s-neoliberalismo - As
Politicas Sociais e o Estado Democratico organizado por Atilio Boron.
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desenvolvimento que proporcione o bem-estar social ou um pais de economia
primarizada com renda e patriménio concentrados.

Ao concordar com a avaliacéo do autor, assim para se iniciar um novo ciclo
de desenvolvimento em prol de um projeto nacionalista, se faz necessario um
movimento na sociedade civil que o revogue.

A histéria nacional mostrou o fracasso do desenvolvimento neoliberal, dando
espaco para um modelo macroeconémico baseado em *“arquitetura politica de
incluséo e participacao politicas de planejamento ambiental, politicas de distribui¢céo
funcional de renda, acdes internacionais de insercéo publica, etc”. (SICSU, 2008).

Para compreender melhor as condi¢cdes de atuacdo do Estado brasileiro
nesta conjuntura, retoma-se aqui o trabalho sobre a formacé&o do Estado do Brasil na
perspectiva do renomado socidlogo da Universidade de Campinas (UNICAMP), prof.
Otavio lanni (2009), que analisa as estruturas que formam o Estado burgués
brasileiro. A partir dai, pode-se comparar como estes fundamentos permanecem
pautando o desenvolvimento do pais.

O autor avalia que as condi¢Bes histéricas do desenvolvimento do Brasil,
seguem 0 movimento de crises econdémicas, que levam os Estados (dominantes ou
dependentes) a tomarem maior responsabilidade na atividade econdmica do pais, 0
o0 exemplo que o autor trabalha é da historia da industria do café.

Essas crises podem ser somadas a crises politicas, reformulando mais
organicamente as fungcbes e acdes dos governos e Estados e protegendo ou
incentivando interesses econdmicos. “Assim quanto mais dependente do setor
externo, mais extensas tendem a ser as consequéncias internas da crise.” (IANNI,
2009; p.293).

Para o autor, as estratégias do desenvolvimento nacional foram pautadas
por dois movimentos até a década de 1970: a estratégia de desenvolvimento
nacionalista (destacando a chamada Era Vargas, que inicia com o Estado Novo em
1930-1945, depois, no segundo governo Vargas, em 1951-1954, e por fim, no
Governo Militar em 1961-1964). E a estratégia de desenvolvimento associado (1964
em diante) marcada pela interdependéncia das grandes nacles capitalistas
lideradas pelos EUA.

Estas estratégias econdmicas foram pautadas por liderancas politicas ora
populistas, ora militares. As crises nunca foram muito profundas a ponto de se
romper radicalmente com o modelo e as estruturas de dependéncia e venceram a

estratégia de desenvolvimento dependente (IANNI, 2009).
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O sistema industrial que passou a predominar “revolucionou o subsistema
econdmico nacional” também na politica. Desde a formacdo do Estado burgués os
setores da economia privada teem recebido substancial investimento do Estado.

A ideologia burguesa na formacdo do Estado moderno nacional tinha um
interesse de desenvolvimento nacionalista s6 no plano em sua narrativa, pois a
macroeconomia governamental foi majoritariamente internacionalizada (IANNI,
2009).

Juridica e politicamente o Estado € como o ordenamento legal, com seus
organismos burocraticos e uma estrutura de autoridade que penetra em todo
territério, formando uma identidade coletiva. E a responsavel pelos procedimentos e
regulacées econdmicas, mas seu desempenho na garantia dos direitos da Cidadania
depende muito dos governos eleitos.

Diante desta analise histérica da formacdo do Estado Brasileiro, que teve
base na dependéncia da economia internacional, o que dificultou o crescimento da
economia interna gerando desigualdades sociais muito profundas, pergunta-se como
foi possivel a realizagdo dos avangos sociais registrados nos Uultimos anos,
principalmente no municipio aqui estudado. Para verificar e responder esta questao,
apresenta-se na sequéncia, caracteristicas gerais sobre o governo brasileiro no

inicio do século XXI, o governo liderado pelo PT.

2.1 Consideracdes sobre democracia e governos no Brasil contemporaneo

Até agora foi possivel compreender que a concepc¢ao de Cidadania abarca
uma opinido de Democracia e de Estado. Mas, reconhecendo os limites impostos
pela economia politica no dltimo periodo, com a ideologia neoliberal, foi necessario
apresentar os movimentos realizados pelo governo brasileiro no inicio deste século,
pois, sdo o0 contexto macro em que se insere a gestdo de Canoas-RS, aqui
analisada.

A partir destes elementos macro fundamentados € possivel aproximar de
outros fatores, mais instrumentais, que também operam na realizagédo da Cidadania,
dos governos eleitos e das politicas publicas.

Para tanto, recorremos a pesquisadora da PUC-SP, Maria Herminia Almeida,

no livro “A democracia no Brasil: Perspectivas e Avancos no Século 21" e ao
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pesquisador da UFMG, Fabio Wanderley Reis, no artigo “Dilemas da Democracia no
Brasil (2012)”, em que os autores reconstroem a historia da democracia do Brasil e
apontam alguns desafios. Os sistemas de governo, segundo Almeida (2007) tiveram
caracteristicas como:
Sufragio masculino, censitério para camara e senado; o sistema eleitoral
majoritario;  bipartidarismo; bicameralismo; monarquia  constitucional

parlamentarista; conselho de Estado vitalicio; poder moderador do Imperador.

A equalizacéo do direito de participar, tardaria muito a se completar, mas o
processo de fato teve inicio logo depois da independéncia. Ao longo da sua
histéria, o Brasil teve sete Constituicbes, foi por duas vezes Estado unitario
e depois federacdo, passou de monarquia parlamentarista (1824-1889) a
Republica Presidencialista (1891-1961) depois a Republica Semi -
Presidencialista (1961-1963) e de volta a Republica Presidencialista (1963),
teve quatro sistemas eleitorais e seis sistemas de partidos distintos.
Entretanto, apesar de todas as mudancgas institucionais as eleicdes se
firmaram como principal mecanismo de acomodacdo, competicdo e
contestacéo pacifica durante 180 de vida politica (ALMEIDA, 2007; p.20)

A autora aponta que o pacto federativo é um sistema de governo que pode
juntar unidades politicas independentes como nos Estados Unidos da América, ou
juntar unidades que tender a se separar, caso Brasileiro. No Estado Novo, este
modelo de pacto federativo comecou a tomar corpo. Foi a opcéo que se consolidou
para as elites da colénia, somada a ideia de Republica, pois 0s interesses da
economia cafeeira, principalmente de Sao Paulo, precisavam que o poder publico se
modernizasse.

No inicio, funcionaria a politica dos governadores: S&o Paulo e Minas Gerais
no centro da concorréncia, com suas disputas eleitorais locais e alternando o
governo federal, sempre entdo, de forma dual e descentralizada. A definicdo do
poder de cada estado da federacao até 1945 era definido por seu tamanho de poder
e intervencéo politico, financeiro e militar.

Esta dinamica, resultou em grande poder e responsabilidade no governo
federal para intervir nas disputas e problemas , politicas e econdmicas, locais
guando necessario (promover a modernizacao), reforcado na ditadura Vargas que
suspendeu as eleicbes de governadores (disputas locais tinham entdo que ser
resolvidas pelo governo Federal). O Governo Federal torna-se o agente fundamental
para regular as dindmicas politicas locais.

As principais caracteristicas institucionais do Estado Brasileiro neste periodo

foram marcadas pela construcdo de instituicdbes nacionais e subnacionais; politicas
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de desenvolvimento econdmico e industrializacdo através de incentivos fiscais;
crédito subsidiado; protecdo tarifaria; reserva de mercado; protecdo cambial
(principais produtos eram: café, acucar, alcool e madeira); regulacdo do mercado;
direitos sociais corporativistas (destaque para Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT). A estrutura federativa tornou-se complexa e o Estado se portou como
intervencionista e regulador, mas com descentralizacao para os estados até 1964.

Apds o Estado Novo o proximo momento de crise institucional que
reconfigurou o sistema politico foi o Governo Militar de 1964, poder altamente
centralizado, com supressao das eleicbes majoritarias presidencial e dos governos
estaduais, numa ditadura civil militar. Na economia ocorreu um ciclo
desenvolvimentista com surgimento de empresas publicas e promocéao industrial.

A redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988 resgataram as eleicdes
majoritarias, reconfigurou a cooperacdo e a transferéncia de recursos do pacto
federativo, e uma reforma liberal se instaurou na economia: empresas publicas
privatizadas; comércio exterior liberalizado; agéncias reguladoras mais ou menos
independentes do governo; enfraquecimento da seguridade social; descentralizacao
fiscal (criacdo do Fundo de Participacdo dos municipios- FPM).

Segundo Almeida (2007), na década de 1990 o ajuste fiscal voltou a colocar
limites financeiros aos municipios com a Lei de Responsabilidade Fiscal, e as
transferéncias vinculadas a gastos especificos voltaram a centralizar as financas
publicas no governo central. Em resumo a autora avalia sobre o sistema de governo

brasileiro:

O longo periodo de reformas, empreendidas no periodo democratico
recente, resultou em estruturas estatais ordenadas em torno de um centro
politico nacional dotado de grande capacidade deciséria e amplos recursos
de regulacédo dos mercados e da agdo das instancias subnacionais. Este é
um modelo de Estado Federativo construido em vinte anos de democracia,
naturalmente a centralizacdo das decisdes e do predominio do executivo
federal ndo eliminam a negociacgdo entre partidos e liderancas politicas, nem
a acomodacao de interesses definidos ou ndo em termos de clivagens
federativas. (ALMEIDA ,2007; p.30)

Da Constituicao de 1988 até entdo, crises politicas e econbmicas marcaram

a historia nacional, mas nenhuma delas resultou em uma ruptura sistémica.

O sistema politico brasileiro, com sua organizacdo federativa, fragmentagéo
partidaria extremada, presidencialismo de coaliz&o e eleicdes competitivas e
frequentes em todos os niveis, funciona com base na negociacdo politica
permanente comandada, mas ndo determinada, pelo executivo federal
(ALMEIDA, 2007; p.31)
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Entretanto, apesar de resistente, este sistema recebe muitas criticas. Kinzo
(2001), aponta consequéncias negativas para a democracia, onde, como no caso
Brasileiro, ndo aconteceram rupturas institucionais nem sociais e econdmicas,
optou-se pela grande transi¢ao, resultando num sistema partidario fragmentado, mas
com hegemonia ideoldgica e no presidencialismo de coalizdo.

Reis (2012), analisa a democracia brasileira nos anos 2000, pés governo do
Presidente Lula (PT), como antitese aos governos liberais. Entendido como um
partido de esquerda no cenério nacional, assume o poder, mas com muitos limites. A
comecar pela propria Constituicdo 1988, chamada de Constituicdo Cidada, mas que
em muito ainda nao foi realizada, colocada em pratica para toda a populacéo.

O governo do PT, passa pelo discurso da ameaca subversiva, autoritéria, e
mas sua gestao caracterizou-se para social democracia do modelo europeu. (Reis,
2012). Este governo marca mais uma vez a histéria nacional com um lider popular,
Lula, que tornou-se maior do que o PT, inclusive para conseguir a governabilidade.

Segundo Reis (2012), foi em 2006, com o crescimento do PT no legislativo,
gue houve maior destaque para as politicas sociais. Foi a primeira vez que a posicao
socioecondmica do eleitorado se identificou com a posicao partidaria eleitoral.

Este contexto de ascenséo da incluséo, de ampliacdo de investimento do
Estado para os direitos sociais e politicos, foi fundamental para a experiéncia de
Canoas-RS, cidade que se aproveitou das parcerias com o0 governo federal para

implementar programas e politicas publicas.

2.2 Desafios para o desenvolvimento da cidadania no Brasil

Diante desta breve andlise histérica, entende-se que o desenvolvimento dos
direitos da Cidadania é dependente das condicdes politico econémicas do Estado.

O aprimoramento das instituicdes democraticas, no sentido de ampliar os
direitos politicos, com mais participagao civil nas decisdes estratégicas do governo,
€ uma possibilidade.

Nacionalmente, o governo progressista dos anos 2000 realizou algumas
iniciativas de participacdo da sociedade civil organizada, por representacdo em
conselhos e féruns governamentais. A experiéncia da gestdo de Canoas-RS
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(2009/2015) buscou ampliar as possibilidades de participacdo mais direta da
sociedade nas decisfes do governo, que serd analisada na proxima secao. Mas,
como ja se discutiu, toda politica precisa de um orcamento que a sustente, um ciclo
desenvolvimentista em prol de uma concep¢do de Cidadania ancorada na
democracia, precisa de um Estado que dé conta de suas demandas. Portanto, agora
apontaremos algumas consideracdes sobre as possibilidades de aumento do
financiamento publico apresentadas por Jodo Sicsu (2008).

O Estado de Bem-Estar Social consolidou-se como uma referéncia de
modelo de sociedade no ocidente, mas a realidade tem confirmado que ele nao
pode ser aplicado com receita pronta em realidades tdo diferentes como Brasil e
Europa.

Concordamos com o com o autor, quando 0 mesmo aponta que a sociedade
gue se quer ndo é um projeto acabado, mas em permanente construcdo e suas

bases sao:

“Sociedade democratica, tecnologicamente avangcada, com emprego e
moradia dignos para todos, ambientalmente planejada, com uma justa
distribuicdo de renda e da riqueza, com igualdade plena de oportunidades e
com um sistema de seguridade social de maxima qualidade e universal -
cujas partes imprescindiveis devem ser sistemas gratuitos de salde e
educacéo para todos os niveis e necessidades...igualdade entre homens e
mulheres...tributagdo generalizada constitui o principal meio de
financiamento do Estado e tem o efeito de distribuir renda”. (SICSU, 2008,
p. 11)

As tradicionais politicas macroecondémicas para o desenvolvimento deste
projeto de nacdo sdo: a politica cambial, a politica monetaria e administracéo fiscal.
Estas politicas baseiam um “Estado ativo para que a economia possa promover um
ambiente de bem-estar social e dinamismo nos mercados” (SICSU, 2008, p.12) e
promover intervengdes anticiclicas diante de crises econémicas.

Apesar da polémica liberal sob este Ultimo ponto, a realidade também
superou as teorias neoliberais sobre a mao invisivel do mercado e mostrou a
indissociabilidade entre Estado e Mercado. Para o autor, os limites entre Estado e
Mercado precisam se fortalecer, e o Estado, assim como o Mercado, deve atender
as suas demandas inclusive com o critério de qualidade.

Ele critica o sucateamento dos servicos e da administragdo publica. Assim
como o mercado néo pode falhar, o Estado também n&o pode. Visto que, em ambas

as “faléncias”, quem sempre paga a conta é o cidadao através das dinamicas fiscais.
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Destaca-se que o desenvolvimento com cunho de fortalecimento nacional,
projeta a economia para a competicao internacional e ndo se limita a primarizacao
(no caso do Brasil, ser o celeiro do mundo, agropecuario e extrativista).

A politica cambial ndo pode depender de capitalizacdo financeira
internacional. A balangca comercial e os investimentos internacionais tém que ser
equilibrados. Paralelo a sua politica, determina-se a politica monetaria nacional,
regulando assim a taxa de juros, que reciprocamente mantém o equilibrio externo
“que significa alto crescimento com baixa inflagdo” (SICSU, 2008). O controle dos
juros, controla a inflagéo, os precos e, portanto, 0 emprego.

A inflacdo mostra-se um elemento tdo complexo e importante que deveria
ser tratado por mais 6rgaos do governo. Elucidado sobre a relacdo da politica
cambial e monetéaria, destacando a inflacdo. Ele passa a explicar as diretrizes da
administragao fiscal.

Os objetivos da administracao fiscal para o desenvolvimento nacional forte
sdo: politica de gastos objetivando o pleno emprego; sistema tributario progressivos
baseado na tributacdo de renda e patrimonio desonerando consumo, producdo e
investimento; politica de gastos sem restricdes para investimento; democratizacéo e
desburocratizacdo do gasto publico, com foco na qualidade e combate ao
desperdicio; simplificacdo da arrecadacéo e fiscalizagéo.

Destaca-se na administracéo fiscal uma I6gica permanente e transversal em
todos os objetivos: gasto publico que gera renda (SICSU, 2008). Uma via de
trabalho desse gasto publico € desonerar as empresas que prometem empregar
mais se tiverem menos tributacéo, e assim gerar mais renda. Outra via é distribuir a
renda e dispor de financiamento publico para o consumo, como foi o ultimo ciclo
macroecondmico de desenvolvimento do Brasil

Este ciclo virtuoso de geracdo de renda® acontece pois tende a gerar mais
consumo que, para ser atendido, necessita de mais empregos. Assim “os gastos do
governo, o multiplicador destes gastos (que depende das propensdes a gastar), o
consumo, o investimento e o saldo comercial sdo as variaveis fundamentais para
explicar o crescimento econémico”. (SICSU, 2008). Dessa forma é possivel gerar
renda aos mais pobres (que necessitam satisfazer as necessidades béasicas de
consumo) e tornar uma ferramenta de fazer justica social por meio do consumo.

A teoria Keynesiana defende que é possivel uma taxa de desemprego muito

baixa através do gasto e investimento publico para geracdo de emprego e renda, de

%Alguns tedricos chamam de modo petista de governar, vide a publicacdo da editora da FPA:
Desafios das Cidades — desenvolvimento com patrticipacdo e inclusdo social (2016).
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forma que as contas publicas se mantém equilibradas, com a divida publica
financiando as politicas governamentais que mais geram emprego e renda. Assim,
otimiza-se o uso do déficit publico para o desenvolvimento da economia nacional.

Quando h& servigos de politicas publicas afinadas com tais objetivos, a
médio prazo o orcamento sera superavitario. Sicsu (2008) entente que tal dindmica
pode aproveitar a divida publica para sua propria superagdo. Diferente da crise
atual, quando a o orcamento publico é direcionado para o pagamento da divida
publica, deixando de financiar politicas de geracdo de emprego.

Nota-se que ha um falseamento do debate sobre o déficit publico,
responsabilizando o chamado gasto social que financia as politicas sociais para a
realizacdo dos direitos da Cidadania, como o causador do mal andamento das
contas publicas, que quando ndo dedicado para este fim, é direcionado para o
pagamento da divida publica. Divida que gera debates e pesquisas que alimentam o
mercado financeiro e rentista®’.

Regulada no contexto do capitalismo e da democracia contemporaneos, o
orgcamento publico pode apenas manter a existéncia do Estado a um “padrdo de
civilizagdo” e ou promover justica social (SICSU, 2008). Impostos tém que onerar
mais quem ganha mais, e a arrecadacdo em prol da justica social tem gque gastar,
nao sé com a distribuicdo de renda para acabar com a fome e miséria, como o Brasil
vem fazendo desde os anos 2000, mas ser intolerante com a desigualdade de

oportunidades, e promover politicas publicas que visem a justica social.

“Instituicdo publica que oferte seguranca de vida com qualidade para todos,
sem qualquer distincdo de idade, de condicdo (formal ou informal) no
mercado de trabalho, condicdo fisica, racial, social ou religiosa”. (SICSU,
2008; p. 22).

Para Sicsu (2008), a qualidade de vida de todas as pessoas deve ser o
objetivo fim do Estado, mas construido de forma participativa. Para tanto as politicas
macroecondémicas devem entdo administrar uma taxa de juros baixa; taxa cambial
competitiva; politica cambial; contar especulagéo internacional; sistema tributario

progressivo e que financie o estado de bem-estar social.

A administracdo fiscal, deve ser remodelada para assumir a concepcao de
que gastos de investimento sdo gastos de atividades fim - por exemplo,
educacdo, saude, etc. -, e gastos correntes sdo aqueles que sustentam a
realizac&o das atividades finalisticas” (SICSU, 2008; p. 24).

%7 Para ler mais sobre o assunto, ler: “Rotagdo do Capital e crise: fundamentos para compreender o fundo piblico
e a politica social”, organizado por Elaine Beharing (2012).
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3. Estudo de caso - A experiéncia de Canoas-RS 2009-2012/2013-2016
3.1 Notas metodoldgicas

Nesta sec¢do tratar-se-a do estudo de caso sobre a concepcao de Cidadania
na cidade de Canoas — RS, na gestao do Prefeito Jairo Jorge 2009-2012/2013-2016.
Para realizar este estudo, recorre-se a metodologia orientada por Minayo (1992),
que diz que “a ciéncia se constroi numa relacdo dindmica entre razado daqueles que
a praticam e a experiéncia que surge na realidade concreta (MINAYO, 1992; p.77).

A realidade concreta para a realizacdo da Cidadania é tracada ao longo
desta pesquisa. Entende-se a partir dos fundamentos teéricos apresentados na
primeira se¢do, que, a realizacdo da Cidadania requer um Estado Democratico,
governo por projeto politico orientado para a justica e equidade social, que
desenvolva planos, programas e projetos para a realizacao dos direitos sociais, Civis
e politicos.

A experiéncia na gestao de um projeto de governo com esta orientagdo € o
gue se pretende averiguar na presente secdo. Para tanto, combinamos o
levantamento tedrico com os dados qualitativos obtidos por meio entrevistas.

A analise tedrica inicial teve o propésito de dar fundamentos para o estudo
de caso. A partir dela, compreende-se a Cidadania como uma concepcdo de
sociedade que busca democratizar a vida social e politica em sua radicalidade, e se
materializa através de politicas publicas.

A metodologia para a andlise da experiéncia partiu de fontes como os
documentos oficiais da prefeitura sob a gestdo destacada, elaborados pelo instituto
municipal de pesquisa, Instituto Canoas XXI (ICXXI); e os discursos dos atores
sociais comprometidos com tais projetos, tomados a partir de entrevistas, em que
foram investigadas as possibilidades, limites, contradicbes e avancos reais da
Cidadania através da gestéo publica municipal.

O local referido € Canoas, um municipio do Rio Grande do Sul (RS), na
regido metropolitana de Porto Alegre. O periodo analisado foi a das duas gestdes do
Prefeito Jairo Jorge (PT): 2009/2012 e 2013/2016. Os atores sociais entrevistados
foram os que desempenharam um papel estratégico na concepc¢do e aplicacdo do
projeto de governo desta gestao.

Estes atores foram escolhidos para comporem um campo de visao de trés
segmentos estruturantes e representativos da e para a gestdo publica: o setor

politico organizado, na figura do Prefeito; o setor da burocracia administrativa do
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Estado, com um servidor do quadro permanente, uma diretora executiva do ICXXI,
gue trabalhou com a articulacdo da sociedade civil e o Estado, para o planejamento
e monitoramento da gestdo; e uma educadora popular do movimento popular
canoense, que no final do segundo mandato assumiu uma diretoria da Secretaria de
Meio Ambiente.

As justificativas desta pesquisa partem de interesses académico e
viabilidade de pesquisa, e de relevancia social e politica.

Como ja citada, a atual crise politica colocou em discusséo 0s pressupostos
tedricos que orientaram as experiéncias politicas do campo progressistas brasileiro
no ultimo periodo. Recuperar e problematizar a concepcéo de Cidadania, a partir de
uma andlise histérica e local, contribui, para a avaliacdo da crise politica e, desta
forma, colabora com a critica académica sobre a politica brasileira.

A experiéncia das gestdes em Canoas 2009/2012 e 2013/2016, resultou em
um desenvolvimento econdmico e politico da cidade, expresso nos indicadores
sociais — que serdo apresentados no decorrer desta secdo - repercutidos em
reconhecimento positivo local, nacional e internacional, configurando sua relevancia
social, que nos chamou atencdo para a cidade. Alguns dos prémios recebidos?® pela
gestao foram:

» 2015 - Prémio Gestor Publico - Certificado de Reconhecimento ao Prefeitura

na Rua pela Sindifisco | Afisvec.
» 2015 - Top de Marketing - Categoria Servicos Publicos pela ADVB.
» 2015 - Lideres e Vencedores 2015 (comemorativo de 21 anos) pela

Assembleia Legislativa | Federasul.
» 2014 - Boas Préaticas de Transparéncia na Internet - O Portal da

Transparéncia da Prefeitura de Canoas ganhou o prémio do Tribunal de

Contas do Estado. A avaliacdo € realizada pelo Corpo Técnico do TCE.
» 2014 - 13° Prémio Gestor Publico - Os cases Agora em Rede e Escritorio do

Empreendedor, da Prefeitura de Canoas, foram premiados, respectivamente,

nas categorias Tecnologia da Informacéo e Gestor Publico.
» 2014 - Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor - Canoas ficou em 1° lugar na

categoria desburocratizagdo, com o case Escritério do Empreendedor.
» 2013 - Prémio Gestor Publico - Categoria Tecnologia da Informacéo, conferido

pelo Sindifisco e Afisvec com o case Teleagendamento de Consultas.
» 2012 - Troféu Gestor Publico Tecnologia da Informacdo - Concedido pelo

Sindifisco e Afisvec, pela implantacédo do Territorio Digital.

*% Estes prémios foram relatados no site oficial da prefeitura, www.canoas.rs.gov.br — Ultimo acesso em: outubro
de 2017
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» 2010 - Prefeito Empreendedor do SEBRAE - O certificado foi conquistado

pela capacidade administrativa dos gestores municipais na elaboracdo de

projetos e acbes em favor das micro e pequenas empresas.

Tais prémios demonstram que o mandato analisado teve um reconhecimento
expressivo no ambito da inovacdo em gestdo publica, por entidades de fora da
cidade de Canoas. O projeto implementado chamou atencdo pela forma e pelos
resultados positivos alcangados. Estes prémios recebidos fora da cidade partem de
uma avaliacdo da populacéo local sobre a gestao.

Em 2012, uma pesquisa feita pelo Instituto Methodos®, demonstrou que
77,8% da populacédo aprovara a gestdo da coligacao eleita em 2008, frente a 22,8%
de desaprovacdo. Pouco mais de 62% dos entrevistados consideraram que o
prefeito cumpriu todas, ou quase todas promessas de campanha, diante de 37,8%
gue consideraram que 0 mesmo cumpriu poucas das promessas.

Nesta mesma pesquisa foi avaliada a administracdo municipal, que recebeu
nota 6,7 (medida de 0 a 10), considerada a maior nota dada pela populacdo dentre
0S municipios gauchos pesquisados. Esta pesquisa de avaliacdo da populacéo, a
reeleicdo da coligacdo (mais de 70% dos votos validos em primeiro turno), e o
reconhecimento premiado da gestdo, demonstram certa relevancia social e politica
em se analisar esta experiéncia.

De ordem académica, a justificativa desta pesquisa se da pelo atual
momento historico. A ruptura da ordem democrética no Brasil € um processo em
curso que atravessou e confrontou profundamente a andlise aqui proposta. A
concepcao de Cidadania fundamentada em acesso aos direitos civis, sociais e
politicos estd sendo diariamente rediscutida pelo pais. Jornais de televisao
empenham campanhas politicas ditas como reformistas e as redes sociais as
denunciam como destruidoras. Enquanto o debate acalorado acontece provocado
por estes meios, o Congresso Nacional aprova leis que alteram os fundamentos
bésicos dos direitos da Cidadania.

Do momento em que esta pesquisa era um projeto, e durante o seu
desenvolvimento, algumas concepc¢fes consolidadas sobre a politica brasileira,
foram destruidas. A comecar pelo entendimento de vivéncia do maior periodo de
estabilidade democratica e da consolidagdo das institui¢cdes.

» A pesquisa completa por ser consultada no site do Instituto Methodo:

http://institutomethodus.blogspot.com.br/2015/10/prefeitos-avaliam-resultado-da-pesquisa.html - Ultimo acesso
em: 29/09/2017


http://institutomethodus.blogspot.com.br/2015/10/prefeitos-avaliam-resultado-da-pesquisa.html
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O impedimento da Presidenta Dilma Rousseff (PT), seguido pelas reformas
de Estado implementadas por Michel Temer (PMDB) e sua base de apoio do
Congresso Federal, expuseram que os pilares basicos da Cidadania no Brasil ndo
estavam consolidados entre as forgas politicas nacionais.

No contexto vivido durante a realizacdo da atual pesquisa, foram muitas as
mudancas na politica brasileira. Até a defesa desta dissertacdo, possivelmente,
outras tantas irdo mudar. Estes fatores conjunturais séo frisados na introducdo desta
secao, pois eles influenciaram a pesquisa como um todo, da pesquisadora ao
préprio objeto. Influenciaram no sentido de exigir mais rigor metodolégico, para que
esta pesquisa ndo se afastasse do seu propdsito e se tornasse um manifesto
politico.

Por tanto, este trabalho esta no centro dessa discussao, mas saindo do nivel
nacional, e aterrissando na cidade de Canoas, onde as pessoas diariamente se
relacionam com os direitos da Cidadania.

Observamos como a concepcédo de Cidadania € instrumentalizada em uma
gestdo municipal. Escolhemos fazer esta investigacdo em nivel local, pois muitas
pesquisas sao feitas sobre o nacional. Enquanto experiéncias como a de Canoas,
podem também oferecer elementos interessantes de analise. Assim, neste exercicio
de pesquisa, ha o esforco em colaborar com a critica académica sobre a politica
brasileira.

Também se justifica esta proposta pela viabilidade pratica de sua realizacéo.
A cidade de Canoas, através do ICXXI, elaborou documentos de monitoramento da
gestao e de producédo de indicadores sociais, que, somados a disposi¢do dos atores
sociais, acima referidos, aqui entrevistados, proporcionou condigdes objetivas para

esta pesquisa acontecer.

3.2 Histéria da cidade e a eleicao do prefeito Jairo Jorge

Ao longo dos seus quase 80 anos, Canoas alcancou a posicao da cidade
com a quarta maior populacdo do Rio Grande do Sul, com 308 mil habitantes. E o
municipio mais populoso da regido metropolitana de Porto Alegre, que € composta

por 32 cidades, onde esta “mais de 37% da populacdo do Rio Grande do Sul,
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produzindo quase 50% do PIB estadual. O indice de Desenvolvimento Humano
(medido pela ONU) desta regiédo é de 0,833 (o sexto do Brasil)” (GAMA, 2011).

Conta a histéria®* que seu povoamento surgiu em 1871 como uma estagdo
no meio do caminho entre a capital do estado, Porto Alegre, ao municipio de Sao
Leopoldo (atualmente também da Regido Metropolitana), dentro da Fazenda
Gravatai, que costeava o Rio Gravatai, onde desagua o Rio dos Sinos, rio este por
onde os colonizadores percorreram o interior do estado. A fazendo tornou-se um
ponto estratégico nestas rotas maritimas que levavam a capital.

Segundo o jornalista Gama (2011), que recupera esta histéria, tal estacéo

nasceu em um lote de uma antiga fazenda que levou ao nome da cidade:

Os homens da guarda da estacdo aproveitaram uma grande
arvore na construcdo de uma canoa para o servico da sede
[...]. Outras canoas foram feitas, motivo pelo qual o mato [lote]
passou a ser chamado de Capao das Canoas, que originou o
nome da estacdo, do povoado e finalmente do municipio.
(GAMA, 2011; p. 20).

A partir deste ponto de estacdo entre as rotas feitas por canoas, surge um
povoado, que cresceu e deixou de ser apenas uma estacdo dentro da fazenda
Gravatai, e passou a ser uma Vila, que pertencia aos municipios de Gravatai e Sao
Sebastido da Serra. Sua emancipag¢do foi em 1939, apés a instalacdo de um
regimento de aviacao militar em seu territério, (hoje o 5° comando aéreo regional da
Forca Aérea Brasileira - V Comar®), quando ja tinha mais de 40 mil habitantes.

Segundo Gama (2011), as seguintes caracteristicas fizeram com que
Canoas viesse a ser a maior cidade da regido metropolitana de Porto Alegre:

» Transporte a porta (por um lado estradas e por outro o rio);

» Mao de obra profissional;

» Telecomunicacdes de qualidade (decorréncia do comando de aviacao);
» Fornecimento energético confiavel.

Estas caracteristicas sdo decorrentes da dinamica econbmica que se
estabeleceu em Canoas, devido principalmente por sua posi¢cdo geogréfica.
Posicionada a 14km da capital, € um ponto no caminho entre os polos de negécio do

estado. Negocio feitos através do Rio do Sinos (desde a colonizacdo alema até os

® A historia de Cancas §é contada no site da  prefeitura, através do link:
http://www.canoas.rs.gov.br/site/home/pagina/id/7 - Ultimo acesso em 29/09/2017

% As fungdes e a  histéria do comando podem ser consultadas em seu site oficinal
http://www.fab.mil.br/organizacoes/mostra/318/QUINT0%20COMANDO%20A%C3%89REO
%20REGIONAL — Ultimo acesso em 29/09/2017



http://www.fab.mil.br/organizacoes/mostra/318/QUINTO%20COMANDO%20A%C3%89REO%20REGIONAL
http://www.fab.mil.br/organizacoes/mostra/318/QUINTO%20COMANDO%20A%C3%89REO%20REGIONAL
http://www.canoas.rs.gov.br/site/home/pagina/id/7
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negoécios de agricultura e pecuaria) e através da estrada de ferro que ligava Porto
Alegre a Sao Leopoldo, transformadas nas BR-116 e RS-386%.

Mas o estopim do crescimento populacional de Canoas foi em decorréncia
da instalacéo dos frigorificos Nacionais Sul Brasileiro, em 1939, as margens de
Porto Alegre e na beira do Rio Gravatai. Esta indUstria demanda muita mao de obra
e atrai migrantes para este fim. Mas, sem nenhum tipo de planejamento ou
ordenamento publico ocuparam territérios limitrofes de Canoas e Porto Alegre,
constituindo vilas e bairros. Este processo resultou, de 1940 a 1960, no crescimento
de 400% da populacéo de canoense (GAMALHO e HEIDRICH, 2015).

Resumidamente, pode-se dizer que economia local se desenvolveu com
industrializacdo de Canoas, através do setor aerondutico e petrolifero. A partir de
1942, indastria aerondutica cresceu para atender a base aérea do 5° comando da
FAB, e, em 1968 foi inaugurada a Refinaria Alberto Pasqualini**, uma unidade de
negocios da Petrobras, onde se produz Diesel, Gasolina e outros derivados de
petréleo.

A historiadora do Observatério do Vale do Sinos*, Danielle Viegas, ao narrar
0 processo de industrializacdo de Canoas, identifica que ao longo do século XX a
cidade recebeu trés narrativas: cidade veraneio, cidade industrial e cidade
dormitério. Tais narrativas foram formadas a partir dos fatores, principalmente
econdmicos, que aconteciam de fora para dentro da cidade, sem gerar uma

identidade propriamente local:

Uma hipétese para o estabelecimento dessas sensibilidades especificas € o
fato de que a construcdo do espaco urbano de Canoas tenha ocorrido
predominantemente desvinculada de qualquer interferéncia publica de
Poder até meados da década de 1960. A cidade teve a sua urbanizacéo
pautada, naquele momento, pela iniciativa de sociedades territoriais e
imobiliarias. Tal caracteristica fez com que o seu desenvolvimento urbano
ndo tenha envolvido a producédo de simbolos e de patriménios coletivos o
que, de certa forma, fomentou a construcdo de sociabilidades muito mais
junto aos bairros do que perante a cidade como um todo. (VIEGAS, 2012, p.
21)

Esta narrativa sobre Canoas se transforma junto com as mudancas da

economia e urbanizacdo da cidade. Canoas ndo foge ao fenébmeno urbano

% Estas estradas cortam abruptamente a cidade em quatro quadrantes, e impactando negativamente a mobilidade
local, segregando os quadrantes. Nelas circulam 120.000 carros diariamente, configurando-se como um enorme
potencial poluidor para a cidade.

% O trabalho da REFAP pode ser consultado em seu site oficial: http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-
atividades/principais-operacoes/refinarias/refinaria-alberto-pasqualini-refap.htm - Ultimo acesso em 29/09/2017
3 O Observatério do Vale dos Sinos acompanha o desenvolvimento das politicas ptiblicas e trabalha na produgéo
de  indicadores  sociais da  regido, sua producdo pode ser consultada no = site:
http://www.ihu.unisinos.br/observasinos/sobre/quem-somos - Ultimo acesso em 29/09/2011



http://www.ihu.unisinos.br/observasinos/sobre/quem-somos
http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias/refinaria-alberto-pasqualini-refap.htm
http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias/refinaria-alberto-pasqualini-refap.htm
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brasileiro, surgiu e cresceu sem planejamento publico para atender as demandas
sociais, mas a mercé dos interesses da especulacdo imobiliaria e da mao de obra
barata, que o éxodo rural oferecia a industrializacéo.

Este desenvolvimento urbano problemético é estruturante na historia de
Canoas. Pesquisadores apontam que seu apice é a grande ocupacdo do bairro
Guajuviras, no ano de 1987, onde, mais de 16 mil unidades habitacionais do
programa habitacional da COHAB-RS®, entre apartamentos, casas e lotes, foram
ocupados.

O projeto da COHAB-RS para o bairro Guajuviras percorreu a década de 80
e 90 e chegou a ser a maior obra do estado do Rio do Grande do Sul. Parte dos
ocupantes e posteriormente dos loteamentos irregulares e assentamentos informais
gue se constituiram, eram dos movimentos populares organizados. Mas parte
significativa eram de pessoas que ouviram sobre a ocupacdo e se somaram a ela
espontaneamente.

E observado pelos pesquisadores o surgimento e a atuacdo dos movimentos
populares, ora através do enfrentamento aos inUmeros embates contra despejos ora
COmo negociacao por servigcos publicos basicos.

E possivel compreender que a urbanizacdo de Canoas vai no mesmo
sentido da urbanizacao dos centros metropolitanos brasileiros, a partir de ocupacdes
de areas abandonadas, ou compra de lotes clandestinos. Caracterizando por Lucio
Kowarick (2000)%*, ao analisar a urbanizacdo de Sdo Paulo, chama de segregacéo
socio espacial, que gera em um tipo de subcidadania urbana, em que os direitos
basicos da Cidadania como moradia, saneamento basico, transporte publico e
acesso a servicos sociais sao de dificil acesso ou até mesmo negado para as
populacdes residentes em habitacdes irregulares.

As ocupacdes de terra urbana que aconteceram em Canoas® marcaram um

novo imaginario social sobre a cidade:

» Companhia de Habitagdes financiada pelo Banco Nacional de Habitagdo, criada no governo militar na
tentativa de atender a demanda por moradia urbana no pais, que chega a atender a 25% da demanda existente, o
que alguns autores apontam como um insucesso. O pouco impacto, somados a crise econdmica que emergia e se
acentua na década seguinte, leva ao encerramento da politica. A préxima tentativa expressiva de atender ao
déficit habitacional no Brasil foi o Programa Minha Casa Minha Vida, no governo Lula (PT).

% Em Escritos Urbanos (2000) o autor aponta o conflito entre a realidade vivida pela populagdo pobre nas
metrépoles e o planejamento urbano: “irregularidade, ilegalidade ou clandestinidade em face a um ordenamento
juridico-institucional que, ao desconhecer a realidade socioecon6mica da maioria, nega o acesso aos beneficios
basicos para a vida nas cidades”(KOVARICK, 2000, p.54).

¥ H4 muita produgéo tedrica sobre as ocupagdes de Canoas, nesta pesquisa tomamos como referencia os estudos
da Fundacdo de Economia e Estatistica do RS.
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Diversos discursos atravessam a questdo das ocupacdes do Guajuviras,
como o discurso ambiental, criminalizando as acdes devido ao corte de
eucaliptos e os interesses sobre o distrito industrial, objetivo antigo das
diversas administracbes e elite dirigente. Em ambos, estdo presentes 0s
sentidos de criminalizacdo dos ocupantes, alvos de violéncia simbdlica por
suas lutas em busca do direito a cidade, adquirindo-o por suas margens,
néo fisicas, uma vez que o crescimento urbano e as melhorias no sistema
de transporte e comunicag¢do incorporam espagos antes considerados
distantes, mas permanece como a margem nos sentidos legais e sociais.
Vidas e historias transformando-se em ocupagbes, remocdes e
reintegracdes de posse. A0 mesmo tempo em que 0s ocupantes tém sua
inser¢do na cidade de forma irregular, as acdes institucionais tornam-se
mais repressivas e violentas: Inameros confltos com a prefeitura,
empresarios do setor imobiliario e presenca dos movimentos sociais
populares e sindicais. (GAMALHO e HEIDRICH, 2015; p.21)

Periférica, pobre e violenta sao algumas caracteristicas comuns, dadas
popularmente a cidade, e confirmadas por pesquisas. Os pesquisadores Gamalho e
Heidrich (2015), em um artigo publicado para a Fundacdo de Economia e Estatistica
do Rio Grande do Sul (FEE), mostraram como estas caracteristicas ainda estéao
presentes nos discursos da populagéo e até dos atores politicos sobre a Cidade, até
0s anos 2000. A urbanista Erminia Maricatto (2015), traca um paralelo entre este
modelo de cidade subdesenvolvida das regides metropolitanas do Brasil, aos altos
indicares sociais de violéncia urbana, que explicam este tipo de narrativa constituida
sobre as cidades como Canoas.

A taxa de homicidios no Brasil cresceu junto com a urbanizacdo e
metropolizacdo das cidades. De 1980 a 2010, o indice cresceu em 259%, em
Canoas. Este fenbmeno também é evidente, com uma das taxas de homicidios mais
altas do estado do Rio Grande do Sul.

Apesar deste fato, este discurso sobre as ocupacdes como lugar de
invasores violentos encobre a realidade: “(...) [no] imaginario social como um local
em que predominam os desvios e 0 medo urbano, com isso encobrindo o bairro
como produto da luta por moradia”. (MARICATTO, 2015).

Além da é&rea citada, destina aos conjuntos habitacionais do Guajuviras, a
ocupacao de seus arredores de areas verdes e areas de alagamento. Canoas torna-
se numa cidade dormitério, em que seus habitantes trabalham em Porto Alegre.
Segundo o IBGE (2015), 1/5 da populacao da Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA), trabalha na capital, configurando um constante fluxo urbano entre as
cidades da regidao metropolitana e Porto Alegre.

E nesta histéria que, em 2008, a coligacéo liderada pelo PT se insere e é

eleita. No historico dos governos eleitos em Canoas, da redemocratizacdo até a
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eleicdo da chapa em 2008, é notéria uma tradicdo eleger partidos conservadores
para o executivo municipal. Foram eles: Arena, PDS, PMDB, PSDB e uma gestéo
PDT.

Antecedida pela gestdo do PSDB de 2005-2008, a gestdo de Jairo Jorge
estreou o PT na prefeitura de Canoas. A coligacdo desta eleicdo era denominada
“Bloco de Oposicdo Municipal’, que reuniu PT, PPS, PP, PR, PSB e PCdoB, que
ganhou a eleicdo com 52%* dos votos, contra o candidato do PTB, Jurandir
Marques. Jairo Jorge ganhou em 2008 para a gestao 2009-2012 e foi reeleito em
2012 para a gestao 2013/2016, em primeiro turno, com 71,27%, com uma coligacao
maior do que a primeira vez, incluindo inclusive o partido opositor da primeira
eleicdo. Foi a chapa: “Bloco do Orgulho Municipal” - PRB/ PP/ PDT/ PT/ PTB/
PMDB/ PSL/ PR/ PPS/ PRTB/ PTC/ PSB/ PV/ PRP/ PPL/ PSD/ PCdoB - que
derrotou 0 PTN e a candidata Gisele Gomes.

A continuidade deste projeto estava na eleicdo da candidata Beth Colombo,
do PRB, que foi vice-prefeita durante as duas gestdes. Mas o resultado eleitoral foi
inesperado, quando na véspera da eleicAo uma denuncia contra o coordenador
financeiro da campanha, levou o pleito a segundo turno, e resultou em derrota para
Beth com 48,75% dos votos, perdendo para Busato do PTB com 51,25% dos votos.
O recorte temporal da pesquisa € de 2008 a 2016, portanto, ndo aprofundaremos na
avaliagcdo da atual gestdo em curso.

Na proxima secdo serd apresentado um panorama da situacao
socioecondmica do municipio, retratando os indicadores sociais sobre a populacéo,
territério, economia, educacdo, saude, cultura, seguranca publica, indice de

desenvolvimento humano, durante a gestao.

3.3 O Desenvolvimento Socioeconémico

Uma das primeiras acdes da gestdo foi instaurar, através da lei n° 5.365 de
08 de janeiro de 2009, o Instituto Canoas XXl (ICXXI), para trabalhar com a
producéo de indicares sociais sobre e para a Cidade. Foi na producéo do ICXXI, que
esta pesquisa buscou informacdes para elaborar o retrato socioeconémico da
cidade.

No inicio desta pesquisa, o trabalho considerou a hip6tese de que os

indicares sociais produzidos pelo ICXXI ofereceriam subsidios para aferir a

% Dados do TER-RS http://www.tre-rs.jus.br Ultimo acesso em 29/09/2017



http://www.tre-rs.jus.br/
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Cidadania em Canoas. Entretanto, ao verificar esta producéo e confronta-la com a
revisdo bibliografica aqui apresentada sobre a concepcdo de Cidadania, esta
hipétese ndo se mostrou viavel, pois a concepcdo de Cidadania verificada ndo é
suficientemente expressa em indicadores quantitativos sobre direitos sociais
acessados pela populacao.

A Cidadania ndo pode ser igualada a bons indicadores sociais, entretanto,
sem eles, ela também néo se realiza. Neste sentido, o trabalho do ICXXI em tratar
dos indicadores sociais da cidade é estratégico para a realizacédo da Cidadania.

Para compreender este papel é importante entender o formato administrativo
do Instituto que é de uma autarquia municipal, vinculada ao gabinete do Prefeito e
que "tem como principal missdo melhorar a qualidade de vida da populacéao,
promovendo o0 planejamento estratégico das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento socioeconémico do Municipio e o seu ordenamento territorial
funcional" (Art.° 2, Lei 5365).

Suas competéncias séo: elaborar, monitorar e gerenciar politicas publicas da
cidade e o planejamento urbano, visando desenvolvimento integrado e de longo
prazo para 0 municipio. Mas sua principal atribuicdo € de desenvolver o
levantamento e manutencdo dos dados, indicadores socioeconémicos e ambientais
da cidade. Elaborado um "portfélio de indicadores socioeconémicos e territoriais, por
além de tornar acessivel as informacgdes, também possibilita a compreensdo da
dindmica urbana." (CANOAS, 2009). Ou seja, seu foco € o de manter um diagnostico
atualizado sobre a cidade.

Os indicadores a que se refere sdo de bases quantitativas sobre o acesso
aos direitos basicos da Cidadania. Mas a compreensao de Cidadania proposta nesta
investigacdo vai além dos direitos basicos e abrange dimensdes subjetivas sobre
participacdo politica, democracia e autonomia da vida social.

Entretanto € importante resgatar a conjuntura politica atual, na qual este
trabalho esta inserido, e sublinhar que o Estado Democratico de Direito é
estruturante da nocédo de Cidadania, com a garantia na lei e no acesso dos direitos
sociais, civis e politicos. Portanto, além da reflexdo teorica, € preciso compreender a
Cidadania além da garantia de direitos e tracar um retrato socioecondémico de
Canoas no periodo aqui analisado, na tentativa de verificar sua importancia para a
realizacdo da Cidadania.

Para orientar a leitura destes indicadores, recorreu-se ao analista

socioecondémico, Paulo Januzzi (2012), que em seu livro sobre os indicadores
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sociais do Brasil explica a importancia dos indicadores sociais para a politica.
Segundo o autor, com a democratizacdo do acesso e transparéncia de dados
administrativos de governos e 6rgaos de pesquisa publicos, conhecer e interpretar
os indicadores sociais passou de uma averiguacao técnica da realidade social para
um elemento importante na arena politica.

Para ele, os indicadores sociais ha contemporaneidade deixam de ser uma
forma de planejamento publico técnico e passam a ser um instrumento e uma
justificativa da acgéo politica ideoldgica, uma forma de avaliagdo da efetividade e
interesse do gasto publico. Aponta o pesquisador que os indicadores sociais sao:

Evidéncias empiricas dos fendmenos sociais observado [...] [o indicador é
um] instrumento operacional para o monitoramento da realidade social [...]
[tem o objetivo de] traduzir em cifras tangiveis e operacionais varias das
dimensbes relevantes especificas e dindmicas da realidade social. (JANUZZI,
2012; p. 22).

Transformar em dados mensuraveis nas realidades sociais complexas €&
uma tarefa dificil em que as metodologias de pesquisa estdo sendo constantemente
avaliadas e redefinidas. Portanto, nesta pesquisa optou-se por recorrer a 0rgaos
publicos para averiguar as informacgdes, sdo eles: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e ao Instituto de Pesquisa Canoas XXI (ICXXI).

A publicacdo Estado da Cidade do ICXXI, fonte dos dados aqui
apresentados, foi um instrumento desenvolvido pela gestdo para monitorar e
disponibilizar para toda populacdo o desenvolvimento socioecondmico e territorial da
cidade. A primeira publicacdo foi feita em 2011 e por ser a primeira, ainda nao tinha
padronizacdo temporal entre os diferentes dados selecionados para comporem o
estudo. O estudo averiguou a situacdo da populacional, territorial, econdmica,
educacional e dados da saude, moradia e o IDH de Canoas.

E importante observar que estas bases de dados do ICXXI e do IBGE, ndo
sdo conjugadas, portanto buscou-se trabalhar com elas de forma complementar,
atentando em reproduzir nesta pesquisa os dados quantitativos que subsidiam a
avaliacao qualitativa sobre gestao publica, que objetivasse fazer neste trabalho.

Canoas tem a quarta maior populacdo do RS, com 341.343 mil habitantes.
(IBGE, 2014). Os fendmenos de decréscimo e envelhecimento da populacdo
observados nos municipios brasileiros (IBGE, 2014), também sé&o verificados em
Canoas: de 1980 até 2010, a populacdo decresceu (IBGE, 2014). A variacao

populacional no ultimo senso foi de 5,79%, mas o decréscimo populacional se
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assentou chegando a 5,4% em 2010. A populacao idosa, de 60 anos a mais, dobrou
nas duas ultimas décadas, chegando a 11,47% da populacao total. O indicador de
envelhecimento registrado neste senso foi de 55,25%.

A densidade demogréfica € de 2.582,29 habitantes por km2 ao longo dos
seus 131,1 Km2 de extensao territorial. No inicio da gestdo, 54,63% do territério era
urbanizado, ja na publicacdo sobre o ano de 2016, mostrou que a taxa de
urbanizacdo chegou aos 100% e a area verde disponivel por habitante € de 16,21
m2. Este resultado é consequéncia da revisao do plano diretor.

A economia do Rio Grande do Sul, desde 2002, tem apresentando um
crescimento muito pequeno, ocupando, em 2014, o quarto menor do pais. Sua
média nestes anos ficou em segundo menor crescimento dos estados®.

A RMPA, onde esta Canoas, foi até os anos 2000 fortemente composta pela
industria de calcados, que gerava empregos em toda a regido, mas, segundo o
Observatério da Realidade e das Politicas Publicas Vale dos Sinos*,deste entdo, a
industria tem saido do estado rumo ao Nordeste brasileiro e ao Vale do Paranhana
(RS). Além deste movimento da industria nacional, 0 aumento da importacdo de
produtos chineses também impactou na economia local do ramo dos calgados. A
economia de Canoas é majoritariamente composta pelo setor de servicos, seguida
da agropecuério e do setor industrial.

Canoas tem o terceiro maior PIB do RS, com participagdo de 7,5%. O salario
médio dos trabalhadores formais em Canoas é de 3.5 salarios minimos, mas 29,4%
populacao vive com ¥z salario minimo.

O PIB municipal € majoritariamente composto pelo setor de servicos,
72,34%, completado em 27,63% pela indastria e 0,03% pela agropecuéaria. A
"balanca comercial do municipio tem apresentado resultados negativos desde 2012"
(ICXXI, 2016). Como os demais municipios brasileiros, Canoas sofre dependéncia
financeira dos repasses estaduais e federais (ICMS, IPVA, FMP). O PIB per capita
em 2016 alcangou os 33,828 mil reais anuais.

A industria é o setor de atividade econdmica que mais da rendimento, mas

emprega 18,03% da populacdo. A maior parte estd empregada no setor de servigos,

% Boletim oficial sobre a economia do RS pode ser consultado no link http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/pib-
rs/estadual/destaques/ - Ultimo acesso em 29/09/2017

%0 observatério é ligado ao Instituto Humanistas da Unissinos, da rede Jesuitas do Brasil que produz
importantes andlises socioeconémicas sobre as cidades do Vale dos Sinos, que comportam a RMPA. Para

conhecer mais acesse: http://www.ihu.unisinos.br/observasinos/sobre/quem-somos - Ultimo acesso em
29/09/2017


http://www.ihu.unisinos.br/observasinos/sobre/quem-somos
http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/pib-rs/estadual/destaques/
http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/pib-rs/estadual/destaques/

57

48,54%. O setor que melhor remunera € a industria, e 0 que pior remunera € o setor
de servigos. O ICXXI, observa esses dados como reflexo da grande oferta de mao
de obra de migrantes registrada na cidade.

Os indicadores sobre o trabalho sdo majoritariamente sobre o trabalho
formal. O que mostra uma parte da realidade do trabalho, visto que o trabalho
informal é a fonte de renda parte consideravel da populacdo, mas a auséncia de
dados sobre isto dificulta uma visdo apurada sobre as caracteristicas do trabalho. O
rendimento médio mensal em 2015 caiu para 1.773,80 reais. O rendimento por
emprego formal tem os melhores salarios e estdo no setor da industria, com
rendimento médio na area de R$ 3439,87, mas emprega 18,03% da populagéo.

O setor que mais emprega € o de servicos, 48,54% de empregos formais,
mas seu rendimento é de R$ 2.434,47. Em seguida estd o comércio, empregando
25,28% e com rendimento de R$1.635,28. A construcdo civil emprega formalmente
6,22% da populacdo e o rendimento médio é de R$ 2.052,34. De 2009 a 2013
observou-se constante evolugao no trabalho e na renda em Canoas. Mas em “2014
houve uma reducao de 4.323 postos de trabalho” (ICXXI, 2015).

Comparando estes dados com o cendrio nacional, o IBGE (2014) avalia que:

O salario médio mensal era de 3.5 salarios minimos. A proporgcdo de
pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total era de 30.6%. Na
comparacao com os outros municipios do estado, ocupava as posicoes 8 de
497 e 95 de 497, respectivamente. J4 na compara¢do com municipios do
Brasil todo, ficava na posicao 105 de 5570 e 547 de 5570, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salério
minimo por pessoa, tinha 29.4% da populagdo nessas condi¢des, 0 que 0
colocava na posigdo 282 de 497 dentre 0os municipios do estado e na
posicdo 4801 de 5570 dentre o0s municipios do Brasil.
(https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/rs/canoas/panorama, consultado em
junho 2017)

A taxa de escolarizacdo das pessoas com até 14 anos € de 96%. O ensino
superior passa a ser minimamente expressivo a partir de 2009, até entdo nao
chegava a 10 mil, alcancando em 2015 com 41.413 matriculas, e com a
consolidacéo de 3 instituicbes universitarias, com nivel de pés-graduacao, mestrado
e doutorado.

Indicadores de educacéao foram estaveis durante a gestédo, apenas a taxa de
evasio escolar no ensino médio aumentou um pouco. O indice de Desenvolvimento
da Educacgéo — IDEB, aumentou em meio ponto, de ambos os anos avaliados: o 5°
ano passou de 3,5 para 4 e 0 9° ano de 4,5 para 5,0 pontos, no periodo de 2009 a
2015.


https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/rs/canoas/panorama
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A salde canoense € entendida como um direito individual e social em duas
frentes de atuacdo: prevencdo e tratamento. Os dados mais sensiveis sdo da
mortalidade infantil que aumentou, chegando a 11,26 de mortes com menos de um
ano de idade para cada mil nascimentos, mas que ficou abaixo da média do estado.
A cobertura vacinal foi relativamente estavel, chegando a atender criancas dos
municipios vizinhos, mas em 2014 teve uma queda e atendeu 84,12% dessa
populacéao.

O numero de mées adolescentes também diminuiu (série histérica desde
2014, que chegou a 18,15% e em 2015 ficou em 14,19%), e os filhos destas maes
nasceram com peso adequado, o que indica melhora nas condi¢cdes de vida das
mulheres.

Outro indicador de saude que melhorou muito foi 0 de nimero de consultas
anuais por habitantes. No inicio da gestao a média era de 1.81 consulta anual. Em
2015 ultrapassou de 5 consultas anuais.

Para avaliar o acesso a cultura, o ICXXI, observou uma vocacao literaria em
Canoas, com 65,09% dos equipamentos de consumo cultural ligados a livros. A cena
musical também é ativa, com producao audiovisual local, disseminada por meio de
radios e emissoras locais. Observou-se também um aumento das associacoes
culturais e, de modo geral, ha equipamentos culturais espalhados por toda a cidade.

Sobre a seguranca publica, os dados apresentados revelam uma cidade
violenta. Taxa de homicidio é chegou em 2015 a 38.96, que significa 133 mortes a
cada 100 mil habitantes. Este niumero € trés vezes superior ao indicado como
"toleravel" pela ONU. Canoas é o quarto municipio gaicho mais violento. Durante as
gestdes estudadas, o indicador cresceu se comparado ao historico, a média era de
aproximadamente 22,8 e, no periodo, foi de aproximadamente 35,11, mas entende-
se que neste periodo um numero maior de investigacdes chegou ao fim, o que pode
parecer um aumento de violéncia, mas na verdade foi um aumento da taxa de
homicidios verificados (ICXXI, 2015, p.32).

Uma iniciativa inovadora para enfrentar esta realidade foi a instalacdo do
primeiro sensor de tiros com centros integrados e articulados com todas as forcas de
seguranca publica. Ao alarme do sensor, o centro integrado pode chegar ao local do
disparo e socorrer e salvar as vitimas. O centro conta com monitoramento por
cameras por toda a cidade e uma integragdo com as comunidades por meio do

aplicativo de mensagens de celular, WhatsApp.
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As condi¢bes de infraestrutura basica, como saneamento, transporte e a
guestao territorial também sdo monitoras pelo ICXXI. O destaque nesta area é a
revisdo do plano diretor. O 1° Plano Diretor € datado de 1972, quando a cidade era
entendida apenas como lugar de passagem e dormitorio para os trabalhadores de
Porto Alegre e Sao Leopoldo. Desde entéo, a cidade se transformou radicalmente, e
na década de 90, com a consolidacdo da ocupacdo Guajuviras como a maior
ocupacdo do Rio Grande do Sul, o plano ja ndo atendia aos interesses de toda a
populacao. A revisdo do plano diretor com participacdo social levou quase trés anos
para ser cumprida e o resultado sera apresentado no decorrer do capitulo.

A necessidade desta revisdo pode ser justificada com o déficit habitacional
gue em 2010 chegou a 10,72% (enquanto a média estadual é de 8,43%). Um déficit
alto que exigiu iniciativas da prefeitura para ser melhorado. Em 2011 foi criada uma
lei municipal de regulamentacfes para enfrentar o problema e, a partir dai 0 nimero
de areas irregulares apresentou queda (ICXXI, 2015; p.68), regularizando mais de
16 mil lotes até 2015.

O transporte publico é o principal meio de transporte utilizado dentre os 18
bairros da cidade. Pouco mais de 55,80% da populacdo € transportada pelos
coletivos urbanos e intermunicipais; 90% populacdo é atendida pelas linhas de
onibus sem ter que se deslocar mais de 300m para isso; 27,7% dos veiculos tem
acessibilidade.

A partir de 2012, o nimero de veiculos individuais aumentou*, de 33,80%
para 54,10%, mas a partir de 2015 o numero de usuarios de transporte coletivo
urbano voltou a crescer.

As induastrias e a BR-110, pela qual circulam cerca de 120.000 veiculos
diariamente, trazem um alto potencial poluidor para a cidade.

Outro dado relevante, fruto do crescimento da urbanizacdo, é o que o
consumo de energia elétrica dobrou durante as gestdes e passou de 1,65 MW/h
para 2,75MW/h por domicilio.

Em 2013, o setor de telecomunicacdes registrou um aumento de instalacao
de linhas telefénicas individuais: 51.348 linhas telefénicas. Ainda naquele ano
registrou-se o funcionamento de 1.332 orelhdes, mas que cairam no desuso devido
“em grande parte, a0 maior acesso e popularizagdo dos celulares e smartphones”.
(CANOAS XXI, 2015; p.50).

4 A politica do governo federal de reduzir o Imposto sobre Produto Industrializado — conhecida como “IPI
reduzido”, pode ser a principal razdo deste aumento.
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O saneamento béasico é verificado pelos indicadores de tratamento de
esgoto, consumo de agua tratada e coleta seletiva de residuos solidos. Verifica-se
gue o tratamento de esgoto triplicou durante o periodo estudado passando de
11,06% para 34,06%, sobre o total de esgoto produzido.

O consumo de &gua por habitante € bom, sendo 4m3 por més (o
recomendado pela ONU é de 3,3m3). Apesar dos esfor¢os, a coleta seletiva de
residuos solidos é de 2,71%, sobre o total de residuos coletados anualmente.

As publicacbes do Estado da Cidade, tanto a de 2011 até a ultima edigcéo de
2016, toma como os indicadores de Cidadania o Orgcamento Participativo (OP) e o
Programa Bolsa Familia (PBF).

Esta abordagem da concepc¢éo de Cidadania como politicas para populacéo
mais pobre e de participagdo social sobre um pedaco do or¢camento publico revela
uma nocdo de Cidadania limitada (esta problematizacdo sera aprofundada nas
consideracdes a seguir).

A transferéncia de renda via PBF, que atendeu uma média de 9.000 familias.
Em 2015 houve um salto para 11,63 mil familias. Os pesquisadores do ICXXI
observam que o PBF "tem se demonstrado efetivo no alivio imediato do sofrimento
proveniente das vulnerabilidades da pobreza e no acesso a direitos sociais basicos",
(ICXXI, 2014; p.85).

O OP, politica que nasceu no Rio Grande do Sul, € medido pelo percentual
de participacdo em relacdo ao total de eleitores, que de 5,37% em 2009, passou
para 10,24% em 2013. A participacdo dobrou e, segundo ICXXI, a "aposta na
democratizacao da participacao politica de seus cidadaos por meio da escolha direta
nas suas prioridades [...] o OP de Canoas ja faz parte da cultura politica da Cidade".
(ICXXI, 2014; p.82).

Organizac¢des da sociedade civil publicam em parceria com a PNDU/ONU, o
atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil*?, que avalia o IDH, no qual podemos
observar que em relacdo aos demais municipios brasileiros tem um indicador alto,
de 0,750.

A dimenséo que mais contribui para o IDHM do municipio é Longevidade,
com indice de 0,864, seguida de Renda, com indice de 0,768, e de
Educagdo, com indice de 0,636.” (Atlas Brasil consultado em junho de
2017).

« Fundacao Jodo Pinheiro e IPEA, para saber mais consulte 0 site:

http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/o_atlas / - Ultimo acesso em 29/09/2017



http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/o_atlas_/
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O quadro abaixo representa um comparativo do IDHM entre o estado e o

pais:

Evolugédo do IDHM - Canoas - RS

Canoas

—e— Municipio de
maior IDHM no
Brasil

—s— Municipio de
menor IDHM no
Brasil

—s— IDHM Brasil
IDHM Rio
Grande do Sul

0,2

0,1

0,0
1991 2000 2010

Neste quadro observamos que Canoas seguiu 0 movimento nacional de
crescimento continuo do IDH na primeira década dos anos 2000. A partir destes
indicadores, observa-se que, de maneira geral, houve crescimento articulado com
desenvolvimento durante a gestdo. Firmino (2009), analisa estes mesmos

indicadores socioecondmicos a partir da metodologia de SWOT.

A SWOT Analysis aborda quatro elementos essenciais para a analise do
ambiente interno e do ambiente externo e que auxiliam no processo de
planejamento estratégico das organizagbes. Estes elementos, que déo
nome ao modelo, sdo os Strengths (pontos fortes), os Weaknesses (pontos
fracos), as Opportunities (oportunidades) e as Threats (ameacas).
(FIRMINO, 2006, p.60)

Em sua analise, Firmino (2009) aponta para as oportunidades e para 0s
riscos do cenario socioecondmico de Canoas. O Desenvolvimento do parque
industrial do municipio somado ao potencial das organizacdes sociais e da
universidade local, e ao equilibrio das contas publicas promissoras, ao mesmo

tempo em que a crise internacional e nacional jA& dava seus sinais como
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ameacadoras para o desenvolvimento da cidade. Ameaca que se tornou real e

critica para o municipio, como observado nos indicadores econémicos de 2015.

Quadro 1 — Matriz SWOT de Canoas

o FORCAS FRAQUEZAS
=z
i Parque industrial BR-116 e BR-386
=
E Organizagoes sociais Infraestrutura e saneamento
5 Finangas publicas Transporte coletivo
o
= Universidades Poluigao

OPORTUNIDADES AMEACAS
E Pré-Sal Variagdes cambiais
z Rodovia do Parque Crises econdomicas
E Copa 2014 Greves
@
2 Financiamentos subsidiados Guerra fiscal

Fonte: Elaboracao préopria.

(FIRMINO, 2009, p.65)

Neste quadro de Firmino observa-se que os apontamentos da SWOT se
concretizaram. Os aspectos positivos internos cresceram e traduziram-se em
indicadores positivos de educacdo com o crescimento do ensino superior em
Canoas, e sua articulagdo com os projetos sociais na cidade, por meio da extenséo
universitaria®®. Dois aspectos das fraquezas da cidade foram enfrentados com a
revisdo do plano diretor: infraestrutura e saneamento, que tiveram indicadores com
expressiva melhora.

Os esforgos para que os indicadores expressassem a realidade social e a
politica da cidade, como no entendimento de Januzzi (2012), “bases quantitativas
para se alcancar conclusdes qualitativas”, mostram uma dimensdo mensuravel da
concepcao de Cidadania de Carvalho e Marshall, sdo indispensaveis para monitorar
principalmente os direitos sociais. Sao indispensaveis para a compreensdo, para
“dar significado empirico a conceitos complexos” (JANUZZI, 2012.), sobre “os

avancos ou retrocessos na condi¢éo de vida da populacédo” (JANUZZI, 2012).

43 S30 elas: ULBRA, FEEVALE e LaSalle
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Neste campo dos direitos sociais os indicadores de educacdo, saude,
urbanizacdo, mostram melhoras significativas em Canoas. Tais melhoras revelam
um compromisso publico com as pessoas e com as familias em situacdo de
vulnerabilidade, materializado por meio do crescimento do acesso aos Servigos
publicos. Esta dimenséo € fundamental para a realizacdo da Cidadania, mas nao é
suficiente.

A concepcao de Cidadania exposta no inicio deste trabalho, aponta para a
necessidade de gestdo publica assumir a dimenséo democrética e participativa para
a ampliacdo dos direitos politicos e para o centro do programa de governo.

A experiencia da gestdo do prefeito Jairo Jorge, tentou alcancar esta

dimensao por meio de um sistema de participacao social, apresentada a seguir.

3.4 O sistema municipal de participacao social

A participagdo social foi o instrumento escolhido para conduzir as duas
gestdes do prefeito Jairo Jorge (PT). Portanto, apresentar o Sistema Municipal de
Participacdo Social (SMPS) € mostrar a metodologia que conduziu a experiéncia de
Canoas.

Com atencéo voltada ao contexto social e politico que atravessou a gestao,
o prefeito Jairo Jorge, que tem como profissdo o jornalismo e € autor de livros sobre
gestdo publica, analisa, em sua publicacdo “Radicalizar a Democracia (2014)”, a
conjuntura como um marco historico da vida social, uma fase de transicdo entre uma

forma ultrapassada de organizar a vida coletiva, para uma nova forma:

O mundo vertical da comunicacdo de massa, da industria cultural, da
prosperidade e privatizagdo do conhecimento, da massificacao e ineficiéncia
dos servigos publicos, estad dando lugar a outro, que € horizontal, das redes
sociais, da cultura do comum, dos cdodigos abertos, da personalizagéo e
resolutividade das politicas publicas. (JORGE, 2014; p. 17).
Estas mudangas sociais foram colocadas no centro do planejamento de
gestéo, desafiando a equipe gestora a lidar com o novo e de uma nova forma. Esta
experiéncia inovadora, de fato, trabalhou com o novo paradigma da participacao

social, gue as novas tecnologias de comunicacdo tém proporcionado mundo afora,
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mas nao so6 através da tecnologia digital, mas com acdes publicas que colocaram a
equipe gestora numa relacdo mais horizontal, direta, com a populacéo.

Em 2013, um fato histérico da politica brasileira tomou conta do pais. As
chamadas Jornadas de Junho* levaram milhares de pessoas a ocuparem as ruas
das principais capitais do pais, por diversas causas, mas com algo em comum: a
critica a democracia representativa, e reivindicando uma democracia mais direta. A
gestdo de Jairo Jorge interpretou as Jornadas de Junho como um fato que
comprovou que a opcéo pela participacdo social em todo planejamento municipal
era acertada.

A gestdo entendeu as Jornadas como resultado de uma insatisfacdo social
com a forma tradicional de fazer politica, e que reivindicava por “mais qualidade de
vida, e servicos publicos melhores, e por isso pediram ‘educagdo e saude com
padrao FIFA. ” (JORGE, 2014).

No intuito de responder aos anseios populares, as ferramentas do Sistema
Municipal de Participacdo Social (SMPS) buscavam dinamizar e ampliar com
resolutividade, as formas de participagdo social direta nas decisdes publicas,
ampliando o em quantidade e qualidade a forma dos cidad&os decidirem sobre os
rumos da cidade.

Cabe lembrar que o Rio Grande do Sul € o berco do Orcamento
Participativo®, que influenciou o mundo a partir da década de 1990 nos governos de
Olivio Dutra e Tarso Genro (ambos do Partido dos Trabalhadores - PT), a chamar a
populacao para debater e decidir sobre uma parte do orcamento publico municipal.
Neste mesmo espirito da participacdo social, porém com muito mais objetos e
ferramentas, o SMPS de Canoas elaborou e implementou 13 ferramentas

estratégicas organizadas em 5 campos taticos, veja no quadro abaixo:

4 As Jornadas de Junho foram grandes manifestacdes de rua que aconteceram em vdarias capitais do pafs,
mobilizadas através das redes sociais, em que milhares de pessoas fossem as ruas por diversas reivindicagdes.
Comecaram em Sdo Paulo, com o movimento Passe Livre se posicionamento contra o aumento da tarifa de
onibus, mas acabou por extrapolar esta pauta, e a apresentar diversas reivindicacdes sociais e de projetos
politicos distintos. Desde manifestagcdes por servigos publicos “padrdo Fifa” - era véspera de Copa do Mundo no
Brasil - até por manifestagdes contra os partidos politicos e formas tradicionais de organizagdo popular, com a
palavra de ordem: “ ndo me representa”. As manifestacdes também evidenciaram o polémico movimento que é
adepto da tatica black blocs, que praticaram a depredacdo de propriedades privadas de grandes corporagdes
financeiras, como forma de chamar atencdo e denunciar estas marcas e empresas que exploram a economia ao
seu favor. Os impactos das Jornadas de Junho na vida social ainda estdo sendo avaliados, mas que é inegavel
que foi um marco histérico na politica nacional. Desde entdo, os partidos e organizagdes sociais tém buscado
inovar no uso das redes sociais como tatica prioritaria na disputa de narrativas e contetido politico. Para ler mais
sobre as jornadas consultar o livro Cidades Rebeldes: passe libre e as manifestagdes que tomaram o Brasil
(Editora Boitempo) 2013), ou acesse o especial da Revista Carta Capital sobre as os 4 anos das jornadas de junho
no link: https://www.editoraconfianca.com.br/especiais/jornadas-de-junho.pdf - Ultimo acesso em 29/09/2017

> A literatura sobre o Orcamento Participativo é vasta, mas a obra de Tarso Genro, Orcamento Participativo: a
experiéncia de Porto Alegre, recupera a histéria do OP na capital gaticha.


https://www.editoraconfianca.com.br/especiais/jornadas-de-junho.pdf
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Sistema Municipal de Participacao Social de Canoas - Rs

FERRAMENTAS

De eLaBoORacao

EéSTRATEGICA
FERRAMENTA

COL2BORATIVA

Sistema de
Participacao

De bemanbDas
inDivibuals

FERRAMenTas
Dbeé concCerTacao

FERRAMENTASs
De bemanpas

COLETIVaS

Fonte: Prefeitura Municipal de Canoas - RS *

O SMPS foi organizado a partir de cinco ferramentas cada qual com uma
finalidade estratégica e acOes taticas para sua realizacdo. “Para decidir os
investimentos da cidade, avaliar o cumprimento das metas do governo, fiscalizar a
concretizacdo do programa de governo orientar a acdo da prefeitura para a
qualidade dos servigos publicos”. (JORGE, 2014).

> Ferramentas de demandas coletivas — 0 objetivo destas ferramentas era

atender as demandas gerais da gestdo da cidade, aponta o ICXXI:
o Bairro Melhor: O projeto que estimava que 50% do IPTU de cada

cidadao pudesse ser destinado para um projeto social ou obra em seu
bairro, e as organizagfes sociais responsaveis pelo projeto buscavam
diretamente na comunidade os doadores (totalizando ao maximo 5%
do IPTU do ano anterior de toda a cidade). O projeto que podia ser de

4 As descricdes desde quadro estdo na sequencia do texto.
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até R$ 200 mil, teria que ter 20% de contrapartida social por parte das

organizacdes sociais.

o Plenarias de Servicos Publicos: Plenarias teméaticas semestrais, em
gque eram estabelecidas metas e apresentados os resultados do
Programa de Metas para Canoas (PMC), a partir do plano de governo.
A populacéo apresentava sua avaliacdo ou proposta sobre as metas ou
0 servico em debate oralmente para toda a plenaria, se inscrevendo
para falar na chamada “Fila do Povo”, que era organizada no local da

plenéria.

o Orcamento Participativo: Mobilizava aproximadamente 10% dos
eleitores da cidade e era um diferencial de abrangéncia social em que
todas as 15 microrregides recebiam o mesmo volume de recurso.
Através de assembleias nas microrregidbes, a populacdo podia
inscrever as demandas de obras, votava em dois turnos nas obras
prioritarias e em dois encontros nas obras inscritas. Na primeira vez
abertamente, e na segunda vez, em voto em urna. Também se elegia
delegados para o monitoramento da execuc¢ao das obras escolhidas, e
estes apresentavam nas assembleias a situagao das obras anteriores.
O OP Digital, consistia na escolha de uma obra de infraestrutura para a
cidade, em que toda a cidade podia votar através da ferramenta digital

Agora em Rede (sera explicada abaixo).

o Poligonos Empresariais: Reunides semestrais com as empresas,
representantes de trabalhadores e gerentes para discutir as demandas,
reivindicagdes e problemas das zonas industriais e pontos comerciais

da cidade para otimizar sua produtividade.

> Ferramentas de Demandas Individuais — Cujo o objetivo era o de inovar na
forma com uma pessoa individualmente pode chegar até o gestor publico,
sem ter que enfrentar processos complexos, ou se organizar coletivamente.
Mas este acesso direto néo era informal, ndo podia virar uma moeda de troca
entre o cidadao e um servidor ou gestor publico. Entao este didlogo direto foi
institucionalizado com rapidez e resolutividade através das seguintes

ferramentas:
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o Prefeitura na Rua: Aos sabados pela manhd, uma tenda era montada
em um ponto estratégico cobrindo as 15 microrregides dos quatro
qguadrantes da cidade. Eram distribuidas fichas e as pessoas poderiam
falar com o prefeito ou secretariado que encaminhavam as demandas
e tinham até 10 dias para dar algum retorno sobre a viabilidade de
resolucdo, via departamento de monitoramento da cidade. Até o
primeiro semestre de 2016 foram 300 edicbes com 32 mil
atendimentos (CANOAS, 2016).

o Prefeito na Estacdo: O transporte de trem, que liga os RMPA é um
dos principais, se nao o principal, meio de transporte dos canoenses.
Nas trés estacfes que atendem a cidade, todas as quintas-feiras as
6h30 da manha, o prefeito e a vice-prefeita realizavam atendimentos
individuais diretamente na estacdo. As demandas também eram
encaminhadas com prazo de retorno a ser feito pelo departamento de
monitoramento. Rapidez e resolutividade eram o objetivo deste

atendimento.

o Audiéncias Publicas: Uma ferramenta comum e indispensavel nas
gestdes, em que o parlamento ou o executivo municipal convoca

audiéncias tematicas para serem discutidas com a sociedade civil.

> Ferramentas de Concertacdo — Espacos publicos para a criacdo de
convergéncias politicas e controle social entre os segmentos organizados da

sociedade canoense.
0 Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social: Relne 50

entidades da sociedade civil, representacbes empresariais de
trabalhadores e de movimentos populares, representa um “microcosmo

da cidade”. (Prefeito Jairo Jorge, entrevista).

o0 Casa dos Conselhos: Um suporte de infraestrutura administrativa
para que os conselhos de direitos e politicas setoriais pudessem

funcionar e realizar o controle social sobre as politicas publicas.
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> Ferramentas de Elaboracdo Estratégica - Sao as ferramentas de

formulacdo sobre o curto, médio e longo prazo para a Cidade. Todas

realizadas através de metodologias de participacao social.
o0 Congresso da Cidade: foi um grande marco para a gestéo e para a

histéria da Cidade. O Congresso da Cidade foi a principal ferramenta
de elaboracdo estratégica das gestdes. O Congresso da Cidade foi
lancado através do decreto municipal 310/2010 no segundo ano da
gestdo e elaborou um projeto de longo prazo para a cidade,
elaborando objetivos e aclBes estratégicas para Canoas de 2011 a
2021. Em um ano foram realizadas 11 etapas de atividades

preparatdria que passaram por:

= Langcamento do texto guia, elaborado em parceria do ICXXI com

a Agéncia Futuro®’, contratada para guiar metodologicamente o

processo.
» Elaboracdo dos macrotemas estratégicos.

= Temas e acdes estratégicas por eixo: Cidadania
(desenvolvimento social, identidade e imagem servigcos e
politicas publicas); Infraestrutura (mobilidade urbana, integragéo
territorial,  infraestrutura  urbana); e  Desenvolvimento
(desenvolvimento sustentavel, atividade econdmica, promocéao,

capital humano).
= Pré-estratégia: 39 acoes e 83 acdes estratégicas.
» Sugestdes do seminério de governo.
» Revisdo da estratégia pelo seminario dos delegados.
= Prioridades regionais dos quadrantes.
= Contribui¢cdes das plenarias dos quadrantes.
» Proposta de estratégia.
= Destaques e plenaria do congresso da cidade.
» Estratégia da Cidade: 43 iniciativas e 104 acdes estratégicas.

Estas etapas foram cumpridas em 8 momentos: formacdo da comisséo
organizadora, das subcomissdes, reunides ampliadas e semindrios tematicos,
reunides nos quadrantes da cidade para indicacao de delegados, plenarias regionais
e seminario dos delegados até que o congresso em si em 14 e 15 de abril de 2011.

Esta metodologia proporcionou “conciliar um alto grau de desenvolvimento e

47 Agéncia de consultores em gestdo ptiblica, com atuagdo em Sdo Paulo e Rio Grande do Sul

http://www.agenciafuturo.com.br/ - Ultimo acesso em 29/09/2017.
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participacdo dos cidaddos com um debate aprofundado e construtivo sobre as
complexas questdes do futuro da cidade”. (CANOAS, p.75; 2011).

Em um ano de trabalho aconteceram 55 reuniées publicas, 15 reunifes da
comissdo organizadora, 8 estagios de revisdo para a formulagcédo da estratégia, 273
sugestdes de iniciativas, 612 sugestdes no portal do futuro, 5 mil visitas ao blog do
Congresso, 3.825 participantes que elegendo 609 delegados. Tudo isso resultou em
43 iniciativas e 104 acbes. (CANOAS, 2011, p.77).

Estas inciativas e acdes perseguiram 0S seguintes principios estratégicos
para Canoas 2011-2021:
a) Mais sustentavel: aponta os caminhos para um desenvolvimento com

equilibrio ambiental, social e econbémico.
b) Mais humana: “amplia conquistas sociais, cidadania, acessibilidade e

gualidade de vida com valorizacéo de suas identidades e cultura. ” (CANOAS,

2011).
c) Mais integrada: “supera os efeitos da divisdo territorial da cidade e

desenvolva suas potencialidades de forma conjunta” (CANOAS, 2011).
d) Mais inovadora: “se insere nos setores e tendéncias de maior dinamica

global, além de consolidar a vocacéo de cidade inovadora em conhecimento”.

(CANOAS, 2011);
e) Mais préspera: “desenvolve suas atividades econdmicas, gerando mais e

melhores oportunidades de trabalho e qualidade e renda para os canoenses”

(CANOAS, 2011);
f) Atrativa: “Canoas como referéncia em cidade metropolitana na atracédo de

investimentos, visitantes e atencdo a cidade e na oferta de qualidade de vida

e desenvolvimento sustentavel a seus cidadédos” (CANOAS, 2011).

As ac¢les e inciativas remetem sempre ao minimo dois principios, o que deu
materialidade e praticidade a sua execuc¢do. Foram indicadas também os assuntos
principais para cada um dos principios e para cada um dos quadrantes da cidade.

Na conclusdo do congresso também foi indicado um Férum de Governanca
Estratégica Cidada de Canoas, composto por representantes da sociedade civil e do
governo municipal, para monitorar a execucao da estratégia de Canoas 2011-2021,
para co-responsabilizar a todos para a realizacédo da estratégia.

o Plano Plurianual Participativo: Os dois planos elaborados durante as
gestdes 2010-2013 e 2014-2017, também foram permeados pela
participacdo social e o segundo plano ja foi totalmente guiado pela

estratégia da cidade.
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o Planos Setoriais: Dos planos setoriais o destaque esta na Revisao do
Plano Diretor feita em 2015, que enfrentou o problema histérico e
estruturante da cidade: a regularizacao fundiaria nas areas de ocupacoes
por moradia. Além disso inovou na elaboracdo de um Plano Diretor

cicloviario, para incentivar o uso da bicicleta como transporte.

> Ferramenta Colaborativa: No intuito de atender a quem néo tinha condicdes
ou que ndo era adepto a participacdo presencial, foi criada esta ferramenta
online para possibilitar o dialogo direto com o prefeito, secretarios e estas

pessoas:
o Agora em Rede: Foi a ferramenta digital que instrumentalizou a

participacéo direta online. Inicialmente chamada de Agora Virtual, mas
com o aumento da demanda, novas funcdes foram implementadas na
ferramenta, transformando-a de um espaco de debate online, para uma
rede consultas, debates, prestacdo de contas e tomada de decisbes

coletivas.

Com esta apresentacéo geral das ferramentas de gestao pode-se observar o
aspecto sistémico da estratégia da Participacdo Social. Esta visdo da participacdo
abre espaco para a integracao de diferentes formas. O prefeito Jairo Jorge (2014)
discute que para fazer a gestdo publica na contemporaneidade é preciso orquestrar
a participagédo presencial com a digital; a opinido e necessidade individual com a
coletiva; a participacdo dos movimentos e de organizagbes em assembleias,
reunides e também com os representantes eleitos (JORGE, 2014; p. 55). Mas
sempre em direcdo ao protagonismo, a prioridade da participacdo direta, com o
constante cuidado metodoldgico de ndo transformar a participacdo direta em
representativa.

Proporcionando o protagonismo popular na gestdo, aproximou as decisdes
politica da populacao, tirando-as do campo da politica representativa ou de assuntos
técnicos, para assuntos do cotidiano comum.

O SMPS tirou os agentes publicos dos gabinetes e buscou descentralizar a
gestdo e o0s gestores publicos, criando espacos de dialogo diretos entre estes
agentes publicos - atores politicos e servidores publicos - e a sociedade civil,

organizada ou individualmente.
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Neste sentido, o SMPS também se revelou como uma metodologia
pedagogica. Ele exigiu esforco dos servidores publicos e dos atores politicos em
mobilizar a populacdo, em traduzir os contetdos tecnicistas da gestdo urbana e
publica em conteludos bésicos para a apreensao popular.

Houve uma preocupacdo em que o sistema contribuiu na dimensé&o cultural

da democracia participativa para a cidade.

O Sistema de Participacdo Social Popular e Cidada ampliou a compreenséo
de que administrar uma cidade com limitagdes orcamentarias e demandas
complexas € responsabilidade de todos, e ndo apenas daqueles que se
sentam nas cadeiras oficiais da administracao publica. (CANOAS, 2016; p.
15).

Ainda é cedo para conseguir avaliar o impacto, 0 enraizamento ou a
absorcdo desta iniciativa na cultura politica da cidade, mas aqui interessa saber
como os fundamentos da Cidadania orientaram a implementacdo desta metodologia
de gestao, estruturada a partir da participacao social.

Observamos que as ferramentas de participacdo estdo voltadas para os
servicos publicos, reforcando a centralidade que os direitos sociais e civis tém na
realizacdo da cidadania. Esta centralidade por um lado pode limitar a materializacéo
da Cidadania, mas por outro demonstra que ainda se tem uma demanda real e
urgente de enraizamento, garantia de acesso a direitos basicos na vida nas cidades.

Porém, para entender que a Cidadania foi tomada nesta experiéncia
abrangendo uma concepgcado em que os direitos sociais e civis sdo fundamentais,
uma ressignificacdo dos direitos politicos foi experimentada, ultrapassando o limite
da democracia representativa, elaborando novas estratégias e permitindo acdes das
pessoas que se inseriram na vida publica, por meio do SMPS.

Apesar da maioria das ferramentas estar tratando das questfes basicas para
a realizacdo da Cidadania, a forma de trata-las foi inovadora na histéoria da cidade.
Neste caso chamou a atencao para compreender como esta ideologia e metodologia
da gestéo foram entendidos pelos gestores.

Para tanto, os documentos publicados pelo ICXXI ndo deram respostas
suficientes, esperadas quando do inicio desta pesquisa trabalhou-se com a hipétese
de que o ICXXI ofereceria insumos para interpretar a aplicagdo da nocao de
Cidadania na cidade.

Entretanto, ao estudar os documentos publicados pelo 6rgéo, percebe-se

gue os indicadores por eles produzidos ndo expressam a subjetividade que que se
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quer investigar. Como ja discutido acima, os indicadores sociais formulados e
publicados por eles, sdo fundamentais para avaliar a dimensdo mensuravel do
acesso aos direitos da cidadania, em especial as politicas sociais.

Porém, a compreensao de Cidadania que se assume nesta investigacao vai
além destes indicadores, e esta interessada na dimensédo ideoldgica do conceito.
Para tentar elaborar uma critica que de fato assumisse os dados objetivos e os
aspectos subjetivos da concepcdo de Cidadania, recorre-se a aplicacdo de

entrevistas semiestruturadas com alguns quadros do governo estudado.

3.5 As possibilidades para a realizacao da Cidadania na cidade: Analise das

entrevistas

As entrevistas® foram realizadas durante o ano de 2017, e como ja
apontado no decorrer do trabalho, trata-se de um ano de grande efervescéncia
politica. Apesar dos entrevistados apresentarem analises interessantes sobre a atual
crise politica, optamos por deixa-las fora desta secdo, para destacar nosso objeto.
Assim, ndo reproduzimos aqui o debate sobre a conjuntura que permeou as
entrevistas. Mas, assume-se 0s comentarios como determinacdes do contexto
histérico que fundamentou as repostas dos entrevistados, mas o0 que interessa sao
as respostas sobre a gestao que participaram.

Como alerta de Minayo (1992), o objeto de estudo possui consciéncia
historica, e ndo ha uma ruptura entre sujeito e objeto e toda a ciéncia é
comprometida. Portanto, apesar de nado trazer para o centro da nossa analise a
avaliacdo da conjuntura que os entrevistados fizeram, reconhecemos que o foco
dado por eles nas respostas estd permeado pela conjuntura. Verificou-se esta
dindmica quando sintetizada as categorias de andlise que emergiram das
entrevistas.

A elaboracdo de categorias de andlise foi feita a partir da metodologia que
Minayo (1992) orienta: “agrupar elementos, ideias e expressdes em torno de um
conceito capaz de abranger tudo isso.” (BARDIM, 1979, p.83).

Desta forma verifica-se as hipoteses e questdes iniciais da pesquisa, a partir
de uma decupagem das respostas que serdo transcritas ipsis literis, sem indicacao
de sic passim quando necessario. A decupagem observa as tendéncias dominantes

“ O roteiro das entrevistas encontra-se no anexo 1 desta dissertagdo.
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entres as falas, elaborando assim trés categorias de analise: Estado, projeto politico
e democracia.”

Estas categorias que surgiram das entrevistas, s&o um pouco distintas das
categorias elaboradas a partir da revisdo bibliografica, que orientou o roteiro das
entrevistas. Buscou-se, seguindo Minayo (1992), agrupar o que € comum entre as
falas e destacar o que é especifico com um todo nesta experiéncia. O trabalho foi
orientado pelas categorias da dimensao dos direitos da Cidadania e da economia
politica. Categorias estas que inclusive estruturaram o sumario da dissertacao.

Pressupomos que as disputas em torno do Estado, do fundo publico, fossem
ser centrais nas entrevistas. Entretanto, estes aspectos apareceram mais focados na
gestao destes processos do que suas disputas em si.

A concepc¢do que os autores ditos como classicos, em que a realizacao dos
direitos civis, sociais e politicos foi uma parte de como esta gestdo encarou e
realizou seu governo. A dimensdo da cultura politica, da participacdo social, ja
apontada por Coutinho (1999) e Clemente (2015) apareceu tdo importante quanto a
dimensao dos direitos de Marshall (1967) e Carvalho (2013).

Observemos o0s seguintes comentéarios sobre o significado da Cidadania os

entrevistados:

“A Cidadania é quando o individuo compreende que seu destino ndo
compreende a ele unicamente, que seu futuro ndo é uma obra apenas da
sua individualidade ou dos seus interesses, quando ele rompe o egoismo,
sai da individualidade, isso para mim € cidadania. Ele olha para o seu
territrio, olha para sua podlis e identifica 0 que ele é parte de um coletivo,
um conjunto de outros interesses que precisam ser mediados para construir
efetivamente, os seus direitos, e os seus deveres, correlatos. Eu penso que
esta capacidade do individuo se superar, e superar o individualismo, eu
denomino cidadania, capacidade dele em buscar conexdo com o outro com
a alteridade, o entendimento do outro, que ele ao mesmo tempo ele tem
deveres e direitos, por tanto ele tem um compromisso, com o local onde ele
esta, com o seu territério, seu territério na forma de nacéo, incluindo o
Estado tem que ser um promotor disso. Da Cidadania. " (PREFEITO)

“Quando efetivamente as pessoas se entendem sujeitas das decisGes que
envolveram o seu territdrio, a sua condigdo de vida, seu papel politico na
sociedade, se sentem empoderadas para lutar por seus direitos, suas
garantias na resolucéo dos seus problemas, dos seus empasses, dos seus
projetos de vida. Porque penso que ela s0 se realiza quando a sociedade de
fato tem uma acao ativa, e ndo so participativa, mas ativa, que se resulta em
mudancas e transformacao na qualidade de vida, no espaco onde ela mora,
reside e convive. Na dimensdo cultural também, onde as pessoas
conseguem se expressar e fortalecer seus lacos, suas identidades, suas

4 Compreendemos que estas trés categorias estdo permeadas por uma concep¢do mais profunda e complexa, a
de Ideologia. Grandes fil6sofos contemporaneos como Marilena Chaui (2001) e Mészarios (2004) trabalham
essa concepcdo e sua influéncia direta na politica. Este debate extrapola os limites desta pesquisa, mas para
compreender a relagdo determinante entre ideologia e politica, recomendamos a leitura destes pensadores.
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relagcdes sociais, e, portanto, se tornam sujeitos da sua propria historia.
(DIRETORA do ICXXI).

A Cidadania nestas falas aparece como um projeto politico, uma forma de se
organizar socialmente. Mas a dimensao classica, com a centralidade do acesso aos
direitos foi pontuada.

A educadora popular ao responder esta pergunta apontou avancos no
atendimento da saude, como por exemplo a chagada das UPAS, que na condicdo de
violéncia que a cidade enfrenta € muito importante. A diretora do ICXXI também
apontou logo no inicio da entrevista a dimensdo dos direitos como fundamentais

para a realizacdo da Cidadania:

“Realmente tu passas a ser cidaddo quanto teu terreno t& regularizado,
quando tu pode colocar teu filho numa creche e ir para o trabalho, quanto tu
vé gue a tua escola tem uma cancha de esporte que na escola particular
tem e antes na publica ndo tinha. Tu és cidaddo quanto tu tem um posto de
salde para ser atendido, tu tem um atendimento”. (EDUCADORA
POPULAR)

“Dimensao politica da cidadania se traduz na luta pela garantia dos direitos
inclusive numa perspectiva permanente de ampliacdo deles [...] - as
conquistas do marco legal de direitos - 0 marco legal ele instituiu o que para
nds seria quase o minimo necessario, ele ndo traduz a dimensédo de uma
cidadania ampla, ele simplesmente garante o minimo que € a condicao
fundamental do sujeito ser digamos assim chamado a decidir sobre as
acOes da gestdo publica que impactam na sua vida.” (DIRETORA do ICXXI)

Compreende-se que nocdo dos direitos da cidadania se apresentou como
um pressuposto basico para estes gestores, sobre o que é e qual é o papel do
Estado.

No roteiro de entrevista procurou-se explorar como o0s gestores
interpretaram e trabalharam com a estrutura do Estado. Os limites que lanni (2009) e
Picketty (2014) colocam para o Estado, foram apontados pelos entrevistados, mas
ndo como condi¢cdes dadas e intransponiveis, mas que podem avancar ha mesma

medida em que ha participacdo social. O Estado foi caracterizado como:

“Ele simplesmente garante o minimo que & a condicdo fundamental do
sujeito ser, digamos, assim chamado a decidir sobre as acdes da gestédo
publica que impactam na sua vida. N6s estamos hoje num estado que
realmente coloca em risco a propria vida. Ai um dos elementos que atribuo a
esta analise que faco, € a falta da dimensao politica no debate, no debate
publico social. (DIRETORA do ICXXI)
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“[...] este € um Estado desigual [que tem apenas o marco juridico da
igualdade], o modelo classico do Estado, alguns tem poder sobre o Estado,
outros ndo. Alguns movem no Estado a sua vontade, tem mais acesso,
controle, tem poder de decisdo e outros ndo. Tu vé governos conservadores
que fazem modelos de participacdo restritos. Participam fragmentos da
sociedade que sdo ouvidos, a sociedade como um todo ndo. A grande
guestéo € que quanto mais pessoas forem envolvidas, quanto mais pessoas
participarem das decisfes, melhor” (PREFEITO)

Nestes trechos percebemos uma nocdo de um Estado passivo de decisbes
politicas que enfrentam sua prépria natureza desigual, apontada na literatura. Os
limites que a estrutura estatal coloca para a gestdo foi comentada no sentido do
engessamento administrativo, mas que podem ao menos problematizados, e por

vezes até enfrentados:

“[...] € um jogo de forca e interesses, e ai é a politica [que pode superar
estes limites], " (EDUCADORA POPULAR).

“N6s avangamos muito nos mecanismos de controle, nds temos o0s
Tribunais de Conta, nos estamos ai hoje com todas estas denuncias de
corrupcao sendo investigadas, desvio de recursos, etc. Ai a exigéncia do
cumprimento de todas as legislagcbes e etc; as vezes torna 0S NOSsOS
processos bastante engessados. ” (DIRETORA do ICXXI).

A disputa pelo fundo publico foi diretamente mencionada pelo pesquisador

do ICXXI, como uma barreira do Estado para a efetivacdo dos direitos:

“A falta de recursos para garantir a conclusdo das obras decididas pela
comunidade (OP)”. (Funcionario do ICXXI)
Nota-se que a preocupacao mais administrativa fica evidente nas falas tanto
do funcionario permanente do ICXXI, quando da diretora da situacdo. Foi
reconhecido também um limite para o desenvolvimento de um projeto politico mais

profundo para a Cidadania, a prépria estrutura e agenda democrética:

“Governabilidade, as gestées tém um periodo de vida de quatro anos, isso
compde 0 nosso processo democratico, nestes quatro anos que, do ponto
de vista de algumas politicas estruturais, elas ndo conseguem colher um
resultado. Muitos dos processos inclusive de participacdo necessitam de um
tempo de maturacdo maior do que quatro anos. ” (DIRETORA do ICXXI)

O Prefeito fez uma avaliacdo mais critica sobre a natureza e as

possibilidades do Estado:

“O Estado muitas vezes ndo toma essa demanda [do cidaddo] como o
centro. Ele entende que existe outras vontades, as vezes nos gestores, que
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sdo soberanas. Fruto talvez das suas visdes, da sua ideologia, das classes,
dos setores que ele expressa. Quando tu traz o cidaddo para o centro, tu
empodera o cidaddo, radicaliza a democracia, onde as pessoas todas séo
sujeitos nesse processo, tu subverte isso. Tu também forca a maquina
publica a ter uma nova metodologia. Uma nova eficiéncia.

A efetividade, a eficacia e a eficiéncia elas ndo estdo dissociadas dessa
visdo. O que ¢é ser eficiente, eficaz e efetivo? E um Estado em que atende o
cidaddo, um Estado necessario, que eu defendo.

O Estado necessario quem decide é a sociedade. Nado é o mercado que
decide. A sociedade pode dizer que precisa que Estado atua no saneamento
bésico, né, entdo a sociedade define o tamanho do Estado. Mas o Estado
tem que efetivamente é o seu poder, o cidaddo é o poder, ele é o defender
do poder do Estado, ele é o soberano do poder do Estado. Vamos atender
esta vontade...o Estado que se coloca a servico do cidaddo e um Estado
garantidor dos direitos do Cidaddo. E um Estado entdo que promove essa
consciéncia civica, dos deveres do cidaddo com a sua comunidade. ”
(PREFEITO)

Esta perspectiva se encontra com Coutinho (1999), como uma Cidadania
plena que precisa transpor as desigualdades impostas pelo Estado. Com projeto
politico, metodologia de gestdo esta concepcdo ndo se mostra um “ideal talvez
inatingivel”, como Carvalho (2013) problematiza, mas como uma possibilidade real
de superacdo do status de desigualdade que o marco juridico da igualdade de
direitos (concepcao de Marshall) imp&e.

Ou seja, os instrumentos para a realizacdo dos direitos da Cidadania, a
partir da participacdo social, podem ser utilizados neste intuito. Sendo esta uma
possibilidade, ou seja, pode ou nao ser feita, outra categoria emergiu nas entrevistas
como elemento fundamental para a realizacdo da Cidadania a partir da gestao
publica: projeto politico. Por esta categoria, compreendemos um projeto coletivo,
temporal para a gestdo publica, que é instrumento de construcdo de um projeto de
sociedade.

Neste sentido, a opcdo por um projeto politico dos gestores se apresentou
como um elemento determinante para realizagdo deste projeto. Uma vez referida
como ‘“vontade politica do gestor” (EDUCADORA POPULAR), mas nas demais
vezes, verbalizada como uma postura ideoldgica, a postura politica dos gestores foi

fundamental. Seguem alguns comentéarios dos entrevistados neste sentido:

“Acho que é nosso dever de esquerda [cumprir este papel] e é o dever
dentro de uma administragdo publica fazer isso, eu sinceramente acho. Ele
ndo pode so ficar aqui na administragdo do servico publico.” (EDUCADORA
POPULAR)

“Estas pessoas cresceram, ndo tenho a menor davida. Elas tém muito mais
informacdes, sabem se expressar melhor, sabem mais dos seus direitos,
sabem que ndo é s6 desse jeito [...] que a prefeitura pode ser outra coisa
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[..]- O que isso resultou de organizacdo coletiva para ndo deixar o sistema
de participacdo acabar. [...] O Estado que esta aberto nesta construgédo se
coloca como um parceiro da resolucdo dessa agenda da igualdade social.
Para isso é fundamental de fato, quanto mais canais de participacéo, de
discussdo publica, de participacdo, da resolucdo e da construcdo de
politicas publicas, mais fortalece a capacidade do Estado e da sociedade
civil na resolucéo dos seus problemas. ” (DIRETORA do ICXXI)

“Criar espacgos para o exercicio das ideias e dos movimentos em relagao a
democracia e criar ferramentas ou procedimentos publicos que promovam e
garantam a manifestacdo e o compartiihamento das decisdes, como
audiéncias publicas. Foi dada a oportunidade a varios "grupos" politicos,
econdmicos e sociais diferentes para participarem da gestdo da Cidade,
pois havia um Unico objetivo: o desenvolvimento da cidade, embora
existisse uma ténue harmonia.” (FUNCIONARIO do ICXXI).

Dentro desta perspectiva ideoldgica uma terceira categoria se colocou:
democracia. A imbricacdo entre democracia e Cidadania ja apontada pelos autores
se confirmou entre os gestores. E interessante apontar que esta compreensio
confronta a ideia de que fazer gestdo publica é um trabalho técnico onde ndo ha
influéncia politica. A técnica da gestdo tem orientacdo ideoldgica definida que
revelou a estratégia da gestdo e alcancou os indicadores positivos na secao

anteriormente apresentadas.

“A outra questdo, €, e eu acho que este é um ponto muito importante, é a
Cidadania politica também. E tu, no sentido amplo, ndo sé do voto, ndo s6
de eleger os teus governantes, mas no sentido de tu ter o acesso, o direito a
participacéo, ter efetivamente espaco de participacdo, e tu decidir os rumos
né, da vida em sociedade né, do teu local, € mais ou menos isso que eu
entendo, que eu penso sobre Cidadania [...] & organizacdo popular.”
(EDUCADORA POPULAR).

“E preciso olhar a que estfo da cidadania como uma forma mais complexa
de poder, de participacdo. Somar a energia das pessoas para construir
consensos, construir majoritarias, definir rumos, sejam rumos de curto,
médio ou longo prazos. Pactuacdo permanente com a sociedade por que a
democracia representativa € insuficiente. Portanto tu tem que criar novas
pontes. Ai entra a democracia participativa, a democracia direta. Nos
trabalhamos muito com a ideia de sistémica, talvez uma das grandes
contribuicbes que a gente tenha deixado na minha opinido, talvez o
diferencial, é pensar como sistema. [...] N6s criamos ferramentas diferentes,
com finalidades diferentes. A grande questdo € que quanto mais pessoas
forem envolvidas, quanto mais pessoas participarem das decisdes, melhor.
Este é o grande desafio, criar plataformas, mecanismos, ferramentas, onde
as pessoas possam efetivamente expressar sua vontade. E neste caso que
eu preciso estabelecer hierarquia e estabelecer o que é prioritario, o que é
necessario diante da escassez, é ai que eu preciso ouvir as pessoas.”
(PREFEITO).

“Participar das decisfes da gestdo publica [...] Quando a populagdo, em
grande numero, demonstra e exercita a sua liberdade de expressdo (na sua
vida) e a participacdo (nas decisbes do governo).” (FUNCIONARIO do
ICXXI)
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“Dimenséo politica da cidadania se traduz na luta pela garantia dos direitos
inclusive numa perspectiva permanente de ampliacdo deles.” (DIRETORA
do ICXXI)

Assim como Cidadania, Democracia ndo é uma concepcgao neutra e esta
permeada de sentidos. Explorou-se sobre o qual sentido e a forma que estes
gestores assumiram de democracia. A seguir algumas falas que apontam

explicacbes para que democracia que esta sendo falada:

“N&o podemos olhar a democracia apenas do ponto de vista representativa,
da democracia representativa. Ela é insuficiente hoje para absorver,
catalisar, para absorver os sentimentos da sociedade. H4 uma crise hoje
nos Estados Democraticos. Por que a democracia representativa €
insuficiente. Portanto tu tem que criar novas pontes. Ai entra a democracia
participativa, a democracia direta. Estes sdo mecanismos onde o cidad&o
ele ndo é apenas um usuario, essa relagdo do usuario € uma relagdo de
uma mao, as pessoas, Nndo Sao usudrias apenas, se ela € usuaria, ela
também é a dona de uma empresa, ela é o cliente e o acionista, certo... por
que nestas linguagens de mercado, muitas vezes, alguns tentam colocar o
cidaddo apenas como um cliente. Ndo é assim, o cidaddo tem uma
dualidade, ele é cliente, é verdade, ele tem uma relacdo de demanda, mas
ele é o acionista. NOs temos que ter capacidade e o empoderamento das
pessoas, para que as pessoas hdo sejam coadjuvantes, demandantes,
como séo hoje, as pessoas de uma forma geral, mas elas possam ser co-
gestores, elas possam trabalhar de uma forma articulada, em direcdo a
solucdo dos problemas. Somar a energia das pessoas para construir
consensos, construir majoritarias, definir rumos, sejam rumos de curto,
médio, longo prazo. Pactuacdo permanente com a sociedade.” (PREFEITO)

“A organizacdo da sociedade [...] Hoje eu vejo, dentro das cooperativas, que
tém pessoas coordenando com outra visdo, e sinto que é fruto deste
processo. Nao sé meu, mas de uma gestdo que teve este compromisso. O
debate de como tudo isto gera uma outra visdo de cidadania, uma outra
visdo politica sobre a cidade, uma visdo integral.” (EDUCADORA
POPULAR)

[...] A populag&o mais pobre depende mais de servigos publicos, sendo que
a participacdo nas definicdes e na gestdo dos investimentos prioritarios €
mais importante para eles. (FUNCIONARIO do ICXXI)

Nesta perspectiva, a interpretacdo dada ao papel do Estado €, além da
instituicdo responsavel pelos direitos civis, sociais e politicos, de um indutor da auto-

organizagédo da sociedade:

“[...] Uma vez que a sociedade consegue incorporar para si os seus direitos,
e ela luta por eles, e de fato, imp&e uma agenda para 0s municipios, para 0s
gestores locais de desafio na implementacdo dessa agenda. [...] O [ICXXI]
organiza muitas vezes aquela proposta, oferece condi¢des e subsidios para
que propria sociedade civil, a prépria comunidade local possa estar
qualificando estas propostas. Portanto, exercendo sua cidadania. [...] [ 0
papel do Estado através do ICXXI] E fomentar a cidadania, € qualificar com
informac&o, de fato colocar esta informagéo de forma publica. E produzir
materiais, e inclusive contribuir para que esta informacdo possa ser
didaticamente apreendida, e possa fundamentalmente e para isso servir de
instrumento para gestéo.” (DIRETORA do ICXXI)
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“As pessoas tém muito uma visdo colaborativa, critica, e que tu ndo tem o
controle, entdo é preciso se acostumar com esta desordem, certo. Mas isto
ndo é uma desordem, é uma nova ordem, onde as pessoas se sentem, se
colocam na condicdo de protagonistas e querem, ter a capacidade de
cogestdao, de trabalho compartilhado, que é o que hoje as pessoas buscam.”
(PREFEITO)

No roteiro da entrevista havia questdes para que 0s entrevistados
elencassem as politicas que consideravam inovadoras na gestdo e como esta
politica trabalhou para a materializacdo da Cidadania. A intencao inicial era
mensurar, ‘objetificar’ uma politica principal em destaque no programa de governo.
Entretanto, no transcorrer das falas — observa-se nos trechos acima citados -
sobressaiu-se como fundamental nesta experiéncia o projeto politico alinhado entre
estes gestores.

Observou-se uma dualidade neste projeto. Se por um lado, ela abrange a
organizacéo coletiva, a digamos até, a auto-organizacdo, mas por outro, ela também
apresenta interesses individuais.

Coutinho (1999) trabalhou com a hipotese de que a radicalizacdo da ideia de
Cidadania seria a radicalizacdo da democracia através da auto-gestao. Porém, tanto
no SMPS, quando nas falas dos atores sociais, uma personalizagdo, um foco no
individuo, que néo requer a ele, uma organizagéo coletiva de seus interesses.

Este € um limite a ao mesmo tempo uma possibilidade objetiva para a
realizacdo da Cidadania em nosso tempo, a partir da gestao publica: ter ferramentas
nao sO para o0s setores organizados da sociedade civil, mas também para as
pessoas individualmente.

Ao longo desta pesquisa foi apresentada uma revisdo bibliografica
comentada com nossa interpretacdo sobre os limites e as possibilidades para a
Cidadania no século XXI.

As categorias em analisadas pelas entrevistas, Estado, democracia e projeto
politico, sdo aspectos subjetivos, dificeis de se mensurar, mas que sao de fato
estruturantes de qualquer programa e gestdo de governo. Com a atual
criminalizacdo da politica atual, onde o debate transparente e democratico, ideias
contraditorias e valores diferentes tém sido suprimido por um levante de intolerancia
e falseamento da verdade, é interessante observar como a dimensao ideoldgica se

destacou nas falas.
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lanni  (2009), Picketty (2014) e Chaui (2013) mostram que saida
conservadora para a crise econdémica e politica € o projeto neoliberal.

Contudo, concordamos com Coutinho (1999) e Sicsu (2008) que a saida
progressista da atual crise econdmica pode ser por um projeto politico ancorado nos
direitos da Cidadania, como analisada na experiéncia de Canoas-RS: um projeto
politico que tem maiores chances de ser bem sucedido, principalmente se a gestao
publica trabalhar para ampliar a concep¢do de Cidadania, sendo indutora de uma

nova cultura politica de participacéo social.
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Consideracoes finais

A pesquisa perseguiu a concepcao de Cidadania partindo de uma
abordagem tedrica verificada em sua dimenséo real. Esta investigacdo teve como
pressuposto que 0s conceitos e concepcdes politicas sao ressignificados ao longo
da histéria, e momentos de profunda crise politica como nos encontramos,
demandam uma reflexdo sobre os conceitos e uma verificacdo das praticas que sao
realizadas em sua orientacao.

O objeto deste estudo foi problematizar o conceito de Cidadania, tomando-o
como concepgdo que orientou a experiéncia progressista na Cidade de Canoas-RS,
analisando suas possibilidades, limites, contradicbes e avangos reais nas gestoes
municipais de 2009-2012 e 2013-2016°.

O estudo procurou responder a este objetivo a partir de analises tedricas
culminando no estudo de caso da gestéo Jairo Jorge.

Na primeira secdo abordou-se a Concepcgédo de Cidadania® e foi possivel
compreendé-la enquanto um projeto politico que contempla os direitos sociais, Civis
e politicos, mas que na contemporaneidade sua dimensdo democratica participativa
é fundamental.

Em sua radicalidade, a concepcao de Cidadania pode confrontar, superar ou
ressignificar alguns direitos, como o direito a propriedade privada. Por isso, esta
concepcao € um projeto social antagonico ao projeto neoliberal de sociedade. Neste
sentido confirma-se a hipotese de que a concepcdo de Cidadania € real e material,
gue se expressa por politicas publicas, mas que também alcanca dimensdes nao
enfatizadas pelos autores classicos, no que tange a cultura politica.

A nocao de Cidadania igualada as conquistas legais de direitos que Marshall
(1967) apresenta pode parece ser insuficiente para explicar a Cidadania
contemporanea como demonstrado no estudo de Clemente (2015). Mas, por outro
lado, diante das consequéncias da crise politica brasileira atual, se coloca a
necessidade da retomada do debate publico e da defesa dos direitos da Cidadania:
a garantia dos bens comuns por parte do Estado; e o respeito as regras

democréaticas constitucionais.

* Destaque da autora deste estudo.
> Destaque da autora deste estudo.
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A formacdo do Estado Brasileiro, periférico e subdesenvolvido, como
colocado por lanni (2009), regulou e limitou os direitos da Cidadania, conforme
apontado por Carvalho (2008), configurando tipos diferentes de cidadaos, maneiras
diferentes de acessar os mesmos direitos. A analise de Picketty (2014) reafirma a
tese da cidadania que é ‘capturada’ pelo mercado, quando o liberalismo transforma
essa nocao de direitos em servigos que passam a ser oferecidos no mercado.

Na segunda secdo procurou-se mapear algumas condicbes para o
desenvolvimento da Cidadania no Brasil**. Quando Almeida e Reis (2012) apontam
as caracteristicas do regime democratico brasileiro e seus aspectos
contemporaneos, pode-se compreender que o presidencialismo de coalizdo e o
pouco uso dos instrumentos legais de participacdo social condicionam a légica
democrética na representagdo, na participacao direta.

No entendimento deste estudo, esse € um fator que limita o desenvolvimento
da dimensdo democratica da Cidadania. Nota-se também, que apesar dos esfor¢os
nesse sentido, no clico dos governos progressistas liderados pelo PT, a dimenséo da
Cidadania instrumentalizada por politicas sociais foi majoritaria.

A luz da literatura entende-se também que os limites e as possibilidades
para a realizacdo desta concepcédo de Cidadania do ponto de vista da gestédo
publica, sdo balizados tanto pelos aspectos da democracia, mas também da
economia politica. A critica de Carvalho (2008) sobre a descrenca da populagdo na
ordem democratica se manifesta mais uma vez em tempos de golpe. Mas a
experiéncia de Canoas mostra que a resposta a esta descrenca € com mais
transparéncia e participacdo na gestdo publica. Neste sentido, mais uma vez, a
abordagem de Coutinho (1999) sobre o entrelagamento de democracia e Cidadania
se mostra acertada.

Na dimensdo econbmica, o0 capitalismo neoliberal € antagbnico a esta
concepcao de Cidadania. Pois, como observa-se no contexto nacional, em seu atual
momento de recessdo, ele corta o fundo publico que financia a realizacdo dos
direitos da Cidadania, para a manutencao dos interesses do capital, da acumulacéo
privada.

A concepcdo de Cidadania que compreendemos, € oposta a deste
movimento, pois ela € um projeto de sociedade radicalmente democratica. Como

Picketty (2014) apontou: Estado Fiscal desafiando o Estado Social.

%2 Destaque da autora deste estudo.
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Neste sentido o estudo de Clemente (2015), que aponta para um
protagonismo da sociedade civil em defesa da Cidadania é muito interessante. Esta
defesa tem em pauta o empoderamento dos individuos e a auto-organizacao da
sociedade como poténcia de pratica politica. Mas a preocupac¢do foi compreender
como o governo do Prefeito Jairo Jorge (PT) experienciou esta concepcado na
pratica.

Tratou-se aqui dos problemas centrais da atual conjuntura: os direitos da
Cidadania e da democracia brasileira. Durante este trabalho causou surpresa a
rapidez em que a conjuntura mudou, e isso tornou esta jornada de aprendizagem
ainda ardua.

Houve um esforco em centrar atencao na teoria indicada, e no programa de
governo de Canoas de 2009 a 2016. Apesar das dificuldades e até do receio em
tratar de tamanho problema, reforca-se aqui que o objetivo maior desta pesquisa é
sua funcédo pedagogica. Assim, sublinha-se os limites de aprendizagem antes de
colocar as consideracfes finais sobre problemas tdo dindmicos e complexos
enfrentados pela sociedade brasileira.

Certamente, a experiéncia de Canoas-RS ndo é a Unica que merece
atencdo, mas pelas justificativas ja apresentadas ganhou importancia deste estudo.
A gestdo coordenada pelo prefeito Jairo Jorge (PT), apresentou um crescimento
social e econdmico associado a um programa de participacéo social.

Tal estratégia foi interessante e possibilitou alcancar a dimenséo da cultura
politica da Cidadania. A avaliacao é feita partir dos fundamentos apresentados pelos
autores, sobretudo pelo resultado das entrevistas associadas a interpretacdo de
Coutinho (1999), sobre as possibilidades de desenvolvimento social que a
concepcao de Cidadania pode instrumentalizar.

A criacdo do ICXXI para planejar a cidade, associada ao SMPS com
ferramentas que visavam atender o curto e o0 médio prazo, foram instrumentos para
0 monitoramento e o controle social dos direitos por meio de novas ferramentas
democraticas.

Apesar das limitacdes da estrutura administrativa do Estado, que também é
presentes em Canoas-RS, a gestdo conseguiu avancar no desenvolvimento
econdmico local, enfrentando problemas histéricos do municipio na area da

seguranca publica e urbanismo.
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Evidente que a estrutura administrativa do municipio ndo foi revolucionada,
mas os indicadores revelaram melhora na vida da populacéo, que € o fundamento
classico da compreensao de Cidadania.

A coalizdo da gestdo abarcava 17 partidos, de um espectro ideoldgico
diverso. Mas no entendimento deste estudo, um dos fatores que pode ter mantido
esta coalizdo nos dois governos, foi a concepcdo de Cidadania ancorada na
participacéo social, que deu instrumentos para que a sociedade encaminhasse suas
demandas, deixando a vontade popular evidente e talvez até priorizada.

Observou-se que tdo importante quanto o orcamento publico e as politicas
publicas para a realizacdo da Cidadania, na experiéncia de Canoas, 0s gestores
eleitos e a sociedade civil organizada, trabalhando de forma participativa, criativa e
engajada, comprometidos com um projeto politico que viabilize um projeto de
sociedade com os valores de justica social e igualdade da Cidadania, foram
determinantes para o bom desempenho do projeto.

Apesar de nao reeleito em 2016, o projeto para a Cidade, os planos
setoriais, 0 ICXXI e o0 SMPS, séo conquistas institucionais da Cidadania. Agora, na
dimenséo cultural, somente com o0 passar do tempo podera se avaliar o
enraizamento do processo participativo na sociedade canoense.

O intuito n&o foi julgar se a gestéo foi boa ou ruim, mas sim observar como
se faz uma experiéncia local dos elementos da Cidadania na atualidade. Ao término
deste estudo pode-se avaliar que a gestéo representa um avancgo, por menor que
seja, mas real, de uma concepcdo materializada de Cidadania mais ampla, que
colocou a gestdo como um meio, uma ferramenta que tentou dar espaco para o
interesse coletivo, democratico e popular na esfera publica e na agenda do Estado.

Ao concluir esta pesquisa, outras questdes parecem interessantes de serem
pesquisadas com mais profundidade. A relacédo de desenvolvimento socioeconémica
com participacdo social, de Cidadania com participacédo social. Talvez sejam estes

0s objetos de uma proxima etapa de estudo.
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Anexo - Roteiro das entrevistas

Questdes para abordar a Cidadania enquanto um projeto politico

>
>

O que entende por Cidadania?
Para vocé, a concepc¢ao de Cidadania esta mais ligada ao acesso a direitos

ou a participacao social ou numa interpretacdo mais ampla, ideo-cultural?
Concorda com concepc¢éao de que a Cidadania se realiza enquanto um projeto

civilizatério baseado no Estado Social?

Qual o lugar das politicas sociais nesta realizacdo?

Como percebe a relacao entre Democracia e Cidadania?

Como esta ideia se aplica em nivel local, numa gestao?

No fazer politico da gestdo publica comente a relacdo entre o macro, a

grande estratégia de desenvolvimento - pautada na Cidadania -, inovacao e
renovacao politica com as condi¢Bes conjunturais, de viabilidade na dimenséo

micro, local, de gestéao.
Como foi seu papel enquanto ator social na realizagéo deste projeto?

Questdes para abordar a Cidadania aplicada, enquanto politicas publicas

>

>
>

>
>

Quais acdes da gestdo se destacam como importantes para a realizagdo da

Cidadania?

Alguma delas considerada inovadora?

Quais foram os limites vividos?

A gestdo Iinvestiu muito em participagdo social, fundamental para a

construcdo da Cidadania. Poderia comentar o que h& de singular nesta

experiéncia?
A prefeitura tem grande responsabilidade com os servigcos publicos. Como foi

atender a estas demandas necessarias e inovar na forma de atendé-las?
A cidade como um todo se engajou na construgdo de um projeto de

desenvolvimento para Canoas que resultou como um dos seus planos de
metas para a Cidadania ser confiante no futuro, saudavel, protegida e
reconhecida. Estes objetivos refletem em direitos e politicas sociais e civis.
Comente como foi esta articulagdo social, que foi conduzida pela prefeitura,

mas que provocou um debate em varios grupos sociais.
Qual a contribuicédo do Instituto Canoas XXI para a construcdo da Cidadania?
Encerrada a gestdo, que ndo elegeu sua sucessora, € possivel comentar

como este projeto para a Cidade ficou? Tem alguma continuidade?
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