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Epigrafe

“A burguesia nao pode existir sem revolucionar continuamente os instrumentos
de producéao, portanto as relacdes de producao, revolucionar, portanto, as
relagbes de producéo e assim o conjunto das relagdes sociais”. (Karl Marx,

Friedrich Engels - Manifesto do Partido Comunista, p. 56)



RESUMO

O nosso objeto de estudo € a estrutura sindical brasileira e de uma proposta de
sua superacgdo, em virtude da mudanca das caracteristicas do capitalismo desde a
década de 40, do século XX, e da propria necessidade dos trabalhadores de se
organizarem de outra forma frente ao capital. Apresentamos a proposta de
organizagédo por ramo de atividade da CUT e sua experiéncia de construgédo do ramo
financeiro que deveria servir de modelo a ser seguido pelo movimento sindical

brasileiro.

Palavras-chave: Sindicato — Ramo de Atividade — Estrutura Sindical

ABSTRACT

Our object of study is the Brazilian trade union structure and a proposal for its
overcoming, due to the change in the characteristics of capitalism since the 1940s, and
the workers' own need to organize themselves differently in the face of capital. We
present the proposal of organization by branch of activity of CUT and its experience of
construction of the financial branch that should serve as a model to be followed by the

Brazilian trade union movement.

Keywords: Trade Union - Branch of activity - Trade Union Structure
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Introducéo

Pensar numa proposta nova de organizacdo sindical no Brasil frente as
mudancas no mundo do trabalho € uma necessidade historica e uma tarefa
desafiadora. A nossa dissertacdo busca colaborar com essa tarefa de repensar o

movimento sindical no capitalismo do século XXI.

A nossa elaboracéo parte da utilizacdo de uma metodologia qualitativa com a
analise de diversos textos classicos da economia somados as resolucdes e analises
de congressos da CUT sobre a organizagdo sindical . Somamos a analise qualitativa
com um conjunto de entrevistas com diversos dirigentes que estdo ou estiveram
diretamente envolvidos no processo de construcao da experiéncia de organizagao por

ramo de atividade dos trabalhadores do Ramo Financeiro.

Construimos entédo a partir deste conjunto de elaboracfes a nossa hipotese de
gue a organizacdo por ramo de atividade é a melhor forma de organizacéo sindical

para enfrentar o modo de producao capitalista em sua fase atual.

A nossa identificacdo com o tema proposto vem de um conjunto de
experiéncias pessoais e académicas que possibilitaram a sua elaboracgéo.
Experiéncias vividas como dirigente sindical do sindicato dos bancérios do Rio de
Janeiro e da Confederacédo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro da CUT
(CONTRAF-CUT) que se somam aos anos que estive a frente da secretaria de
relacdes de trabalho da CUT do Rio de Janeiro. Foram processos que nos permitiram
aprender e elaborar sobre a estrutura sindical brasileira, principalmente em questées
como a reestruturacdo constante do capitalismo e suas consequéncias para a classe
trabalhadora. Em especial devemos destacar o processo de combate a ampliacdo da

legalizacdo da terceirizacdo recentemente aprovado.

No campo académico, ndo poderiamos deixar de registrar a nossa formacao
em Economia do Trabalho na UNICAMP, o que em muito contribuiu para a
consolidagéo de conceitos e ampliagéo de horizontes tedricos, e que foram decisivos
para a elaboracéo desse trabalho. Essa dissertacdo busca exatamente unir a teoria
a pratica numa relacao dialética.

O objeto central dessa dissertacdo € o estudo da estrutura sindical brasileira

sob a perspectiva da organizacdo. Temos como objetivo também apresentar uma



proposta de superacao por um outro modelo de organizacao sindical que foi gestada
dentro da maior central sindical do Brasil que é a CUT. Apresentando os limites e os
impasses dessa nova construcdo e analisando a experiéncia de organizagdo por

ramo de atividade dos bancéarios

Um novo modelo sindical ndo mais dividido em categorias formais que séo
decididas pelo governo através do Ministério do Trabalho e atrelado ao Estado por
meio do Registro Sindical e do Imposto sindical. A CUT que € a maior expresséo do
novo sindicalismo brasileiro que surgiu no inicio dos anos de 1980, defende uma outra
estrutura sindical e uma outra légica de organizacdo e representacdo dos

trabalhadores.

Uma nova estrutura com liberdade e autonomia, na qual sdo os trabalhadores
guem deve decidir como devem ser a sua representacao e suas estruturas e nao o
governo. Uma nova estrutura sindical que vai da representagcéao no local de trabalho
até a Central Sindical em estruturas verticalizadas de organizacdo. Uma nova
estrutura sindical baseada em ramos de atividade e ndo mais em categorias formais.
Em sentido geral, uma nova estrutura sindical para enfrentar um novo periodo do

desenvolvimento capitalista brasileiro e internacional.

No capitulo 1 abordaremos a consolidacao do capitalismo brasileiro a partir da
crise do café e a crise mundial de 1929. Vamos inserir neste debate a consolidacao
das leis do trabalho como parte constituinte desse processo. Resgatando também a
luta dos trabalhadores pela busca de seus direitos e das suas organizacoes.
Analisaremos a CLT em sua esséncia politica e seus limites, e quais relac6es de poder
gue nela foram consolidadas. Faremos ainda uma demonstracdo de como o modelo
corporativo consolidado na CLT com base no imposto sindical e na unicidade sindical,
ao contrario de garantir a unidade da classe trabalhadora, gerou o seu fracionamento
e enfraguecimento enquanto sujeito histérico.

No capitulo 2 falaremos sobre o modo de producdo capitalista nos paises
centrais do capitalismo, suas condi¢des e seu regime de acumulacdo. Abordaremos
a sua crise e suas causas a partir da década de 70 do século XX e as profundas
mudancas que se sucederam e que superaram o arcabouco politico e econémico do
Pds-guerra. Este novo capitalismo que revolucionou seu modo de producédo se tornou
cada vez mais flexivel em seus modos de producgéo e localizagdo. Um capitalismo

mais integrado em ambito global e sob a hegemonia do neoliberalismo. Um sistema



econdbmico cada vez mais tecnoldgico, informacional e financeirizado, e que trouxe
graves consequéncias para o mundo do trabalho a nivel global e também no Brasil.
Um novo capitalismo mais moderno e integrado. Ainda mais violento e desigual do
gue o anterior. Nesse novo mundo que os trabalhadores precisam construir novas

formas de organizacédo e esse é um desafio central para as entidades do trabalho.

No capitulo 3 falaremos dos debates que se fizeram dentro da classe
trabalhadora, a partir de elaboracdes no campo politico que construiu a CUT desde a
década de 80 e que se configurou na maior central sindical brasileira e a mais rica
experiéncia politica da nossa histéria como classe trabalhadora. Transitaremos entre
todos os congressos e plendrias da Central desde 1983 e seus debates sobre a
estrutura sindical brasileira e de certa forma da propria Histéria do Brasil, constituida
sob a ética da classe trabalhadora que vivenciou e vivencia esta experiéncia até hoje.
Séo debates muito ricos e profundos sobre democracia no campo dos trabalhadores,
sobre as formas de organiza¢éo dos trabalhadores e sob a ética dos trabalhadores e
nao do Estado e nem do capital.

Uma experiéncia que vai desde o local de trabalho, sindicatos, Confederacoes,
ramos de atividade e até mesmo macrossetor. Fundamental debate para quem quer
construir uma alternativa democratica e dos trabalhadores tanto ao modelo

corporativista da CLT como ao capitalismo em sua forma atual.

No capitulo 4 falaremos sobre a constituicdo na pratica de uma organizacao
por ramo de atividade como proposto pela CUT. Analisaremos o ramo financeiro.
Nascido dentro da CUT como departamento nacional dos Bancarios (DNB), depois
Confederacdo Nacional dos Bancarios (CNB) e sua forma atual na Confederacao
Nacional dos Trabalhadores no Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT), que ndo mais
representa s6 os bancéarios, mas também os financiarios, e que pretende representar

todos os mais de um milhdo de trabalhadores que hoje atuam no ramo financeiro.

A propria CONTRAF-CUT e as demais trés centrais sindicais que se unem no
comando nacional dos bancarios sdo uma experiéncia Unica de unidade na
mobilizacdo, organizacdo e negociacdo no Brasil. Uma experiéncia singular que
poderia ser feita por outros ramos de atividade no Brasil. Sabendo superar as
diferencas para construir a verdadeira unidade na luta para enfrentar os donos do

capital e os governos como tanto precisamos desde sempre.



Capitulo 1

A formacéao do Estado nacional capitalista e a regulacao do trabalho (CLT)

Para entendermos a formacao do Estado nacional capitalista e a regulacéo do
trabalho € fundamental compreender como a crise da economia se deu e quais as
suas consequéncias para a formacao do Estado nacional capitalista, a partir dos anos
30 e como essa crise deslocou o centro dinamico da nossa economia, como afirma
Furtado (2006) na direcdo da consolidacdo do capitalismo como modo de producéo
hegemonico. Importante ressaltar também o valor da politica da revolucédo de 30 e 0
grande impulso a industrializacdo e a construcdo do Estado nacional brasileiro, bem
como suas contradi¢cdes, como explica Draibe (2004).

O papel destacado da nossa burguesia neste processo nao pode ser deixado
de lado, principalmente por ser ela a classe hegeménica na consolidacdo do
capitalismo, mas que no caso diferente dos demais nao teve o papel de revolucionar
0os modos de producao, porém se valeu de acordos e de conciliagdo com os setores
atrasados da sociedade, como o setor agrario, para construir a sua hegemonia como

nos coloca Fernandes (1976) quando fala da revolu¢édo burguesa no Brasil.

O proéprio caminho de regulacédo do trabalho, bem como a organizacéao sindical
advinda desse processo faz parte de um todo que vamos estudar e que toma forma e
contetdo exatamente entre os anos de 1930 e 1950, quando se consolida ou se torna
hegemonico o Estado nacional capitalista brasileiro com todas as suas contradicdes,
como nos indica Draibe (2004). Estamos falando da consolida¢éo do capitalismo num
pais periférico do capital e onde as relacbes pré-capitalistas ainda eram muito
significativas, onde o assalariamento, por exemplo, ndo era a forma de contratacao
majoritaria.

Trabalhadores, burgueses, ruralistas, banqueiros disputavam aquela
conjuntura e a formacao deste Estado brasileiro nas décadas de 30 a 60, como nos
coloca Draibe (2004) e essa disputa permeia ndo s6 o Estado, mas também as suas
estruturas e as suas regulacdes. Neste sentido, a propria estrutura sindical e a CLT
sao uma grande marca dessas disputas dentro do Estado brasileiro e dentro das

proprias fracdes de classe ali inseridas, pois ndo havia uma clara hegemonia de um



setor sobre os demais, mas sim a formacdo de blocos majoritarios em questbes
fundamentais, além da forte mediacdo e intervencdo do poder do Estado,
principalmente da figura do presidente nestas disputas. No préprio campo dos
trabalhadores havia também uma forte divisdo de concepcgdes entre trabalhistas,
comunistas e anarquistas que também fracionavam o campo de interesses dentro da

classe trabalhadora.

A CLT é o fruto de todas essas disputas dentro da classe trabalhadora, entre
as classes e o Estado, formando, assim, o capitalismo brasileiro. Basta olhar a
configuracdo final da mesma onde o Estado decide quem de fato representa os
trabalhadores através do Ministério do Trabalho. O Estado define as formas de
sustentacao e, principalmente, os limites politicos do funcionamento das entidades

sindicais.

A total submissdo do movimento operario ao Estado e em muitos casos, fez
com que o mesmo fosse visto como bracos do proprio Estado, quando sédo obrigados,
por exemplo, a prestar servicos sociais em contrapartida ao imposto sindical. Essa
regulamentacao favoreceu, principalmente, os sindicalistas ligados ao trabalhismo,
gue sustentavam em grande parte o governo Vargas, em detrimento as visdes

comunistas e anarquistas de sindicatos livres.

Neste sentido € assaz importante o texto de Oliveira (2002) sobre a politica
trabalhista de Vargas, alinhando as suas, as contribuicbes de Draibe (2004). Os
trabalhistas conseguem se fortalecer como dire¢cdo majoritaria, legal e estruturada da
classe trabalhadora. Os empreséarios conseguem regularizar os termos da contratacéo
da méao de obra, mesmo gque na maioria das vezes nao as cumpriram e os ruralistas
conseguiram excluir os trabalhadores rurais da legislacdo num pais onde quase 70%
dos trabalhadores eram rurais. S&o as contradi¢cdes e disputas que caracterizam o
periodo de consolidacdo do nosso modelo de capitalismo tardio, como apontado por
Mello (1991) e Draibe (2004).

A crise do café alterou decisivamente os rumos da economia brasileira, pois
era a atividade econdmica preponderante da economia nacional desde os anos finais
do século XIX. A exportacdo do café era a maior pauta de entrada de capitais para o
nosso desenvolvimento. A ampla maioria dos recursos advindos da exportacdo do
café era novamente investida em novas terras e mais producao de café. Outra grande

parte desses recursos serviu para a aquisicao de produtos manufaturados do exterior,



principalmente pela elite. O Brasil ndo tinha industrias de transformacdo - como
siderargicas, metalUrgicas ou industrias de bens de consumo, ou seja, quase tudo
quanto era produto manufaturado, em sua ampla maioria, era importado com as
divisas oriundas do café. As poucas industrias no Brasil eram na verdade destinadas
a complementar a atividade cafeeira. Tal fato concedia grande poder econémico e
politico a burguesia mercantil ligada ao café, centrada majoritariamente em S&o Paulo.
Desta forma se sucedia mais um ciclo econdbmico de um pais agroexportador e

importador de bens manufaturados.



1.1. Acrise do café e a mudanca do regime de acumulacao no Brasil

O processo de expansdo da economia cafeeira transcorria com seus altos e
baixos, mas sempre no sentido de aumento da producéo e da exportagédo, embora

isso ja ndo fosse tao certo no final dos anos 20 do século passado.

Com a crise de 1929 na bolsa de Nova York, que arrastou consigo grande parte
da economia capitalista global, os impactos sobre a economia cafeeira foram
enormes. A crise trouxe de imediato a queda dos precos internacionais do café e a
brutal reducéo das exportacdes e com isso o0 Brasil se viu diante de ter o seu maior
produto de exportacdo e de divisas repentinamente em crise de superproducao e
perda de valor internacional. A crise interna seria resolvida com a politica de
manutencao de precos de Getulio Vargas, assim como a compra dos estoques e até
mesmo a destruicdo de estoques sem mercado, e que com iSSO garantiu que a crise

nao afetasse de forma téo violenta a economia interna do pais.

Do lado da exportagéo e da garantia de divisas em moeda forte o problema era
bastante complicado, pois ndo somente haveria moeda forte vinda do exterior, como
a sua falta impossibilitaria a continuidade da importacao de produtos manufaturados
estrangeiros que abasteciam o Brasil. Furtado (2007) definiu o dilema enfrentado pelo

Brasil naguele periodo.

As divisas proporcionadas pelas exportacdes eram insuficientes,
durante os anos de depressado, para cobrir sequer as importacdes
induzidas pela renda criada direta ou indiretamente por aquelas
mesmas exportacdes. (FURTADO, 2007, p. 275).

O problema néo se limitava somente a questdo da falta de divisas externas,
mas a questéo da importagdo da inflagdo com a desvalorizacdo cambial, ocasionada
pela crise internacional, pois a procura por mercadorias importadas continuava e com

iSso a pressao sobre 0s precos e o cambio igualmente.

Grande parte da procura de mercadorias importadas se contraia com
a alta relativa dos precos, tanto mais que se assim nao ocorresse a
moeda continuaria a depreciar-se até que a procura de importacdes
se equilibrasse com a oferta de divisas destinadas a esse fim.
(FURTADO, 2007, p. 276)

Como superar esse impasse? Como garantir o acesso a bens manufaturados
que ndo eram mais possiveis de serem adquiridos via importagcdo? Onde investir o

capital acumulado pelo café para garantir a sua reproducdo e expansao? Furtado



(2007) nos aponta a resposta para essas questdes e ela por sua vez, aponta para a
mudanca clara de cento din@mico da economia brasileira para os setores ligados a
economia interna.
Ao manter-se a procura interna com maior firmeza que a externa, o
setor que produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores
oportunidades de inversdo que o setor externo. Cria-se, em
consequéncia, uma situagdo praticamente nova na economia
brasileira, que era a preponderancia do setor ligado ao mercado

interno no processo de formagdo do capital. (FURTADO, 2007, p.
277).

Importante compreender esta transicdo para entendermos, também, como se
deram as disputas entre fracbes de classe durante a consolidacdo do Estado
capitalista brasileiro. Parcelas da burguesia em choque em diversos momentos nos
quais seus interesses conflitavam e refletiam, inclusive, na conformacgéo das politicas
publicas. Uma questéo, por exemplo, que os conflitava era a questdo cambial, pois
um cambio mais desvalorizado favorecia a exportacdo e encarecia a importacao
enquanto que em um cambio mais valorizado o efeito era inverso. Passaram a
conviver no mesmo mercado produtores nacionais, importadores e o setor agrario, e

para essa disputa a questdo cambial era estratégica.

Observamos também que a formacdo de um s6 mercado para
produtos internos e importados como consequéncia natural do
desenvolvimento do setor ligado ao mercado interno transformou a
taxa cambial em um instrumento de enorme importancia para todo o
sistema econdmico. (FURTADO, 2007, p. 286)

Entdo como superar essa dificuldade de transicdo de regime de acumulacéo,
baseada na agricultura de exportacdo para um novo regime de acumulacéo, por sua
vez baseado na industria e no modo de producdo capitalista mais moderno? A

resposta foi bastante interessante e decisiva.

Mesmo com o cambio desfavoravel, a nascente e crescente industria brasileira
conseguiu se sobrepor ao setor agroexportador na sua importancia como modo de
producdo de maior peso na economia brasileira? Os efeitos da propria crise trouxeram
oportunidades decisivas para o emergente setor industrial brasileiro que tinha a dificil
tarefa de substituir as importacdes. Existia uma grande quantidade de capital
disponivel que ndo era mais investido na producdo de café e, portanto, estava
disponivel para investimento em setores como a industria que lhe renderiam mais

lucros.



Com a crise as maquinas das quais as industrias tanto necessitavam estavam
a venda em precos muito baixos no mercado internacional, em virtude da crise e do
fechamento de muitas fabricas na Europa, e com a importacdo barata dessas
maquinas foi possivel a expansdo do nosso parque industrial. Nascia assim a
burguesia industrial brasileira que viria a se tornar o setor mais dinamico da economia
nacional. Esta disputa entre o setor industrial brasileiro com o setor agroexportador,
iria se prolongar no tempo e desaguar na formagéo do Estado nacional capitalista
brasileiro a partir dos anos 30.

1.2. A constituicdo do Estado Capitalista Brasileiro

A constituicdo do Estado capitalista no Brasil foi alvo de diversas elaboracdes
de varios economistas como Maria da Conceicdo Tavares, Jodo Manuel Cardoso de
Mello e Florestan Fernandes. Segundo Draibe (2004), todas as elaboracdes
caminham para o entendimento de que o processo de constituicdo do capitalismo
brasileiro tem no seu cerne a combinacdo entre as tendéncias gerais do
desenvolvimento capitalista em conjunto com aquelas préprias de um capitalismo que
se desenvolve numa fase monopolista do capital e que tem uma pesada carga de um
passado colonial. No mesmo estudo de Draibe (2004. p.11) sao indicadas quatro fases
pelas quais teriam passado o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. A primeira
fase seria a da introducdo do trabalho assalariado. A segunda estaria ligada a
economia agroexportadora do café. A terceira fase estaria ligada a industrializacéo
restringida pelos motivos apresentados por Furtado (2007). A quarta fase estaria
ligada entdo a fase da industrializagdo pesada. “A industrializacdo é tdo somente o
aspecto econémico de um processo mais amplo da formacéo e consolidagdo do poder da
burguesia”, Draibe (2004), em acordo com a formulacdo de Fernandes (1976), que
compreendia que havia neste periodo um processo simultdneo de estruturas sociais
e politicas de legitimacao do poder da burguesia, assim como suas bases materiais e
sua estrutura politica mais importante que era o Estado. Este Estado sobre a
hegemonia burguesa expressaria a sua dominagao de classe. Interessante notar uma
especificidade da burguesia brasileira que ao contrario das burguesias tradicionais

nao optou por destruir de forma revolucionaria as formas sociais e politicas pretéritas,
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mas preferiu um processo de modernizacgao, incorporacao e sobreposicéo de formas,

como nos afirma Fernandes (1976).

Se havia uma preponderéancia dos capitais comercial, bancério e produtivo,
ligados as atividades de exportagcdo, com o crescimento das industrias, surge o capital
industrial como setor mais dinamico da economia agregando ao seu redor os demais
capitais. Este processo de transicdo do capital exportador para o capital industrial
como principal setor econdmico do pais viria a ter o seu apice nos anos 60 do século
XX.

O periodo de 1930 a 1961 marcou o momento final do processo de
constituicdo do capitalismo no Brasil, na medida em que a
industrializacdo desencadeada a partir da crise de 1929 culminou com
a plena formacdo das bases técnicas indispensaveis a
autodeterminacao capitalista. (DRAIBE, 2004, p.10).

A formacdo do Estado capitalista brasileiro teve papel central no
desenvolvimento e fortalecimento da burguesia enquanto classe dominante, pois a
partir da sua constituicdo, afirmacdo e atuacdo vieram as condicfes politicas e
econbmicas para a instalacdo do poder da burguesia, com a imposicdo dos seus

interesses ao conjunto da sociedade.

Os anos de 1930 marcam o inicio do processo de formacgéo do Estado
nacional moderno como um 6rgéo (politico)que tende a afastar-se dos
interesses imediatos e a sobrepor-se ao conjunto da sociedade como
um soberano. (DRAIBE, 2004, p.17).

O Estado passou a ter um papel de mediador entre os multiplos interesses
oligarquicos, agroexportadores, industriais e as demandas de setores populares, mas
nao incluiu o campesinato neste processo. Um processo continuo de mediacédo de
interesses conflitivos e opc¢des politicas, quando constatamos a exclusdo dos
trabalhadores rurais da CLT e que so teriam seus direitos integrais reconhecidos na
Constituicao de 1988, como o direito a previdéncia social em condi¢fes iguais aos dos

trabalhadores urbanos.

As tensbes da sociedade e as disputas foram transferidas para dentro do
Estado e ali formaram claramente trés blocos politicos, mas que nem sempre tinham
a coesao interna para uma acao organizada, seria mais facil usar o termo de fracdes
de classe como a burguesia exportadora e a burguesia industrial, e 0 nascente e

crescente proletariado. Estes setores disputavam o destino do pais.
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Algumas divergéncias eram bastante profundas entre o setor agroexportador e
o setor industrial, principalmente tendo em vista que 0 setor que saisse vitorioso da
disputa seria o eixo dominante da acumulag&o capitalista no Brasil. O setor industrial
foi vitorioso e como tal passou a requerer politicas econdmicas de apoio estatal nas
esferas do crédito e do subsidio e se estendendo a protecao tarifaria, na politica
cambial e no investimento publico. Nesta disputa entre fracdes da burguesia o

proletariado e suas organizacdes preferiram se alinhar ao setor industrial.

As forgas politicas eram heterogéneas, mas ndo eram socialmente
indeterminadas e isso num sentido muito preciso dos contelidos com
gue atuavam na luta politica. (DRAIBE, 2004, p. 34).

Importante lembrar que a luta entre capital e trabalho ndo se da somente dentro
da fabrica, como nos relata Liguori (2007), baseado dos estudos do filésofo italiano
Antdnio Gramsci. A luta de classes permeia o Estado e a Sociedade Civil e no contexto
brasileiro mais ainda, por conta das especificidades do capitalismo nacional, ja
apontados anteriormente por Draibe (2004) e Fernandes (1976).

Assim sendo, é importante lembrar que o ritmo, o sentido e o formato dos
aparelhos de Estado séo definidos na luta politica e expresséo de distintas correlacdes
de forca entre as forcas sociais, que buscam a constru¢cdo da sua hegemonia e do
seu bloco histérico hegemonico. Para tal, precisa dissolver ou incorporar as outras

gue disputam 0 mesmo espaco, como nos ensina Liguori (2007).

1.3. A Revolucéo de 30 e a montagem do Estado capitalista brasileiro

A revolucdo de 1930 efetivamente inaugurou a etapa definidora do processo de
constituicdo do Estado brasileiro, ndo sé possibilitando a formacdo do capitalismo
nacional, mas também quebrando as “autonomias estaduais “que funcionavam como
polos de aglutinacédo de interesses da oligarquia. Outro fato que mereceu destaque
naquele momento € que houve um processo claro de estatizacdo das relacfes sociais,

reafirmando o carater de classe do Estado brasileiro.

Através desse momento, o Estado se organizara como um aparelho
corporificador da materialidade das relagcdes capitalistas em
desenvolvimento, tais como elas se apresentavam na sociedade
brasileira. Nas suas formas contraditdrias as relac6es entre capital e
trabalho assumiram expresséo material como dominacéo e conflito no
organismo estatal em que os interesses objetivos e conflitantes dos
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setores dominantes também adquiriram feicdo corporificada e
institucionalizada. (DRAIBE, 2004, p.54)

Neste Estado corporativo, nacional e capitalista em aglutinacdo era necessario
construir as estruturas para ndo sé efetivar a concentracdo do poder no Estado
nacional e esvaziar 0s poderes regionais, como era necessario também se
nacionalizar as politicas. Imperioso organizar, inclusive, o0s instrumentos de
hegemonia como o poder judiciario, a educacéo e o poder repressor da politica e do
exeército. Era necesséaria também a montagem de uma burocracia para esse Estado,
pois o Estado centralizado é fundamental no capitalismo para fazer valer a hegemonia

de classe burguesa.

Nesta etapa crucial de constituicAo do capitalismo industrial brasileiro
acontecem simultaneamente os processos de organizacédo do Estado nacional e as
estruturas capitalistas, incluindo ai, de forma progressiva e acelerada, os aparelhos
regulatorios, bem como as peculiaridades que permitem o avanco do capitalismo
industrial como nova forma de acumulacdo capitalista. A construcéo, na prética, da

ossatura da musculatura desse novo Estado.

Umas das medidas para organizar os interesses das corporacdes de
empresarios industriais, empresarios rurais, trabalhadores e o préprio Estado foi a
disciplinacdo e a organizacdo nos contratos da forca de trabalho. Legislando e
implantando uma légica que favorecia o setor da classe trabalhadora, mais vinculado
diretamente ao governo central e sua principal forca de sustentacdo politica. N&ao
podemos negar o0 peso politico que tinha o setor chamado de trabalhista em relagéo
aos demais que vamos analisar no decorrer desta analise. Era necessario entao
garantir essa légica entre sindicatos e o Estado, sem afrontar de forma direta ou
atrapalhar o desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil.

Para tal intento foi criado um ministério em 1931, que congregaria todas essas
demandas e contradicdes. O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio que
passaria a gerir esses conflitos entre capital e trabalho. No ano seguinte foram criados
o Departamento Nacional do Trabalho e o Conselho de Imigragéo e Colonizagdo. Em
1938 entdo ja existiam as bases institucionais para a regulacdo das relacdes de
trabalho no Brasil e sua materializacdo se da na Consolidagédo das Leis do Trabalho
(CLT), em 1943. A CLT engloba de forma abrangente a legislacdo previdenciaria, a
trabalhista, a sindical e o funcionamento da Justica do Trabalho. Na prética, o Estado
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construiu um sistema de organizacdo das relacdes de trabalho de carater

corporativista sob o controle dele mesmo.

A melhor maneira de demonstrar esse controle era na forma de organizacao
das entidades sindicais, que para serem legalizadas necessitariam da concesséo da
carta sindical pelo Ministério do Trabalho para que as entidades passassem a receber
0s recursos do imposto sindical. O imposto era repartido entre sindicatos, federacoes
e confederacdes formais. N&o havia nenhuma previsdo ou permissdo para a
constituicdo de centrais sindicais. Na pratica, de certa forma, as entidades sindicais
eram quase um braco do Estado, inclusive sendo responsaveis por praticas
assistencialistas que deveriam ser de responsabilidade do Estado, tais como ter
médicos e dentistas, assim como um departamento juridico para atender aos

trabalhadores.

O Estado criou uma base juridica e institucional para o funcionamento
e integracdo do mercado de trabalho e organizou sob sua tutela o
préprio sistema de representacdo classista, levando a extremos
econbmicos e sociais a sua acdo regulatéria e intervencionista.
(DRAIBE, 2004, p.82)

Com a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e a estruturacédo de todo o
aparato estatal de carater nacional o Estado brasileiro garantiu o controle sobre todas
as variaveis necessarias para a garantia da reproducédo e expansao do capitalismo
brasileiro, tais como o controle do cambio, controle dos juros, controle do crédito e,
principalmente, pelo controle de um fator fundamental para o capitalismo: o dos

salarios.

Neste sentido podemos dizer que a revolucdo de 30 garantiu o
desenvolvimento do capitalismo, na sua face industrial, em sua forma, contetdo e
ritmo. A burguesia brasileira sem fazer a sua revolucdo se apossou do Estado e
garantiu a sua reproducdo sem nenhuma ruptura concreta com as formas pretéritas

de acumulagéo de capital.

Ao final do periodo em analise, o organismo econdmico do Estado e
seus dispositivos legais atuavam sobre os mecanismos fundamentais
da economia capitalista: os salarios, o cambio, os juros e o crédito.
Estavam determinados, pois, por meio do aparelho econémico e das
politicas do Estado, os condicionantes gerais da acumulacéo
capitalista. (DRAIBE, 2004, p.86)

N&o podemos esquecer que foi uma legislacdo para um periodo de afirmacéo

do capitalismo brasileiro e que ela possui diversas restricdes que soO seriam resolvidas
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no curso da luta de classes no Brasil. O capitalismo industrial controlou os salarios e
as organizacdes dos trabalhadores, a corporacao agricola excluiu os trabalhadores
rurais da legislacao e os trabalhadores urbanos garantiram seus direitos trabalhistas
e previdenciarios. A CLT é como todas as leis e regulamentacdes fruto do seu periodo

historico e da correlacéo de forcas dentro da sociedade na época da sua elaboracéo.

1.4. A organizagé&o dos trabalhadores no Brasil, suas organizagdes e tendéncias

Por mais contraditéria que seja a CLT é fruto de décadas de luta da classe
trabalhadora brasileira, que remontam o inicio da Republica nos anos iniciais do

século XX. Isso num pais com uma longa tradicdo escravocrata.

As primeiras e frageis mobilizacdes em defesa da jornada de oito horas e de
melhores condicfes de trabalho se iniciaram na ultima década do século XIX e se
estenderam pelas primeiras décadas do século XX com as mesmas debilidades, como
nos relata Oliveira (2002). As primeiras grandes mobilizagbes e greves de vulto
aconteceram nas greves gerais de 1917 e 1919 que geraram um grande debate sobre

a necessidade de construcdo de uma legislacéo social sobre o trabalho.

As primeiras organizacfes da classe trabalhadora ou de fracdes da classe
trabalhadora foram as caixas de auxilio mutuo que eram organizadas em algumas
categorias, com o objetivo de socorrer seus filiados, sobretudo sobre concessao de
auxilio funeral e auxilio doenca, e muitas delas ligadas até mesmo a organizacdes

religiosas e em sua ampla maioria rejeitavam uma politica mais classista.

Com todas essas limitagcdes nestas entidades ja comecava o embrido das
atividades sindicais no Brasil nos finais do século XIX e logo mais tarde vieram os
sindicatos sobre a influéncia clara dos trabalhadores imigrantes que ja se organizavam
em sindicatos na Europa no século XIX e que trouxeram essa experiéncia para o Brasil
guando para cé imigraram. O fervilhar da atividade sindical tinha como principais

elaboradores os ligados as teorias anarquistas e comunistas.

Os anarquistas perderam muito da sua influéncia na Europa com o crescimento
de outras concepcdes sindicais, notadamente as comunistas, por influéncia dos

escritos de Karl Marx e Frederick Engels no seu Manifesto do Partido Comunista, de
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1848, que preconizam a necessidade dos trabalhadores tomarem o Estado para
depois o superar na famosa elaboracédo sobre a ditadura do proletariado e sobre o

Estado operario.

Os anarquistas tinham um ideario bem diferente dos comunistas, pois
entendiam o Estado somente como um entrave as lutas de classe, e por isso
rejeitavam, por principio, toda e qualquer politica institucional. Opunham-se
frontalmente as caixas de auxilio e as cooperativas. Na visdo anarquista os sindicatos
deveriam dirigir todas as suas forcas contra o Estado ao mesmo tempo em que
buscavam a melhoria das condicbes de trabalho. Centravam suas atividades em
acOes diretas e greves como instrumentos revolucionarios. Rejeitavam toda e
qualquer legislacao social, pois o Estado era um disposto da classe opressora. Muito
dessa concepc¢édo veio da Europa, mas encontrou um terreno fértil nas péssimas
condicBes de trabalho dos imigrantes que aqui chegavam. Apostavam na criacdo de

ligas operarias e sociedades de resisténcia, conforme nos relata Oliveira (2002).

Opondo-se as cooperativas e as caixas de socorro mutuo, varios
grupos anarquistas criaram ligas operarias e sociedades de
resisténcia. Para eles, os sindicatos deveriam liderar a luta contra o
poder estatal e construir a base de uma nova sociedade, buscando ao
mesmo tempo melhorar as condicdes de vida dos trabalhadores e
promover a emancipacdo social. Para alcancar tais objetivos,
valorizavam a agdo direta e a greve como instrumento revolucionario.
(OLIVEIRA, 2002, p. 21)

Com o sucesso da revolucdo russa em 1917 e as contradicdes de ter que
negociar com o governo depois das greves de 1917 e 1919 o sindicalismo anarquista
entra em declinio, embora ainda mantivesse importante representacdo em setores da
classe operaria no Rio de Janeiro e em S&o Paulo nas primeiras décadas do século
XX.

Os anarquistas, além de ter que conviver com suas contradicbes e com a
concorréncia direta dos comunistas, tiveram ainda que lidar com o que ficou conhecido
como sindicalismo amarelo, composto por reformistas, positivistas, corporativistas e

republicanos sociais.

Os sindicalistas amarelos tinham como horizonte de disputa a institucionalidade
e a garantia juridica de direitos sociais e a tutela do Estado sobre as relacdes de
trabalho. Eles eram maioria no Distrito Federal, que na época ficava no Rio de Janeiro.

Sua base social era majoritariamente de servidores publicos e empregados de



16

empresas estatais, e ndo concordavam com os métodos de luta direta, e greves dos

anarquistas e dos comunistas.

As relacdes eram de disputa e de confrontacdo entre as vertentes, mas ja
existia uma parcela do movimento dos trabalhadores disposta a conciliagdo de
interesses com o governo. O sindicalismo amarelo era a base social e politica que
mais tarde se denominou trabalhismo e foi a esse setor que Getulio Vargas negociou

e privilegiou na constituigao da CLT.

Os comunistas entram fortemente no movimento sindical nos primeiros anos
do século XX embalados pelo éxito da revolucéo russa e pela conjuntura dada com o

surgimento e o crescimento da classe trabalhadora no Brasil

Entendiam o papel limitado dos sindicatos e preconizavam a primazia do
partido comunista, responsavel por dirigir a revolug¢éo socialista. Foram brutalmente
reprimidos e levaram muito tempo para poder voltar a ter influéncia substantiva nas

direcGes da classe trabalhadora.

A questéo da defesa das entidades e do direito de reivindicar era tratado como
caso de policia nos finais do século XIX e inicio do século XX. A prisdo, repressao e
deportacdo dos lideres estrangeiros eram praticas comuns. O debate e a mobilizacéo
da classe trabalhadora comecam a se transformar em lei e direitos sociais de forma

muito lenta, como mostra Oliveira (2002).

1.5. O processo de regulamentacao do trabalho no Brasil

A primeira lei que garante o direito de organizacao é o decreto n.° 979 de 1903,
que permitiu aos trabalhadores rurais o direito a organizacdo de associacfes para a
defesa de interesses comuns. Na pratica as entidades de trabalhadores rurais
precedem as organizacdes trabalhistas nas cidades; principalmente pela atuacao
decisiva dos trabalhadores estrangeiros que traziam essa cultura dos seus paises de

origem, como esclarece Oliveira (2002, p.32).

A segunda legislacao foi o decreto lei numero 1637, de 5 de janeiro de 1907,
que garantiu o direito de associagao para trabalhadores de profissées similares,

tornando possivel a criagdo dos sindicatos profissionais e das cooperativas. Na
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contram&o da conquista de direitos a organizacédo veio o decreto lei 1641, de 7 de
janeiro, que previa a possibilidade de expulsdo de estrangeiros que cometessem atos

considerados ameacadores a seguranc¢a nacional e a tranquilidade publica.

Apesar do reconhecimento ao direito de associacdo a regulamentacdo do
decreto lei n.° 1637/1907 obrigava as entidades associativas a informar os seus
estatutos e seus dirigentes, que deveriam ser brasileiros natos ou naturalizados com
no minimo cinco anos de moradia no pais, e que deviam se organizar em entidades
de auxilio mutuo, previdéncia e cooperacéo. A legislacéo tinha como alvo prioritario

0s anarquistas. Uma interessante observacao sobre a lei € feita por Oliveira (2002).
A primeira lei de sindicalizagdo ja previa em seu artigo 8° que “os
sindicatos que se constituirem com o espirito de harmonia entre
patrdes e operarios, como sejam o0s ligados por conselhos
permanentes de conciliacdo e arbitragem, destinados a dirimir as
divergéncias e contestacdes entre o capital e o trabalho, seréo
considerados representantes legais da classe integral dos homens do

trabalho, e como tais, poderéo ser consultados em todos os assuntos
da profissdo. (OLIVEIRA, 2002, p.33)

Assistimos claramente nesta observacéo a presenca de um ideal positivista de
ordem e progresso, e a intervencdo estatal no processo, além disso, a negacao de
qualquer possibilidade classista nas entidades sindicais reguladas por essa lei. As
mobilizagBes permaneciam acontecendo em niveis esparsos e diretamente ligados as
proprias condicdes precérias de trabalho do que a uma organizacao de nivel superior.
A mobilizacdo crescente desembocou no aumento da represséo e no endurecimento
da legislacdo com a promulgacdo do Decreto lei nimero 2741, de 8 de janeiro de
1913, que permitia a expulsdo de qualquer estrangeiro sem direito a recurso judicial

mesmo que tivesse familia e filhos no Brasil.

A crise econdmica advinda da Primeira Guerra Mundial possibilitou em seguida
uma nova onda de protestos e de mobilizacdo. Na falta de qualquer legislacdo que
regulasse os conflitos entre capital e trabalho a repressao era a pratica mais comum
e por diversas vezes 0s impasses criados eram de tal monta, que demandavam a
intermediacdo de autoridades publicas de diferentes niveis, desde um simples
delegado de policia ou até mesmo do presidente da Republica. A questdo social
fervilhava no Brasil do inicio do século XX. A presenca de uma autoridade publica
garantia ou parecia garantir a legitimidade dos acordos feitos e se tornariam o embriéo
dos tribunais do trabalho. A década de 20 foi marcada pela repressao politica ndo s6

ao nascente movimento tenentista, mas, principalmente, aos movimentos sociais, em
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destaque o movimento sindical. Nao s6 a repressdo, mas a tentativa de cooptacao

dos trabalhadores com a fundacao de diversos sindicatos patrocinados pelo patronato.

Um triste marco na nossa historia foi a criacdo do DEOPS - Departamento
Estadual de Ordem Politica e Social, em 1924, no Estado de S&o Paulo. Interessante
notar que os deputados que mais se opunham aos avancos da legislacao trabalhista
eram majoritariamente paulistas com o discurso que direito trabalhista atrapalhava as
empresas e reduzia os lucros. Entre as tarefas do DEOPS estava exatamente a
represséo das agitagbes sociais, em especial o0 movimento sindical, como analisa
Oliveira (2002).

Mesmo sob fortes pressdes por conta da crise econémica e da repressao o
movimento sindical consegue resistir e se organizar. Um marco dessa organizacgao foi
a fundacdo do Partido Comunista Brasileiro, em 1922, que foi logo colocado na
clandestinidade pelas autoridades. Em 1928 é articulado o bloco operéario e
camponés, com a participacdo dos comunistas e de militantes sindicais de diversas
outras matrizes de esquerda e em 1° de maio de 1929 por iniciativa dos comunistas é
criada a CGT (Confederacao Geral dos Trabalhadores) e que foi duramente reprimida
e dissolvida pela onda de coibicdo por meio da violéncia que assolou o pais apos a

revolucao de 1930.

Mesmo com toda repressdo e conturbacdo politica os trabalhadores
conseguiram aprovar leis importantes e que serviriam de referéncia para os direitos
dos trabalhadores na CLT. Em 1923 foi aprovada a lei 4682 que criou a caixa de
aposentadoria e pensdes dos ferroviarios e a estabilidade no emprego para eles apés
dez anos de trabalho. Mais tarde, através do decreto 5109/1926 as conquistas dos
ferroviarios foram estendidas a todos os empregados em empresa publicas e privadas
de navegacéo e dos portos.

Mesmo as iniciativas como a questao da reducédo da jornada de trabalho e as

férias de quinze dias, além das questdes referentes ao trabalho de menores e

aprendizes sofriam um brutal ataque do empresariado, como nos demonstra Oliveira

(2002). Empresariado majoritariamente centrado em S&o Paulo, que & o centro
dindmico do capitalismo industrial brasileiro.

O empresariado hostilizou mais esse esforco legislativo, sobretudo a

lei e férias, e o cédigo de menores, na sua concepgdo, além do
aumento de custos e da eventual desorganizacdo do trabalho, as
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férias poderiam afrouxar os lacos entre o operario e a fabrica e, um
momento em que nem se quer aderira aos valores da industria,
expondo-se aos riscos do 6cio e do vicio. (OLIVEIRA, 2002, p.47)

A repressdo era a tdnica da relacdo capital e trabalho. Os empresarios
tentavam o tempo todo reafirmar sua autoridade dentro da fabrica ao mesmo tempo
em que bloqueavam ou tentavam a adocao de medidas legais para garantir qualquer
direito aos trabalhadores. O setor empresarial achava que o Estado ndo devia intervir
nesta relacdo capital e trabalho. A eleicdo em 1925 de Washington Luiz, que era o
candidato oficial, so reforcou a logica de que questdes sociais era problema de ordem

publica, ou seja, caso de policia.

Getulio Vargas se lancara candidato em 1930 com uma plataforma de cunho
positivista que defendia a criagdo de um cédigo de trabalho capaz de garantir direitos
minimos aos trabalhadores como a jornada de 8 horas de trabalho, a ampliacdo das
férias e a criacdo do salario minimo. Defendiam ainda a criagcdo de escolas
profissionalizantes e de coldnias agricolas. Defendiam também a criagdo de um
departamento especifico para tratar das questdes trabalhistas e garantir a liberdade
sindical. A ideia era regular a relacéo capital e trabalho por um conjunto de regras e
instituicbes publicas para tentar administrar este conflito, que é inerente ao
capitalismo, desde o manifesto comunista de 1848 (Marx, Engels, Manifesto do

Partido Comunista, 2011)

A crise do café de 1929 levou a mudanca paulatina do regime de acumulacéo
capitalista do setor agrario para o setor industrial com a consolida¢do de relacbes
capitalistas de producao e a inser¢éo subalterna do Brasil no capitalismo internacional,
conforme os escritos de Draibe (2004), Furtado (2007), Mello (1991) e Fernandes
(1976).

O novo Estado precisava se legitimar e construir as instituicdes de regulacao
da nova sociedade a nivel nacional, inclusive para esvaziar o poder das oligarquias
regionais. Para o desenvolvimento capitalista brasileiro era fundamental a
normatizacao das rela¢des de trabalho, ndo s6 para os empresarios, mas também
para os trabalhadores urbanos. O objetivo central da politica varguista era construir

uma harmonizacéo entre as relagcdes capital e trabalho, através da mediacéo estatal.

Certo que a revolucdo de 30 ndo foi o ponto de partida do debate e
das iniciativas de regulamentacao do trabalho, ndo ha davida de que
a partir dela o tratamento dispensado pelo Estado a questao social
sofreu uma alteragdo substantiva e desdobrou-se em inumeras
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iniciativas que resultaram em meados dos anos 40 em um sistema
nacional de relagbes de trabalho. (OLIVEIRA, 2002, p. 55)

Era mais do que regulamentar o custo da m&o de obra, mas construir um
Estado nacional em tempo acelerado, incluindo as questdes sindicais, trabalhistas e
previdenciarias para conseguir gerir também as disputas entre as fracdes da
burguesia nacional de interesses conflitantes. A elite agraria e a burguesia industrial
que se digladiavam na disputa de qual rumo deveria seguir o pais, no sentido do
desenvolvimento, como muito bem nos colocou Draibe (2004) e Oliveira (2002).

Os homens que chegaram ao poder em 1930 dedicaram-se a
promover a colaboracdo de classes e a paz social, procurando
submeter os interesses do capital e do trabalho a um projeto de
organizacao nacional. (OLIVEIRA, 2002, p.56)

A crise da economia cafeeira, que foi abordada por Furtado (2007) e as disputas
de rumos do pais entre as fragcdes da burguesia, como colocou Draibe (2004), fez
surgir no cenario politico com muita forca o papel interventor do governo federal com
0 nucleo do poder centrado na figura da presidéncia e na figura de Getulio Vargas,
gue sabia muito bem se equilibrar entre as forgcas em choque, fossem elas as fracoes

da elite ou sobre as demandas da classe trabalhadora urbana.

Neste cenario de disputas o governo Vargas toma o impulso de propor e
aprovar diversas iniciativas de interesse da classe trabalhadora urbana, tais como leis
sindicais, trabalhistas e previdenciarias, que eram reivindicacdes histéricas dos
trabalhadores. Criou em 1930 o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio que
devia ser o 6rgéo regulador estatal das relacGes capital e trabalho. Sempre na l6gica
da conciliacdo de classes e 0 seu tutelamento, através do Estado. Basta ver o papel
gue a carta sindical tinha de ser o reconhecimento legal da existéncia de uma entidade
sindical e da garantia do imposto sindical. Todo o processo devia passar exatamente
pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Na pratica era o Estado que definia

a estrutura sindical e ndo os trabalhadores livremente.

Oliveira (2002) nos coloca que um dos objetivos claros da construcao do
Ministério era substituir a luta de classes, considerada negativista e estéril por uma
politica justa e organica de colaboracdo de classe, observando as condi¢cbes
econdmicas do pais e os reclames de justica social. Na pratica, o Ministério era o
espaco da busca da conciliacdo e a internalizacao do conflito, capital e trabalho para
dentro do Estado.
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A regulamentacdo sobre o reconhecimento dos sindicatos veio com o decreto
19770, de 19 de marco de 1931 e foi elaborado por Anténio Evaristo de Moraes,
renomado jurista brasileiro da area trabalhista. Para um sindicato ser reconhecido era
necessario todo um procedimento juridico. O ato de fundac&o deveria ter no minimo
30 associados presentes e maiores de dezoito anos, sendo que dois tercos deviam
ser de brasileiros natos ou naturalizados com mais de dez anos de residéncia no
Brasil. O mandato deveria ser anual e sem direito a reeleicdo e eram proibidas todas
e quaisquer propagandas de caréter ideoldgico, religioso ou politico como nos relata
Oliveira (2002).

Esses direitos a entidades sindicais e sindicalizacdo s6 foram estendidos aos
servidores publicos na constituicdo de 1988. Os sindicatos, federacbes e
confederacdes deveriam prestar contas anuais de suas atividades ao Ministério do
Trabalho, Indastria e Comércio. O ministério, inclusive, tinha o poder legal de intervir

nos sindicatos.

N&o se tratava do aperfeicoamento dos mecanismos de controle
sindical, mas de uma alteracdo profunda nos fundamentos da
representacdo de todas as classes patronais e operarias, conforme o
texto da lei e que visava também a cooptacédo e a incorporacdo dos
setores mais sensiveis aos apelos de colaboragéo de classes e de paz
social, recorrendo-se para isso a certas prerrogativas e garantias
legais. (OLIVEIRA, 2002. p. 61).

Com a organizacdo de pelo menos trés sindicatos era possivel criar uma
federacdo e cinco federagfes regionais podiam criar uma confederagéo. Tudo isso
regulamentado e controlado pelo Ministério do Trabalho e com a unicidade sindical
gue garantia exclusividade de representacdo de somente uma entidade sindical por
categoria de regido, municipio ou Estado. Interessante notar que este tipo de
organizacdo sindical se reflete também nas entidades patronais que igualmente se
organizam em sindicatos, federacdes e confederacfes ou ja a organizacao sindical
deveria ser a mesma para trabalhadores e empresarios e tudo regulado pelo poder do
Estado. A l6gica era da conciliacdo de classes e, portanto, as entidades do trabalho e
do capital tinham que ter estruturas semelhantes para promover as negociacoes e a

conciliagdo. Muitas representacdes sindicais até hoje desconhecem esse fato.

Importante ressaltar as prerrogativas dos sindicatos neste periodo que os
caracterizavam como braco do governo federal. Entre tais prerrogativas estavam o

direito de fundar e gerir caixas beneficentes, agéncias de colocacdo de méao de obra,
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criar cooperativas, criar hospitais e escolas e caixas de assisténcia. Interessante
acrescentar, nesse debate, que muitos dos hospitais publicos do Rio de Janeiro e
conjuntos habitacionais eram de origem dessas caixas de assisténcia, como o hospital
dos bancérios, que hoje é o hospital da Lagoa e até mesmo 0s conjuntos habitacionais
dos ferroviarios, em Pilares, no Rio de Janeiro, e o bairro dos bancarios, que fica na
llha do Governador, assim como os IAPIs e os IAPETS, que eram conjuntos

habitacionais dos previdenciarios.

Além de firmar contratos coletivos de trabalho os sindicatos tinham ainda a
prerrogativa de propor politicas de protecdo ao emprego, politicas educacionais,
propor a criacdo de servicos de assisténcia social que ndo pudessem ser garantidos
pelos sindicatos, ou seja, aqueles para os quais o sindicato como prestador de
servicos para o Estado nédo tivesse a capacidade de cumprir. Podiam pleitear a
regulacdo da jornada de trabalho, igualdade de direitos entre homens e mulheres,
salario minimo, profissional, regulamentacéo das condicfes de higiene nos locais de
trabalho, além de propor medidas de controle e repressao contra 0 descumprimento
de leis trabalhistas e sindicais, tudo dentro do espirito de conciliagdo de classes do

modelo varguista.

Oliveira (2002) faz uma observacdo muito importante que sintetiza bem a légica
de conciliacdo de classes que estava contida nesta regulacdo do trabalho proposta

pelo governo Vargas.

Com a promulgacao desta lei pretendia-se claramente concorrer com
as liderangas tradicionais do movimento operario e interferir na
organizacdo de trabalhadores, conferindo ao sindicato um papel
predominantemente assistencial. Pretendia-se ainda definir as bases
comuns para a representacdo coletiva de empregados e
empregadores, reservando-se, porém, um tratamento diferenciado a
cada um deles. (OLIVEIRA, 2002. p. 63)

Na préatica e na vida real as associa¢cdes patronais tinham ampla liberdade
enquanto que as entidades sindicais estavam cada vez mais sujeitas a controle,
regulacéo e repressao pelos aparelhos de Estado. Podemos agregar, ainda, o fato de
gue somente os trabalhadores ligados a sindicatos reconhecidos pelo governo podiam
demandar os beneficios e a protecdo legal, isso foi mais uma demonstracdo do
atrelamento dos sindicatos ao Estado e mais um refor¢o ao setor sindical ligado ao

varguismo.
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Os sindicalistas ligados aos anarquistas, comunistas, socialistas e até mesmo
0S grupos operarios catolicos se opuseram logo contra esse atrelamento dos
sindicatos ao Estado. Defendiam que os trabalhadores pudessem optar sobre qual
organizacdo deveriam ter e como as sustentar. O Unico setor a efetivamente apoiar
as iniciativas foram aqueles ligados ao chamado sindicalismo amarelo, que era a base

de sustentacdo do governo Vargas.

O setor empresarial urbano se opés a principio por diversos motivos, o primeiro
deles foi a propria regulamentacdo por parte do Estado e ndo por decisdo dos
empresarios. O segundo fato era a proibicAo majoritaria ou proporcional de
empresarios estrangeiros, e a terceira era a simples participacdo dos sindicatos
patronais nas convencdes coletivas, além do mais defendiam abertamente que o
Estado ndo deveria intervir nas relagdes de trabalho e sua regulamentacdo numa ética
liberal classica. Queriam ficar de maos livres para que o mercado regulasse os salarios

e as condicdes de trabalho.

Mesmo aprovada com dificuldades o empresariado resolveu simplesmente
ignorar ou solapar a lei e com isso tivemos outra greve grande em Sao Paulo, em
1931, no setor téxtil, com as reivindicacbes de reducdo de jornada para oito horas,
adicional de horas extras de 50%, piso salarial, regulacdo do trabalho de mulheres e
criancas, com a proibicdo de trabalho noturno de mulheres e criancas, e o
reconhecimento das comissdes de fabrica. A greve durou quinze dias e acabou ap6s
a intermediacao do Ministério do Trabalho e com a usual represséao.

O embate ndo era s6 econémico, mas politico no sentido mais amplo, pois toda
greve por saléarios é uma greve politica por natureza. Buscavam ndo s6 a questao
remuneratéria e das condic¢des de vida e de trabalho. Queriam ser reconhecidos como
representacdo formal dos trabalhadores, interlocutores oficiais destes frente aos
empresarios. O Ministério do Trabalho logo se outorgou como esse espaco de

negociacao e conciliacéo.

Em 1931 foram promulgados os decretos n.° 19808, que estabelecia a
regulamentacao sobre concessao de férias e o de n.° 20465, que garantiu estabilidade
no emprego, pensao e aposentadoria para os servidores publicos da area de
transportes urbanos, energia, telecomunicagdes, portos e saneamento. Em 1932, com

o ministro Salgado Filho, foi regulamentada a questdo da carteira de trabalho, a
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jornada de oito horas diarias, com 48 horas semanais e um dia de repouso semanal

obrigatadrio.

Neste mesmo periodo, através do decreto 23103/33, foi regulamentado o
periodo de férias de quinze dias para comerciarios, bancérios e assisténcia privada.
A politica do governo Vargas e do seu ministro Salgado Filho era clara em estimular
a negociacao coletiva, o sindicalismo oficial e a fiscalizacdo das leis trabalhistas.
Neste mesmo processo temos 0 marco da criagdo da carteira de trabalho, que
garantiria o acesso ao mercado de trabalho e aos direitos sociais e econdmicos das
categorias formais. O acesso aos direitos trabalhistas e sociais era somente daqueles
e daquelas possuidoras do referido documento. Importante ressaltar que o trabalhador
com carteira assinada no Brasil quase nunca chegou a 50% de toda a forca de

trabalho economicamente ativa.

Igualmente neste periodo foram criadas ainda as comissfes mistas de
conciliagcdo, que eram compostas de forma paritaria entre patrdes e empregados,
sendo presididas por um representante do Ministério do Trabalho, numa tipica visao
do Estado sobre as classes sociais. Pelo decreto n® 21396/32 cabia as comissoes
solucionar dissidio entre trabalhadores e empregadores quando o mesmo fosse
solicitado por uma das partes ou por iniciativa do presidente da comissao. Em caso
de impasse entre as partes a questao seria decidida por arbitragem, feita por um juiz

ou membro do Ministério do Trabalho propriamente dito.

O decreto n® 22132/32 veio a criar as juntas de conciliagao e julgamento e estas
eram compostas de vogais representando os trabalhadores e vogais representando o
patronato, sendo dois representantes de cada lado, ao invés dos seis das antigas
comissOes de conciliagdo, e o presidente continuava sendo indicado pelo governo.
Elas se tornaram a Unica instancia responsavel pela busca da conciliagdo, bem como
julgamento de questbes referentes ao mundo do trabalho, em que fosse parte
trabalhadores sindicalizados em seus sindicatos oficiais, e os patrées em suas
entidades representativas legais. A criagdo deste instrumento tinha como claro
interesse estimular a conciliagéo e reforgar o sindicalismo oficial. As comissdes tinham
alcada para decidir os conflitos desde que esses néo atingissem a comunidade e ai a
guestdo passaria para outra esfera, ou seja, a garantia da repressao aos

trabalhadores que levassem a luta de classes para fora dos muros da fabrica.
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Em 1933 os trabalhadores comecaram a descobrir as vantagens do
sindicalismo oficial e anarquistas, comunistas e socialistas foram perdendo forca no
meio sindical, ndo pelas vantagens aparentes, mas sim pela legislacao imposta e pela
repressao, interessante a relacéo entre corporativismo e a sua relagdo com o governo
Vargas como resposta a mobilizacdo e organizacdo independente da classe

trabalhadora.

Figuras ligadas ao governo provisoério estimularam a organizacao dos
trabalhadores urbanos com a finalidade de ampliar sua prépria forca
politica, o corporativismo em seu estagio embrionéario, expresso na
montagem do aparato ministerial e na nova legislacdo sindical e
trabalhista, ndo deixava de ser uma resposta aos sinais de
mobilizacéo e reorganizagdo dos trabalhadores. (OLIVEIRA, 2002, p.
72)

A luta entre os sindicatos organizados a partir da vontade dos trabalhadores e
agueles oficiais do governo Vargas perduravam e se acirravam. A disputa pendeu em
favor do sindicalismo amarelo e favoravel ao governo na medida em que a carteira de
trabalho e o registro sindical foram se cristalizando na busca dos direitos por parte dos

trabalhadores.

Foi um processo de disputa longo, pois durante demasiado periodo mesmo o0s
sindicatos oficiais tinham no seu interior a presenca de sindicalistas de outras
vertentes politicas e por algum tempo os sindicatos oficiais tiveram que conviver com
0S movimentos sindicais fora da estrutura varguista. Mesmo a legislacdo ndo era o
bastante para que as leis nela contidas fossem efetivamente respeitadas pelo

empresariado.

A obrigacdo do cumprimento da legislacéo, geralmente, s6 era conseguida com
a mobilizacdo e a luta dos trabalhadores. Interessante notar que desde aquela época
a ampliacdo do numero de sindicatos oficiais ndo refletia avango da organizacao dos
trabalhadores, pois muitos sindicatos eram criados por patrdes para simplesmente
homologar acordos favoraveis aos empresarios, ou os chamados sindicatos de
fachada, que existiam somente para usufruir de facilidades dadas pelo Estado como

0 imposto sindical.

Segundo dados do Ministério do Trabalho, apresentados por Oliveira (2002),
existiam no Brasil em 1933 oitenta e trés sindicatos de maritimos, quarenta e trés
sindicatos de bancarios e quarenta e dois sindicatos de ferroviarios. O decreto n.°

23768/34 fechava ainda mais o espaco para os sindicatos independentes, pois
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restringiu o acesso somente dos trabalhadores sindicalizados em entidades oficiais
aos direitos constantes na lei e com isso fortaleceu ainda mais o dito sindicalismo
amarelo vinculado ao governo. Este decreto e a conjuntura desfavoravel fizeram com
que os sindicalistas ligados a outras vertentes, com a exce¢ao dos anarquistas,
buscassem a sua legalizacdo ou entrada nas direcdes dos sindicatos oficiais.

Cristalizando, assim, o poder politico do sindicalismo amarelo apoiado pelo governo.

Na constituinte de 1934 se apresentaram também as polémicas historicas
sobre a unicidade sindical x pluralidade sindical, autonomia sindical e independéncia
e autonomia frente ao governo. Foram vitoriosas as teses de pluralidade sindical com
autonomia, uma grande vitoria daqueles que procuravam se opor a iniciativa
governamental no campo da legislacdo trabalhista e da posicdo dos empresarios
contrarios a regulamentacdo da organizagéo sindical por parte do governo. Sempre
bom lembrar que quando falamos de organizacdo sindical estamos falando de

organizacdes dos trabalhadores e dos empresarios.

Em julho de 1934 o governo publicou o decreto n° 24694/34, oferecendo novos
estimulos a sindicalizacdo oficial e coibindo o direito a pluralidade sindical e a
autonomia sindical, como nos relata Oliveira (2002). Neste mesmo processo houve a
substituicdo dos termos classes patronais e classes operarias por empregados e
empregadores, e o termo sindicato foi oficializado somente como sendo aquela
entidade que tivesse registro no Ministério do Trabalho. A carteira de trabalho passa
a ser obrigatéria para a sindicalizacdo. A sindicalizacdo dos servidores publicos

continuava proibida.

Esses detalhes revelam a preocupagéo em néo se atribuir o carater de
classe aos sindicatos e em delimitar as suas prerrogativas e garantias
juridicas, com base em um instrumento de representacao coletiva de
inspiracdo autoritaria e corporativista. (OLIVEIRA 2002, p. 81)

A constituicdo de 1934, em seu artigo 122, instituiu a Justica do Trabalho como
espaco de resolucdo de conflitos entre capital e trabalho. Foram constituidas
comissbes de conciliagdo e tribunais do trabalho. Os tribunais e as juntas teriam
representacdo paritaria com a presidéncia exercida por um indicado do Ministério do
Trabalho, ou seja, o Estado continuava se sobrepondo as classes sociais. Na
constituicdo os representantes do patronato urbano e rural, quando ndo conseguiam
derrotar as propostas de implantacéo de direitos trabalhistas e sindicais, buscavam as

transformar em generalidades ou reduzir sua abrangéncia.



27

Os anos de 1934 e 1935 foram de muita turbuléncia politica e greves,
principalmente no Rio de Janeiro, capital federal na época, Sao Paulo e Minas Gerais
na busca de garantir o cumprimento da legislag&o, principalmente referentes a férias
e jornada de oito horas. Nao era garantido nenhum direito de greve na constituicao e
os trabalhadores enfrentavam sempre a intransigéncia do patronato e a repressao

policial.

A repressao se agudiza com a promulgacédo da lei de seguranca nacional apés
a intentona comunista e o evento da revolta tenentista. O que seguiu foi a violenta
repressdo com a invasao de sindicatos, prisdo de dirigentes, destruicdo de sedes e
espancamentos. Quando isso ndo gquebrava as entidades a opcdo do governo era
contestar a legalidade dos sindicatos como ocorreu com o sindicato dos graficos em
Séo Paulo. A alternativa era criar sindicatos de fachada ou de cartério para fechar as
entidades combativas. O maior incentivador dessa politica era o entdo ministro do
Trabalho Agamenon Magalhées. Inclusive, se aproximou das autoridades policiais
para reprimir as oposigdes sindicais e as greves. A atitude repressiva do governo
trouxe uma nova onda de protestos por conta dos trabalhadores.

Desde a promulgacgéo da nova legislagéo sindical multiplicaram-se os
protestos tanto por aqueles que ansiavam pelo pluralismo quanto
daqueles que queriam se ver livres do controle ministerial, mesmo
guando eram favoraveis a unicidade sindical. Os trabalhadores
denunciavam a proliferagcdo de “sindicatos de carimbo”, além de
inUmeras fraudes no processo de sindicalizacao oficial. (OLIVEIRA.
2002, p.87).

Mesmo com toda a repressdo até mesmos 0s sindicatos oficiais estavam
divididos entre os sindicatos ministerialistas alinhados ao governo e os dirigidos por
liderancas de esquerda em sindicatos reconhecidos, ou em fase de reconhecimento.
Além dos sindicalistas amarelos ligados ao governo ainda existiam os anarquistas, 0s
socialistas e 0s comunistas com grande representacdo no meio da classe
trabalhadora e suas entidades legalizadas ou ndo. Algumas organiza¢des chegaram
a tentar construir entidades sindicais mais amplas que as categorias chamadas

intersindicais que n&o conseguiram se viabilizar.

A conjuntura politica inaugurada em 1935 e que se estendeu até 1937
correspondeu, de certa maneira, a um modo de gestacdo do Estado
Novo, que desde entdo passou a ser uma realidade para os
trabalhadores. O empresariado se sentindo novamente ameacado
pelas greves e manifestacdes operarias, ndo vacilou em apoiar a nova
onda repressiva desencadeada pelo governo. Inaugurava-se agora
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um novo momento nas relacbes entre o Estado e a classe
trabalhadora. (OLIVEIRA 2002, p.90)

Mesmo neste quadro de repressao e autoritarismo outras regulamentac¢des do
mundo do trabalho continuavam a ser feitas. Em 1935 ainda foi instituida a
indenizacado para os trabalhadores da industria e do comércio no caso de demissao
sem justa causa e a estabilidade apos dez anos de trabalho. Em 1936 regulamentou-
se o Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos Comerciarios e criou-se o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, instituindo-se as comissées do salario

minimo.

A partir de 1937 podemos afirmar em concordancia com Oliveira (2002) que de
fato se instalou um sistema nacional de relacdes de trabalho no Brasil fruto de um
longo processo de lutas politicas e de generaliza¢do, regulamentacdo, normatizacéo
e sistematizacao das leis trabalhistas e sindicais que culminaram com a Consolidacao
das Leis do Trabalho em 1943.

Entre 1937 até a CLT, diversos outros decretos foram se somando a legislacéo
trabalhista e sindical, tais como o decreto n® 1843/39, que reiterou a necessidade de
contratacao de 2/3 dos trabalhadores brasileiros ou naturalizados com mais de dez
anos residindo aqui. A importancia deste decreto esta relacionada a protecdo dos
trabalhadores brasileiros frente a imigracdo, mas tinha também o claro intuito de
dificultar a imigracdo de trabalhadores estrangeiros com ideologias consideradas
perigosas pelo governo do Estado Novo.

Um fato curioso e histérico desse processo versa em torno do artigo1l38 da
constituicdo de 1937, que trata sobre os sindicatos. No artigo dizia que era livre a
associacao profissional ou sindical, mas apenas o sindicato oficial tinha o direito de
representacdo dos que participassem da categoria de producdo para o que foi
constituido e s6 podia firmar acordo em nome dos seus associados, imporem-lhes

contribuicdes e exercer em seu home as funcdes delegadas de poder publico.

O autor da redacéao foi o famoso jurista brasileiro Evaristo de Moraes Filho. Tal
redacao é quase igual a de mesmo teor, constante na Carta de Lavoro, da constituicao
italiana de 1927, e neste quesito, por exemplo, sé se diferenciava pelo que, na italiana,
0 acordo era para toda a categoria. Importante ressaltar que a CLT teve diversas
influencias também dos principios da OIT de 1919 e ndo fundamentalmente da
legislacao Italiana. Depois a nossa legislacdo se adaptou também a essa redacao
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de acordo coletivo para toda a categoria. Nao é correto afirmar que a CLT é uma copia
da Carta de Lavoro italiana, pois a carta italiana existe quase que com uma
incorporacao direta do sindicato ao Estado, enquanto que no Brasil embora houvesse
uma forte tradigdo corporativista e o fascismo tivesse muitos admiradores dentro do
governo a nossa legislacao trabalhista optou muito mais por um controle indireto do

governo sobre os sindicatos, como muito bem explica Oliveira (2002).

A constituicdo de 1937 manteve ainda a unicidade sindical, a proibicdo da
sindicalizacdo dos servidores publicos e previu uma lei especifica para o0s
trabalhadores rurais que eram quase 70% dos trabalhadores do pais. O que antes era
considerado prerrogativas dos sindicatos passou a ser dever dos sindicatos, numa

clara opcéo por tratar sindicatos como apéndices do governo federal.

Ficava autorizada a cobranca de contribuicdo de todos os seus representados
com desconto em folha, o que mais tarde se transformaria no imposto sindical. Por
outro lado, obrigava as entidades sindicais oficiais a colocarem nos seus estatutos
que o sindicato agiria como 6rgao de colaboracdo com os poderes publicos no sentido
da solidariedade e subordinada aos interesses nacionais, ficando garantida ainda ao
Ministério do Trabalho a prerrogativa de intervencdo em caso de dissidio ou

circunstancia que perturbasse o seu funcionamento.

Fixou-se ainda o numero de dirigentes e procedimentos que deveriam ser
tomados na gestdo e pelo conselho fiscal. As eleigcbes sindicais deveriam ser
homologadas na Justica do Trabalho. Incluiu ainda uma série de puni¢cdes que podiam
ser aplicadas aos dirigentes sindicais que podiam ir da suspenséo por trinta dias a
cassacao do registro sindical e da diretoria, caso ela agisse contraria a legislacéo
vigente. Elevou de trés para cinco o numero de sindicatos necessarios para a criacdo
de uma Federacao e a necessidade de pelo menos trés federacdes para a constituicao
de uma Confederacdo. Previu ainda a criacdo das confederacdes nacionais de
trabalhadores em empresas de crédito, indastria, comércio, transportes maritimos e

aéreos, comunicacodes e publicidade, educacéo e cultura e profissionais liberais.

Os empresarios embora tivessem que ter o0 mesmo tipo de organizacéo e
submetidos aos mesmos rigores, de certa forma conseguiram se desvencilhar do
controle do governo por conta do seu poder politico e financeiro, rejeitando o seu
enquadramento por ramo de atividade e preferindo a possibilidade de se auto

organizar de varias outras formas com a concordancia do governo.
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O decreto lei n® 1237/39 criou o Conselho Nacional do Trabalho e os conselhos
regionais de trabalho que teriam o papel de mediar questdes trabalhistas e a
observancia das leis e o Conselho Nacional do Trabalho, que passaria a exercer o
papel que hoje cumpre o Tribunal Superior do Trabalho (TST), mas com uma diferenca
fundamental, nos conselhos nacionais e estaduais do trabalho existia a figura dos
vogais, que representavam os trabalhadores e 0s que representavam 0s
empregadores em paridade, e a presidéncia era sempre indicada pelo Ministério do
Trabalho. O atual TST é composto somente por juizes indicados pelo governo.
Durante a maior parte do tempo esses conselhos se dedicavam a cuidar de questdes

pessoais de reclamacdes trabalhistas.

Mais tarde, através do decreto n°® 7321/45 os dissidios passaram a ser pedidos
pelos sindicatos, com exce¢do se houvesse greve ou por iniciativa dos proprios
tribunais ou, ainda, a pedido da Procuradoria Geral do Trabalho. As decis6es néo
eram mais por gosto do governo e simplesmente da justica, o que desonerava
politicamente o governo. Vale ressaltar que ndo havia nenhum dispositivo legal para
organizacdes intersindicais ou central sindical, uma vez que estas formulac¢des tinham
claramente ideologias de esquerda e que se queria afastar dos trabalhadores. As
Centrais Sindicais so viriam a fazer parte da estrutura sindical do pais no século XXI,

no governo Lula.

O conjunto de deveres atribuidos aos sindicatos demandava a provisdo de
recursos ndo so para os sindicatos, mas para toda a estrutura sindical e até mesmo
para o Ministério do Trabalho. Para suprir esta demanda foi criado o imposto sindical,
instituido pelo decreto 2377/40 e os trabalhadores passariam a contribuir com um dia

de salério por ano para a sua entidade sindical.

A destinacao dos recursos do imposto sindical foi regulamentada pelo decreto
4298/42, que criou a comissdo do imposto sindical, composta por membros do
Ministério do Trabalho, representantes dos trabalhadores e dos empregadores. A
comissao indicou que a particdo dos recursos seria de 54% para os sindicatos, 15%
para as federacdes, 5% para as confederagcdes. 20% para o fundo social sindical e
6% para a remuneracao do Banco do Brasil que seria 0 receptor desses recursos e

responsavel pela sua distribuicao.

Esses recursos para o fundo social sindical eram destinados as atividades de

recreacdo e formacéo dos trabalhadores em geral. O imposto sindical propiciou um
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forte aparelhamento da estrutura sindical e fez com que muitos sindicatos ndo se
preocupassem em filiar seus trabalhadores para que as diretorias ndo corressem risco

nas eleicoes.

Em 1943 o governo Vargas langcou uma ampla campanha de sindicalizagao
para desenvolver o “espirito sindical” e investiu pesado em propagandas e cursos de
qualificacédo de dirigentes. Para tal fim chegou a ser investido quase 25% do valor do
fundo social sindical, que correspondia a quase 20% de tudo o que era arrecadado de
imposto sindical no pais. O salario minimo foi promulgado em 1° de maio, dia do
trabalhador em conjunto daquilo que seria a Consolidacdo das Leis do Trabalho, e
que viria a ser o maior marco do governo Vargas e da luta dos trabalhadores e

trabalhadoras brasileiras.

Uma legislagdo ampla sobre as questdes trabalhistas, sindicais e
previdenciarias que ndo soO sistematizavam toda a legislacdo brasileira, mas era um
ponto de chegada de todas as lutas da classe trabalhadora no Brasil, apesar de todas
as suas contradicdes. Era a consolidacéo da instauracdo do capitalismo brasileiro e
seu Estado nacional. Basta notar que o Estado conseguiu disciplinar o movimento
sindical e dotar de estrutura aquelas entidades e setores do sindicalismo amarelo,
agora chamado de trabalhista que o apoiou. Viana (2013) nos da uma boa

visualizacao sobre a postura getulista acerca dos sindicatos.

Getulio queria fazer do Brasil um pais industrial. E sabia que para
haver induastria, era preciso haver sindicatos. Ndo um sindicato como
aguelas associacbes de resisténcia, cheias de anarquistas que
sonhavam com um mundo sem patrdes, mas um sindicato reformista
como em geral ja era em outros paises, que ndo queria mudar a fundo
0 que havia apenas repartir as riquezas de forma um pouco melhor, o
que, alids, ja parecia muito. (VIANA, 2013, p.62)

Garantiu aos capitalistas industriais o controle da forca de trabalho e a
reproducdo e o desenvolvimento das forcas capitalistas brasileiras. Garantiu aos
setores agrarios a exclusao dos trabalhadores rurais da CLT. Foi uma combinacédo de
interesses corporativos do capital do campo e da cidade, em conjunto com setores do
sindicalismo e do Estado, que propiciou este recorte corporativo de conciliagdo de
classe que se chama Consolidacéo das Leis do Trabalho.

A nossa andlise também encontra respaldo em outro campo do conhecimento

gue € o direito. O jurista Viana (2013), juiz do trabalho e autor do livro Os 70 anos da
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CLT, uma historia de trabalhadores, publicado, inclusive, pelo TST em 2013, coloca

claramente o momento histérico no qual se insere a CLT.

Na verdade, a CLT fazia parte de uma légica maior. Tinha relacdo com
0s novos modos de empresa, do Estado, do trabalhador, das leis, do
préprio mundo em geral. (VIANA, 2013, p. 61)

Outro interessante objeto de andlise do periodo é feito por Viana (2013) que
corrobora com as vises de Oliveira (2002), Draibe (2004) e Furtado (2006) sobre as
caracteristicas da regulamentacdo do trabalho no marco da constituicdo do

capitalismo brasileiro.

Getlio tinha grandes projetos. Um deles era industrializar o pais. Até
aquela época, o Brasil vivia quase do café. Quem mandava e
desmandava eram os coronéis, grandes fazendeiros que chefiavam a
politica no interior e as vezes estendiam seu poder até o governo
federal. (VIANA, 2013, p. 43).

Interessante notar na obra de Viana (2013) era que ele também concordava
que Getulio tinha um projeto para os trabalhadores, mas ndo eram todos o0s

trabalhadores, eram aqueles que concordavam e se submetiam a sua logica.

O trabalhismo era um projeto articulado com o outro. Afinal, para haver
industria, era preciso também valorizar os trabalhadores. Néo todos,
claro. Os perigosos deviam ser expulsos ou presos. (VIANA, 2013, p.
43)

Durante todo este capitulo estamos falando sobre a formacdo do Estado
nacional capitalista brasileiro e em que condicdes o mesmo foi possivel e como se
consolidou, inserindo a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT). Neste sentido a

CLT faz parte diretamente desse processo, como reafirma Viana (2013).

E verdade que a CLT (ou o direito do trabalho) ndo quer a igualdade
completa. Ela quer conservar o sistema capitalista em que vivemos.
Um sistema desigual por natureza, em que uns tém, e outros nao, os
meios de produzir. Mas a CLT (ou o direito do trabalho) quer pelo
menos a igualdade possivel dentro desse sistema desigual. (VIANA,
2013, p. 89).

O estudo desenvolvido neste capitulo sedimenta uma compreensdo de que
momento e em que condi¢des histéricas se deram a consolidacdo do capitalismo
brasileiro e a CLT. Uma constatacdo necessaria de que esta legislacédo era baseada
num modo de producéao capitalista datado economicamente no entre guerras, ou seja,
numa visao de desenvolvimento capitalista do inicio do século XX e que perdurou
como modelo hegemdnico nos paises centrais do capitalismo, até praticamente o final

dos anos 70 e inicio dos anos 80 do referido século.
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A flexibilizacdo da legislacdo trabalhista e sua adaptacdo aos ditames do
mercado ndo traz nenhuma vantagem para a classe trabalhadora. O fato € que
precisamos também de uma mudanga na organizacao do trabalho que responda as
mudancgas ocorridas dentro do modo de produgé&o capitalista desde a consolidacao da
CLT. Ampliando a representacdo e a organizacdo das entidades da classe
trabalhadora para enfrentar o capitalismo em sua forma e seu funcionamento no

século XXI.
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Capitulo 2

A reestruturacao capitalista e a ofensiva neoliberal

O capitalismo entrou em uma nova fase a partir da década de 1990, em pleno
século XX. Esta fase combina uma profunda reestruturacdo produtiva e espacial,

assim como uma ofensiva politica da concepgéo neoliberal.

Mudancas que também atingem os processos de trabalho e modos de
remuneracdo e representacdo dos trabalhadores. Assistimos também um
aprofundamento de uma légica de financeirizacdo das empresas como um dos
componentes vitais desse novo capitalismo. Um capitalismo mais internacionalizado,
mais flexivel e dependente dos mercados financeiros e de capitais para sua propria

existéncia.

O estudo dessa transicao e da ofensiva neoliberal é importante para o conjunto
da nossa elaboracdo, pois 0s processos que sdo relatados neste capitulo foram
absorvidos e implementados pelas empresas brasileiras com consequéncias diretas
para os trabalhadores e para as entidades sindicais. Mudancas no processo de
trabalho, nas remuneracdes, terceirizacdes de producdo e a propria mudanca da
postura do Estado frente aos trabalhadores que foram observados nestes processos
em nivel internacional também s&o parte das préaticas e concep¢des que permeiam a

relacéo capital e trabalho no Brasil

2.1. A consolidacdo do modo de producao fordista e da geréncia cientifica

O capitalismo passou por diversas fases até a sua consolidacdo como modo
de producdo hegemodnico. Na primeira fase ele se apropriou dos meios de producdo
e transformou os trabalhadores em simples detentores de sua forga de trabalho como
mercadoria a ser vendida para os detentores do capital. A fase seguinte, que
possibilitou que o capitalismo se reproduzisse em grande escala, trouxe a implantacao

da geréncia cientifica com a separacao clara entre a concepgéo e a execucdo das
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tarefas. Importante iniciar esta analise pela geréncia cientifica, pois através dela fica

mais clara a dinamica que levaria ao modo de producéo fordista.

Sempre bom lembrar que a geréncia cientifica antecede ao préprio modo de
producédo fordista. A geréncia cientifica, do economista inglés Taylor, que foi muito
bem analisada por Braverman (2015), tinha bem clara a necessidade de separacéao
entre concepcao e execucao como forma nao s6 de aumento de produtividade, mas

também de retirar do trabalhador o conhecimento sobre o todo o processo de trabalho.

A fim de assegurar o controle pela geréncia como baratear o
trabalhador, concepcéo e execucao devem tomar-se esferas separadas
do trabalho, e para esse fim o estudo dos processos do trabalho devem
reservar-se a geréncia e obstado aos trabalhadores. (BRAVERMAN,
2015, p.107).

Importante salientar que junto com a separacdo entre a concepcao e a
execucao veio a possibilidade de que as empresas pudessem igualmente separar,
geograficamente, suas localizagbes e com isso pudessem cada vez mais buscar

espacos que lhes proporcionassem melhores condi¢cdes de aumento da taxa de lucro.
A reducéo de todo o trabalho a trabalho abstrato, portanto a mera
capacidade de trabalhar, € que permite ao capital prolongar
guantitativamente o tempo de trabalho além do socialmente

necessario para a reproducao da forca de trabalho. (BELUZZO, 1998,
p. 105)

Este fato € importante, inclusive, para entendermos o processo de exportacao
de setores produtivos dos paises centrais para os paises periféricos e mais tarde nas
cadeias globais de producéo e nas empresas horizontalizadas. Braverman (2015) ja
falava abertamente sobre este processo: “A consequéncia inexoravel da separacédo de
concepcao e execugao é que o processo de trabalho é agora dividido entre lugares distintos

e distintos grupos de trabalhadores”. (Braverman, 2015, p. 112)

As empresas verticalizadas comecam a tomar forma com mais for¢a no inicio
do século XX e atingem o seu momento de consolidagcéo a partir da década de 50,
com a também consolidacdo dos governos de corte social democrata e

desenvolvimentista, com énfase na politica keynesiana.

Até meados dos anos 70 do século passado, s economias
desenvolvidas prosperaram em um ambiente de ganhos de
produtividade, sistemas de crédito direcionados para o investimento,
aumento dos salarios reais, reducédo das desigualdades e ampliacédo
dos direitos sociais. Em seu formato “fordista” esse circuito era ativado
primordialmente pela demanda de crédito para financiar o gasto dos
empresarios, confiantes nos efeitos reciprocos da expanséo da renda
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dos trabalhadores, dos lucros corporativos e das pequenas e médias
empresas espalhadas no comércio e na industria. O circuito da renda
e do emprego se desenvolvia, entdo, nos espagos nacionais,
impulsionando o adensamento das relacdes entre a manufatura, os
servicos e a agricultura. (BELUZZO E GALIPOLO, 2017, p. 28)

O Estado Nacional teria papel preponderante neste processo.

O emprego do poder do Estado para estimular o desenvolvimento do
capitalismo néo é um fendmeno novo, peculiar a fase monopolista dos
altimos cem anos. O governo dos paises capitalistas desempenhou
esse papel desde os inicios do capitalismo. No sentido mais
elementar, o Estado € o penhor das condi¢bes, das relagbes sociais,
do capitalismo. (BRAVERMAN, 2015, P. 303)

Tal modo de producdo foi hegemobnico dentro dos paises centrais do
capitalismo mesmo com diferencas entre eles, pois o capitalismo ndo se comporta de
forma igual em todos os espacos ao mesmo tempo. A questdo do desenvolvimento
capitalista combinado e desigual é uma das tendéncias do capitalismo, como nos
lembra Harvey (2004).

Sem as possibilidades inerentes a expansdo geografica, a
reorganizacdo espacial e ao desenvolvimento geogréafico desigual, o
capitalismo ha muito teria cessado de funcionar como sistema
econdmico e politico. (HARVEY, 2004, p. 40)

Na empresa verticalizada o processo de producao era centrado numa producao
em massa de bens homogéneos, num processo uniforme, padronizado, com grandes
estoques e inventarios, ou seja, tudo era centralizado ali, onde a producado, a
concepgao, a gestao financeira e o marketing estavam centralizados espacialmente,
embora a possibilidade de mudanca do espaco produtivo para longe do local de
elaboracao ja estivesse colocada com a geréncia cientifica na clara separacéo entre

concepcao e execucgao de tarefas.

Tal fato facilitava a organizacéo sindical, pois eram muitos trabalhadores em
um so6 local executando as mesmas tarefas ou tarefas de nivel remuneratério bastante

semelhante, o que facilitava a constru¢éo da consciéncia de classe.

Interessante observar que este processo foi mudando mesmo dentro das
empresas verticalizadas, pois com o seu desenvolvimento comecaram a aparecer
formas hibridas de trabalho e de organizacdo do trabalho. A organizacdo era
verticalizada sem nenhum treinamento, a énfase era na disciplinarizacao do trabalho.

Havia uma clara distribuicdo em escala mundial de componentes e subcontratos.
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O Estado tinha o papel de regulamentar as relacdes de trabalho baseadas na
rigidez da negociacgao coletiva e com uma intervencao indireta em mercados, através
de politicas de renda e precos, ou seja, 0 Estado era parte central na economia e na
regulacéo da relagéo entre capital e trabalho.

O perfil da classe trabalhadora era de trabalhadores assalariados e urbanos,
num trabalho cada vez mais disciplinado e estavel, deixando claro que esta
estabilidade relativa se deveu a conjuntura favoravel na economia e ao poder dos
sindicatos. A organizagao sindical era bastante distinta entre os paises, pois variavam
da contratacdo por grandes setores da economia como na Alemanha e por empresa

como é muito comum nos EUA.

Neste periodo as diferencas entre as organizaces de trabalhadores e suas
formas de negociagéo ficam mais evidentes. Na Franca, por exemplo, a sindicalizagéao
era baixa com o movimento de trabalhadores e trabalhadoras divididos em diversos
grupos e tendéncias, com relevante fragmentacédo politica e com forte intervencgao
Estatal na construcdo de acordos tripartites. Estamos falando principalmente da
Europa Ocidental, entre as décadas de 50 a 80 do século XX, como explica Andersen

(1991) em sua obra As Trés Economias Politicas do Welfare State.

Na Gra-Bretanha a sindicalizac&o era alta, mas fragmentada entre industrias e
categorias com uma fraca organizacao coletiva e centrada nas negociacdes coletivas.
Na Alemanha a sindicalizacdo era moderada com uma estrutura centralizada e
unificada com a classe trabalhadora forte organizada e com o Estado tendo um papel

bem menos relevante, como é relatado em Andersen (1991).

Tais analises comprovam a teoria de que os mesmos modos de producao
capitalista em espacos diferentes geram organizacdes trabalhistas diferentes por
outros fatores e ndo somente os econbmicos, mas também fatores culturais e

histéricos influenciam fortemente na organiza¢cdo do mundo do trabalho.

O equilibrio tenso que ocorria entre o trabalho organizado, o grande capital
corporativo e o Estado nacional ndo foi por acaso, mas sim uma construcao da luta
de classes no poés-guerra. A forca de trabalho era predominantemente branca,
masculina e sindicalizada. Na organizacdo vertical do periodo em questdo ja se

identifica claramente a separacdo entre 0s setores estratégicos da empresa, ou seja,
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uma organizacdo do capital que se especializa e se divide em gestao, planejamento,

financas, marketing e execucéo.

Tal separacdo mais tarde se aprofundaria com a saida de setores de execucgao
de dentro do espaco fisico da empresa, sua decomposicdo espacial e sua
horizontalizacdo pelo espaco em estruturas supranacionais, ficando somente
centralizados espacialmente o controle, o marketing e as financas, espalhando a

producdo em busca de melhores condi¢des de reproducao do capital.

Podemos sintetizar que o capitalismo organizado neste periodo € concentrado
e centralizado no capital industrial, bancario e comercial, com crescente separacao
entre propriedade e controle, com o surgimento de complexas hierarquias gerenciais
e com o desenvolvimento de novos setores gerenciais ligados a ciéncia e a tecnologia
com a busca de economias de escala. H4 uma estreita articulacdo entre os interesses

corporativos empresariais e dos Estados.

Assim como é essencial compreender ao analisar o capitalismo como
sistema mundial é igualmente necessario admitir que cada empresa
capitalista se relaciona ao sistema mundial por intermédio do Estado-
nacio e, em Ultima anélise, dele depende. (MESZAROS, 2002, p. 229)

As grandes corporacdes buscam a expansdo econémica internacional e pelo
controle de producédo e mercados no exterior e para tal as condi¢des politicas, militares
e econdmicas dos paises de origem contribuem de forma decisiva para o crescimento

dessas empresas.

A grande empresa que se langa as incertezas da concorréncia global
necessita cada vez mais do apoio de condic¢des institucionais e legais
gue a habilitem para a disputa com 0s rivais em seu préprio mercado
e em outras regides. Elas dependem do apoio e da influéncia politica
de seus Estados Nacionais para penetrar em terceiros mercados
(acordos de garantia de investimentos, patentes, etc.), ndo podem
prescindir do financiamento publico para suas exportagdes nos
setores mais dindmicos, ndo devem ser oneradas com encargos
tributarios excessivos e correm o risco de serem deslocadas pela
concorréncia sem o beneficio dos sistemas nacionais de educacao e
de ciéncia e tecnologia. (BELUZZO, 2014, p. 8)

Importante dizer que o tamanho das empresas, sua organizacao capitalista e
as suas formas de organizacédo e controle do trabalho ndo surgiram ao acaso, é fruto
do desenvolvimento capitalista e da luta de classes. As empresas cresceram e se
desenvolveram através do tempo desde a revolucdo industrial inglesa, de forma

diferenciada em diversos paises em tempos e formas diferentes.



39

O capitalismo esta sempre movido pelo impeto de acelerar o tempo de
giro do capital, apressar o ritmo de circulagdo do capital e, em
consequéncia, de revolucionar 0s horizontes temporais do
desenvolvimento. (HARVEY, 2004, p 84)

O crescimento da exploracéo do trabalho vivo, seja da mais valia absoluta ou

relativa, sempre garantindo que o trabalhador se apodere cada vez menos do fruto do

seu trabalho é inerente ao processo de reproducédo do capital. Por isso é fundamental

para o capitalista o controle do trabalho para sua reproducdo na maioria das vezes

tentando fazer com que o trabalhador receba somente o0 necesséario para sua

reproducdo enquanto forca de trabalho. Constatamos a veracidade dessas

elaboracdes nas obras de Wood (2006) e em Braverman (2015), o que se configura

como uma tendéncia presente até os dias de hoje.

Marx insiste repetidamente que o desenvolvimento capitalista das
forcas produtivas néo visa reduzir o tempo de trabalho necessario para
a produgdo material, mas aumentar o tempo de trabalho excedente
das classes trabalhadores. (WOOD, 2006, p. 112)

Braverman (2015) combina as tendéncias ao avanco tecnolégico com a

reducdo do custo da mao de obra.

Além do mais, 0 modo capitalista de producédo esta continuamente
se expandindo a novas areas de trabalho, inclusive aquelas
recentemente criadas pelo avanco tecnolégico e o emprego do
capital a novas industrias. Esta, ainda, sendo continuamente
requintado e aperfeicoado, de modo que sua pressdo sobre os
trabalhadores é incessante. (BRAVERMAN, 2015, p.124)

Braverman (2015) relaciona, ainda, de forma bem direta a relacdo entre o

desenvolvimento capitalista e a questdo do emprego e do desemprego como fatores

correlatos.

Desse modo, a massa de emprego ndo pode ser separada de sua
correlata massa de desemprego. Nas condigcbes do capitalismo, o
desemprego nao é uma aberracdo, mas uma parte necessaria do
mecanismo de trabalho do modo capitalista de producéo.
(BRAVERMAN, 2015, p. 225)

Outro processo inerente ao capital € a sua necessidade constante de expansao

geografica submetendo cada vez mais lugares e pessoas ao seu modo de producao.

“O mercado global implica que raros sejam os locais ora infensos a influéncia do mercado”.

(HARVEY, 2004, p. 97). A relacdo entre Estados nacionais e o capitalismo sempre foi

contraditdria, conforme nos lembra Meszaros (2002).

Sempre foi muito dificil resolver a contradicdo entre a tendéncia
fundamental do desenvolvimento econdmico transnacional
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expansionista e as restrices a ela impostas pelos Estados nacionais.
(MESZAROQOS, 2002, p. 227)

O processo de fuséo entre capitais corporativos e financeiros os transformando
em grandes trustes e holdings, onde se misturando todos os tipos de capitais, fossem
eles financeiros, comerciais ou industriais ja tinham sido diagnosticados em Lénin
(2018) em sua obra Imperialismo Forma Superior do Capitalismo, escrita em 1916.

Braverman (2015) reforca esta tendéncia do capitalismo a concentracgéo.

Este quadro fica ainda mais complexo ante a tendéncia da empresa
moderna a integrar-se tanto vertical como horizontalmente. Assim é
gue, pelo crescimento e pela combinacdo, a empresa fabril adquire
instalacbes para a producdo de matérias-primas, transporte,
instituicdes bancérias para aumento do capital ou ampliagcdo do crédito
etc. Ao mesmo tempo, a integracdo horizontal reine uma variedade
de produtos sob a égide de um dUnico agregado de capital.
(BRAVERMAN, 2015, p. 225)

No periodo compreendido entre as décadas de 1950 e 1980 do século XX
temos uma conjuntura econémica de um Estado bastante interventor na economia
que se baseava no controle dos salarios e dos precos na busca do equilibrio, o que
ficou convencionado chamar de Estado de Bem-Estar Social, onde o Estado aparecia
mediando ou tentando mediar as relacdes de classe mesmo que fossem diferenciadas
entre as corporagbes empresarias e 0s sindicatos, com a preponderancia do setor
industrial em relagdo ao setor de servigos. Isso ocorria fundamentalmente nos paises

centrais do capitalismo, notadamente os europeus.

O primeiro a teorizar de forma critica sobre o tripé corporacdes-sindicatos-
Estado na economia foi Hayek, que fundou com outros economistas a Sociedade de
Mont. Pelerin, na cidade homoénima, na Suica, em 1947. A Sociedade era formada por
defensores dos ideais liberais e contava com economistas como Friedrich
Hayek, Frank Knight, Bertrand de Jouvenel, Karl Popper, Ludwig von Mises, George
Stigler e Milton Friedman. Hayek ja tinha produzido em 1944 o livio O Caminho da
Servidao que pode ser considerada a primeira producao de teoria neoliberal no campo
da economia. Beluzzo (2014) e Anderson (1995) nos dao uma boa visdo sobre as
principais ideias contidas naquela publicagdo de 1944, a questdes tais como

sindicatos, intervencao estatal e a propria democracia.

Importante, principalmente, se compreendemos o papel destacado que a obra
da ao enfrentamento com os sindicatos e que explicam muito da ofensiva neoliberal

contra as entidades sindicais desde Tatcher, na Inglaterra, nos meados dos anos 80
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do século XX até mesmo ao governo FHC, no Brasil, nos anos 90 do século passado
e até 2002.

As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam
localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira
mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de
acumulacdo capitalista com suas pressoes reivindicativas sobre os
salarios e com sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse
cada vez mais os gastos sociais. (ANDERSON, 1995, p. 12).

A necessidade de desregulamentar o preco da mao de obra e destruir ou
fragilizar as entidades sindicais era central no discurso neoliberal. O Estado deveria
ser forte somente para quebrar o poder dos sindicatos e restabelecer as leis de

mercado.

Para acrescentar ofensa a injuria, os mercados de trabalho, castigados
pela rigidez nominal dos salarios e por regras politicas hostis ao seu
bom funcionamento — como a do salario minimo — ndo podem mais
exprimir o preco de equilibrio deste fator de producéo, por meio da
interacdo desembaracada das forcas da oferta e da demanda.
(BELUZZO 2014, p. 7).

As alegacdes tanto de Anderson (1995) e Beluzzo (2014) se encaixam muito
bem no Brasil da hegemonia neoliberal sob o Governo Fernando Henriqgue Cardoso,
onde a tonica foi o ataque aos direitos e as organiza¢gfes sindicais e a busca da
flexibilizacao dos direitos do trabalho. Um exemplo classico dessa prética foi a brutal
repressao a greve dos petroleiros de 1995 na qual até o exército foi utilizado. O retorno
dessa politica de destruicdo dos direitos do trabalho e suas organiza¢des foi retomada
no Governo Temer com a reforma trabalhista e com a reducdo dos aumentos do

salario minimo.

2.2. A crise do regime de acumulacéo capitalista e a nova organiza¢cdo do modo

de producéao do capital

O modo de producédo capitalista, baseado nas condigdes historicas
econbmicas do pés-guerra e que se consolidou a partir de 1950, com a franca
hegemonia americana e do ddlar, comeca a desmoronar ja nos finais dos anos 70 do
século XX por diversos fatores, que ndo s6 iriam mudar o regime de acumulacéo

capitalista, mas a sua forma de reproducao.



42

A crise advém de diversos fatores econdémicos e politicos diretamente
relacionados. A crise do petroleo, de 1973, elevou 0 preco dos combustiveis e com
eles o da producédo e da inflagédo. A alta dos precos do petroleo abalou fortemente a
balanca comercial dos paises que dependiam de grandes quantidades de petroleo
importado e com isso atingiram fortemente os orcamentos nacionais dos Estados, que
comecaram a apresentar déficits sucessivos e os financiar através dos bancos,
principalmente americanos. O segundo abalo foi o fim da politica de atrelamento do
valor do dolar ao ouro, ou seja, o fim da conversibilidade de délar em ouro que era a
reserva internacional de valor. Com isso o délar comeca a variar ao sabor do governo

americano e do mercado, como nos indica Beluzzo (2014).

Um fator importante a destacar, além do fator ddlar, foi a politica americana de
comeércio com os paises do sudeste asiatico como o Japédo, a Coreia do Sul e mais
tarde com a China. A politica americana de estimular o desenvolvimento econémico
desses paises, através de empréstimos baratos e transferéncia legal e ilegal de
tecnologia, e abertura de seu mercado sem controle a produtos advindos desses
paises, os transformou em poténcias industriais concorrentes até mesmo das
empresas americanas e eles passaram a disputar ndo s6 o mercado interno
americano, mas também os mercados mundiais como apontam as elaboracdes de
Belluzzo (2014 e 2017).

O baixo custo das suas mercadorias por conta nao s6 da baixa remuneracdo
dos salarios, mas também das politicas nacionais de protecionismo, investimento e
subsidio atingiram diretamente as tradicionais empresas americanas e europeias. O
impacto foi muito maior nos paises europeus, pois 0s Estados Unidos podiam suportar
0s seus constantes déficits em balanca comercial por conta do seu poder econdmico

e da sua capacidade de “alavancagem” de recursos através da sua divida publica.

Outro elemento que tencionou muito os Estados europeus foi a politica de
elevacdo da taxa de juros do governo americano, que obrigou 0S governos europeus
a dedicarem maior parte dos seus orcamentos ao pagamento de juros das dividas que
sustentavam o seu modelo. Com a subida da taxa de juros dos Estados Unidos os
demais paises centrais do capitalismo tiveram que seguir a mesma politica para evitar
a fuga de capitais e tentar equilibrar suas balancas de pagamento como foi a ténica
da politica econdmica dos paises centrais do capitalismo europeu na década de 1980,
conforme Beluzzo (2014).
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Acossadas pela concorréncia internacional, pela queda das suas taxas de lucro
e perda de mercados as empresas capitalistas tiveram que buscar novas formas de
garantir a manutencgéo da sua taxa de lucro e sua expansao. A crise das empresas se
alastra aos Estados nacionais que assistem a sinais claros de esgotamento do modelo
erguido apos a segunda guerra mundial e, portanto, era necessario construir outro

modelo para garantir a reproducéo capitalista.

Com a subida ao poder de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e de
Margareth Thatcher, na Inglaterra temos a abertura de um novo regime de
acumulacéo do capitalismo que se convencionou chamar de neoliberalismo. No qual
vimos claramente a hegemonia do pensamento liberal consolidado no Consenso de
Washington e implementado e defendido por organismos internacionais como o FMI
e 0 Banco Mundial. O Norte era de que o mercado e ndo o Estado devia regular a
economia, a0 mesmo tempo em que se criava a Organiza¢cdo Mundial do Comércio
(OMC), com o intuito claro de remover todos os empecilhos a livre circulacdo de

capitais e produtos.

O discurso de livre circulacdo e livre mercado era muito usado pelos paises
centrais do capitalismo para os paises periféricos. Na pratica era uma concorréncia
desleal entre paises capitalistas desenvolvidos e suas periferias. Quando precisavam
proteger algum setor da sua economia 0s paises centrais ndo se furtavam de praticas

protecionistas.

Sabemos muito bem que a livre concorréncia € uma fabula, pois a cada dia
mais assistimos a criacdo de trustes, holdings e cartéis e mais recentemente a
grandes cadeias globais de producdo. Os ataques ao poder regulador dos Estados
nacionais ndo foi a Unica vitima do processo. Desencadeou-se um meio brutal de
ataque as organizacbes dos trabalhadores e suas entidades, e aos direitos

conquistados em convencdes coletivas e em regras gerais do trabalho.

A crescente concorréncia representada pelo Japdo e agora da China e as
possibilidades abertas com a nova conjuntura internacional fizeram com que as
empresas sediadas nos paises centrais mudassem sua estrutura produtiva para 0s
paises periféricos, onde as condi¢cdes eram bem mais vantajosas em impostos e
regulamentacdes, e organizacdes trabalhistas mais frageis ou inexistentes, demolindo
o tripé Estado-corporacdes-sindicatos que sustentava o modelo anterior, pois agora a

conjuntura pendia fortemente em favor do Capital, quebrando com isso 0 movimento
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sindical tradicional dos paises centrais do capitalismo, principalmente na Europa e nos

Estados Unidos.

E importante sublinhar que a “economia industrial da globalizagao” ndo
teria avancado sem as inovacdes nas tecnologias de informacao e de
comunicacdes e sem as importantes transformac¢des na logistica,
sobretudo na generalizacdo dos contéineres. Esses fatores foram
decisivos para encurtar os tempos de rotacdo e de circulacdo do
capital produtivo. (BELUZZO, 2014, p. 9)

O processo de transferéncia de partes produtivas das empresas dos paises
centrais para regides periféricas ja comecara na década de 70 e se aprofundaria na
década de 80, pois empresas que perdiam competitividade nos paises centrais foram
sendo transferidas, paulatinamente, para paises onde a legislacao trabalhista ou
ambiental fosse mais flexivel. Primeiramente foram as subsididrias e depois plantas
como, por exemplo, as empresas automobilisticas. Esta transferéncia era de plantas
produtivas, pois o controle, a geréncia e as financas continuaram localizadas nos

paises originais das empresas.

No primeiro momento era a empresa fordista que se mudava para as periferias
do capitalismo. Este modelo de transferéncia produtiva com empresas e paises
exportando e importando o tempo todo produtos ou parte de produtos a serem
montados em outros lugares, se tornou uma dinamica muito forte, principalmente nos

paises do sudeste asiatico e na China.

A crise que levou a mudanca no modo de producado capitalista, centrado na
verticalidade das empresas e no fordismo, tem que ser compreendida como uma
necessidade do capital de se reestruturar para manter a sua prépria dinamica de

acumulacao e reproducéao.

2.3. O capitalismo financeirizado

Uma analise sobre a fase atual do sistema capitalista € feita pelo professor Paul
Thompson (2015), da Universidade de Stratclyde, no Reino Unido, em seus textos
sobre a questédo da financeirizacdo. O processo de financeirizagdo da macroeconomia
estaria ligado a uma mudanca profunda nas estruturas econémicas internacionais e
nacionais, assim como do mercado de trabalho em nivel global. O capitalismo em sua

fase financeira atual teria uma franca preponderancia em relacdo aos Estados e ao
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mercado de trabalho. Acrescenta-se que nao so as estruturas produtivas tiveram uma
alteracdo profunda, mas tivemos uma profunda mudanca também na circulacao e

reproducao do capital ficticio.

Entre as praticas de valorizacao ficticia incluem-se tanto as que sao
executadas nos mercados de capitais quanto as exercidas mediante a
manipulacao de precos dos ativos a serem submetidos ao controle das
diversas frages do capital monopolista. (BELUZZO, 2004, p. 203)

Quais sé@o as caracteristicas desse capitalismo financeirizado e qual a sua
importancia no capitalismo atual? Como compreender esse novo capitalismo que se
reproduz ndo mais somente sobre a apropriacdo da mais valia, mas cada vez menos

dela?

Dinheiro que produz dinheiro € o processo em Estado puro, adequado
a seu conceito, livre da materialidade do mundo concreto do trabalho e
da vida dos cidaddos comuns. (BELUZZO, 2004, p.199)

Neste processo de capitalismo financeirizado se destacam uma incrivel
capacidade de “alavancagem” financeira com uma modalidade quase infinita de
fundos e de capital, com uma enorme valorizacéo de ativos imobiliarios. S6 esse fato
de criacéo infinita de fundos de investimento e valorizacdo de ativos sem controle
levou o mundo a crise do subprime de 2008. Temos ainda neste processo a
degradacéao de sistemas progressivos de tributacéo, ou seja, 0s ricos pagam cada vez
menos impostos, pois a ampla maioria desses impostos passa a recair cada vez mais
sobre o consumo e os salarios como acontece no Brasil hoje, onde lucros e dividendos
nao sao tributados e a politica recente do governo Trump de reduzir os impostos dos
mais ricos, como demonstram Beluzzo e Galipolo (2017).

A desregulamentacédo financeira e abertura das contas de capital promoveram
o crescimento brutal dos fluxos de capital entre os paises e a volatilidade das moedas
que conjuntamente com as persisténcias dos déficits fiscais jogaram a conta mais uma
vez para o povo pagar. Nisso se reforgou como nunca a préatica do rentismo néo so
no Brasil, mas em muitas economias. As consequéncias dessa financeirizacdo sao
bastante visiveis como a introdug&o e formacado de bolhas sucessivas de valorizacéo

dos ativos reais e ficticios.

Outros fatores também passaram a integrar essa nova forma de acumulagao
capitalista como a generalizagdo das relacbes de débito e crédito em moeda
estrangeira, com 0 excepcional crescimento dos mercados organizados de

negociagao de derivativos e fundos com base nos juros e cambio, e o aumento
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acelerado das transferéncias de propriedade entre residentes e ndo residentes nos
paises. Tudo administrado por grandes instituicdes financeiras transnacionais sem
qualquer interferéncia ou controle dos Estados nacionais, o que coloca grande parte
de paises a mercé dos agentes especulativos de mercado.

A combinacéo de neoliberalismo com globalizac&o e financeirizacéo alterou o
regime de acumulacdo capitalista. A questdo do délar intensificou a migracdo da
producdo manufatureira para os paises de baixo custo de m&o de obra, mas que foi
acompanhada de um conjunto de processos de hiperindustrializacdo, com a
introducdo de novas tecnologias poupadoras de mao de obra na manufatura,
agricultura e servicos. Trouxe como consequéncia, a reducdo dos rendimentos dos
trabalhadores dos paises centrais e a ampliacdo das desigualdades de renda e de
riqueza nos paises centrais e periféricos, assim como o encolhimento da protecéo
social, tanto nos paises centrais como também nos demais paises periféricos

atingidos pelo processo, como afirmam Beluzzo e Galipolo (2017).

O desemprego aberto e disfarcado, a precarizacdo e a concentragéo
de renda avancaram no mundo abastado. O crescimento dos
trabalhadores em tempo parcial e a titulo precério foi escoltado pela
destruicdo dos postos de trabalho na industria de transformacao. A
evolugéo do regime do “precario” constituiu relacdes de subordinagéo
dos trabalhadores, que se desenvolvem sob as praticas da
flexibilidade do horario, temperadas com as delicias do trabalho “em
casa”. Essa “flexibilidade” torna o trabalhador permanentemente
disponivel para responder as exigéncias do empregador ou
contratante. (BELUZZO e GALIPOLO, 2017, p. 33)

As consequéncias desses processos para o mundo do trabalho foram bastante
graves com a ampliacdo do desemprego aberto e oculto, a precarizacédo das formas
de contratacdo, a insercdo de formas cada vez mais flexiveis e desfavoraveis aos
trabalhadores e atingimento direto da representacdo das entidades sindicais, bem
como a sua perda de poder de barganha frente ao capital. Em resumo, podiamos dizer
que no capitalismo financeirizado manda quem pode e obedece quem tem prejuizo

como afirmam Beluzzo e Galipolo (2017).

2.4. As empresas horizontalizadas do capitalismo globalizado

A transicdo do modelo de producéo fordista da empresa vertical se transformou

no modelo da acumulagéo flexivel da empresa horizontalizada. O processo atingiu e
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transformou o capitalismo de forma tdo profunda, que mudou o conjunto das relacdes
de classe anteriormente constituidas e assentadas no tripé sindicato-Estado-
corporacdes, caracteristicas da era do keynesianismo. Temos por uma clara inflexao
do Estado em dire¢édo do mercado e seus dogmas, reduzindo em muito o préprio poder
dos Estados nacionais em seu papel de condutores da politica econémica dentro dos

seus respectivos territdrios como afirma Harvey (1996)

Uma transicdo que se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional.
(HARVEY, 1996, p. 140)

A nova forma de acumulacéo capitalista das empresas horizontalizadas na sua
espacializacdo e integradas verticalmente no seu controle foi fruto de uma
combinacdo de diversos fatores de ordem geopolitica internacional e de processos
internos de reestruturacdo do capitalismo em nivel internacional. O avanco das

tecnologias de comunicacao e de transporte permitiu a contracdo do espaco-tempo.

Com a tecnologia atual as empresas podem programar a construcdo de
produtos de forma global com a producéo de diversos componentes em diferentes
espacos do mundo em tempo real. Na pratica, hoje em dia de propriedade direta da
empresa original ficam basicamente a gestao financeira, o0 marketing e o planejamento
estratégico, sendo que as demais areas ficam espalhadas de forma conveniente a
empresa global.

Na maioria das vezes as empresas contratam outras (terceirizacdo) para
executarem servicos ou realizar a producéo de produtos da empresa contratante, que
em alguns casos sO coloca a sua marca. Geralmente as empresas contratadas,
mesmo terceirizadas, sdo controladas pela empresa contratante numa complicada

rede de propriedades cruzadas.

A reestruturacdo do capitalismo envolveu mudancgas profundas no
modo de operacdo das empresas, na integracdo dos mercados e na
esfera da soberania do Estado. O verdadeiro sentido da globalizac&o
€ 0 acirramento da concorréncia entre empresas, trabalhadores e
nacoes, inserida em uma estrutura financeira global monetariamente
hierarquizada, comandada pelo poder do délar. (BELUZZO E
GALIPOLO, 2017, p. 30)
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Temos uma organizacao internacional da producéo, onde holdings e trustes e
cadeias globais se misturam nesta nova ordem capitalista. Hoje em dia as empresas
se inserem em cadeias locais, regionais, nacionais e globais de producdo e

distribuicdo de bens e servigos.

As empresas globais contratam empresas menores para a producdo e estas
contratam empresas menores ainda para a producdo de bens e servigos, e
sucessivamente, conforme a estratégia da empresa que comanda a cadeia global.
S&0 processos sucessivos de terceirizagdo produtiva das empresas. Uma empresa
global pode ter no seu organograma e controle centenas e milhares de outras
empresas de diversos portes e localizagdes, tudo para o aumento do lucro e a
aceleracéo da taxa de retorno de investimento do capital como nos afirmam Beluzzo
e Galipolo (2017).

Quanto maior for a rede mais formas de contratacdo de empresas e mao de
obra sdo localizadas dentro dela. Imprescindivel notar que na base dessas cadeias
de producdo, distribuicdo e consumo estdo sempre empresas pequenas ou médias
de paises ou regides mais pobres, onde as relacdes de trabalho sdo mais precarias e
aonde formas de exploracdo sdo mais frequentes, como o trabalho escravo e o

trabalho infantil.

Nas regides para as quais as mesmas se mudaram a legislacéo trabalhista e a
regulamentacéo estatal € ainda mais fragil, favorecendo a instalacéo desse tipo de
empresa. Interessante notar que em muitos casos ainda persiste a producao familiar,
gue € uma forma de producdo bem precarizada que ainda se utilizam de mao de obra

de forma massiva na sua producéo.

Os niveis de salario nas industrias e ocupac¢@es de baixa remuneracéo
estdo abaixo do nivel de subsisténcia; isto significa que,
diferentemente das escalas dos grupos ocupacionais de paga
superior, eles ndo se aproximam da renda necessaria para manter
uma familia aos niveis de gastos necessarios na sociedade moderna.
Mas, devido a que essas industrias e ocupacgdes estdo também
crescendo rapidamente, uma massa cada vez maior de trabalhadores
tornou-se dependente delas como a Unica fonte de apoio para suas
familias. (BRAVERMAN, 2015 p. 334)

Outro componente deste processo € que a base dessas cadeias € de pequenas
empresas. Entra em campo mais um componente importante que € a luta pela propria

existéncia da pequena empresa. Ou todos colaboram com a empresa ou ela fecha e
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todos perdem o emprego! Esse é o discurso padrdo, principalmente nos paises que

sao base de cadeias globais de producéo.

Outras empresas utilizam os mais diversos expedientes para convencer 0s
seus trabalhadores a se comprometerem com o0s lucros da mesma e a
competitividade. Buscam transformar os seus trabalhadores em “colaboradores” ou
com espirito de equipe, que dissolve a consciéncia de classe. Os trabalhadores néo

conseguem mais ver quem sao seus reais patroes.

Estamos falando de diversos setores que vdo desde o vestuario até o setor
automotivo e até mesmo o setor de servicos, por exemplo, muito dos call centers das

empresas americanas e europeias ficam na india.

A nova forma de acumulacdo capitalista trouxe consigo uma grande
transformacao nas relacdes de trabalho, a organizagcéao da producao, as estruturas de
remuneracao, processos de trabalho, tecnologia e formas de organizacéo e controle
do trabalho. A producéo passou a ser feita de forma flexivel em pequenas ou grandes
guantidades de variados produtos, sem estoques, mas com um controle de qualidade
integrado com a intensificacao do trabalho voltado para a demanda.

O trabalhador passa a ser multitarefa, com a remuneracéo vinculada fortemente
a producéo individual e cada vez menos a convencgdes coletivas, ou seja, uma busca
constante de responsabilizar o trabalhador com as atividades e interesses do patrao,
ou seja, uma clara disposicdo de disputar a consciéncia de classe com o0s
trabalhadores. S&o garantidas somente as melhores condi¢des e estabilidade aos
trabalhadores e trabalhadoras centrais no processo e a precarizacao aos demais. “No
decorrer do tempo, os capitalistas tém procurado controlar o trabalho, colocando

trabalhadores individuais em concorréncia uns com 0s outros para 0s postos de trabalho em
oferta”. (HARVEY, 2011, p. 57)

A dispersao territorial trouxe consigo 0 aumento da subcontratacdo e da
terceirizacdo, além do declinio de cidades industriais, na verdade foi uma grande
alteracdo no capitalismo como um todo, que comecou nas industrias, e mais tarde se

estendeu para os demais setores.

Uma questdo fundamental a ser debatida € que a transformacao recente nas
relacbes industriais ndo tem sO como objetivo aumentar o lucro, mas

fundamentalmente é movida pelo interesse de atacar a organizacdo da classe
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trabalhadora. Houve um processo crescente de fragmentacédo das empresas verticais
num conjunto de empresas menores e estas em empresas subcontratadas menores

ainda e com relag@es de trabalho e organizagdo igualmente mais frageis.

A luta se enfraquece, pois, ocorre a dissolugdo da organizacao sindical no
espaco com uma série de empecilhos as atividades sindicais, ndo s6 a organizacao,
mas até mesmo a representacdo sindical, pois na maioria das vezes, estes
trabalhadores da empresa sede estdo localizados fora da area geogréfica de

representacéo sindical ou até mesmo séo incluidos em outras categorias profissionais.

Quanto mais fragmentadas a producdo mais dificil € a organizacao sindical.
Sabemos que na base de muitas cadeias globais de producdo estdo milhares de
empresas pequenas e meédias, inclusive com modo de producgéo familiar ou precaria,
onde nem a legislacdo geral € cumprida. Importante ressaltar, porém, que mesmo
fragmentadas em empresas de diversos portes espalhadas pelo mundo todas elas

obedecem a um controle centralizado da empresa-maée.

N&o podemos esquecer que esta logica de fragmentacado espacial da producao
que estd em curso é uma tentativa patronal de cooptar a consciéncia do trabalhador
através da légica da equipe, da ética do trabalho e, fundamentalmente, por

individualizar cada vez mais as remuneracdes e as tarefas.

A ideia central é suprimir quando possivel a mediacdo das entidades sindicais
na relagdo capital e trabalho, tentando fazer com que os trabalhadores e as
trabalhadoras passem a assumir a ideologia e os valores do patronato, abandonando

as suas entidades e sua consciéncia de classe para assumir a dos donos do capital.

Neste processo é a criacdo de setores de recursos humanos e gestdo de
pessoas que teriam como objetivo resolver problemas ocorridos dentro do local de
trabalho, visando substituir o papel dos sindicatos na mediagcédo desses conflitos e
trazer para dentro da empresa e nos marcos dessa a resolucdo de conflitos,
basicamente oriundos da relacdo capital e trabalho. Os conflitos do trabalho sao
substituidos por conflitos entre trabalhadores e seus gerentes como se 0s mesmos
nao tivessem um carater classista como nos afirma Thompson (2015). Temos como
exemplo os préprios bancos no qual todos tem hoje 6rgaos de gestao de pessoas com
o claro objetivo de buscar resolver os conflitos dentro da empresa sem a mediagao

dos sindicatos
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O responsavel pela situacao deixa de ser o dono da empresa e passa a ser 0
seu preposto, tal fato pode ser facilmente comprovado com o debate que algumas
entidades sindicais fazem sobre assédio moral personificando pessoas e abstraindo
0S processos originarios de classe, pois a violéncia é organizacional e tem
responsavel que é o dono do capital. Que na atual configuracédo esta cada vez mais

longe dos olhares daqueles produzem o seu lucro.

O trabalho passa a ser monitorado o tempo todo ndo s6 pelo patrdo, mas
também pelos seus proprios colegas de trabalho, pois a ideologia dessa nova forma
de acumulacéo capitalista e a de que todos e todas que trabalham nestas corporacfes
tém que ter o olhar do acionista e do sécio da empresa, focando sempre no lucro e na
lucratividade da mesma, seja de que modo for e com as consequéncias que tiverem

para quem quer que seja. “Os operarios devem ser persuadidos a cooperar”; “os interesses

dos trabalhadores devem ser coordenados com os do capital”. (Burawoy, 1990, p. 32).

Dentro dos bancos néo foi diferente pois houve um processo continuo de
informatizac&do e de mudancas nas composicdes dos salarios. Na década de 80 eram
muito comuns o elevado nimero de trabalhadores em atividades repetitivas como
escriturarios e caixas com um numero reduzido de gerentes. A remuneracao era dada
pelos acordos salariais e pelos planos de cargos comissionados de cada empresa de
uma forma geral e as promoc¢Ges eram por tempo de servico, e por mérito e as
remuneracdes ndo eram individualizadas. Atualmente o cenario inverteu com mais de
70% dos bancarios e bancérias tendo cargo em comissédo vinculado ao atingimento

de metas individuais e coletivas, o0 que acirra a competicdo interna e o individualismo.

A partir dos anos 90 com a implantacdo do pagamento de participacdo nos
lucros por produtividade individual o processo se inverteu e a producéo individual
passou a ter mais peso no conjunto da remuneracdo total. A tecnologia bancéria hoje
permite o monitoramento da producéo individual on line e com ela a projecdo da
remuneracao a ser recebida caso as metas sejam atingidas. As metas coletivas e as
individuais chegam constantemente a opor trabalhadores a outros trabalhadores da

mesma empresa.
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2.5. O novo capitalismo como reino da precariedade do trabalho

O capitalismo financeirizado é o reino da flexibilidade interna dos processos e
das renumeracoes e externa das localizagOes e organizacdes e propriedades. Reina
a instabilidade nos contratos de trabalho, nas remuneracdes, nas formas de trabalho,
na quantidade de pessoas empregadas e todas as demais formas de acelerar a taxa
de retorno do capital e sua expansao, seria um contrato mais do que formal com o
empregador, seria, na verdade, ndo um contrato de trabalho, mas sim um

compromisso psicologico com os interesses do dono do capital.

No decorrer do tempo, 0s capitalistas tém procurado controlar o
trabalho, colocando trabalhadores individuais em concorréncia uns
com 0s outros para os postos de trabalho em oferta. (HARVEY, 2011,
p. 57)

As constantes mudancas que este novo processo de reproducao do capital traz
consigo, a naturalizacdo desta instabilidade e dessas praticas, tais como rotatividade,
flexibilidade, intensificacdo da jornada, deslocamento, exigéncias cada vez maiores
por desempenho e produtividade, fragmentacgéo social e inseguran¢a numa vida onde
o trabalho € somente um fator de producdo, mesmo com inumeros estudos que
provam as graves consequéncias a saude e as condicfes de vida causadas a
trabalhadores e trabalhadoras. A financeirizacdo é a mercantilizagdo da vida e do ser

humano, levado ao seu limite mais extremo como afirma Braverman (2015)

Como em todo o funcionamento do sistema capitalista, a manipulagéo
vem em primeiro lugar e a coercao é mantida na reserva, exceto que
esta manipulacdo é produto de forgcas econbmicas, politicas de
emprego e barganha, e a atuacdo e evolucdo intimas do préprio
sistema capitalista. (BRAVERMAN, 2015, p. 133)

Na tese do professor Thompson (2015), o capitalismo desconectado ndo é
somente a afirmacao feita por ele de que tal regime de acumulacdo capitalista,
comandado pelas grandes corporagdes, se tornou hegembnico, mas sim como ele
secundarizou violentamente o papel dos Estados e do trabalho. Tal forma de
capitalismo com sua conduta de controle técnico gerencial e coordenado de forma
burocratica e centralizada, estendeu sua visdo até a psicologia dos trabalhadores

envolvidos.

A existéncia do capital como forma histérica da riqueza social exige de
maneira radical e avassaladora que se torne indiferente o carater util
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de cada trabalho, para que reste como determinacéo essencial apenas
o trabalho como valor de uso para o capital. (BELUZZO. 1998, p.198).

O processo como tal cria uma pequena elite de gestores reprodutores de sua
ideologia e com diversos diferenciais em relagédo aos demais, inclusive os colocando
em confronto direto com os outros trabalhadores, pois passam a representar, na
maioria das vezes, os interesses dos “acionistas” e dos seus patrdes. Tudo em nome
dos interesses da governanca corporativa e dos valores do acionista que foram
absorvidos e defendidos por estes novos gestores corporativos.

Para debater esse novo capitalismo € importante diferenciar dois tipos de
mercado de trabalho. O mercado interno de trabalho, que é aquele composto de
trabalhadores em empresas e servi¢cos, nas quais se tem alguma estabilidade no
emprego e que a atividade sindical é mais forte, e os debates corporativos tém mais
peso e questdes como plano de carreira, plano de saude e condi¢des de trabalho, € o

foco da intervencéo sindical.

Neste mercado de trabalho a precarizacdo é bem menor. Mesmo nestes
setores que gozam de melhores condi¢des de trabalho a tendéncia € a reducao cada
vez maior desses empregos e a terceirizacao se ampliarem, principalmente depois da
aprovacao da possibilidade de terceirizacdo de todos os servi¢os. Nestes setores a
ideologia do mercado como a meritocracia, o individualismo, a individualizacao das
remuneracoes e a sua vinculagéo ao atingimento de metas individuais se consolidam
cada vez mais, demonstrando o poder econdmico e ideoldgico deste novo capitalismo

de corte neoliberal.

No mercado geral de trabalho onde os trabalhadores passam por diversas
categorias profissionais e por longos periodos de formalidade e informalidade o
cenario € muito mais fragil. Com a crise econdmica e o alto desemprego a tendéncia
€ de as pessoas aceitarem remuneracdes menores em condices mais precarias, 0
gue atinge diretamente a organizacdo sindical. Com esse novo capitalismo a
tendéncia é exatamente a ampliacdo desse mercado geral do trabalho mais fluido e
flexivel com a queda da formalidade dos contratos de trabalho e com ela, da
sindicalizacdo. A reforma trabalhista recentemente aprovada veio agravar essa
situacdo com a criagcdo de formas de contratagcdo mais precarizadas e flexiveis que
fragilizam ainda mais o mundo do trabalho, ja debilitado pela propria dinamica

capitalista.
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Concluimos entédo que a reestruturacdo capitalista em curso traz consigo nao
somente uma nova forma de produzir e distribuir bens e servicos e acumular capital,
mas na verdade traz em seu bojo uma visdo societéria bem definida (neoliberalismo),
pois ndo propde somente uma mudanca na natureza do Estado, mas na propria visao
de sociedade. Nao é somente extrair mais valia ou gerar capital ficticio € comprometer
e incentivar os trabalhadores e as trabalhadoras com a producédo deste processo,

como afirmam Beluzzo e Galipolo (2018),

2.6. Mudancas no Processo de Trabalho

As mudancas no regime de acumulacdo capitalista causaram uma grande
modificagdo nos processos de trabalho. Para tal é necessario conceituar o que seria
processo de trabalho para melhor compreendermos suas recentes alteracfes, desde

a macroestrutura empresarial até as menores unidades produtoras.

A definicdo marxista que o processo de trabalho é o processo da venda da forca
de trabalho e da geracédo da mais valia, seja ela absoluta ou relativa, talvez seja a
mais aplicada a esta analise, ou seja, poderiamos dizer que seria o local da geragao
de valor inicial e de apropriacao primaria de um processo global de producéo integre

distribuicdo como hoje se organizam as grandes corporacoes.

O que o capitalista determina ao trabalhador produzir é, portanto, um
valor-de-uso particular, um artigo especificado. A producgéo de valores-
de-uso muda sua natureza geral por ser levada a cabo em beneficio
do capitalista ou estar sob seu controle. (MARX, 2008, cap. V)

A analise marxista mesmo que feita ha quase dois séculos nos da uma visao
importante e bastante atual do que seria um processo de trabalho para os capitalistas
e esta importante elaboracédo nos ajudard a compreender as mudancas advindas da

reestruturacao do capital na sua forma atual.

Precisamos analisar quais as mudancas concretas ocorreram e continuam
ocorrendo dentro do Processo de Trabalho deste capitalismo financeirizado,
horizontalizado e organizado internacionalmente. O que mudou no local de produg¢ao?
A forma de producéo? A ideologia embutida? Desafios a atividade sindical e como que

estas mudancas afetaram ndo s6 o modo de produgdo capitalista, mas as suas
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consequéncias para a classe trabalhadora e para as organiza¢cées do mundo do

trabalho.

Os processos de trabalho se espalharam pelo mundo gragas aos avan¢os mais
recentes na tecnologia e nas comunicacdes, ou seja, hoje existe a possibilidade real
de se produzir quase tudo em qualquer lugar do mundo. Tal possibilidade faz que os
processos de trabalho dentro de uma corporacéo sejam 0s mais variados possiveis e
que vai ser executado pelo trabalhador altamente qualificado da empresa, do principal
especialista em financas até o trabalhador mais precério, ou quase escravo sem

qualificacdo que pode ser encontrado em diversas partes do mundo.

O processo nado € uniforme, mesmo assim, dentro das grandes empresas e
suas fébricas, a linha de montagem foi desconstituida por pequenas células de
producéo flexiveis que compdem o0 processo e que competem entre si por diversas
vezes por melhores salarios e melhor producdo, um caso interessante para se
destacar é que as empresas estimulam esta competicdo ndo sé local, mas
internacional, por exemplo, grandes corporagdes internacionais de empresas
automobilisticas escolhem seus futuros produtos depois de uma disputa entre suas

secdes nacionais sobre que projeto sera o do proximo veiculo mundial da montadora.

Outro exemplo interessante neste campo € o0 sistema financeiro onde as
grandes agéncias e o centro de processamento € substituido cada vez mais por
pequenas agéncias e centros de processamento com cada vez menos trabalhadores,
a exercerem cada vez mais atividades variadas e flexiveis, gracas ao avanco da
tecnologia, neste caso vemos a flexibilidade locacional e processual do capitalismo
financeirizado, no qual, inclusive, os trabalhadores destas localidades competem
diretamente contra outros trabalhadores da propria empresa e de outras do mesmo
ramo pelos melhores clientes e pelos maiores lucros perante e sob o controle

centralizado da corporacao.

Muitos dirdo que banco néo é fabrica, mas na verdade eles seguem a mesma
|6gica capitalista de comprar matéria-prima (dinheiro) aplicar trabalho e outros custos
para no final gerar um produto com mais valor agregado (mais dinheiro) que € vendido

e recomeca o processo capitalista de acumulagao.

Uma questdo fundamental na anélise das mudancas em curso é que com a

pulverizacdo dos locais de producdo através do mundo fica muito mais dificil a
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organizacao sindical, cada pais tem sua prépria legislacdo e mais do que isso sua
prépria cultura, o que dificulta a construcdo de um imaginario comum de classe e,
além disso, 0 que ocorre em muitas vezes é a disputa entre esses locais e

trabalhadores com os demais da mesma corporagéo.

Nesta mesma logica, o que se instala é a competicdo entre trabalhadores no
mesmo local de trabalho por melhores salarios e prémios, e com isso a aparece a
ideologia do trabalho em equipe, do grupo que tem que se unir para disputar o
mercado de salarios e premia¢des contra as outras equipes, ou seja, compromete o
trabalhador com os objetivos da empresa de gerar mais lucro de forma cada vez mais
rapida.

Imaginemos este processo em ambito mundial, por exemplo, nas bases das
cadeias globais de producédo localizadas em paises sem tradicdo democratica ou
sindical. As condi¢cdes subumanas proliferam nas pequenas empresas familiares que
tém como seu Unico modo de sobrevivéncia a producdo de produtos de baixo valor

agregado.

A questdo da propria sobrevivéncia material esta em jogo e a Unica expressao
da opresséo € a do capataz ou comprador dos produtos feitos, sabemos o quanto é
importante a manutencao deste vinculo por mais injusto que ele seja para este setor
mais explorado da classe trabalhadora. Nestes locais terceirizados de producéo é que

encontramos o trabalho familiar, infantil e escravo de forma mais comum.

Como se nao bastasse a precariedade ampliada dessa nova forma de
acumulacéo capitalista as empresas adotam ainda diversas outras estratégias para
ampliar seu controle sobre os trabalhadores e fragilizar os sindicatos em sua

representacdo e poder politico.

Individualizar as remuneracdes, vinculando a maior parte delas ao atingimento
de metas impostas unilateralmente, sem a intermediacao do sindicato, tem se tornado
uma pratica comum. Agora as empresas optaram por criar departamentos de gestao
de pessoas, que ndo so controlam os processos de trabalho, mas agem também como
espaco de resolucdo de conflitos, oriundos da relacéo capital e trabalho e com isso
esvaziar a importancia do sindicato nos locais de trabalho, sua representatividade e
importancia na defesa dos interesses do trabalhador frente ao patrédo, ou seja, a velha

|6gica de dizer que o sindicato acaba na porta da fabrica.
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Durante esse capitulo fizemos uma analise sobre as mudancas ocorridas néo
s6 no modo de producdo capitalista, mas também no seu regime de acumulacéo. Esta
andlise é importante para o nosso estudo, uma vez que o conjunto de mudancas
ocorridas em nivel internacional atingiu também as empresas brasileiras. Préticas
como remuneracao individual, meritocracia, terceirizacdo e financeirizacdo foram

incorporadas as praticas de muitas empresas do pais.

As novas préticas incorporadas as empresas atingiram também o movimento
sindical brasileiro, que tinha se formado e se estruturado para enfrentar outro tipo de
capitalismo, que conforme visto foi suplantado por esta nova forma de capitalismo
internacionalizado, flexivel, profundamente financeirizado e organizado em cadeias
globais. Diante desse novo capitalismo em sua forma atual, a organizacao tradicional
erigida da década de 30 do século XX e organizada em sindicatos por categoria de
base municipal, estadual ou regional tera cada vez mais dificuldades para enfrentar

esse processo que hoje € global.
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Capitulo 3

A organizagdo por ramo de atividade, outra visao de organizag&o sindical no
Brasil

As tentativas de construir outra forma de organizacdo sindical diferente de
sindicato por categoria se deram ainda antes da formalizagdo da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) e foi encabecada por comunistas e anarquistas em confronto
com o que ficou conhecido como sindicato amarelo ou trabalhista. A luta acabou
favorecendo aos trabalhistas na configuracéo final da estrutura sindical brasileira. Os
comunistas e anarquistas defendiam as construcdes de intersindicais que
organizariam trabalhadores de categorias diferentes numa luta geral como nos relata
Oliveira (2002).

A experiéncia mais contemporanea no campo da construcado de uma alternativa
ao sindicato por categoria partiu da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que é a
maior central sindical brasileira desde a década de 90. Na consolidacdo da CUT sua
estrutura sindical se dividiria entre a estrutura horizontal de CUTs estaduais e
regionais, que seriam responsaveis pela atuacao politica dos sindicatos nas suas
bases. A CUT desde a sua fundacéo criticava exatamente a estrutura sindical vigente,
baseada no sindicato por categoria, o imposto sindical e a unicidade sindical, os trés
pilares da organizagéo sindical brasileira.

O debate ndo se resume s0 a estrutura sindical oficial, mas com tal estrutura
desde a década de 80 ndo é mais capaz de dar conta do enfrentamento com a
reestruturacdo em curso dentro do capitalismo. Neste capitulo faremos também esse
debate, juntando o que tinhamos acumulado de sobre a estrutura oficial e a

reestruturacao do capitalismo que fizemos nos capitulos anteriores.

O 1° CONCLAT (Congresso Nacional da Classe Trabalhadora,1983)

A CUT, que surgiu do 1° CONCLAT (Congresso Nacional da Classe

Trabalhadora), ocorrido entre os dias 26 a 28 de agosto de 1983, em S&o Bernardo
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do Campo, S&o Paulo, foi um marco na histéria da classe trabalhadora pelo
simbolismo que tem até hoje para a ampla maioria dessa classe. Nasceu ndo somente
para combater as mas condi¢cbes de trabalho, o arrocho salarial e lutar pela
democracia. Surge também como contestacéo a estrutura sindical brasileira da CLT e

do varguismo que analisamos no capitulo 1 do nosso estudo.

Podemos constatar claramente isso quando observamos as resolu¢cdes desse

congresso sobre a estrutura sindical oficial.

A CUT Iluta pela mudanca da estrutura sindical brasileira,
corporativista, com o objetivo de conquistar a liberdade e a autonomia
sindicais. A CUT luta pela transformacao dos atuais sindicatos em
entidades classistas e combativas, organizados a partir de seus locais
de trabalho. A CUT luta para construir novas estruturas e mecanismos
capazes de possibilitar e garantir conquistas que sejam do interesse
da classe trabalhadora. O sindicato pelo qual a CUT luta sera
organizado por ramo de atividade produtiva, serd democratico e de
massas. (Resolucdo do 1° CONCLAT, 2018, p. 8, baixado em
20.12.2008).

O 1° Congresso Nacional da CUT (1984)

O questionamento e a qualificacdo da estrutura sindical oficial e a necessidade
de sua superacéo foi uma das questdes centrais no 1° Congresso Nacional da CUT,
realizado no Pavilhdo Vera Cruz, em Sao Bernardo do Campo, Sédo Paulo, entre os
dias 24 a 26 de agosto de 1984. A andlise era de que a estrutura sindical vigente ha
mais de 40 anos a época tinha claramente um conjunto de caracteristicas e que por
conta dessas caracteristicas a legislacdo trabalhista em vigor seria uma estrutura
claramente contraria aos interesses dos trabalhadores.

Para a CUT a velha estrutura sindical brasileira representava o corporativismo
sindical para dividir e enfraquecer os trabalhadores, o verticalismo sindical para
manter o controle dentro da prépria organizacdo sindical, a conciliacdo de classes
para harmonizar os conflitos entre patrbes e trabalhadores, a submissédo ao Estado
para garantir qualquer tipo de intervencéo, o assistencialismo para desviar a agao
sindical, o imposto sindical como forma paternalista de resolver o problema da
sustentacao financeira, o controle financeiro por parte do Estado para evitar que os

trabalhadores decidam investir nas lutas e o controle politico (para o Estado decidir
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sobre quem pode dirigir um sindicato). Todas essas caracteristicas correspondem de

fato ao modelo sindical conforme abordamos no capitulo 1 do nosso estudo.

Com todo este aparato, os patrées, o governo, ajudados por dirigentes
sindicais pelegos e reformistas, garantiram o controle sindical do ponto
de vista ideolégico, politico, organizativo e financeiro. Este verdadeiro
cerco sobre os trabalhadores s6 foi sendo quebrado pela forca e
organizacao dos trabalhadores através das mobiliza¢des, das greves,
das lutas, da resisténcia as intervencgdes. (Resolucdo do 1° CONCUT,
2018, p18, baixado em 20.12.2018)

Para a CUT a nova estrutura sindical deveria ter como base a democracia
garantida em todos os niveis, em todos 0s organismos e instancias, garantindo a
ampla liberdade de expressdo das correntes internas de opinido. Os sindicatos
deveriam ter um carater classista e de luta, e de unidade da classe trabalhadora em
torno de seus objetivos imediatos e historicos, combatendo a politica de colaboracéo
de classes e desenvolvendo uma acéo sindical de combate a todas as formas de
exploracdo tanto na cidade como no campo. Neste congresso aparece pela primeira
vez a ideia de organizacao por ramo de atividade produtiva que se tornara uma marca
da CUT até hoje e cuja elaboracéo continuou a ser feita por diversas outras plenérias
e congressos da Central até chegar a sua forma atual. Aparece também neste
congresso a questdo da substituicdo do imposto sindical por uma forma de
contribuicdo que seria decidida pelos trabalhadores quanto ao seu emprego, valor e

destinagao.

A 12 Plenéria Nacional da CUT (1985)

A questdo da critica e 0 enfrentamento com a estrutura sindical tradicional
também esteve presente na plenaria nacional da CUT de 1985, ocorrida também em

Séo Bernardo, em dezembro de 1985, entre os dias 13 a 15, no Pampas Palace Hotel.

A CUT nasceu pela decisédo dos trabalhadores de se organizarem de
forma autdbnoma, independente do Estado e da estrutura sindical a ele
atrelada. A nova estrutura sindical que queremos esta dentro do
mesmo principio consagrado, inclusive na Convencdo 87 da OIT:
liberdade e autonomia sindical. Com base neste principio, nao
gueremos que o Estado, seja através do Executivo, seja através do
Legislativo, imponha uma nova estrutura sindical. (Resolugdo 12
PLENCUT, 2008, p,16, baixado em 20.12.2018)
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A CUT queria transformar em lei as suas concepc¢fes de estrutura sindical
autbnoma e independente do Estado e para tal tinha ja um conjunto de elaboracbes a
serem apresentadas no processo da constituinte que culminaria na constituicdo de
1988. A CUT defendia a liberdade e a autonomia sindical, conforme a Convencéo de
87, a estabilidade no emprego para quem tem mandato sindical, em qualquer
instancia, até um ano apés o cumprimento do mesmo, a estabilidade no emprego para
todos os membros concorrentes as elei¢ées sindicais pelo periodo de um ano, a
garantia de tempo livre (dois ter¢cos da jornada de trabalho) para todos os membros
das comissdes sindicais de base, para seu exercicio sindical dentro da empresa, 0
desconto em folha de pagamento de todas as contribui¢cdes sindicais definidas pelo
sindicato, a livre circulacdo dos dirigentes sindicais nos locais de trabalho; a livre
divulgacdo de toda propaganda sindical nos locais de trabalho, a garantia de
realizacdo de assembleia dentro das empresas durante o periodo de trabalho e a
remuneracdo normal para todos os trabalhadores que participarem de atividade

sindical fora da empresa.

Essa plenéaria de 1985 aprofunda, também, a concepc¢do de organizacdo por
ramo com o0s sindicatos se estruturando por ramo de atividade econdémica e tendo
como meta a aglutinacéo de atividades afins num mesmo sindicato o que se configura
ja uma grande diferenciacdo quanto aos sindicatos por categoria da CLT. Inclui
também neste processo a proposta de ampliacdo da base geogréfica das entidades
sindicais com a proposta de desmunicipalizacdo dos sindicatos. Reafirma também a
defesa do fim do imposto sindical e de todas as formas de sustenta¢éo impostas pelo
Estado e a sua substituicdo por contribuicbes decididas pelos trabalhadores
livremente. Inclusive a CUT passou a orientar aos sindicatos a desmobilizacdo de

estruturas assistenciais dos mesmos.

Aparece também nesta PLENCUT a primeira proposta de organizacao por
ramo de atividade econdmica. Coloca claramente que quando houver trabalhadores
de diversos ramos de atividade o que deve prevalecer é o ramo da atividade principal.
Uma elaboragdo importante para enfrentar o processo de terceirizacdo que ja se
pronunciava em muitas empresas. Nesta primeira elaboragcdo foram criados sete

ramos de atividade na estrutura vertical da CUT.



Ramos

Representados

Atividade econdémica agropecuério

Trabalhadores rurais, todos os assalariados
rurais e todos os que exercem atividades
rurais em regime de producao familiar.

Atividade econdmica industrial

Trabalhadores na indulstria, todos os
assalariados dos diversos ramos de
atividades industriais.

Atividade econdémica de comércio e

Trabalhadores no comércio e servigos, todos
0s assalariados dos ramos de atividades do

SEmVIGos comércio e dos servicos.
Aposentados, todos os trabalhadores do
conjunto dos ramos de atividades
Inativos econdmicas, e que Nndo mais exergam a sua

atividade por motivo de aposentadoria.

Atividade dos servigos publicos

Trabalhadores funcionéarios publicos, todos
0s assalariados municipais, estaduais e
federais.

Atividade econbmica dos
autbnomos urbanos

Serdo enquadrados como trabalhadores
autbnomos urbanos todos o0s que exercem
atividade econ6mica nos ramos industrial ou
de servigos, por conta propria.

Atividade dos profissionais liberais

Serdo enquadrados no ramo de atividade
econbmicas as que estiverem ligadas, deve-
se ter como meta a sindicalizacdo dos
profissionais liberais no ramo de atividades
econbmica a que pertencem, eliminando-se,
paulatinamente, as categorias profissionais
liberais.
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O 2° Congresso Nacional da CUT (1986)

O segundo Congresso Nacional da CUT, que aconteceu no Maracanézinho,
entre os dias de 31 de julho a 3 de agosto de 1986, aprova uma resolucao politica que
vai exatamente de encontro ao que relatamos no capitulo 1 da nossa analise quanto
ao periodo historico da consolidacéo do capitalismo brasileiro.

E sabido que a chamada Revolucdo de 1930 criou as condicdes
politicas e inconstitucionais para acelerar o processo de expansdo
capitalista no Brasil. De um lado, a partir de 1930, 0s sucessivos
governos intervieram na economia para criar bases que facilitariam a
expansdo das empresas (grandes conglomerados nacionais e
internacionais) de outro, buscaram controlar o0 movimento sindical
criando, assim, condicbes para intensificar a exploracdo dos
trabalhadores sem a resisténcia destes. Até 1930 os trabalhadores
eram livres para se organizarem como entendessem. Os
trabalhadores € que determinavam seus Estatutos, a forma de
sustentacéo financeira. (Resolucdo 2° CONCUT, 2018, p.40, baixada
em 20.12.2018).

A elaboracéo da CUT se debruga também, assim como a nossa andlise, sobre
0 processo de normatizacdo do trabalho a partir de 1930. A CUT Comeca a analise
exatamente sobre o Decreto lei 19.770 que rege o enquadramento sindical e que
distribui um conjunto de trabalhadores de uma mesma empresa em dezenas de
sindicatos por categoria, com datas base diferenciadas, o que na pratica dificulta muito
a luta geral de todo o conjunto de trabalhadores da mesma empresa ou ramo de
atividade econémica. Inclusive, a regulamentacéao oficial por sindicatos por categoria
e muitos deles de base municipal ajudou ainda mais o fracionamento da luta,
favorecendo aos patrdes e ao governo. Cabe ressaltar que a analise da CUT da
década de 1980 se refere a uma legislacdo de 1930 quando a industrializacéo
brasileira comecava a tomar forma.

Ao dividir os trabalhadores por categoria com sindicatos por
municipios e datas base diferenciadas, os patrdes e 0 governo
enfraqueceram nossa organizagcdo e estrutura. Cada categoria, ou
seja, cada sindicato precisa ter mimeodgrafo, offset ou rotativa,
maquinas de escrever, departamento de imprensa, dispersando
esforcos humanos e econdémicos que poderiam estar concentrados no
sindicato por ramo de atividade econdmica. (Resolu¢do 2° CONCUT,
2018, p. 41, baixada em 20.12.2018)

Dividimos com as resoluc¢des da CUT de 1986 o mesmo entendimento sobre o

controle e o atrelamento do movimento sindical ao Estado.
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E com base nesta estrutura sindical fascista que hoje os trabalhadores
brasileiros estdo sendo violentados em seus direitos sindicais. O
instrumento das cassacodes de diretorias de sindicatos hoje € utilizado
de uma forma nova, mais ampliada e mais severa por parte dos
patrdes e do governo em relagdo aos operarios urbanos do setor
privado e publico: ocorrem cassacfes de liderancas de base através
do processo de demissbes seletivas, de processos criminais contra
dirigentes sindicais, de pressdo e punicdo sobre os sindicalizados.
(Resolucéo 2° CONCUT, 2018, p. 42, baixada em 20.12.2018)

A CUT faz um conjunto de propostas para a superacdo desse modelo sindical
tradicional e corporativo que visa garantir a liberdade e autonomia sindicais, tais como
a ratificacdo da convencao n.° 87 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT),
que trata da liberdade e autonomia sindicais. No mesmo sentido é cobrada a
ratificacdo na convencdo 151 (OIT) que trata do direito de sindicalizacdo e de
organizacao dos servidores publicos.

Nossa posicao € clara: ndo queremos que o Estado (seja através do
poder Executivo, seja através do Legislativo) imponha outra estrutura
sindical e nem se dé o direito de aprovar ou vetar uma estrutura
sindical. NG6s queremos que seja respeitado o direito dos trabalhadores
de se organizarem de forma livre e autdbnoma. (Resolugdo 2°
CONCUT, 2018, p. 42, baixada em 20.12.2018)

0 2°CONCUT também apresenta um conjunto de propostas de leis que devem
ser incluidas na constituicdo para legalizar a nova estrutura sindical brasileira, tais
como a ratificacdo da convencéo 87 da OIT com a adaptacao da legislacao nacional
as normas ratificadas pelo Brasil. Apresentava ainda a questado da necessidade de
estabilidade no emprego para dirigentes sindicais até um ano apds o cumprimento do
mandato, assim como estabilidade de um ano para concorrentes a eleicdes sindicais
e das comissdes eleitorais. Reivindicava ainda a garantia de livre circulacdo de
dirigentes sindicais nos locais de trabalho, com o direito de distribuicdo de propaganda
e o direito de realizacéo de assembleias dentro dos locais de trabalho.

Na parte dos Principios para a nova estrutura sindical, sua forma organizativa
e seu funcionamento, a CUT reafirma a organizacao por ramo de atividade econémica
e a criacdo de departamentos profissionais por ramos de atividade, se constituindo
como o6rgdos dentro da CUT e sob a diregcdo da Central, e teria um comissao
profissional nacional que deveria ser responsavel pela organizacdo do entéao
departamento a nivel nacional e sua intervencdo nas campanhas salariais e
coordenar, inclusive, a intervencédo dos cutistas em processos eleitorais. Os novos

departamentos ficam submetidos a secretaria de politica sindical da CUT.
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Se na Plenaria anterior da CUT se deliberou pela necessidade de organizacao
por ramos de atividades o 2° CONCUT comeca a dar materialidade e a estruturar a
nova forma de organizagcao proposta pela central. A sustentacdo dos departamentos
deve ser garantida pelas entidades ligadas a cada departamento e em caso de
impossibilidade dessa sustentacdo a CUT seria responsavel pela suplementacéo
financeira. Desta iniciativa surgem por exemplo o DNB (Departamento Nacional dos

Bancarios) em 1987.

Importante ressaltar que as estruturas verticais oficias estavam na méo dos
dirigentes ligados a estrutura da CLT e que a proposta da CUT era que as estruturas
verticais da CUT nasceriam de dentro da Central e conforme os interesses dos

trabalhadores e ndo decididas e homologadas pelo Governo.

A 2 2@Plenéria Nacional da CUT (1987)

A segunda Plenéria Nacional da CUT aconteceu entre os dias 5 e 7 de junho
de 1987, no Sindicato dos Metalurgicos de S&o Bernardo e Diadema, em S&o
Bernardo, SP, e se debrucou sobre questdes imediatas como planos de lutas e
encaminhamentos conjunturais e se deveu fundamentalmente em questdes
referentes as formas de eleicdo da sua direcdo, consagrando o critério da
proporcionalidade na eleicdo da direcdo, com todas as chapas concorrentes tendo
que ter pelo menos 20% dos votos para compor a direcdo da Central, o que ficou

conhecido como clausula de barreira, que vigora até os dias de hoje.

O 3° Congresso Nacional da CUT (1988)

No 3° CONCUT, que ocorreu no Mineirinho, entre os dias 7 e 11 de setembro
de 1987, em Belo Horizonte (MG), a CUT avanca na resolugédo de suas estruturas.
Decide por duas estruturas que seriam verticais e horizontais. A estrutura horizontal
seria formada pelas estruturas estadual e regional, e seria 0 espaco de construcdo da

solidariedade de classe nesses dois niveis.
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A estrutura vertical partiria das organizagcdes por local de trabalho e iria até a
direcdo dos ramos e a propria direcdo nacional. A estrutura vertical em sua parte
superior, que seria a direcdo nacional e a coordenacao dos ramos, seria responsavel
pela implementacao dos planos de luta aprovados nos congressos e pela definicdo da
politica dos ramos e a celebracdo de acordos coletivos. As entidades da estrutura da
CUT seriam orgéanicas da central, na pratica seriam entidades que seguiriam 0s

principios da CUT e seriam reprodutoras da politica decidida pela CUT.

Reafirma também a necessidade de superagdo do modelo advindo da CLT de
estrutura sindical e a necessidade de construcdo de formas de superacao da estrutura
oficial, que seria identificada como fascista, corrupta, pelega e atrelada ao governo e,
portanto, deveria ser superada pela nova estrutura e organizagao da classe proposta
pela CUT. Neste congresso a CUT define por seu modelo de organizagdo como

Central Sindical e ndo como um aglomerado de movimentos de trabalhadores.

A 32 Plenéria Nacional da CUT (1989)

A 3 2 Plenaria Nacional da CUT ocorreu em Sao Bernardo (SP), entre os dias
4 e 6 de agosto de 1989, na sede do sindicato dos metallrgicos e debateu a questéo
da conjugacao entre a CUT e as eleicBes gerais. Na questdo organizativa delibera
pela politica de unificacdo de todas as datas base e pela construcdo de contratos
coletivos de trabalho nacionalmente articulados, pela liberdade e autonomia sindical,
revogacdo imediata da lei de greve e luta pela garantia da organizacéo e estabilidade
dos representantes dos trabalhadores desde o local de trabalho até as organizacdes
sindicais (sindicatos, Central).Inicia 0 de debate polémico sobre o que seria um
sindicato da CUT e sua organicidade.

A 42 Plenaria Nacional da CUT (1990)

A 4 2 Plenaria Nacional da CUT ocorre em Belo Horizonte (MG) na escola
sindical 7 de outubro, entre os dias 17 e 19 de agosto de 1990. Os debates centrais

de organizacéo sao focados em resolver problemas organizativos internos da Central
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e sua estrutura. Coloca em debate uma questdo importante que € a definicdo da
guantidade de ramos de atividade e quais seriam esses ramos, principalmente porque
havia a preocupacao de que as estruturas de ramo de atividade viessem a repetir em
sua organizacgdo a estrutura por categoria que a CUT tanto combatia. Debate também
a questdo da organizacao dos servidores publicos em todas as esferas e a definicao
de um estatuto basico para servir de parametro para os estatutos das instancias
verticais e dos ramos.

A plenaria também identifica os problemas préaticos para o processo de
consolidacdo da estrutura proposta pela CUT de organizacdo por ramo. Estes
problemas seriam ligados a falta de precisdo sobre as limitacdes dos ramos e sua
divisdo e o pouco avanco do movimento sindical cutista em promover a fusdo de
entidades sindicais para ampliar a representagdo para o ramo, principalmente por
conta da existéncia e a resisténcia a esse processo por parte dos sindicatos ligados
ao formato da CLT.

Até o momento final da plenaria ja existiam onze departamentos dentro da CUT:
os departamentos de Bancérios, Metallrgicos, Petroleiros, Vestuério, Quimicos,
Rurais, Educacédo, Saude, Transportes, Urbanitarios e Comerciarios.

Ainda havia muito a organizar e definir sobre os ramos da CUT no tocante a
sua distribuicdo e organizacdo. Por exemplo, como organizar um departamento que
organizasse os telefonicos, gréaficos, jornalistas e trabalhadores dos correios? Afinal,
petroleiros, quimicos e petroquimicos ndo deveriam constituir um sé departamento?
Mas como ficaria a questdo dos que trabalham na Petrobras, que é uma estatal? E os
funcionarios publicos, como vao constituir o seu departamento? Uma série de
questionamentos que so6 seriam resolvidos nos congressos e plendrias seguintes. Um
fato interessante nas resolucbes aprovadas € a preocupacdo de que com O

crescimento da CUT estruturas verticais oficiais tradicionais ndo viessem a integra-la.

N&o subvertendo os principios da CUT ou prejudicando a implementag&o do
projeto cutista. A orientacdo era de que se houvesse a possibilidade de conquista de alguma
entidade vertical de representacdo era para que a mesma passasse a ser dirigida pelos
principios da CUT. Em caso de impossibilidade, que fossem criadas outas estruturas sob a
coordenacdo da CUT Nacional e dos departamentos. Dentro da CUT existiam outras visdes
sobre o processo de construcdo da estrutura sindical vertical, mas optamos por analisar

somente as resolucdes aprovadas.
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O 4° Congresso Nacional da CUT (1991)

O 4° CONCUT, que ocorreu de 4 a 8 de setembro de 1991, em Séo Paulo (SP),
no Palacio das ConvengBes do Anhembi, faz um balango positivo da construcéo
horizontal da CUT com a criagdo de CUTs Estaduais e regionais em todos os Estados
brasileiros. O congresso reapresenta 0 mesmo problema de transformacdo dos
sindicatos tradicionais por categoria para os sindicatos por ramo por conta da
legislacdo sindical e a manutencéo da resisténcia dos sindicatos da velha estrutura.
Persiste também nesse congresso a visdo de que os departamentos repetiam as
mesmas caracteristicas das categorias tradicionais mais organizadas e imprecisao
sobre a organizagdo de outros ramos e departamentos. Diante da manutencao na
Constituicdo da estrutura confederativa, o Congresso avaliou e decidiu pela
necessidade de disputar a estrutura vertical oficial, federacdes e confederacdes,

guando houver condicdes efetivas de participacdo democratica.

A 52 Plenéria Nacional da CUT (1992)

A 52 Plenaria Nacional da CUT, que ocorreu entre os dias 15 e 18 de julho de
1992, na quadra do sindicato dos bancarios, de Séo Paulo, foi a definidora de rumos
sobre o que viria a ser a estrutura vertical da Central e a sua proposta de organizacéo
por ramo de atividade. Nesta plenéria diversas alteracdes foram feitas na proposta de
estrutura por ramo. A primeira polémica foi se as estruturas de ramo deviam ser
organicas a Central ou filiadas. O decidido foi que as estruturas que seriam

desdobramentos dos departamentos deveriam ser organicas a Central.

Decidiu-se também pela transformacdo dos entdo departamentos em
federacdes e confederacbes nacionais que deveriam pedir seu registro oficial. As
federacdes e confederagOes cutistas deveriam aceitar, pelo menos provisoriamente,
a filiacdo de entidades sindicais de base que ndo fossem filiadas a CUT as suas
entidades recém-criadas. O debate sobre os ramos néo foi decisivo ainda, mas

apontou para uma nova formulagcdo com dezoito ramos.



Ramo Representados (trabalhadores em)
Alimentagéao Alimentacéo, fumo, bebidas
Autdonomos Autbnomos urbanos.
Bancérios Bancos, setor financeiro, seguradoras, bolsas de valores

Comerciarios

Comeércio e prestacao de servigos

Comunicacéo

Comunicacao, jornais, emissoras, publicidade, graficas

Construcao Construcao civil, moveis e madeira.
Educacao Educacdo, ensino, cultura
Inativos Inativos de todas as categorias.

Metallrgicos

Metalurgia, Metalmecanica, siderurgia; eletroeletronica

Mineiros Extracdo e transformacéo mineral

Quimicos Quimica, plasticos, papel, petroquimica, petréleo
Rurais Agricultura, plantacdes, agroindustrias

Saude Saulde, seguridade, previdéncia social

Servigo Publico

Administracéo e servigo publico.

Tecnologia Técnicos, profissionais  liberais, trabalhadores em
administragdo e tecnologia.
Transportes Transportes rodoviarios, ferroviarios, maritimo, fluvial e

aeroviario (transportes).

Urbanitarios

Trabalhadores em industrias urbanas (dgua, esgoto, gas,
eletricidade).

Vestuario

Industrias téxteis, do vestuario, couro, calgados
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Notamos também que nesta 52 Plenaria Nacional da CUT ja se apresentam as

preocupagdes com a reestruturagdo industrial e a flexibilizagéo (terceirizacdo). A

entrada do processo de reestruturacao capitalista que tratamos no capitulo 2 do nosso

estudo comeca a refletir também sobre a estrutura sindical e reforca o ideario da

necessidade de superagdo do modelo tradicional de sindicato por categoria.

Importante neste debate é que o Brasil adentrou de forma subalterna na globalizacéo

a partir da eleicdo de Color em 1989 e com ele veio para o Brasil um conjunto de

ideias e préaticas empresariais de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho que se

observava nos EUA e na Europa Ocidental.

A organizacao vertical deve ser um dos principais instrumentos para
enfrentar a politica de arrocho salarial, para fazer frente a
reestruturacdo industrial e ao desemprego e a flexibilizacdo que ela
devera gerar. A atuacdo da Central deve compreender uma agdo em
dois planos: o enfrentamento do projeto neoliberal e a conquista de
direitos individuais e coletivos que garantam a modernizagdo das
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relacbes de trabalho e um patamar minimo de ganhos econémicos e
sociais para todos os trabalhadores (Resolucdo da 52 PLENCUT,
2018, p.18, baixada em 20.12.2018)

No ambito da atuacao institucional a CUT volta a pautar a questao da ratificacédo
da convencéo 87 e 151 da OIT e a regulamentacdo da negociacéo coletiva, do direito
de organizacao sindical e o direito a organizacéo por local de trabalho, visando a
reforma constitucional que deveria ocorrer em 1993, e que de fato ndo ocorreu, mas
que tinha grande probabilidade de serem, mais flexibilizadora e precarizadora dos
direitos por conta da ofensiva neoliberal que varria 0 mundo naquela época. A 52
PLENCUT orienta ainda a definicdo de estratégias para a constru¢do de negociacdes
por Ramo e que seja construido um processo de unificacdo das datas base dentro

dos ramos.

A 62 Plenéria Nacional da CUT (1993)

A 62 Plenéaria Nacional da CUT aconteceu na quadra do sindicato dos bancarios
de S&o Paulo, entre os dias 24 e 28 de agosto de 1993, e encaminhou a implantacéo
de organizagOes sindicais de base diferenciadas para assalariados e pequenos
agricultores e a necessidade de apontar para a construcéo de sindicatos regionais, e
um periodo de transicdo para que todos os sindicatos cutistas caminhassem no
sentido da regionalizacdo das entidades. Encaminhou também a necessidade de

organizar a disputa da filiagdo da CONTAG a CUT.

O 5° Congresso Nacional da CUT (1994)

O 5° CONCUT que foi realizado no Centro Comunitario do pessoal da CEF, em
Séo Paulo, entre os dias 19 e 22 de maio de 1994, faz um balango e constata uma
série de dificuldades na construcdo de organizacao por ramo. As dificuldades com as
referéncias dos trabalhadores no modelo de sindicalismo oficial corporativista que ja
tinha mais de cinquenta anos, mas que garantia algum tipo de protecéao e direitos.
Principalmente nos setores mais marginalizados e com maiores dificuldades, por

exemplo.



71

O peso institucional dos sindicatos oficiais e suas prerrogativas garantidas junto
a Justica do Trabalho também € um problema. A relacéo entre o sindicalismo oficial e
a Justica do Trabalho também identificamos quando elaboramos as condi¢bes nas
quais foram criadas a CLT e sua normatiza¢cao no nosso capitulo 1.

Um outro processo que também vem criando problemas internos na CUT é
tensdo agora cada vez maior da tentacdo da acomodacéao a estrutura oficial a medida
gue a CUT cresce e vem ganhando diversos sindicatos. A propria CUT reconhece
entdo que a tendéncia a acomodacao esta presente em graus diferentes em todas as
concepgOes sindicais e em todos os ramos de atividade.

Essa acomodacgdo, que pode chegar a uma adesdo ao modelo
corporativista, tem favorecido a burocratizagdo, a auséncia de controle
das bases sobre as dire¢des sindicais e, no limite, o abuso de poder e
a violéncia, sinais de degeneracdo da prética sindical. O sectarismo e
a falta de um cdédigo de ética cutista vém transformando muitas
eleicbes sindicais num cenario de disputa “ideologizada”, mas
despolitizada, do aparelho sindical. (Resolugédo 5° CONCUT, 2018, p
28, baixada em 20.12.2018)

Diante desses impasses a CUT apresenta um conjunto de propostas politicas
e juridicas para a sua superacao, tal qual a proposta de revogacao de todo o titulo V
da CLT, que trata da organizagcdo sindical, e propde a sua substituicdo pelas
convencdes 87 da OIT, que garante a liberdade e a autonomia dos trabalhadores de
se organizarem. Propde também que se apliqguem as convencdes 98, que trata das
negociacdes coletivas, a convencao 151, que trata do direito de organizacao,
sindicalizacdo e negocia¢cao no servico publico e a convencgao 158, da OIT, que proibe
as demissdes imotivadas por iniciativa do empregador.

Apresenta, ainda, o fim do imposto sindical e da unicidade sindical. A proposta
da CUT é uma contribuicdo sindical aprovada pelos trabalhadores tendo o seu valor e
destinacao decidido pelos trabalhadores e néo pelo Estado.

A proposta de organizagao por ramo, que evoluiu para departamentos e depois
para federacdes e confederacfes, apresentou grandes problemas no 5° Congresso
da CUT. O ramo da saude entrou em crise com a falta de consenso sobre uma so6
confederacao da saude e da seguridade, e rachou inclusive com presséo do setor do
servi¢o publico envolvido na crise. Os urbanitarios também n&o conseguiram chegar
a um consenso sobre a forma dessa nova Confederacédo e rachou em duas propostas

de confederacédo distintas. O setor de educacéo, ratificando antigas dificuldades,
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assumiu a continuidade das atuais estruturas do movimento e manteve o
Departamento Nacional de Educacdo como uma coordenacdo das entidades
nacionais existentes (ANDES, FASUBRA, CONTEE, CNTE).

A confus@o também atingiu os servidores publicos que, proibidos por lei de se
organizarem em sindicatos e com uma representacao super pulverizada e corporativa,
também ndo chegavam a nenhuma formulagdo possivel. Nem entre os servidores
federais e nem entre os servidores das trés esferas. Foi tentada a criacdo da
CONDSEF (Confederacdo Democrética dos Trabalhadores do Servico Publico
Federal), que hoje representa a maioria dos servidores publicos federais, mas muitos
setores optaram por construir suas estruturas proprias como o0s servidores do
Judiciério e os servidores estaduais e municipais, e essa questdo continuou em aberto
no ramo do servi¢o publico. O que foi possivel construir foi a Coordenacédo Nacional
das Entidades de Servidores Federais da CUT, na verdade uma intersindical que sé
unifica por ndo ser uma estrutura formal que se contraponha as organizacdes
existentes. O 5° CONCUT demonstrou na pratica como era dificil a construcédo dessa
nova forma de organizacéo sindical por ramo e como o corporativismo € uma pratica

constante mesmo dentro da CUT.

Um salto importante do congresso foi a aprovacdo da estrutura por ramo,
apresentada na plenaria estatutaria da CUT, de 1992, com dezoito ramos mesmo com
0os problemas apresentados e indicou que o debate da forma como deveria ser
encaminhada esta questdo da organizacdo deveria continuar nos préximos
congressos e plenarias. Aprovou, ainda, a convocac¢ado de uma conferéncia nacional
sobre a organizacao sindical do servico publico para marco de 1995 com vistas a
tentar superar as divergéncias. Até que a questao fosse resolvida a CUT optou por
manter a estrutura da Coordenacgéo Nacional das Entidades dos Servidores Federais
como férum de articulacdo cutista no movimento sindical do setor publico federal no

ambito dos trés poderes.

Um outro importante avanco foi o compromisso de que a dire¢cdo nacional
deveria construir um cronograma de congressos nacionais dos ramos para avancar
na construgao da estrutura vertical da CUT. Onde nao houvesse uma estrutura vertical
deveria ser construida uma coordenacdo nacional do ramo para dar conta da tarefa.
Os ramos autbnomos e inativos seriam objeto de Planejamento da direcdo da CUT

com os trabalhadores diretamente envolvidos.
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A 72 Plenaria Nacional da CUT (1995)

A 72 Plenaria nacional da CUT que aconteceu entre os dias 30 de agosto a 2
de setembro de 1995, em Sé&o Paulo (SP), na Quadra dos Bancérios, reafirma a
necessidade de organizacdo por ramo, mas agora adiciona a questdo da
reestruturacdo no modo de producao capitalista, como sendo mais um motivo para a
implementagdo da organizagdo por ramo. Sempre bom lembrar que o modelo
neoliberal chegou ao Brasil com Collor em 1991 e foi aprofundado e implementado
efetivamente pelo governo FHC.

Estamos neste momento diante de uma importante encruzilhada
guanto ao novo modelo sindical. Por um lado, vivemos com uma
estrutura sindical arcaica, corporativista e baseada no modelo fascista
da unicidade, das taxas compulsérias, das datas bases, do poder
normativo da Justica do Trabalho (que quase sempre julga contra 0s
interesses dos trabalhadores) etc.; e, por outro, enfrentamos as
transformacfes no mundo do trabalho, com novas formas de
gerenciamento, terceirizagdo, globalizacdo da economia, privatizagdo
do Estado, inovacdes tecnoldgicas etc. (Resolucdo 72 PLENCUT,
2018, p.3, baixada em 20.12.2018)

A grande novidade da 72 Plenéaria Nacional da CUT foi a apresentacdo do
projeto dos sindicatos filiados a CUT se tornarem organicos a Central e serem
sindicatos com a cara da CUT e a politica da CUT, com as estruturas nacionais,
passando a assumir o papel de organizacdo da LUTA e das negociacdes. O que ficou
conhecido como sindicato nacional organico, pois as estruturas nacionais ja eram
organicas da CUT desde a sua fundacdo, passando de departamentos para
federacdes e confederacdes. O exemplo mais concreto desse processo foi 0 do ramo
dos bancarios, onde todo esse processo correu conforme determinado pela CUT e

com menores sobressaltos.

A proposta de sindicato organico da CUT previa o processo de fusédo de
sindicatos com a transicdo de sindicato por categoria para sindicato por ramo e
compartilhamento de estruturas entre as entidades. A verticalizagdo na pratica do

movimento sindical desde o local de trabalho até a dire¢do nacional da CUT.

A 72 Plenéaria Nacional decidiu também que a CUT deve realizar um amplo
debate com os ramos sobre suas estruturas e a relacdo com os sindicatos que
estavam na base dos ramos da CUT, mas néo eram filiados a Central. Decidiu também

em dar continuidade no congresso seguinte da CUT ao melhor detalhamento e
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precisdo sobre a quantidade de ramos e a definicdo do espaco de representacao de
cada um deles. Decidiu-se ainda pela confeccdo de um modelo de estatuto e
procedimentos democraticos a serem seguidos pelos cutistas que garantissem a
unidade interna dentro da Central.

A 72 PLENCUT também € um marco para a CUT, pois foi nesta plenaria que foi
apresentada a proposta basica de um sistema democratico de relacdes de trabalho

que até hoje serve de referéncia politica para a atuacao da Central.

A proposta era composta de um conjunto de principios, regras e procedimentos
gue deviam estar em consonancia absoluta com o0s principios consagrados pela
Organizacéao Internacional do Trabalho, especialmente, nas seguintes Convencoes:
87, 98, 135 e 154, sobre Organizacdo, Representacdo e Negociacdo Coletiva;
Convencéo 151, que trata do setor publico; e Convencgdes 11, 141 e 110, sobre o setor
rural. A CUT propunha ainda a revisdo do artigo 8° da Constituicdo Federal, que
tratava da unicidade sindical e do imposto sindical, além da instituicdo de “Leis de

Garantia de Organizagao Sindical e da Negociagao Coletiva de Trabalho”.

O sistema democratico de relacdes de trabalho visava garantir também a
autonomia frente ao Estado e a liberdade de exercicio da atividade sindical nas
empresas, o direito de greve e o direito de representacdo dos trabalhadores desde o
local de trabalho até o plano nacional sem a intervencdo do governo, através do
Ministério do Trabalho. Isso levaria as negociacdes coletivas a um outro patamar, pois
a CUT identificava claramente que o Estado e o Poder Judiciario sempre favoreciam
os patrdes. Bom esclarecer que esta proposta ndo tem nenhuma relacéo direta com
aguela aprovada na reforma trabalhista do negociado valer mais que o legislado. O

gue estava em lei quanto aos direitos continuava valendo.

Em sua concepcéo politica a instauracdo do sistema democratico de relacbes
de trabalho serviria para o reconhecimento dos interesses legitimos e especificos dos
trabalhadores de natureza conflitiva com os do capital. Garantiria também o direito de
defesa da manifestacdo de interesses dos trabalhadores dentro e fora do local de
trabalho, e o direito basico a organizacdo e de autodefesa dos interesses dos

trabalhadores.

A proposta apresentava uma necessidade de transicao para ser plenamente

implementada. Na questdo da organizacao sindical a CUT tinha um posicionamento
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claro de acabar com as leis que regulamentavam a unicidade, o enquadramento por
categoria, as categorias diferenciadas e as contribui¢cdes sindicais compulsoérias. A
proposta da CUT era a substituicdo disso tudo pelo contido no artigo 87 da OIT fala
de liberdade e de autonomia onde os trabalhadores livremente decidem sobre a sua

organizacao e forma de financiamento de suas organizacgoes.

Na questdo da negociacao coletiva a Justica do Trabalho perde o seu poder
normativo e passa a ter o papel de arbitragem publica voluntaria que serd acionada
desde que aja concordancia entre as partes. A proposta da CUT prevé, ainda, a
guestao da manutencédo da ultratividade dos acordos coletivos, ou seja, um acordo s6
pode ser encerrado quando outro foi assinado. Em caso de conflito entre o acordo e
a legislacéo vale o que for mais favoravel ao trabalhador. A Justica do Trabalho
também perderia o poder de julgar as greves e a instalacao de dissidios de natureza

econbmica como é uma pratica bem comum aos nossos patrées.

Na proposta elaborada pela CUT estdo presentes ainda o direito de greve,
sindicalizacdo e organizacdo dos servidores publicos e a proposta que garante aos
sindicatos um amplo direito da substituicdo processual e a criacdo de um sistema de
protecdo contra as demissdes arbitrarias nos termos da convencdo 158 da OIT.
Podemos considerar que esta proposta foi a mais avancada da nossa histéria em

termos de mudanca para a relacéo capital e trabalho no Brasil.

A implementagéo da logica do sindicato organico trouxe muitas resisténcias
dentro da Central por parte das correntes politicas e da direcdo das entidades que
viam na proposta uma perda de autonomia das entidades e uma centralizacéo
excessiva de poder na méo da direcdo da Central e das Confederacdes e se tornou

um debate central de organizacdo que atravessou a CUT por muito tempo.

A 8 @ Plenéria Nacional da CUT (1996)

Na 82 Plenaria Nacional da CUT que ocorreu em Sao Paulo, no memorial da
Ameérica Latina, entre os dias 28 a 30 de agosto de 1996, a CUT reafirmou os
principios do Sistema Democrético de Rela¢bes de Trabalho da CUT e a necessidade
de organicidade dos sindicatos a ela, principalmente por conta das disputas politicas,

organizativas e juridicas com as entidades da estrutura CLT. Ao contrario de garantir
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a unidade necesséria dos trabalhadores para enfrentar o patronato a CUT entende

que a estrutura da CLT pulveriza e enfraquece a luta geral dos trabalhadores.

Nao da para afirmar que a estrutura sindical atual garanta alguma
unidade. Os fatos desmentem. A realidade sindical confirma que os
sindicatos construidos sob a égide da CLT sdo mais vulneraveis a
divisdo e pulverizacao do que os sindicatos do setor publico criados
independentemente da lei, e as vezes contra a prépria lei. Mesmo
guando existem mais de uma entidade, a unidade é definida pela
maior representatividade dos sindicatos na acéo sindical. (Resolugéo
da 82 PLENCUT, 2018, p 18, baixada em 20.12.2018).

Um fato relevante também nesta 82 PLENCUT foi o reconhecimento de que as
estruturas por ramo de atividade econdmica precisavam ser melhor estudadas e
organizadas pela CUT e pelas entidades nacionais, pois segundo uma analise feita
pela prépria CUT, j& existiriam de fato quase vinte e sete ramos se organizando dentro
da Central, 0 que mostrava a necessidade de uma reorganizacdo geral na distribui¢éo

anterior em dezoito ramos. Este debate foi remetido ao congresso seguinte.

O 6° Congresso Nacional da CUT (1997)

O 6° CONCUT ocorreu entre os dias 13 e 17 de agosto de 1997, em S&o Paulo
(SP), no Ginasio do Ibirapuera. Debate o prosseguimento sem definicdo sobre os
ramos e a questdo dos servidores publicos. Faz uma analise mais profunda de que a
estrutura oficial do movimento sindical brasileiro, além de todos os vicios e problemas,
nao esta preparada para enfrentar as novas formas que o capitalismo assumiu com a
sua reestruturacdo comecada no final dos anos 70 do século XX. Este descompasso
entre a estrutura da CLT e o novo capitalismo também foi objeto dos nossos capitulos

anteriores do presente estudo.

As rapidas mudangas que estdo acontecendo no mundo do trabalho
também estdo acelerando a pulverizagcdo dos sindicatos. Se esta
situacdo ja estd desencadeando a fragmentacdo da organizacdo
sindical, as politicas neoliberais diminuem a representatividade dos
sindicatos, pois tem provocado aumento da economia informal, a
criacdo de cooperativas de mao-de-obra e a terceirizacdo na producao
privada e na esfera publica. (Resolucao 6° CONCUT, 2018, p.19,
baixada em 20.12.2018).

Neste congresso também ficou decidido que a CUT e seus sindicatos filiados
nao participariam da elei¢do de juizes classistas da estrutura da CLT. Decidiu-se ainda

gue os sindicatos filiados a CUT tém o prazo de trés anos para se adaptarem a
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sustentacdo sem o imposto sindical e que teriam até a 102 Plenaria Nacional para
alterarem o0s seus estatutos, proibindo a cobranca de taxas e contribuicdes
compulsoérias e adequando as suas estruturas a contribuicao livre e espontanea dos
seus filiados. Definiu, ainda, que a contribuicdo para a CUT seria de 1% da receita
mensal das entidades e deu o prazo até a 92 plenaria nacional para os sindicatos

fillados se adaptarem aos estatutos da CUT.

Estabeleceu, igualmente, o objetivo de construir contratos coletivos nacionais
por ramo para enfrentar a tradicional manobra patronal de transferir a producéo para
locais onde os salarios sdo menores e as condi¢cdes de trabalho sdo bem inferiores.,
conforme vimos no capitulo 2 da nossa elaboracdo. Importante ressaltar que no
debate sobre fim da unicidade sindical tinha grandes resisténcias dentro da propria
base da CUT.

A 92 Plenaria Nacional da CUT (1999)

A 92 Plenéaria Nacional da CUT, realizada no Memorial da América Latina, em
Sédo Paulo, entre os dias 17 e 20 de agosto de 1999, deu passos importantes na
consolidacédo dos ramos da Central. Quando da realizacédo da plenaria existiam doze
ramos ja com suas federacdes e confederacdes estruturadas ou em processo aberto
de constituicdo. Os ramos eram: financeiro (CNB), metallirgicos (CNM), quimicos
(CNQ), seguridade social (CNTSS), transportes (CNTT), construcéo civil e madeira
(CNTICM), vestuario (CNTV), alimentacdo (CONTAC), comércio e Sservicos
(CONTRACS) e educacédo (DNTE), telematica (CNTTI), urbanitarios (FNU). O ramo
da comunicacao e o ramo 14 (profissionais liberais) ja estavam também em processo
de estruturacdo. A educacdo ainda seria um departamento a ser dirigido por uma
coordenacao nacional, composta pelas seguintes entidades: CNTE, Andes, Fasubra,
CONTEE e Sinasef. O servico publico federal ainda se organizava em torno da

CONDSEF (Coordenacédo Nacional Democratica dos Servidores Federais).

A plenéaria também decidiu orientar as entidades de nivel superior para que
garantissem o direito de filiacdo de todos os trabalhadores do ramo aos sindicatos do

ramo, inclusive os terceirizados. Os ramos também deveriam garantir o direito de
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expresséo e representacdo de todos os setores componentes do ramo. Devendo,

igualmente, ter a representacao de trabalhadores de base na sua estrutura.

Como inciativa politica para a construcao do Sistema Democrético de Relagbes
de Trabalho (SDRT) a CUT realiza campanhas publicas em defesa da ratificacao,
convencOes da OIT: 87 (liberdade sindical), 151 (garantia de negociacao coletiva na
administracdo publica), 158 (contra demissdo imotivada) e pela regulamentacédo da
135 (representacéo no local de trabalho) e em defesa da organizacao e da liberdade
sindicais. Exigindo também a revogacdo da punicdo a sindicalistas e a retirada do
projeto de lei de greve do governo FHC, que criminalizava grevistas e entidades

sindicais.

A CUT também nesta plenaria reafirma a sua andlise de que o capitalismo
entrava num novo momento de mudancas em seu modo de produgéo e seu regime
de acumulacdo, e que haveria uma clara necessidade ndo sé do entendimento do
processo, mas também da implementacédo urgente de uma nova forma de organizacao

do mundo do trabalho que superaria a oficial da CLT.

A terceirizacdo, os novos métodos de producdo e gestao, as novas
formas de articulagdo da producgéo das empresas (empresas-rede), a
desconcentracdo industrial no Brasil, a diminuicdo do emprego no
setor industrial, o crescimento do setor de servicos, a precarizacao das
relacbes de trabalho e do Estatuto do assalariamento, entre outras
mudancgas, vém determinando a diminuicio do numero de
trabalhadores representados pelos nossos sindicatos. (Resolugéo 92
PLENCUT, 2018 p.14, baixada em 20.12.2018).

O 7° Congresso Nacional da CUT (2000)

O 7° Congresso Nacional da CUT que ocorreu em Serra Negra, Sao Paulo,
entre os dias 15 e 19 de agosto de 2000, comeca ratificando as iniciativas politicas da
92 PLENCUT em defesa das convencgdes da OIT, principalmente as convencdes (87
— Liberdade Sindical; 98 — Direito de Sindicalizacdo; 135 — Representacdo no Local
de Trabalho; 141 - Organizagao dos Trabalhadores Rurais; 151 — Organizagédo dos

Trabalhadores da Administragao Publica).

Reconhece que a liberdade para criacdo de entidades sem autorizacdo do
Estado, conforme a Constituicdo de 1988, foi um avanco, mas muito limitado,

principalmente tendo em vista que o Estado continuou tendo o poder de intervir nas
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entidades sindicais como aconteceu com a greve dos Petroleiros de 1995, no governo
FHC. Bom lembrar que essa conduta antissindical também era um dos pilares do
modelo neoliberal, a exemplo do que ocorreu com a greve dos mineiros por parte do

governo Thatcher, na Inglaterra, na década de 80 do século XX.

A combinacao entre neoliberalismo e a estrutura sindical oficial do Brasil € bem
explicitada na resolucéo da CUT. Enquanto o capitalismo se reorganiza e se concentra

0 movimento sindical brasileiro se divide e se enfraquece.

O direito a criagcdo de sindicatos sem a prévia autoriza¢do do Estado
e a manutencdo dos elementos basicos da legislacdo fascista de
Vargas, como o corporativismo, a unicidade sindical, a contribui¢ao
compulséria e o poder normativo da Justica do Trabalho, tém levado
a mais absurda fragmentacao do movimento sindical. Segundo dados
do Ministério do Trabalho, existem hoje mais de 16 mil sindicatos
registrados, e se considerarmos as entidades sob disputa judicial esse
ndimero sobe para mais de 20 mil. No periodo anterior & 1988 o
namero de sindicatos ndo ultrapassava 6.000. (Resolucdo do 7°
CONCUT, 2018, p.34, baixada em 20.12.2018).

Diante dessa realidade, a CUT decide pela retomada e o investimento para
reiniciar o debate sobre quais e quantos sdo efetivamente os ramos de atividade
econbmica da estrutura sindical proposta por ela, e propde a constituicdo de um
coletivo com representantes de todas as entidades nacionais organicas ou filiadas
para organizar esse debate. O coletivo ficaria a cargo da Secretaria Nacional de
Organizacao da CUT, que teria também a tarefa de ajudar na constituicdo do ramo da
comunicacado e informacdo que seria composto por trabalhadores ligados a area de
informatica, com profissionais ligados a area de comunicacdo. As novas entidades
nacionais por ramo tém autonomia para construir suas estruturas e estatutos,

respeitando os principios e as definicdes estatutarias da CUT.

A 102 Plenéria Nacional da CUT (2002)

A 102 Plenaria Nacional da CUT que ocorreu na quadra do Sindicato dos
Bancarios, de S&do Paulo, de 8 a 11 de maio de 2002, aponta um processo de
fragilizagdo econdmica do movimento sindical com a crise do desemprego e com a
hegemonia neoliberal. Aparece também um novo debate que é a necessidade nédo s6
de constituir campanhas salariais unificadas, mas também de tentar buscar ampliar

essa luta para a esfera internacional dos ramos. As grandes empresas agora sao
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internacionais e muitas das quais se organizam em cadeias globais, conforme
elaboramos no capitulo 2 do nosso estudo. Com o processo de privatizacao feito
durante o governo FHC a internacionalizagdo da economia e insercéo periférica no
novo capitalismo se tornaram cada dia mais presentes no cotidiano das empresas e

dos trabalhadores em nosso pais.

As pesquisas desenvolvidas pela Central, através do Projeto CUT-
FINEP e do Observatério Social do Mercosul revelam mudancas em
importantes setores da economia (fusfes e internacionalizacdo de
empresas, transferéncia de plantas para outras regifes etc.). Nesse
cenario é fundamental a organizacdo de campanhas unificadas
voltadas para determinadas empresas e grupos econdmicos,
aprofundando as relacdes de cooperacdo e solidariedade, na
construcdo de negociacdes coletivas e outras agfes comuns em
ambito internacional. Tais iniciativas podem contribuir muito para a
consolidacdo das entidades nacionais dos ramos. (Resolugédo 102
PLENCUT, 2018, p.11, baixada em 20.12.2018)

A CUT neste congresso reafirmou também a necessidade da construcédo de
processos de fusBes de entidades, superando a estrutura de organizacdo por
categoria para sindicato por ramo. Construindo uma nova identidade de ramo e de
classe para superar a estrutura e a cultura corporativista. Neste processo de fusdo de
entidades e ampliacdo da representacdo a CUT volta a afirmar a necessidade de
incluir os terceirizados no processo, seja através do processo juridico e politico de
enquadramento nas convencgdes coletivas das categorias, seja através da contratacdo
diferenciada, mas tem que ter uma politica ativa de filiacdo e participacdo desses
setores aos sindicatos por ramo. Combatendo a terceirizacdo como processo, mas

buscando representar e defender os trabalhadores terceirizados.

A propria Central reconhece as dificuldades da consolidacdo da organizacdo
por ramo em funcdo das caracteristicas da organizac¢do da producdo e da dinamica
empresarial e que tem levado as entidades nacionais a diferentes niveis de
organizacao. A dinamica dos acordos e convencdes coletivas bastante diferenciadas
entre os ramos e dentro dos setores do préprio ramo tem sido também um grande
dificultador. A propria fragmentagdo do movimento sindical vem acentuando as
dificuldades. A CUT identifica que o processo de fusdo de sindicatos ndo ocorre na
pratica por conta da legislacdo e da ja conhecida cultura corporativista de muitas

entidades e dirigentes.

A autonomia para os ramos decidirem sobre suas formas de atuacgdo e seus

estatutos mostram a necessidade de flexibilidade nos modelos de organizagéo, desde
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gue seguindo os principios da CUT. Esta necessidade de flexibilidade e a preservacao
do espaco democrético de representacdo e participacdo de todos os setores dos
ramos na sua construgdo sdo uma preocupacao crescente dentro da Central para
evitar processos de fragmentacéo e pulverizacdo. A CUT define ainda que a unidade
entre os cutistas deve ser preservada ao maximo para evitar, inclusive, a duplicidade
de representacdo da CUT no mesmo ramo. Define ainda como estratégia mais ampla
também o combate ao sindicalismo de corte neoliberal representado pela Forca
Sindical.

O 8° Congresso Nacional da CUT (2003)

Realizado entre os dias 3 e 7 de junho de 2003, em S&o Paulo (SP), no Palécio
das Convencdes do Anhembi, o 8° Congresso Nacional da CUT mostra uma clara
inflexdo na politica da Central em relagdo as entidades e centrais sindicais que se
organizam no modelo tradicional da CLT. O tom da critica feroz ao modelo da CLT d&
lugar a busca de atividades comuns com outras centrais e entidades para enfrentar a
crise econdmica. O que parece ser uma constatacdo de que o projeto de ser uma
Central Unica de todos os trabalhadores cedeu a realidade da multiplicidade de
representacfes e de organizacBes presentes no movimento dos trabalhadores
brasileiros, e que diante desse fato e da crise econémica era necessaria a construcao
da mais ampla unidade do campo dos trabalhadores para enfrentar a conjuntura
marcada por uma grande ofensiva do neoliberalismo contra os direitos da classe

trabalhadora e suas entidades.

No atual contexto, um movimento sindical unificado em torno de
consensos possiveis pode ser uma forca poderosa a favor dos
trabalhadores. Neste sentido, a CUT deve fomentar uma ampla
unidade no movimento sindical com outras centrais, confederacoes,
federacdes, além de sindicatos independentes, num Férum Nacional
de Trabalhadores, instalando-o, consolidando-o e fortalecendo-o,
inclusive, no ambito dos Estados, com o objetivo de fortalecer a luta
pelos direitos da classe trabalhadora. (Resolucdo do 8° CONCUT.
2018, p 22, baixada em 20.12.2018).

No tocante a questdo da organizacdo por ramo de atividade as orientacdes

continuam sendo de acelerar o processo de fusdo de entidades com a
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construcéo de sindicatos por ramo com a busca pela representacéo e inclusao

dos terceirizados.

Para que o processo ocorra de fato a CUT reafirma a necessidade da alteracéo
dos estatutos dos sindicatos filiados conforme ja tinha feito no 6 © CONCUT
(1997) para garantir a representacdo por ramo. Reconhece também a
dificuldade da construcdo de acordos e convencdes coletivas nacionais ou
regionais em virtude da estrutura e a dinamica do capital e a organizagéo

patronal.

A organizacdo dos ramos da CUT tem sido bastante lenta e
diferenciada em funcdo das peculiaridades da organizacdo da
producdo e dos servicos, bem como da dindmica da negociagdo
coletiva e das experiéncias de unificacéo e coordenagédo. As entidades
nacionais apresentam diferentes graus de estruturacdo e o conceito
de ramo ainda néo determina a organizacao do sindicato de base, que,
em geral, permanece restrito a uma categoria profissional. (Resolugéo
do 8° CONCUT, 2018, p.31, baixada em 20.12.2018)

A CUT participa e estimula em conjunto com as outras centrais a criacao do
Forum Nacional do Trabalho que seria composto pelas centrais sindicais , setor
patronal e o governo que visava ser um grande espaco de debates e geracao de
politicas publicas no ambito do mundo do trabalho. O F6rum Nacional do Trabalho
nao prosperou por conta das divisées internas dentro do campo dos trabalhadores e
por conta da forte resisténcia do patronato as mudancas e 0 pouco interesse do

governo em enfrentar o setor patronal

O 9° Congresso Nacional da CUT (2006)

O 9° CONCUT, ocorrido entre os dias 5 e 9 de junho de 2006, em Séao Paulo
(SP), no Palacio das Convencdes do Anhembi, decidiu por concluir o processo de
construcdo do perfil dos ramos para consolidar a Organizacdo por Ramos de
Atividade, definindo a composic¢éo, delimitacdo e identidade de cada Ramo, buscando
superar estrutura sindical corporativista, dividida em categorias, e avangando no

debate da unidade e fusdo de entidades nos ramos.

Deliberou por um conjunto de iniciativas para a organizacao efetiva dos ramos

de atividade. Foram indicadas a discussao em conjunto com a executiva nacional da
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CUT sobre politicas de financiamento das estruturas verticais e horizontais da CUT e
a necessidade da constituicdo de escritdrio das estruturas verticais da central em
Brasilia, em conjunto com as estruturas da CUT na Capital Federal. Decidiu também
pela abertura do debate sobre a relagao entre os sindicatos filiados e as estruturas
verticais e a sistematizacdo das propostas de formas de estatutos e direcdo das
estruturas verticais, e a Convocacéo de uma conferéncia nacional dos trabalhadores
do setor publico para tentar resolver os problemas pendentes que ainda nao tinham
sido resolvidos para a constituicdo do ramo dos servigos publicos.

Nesta plenaria também é aprovada a resolucédo de ampliar o papel negociador
da CUT tanto nas empresas privadas como nas empresas publicas. Estendendo
também o seu papel para espacos mais amplos como as negociacdes de questdes
gerais de interesse da classe trabalhadora como foi feita na questéo da negociagao
da questédo do salario minimo que envolveu trabalhadores, patrdes e governo. O papel
de negociador que passaria também a ser exercido pela Central passava pela maior
participacdo da CUT nas negocia¢gdes dos ramos buscando eixos comuns em todas
as negociagdes em torno da limitacdo das horas extras, a constituicdo de pisos
salariais nacionais, o direito a informacdo mensal sobre emprego e salarios por

empresa e a garantia de organizacéao por local de trabalho.

A 122 Plenéria Nacional da CUT (2008)

A 122 Plenaria Nacional da CUT que ocorreu entre de 5 a 8 de agosto de 2008,
em Sao Paulo (SP), no Hotel Holiday Inn, avancou ainda mais um pouco na
organizacédo por ramo de atividades e deliberou que até o 10° Congresso Nacional da
CUT a direcdo da central em conjunto com a coordenacao dos servidores publicos
construisse estratégias para que fossem implementados os ramos dos municipais
(CONFETAM), educacdo (CNTE) e seguridade social (CNTSS), respeitando as
especificidades de cada setor. A plenaria decide ainda que em todos os espacos da
CUT deve-se garantir a cota minima de 30% de género. Em caso de descumprimento

da cota a delegagéo néo sera credenciada a participar dos eventos.
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O 10° Congresso Nacional da CUT (2009)

O 10° CONCUT, realizado entre os dias 3 a 8 de agosto de 2009, em Sé&o Paulo
(SP), no Expo Center Norte, apontou para a necessidade de atualizacdo da estratégia
organizativa da CUT que deveria ser conduzida pela direcdo nacional da central e
apresentada para aprovagao no congresso seguinte da entidade. Apresentou, ainda,
como desafios a serem superados pelas entidades da CUT, a questao financeira
apontando para a superacao do imposto sindical e a instalacdo do financiamento
através da contribuicdo voluntaria no lugar do imposto sindical. Apontou também para
a necessidade do combate as praticas antissindicais e a elevacdo das taxas de

sindicalizacao.

Projetou a necessidade de busca da ampliacdo da base de representacéo,
através da incluséo dos terceirizados e o aumento do numero de entidades filiadas e
0 combate a fragmentacdo sindical, através de uma politica de fusdo de entidades e
fortalecimento dos ramos. Cria também uma coordenacao dos trabalhadores rurais da
CUT para dar conta da politica cutista no campo. A necessidade da reorganizacao
dos setores rurais da CUT esta ligada diretamente a desfiliacdo da CONTAG, o que
compromete a estratégia da CUT de organizacdo por ramo de atividade no campo

incorporando trabalhadores rurais e trabalhadores na agricultura familiar.

A 132 Plenéria Nacional da CUT (2011)

A 13 2 Plenéria Nacional da CUT aconteceu em Guarulhos (SP), entre os dias
4 e 7 de outubro de 2011. Ali foi retomado o debate sobre a necessidade de superar
o modelo sindical da CLT, principalmente frente as reestruturacdes em curso dentro

do modo de producao capitalista que analisamos no capitulo 2 do nosso estudo.

E evidente que a estrutura sindical corporativa existente hoje no Brasil
ndo consegue responder as mudancas que estdo acontecendo no
mundo do trabalho e na sociedade. Com isso, dificulta a organizacéo
da luta pelos direitos dos/as trabalhadores/as como cidadaos/as, a
solidariedade entre as categorias e a participagdo dos sindicatos e da
CUT de maneira eficiente na disputa pela hegemonia na sociedade.
(Resolugéo da 13 2 PLENCUT, 2018, p.49, baixada em 20.12.2018)
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A CUT nesta plenaria vé a necessidade de uma avaliagao concreta do processo
de construcdo dos ramos de atividade, assim como a atualizacdo do seu processo
organizativo. Esta andlise se baseia no fato da mudanca da legisla¢&o sindical trazida
com a lei de reconhecimento das centrais sindicais (Lei n°® 11.648/2008). Ainda em
2008, o Ministério do Trabalho publicou a portaria 186 e a Instrucdo Normativa n° 01,
realizando mudancas que afetaram significativamente a dindmica do movimento
sindical no Brasil. A portaria 186 passa a definir os critérios e procedimentos para o
registro das entidades sindicais, cria um novo Cadastro Nacional — CNES e d4 inicio
a um processo de recadastramento. A partir da portaria, todas as entidades sindicais,
para terem seu registro ativo e usarem de suas prerrogativas, devem efetuar seu

recadastramento no Ministério do Trabalho.

Além da obrigatoriedade do recadastramento, a portaria 186 estabelece a
possibilidade de existéncia de mais de uma entidade sindical por categoria e por base
territorial nos niveis superiores, ou seja, passam a ter direito ao registro sindical mais
de uma federacao e confederacao por categoria e base territorial. Mantida a unicidade
sindical nos sindicatos de base, passam a ser permitidos o desmembramento de base

e categoria, mantido o municipio sede do sindicato.

Na prética, amplia a pulverizacao e o fracionamento das entidades sindicais e
mantém no governo o poder de decidir sobre os registros sindicais e a arrecadacao.
Ao invés de avancar na autonomia e independéncia dos trabalhadores para decidirem
sobre seus destinos e representacdes as novas regulamentacbes reforcam as
estruturas do modelo da CLT. A unica diferenca significativa foi o fato de permitir mais
de uma entidade sindical por categoria em nivel superior, 0 que de fato e prética ja
existia, e veio a atender as demandas das centrais sindicais, inclusive da CUT, para

legalizar as suas estruturas.

A Instrucdo Normativa n°® 01/2008 estendeu a cobranca e o repasse do imposto
sindical aos sindicatos do servico publico e estabeleceu uma nova dinamica de disputa
neste setor, tendo seu direito de organizacao sindical reconhecido somente apos a
Constituicdo de 1988. A CUT foi a Unica central a se posicionar contraria a instrucao
por conta do imposto sindical. Fruto desse processo de reconhecimento das centrais
sindicais e do imposto sindical a CSC (Corrente Sindical Classista) ligada ao PCdoB
sai da CUT e vai montar sua propria Central a CTB (Central dos Trabalhadores e

Trabalhadoras do Brasil) e fraciona ainda mais o0 movimento sindical brasileiro.



86

E preciso reconhecer que essas mudancas ocorridas no cenario
sindical nos ultimos anos aumentaram o poder e o controle do
Ministério do Trabalho sobre a dindmica do movimento sindical,
através da manutencéo do financiamento a partir do imposto sindical,
da exigéncia do registro e da atualizacdo no Cadastro Nacional de
Entidades Sindicais, ferindo diretamente os principios da liberdade e
autonomia. (Resolucdo 13* PLENCUT, 2018, p. 52, baixada em
20.12.2018)

A CUT faz um diagnéstico bastante preciso sobre as debilidades da construgéo
de sindicatos por ramo em substituicdo aos sindicatos por categoria, o que demonstra
gue a organizacao por ramo de atividade, embora seja uma necessidade histérica da

CUT, ainda tinha um longo caminho a percorrer para se efetivar.

Com raras excecdes, ndo existe relacéo direta entre a construcdo do
ramo defendido pela CUT e a existéncia dos sindicatos de base
também por ramo, isto é, ainda prevalece uma visao de sindicatos por
categoria, cada vez mais fragmentados, e sem uma estratégia (mesmo
gue de longo prazo) para sua fusado visando fortalecer a organizagéo
sindical por ramo de atividade. (Resolucdo 132 PLENCUT, 2018, p. 63,
baixada em 20.12.2018)

A CUT reconhece avancos também na estruturacdo, poder de organizacdo e
negociacdo do ramo financeiro que ja assina acordos e convencdes coletivas
nacionais e reconhece avancos menores também nos ramos da seguridade social e
dos transportes. Encaminha para 0 congresso seguinte que a questao da filiacdo de
sindicatos ndo cutistas as estruturas da Central, pois identifica nesse processo um
enfraquecimento do projeto geral da CUT e indica que todas as federacdes e
confederacdes busquem imediatamente a filiacdo de todos os sindicatos de suas
bases a CUT. Encaminha, ainda, o fortalecimento da estrutura sindical da CUT nos
rurais diante da desfiliagdo da CONTAG da central, através da coordenac&o nacional
dos rurais da CUT.

Um marco importante dessa plenéria foi o inicio do debate sobre a paridade de
género em todos os espacos da Central. Indica também a construcédo dos contratos
coletivos nacionais articulados para garantirem a uniformidade nas negociacdes e
flexibilidade nas contratacbes. Veremos isso mais tarde como funciona na pratica
guando analisarmos o ramo financeiro. Apresenta a ideia de aprofundamento das
construgoes de relagcées mais aprofundadas com redes internacionais por ramo para
debater e organizar a luta contra o novo modelo de capitalismo em curso e que

debatemos no capitulo 2.
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O 11° Congresso Nacional da CUT (2012)

O 11° Congresso nacional da CUT ocorreu no Transamérica Expo Center, em
Séao Paulo (SP), entre os dias 9 e 13 de julho de 2012. Teve como eixo principal
liberdade e autonomia sindical: Democratizar as relacdes de trabalho para garantir e
ampliar os direitos. Elege como umas das suas principais bandeiras o combate a
terceirizacao. Neste periodo em especial tramitava na camara dos deputados o projeto
de lei 4330/2004 de autoria do deputado Sandro Mabel (PMDB-GO), que liberava a

terceirizacao em todos 0s servicos.

E preciso intensificar as agdes em defesa da regulacdo publica do
trabalho e no combate a investida patronal de regulagdo da
precarizacdo e da retirada de direitos. Adotada atualmente de forma
indiscriminada em todos o0s setores e segmentos da economia, a
terceirizagdo tem sido uma das principais formas de precarizagéo das
relacbes e das condicbes de trabalho. (Resolugdo 11° CONCUT,
2018, p.27, baixada em 20.12.2018).

Neste congresso, no ano que antecederia os 30 anos da CUT, A Central

reafirma os seus principios de independéncia e autonomia da sua fundacéo.

A principal luta da CUT continua sendo a defesa da liberdade e da
autonomia sindical. Sempre afirmamos que ndo ha sociedade
democratica sem que os trabalhadores/as possam livremente escolher
sua forma de organizacdo de acordo com seus interesses de classe,
ideologia, concepgédo e pratica sindical, sem interferéncia do Estado.
(Resolugéo 11° CONCUT, 2018, p. 39, baixada em 20.12.2018).

Ainda neste mesmo congresso a CUT coloca os desafios de construir a unidade

dos trabalhadores num cenario de pulverizacdo sindical que se aprofundava e a

necessidade de defender os principios da CUT. O fundamental segundo a CUT era

manter a unidade da classe trabalhadora, mas que essa classe trabalhadora decidisse
de fato que os representa e ndo a unicidade sindical imposta pelo governo.

A unicidade sindical vem fazendo com que tenhamos a fundacgé&o de

mais de dois sindicatos por dia no Brasil, a grande maioria deles, sem

representatividade e com a Unica exclusiva funcéo de dividir os atuais

sindicatos existentes e cobrar o0 imposto sindical. Os

desmembramentos de bases sindicais ou a criacdo de sindicatos de

categoria dentro da mesma categoria vém sendo feitos sem nenhuma

consulta a maioria dos/as trabalhadores/as, os/as reais e Unicos/as

interessados/as. (Resolucdo 11° CONCUT, 2018, p. 40, baixada em
20.12.2018).

A CUT faz também um balan¢o da constru¢do dos seus ramos e busca uma

correcdo de rumos diante das dificuldades encontradas. Entre as decisbes tomadas
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estdo a ruptura com as confederacdes e federacbes com outras centrais e a revisao

das estratégias de organizacéo e consolidacdo dos seus ramos.

A CUT aponta entdo para a superacdo da organizagdo por ramo para a
organizacdo por macrossetor que seriam quatro a principio (Industria, Comércio e
Servicos, Rural e Servico Publico), visando elaborar uma proposta final de
organizacao setorial para o 12° CONCUT, efetuando uma avaliacdo parcial na 142
Plenéria Nacional. A proposta incluiria os rurais, aposentados/as, comunicagéo, setor
publico, municipais, profissionais liberais, educagdo, construgdo civil, vigilantes e

correios.

Retoma também a posicdo de fim do imposto sindical e a taxas compulsorias
por formas democraticas de sustentacdo decididas pelos trabalhadores e nao pelo
governo. O ponto alto desse congresso foi a aprovacéo da paridade de género nas
instancias de direcéo, executiva e estaduais da Central o que € um avanco historico.
A CUT é a primeira central sindical brasileira a instituir a paridade na sua direcéo e
orienta que essa discussao seja feita em todas as estruturas para ampliar a

participagéo das mulheres nas instancias sindicais todas da CUT.

A 142 Plenéria Nacional da CUT (2014)

A 142 Plenéaria Nacional da CUT aconteceu em Guarulhos (SP), entre os dias
28 de julho e 1 de agosto de 2014. A Central, depois de mais de 30 anos de existéncia,
se tornou a maior central sindical do Brasil e da América Latina, sendo a quinta maior
do mundo e que representa cerca de 35% dos trabalhadores no Brasil, segundo dados
do Ministério do Trabalho e que tem atuacdo politica, organizativa e
representatividade em cerca de 19 ramos de atividade econémica. O que demonstra
0 peso politico e a importancia da Central para a histéria e as lutas da classe
trabalhadora brasileira. Mesmo diante dessa representatividade conquistada, a CUT
defende que se amplie ndo sO a sua representacdo, mas a um amplo processo de
sindicalizacdo para reforgar as finangas da central e garantir uma dependéncia cada
vez menor do imposto sindical até a sua superagao pela taxa negocial decidida pelos

trabalhadores como a CUT sempre defendeu.
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A plenaria reafirma a necessidade de investimento na organizac&o por ramo de

atividade para superar o quadro de pulverizacdo do movimento sindical aprofundado

com a legislacdo de reconhecimento das centrais e do imposto sindical.

Um dos entraves juridicos criados pelo corporativismo é a organizagao
sindical por categoria, que impede o surgimento de sindicatos por
ramo de atividade que representem todos/as que trabalham em uma
mesma empresa (sob contratacéo direta ou como funcionéarios/as das
fornecedoras de mao de obra). A superacdo desse problema soé vira
com a conquista da liberdade e organizacao sindical (Resolucdo 142
PLENCUT, 2018, p. 52, baixada em 20.12.2018)

Uma elaboracdo nova que a CUT faz a partir do 11° CONCUT e aparece com

mais exatiddo na 142 PLENCUT é a construcdo de um novo espaco de articulacéo e

formulacdo de politicas que é o macrossetor que ndo substituiria 0s ramos nem as

entidades sindicais e néo faria parte da estrutura da CUT, mas seria um espac¢o novo

de elaboracdo politica que ainda estava nascendo e que caminha ainda muito

lentamente dentro da prépria CUT. Seriam quatro macros setores.

Macrossetor

Organiza

Macrossetor da Industria

Metalurgicos/as, quimicos/as, vestuario, construcao civil e
alimentacéo.

Macrossetor do Servigo
Publico

Servidores/as publicos/as municipais, estaduais e

federais.

Macrossetor Comeércio,
Servicos e Logistica

Comércio e  servigcos, financeiro, transportes,
urbanitarios/as e comunicacéo.

Macrossetor rural

Trabalhadores rurais, agricultores/fas familiares e
assalariados/as rurais da base da CONTAG, FETRAFs e
FERAESP, pescadores/as e ribeirinhos/as.

A CUT delibera, ainda, que o debate sobre os ramos de atividade deve

continuar e ser aprofundado e pensado a luz de questdes referentes a entraves

juridicos, resisténcias culturais e reacdes de poder interno.
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O 12° Congresso Nacional da CUT (2015)

O 12° Congresso Nacional da CUT aconteceu no Anhembi, em S&o Paulo, nos
dias 13 a 17 de outubro de 2015. Comeca sobre o simbolo da paridade de género no
estatuto e que passa a ser uma resolucao a ser cumprida em todas as instancias e
espacos da central. Na questéao organizativa reafirma a necessidade de investimentos
na organizagao por ramos e na precisao dos macros setores e funcdo e espaco dentro
da Central.

Na ampliacdo da politica de construcdo dos ramos ficou decidido, ainda, o
aprofundamento da participacdo da CUT nas redes sindicais internacionais para
enfrentar o capitalismo na sua forma de cadeia global de valor e de producdo, como
importante instrumento para a reducdo das desigualdades também a nivel
internacional. Delibera ainda a manutencdo da atuacéo nos espacos de organizacao
sindical internacional como a Coordenadora de Centrais Sindicais do Conesul
(CCSCYS), a Iniciativa Sindical do Sul (SIGTUR), o BRICs sindical, Confederacao
Sindical dos Paises de Lingua Portuguesa. Continuando a contribuir também para que
as duas principais organizacdes sindicais internacionais, que sdo Confederacéo
Sindical da Américas (CSA) e a Confederacao Sindical Internacional (CSl), as quais a
CUT é filiada.

A questdo da necessidade da participacdo em entidades sindicais
internacionais ndo € nova na CUT pois ja era debatida desde os anos 90 com a
entrada da CUT na Confederacdo Internacional das organizacdes dos Sindicatos

Livres (CIOLS) que foi objeto de grandes debates internos dentro da central .

Continuar implementando a¢6es sindicais e campanhas que reivindiquem o controle e
regulacdo da acdo das empresas multinacionais, que realizam sua producéao global de bens
e produtos nas cadeias globais de valor e abastecimento, gerando como impacto negativo
trabalho precério, violagdo de direitos e contaminacdo do meio ambiente (Resolugédo do 12°
CONCUT, 2018, p.129, baixada em 20.12.2018)

Depois do 12° CONCUT a estrutura organizativa da CUT por ramos de
atividade e suas federacdes e confederagbes organicas e filiadas ficaram decidas
conforme abaixo conforme documentacdo da propria central em seu site.

e CNM - Confederacdo Nacional dos Metalurgicos
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e CNQ - Confederagéo Nacional do Ramo Quimico

e CNTE - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao

e CNTRYV - Confederag&o Nacional dos Trabalhadores do Ramo Vestuario

e CNTSS - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social

e CNTTL - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e
Logistica

e CNTV-PS - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Vigilantes e
Prestadores de Servicos

e CONDSEF - Confederacao dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal

e CONFETAM - Confederacédo dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal

e CONFETU - Confederacao dos Trabalhadores Técnicos e Universitarios

e CONTAC- Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias da
Alimentagéo, Agroindustria...

e CONTICOM - Confederacdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores nas
IndUstrias da Construcéo

e CONTRACS - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio e
Servicos

e CONTRAF - Confederacao Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro

e CONTRAF BRASIL - Confederag&o Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar

e FASER - Federagdo Nacional dos Trabalhadores da Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural e do Setor Publico.

e FENADADOS - Federagcdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Processamento de Dados

e FENAJ - Federacdo Nacional dos Jornalistas

e FENAPI - Federacédo Nacional dos Trabalhadores Aposentados e Aposentadas

Estas sdo as federacdes e confederacbes por ramo de atividade da CUT,
conforme dados capturados da péagina da Central em novembro de 2018. A
intervencdo da CUT, segundo dados divulgados pela central, chega a vinte e nove

ramos de atividades econdbmicas.
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A 152 Plenéria Nacional (2017)

A 152 Plenaria Estatutaria Nacional da CUT aconteceu em S&o Paulo, durante
os dias 28 a 31 de agosto de 2017, na quadra do Sindicato dos Bancérios de Sao
Paulo e deliberou um combate direto as contrarreformas do governo Temer, em
especial a reforma trabalhista e a reforma previdenciaria. No campo da organizacéo,
foi aprovada uma politica de investimento na interiorizacdo da Central e na
reorganizagao interna, focando democratizar as instancias e abrir espagos para 0s
jovens, negros e mulheres, além de ampliar o investimento na constru¢cdo dos macros

setores.

3.1 Um balanco do processo de constru¢cao por ramo da CUT

O debate que apresentamos durante todo este capitulo nos mostra a
possibilidade de construcdo de um modelo sindical alternativo ao modelo oficial da
CLT e principalmente as dificuldades dessa constru¢do ndo s6 dentro da CUT, mas
no conjunto do mundo sindical brasileiro, principalmente no século XXl com a

retomada da ofensiva neoliberal contra os direitos dos trabalhadores e suas entidades.

O primeiro problema bem claro € que a CUT hoje ndo € mais a Unica central
sindical brasileira e, portanto, tem diversas outras visdes de sindicalismo concorrentes

que pulverizam cada vez mais 0 movimento sindical brasileiro

Segundo dados do Ministério do Trabalho de outubro de 2018, existem treze
centrais sindicais cadastradas ali, conforme dados do Sistema Integrado de Relaces
de Trabalho (SIRT) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Central sindical Entidades filiadas
CUT (Central Unica dos Trabalhadores) 2347
FORCA SINDICAL (Forca Sindical) 1707
UGT (Unido Geral dos Trabalhadores) 1292
NOVA CENTRAL NCST (Nova Central Sindical dos 1153
Trabalhadores)
CSB (Central dos Sindicatos Brasileiros) 861
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CTB (Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do 861
Brasil)

CGTB (Central Geral dos Trabalhadores do Brasil) 174
CONLUTAS (Central Sindical e Popular) 100
PUBLICA - CENTRAL DO SERVIDOR 97
CBDT - Central Brasileira Democratica dos 90
Trabalhadores

CESP - Central de Entidades dos Servidores Publicos 51
INTERSINDICAL - Central da Classe Trabalhadora 09
UST - Unido Sindical dos Trabalhadores 04
TOTAL 8686

Fonte: SIRT (MTE)

Importante ressaltar que esses numeros sdo de entidades oficialmente

reconhecidas e sem pendéncias no Ministério do Trabalho.

Pelos critérios adotados de representatividade minima para o recebimento do
imposto sindical estariam aptas a recebé-lo as centrais CUT, Forca Sindical, UGT,
Nova Central, CSB e CTB. Os critérios para o reconhecimento das centrais sindicais

foram estabelecidos pela lei 11648 de 2008.

Para que uma central sindical seja reconhecida para fins de recebimento do
imposto sindical é necessario que ela tenha filiacdo de, no minimo, 100 (cem)
sindicatos distribuidos nas 5 (cinco) regifes do pais; filiacdo em pelo menos 3 (trés)
regibes do pais de, no minimo, 20 (vinte) sindicatos em cada uma; filiacdo de
sindicatos em, no minimo, 5 (cinco) setores de atividade econémica e filiacdo de
sindicatos que representem, no minimo, 7% (sete por cento) do total de empregados
sindicalizados em ambito nacional, conforme consta na lei de regulamentacdo da
distribuicdo do imposto sindical vigente até a reforma sindical que acabou com o
imposto sindical .

Um outro fator a ser levado em conta quando se fala no fracionamento da
representacdo sindical em instancias superiores e que o fracionamento € ainda maior
nas entidades sindicais de base com a proliferacdo de entidades que sé&o
desdobramentos de antigas categorias seja para a disputa de representacdo para a

obtencao de imposto sindical, seja por interesses corporativos.
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O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) classifica as entidades por classes
de trabalhadores, totalizando cerca de 11.597 entidades regulamentadas, sendo 8686

filiadas a alguma central sindical e 2911 n&o filiadas a nenhuma Central Sindical.

Classe de Trabalhadores Entidades
Empregados 7834
Servidores publicos 2221
Categorias diferenciadas 657
Profissionais liberais 479
Autbnomos 269
Trabalhadores avulsos 137
Total 11.597

Fonte: SIRT (MTE)

Os dois quadros demostram a tendéncia ao fracionamento cada vez maior e
nao a unificacdo das entidades ou um processo de fusdo de entidades. Na pratica
este quadro atual de representacao sindical inviabilizaria a organizacao por ramo de
atividades proposto pela CUT.

Outros problemas devem ser levados em conta neste balanco da construcéo
da organizacéo sindical vertical por ramo de atividade proposto pela CUT. Problemas
esses, inclusive, encontrados dentro das entidades cutistas e diagnosticados pela
propria Central.

O sindicato organico nacional ndo se efetivou na pratica por conta das
divergéncias internas dentro da propria Central e pelas cisbées que a CUT sofreu
principalmente a partir dos anos 2000. A centraliza¢do da politica chega no maximo
as estruturas verticais da Central e suas respectivas bases.

A fusdo de entidades e a sua transformacdo em sindicatos por ramo de
atividade esbarrou ndo s6 na legislacao sindical atual, mas na propria adaptacdo de
muitas entidades a estrutura oficial mesmo sendo sindicatos da CUT. A incluséo de
toda o ramo num sO sindicato do ramo esbarrou na legislacdo, mas também no
corporativismo e na questao interna de poder das préprias entidades. Ao permitir a
entrada de novos membros na base e na direcdo haveria uma necessidade de ceder

espaco a esses novos setores, o que de fato as entidades mesmo cutistas estdo pouco
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dispostas a fazer. Mesmo assim temos iniciativas bem interessantes de algumas
entidades, principalmente do ramo financeiro em abrir esses espacos e buscar a

representacao e a organizacao de todo o ramo de atividade.

A questdao da desmunicipalizacdo das entidades e a transformacdo em
entidades a nivel regional ou estadual efetivamente ndo ocorreu e ndo deve ocorrer,
pois, nenhuma diretoria de sindicato de qualquer ramo aceita perder poder e estrutura
num processo de fusédo. Na prética e na vida real o que seriam 0s pressupostos para
a construcdo de uma organizagao sindical vertical por ramo de atividade ndo se
efetivaram nem dentro da CUT. O que de fato conseguiu ser articular € uma
centralizacdo politica nas confederacbes nacionais verticais da CUT. Sendo a
CONTRAF-CUT a mais avangada, pois negocia e representa a ampla maioria dos
trabalhadores bancérios do Brasil. Representando cerca de 80% da categoria nacional
e que ja muito tempo tem um acordo nacional de todos os bancarios e bancérias do

Brasil.

A elaboracdo de um novo projeto de articulagdo, negociacéo e representacdo que a
CUT apresenta agora focado no que seriam 0s macros setores ainda carece de muita
elaboracdo e debate, mas para a construcdo da organizacdo por macrossetor é
necessario se avancgar no que é possivel hoje na organiza¢ao por ramo, mesmo que
seja com uma outra configuracdo de ndo so sindicatos da CUT como fazem os
bancéarios. Hoje talvez mais do que antes seja urgente e necessario construir uma
alternativa ao modelo sindical da CLT, principalmente ndo s pela reestruturacdo do
capitalismo, mas também pela conjuntura nacional de ataque aos sindicatos e a
criminalizacdo da luta sindical. Neste proximo capitulo vamos falar sobre a mais
avancada experiencia de organizacdo por ramo que € a do ramo financeiro que pode
e deve servir de possibilidade concreta de superacdo da atual estrutura sindical

brasileira.
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Capitulo 4

4. O ramo financeiro, uma construcao sindical por ramo na pratica

Os bancarios fizeram uma longa caminhada até a consolidacdo da sua
organizacao por ramo de atividade e que entendemos ser 0 mais avancado processo
de construcdo de ramo em curso no Brasil. Alguns fatores favoreceram esta
construcdo. O primeiro deles foi o fato de terem como patrbes os bancos que tém uma
certa uniformidade de procedimentos e por serem empresas hacionais, e o segundo
€ que a construcao por ramo dos bancarios comecou bem cedo e data do inicio da
década de 80. O terceiro fator favoravel foi ndo s6 ter a sua construcéo sido feita a
partir da CUT, mas ter uma hegemonia ampla cutista até os dias de hoje, o que
garante uma unidade de entendimento e procedimento que ndo conseguimos detectar

€m outros ramos.

4.1. Alonga caminhada para a construgdo do Ramo Financeiro

Nos anos 60 e 70 do século XX a representacéo e a negociacdo dos bancarios
eram feitas por sindicato para a categoria privada e os estaduais e o Banco do Brasil
seguiam a convencao do Rio de Janeiro. Os trabalhadores da Caixa Econdémica
Federal ainda n&o eram considerados bancarios, mas sim economiarios. A
confederacdo nacional que representava a categoria era a CONTEC, que era a
Confederacéo Nacional oficial e reconhecida legalmente pelo Ministério do Trabalho,

mas que tinha pouca interferéncia concreta nas negociacoes.

A década de 80 do século XX marcou o inicio da virada na organizacdo dos
bancéarios com a criacdo do DNB (Departamento Nacional dos Bancarios), da CUT,
gue congregaria os sindicatos ligados a CUT seguindo os principios cutistas e
qguestionando claramente a estrutura oficial, assim como a unicidade sindical e o
imposto sindical. O DNB nasce em 1985 com representantes de dezesseis Estados,
sendo eleita uma coordenagéo provisoria. Em 1986, aprova-se o Estatuto e se elege

uma nova coordenacdo. Em 1987, o DNB, representando a CUT, apresenta a
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FENABAN sua minuta de reivindicacdes. Abre-se assim uma disputa concreta com a
Confederacéo oficial, a CONTEC, uma disputa real por representar a categoria. Em
1989 realiza 0 seu primeiro congresso e elege a sua primeira direcdo. No ano
seguinte, em 1990, decide partir para a construcao de uma federacdo nacional ou de
uma Confederac&o Nacional. Nesse periodo a CNB-CUT ja representava quase 50%
dos sindicatos e a CONTEC os outros 50% das entidades. A CNB-CUT ja detinha a
ampla maioria da categoria representada por ter os maiores sindicatos de bancérios
do pais filiados & CUT conforme consta na publicacdo sobre os ramos da CUT (2002)

A década de 80 do século XX marca também o inicio da negociacdo nacional
com a Federacao Nacional dos Bancos (FENABAN) sobre as questdes referentes aos
bancos privados. A negociagao, inclusive, serve de referéncia para os acordos dos
bancos estaduais. A primeira convengdo coletiva nacional dos bancéarios da rede
privada é assinada pela FENABAN em 1987 e a categoria bancaria passa a ser a
primeira no pais todo a ter um acordo nacional que garante a todos os bancérios do
Brasil da rede privada os mesmos direitos de norte a sul do pais. O acordo atingia a
categoria privada, mas servia de parametro para os bancos estaduais.

Os bancos publicos seguem negociando em separado e a ruptura com a
confederacao oficial se da exatamente no maior banco publico que é o Banco do
Brasil, onde a disputa de rumos e de procedimentos leva a criacdo de duas mesas de
negociacdo: a mesa da CONTEC e a mesa da DNB, que mais tarde viria a se tornar
CNB (Confederacdo Nacional dos Bancarios) da CUT. Os economiarios que eram 0s
funcionéarios da Caixa Econémica Federal passam a ser considerados bancarios a
partir de uma longa luta que culminou com o seu reconhecimento em 1988. Na pratica,
a cada dia mais o DNB representava os bancarios e a confederacdo oficial perdia
espaco e representatividade. Desde o final dos anos 80 passamos a ter duas mesas
de negociacdo. Uma da Confederacdo oficial, que era a CONTEC, e outra que

representava os sindicatos da DNB CUT.

A década de 90 marcou a afirmacgéo da organizagao cutista na categoria. Em
1992, no 3° Congresso nacional dos bancarios, e neste ano, conquista a assinatura
da Convencéao Coletiva Nacional dos bancérios, neste mesmo congresso é fundada a
Confederacédo Nacional dos Bancéarios (CNB). Embora fosse uma confederagédo de
bancarios ela passa também a negociar em nome dos trabalhadores das financeiras

e de outras empresas do ramo. Os bancos publicos continuam a ter negociacdes
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especificas com o governo e através da legalidade oficial e a conivéncia com o
governo federal impde aos trabalhadores dos bancos federais oito anos de reajuste

zero com a perda de diversos direitos.

A préatica da CONTEC era entregar a pauta aos bancos publicos e depois de
algumas negociacdes buscar a resolucédo dos conflitos por meio judicial (o dissidio) e
através dele o governo atacava os direitos do conjunto dos trabalhadores do setor
publico da categoria. A pratica da CONTEC em conluio com o governo acelerou ainda
mais o fortalecimento da CNB-CUT. No mundo real a ampla maioria da categoria ja
era representada pelos sindicatos ligados a CNB-CUT, mas a legalidade da estrutura
oficial garantia a CONTEC esse poder de ajuizar dissidios e assinar acordos sem a
efetiva aprovagéo da categoria, o0 que demonstra como a estrutura oficial herdada do
varguismo favorecia a esse tipo de pratica. A CONTEC tinha quase 50% dos
sindicatos, mas a CNB ja representava mais de 80% de toda a categoria por deter os

maiores sindicatos.

Na sua base da criada CNB estavam quatro FederagOes Regionais (FEEB
Centro Norte, FEEB BA/SE, FETEC CUT/Nordeste e FEEB RJ/ES), quatro estaduais
(FETEC CUT/SP, FETEC CUT/PR, FEEB RS e FETRAF MG), um departamento
estadual (DEB-SC) e 105 sindicatos filiados a CUT. Com excecdo da Federacédo
Centro Norte, as demais tém na sua base entidades filiadas e néo filiadas a CUT. O
DEB-SC, apesar de néo ter relacdo formal com a CNB, participa de seus Foéruns e
instancias como se fosse uma federacdo, conforme consta na publicacdo sobre os
ramos da CUT (2002)

A tatica era a seguinte: onde a CUT néao tivesse vencido eleicbes para os
sindicatos e federacdes oficiais a orientacdo era a criacado de outras estruturas para
concorrer com as eleicdes oficiais. A organizagcdo dos trabalhadores avanca com a
criacao da executiva nacional dos bancarios e das Comissdes de Empresa por banco

para organizar a representacao e a luta dentro de todos os bancos.

Os anos 2000 marcam mais uma série de viradas na organizacdo dos
trabalhadores bancarios em todos os bancos. A partir do governo Lula, em 2003, os
bancos publicos passam a participar da mesa geral da categoria com o0s demais
membros do sistema financeiro nacional. A negociagdo passa a ocorrer em duas
mesas da propria CNB. A mesa geral da categoria onde estavam em debates, as

questdes gerais ligadas a remuneracdo e toda a convencéo coletiva nacional e as
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mesas especificas dos bancos onde se tratavam as questfes especificas dos bancos,

em especial dos bancos publicos e as mesas ocorriam ao mesmo tempo.

Esta estratégia de duas mesas nacionais partia do principio de que era uma so
categoria, mas que tinha diferencas no nivel de organizacdo interna e expectativas,
principalmente nos bancos publicos que vinham de oito anos de reajuste zero e de
perdas de direitos. Inclusive, no caso dos bancos publicos, havia sido criado um novo
quadro de funcionarios a partir de 1998 com muito menos direitos do que os antigos

funcionérios.

N&o faltavam assuntos especificos nestes bancos nao s6 do periodo anterior,
mas questdes também referentes aos planos de saude e previdéncia que eram
tratadas nas mesas especificas. Esta estratégia flexivel possibilitou manter e ampliar
a unidade. Esta estratégia permanece até hoje e tem se mostrado a mais acertada
para manter a unidade da categoria. Neste periodo, inclusive, também com a
expansao da representatividade da CNB se passa a assinar os contratos de trabalho
de outros setores do sistema financeiro como os financiarios e cooperativas de crédito,

por exemplo.

Os acordos especificos dos Financiarios e das Cooperativas de crédito eram
diferentes do acordo dos bancarios por suas especificidades, mas a CNB passou a
assinar a contratacdo diferenciada para esses trabalhadores, sempre buscando
igualar ou aproximar o0s acordos destes setores ao acordo da categoria
preponderante, que era a categoria bancaria. Ao final de 2003, na prética, a
construcdo do ramo financeiro com diversas categorias dentro comeca de fato a se

consolidar.

Em 2004 temos a maior greve de bancarios do século XXI e que mobilizou a
categoria de norte a sul do pais, e que parou praticamente todo o sistema financeiro
nacional, durando mais de 30 dias. A categoria rejeitou uma proposta de acordo e foi
a greve e o desfecho foi muito diferente do que o esperado. Apés 30 dias de greve
setores ligados ao PSTU - que tinha saido da CUT em 2003 e optado por construir
sua propria central (CONLUTAS) - se aliou a confederacéao oficial (CONTEC) e levou

a categoria ao dissidio coletivo no TST com graves consequéncias para a categoria.

O resultado do dissidio foi desastroso com néo atribuicdo de nenhum aumento

além do ja proposto, mas também a compensacéo de metade dos dias parados. Nos
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bancos publicos o efeito foi pior ainda, pois além da compensacao dos dias parados
o reajuste foi reduzido em 3% do anteriormente proposto. Experiéncia que vivi na

pratica como dirigente sindical .

O ano de 2005 marcou um outro avango importante com os bancos publicos
nao soO participando da mesa geral da categoria e seguindo as suas decisées como
tinha ocorrido em 2003 e 2004. Os bancos publicos passam a ser signatarios do

acordo, ou seja, se comprometem a cumprir o acordado com o conjunto da categoria.

Um importante avango, pois, durante os anos de hegemonia neoliberal do
governo FHC os acordos eram assinados ou iam para dissidio sem que os bancos
publicos seguissem a Convencdo Coletiva Nacional dos bancéarios. O fato de os
acordos serem assinados em separado com a Confederagéo oficial (CONTEC)
impediam, inclusive, acdes juridicas para obrigar os bancos publicos a cumprirem a
convencao coletiva nacional da categoria, trazendo enormes prejuizos para 0S

bancarios do setor publico da categoria.

4.2. O Surgimento da CONTRAF-CUT e a organizacao do Comando Nacional dos

Bancérios

O ano de 2006 marca mais um salto rumo a constru¢ao do ramo financeiro com
a criacdo da CONTRAF-CUT (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Ramo
Financeiro), que nasce como Confederagcdo organica da CUT. A criagcdo da
CONTRAF-CUT foi causada néo so pela necessidade de avancar na construcao do
ramo financeiro, mas também pelas sucessivas acfes movidas pela Confederacéo
oficial (CONTEC) que questionavam a legalidade da CNB-CUT como representante

legal da categoria bancéria.

A construcdo da CONTRAF-CUT segue entdo o0 mesmo processo pensado
dentro da CUT que passou pela criacdo da organizacdo por ramo de atividade
econdmica do 1° CONCLAT, passando pela formacéao do Departamento Nacional dos
Bancarios (DNB) como estrutura interna da CUT e depois passando a ser uma
confederacado organica a CUT (CNB), e a Consolidacdo do Processo com a Criacdo
da Confederacéo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT)
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A CONTRAF-CUT é fundada em Curitiba a 26 de janeiro de 2006, na sede da
FETEC-PR, com a presenca de todas as oito federacdes filiadas a CUT e seus
sindicatos filiados desde entdo, passa a representar a ampla maioria dos
trabalhadores do ramo financeiro no Brasil. A estrutura da CONTRAF-CUT se propde
a ser mais ampla que somente os bancérios e buscaria a representacao e organizacao
dos demais membros do ramo como financiarios, securitarios e todos que trabalham

para instituicdes financeiras.

Com a opc¢ao de saida do PCdoB e de setores ligados ao PSOL, da CUT a
categoria bancaria entende ser necessaria a manutencdo da unidade da categoria
acima das diferencas. E criado o comando nacional dos bancérios, que organiza

nacionalmente a luta dos trabalhadores do ramo financeiro.

O comando nacional da categoria passa ser composto pelas federacdes de
bancarios do pais todo e pelos 25 maiores sindicatos de bancarios do pais, sendo
coordenado pela CONTRAF-CUT. A CONTRAF tem hoje oito federacdes filiadas e 96
sindicatos de bancarios e Financiarios, tem também sindicatos de securitarios e
sindicatos de trabalhadores de mercados de capitais, além de representar, inclusive,
os lotéricos em alguns lugares. A CONTRAF hoje representa oito federacdes e cerca
de 96 sindicatos de bancéarios e financiarios do pais todo, sendo 90 deles filiados a
CUT.

Ressalte-se que dentro da CONTRAF-CUT estédo sindicatos filiados a outras
Centrais, como o Sindicato dos Bancéarios do Espirito Santo, ligado a Intersindical e
sindicatos que nao tem filiacdo a nenhuma outra central sindical. Todos os sindicatos
ligados ndo s6 a CONTRAF-CUT, mas todos os sindicatos que estdo representados
no comando nacional dos bancarios assinam o mesmo acordo coletivo e a mesma
convencgao coletiva. Os sindicatos do Maranh&o e do Rio Grande do Norte, que séo
ligados ao CONLUTAS, optaram por ndo participar do comando nacional dos

bancéarios.

A CONTRAF-CUT € uma Confederacgéo organica da CUT, mas que organiza o
ramo financeiro com entidades néo filiadas a CUT o que demostra a possibilidade
dessa construcédo ndo somente dentro da CUT, mas organizando o conjunto do ramo
numa organiza¢ao mais ampla com setores ligados a CTB (Central dos Trabalhadores
e Trabalhadoras do Brasil), ao PCdoB, a UGT (Unido Geral dos Trabalhadores) e a
intersindical, o que demonstra uma flexibilizacao da elaboracgéo original da CUT, mas
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gue funciona como uma organizacao por ramo de atividades que organiza, coordena,
negocia e contrata acordos coletivos e convencgdes coletivas como o imaginado dentro
o debate da CUT sobre a necessidade de superar a organizagao por sindicatos por
categoria. O comando nacional ndo é uma instancia formal de qualquer espécie e de
nenhuma central, mas na pratica organiza a luta e a negociacéo, porém, a assinatura

dos acordos ainda é feita pelas confederacoes, federacdes e sindicatos.

Esta experiéncia € bastante interessante e pode servir de exemplo para as
demais constru¢des por ramo de atividade, envolvendo ndo so as entidades da CUT,
mas também entidades ligadas a outras centrais sindicais. Neste sentido a
CONTRAF-CUT e o comando nacional dos bancarios sdo uma experiéncia singular
de organizacéo e que deveria ser seguida por outros ramos de atividade. Segundo
Silva (2018) a construgdo por ramo de atividade € um importante avanc¢o, pois mantém
a unidade nacional da categoria mesmo diante da pluralidade, mas acha que a
organizacao por ramo deve avancar ainda mais em direcdo a organizacao por macros
setores, como diagnostica a propria CUT em suas resolucdes, e que o ramo financeiro
estara também na frente deste processo.

A organizacao por ramo de atividades busca a representacdo e a organizacao
dos trabalhadores da mesma atividade enquanto que o macrossetor busca nao
representar, nem contratar como fazem as entidades dos ramos, mas sim ser um
projeto de um espaco de elaboracédo de politicas comuns para diferentes ramos que
tem hoje processos em comum, pois as empresas hoje tem como caracteristicas
atuarem em diversas areas diferentes de ramo econdmico. Um exemplo disso seriam
0s correios que hoje desempenham tarefas de banco, de comunicacao e transportes
e que por suas caracteristicas ficariam melhor debatidas e organizadas em um

macrossetor de servicos.

As Unicas entidades bancéarias que nado participam desta construcdo sao
aguelas ligadas ao CONLUTAS e aquelas ligadas a antiga Confederacédo Nacional
dos Trabalhadores em Empesas de Crédito (CONTEC).



Comando Nacional dos Bancarios

Confederagio coordenadora

CONTRAF-CUT
Federages participantes
FEED BA SE (CTH)

FEEB R ES

FETRAFI RS

FEEB 5P M (UST)
FETEC CENTRO NORTE
FETRAFI NE

FETEC PR

FETEC 5C

FETEC 5P

FETRAF MG&

Sindicatos participantes

SEEB ABC
SELB ACRE

SEEB AMARA

SEEB BAHIA (CTB)
SEEB BELO HORIZONTE
SEEB BRASILLA

SEEB CAMPINAS

SEER CAMPO GRANDE
SEED CEARA

SEEB CURITIBA

SEEB ESPIRITO SANTO (Intersindical)
SEEB FLORIANOPOLIS
SEED MATO GROSSO
SEEB PARA

SEEB PARAIBA

SEEB PlAUT

SEER PORTO ALEGRE
SEEB RIO DE JANEIRD

SEER RONDONIA
SEEB SAD PAULD
SEEB SERGIPE [CTB)
SEEC PERNAMBLICO

CEBAMCO DO BRASIL
CECAKA
Feaume

1 Confederagio coordenadora
10 Federagies participantes
24 Sindicatos participantes

I sindicatos autc-excluidos

2 ComissGes de Empresa
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SELB ALAGOAS SEEB RORAIMA

33 Representagdes

FOMTE CONTRAF CUT

G B

Fonte: CONTRAF/CUT

4.3. A construcdo da campanha salarial

A campanha salarial comega em abril com a reuni&o do comando nacional dos
bancarios para definir os temas da campanha salarial e as questdes que serao
debatidas nas conferéncias estaduais e nacionais de todos os bancos, em todos os
locais representados pelo comando nacional (quase 90% da categoria bancaria, por
exemplo). Elabora também o questionario que serd enviado aos sindicatos para a
consulta as bases sobre guestdes como eixos prioritarios, tais como indice e PLR e
outros temas gerais. Sempre bom lembrar que o comando nacional dos bancérios é
coordenado pela CONTRAF-CUT, maior entidade do ramo. Elabora também o

calendario das conferéncias estaduais e nacionais de todos os bancos.

Em maio a CONTRAF-CUT encaminha os questionarios as entidades com o
prazo de retorno e os textos orientadores para os congressos. Em maio e junho
acontecem as conferéncias estaduais de todas as federacbes, e 0s encontros
estaduais dos bancos publicos, onde sdo divulgadas as pesquisas e debatidas as
teses para a campanha salarial. Nas conferéncias estaduais participam todos os

bancarios de todos os bancos. Sado diversas teses que versam desde a conjuntura
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nacional até questdes especificas por banco, o que demonstra a riqueza e pluralidade

de ideias nesta construcao.

Tém teses de quase uma dezena de organizacdes e até mesmo de alguns
sindicatos em separado. Vale ressaltar que até mesmo teses ligadas ao CONLUTAS,
qgue formalmente néao participa do comando, sédo apresentadas e defendidas neste
espaco, o que demonstra a democracia e a pluralidade na sua construcédo. Todas as
propostas sdo debatidas e deliberadas, e as propostas aprovadas em cada
conferéncia de cada federacdo sdo encaminhadas para a Conferéncia Nacional da
Categoria e aos encontros nacionais por banco que acontecem em conjunto com a

conferéncia nacional da categoria.

Em junho acontece a Conferéncia Nacional da categoria e onde sao debatidas
e deliberadas todas as contribuigbes que vieram dos encontros regionais da categoria
e dos bancos publicos e privados. As deliberacdes vao desde indice econémicos,
estratégia de campanha, eixos de campanha e uma pluralidade de questdes que irdo
compor a minuta geral da categoria a ser composta pela minuta geral de
reivindicacbes da categoria, juntamente com as minutas especificas que serdo

entregues aos bancos.

Sao debatidas, também, as resolucdes sobre as mesas permanentes de
negociacao que acontecem ndo sé durante a época da campanha salarial e tratam de
temas tais como a igualdade de oportunidades, seguranca bancaria, mesa temética
de saude e condicdes de trabalho, além de mesa de terceirizacdo e outras mesas que
possam ser abertas, fruto das negociacdes coletivas. A Conferéncia Nacional dos
bancarios ndo so6 constréi de forma unitaria a pauta de reivindicacdes gerais a serem

tratadas na mesa geral da categoria, mas também nas mesas especificas dos bancos.

A Conferéncia também aprova a proposta de midia para a campanha nacional
gue é elaborada em conjunto pelas assessorias de comunica¢do das entidades do
comando nacional. Nao existe a obrigatoriedade de todas as entidades se utilizarem
da mesma midia aprovada, pois as entidades tém a liberdade de se utilizarem de suas
midias proprias, mas geralmente a ampla maioria das entidades se utiliza das midias
aprovadas na conferéncia, o que da uma visibilidade nacional a campanha. Superados
todos os debates quanto a estratégia da campanha, minuta de reivindicagfes e midias
da campanha todas as entidades devem remeter as resolucdes da conferéncia

nacional e as especificas as suas bases em assembleias.
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Em junho, as resolucdes das conferéncias sdo submetidas as assembleias e
com a aprovacao por parte da totalidade ou da maioria das entidades a minuta de
reivindicacbes € encaminhada para a representacdo dos bancos que € a FENABAN
(Federacdo Nacional dos Bancos), que recebe geralmente essas pautas de
reinvindicacbes em julho e a partir dai comecam as negociacbes gerais e as
especificas. A Unica diferenca neste processo fica por conta dos financiarios que
entregam a pauta antes em junho por conta da sua data base ser em junho e ndo em
setembro, mas tradicionalmente tanto os acordos dos bancarios como o dos
financiarios fecham no mesmo periodo, pois os bancos também sdo donos de grandes

financeiras.

4.4. O processo negocial

As negociacdes formais sao feitas entre a Comando Nacional dos bancarios
coordenado pela CONTRAF/CUT com as confedera¢des patronais. O comando
nacional negocia com a FENABAN a Convencgao Coletiva Nacional que vai valer todos
os trabalhadores bancérios do pais. A CONTRAF/CUT negocia com a FENACREFI e
a COOPCREDITO os acordos coletivos dos financiarios e dos trabalhadores em
cooperativas de crédito. Negocia também com os bancos publicos, com o BNDES,
FINEP e bancos regionais e estaduais os acordos coletivos. Tem ainda mesas

tematicas que resultam num aditivo & convencao coletiva nacional.

As mesas tematicas sdo sobre igualdade de oportunidades, terceirizacao,
saude do trabalhador e seguranca bancéria. Nos bancos publicos a negociacéo é feita

pelo Comando Nacional com a participacao das comissdes de empresas dos bancos.

As negociacdes especificas por bancos sao feitas pelo comando nacional com
a assessoria das comissdes de empresas (COES) do Bradesco, Itau, Santander,
Banco Mercantil do Brasil, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco da
Amazobnia, Banco do Nordeste, Banrisul, Banpara, Banco Regional de Brasilia e
BNDES, e a coordenacédo nacional dos Financiarios.

Em caso de impasse nas negociagdes a categoria decide a entrada em greve
ou outras formas de luta que sédo decididas em assembleias. O calendéario de

mobilizacdes e negociacbes € decidido pelo comando nacional e repassado as
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entidades que podem optar por seguir ou ndo a orientacdo do comando nacional, ou
optar, também, por outras mobilizacbes especificas ou locais, conforme o

entendimento das entidades e submetidas as respectivas assembleias.

O que geralmente ocorre € que as entidades presentes no comando nacional
seguem as orientacbes do comando nacional da categoria ou fazem atividades

aditivas locais, conforme as conveniéncias regionais de cada entidade.

Durante as negociacbes todas as propostas feitas pela FENABAN sao
avaliadas pelo Comando Nacional, que pode as rejeitar na mesa de negociacao ou as
encaminhar para as assembleias sob a orientacdo de rejeicdo ou aprovacdo. Se o
entendimento unitario ou majoritario das entidades que compdem o comando nacional
- assim como das comissdes de empresa - for de aceitacao das propostas feitas pela
FENABAN na mesa geral da categoria e nas mesas especificas elas sdo submetidas
as assembleias que podem ser gerais ou especificas por banco, conforme o
entendimento de cada entidade. Bom ressaltar neste processo € que geralmente as

assembleias para decretacao de greve, por exemplo, sdo sempre unitarias.

A estratégia das mesas gerais e especificas por banco ao mesmo tempo pode
permitir, por exemplo, a aprovacdao do acordo geral da categoria e a rejeicdo dos
acordos especificos, e neste caso 0s bancarios e as entidades que entenderem que
as propostas sao insuficientes podem continuar na greve. A experiéncia concreta
desses Ultimos anos tem mostrado uma tendéncia a aprovacdo das posicoes
defendidas pelo comando nacional de forma majoritaria a cada campanha salarial. Se
a maioria das assembleias e dos bancarios decidirem pela aprovagcédo das propostas
apresentadas os acordos coletivos e a convencado nacional coletiva de trabalho séo
assinados e se encerra a campanha salarial. O ultimo acordo coletivo assinado foi de
dois anos de validade, inclusive das clausulas econdmicas, por conta da conjuntura e
da eleicdo de 2018, e cobre o periodo de 2018 a 2020. Hoje, além dos bancarios e
financiarios, muitos sindicatos ligados a CONTRAF-CUT também assinam acordos

com cooperativas de crédito, cooperativas habitacionais e até mesmo lotéricas.
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4.5. O Ramo Financeiro no Brasil

Para que possamos entender a complexidade da construcdo da
representatividade dos trabalhadores no ramo financeiro brasileiro é importante
darmos uma olhada no que efetivamente faz parte do que chamamos de ramo
financeiro no Brasil. Usaremos como critério as instituicdes financeiras cadastradas

no Banco Central como referéncia

Segundo o Bacen, temos no mercado brasileiro, além dos bancos, as
financeiras, seguradoras privadas, fundos de penséo, administradoras de consércios,
corretoras e distribuidoras de titulos imobiliarios, cooperativas de crédito, bolsas de
mercadoria e de futuros, instituicbes de pagamento, sociedades de capitalizacéo,
instituicdes de previdéncia privada, associa¢des de poupanca e empréstimo, agéncias
de fomento, companhias hipotecarias, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades de arrendamento
mercantil e sociedades de crédito ao micro empreendedor. Isso mostra a magnitude,

conforme veremos na figura abaixo.
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Qual a importancia de entendermos melhor este sistema? A importancia de
compreendé-lo em seu funcionamento e suas partes constituintes € para depois
entendermos as dificuldades que tém a atual estrutura da CONTRAF-CUT e do
comando nacional na ampliacédo da representacéo do ramo financeiro. Hoje o acordo
nacional e a convencao coletiva nacional, por exemplo, s6 atingem aos bancarios de
bancos publicos e privados e aos financiarios. Isso € um problema sobre ao qual

iremos nos debrugar mais tarde.

Se olharmos a configuracdo sindical patronal iremos notar a presenca da
FENABAN, FENACREFI, FENADISTRI e da FENASEG, mas a CONTRAF e o
comando nacional ndo assinam acordos nacionais nem com a FENADISTRI
(Federacao Nacional das Distribuidoras de Titulos e Valores Imobiliarios) e nem com
a FENASEG (Federacao Nacional das Seguradoras) que compdem a Confederagao

Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF).

Os securitarios e os trabalhadores nas empresas de titulos e valores
imobiliarios que estéo ligados a CONTEC (Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Empresas de crédito) ou a sindicatos locais, 0 que demonstra mais uma vez que
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as entidades montadas no sistema da CLT sdo um entrave a luta mais geral da classe

trabalhadora e na constituicdo do ramo financeiro.

4.6. Problemas a serem superados na construgdo do ramo financeiro

A organizacao do ramo financeiro é com certeza a mais avancada de todas as
construgdes por ramo de atividade de todos os ramos da CUT, e com igual certeza
serve de exemplo a ser seguido por outros ramos. Claro, respeitando as
especificidades de cada um. Superou a questdo da legalidade de representacdo da
Confederacdo Sindical Tradicional (CONTEC), mas mesmo assim ndo consegue
representar legalmente ou politicamente um setor super representativo do ramo
financeiro, que sdo os securitarios que ainda estdo representados pela CONTEC,
assim como ndo tem representacdo efetiva ou legal nos trabalhadores das
distribuidoras e corretoras de valores, que sdo um numero bem expressivo. Nao

conseguiu também se enraizar nos previdenciarios privados.

Estes setores que hoje estdo fora da representacdo do ramo e ainda se
organizam em sindicatos por categoria nos moldes da CLT sdo um desafio enorme
para a consolidacdo do ramo financeiro. Segundo avaliagdo da propria
CONTRAF/CUT os representados nos acordos por ela assinados giram em torno de
500 mil pessoas, enquanto que o ramo todo teria em torno de um milh&o de
trabalhadores e trabalhadoras.

Tal projecéo ndo leva em conta o numero de trabalhadores e trabalhadoras que
atuam nos chamados correspondentes bancarios, que Ss8o0 pessoas que
desempenham trabalho de intermediacg&o financeira em diversos locais e formas das
tradicionais. Segundo levantamento feito - tendo como base dados do banco central
de 2018 - haveria hoje no Brasil cerca de 350.000 correspondentes bancarios, ou seja,
350.000 lugares onde se desempenham transacdes financeiras mais diversas e
variadas e que estdo enquadradas em diversas categorias, mas que com certeza tem

as piores remuneracdes e condi¢des de trabalho de todo o ramo financeiro.

Além de lidar com o fracionamento sindical da legislacdo, a forca do patronato
e dos sindicatos do modelo varguista organizados em categoria, a propria

CONTRAF/CUT precisa lidar também com seus problemas internos. Muitos dos seus
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sindicatos ndo alteraram seus estatutos para garantir a representacdo daqueles
setores que hoje a CONTRAF/CUT ja representa legalmente. Naquelas entidades que
alteraram os estatutos ndo existe uma politica clara de inclusédo desses setores na
vida sindical das entidades. Quase ndo temos dirigentes, por exemplo, de financiarios
nos sindicatos e nas federacdes e na propria CONTRAF/CUT. Isso também mostra o
guanto longo vai ser o caminho para vencer o corporativismo interno, a legislacéo
repressiva da autonomia sindical, a for¢ca do patronato, as disparidades regionais da
organizacdo sindical brasileira, as reestruturagdes sucessivas do capitalismo e a

precarizacao dos direitos em curso no NOSso pais.

Entrevistamos diversos dirigentes bancarios, financiarios e da CUT que
pontuaram sua visao sobre a questao da importancia da construgéo de representacao
vertical por ramo de atividade e seus desafios. Todos os dirigentes e as dirigentes
entrevistados apontam para o avan¢o da organizacdo por ramo de atividade nos
moldes da CONTRAF-CUT, mas pontuam uma série de dificuldades a serem

suplantadas.

Dificuldades com o corporativismo dos dirigentes, a legislacdo sindical,
problemas de delimitacdo exata da representacdo dos sindicatos, inclusive com
sindicatos da propria CUT, a questdo do poder politico das categorias majoritarias, a
guestao do poder interno nas entidades sindicais, a questédo da dificuldade do debate
sobre a necessidade de contratacdo diferenciada , ou seja convencdes coletivas
diferentes dentro dos ramos, a falta de vontade politica de muitos dirigentes em
superar as divergéncias e buscar as convergéncias, acomodacao a estrutura oficial, o
poder patronal e a falta de investimento politico e financeiro concreto por parte das
entidades em setores de menor retorno politico e financeiro, ficando praticamente
quase todo o investimento focado exclusivamente nos bancérios. Mesmo com todas
essas dificuldades a CONTRAF-CUT e seus sindicatos contratam e representam hoje
nao sO bancarios e financiarios a nivel nacional, mas tem acordos regionais ou
estaduais com cooperativas de credito, lotéricas e trabalhadores em bancos de
investimento. Sobre a questado da evolu¢cdo da organizacdo por ramo de atividades
para uma organizag¢ao por macrossetor como indica a CUT os dirigentes entrevistados
comungam do entendimento que o macrossetor € um processo a ser construido. Na
visdo dos entrevistados 0 macrossetor seria um espaco de elaboracéo de politica

comum para amplos setores do movimento sindical e que a principio nao substituiria
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o papel negociador e contratador dos ramos e das demais entidades sindicais. Esta
nova forma de organizacédo do mundo do trabalho seria também uma necessidade de
novas formas de organizacgéo do trabalho frente ao capital em constante mudangca em
seus modos de producéo e regimes de acumulacédo. A organizacado bem sucedida dos
bancarios na construcdo do Ramo Financeiro € apontada por todos como uma
experiéncia muito rica e que pode contribuir muito com a organizagcdo dos macros
setores da CUT.

A formacdo da CONTRAF-CUT a partir das experiéncias acumuladas desde
o DNB (Departamento Nacional dos Bancarios), passando pela Confederacao
Nacional dos Bancarios (CNB), € uma experiéncia muito interessante e impar no Brasil
pela sua capacidade de articulagéo politica, de negociacao, mobilizacao e contratacéo
possibilitar uma efetiva unidade de agdo muito mais ampla que a propria CUT. Garante
um soO acordo para todos os bancéarios de todos os bancos em todos os locais do
Brasil, o que € uma singularidade nacional. Uma experiéncia que deve ser seguida
pelo movimento sindical brasileiro neste cenario de reestruturacdo capitalista, de
fragmentacao sindical e reforma trabalhista que permeiam o nosso pais nos dias de

hoje.
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Consideracgbes Finais

Durante o nosso estudo percorremos momentos distintos da nossa trajetoria.
Luta de classes e entre fracdes de classe que configuraram a nossa histéria e que
deram forma e conteudo a formacdo do nosso capitalismo a partir do final dos anos
30 do século XX. Neste nosso capitalismo, que combina tendéncias gerais do
capitalismo internacional com as caracteristicas de um pais de insercéo periférica de

um longo periodo escravocrata.

Como parte desse processo percorremos ndo s6 o0s caminhos dos
representantes do capital. Reconstruimos os caminhos da luta da classe trabalhadora
em busca do seu reconhecimento enquanto classe social portadora de direitos, dentre
eles o direito de se organizar e se fazer representar na defesa desses direitos.

Trabalhadores e trabalhadoras recém-saidos de relacdes pré-capitalistas de
producdo do colonato e da escraviddo, pelo menos legal, que foram incluidos nas
relacbes capitalistas de producdo com a venda da sua forca de trabalho.
Trabalhadores brasileiros que se juntaram a milhées de outros que vieram da Europa
e que se constituiram na nossa classe trabalhadora. Diversas tradi¢cdes culturais e
histérias diferentes que se encontraram, e que juntas foram buscar a sua insercéo na
sociedade ndo somente como produtores de riquezas, mas como portadores de

direitos.

Tantas influéncias historicas e culturais irdo trazer em seu cerne também visdes
diferentes de formas de organizacao e de luta classista neste processo de ascensao
da burguesia como classe hegeménica o Brasil. Substituindo a hegemonia agraria que

caracterizava o Brasil até os anos 30 do século XX.

Neste processo de consolidacdo do capitalismo como modo de producédo
hegembnico no Brasil surgiram trés visGes diferentes de formas de luta dos

trabalhadores.

A visédo reformista ou do sindicalismo amarelo, que defendia participar do
processo de consolidacédo do capitalismo brasileiro conseguindo reformas trabalhistas
progressistas, estrutura financeira e reconhecimento legal para suas estruturas.
Concordando com as condi¢fes dessa conciliagdo de classe e ndo so6 do tutelamento

do Estado, mas da conciliagdo de classes nele inserida.
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Os comunistas se opunham fortemente a esse processo de conciliacdo com a
burguesia e o tutelamento do Estado, defendendo a liberdade e a autonomia dos
trabalhadores nas suas organizagfes frente ao Estado e a burguesia. Se opunham a
toda a estrutura sindical proposta. Comunistas que defendiam as mudancas da
sociedade nos moldes da revolucéo russa de 1917. Os anarquistas que se opunham
nao soO a visao comunista de sindicato e de tomada de poder do Estado, mas a propria

existéncia do Estado como um todo.

Para a consolidagdo do Estado capitalista era necessério que uma dessas
visbes se tornasse hegemoénica e isso se deu com a vitéria politica do chamado
sindicalismo amarelo, fortemente apoiado pelo Estado e pela burguesia. Sobre a
opcédo de Getulio acerca de que tipo de sindicalismo estamos falando, Viana (2013)
nos pontua muito bem a visdo do modelo de estrutura sindical montado e a quem ele

servia.

O trabalhismo era um projeto articulado com o outro. Afinal, para haver
industria, era preciso também valorizar os trabalhadores. Nao todos,
claro. Os perigosos deviam ser expulsos ou presos. (VIANA, 2013, p.
43)

A CLT faz parte desse processo de consolidacdo do capitalismo brasileiro e do
Estado nacional burgués no Brasil na década de 30 do século XX. Na CLT os
sindicalistas amarelos, agora chamados de trabalhistas, conseguiram sua estrutura
sindical, financiamento e reconhecimento legal. Os capitalistas lograram éxito ao se
consolidar como setor mais dindmico e apoiado pelo Estado e a oligarquia rural
mesmo perdendo espaco conseguiu manter certas condicdes politicas que atendiam

0S Seus anseios.

Na CLT sé sdo atendidos basicamente os trabalhadores urbanos que sao
menos de 30% do total da classe trabalhadora brasileira. Os trabalhadores rurais
ficaram fora da CLT, como ansiavam o0s representantes da oligarquia rural e
burguesia, que conseguiu ndo so6 disciplinar a mao de obra, mas instalar relacdes

capitalistas no mundo do trabalho.

Conforme vimos a regulamentacao do trabalho e a estrutura sindical brasileira
€ datada de um certo periodo histérico no Brasil e no Mundo. Moldada e incluida de
forma subalterna com forte intervencéo do Estado nas rela¢cdes econdmicas e sociais

em alianga com a burguesia nacional e setores da classe trabalhadora. O Estado e as
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grandes empresas comandariam esse processo de desenvolvimento do capitalismo

brasileiro.

Este modelo de desenvolvimento capitalista de forte intervencao econdmica do
Estado em conjunto com as burguesias nacionais que moldaram a CLT e as rela¢des
capitalistas no Brasil entraram em crise nos paises centrais do capitalismo, e fizeram
com que o capitalismo a nivel internacional mudasse seus modos de producéo e seus

regimes de acumulagéo.

Passamos a ter a hegemonia ndo mais dos Estados nacionais e das burguesias
nacionais e passamos a ter o mundo globalizado, do neoliberalismo, o capital
financeirizado e o reino da fluidez desde a localizacdo das empresas, que agora
passaram a se organizar em cadeias globais, a desconcentracdo industrial. Um novo
capitalismo da informacdo rapida e dos transportes modernos, uma verdadeira

revolucao técnica e econémica do capital.

A nova maneira de organizacdo do capital também trouxe consigo novas
formas de produzir e de distribuir, remunerar e contratar o trabalho que n&o existiam
no mundo e no Brasil de 1930, e que se tornaram um grande desafio aos
trabalhadores e as suas estruturas a partir da década de 70 do século XX. Essa
tendéncia ao capitalismo revolucionar continuamente as suas relacdes de producéo

ja tinham sido apontadas por Marx e Engels (2011).

Conforme podemos observar as relagdes sociais se alteram com as mudancgas
inerentes ao sistema capitalista de producéo e entre elas as relacdes de capital e
trabalho. Neste simples sentido, a reorganizacdo do capitalismo como processo social
colocou a estrutura sindical brasileira em risco e obsoleta em grande aspecto para

representar e defender os interesses da classe trabalhadora brasileira.

A estrutura sindical brasileira é atacada em dois sentidos fundamentais e que
demonstram a necessidade de outra forma de organizacdo do trabalho frente ao
capital. Por um lado, ela é atacada pela reestruturagdo capitalista que pulveriza o
trabalho em diversos locais e formas. Por outro lado, pelos trabalhadores que
identificam na estrutura sindical da CLT um empecilho a luta concreta da classe

trabalhadora.

Da vontade coletiva de milhares de trabalhadores organizados no projeto que

seria da construcdo de uma Central Unica dos Trabalhadores, que se materializa na
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fundacdo da CUT, em 1983, é que surge uma nova visao de sindicalismo combativo
e alternativo ao modelo sindical corporativo da CLT. A CUT ndo quer mais o sindicato
ligado ao Estado, nem mantido por imposto sindical e pela unicidade sindical. A CUT
quer liberdade e autonomia sindicais com os trabalhadores e as trabalhadoras

decidindo quem os representa e quais as suas formas de sustentacao.

A CUT néo quer mais o sindicato por categoria decidida pelo Ministério do
Trabalho, o projeto cutista quer um processo de construgdo de uma organizacao
sindical por ramo de atividade, exatamente para enfrentar a fragmentacéo do trabalho
e da representacédo dos trabalhadores impostas pelo capital e pelos patrdes. A central
defende uma mudanca total na estrutura sindical brasileira numa transicdo do modelo

herdado do varguismo.

A CUT quer superar o sindicato por categoria e os transformar em sindicato por
ramo de atividade, acabar com a estrutura vertical de representacéo por categoria e
passar a ter uma estrutura vertical por ramo de atividade, com organizacao, a partir
do local de trabalho até a Central. Acabar com os impostos determinados pelo Estado
e 0s substituir por contribuicbes através da sindicalizacdo espontanea e pelas
contribuicdes decididas em assembleia. Em sintese, podemos dizer que a CUT quer
acabar com o pacto de colaboracéo de classes entre trabalhadores, patrbes e governo
da década de 1930 no Brasil. A central tem até hoje como marcas a independéncia e

autonomia frente a governos e patrdes entre 0s seus principios.

Entre a vontade politica e a execucdo na pratica tem uma boa quantidade de
dificuldades como a legislacdo trabalhista, o enfrentamento com os sindicatos da
velha estrutura, o corporativismo de muitas categorias, a falta de vontade politica de

certos setores, mesmo dentro da CUT.

O projeto de organizacao por ramo de atividades da CUT, além dos problemas
internos inerentes ao processo, hoje tem que conviver com outros problemas externos
também como a competicdo politica com outras centrais do velho modelo, por conta
da legalizacéo do imposto sindical para as centrais sindicais. No campo interno ainda
teve que lidar com cisfes internas de partidos que optaram por ter uma organizacao
sindical prépria, como é o caso do PSTU (CONLUTAS), PCdoB (CTB) e o PSOL e
PCB (Intersindical), o que ampliou ainda mais o espectro da pulverizagéo sindical e
que faz com que o pais tenha hoje seis centrais sindicais reconhecidas e outras sete

buscando reconhecimento. O que enfraquece em muito o projeto cutista.
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Mesmo com toda essa dificuldade temos um setor que avangou muito na
construcdo da organizacdo por ramo de atividade, que € o ramo financeiro, que
transitou dentro da CUT de Departamento Nacional dos Bancéarios (DNB) para a
Confederacdo Nacional dos Bancarios (CNB) e hoje € a CONTRAF-CUT
(Confederacéao Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro), uma Confederacao
organica da CUT que coordena o comando nacional dos bancarios em conjunto com
entidades de outras centrais como a CTB, Intersindical e UGT, e que organiza a luta

nacional dos bancarios.

O comando nacional dos bancérios organiza e negocia um acordo nacional
igual para todos os bancarios do pais, e para os acordos especificos dos bancos
publicos e das financeiras. Unifica 90% da categoria bancéaria do Brasil e a ampla
maioria dos financiarios, num montante de cerca de 500 mil trabalhadores e
trabalhadoras do ramo financeiro brasileiro. A experiéncia do ramo financeiro no Brasil
€ Unica e deve servir de exemplo para a construcdo da unidade na luta concreta em
ramos de atividade comuns. Mais do que uma ideia a ser seguida, a organizagao por
ramo da atividade é uma necessidade histérica de reorganizacdo do movimento

sindical brasileiro e o ramo financeiro € um exemplo dessa construcao.
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