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Resumo

Este trabalho de conclusdo do curso de Mestrado Profissional FLACSO/FPA pretende
investigar o modo pelo qual os meios de comunicacdo social influenciam desde sempre a
politica no Brasil e no mundo, os motivos pelos quais o capitulo da comunicagdo social,
insculpido na Constituicdo Federal de 1988 do Brasil, ndo foi regulamentado e 0s motivos
pelos quais 0os meios de comunicacdo social ndo foram democratizados, gerando toda a
concentracdo dos meios e a propriedade cruzada de diferente veiculos em maos de uns poucos
concessionarios. O objetivo geral desta dissertacdo é debater o tema e propor a democratizagdo
dos meios de comunicagdo visando, como objetivo especifico, o desfazimento dos oligopdlios
atuais e impedimento da formacdo de outros para o futuro, como passo importante na
construcao da soberania popular.no Brasil, tornando, efetivamente, o Brasil para os brasileiros e

para as brasileiras e a salvo de manipulagdes internas e influéncia externas.

Palavras-Chave: Regulamentacdo dos Meios; Democratizacdo dos Meios; Propriedade

Cruzada; Oligopdlio; Redes Sociais; Manipulacdo e Fake News.



Abstract

This work of completion of professional master's course FLACSO/FPA aims to Investigate
the reasons why the chapter on Media Developed In the Federal Constitution of 1988 in
Brazil has not been regulated and the media Were not Democratizados, Generating All the
media concentration and cross-ownership of Different Vehicles in the hands of a few Dealer,
as well as how the media Influence has always been the policy In Brazil and in the world.
The goal of this dissertation is to debate the issue and Propose the democratization of media,
Dispelling the Current Oligopolies and Preventing the formation of Others For the future as a
major step in the construction of Popular sovereignty In Brazil, making it effectively the

Brazil, For Brazilians and safe from internal and External Influence Manipulations.

Keywords: Media Regulation; Democratization of the media; Cross-Ownership; Oligopoly;

Social Networks; Handling and Fake News.
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Introducao

O presente trabalho destina-se a tratar as implicacGes decorrentes da manipulagdo que
0s meios de comunicacao exercem sobre a sociedade brasileira em funcdo da oligopolizacédo
causada pela ndo regulementacdo prevista na Constituicdo Federal de 88 - CF/88. A intengédo
é trazer a andlise da atuacdo midiatica ao longo do tempo e sua perniciosa influéncia na
politica no Brasil. O objetivo geral caracteriza-se por trazer a tona a discussdo acerca da
influéncia proporcionada pelos meios de comunicacdo de um modo geral, algo que acontece
em varios segmentos, principalmente na politica. Os objetivos especificos consistem na
andlise de leis, de artigos e reportagens pertinentes ao tema visando sua regulamentacdo, tal
como previsto na CF/88.

A metodologia utilizada neste trabalho baseia-se na obtencdo de informacdes em
documentos, ou seja, trata-se de um trabalho com fontes documentais, 0 que caracteriza uma
pesquisa documental. As principais fontes a serem utilizadas sdo a CF/88, livros, artigos, leis
e reportagens. A influéncia manipuladora da opinido puablica por parte da midia, por ser um
tema bastante abrangente ndo possibilita a abordagem em toda sua extensdo, portanto, restou
necessaria a delimitacéo, para analise e comparacdo do modus operandi, aos periodos de 1964
e 2016 no Brasil.

O tema, aqui analisado, foi escolhido ap6s uma sequéncia de acontecimentos
protagonizados por grande parte dos meios de comunicacdo sobretudo antes, durante e
posteriores as eleicdes presidenciais de 2014 e 2018, gravemente marcadas por violacoes
frontais aos direitos consagrados no ordenamento juridico, principalmente, a extrapolacao da
liberdade de imprensa, a violagdo a presuncdo de inocéncia, 0 ataque a isonomia, dentre
outras. A legislacdo pertinente ao tema e 0s principios consagrados pelo ordenamento juridico
sdo de fundamental importancia para que seja possivel identificar quais sdo os direitos e

deveres inerentes aos meios de comunicacao.

Ao longo dessa dissertagdo procurou-se demonstrar a manipulacdo perpetrada pelas
Redes Sociais a partir de 2013 e sua interferéncia nos acontecimentos politicos no Brasil,
abordando a possivel influéncia externa e a manipula¢do do povo nas elei¢cdes presidenciais
de 2018.
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Capitulo |
O Principio
Se as sociedades capitalistas se transnacionalizaram produtiva e politicamente, e as
elites financeiras como classe dominante s@o a expressao deste processo, saber como enfrentar

0 aparelhamento e a organizacdo das elites e suas forcas auxiliares encasteladas nos estados
nacionais, Brasil a bordo, desde priscas eras, urge.

Sabe-se que estas articulacdes ndo sdo novas no Brasil e no resto do mundo capitalista.
As experiéncias e articulacdes politicas do empresariado nacional dependente e subalterno, as
velhas e novas direitas e seus recursos, seu preparo técnico e intelectual, sua visdo do jogo
geopolitico com sua inegavel governabilidade sobre as pecas que cooptam e dominam no
tabuleiro mundial da politica causam inumeros dissabores ao campo da esquerda desde

sempre.

Renée Armand Dreifuss (1987), em sua obra “A Internacional Capitalista, Estratégia e
Téaticas do Empresariado Transnacional 1918-1986”, nos fala que se as classes dominantes do
sistema capitalista atribuiram aos comunistas um pensamento e uma acao internacionalista, a
acao e pratica, além da visdo estratégica transnacionalista, das elites deste sistema sdo para
comunista nenhum botar defeito. Com o advento da globalizacdo, pacientemente construida
pela elite global, restou comprovado tal assertiva. As cadeias globais de valor ddo mostras do
qudo certo estava este notavel autor ao afirmar a internacionalizacdo capitalista. Em outra de
suas importantes obras, “A Epoca das Perplexidades, Mundializacio,Globalizacdo e
Planetarizacdo: Novos Desafios”, Dreifuss (1996), verticaliza o tema e coloca também a
questdo da desterritorializacdo do trabalho, onde a fabricagédo de produtos e a prestacdo de
servicos pode se dar até em alto-mar, a bordo de navios, desafiando as leis trabalhistas dos
paises bem como outras questdes envolvidas, como a evasao de divisas e recolhimento de

tributos.

N&o séo poucos os estudiosos de Brasil, os brasilianistas, que abordaram a questdo da
subalternidade e entreguismo de nossas elites desde sempre. Contudo, investigar como esta
elite, ao longo do tempo, traduziu seu predominio econémico na esfera da producédo, sua
formacdo académica e acervo cultural e seus circulos de amizade e familiares em capacidade
politica e de organizacdo para a luta de classes e chegaram onde estdo, em termos de
conquista do Estado para si enquanto classe, urge.

Importante salientar, como o faz o autor em tela, que o exercicio do poder de uma

classe ndo se restringe as conformacdes e conchavos de eleicdes e diretrizes de governo, na
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luta politica ostensiva que se trava nos partidos e por meio deles e nas mobiliza¢Bes populares
ou militares. Luta das mais importantes é aquela travada durante o preparo para a agdo pela
potencializacdo dos atores, aumentando sua governabilidade sobre as diversas variaveis da
conjuntura apresentada no decorrer da normalidade, no dia a dia do conflito de classe,
implicando necessariamente, em desarticular, conter e esvaziar a classe submetida utilizando
mecanismos de autoridade e forca por meios legais e legitimos ou mesmo pela ruptura
institucional, ou seja, dentro das regras do jogo ou quebrando todas as normas se for
indispensavel e possivel como de fato ja se confirmou tal assertiva em vérias partes do mundo
e da América Latina, inclusive no Brasil em 1964 e em 2016. Claramente o resultado desta
demonstracédo de forga e poder organizado para um objetivo comum: tomar o Estado para si

enguanto classe.

Sabendo-se que classes sociais ou grupos de interesse fazem uso de todos 0s recursos a
sua disposicao, que podem ser discursos, panfletos, dinheiro, artigos na imprensa, programas
na televisdo e radios, redes sociais, assim como sites e paginas na internet, passeatas,
corrupgdo, pressdes individuais ou institucionais, repressdo policial, intervencdo militar,
enfim, com objetivos deliberados e planejados que constitui um plano de acdo de uma
estratégia maior, € de se esperar que também a classe trabalhadora se organize e reaja a altura
e com paridade de armas a este estado de coisas. No dizer de Anténio Gramsci (1973, apud

DREIFUSS, 1987, p.23) “S0 a Politica cria a possibilidade de manobra e movimento”. .

Em artigos produzidos para o curso de mestrado profissional FLACSO/FPA este
mestrando tratou da questdo de tornar o Partido dos Trabalhadores - PT, -, uma espécie de
Think Tank da esquerda brasileira, bem como o Foro de Sdo Paulo — FSP - em relacdo a
Ameérica Latina, vide publicacdo no site deste partido na internet, na secdo Tribuna de
Debates, do referido artigo®. Na légica da organizagdo para a luta de classes, pensar o PT e o
FSP como instrumentos para o enfrentamento do que vem a ser tratado aqui nesta dissertacao
é impostergavel e vai em linha do que nos diz o autor em comento, quando define elite
organica como agente coletivo politico-ideoldgico especializado no planejamento estratégico
e na implementacdo da acdo politica de classe através de cuja acdo se exerce o poder. Afinal,
desde Marx (1848) o motor da historia € a luta de classes e a defesa que estas fazem de seus

interesses, valendo-se de tudo que esteja ao alcance em determinadas epocas.

Miliband, (1977, p.54-55, Apud DREIFUSS, 1981, p. 484) nos diz que poder de classe
é o0 poder geral e penetrante que uma classe dominante exerce sobre os dominados a fim de

manter sua predominancia na sociedade civil, o que Gramsci chama de hegemonia. Esse

? http://www.pt.org.br/robercil-da-rocha-o-pt-como-think-tank-da-esquerda/
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poder de classe € exercido através de muitas instituicdes, sendo que algumas sdo destinadas
especificamente a esta finalidade, como partidos politicos da classe dominante, e outras

podem néo ser destinadas a este fim, mas servem a ele, como a Igreja, a familia e a escola.

A ameaca apresentada a classe dominante pela mobilizacdo da classe trabalhadora,
tanto em 1964, quanto em treze anos de governo federal do PT, resultou no restabelecimento
de fortes elos de controle aos setores populares, reforcou o carater autoritario e uma maior
penetracdo do Estado na sociedade. Vide 1964, e atualmente no transcurso do golpe de 2016,
com intervencdo federal na seguranca do Rio de Janeiro e tratativas de se expandir tal medida
excepcional ao resto do pais, o que resulta na exclusdo politica e mesmo econémica das
classes populares ja que suas demandas e necessidades passam a ser interpretadas e tuteladas

pela elite , haja vista todos os retrocessos perpetrados pelo grupo que se adonou do poder.

N&o se pode olvidar do papel do Instituto de Pesquisa Econémicas e Sociais - IPES,
criado, financiado e dirigido por membros ligados aos interesses multinacionais a fim de
assumir o controle do Estado, tornando-se, ap6s o golpe de 1964, um dos mais importantes
meios na busca de consensos na formulacdo de diretrizes para o entdo bloco de poder
dominante, muito semelhante a organizagdes americanas como o Council on Foreign
Relations, -CFR - 0 Business Council - BC -e o Comitee For Economic Development - CED

- que eram, na verdade, congéneres americanas do IPES.

Na obra “1964: A Conquista do Estado Ac¢do Politica, Poder e Golpe de Classe”, de
Renée Arnand Dreifuss (1981) nos revela com fartura documental probante que este
organismo foi moldado como eficiente 6rgdo intermediéario para elaboracdo de diretrizes
politicas desenvolvendo uma série de canais e meios de assegurar comunicagdo facil entre
empresarios como um todo, tanto no proprio IPES, quanto na administracdo publica. Ficou
claro que estes agentes tiraram proveito deste relacionamento informal e préximo que
detinham em virtude da sobreposicdo de seus cargos publicos e particulares nas industrias e
bancos, além do IPES, ocorrendo uma comunicacdo direta e informal entre o governo e a

fragéo dirigente associada e multinacional.

Sintetizando, como o faz o autor em tela, o poder de classe estaria estruturado em trés

niveis de organizag&o a saber:

As elites orgénicas propriamente ditas; as centrais de ideias e pesquisa e
planejamento que servem a classe dominante sem serem partes dela ou participes da
acdo politica direta e as unidades de acéo, que sdo grupos taticos que visam alvos
estratégicos no ambito de uma estratégia encabecada por elites organicas que as

orientam para a¢des conjunturais e de curto alcance. (DREIFUSS, 1987, p. 28)
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Ressalte-se que esta classificacdo ndo é estanque, segundo o autor referido, posto que
deve-se levar em conta a conjuntura, ou seja, a apreciacdo sintético-analitica de relacdes de
poder entre os diversos atores sociais e politicos num dado momento. Portanto, poder de
classe estaria mais ligado, segundo Hanna Arendt (1967, Apud DREIFUSS, p.22) a
habilidade humana de agir em unissono do que em uma relacdo de comando e obediéncia e
manifesta-se na capacidade de planejar e conduzir a acdo politica deslanchando operagdes
necessaria e possiveis destinadas a alcancar seu objetivo estratégico no interior de uma
correlacdo de forcas dada. Esta capacidade € a expressdo de uma relacdo assimétrica entre 0s
diversos atores sociais que se modifica na interacdo dos recursos em jogo assim como das
vulnerabilidades e das potencializagdes matuas das forcas em confronto. A¢do politica € o
esforco de intervencdo abrangente ao nivel de campanha, atraves da qual se deflagram um
nimero de operacbes e manobras taticas projetadas para apoiar-se e complementar-se
mutuamente, obtendo um efeito cumulativo significativo espelhando e constituindo, entdo, o
poder de classe. A acdo politica é realizada por meio de mecanismos repressivos, coercitivos e
recursos ideoldgicos-propagandisticos, de pressao politica e coacdo econdmica, além de

mobilizacdo ou uso de forca.

Nas palavras de Renée Armand Dreifuss estratégia politica é:

A arte/ciéncia de planejamento e conducdo da acdo politica para a conquista,
consolidacdo e manutengdo de posigdes e relagdes de poder em relagdo a outras
classes ou grupos e se aplica as grandes operagdes da politica, ou no sentido
gramsciano, a grande politica, ou seja, ao calculo e coordenagdo a médio e longo
prazo do conjunto de recursos, disposices e medidas cuja aplicacdo é estimada
como necessaria para chegar a um resultado final almejado, no contexto da oposicao
de forcas adversas e que podem redundar, se bem sucedidas, na dire¢do da sociedade
e na orientacdo politica do estado. Faz confluir todos 0s meios de que se dispGe para
garantir o triunfo de uma politica passivel de questionamento ativo ou passivo,
portanto, de assegurar consenso, consentimento ou resignacdo. Assim, ser capaz de
pensar e agir estrategicamente supfe a maximizacdo do conhecimento global e
sintético de uma situacéo assim como a organizacao geral das operagdes ao nivel das
campanhas e a capacidade de prever adaptacdes taticas na evolucgdo das relagdes de
forga entre os varios atores. (DREIFUSS, 1987, p. 22)

Ainda segundo 0 mesmo autor, tatica é:

A arte/ciéncia da detalhada direcdo e controle do movimento ou manobra através do
emprego dissimulado de recursos especiais e variados para conseguir um fim ou

realizar uma ou mais operagdes que visam a um objetivo ou sequéncia de objetivos
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para alcancar um fim. E a organizagdo do conjunto de meios imediatos e a sua
operacionalizacdo cumulativa para obter o resultado pretendido. No plano das
relacbes de forca entre adversarios ou no plano das relacbes politicas entre os
conjuntos que compdem a estrutura social, a tatica é a organizacdo dos diversos
meios para desenvolver acdes de teor defensivo, defensivo-ofensivo e ofensivo.
(DREIFUSS, 1987, p. 22)

Tais conceitos até aqui abordados serdo importantes para a apreensdo do sentido do

texto desta dissertacdo. Ao menos é o que se pretende.

Capitulo I
A Preparacao

Na obra A Internacional Capitalista, de Renée Armand Dreifuss, o autor atribui a Gréa-
Bretanha e Estados Unidos o comeco de tudo, de toda a organizacdo visando a manipulacéo
da opinido publica por todos os meios disponiveis de entdo, e a Walter Rathenau, Ministro das
RelacOes Exteriores da Alemanha em 1923, a seguinte frase: “Como Membro do Clube dos
Capitalistas, posso dizer que 300 homens estreitamente ligados entre si controlam o destino

econémico e politico do Ocidente.” (Dreifuss, 1987, p.32).

E segue nomeando os Round Table Group e o Council on Foreign Relations como os
pioneiros no planejamento de elite, narrando que em 1919 houve uma reunido entre norte-
americanos e britanicos no Majestic Hotel, em Paris, para tratar das questdes e dos resultados
da Conferéncia de Paz de Paris e do bloqueio do senado americano a entrada dos EUA na
Liga das NacGes, afirmando que esta discreta reunido entre estudiosos e politicos dos dois
paises tinha por objetivo estabelecer uma coordenacdo e articulagdo atlantica com
perspectivas globais. Tanto a Grad-Bretanha quanto os EUA, fruto destes encontros
estabelecidos durante aproximadamente 10 anos, criaram organizacdes com objetivo de
providenciar reflexdo continua sobre os aspectos internacionais dos problemas politicos,
econdmicos e financeiros dos EUA. No caso americano, se definia como um grupo de pessoas
preocupadas em disseminar algum conhecimento sobre assuntos internacionais e, em
particular, desenvolver refletidamente diretrizes de politica externa dos EUA. Segundo este
autor, o propoésito do CFR era o de analisar, formular, acompanhar e avaliar diretrizes
estratégicas privadas ou publicas indispensaveis para sustentar a projecdo do capitalismo
norte-americano na perspectiva de poder global. Para isso empenhou-se junto a outros grupos
de elite dos EUA e a opinido publica para que o governo saisse do isolacionismo e apoiasse

uma decidida politica exterior internacionalista afinada com a consolidagdo e expansdo dos
18



seus interesses globais, visando assegurar o aumento dos investimentos, assegurar fontes de
energia confidveis e matéria prima e aumentar as exportagdes “Para evitar crises em suas

industrias em expansao” nas palavras do diretor do CFR de entéo.

Na Europa o Political And Economic Planning Britanico - PEP- como o CFR dos
EUA, um centro de planejamento e acdo estratégica de elite, foi fundado em 1931 por
intelectuais, politicos e empresarios para enfrentar os desafios politicos postos, principalmente
a ascensdo do Partido Trabalhista ao Governo e a eclosdo politica das massas que passa a ter
no Parlamento o canal para suas demandas sociais, pondo fim a representacéo exclusivista dos

interesses dominantes nos partidos tradicionais, o Conservador e o Liberal.

Grassava na sociedade britanica de entdo o atrativo ideoldgico do Nazismo e do
Fascismo capturando inclusive membros da nobreza, assim como o desemprego e as greves,
consequéncias do crash de 1929 na economia do pais como um todo. O surgimento da Unido
Soviética com sua economia centralmente planificada e orientada socialmente com uma
industrializacdo acelerada impactava ainda mais este cenario, somando-se a issO a
desintegracdo do império britanico e o rapido declinio da Gra-Bretanha na Europa, que

forcam a repensar o capitalismo britanico.

O PEP pretendia estudar problemas, identificar fatos e sugerir formas e meios para sua
solucéo nos planos empresariais, social, no governo e no aparelho de Estado. Segundo um de
seus fundadores, Max Nicholson, este grupo de elite organica era desvinculado, ndo se
enguadrava em nenhum movimento, partido ou grupo de interesses. Era, segundo Nicholson,
um grupo de pesquisa, na verdade um grupo de grupos orientado para a a¢do, monitorados
constantemente e seus membros eram cuidadosamente escolhidos para evitar infiltracfes e
vazamentos, bem como gozavam de anonimato individual visando evitar desgastes. Seus
membros cobriam um amplo espectro partidario e ideoldgico e primava pela eficiéncia e

eficacia de suas acdes. Basta dizer que John Maynard Keynes compunha seus quadros.

Ao fim da 1° Guerra Mundial o PEP surge com grande projecao, obtida com o papel
desempenhado no esforco de guerra e a formulacdo de diretrizes para o desenvolvimento
politico e econdmico depois do conflito. Segundo Dreifuss (1987), ndo foi por acaso que 0
programa do Partido Trabalhista para as elei¢es de 1945, nomeado “Enfrentemos o Futuro”,
agregou inumeras propostas do PEP que contribuiram para modelar as grandes reformas do
pos-guerra em areas como a previdéncia social, saude, politica industrial e financeira,
inovacdo tecnoldgica e relagdes trabalhistas, planejamento urbano e transportes, integracdo

europeia e relagbes sociais, e seus lideres inspiraram respeito, boa vontade e adesdo de
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pessoas que nas décadas de 50 e 60 seriam lideres de governos, do mundo empresarial, da
educacao e da midia.

Pode-se dizer o mesmo em relacdo ao CED ou Comitee For Economic Development,
dos EUA, na preparacdo estadunidense para o poOs-guerra que através de um esforco
educativo, ideoldgico e propagandistico propunha trés objetivos fundamentais:

Resgatar o homem de negdcio de seu proprio neandertalismo intelectual erradicando
de sua mente os clichés de uma ideologia gasta; trazer académicos e teoria para uma
associacao livre com homens que tenham chegado por seus proprios esforcos a
posicdes de comando na indUstria e nos negécios, esperancosos de que tal contato
limparia as teias de aranha tedricas das mentes dos pensadores e com a melhor ajuda
que os académicos possam fornecer e levar os lideres dos negécios e da indUstria a
cargos onde suas contribui¢des & formulagdo da politica econdmica sejam aceitas
como validas. (DREIFUSS, 1987, p. 42)

N&o surpreende que a primeira administracdo Nixon (1969 -1974) integrou em seus
quadros 140 membros do CFR; o governo Carter (1977 -1981), 282 membros do CFR bem
como praticamente todos os Secretarios de Estado, Diretores da CIA, Diretores do Conselho
de Segurangca Nacional e ocupantes de outros postos decisivos na formulagdo e
implementacdo da politica interna e externa dos EUA durante o p6s-guerra seriam membros
do CFR ou ligados a este 6rgao, segundo Renée Armand Dreifuss (1981). Ainda segundo este
autor, cinco dos oito membros da Rockfeller Comission estabelecida em 1975 para investigar

as atividades domésticas ilegais da CIA pertenciam ao CFR.

Concluindo o circuito das elites organicas Norte-Norte, no fim da década de 40, no
Japdo, foi fundada a Keisai Doyukai, na Australia 0 Committee for Economic Development of
Australia, CEDA, o Ekoomic ve Sosial Estudler Konferrans Heyati, ESSCB na Turquia,
Council for Economic Development, CED das Filipinas, Pacific Indonésia Business
Asociation, PIBA da Indonésia e o Conference Board of Canada, CBC do Canada. Quatro
6rgdos no Japdo funcionavam desde sua fundacdo como influenciadores privilegiados nas
decisoes e diretrizes de Estado, seja por vinculos pessoais ou articulagdes institucionais. Eram
eles: Keidanren; Nisho; Nikheiren e Keisai Doyukai. Em 1966 foi fundado o Sanken,
conselho de pesquisa de problemas industriais. Todos estes Orgdos constituiam o que se

chamava de Diplomacia Privada Consensual.

Em 1973, ainda segundo Brzezinski (1977), fundou-se a Trilateral Comission o mais
ambicioso projeto de coordenagdo e planejamento global realizado pelas elites orgénicas
transnacional. Brzezinski (1977, p.3, Apud DREIFUSS, 1987, p. 86), a Trilateral teria a
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funcdo de abracar o terceiro mundo esvaziando a ameaga que ele representava e a0 mesmo
tempo reintegrar a economia mundial os paises do bloco socialista que cairam fora deste
sistema. Em um informe desta comissdo se dizia que o publico e os lideres da maioria dos
paises continuavam a viver em um universo mental que ndo existia mais, um mundo de
nacOes separadas e tinham grande dificuldade de pensar em termos de perspectivas globais e
interdependéncia. A comisséo visava a criagdo de um sistema de gestéo coletiva, prescindindo
ainda mais da intermediacéo politico-ideologico e econdmico dos estados nacionais alicercada
na coordenacdo e controle politico através da acdo privada do empresariado transnacional

para administrar a interdependéncia.

Esta elite seria responsdvel por criar as regras do jogo, Rule-Making, ou seja,
estabelecer parametros, regras, padrdes e procedimentos. A Trilateral confiava que esta
transnacionalizacdo tridimensional, de sistemas politicos-culturais, de estruturas de elite e de

economias, integraria paises como o Brasil, México e India no periodo de 1985-90.

Analisando a histdria percebe-se que, no caso do Brasil, lograram éxito haja vista 0s
governos neoliberais que dirigiram o pais até 2002, quando entdo ascendeu ao poder um novo
governo, com outra visdo do papel do Estado e que foi aprovado pelo povo brasileiro por
quatro vezes consecutivas nas elei¢fes presidenciais. Segundo René Armand Dreifuss (1987),
nas décadas de 50 e 60 as elites europeias e norte-americanas passaram a dar mais atencdo a
questdo do desenvolvimento na periferia do capitalismo e o fizeram pela acdo das
multinacionais e do apoio politico e econémico aos governos das elites modernizantes-
conservadoras pré-ocidente que favorecia a globalizacdo dos mercados, da producdo e da

financeirizacao.

Sobre o estimulo a criacdo e fortalecimento de congéneres na América Latina com
énfase na acdo politica, pesquisa e assessoria dirigida as elites locais, aos governos nacionais
e ao publico em geral, Karl Srhriftgizsser disse:

Tendo provado em casa o valor educacional da Policy-Making derivado da pesquisa
objetiva, o CED sup6s que mobiliza¢Bes parecidas de lideres-chave empresariais e
académicos na Europa, Japdo, EUA e AL poderiam contribuir ao eventual
estabelecimento do tipo de mundo que gostariam de ter e que algum dia até poderia
chegar a ser um mercado comum global. (SRHRIFTGIZSSER, 1967, p. 41 apud
DREIFUSS, 1987, p. 107)

Soa familiar esta afirmativa com o que de fato ocorreu no recorte temporal posterior
em todo o mundo, no que tange a criacdo dos blocos econémicos e da globalizagdo e

financeirizacdo da economia mundial. Para ilustrar tal assertiva o citado autor, incluiuum
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desenho do préprio CED que permite visualizar o mundo integrado ndo por paises soberanos,

mas por entidades-irmas de elites articuladas em escala mundial.

Dreifuss (1987) afirma que as elites da América Latina, Brasil a bordo, se
beneficiaram deste apoio logistico, do intercdmbio de expertise e de pessoal, da sincronizacao
de atividades, da alimentacdo ideoldgica e politica e do reforco de agdes das elites dos paises
do capitalismo avancado. O CED proporcionava eficaz coordenagdo transnacional e apoio
logistico a suas organizacfes congéneres na América Latina, funcionando como instancia de
homogeneizacdo ideolodgica e politica e como assessora da microfisica do poder e da acéo

politica transnacional e ndo era a Unica entidade a cumprir esse papel.

Para o autor em tela, um caso exemplar desta acdo estratégico-politica que mostra
claramente a interseccdo destas elites na América Latina juntamente com o aparelho de estado
estadunidense, CIA, Departamento de Estado e outros, € o Brasil. Segue reflexdo do autor
sobre o capitalismo tardio do Brasil.

O capitalismo tardio passaria a ser tanto transnacional quanto associado,
subordinado aos centros de expansdo capitalista liderados pelos interesses norte-
americanos estabelecendo proeminéncia na economia brasileira e buscando
flanquear as limitacdes politico-econdmicos do regime populista de entdo e
corroendo 0 modo de fazer politica tradicional, desenvolvendo sua prdpria pericia
organizacional e sua capacidade de influenciar as diretrizes politicas no Brasil
baseado numa intelligentsia militar tecno-empresarial que formaram a estrutura
modernizante-conservadora de poder politico-empresarial civil e militar que
abrangia diretores de multinacionais, diretores e proprietarios de empresas
associadas, consultorias empresariais, administradores e agentes da burocracia do
estado usados como correia de transmissao ideoldgica, além dos oficiais militares,
principalmente da ESG, Escola Superior de Guerra, da Marinha do Brasil.
(DREIFUSS, 1987, p. 135)

Estes interesses floresceram de meados da década de 1950 em diante, principalmente
com a politica desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek com seu plano de metas. No
governo Janio Quadros, no ano de 1961, estes interesses avangaram para outros setores da
economia. De observar o incremento nas associacfes de classe deste periodo tais quais a
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo, FIESP, Centro das Inddstrias do Estado de
Sao Paulo, CIESP, Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, ACRJ, Camara de Comércio
Brasil-Estados Unidos, CONSELHO SUPERIOR DAS CLASSES PRODUTORAS,
CONCLAP, visando maior expressdo dos interesses multinacionais e associados que lograram
contornar os canais tradicionais na politica e na administracéo e estabelecer novos lacos de

poder econdbmico dentro do aparelho de Estado via grupos executivos e agencias
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especializadas para desenvolvimento como o BNDE, Banco Nacional de Desenvolvimento,
hoje BNDES.

Com a posse de Janio Quadros esta estrutura paralela do governo JK se transforma em
governo e tém um fugaz comando politico da administracdo do estado brasileiro, 0 que teve
um bloqueio com a ascensdo de Jodo Goulart a Presidéncia da Republica, devido a rendncia
de Janio Quadros. O autor em comento nos revela que o estabelecimento deste bloco de poder
multinacional associado no aparelho de Estado ndo foi um fendmeno mecanico nem mero

reflexo de uma situagcdo econémica, mas fruto de uma minuciosa articulacao de classe.

O golpe final contra o populismo e a desarticulagdo das classes populares foram
consumados por uma diretriz numa acdo em grande parte encoberta, liderada pelo
empresariado nacional associado as multinacionais, contra o poder executivo e suas bases de
apoio. Papel importante nas realizacdes de desestabilizacdo do governo Jango teve o IPES,
Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais, onde a classe capitalista se unificou com suas classes
e segmentos auxiliares, leia-se classe média, constituindo-se em estado-maior burgués. Além
do IPES surgiu também o IBAD, Instituto Brasileiro de A¢do Democratica, e a ESG, Escola
Superior de Guerra.Segundo o antigo comandante da Missdo Militar Mista Brasil-Estados
Unidos Marechal Cordeiro de Farias declarou “em 1948 plantamos carvalhos, ndo plantamos
couves. As couves florescem rapido, mas s6 uma vez; os carvalhos levam tempo, mas sao

firmes. Quando chegou a hora nos tinhamos os homens, as ideias e 0s meios!”.

Com esta receita do Marechal os empresarios militantes organizados ideologicamente
durante a década de 50 foram ativados na conjuntura critica do inicio da década de 60
juntamente com seus intelectuais, politicos, militares e levou os interesses multinacionais e
associados a tomarem o controle do Estado para si depois de varias tentativas infrutiferas
como o interludio de Café Filho, a candidatura de Juarez Tavora, a administracdo paralela no
governo JK e a tentativa de conquistar o Executivo via Janio Quadros, sendo esta a ultima
tentativa eleitoral deste bloco de poder de hegemonizar suas propostas econémicas e politicas
na sociedade antes do golpe de 1964.

Taticamente o IPES e sua elite que representava 0Ss interesses burgueses
multinacionais e associados desenvolveram ampla campanha através da midia e de outros
meios, visando a manipulacdo da opinido publica em geral e a doutrinagdo do empresariado
em particular, buscando forjar estes interesses numa forca politica articulando em paralelo a
desarticulagéo da solidariedade da classe trabalhadora industrial e sua articulagdo nacional,

conter a mobilizagdo e a sindicalizacdo rural, apoiar as ideologias de centro-direita na
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estrutura do clero, desagregar o movimento estudantil e bloquear as forgas nacional-
reformistas no Congresso e na Administracdo Publica levando a sociedade como um todo a
um ponto de crise, onde as Forcas Armadas aliciadas seriam conduzidas a intervencdo sob

coordenacao de uma lideranca de elite.

Qualquer semelhanga com a atual conjuntura nacional, com a destituicdo de um
governo legitimo, o afastamento e prisdo do candidato lider nas pesquisas de intencéo de voto,
a larga utilizacdo de redes sociais e rumores de financiamento e influéncias externas na

campanha do candidato eleito presidente pode ndo ser mera coincidéncia.

Vejamos como se deu tal movimentacdo do ponto de vista dos Meios de Comunicagao
Social em 1964 e em 2016.

Capitulo 111
Modus Operandi

As campanhas ideoldgicas, segundo o autor Reneé Armand Dreiffuss (1987), eram
desenvolvidas tanto pelos préprios escritérios dos grupos de elite empresariais em Nova
lorque, como por suas congéneres na América Latina. Desse esfor¢o participava também
empresas especializadas de propaganda, profissionais de imprensa e a direcdo dos meios de
comunicacdo social ja cooptados para a acdo coletiva, além dos departamentos de relacGes
publicas e propaganda de suas empresas, aproveitando também os canais de disseminacdo do
governo americano tais como o USIA, United State Information Agency, que produzia filmes,
cobertura de noticias, criagdo de espacos no Radio e na TV bem como livros, revistas,
panfletos, dourando a pilula que era ministrada por todos estes meios, enaltecendo os feitos do

empresariado multinacional e associado.

O Brasil, 0 México e a Argentina, segundo o autor em comento, foram importantes
centros de producdo e consumo neste campo. O conteldo veiculado na propaganda era
variado: a funcdo social da empresa privada e as benesses do sistema capitalista; a promogéo
na vida atraves do auto esforgo; a contribuicdo da empresa multinacional ao desenvolvimento
nacional, a vida comunitaria, etc. O baixo custo de producdo de panfletos e gibis levou vérios
bancos, mineradoras, construtoras, entre outras a investirem também nesta modalidade.
Importante destacar no Brasil o patrocinio da multinacional do petréleo ESSO ao jornal de
TV em horario nobre com grande audiéncia entre o publico.
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Todas estas agdes citadas tinham como objetivo “trazer capitalismo as bases do pais”
nas palavras de René Armand Dreifuss (1987). As Camaras de Comércio Norte-Americanas e
as Embaixadas dos EUA nos diversos paises do continente americano envolveram-se
diretamente nas atividades de propaganda, funcionando como canais de atuacdo do CLA,

Council For Latin América.

Para se ter ideia desta ofensiva midiatica basta citar um exemplo simplério, mas que
segundo o autor em comento obteve muito sucesso na América Latina: um gibi de 16 paginas
intitulado ”El Camino Hacia el Futuro” produzida pela multinacional Carterpillar Tractors em
1965, destacava os esforgos conjuntos dos governos e dos camponeses na construcdo de
estradas em uma cidade latina gracas aos recursos fornecidos pela empresa privada e que
incluia subliminarmente sua propria marca nos desenhos dos tratores utilizados na obra e
também o0s objetivos da Alianca Para o Progresso na América Latina. Somente desta
publicacdo foram distribuidos 1 milhdo de copias em 14 paises, em portugués e espanhol
através da USIA e dos agentes da propria empresa.

Muito utilizada foi também a relacdo dos latinos com os esportes em geral, assim
como o sentimento de solidariedade haja visto que situacGes dramaticas como a seca ou
inundacgdes, assim como as contingéncias sociais da época como saude, alimentacdo e
habitacdo, desvinculado do d&bvio entrelacamento socioecondmico ambiental, eram
explorados por todos os meios de comunicacdo social disponiveis a época. Todos estes
esforcos faziam parte do que se chamou Pan-American Development Foundation, de
Washington, responsavel em 13 paises por atividades assistenciais comunitarias e educagdo
civica. Na verdade, nada mais nada menos que intervencdo ideoldgica nas areas consideradas

explosivas na América Latina pelo “Tio Sam”.

Ao examinar a influéncia dos meios de comunicacdo social notadamente a TV, nos
acontecimentos politicos e sociais no Brasil a partir das décadas de 1950 e 1960 até aos dias
atuais, percebe-se que tais meios se valeram, provavelmente, do método da Psicologia
Comportamentalista Estadunidense, ou Behaviorismo, onde condicionam o comportamento
das massas utilizando reforgadores positivos ou negativos do condicionamento respondente
classico, conforme os objetivos a serem alcancados ou favorecidos, mas, também o
condicionamento operante, de Skinner, vide Maria Lucia de Arruda Aranha e Maria Helena
Pires Martins, (1993).

Isso talvez explique o efeito manada ocorrido no Brasil em 1964 e 2016 a partir de

estimulos veiculados pelas varias midias, inclusive o fenbmeno recente das Redes Sociais e
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suas Fake News nas eleicbes de 2018. O desenrolar dos fatos historicos do periodo
referenciado e suas ligacOes intrinsecas permitem ao observador mais atento extrair tal

conclusdo, ainda que para a maioria do povo pareca mera Teoria da Conspiracgéo.

Michael Foucault (1979, Apud, ARANHA E MARTINS, 1993, p. 231) afirma que na
idade moderna inicia-se o processo pelo qual é constituida a sociedade disciplinar, baseada no
controle e vigilancia na fabrica, na escola, na prisdo, no hospicio, no exército e que caracteriza
a forma de poder pela qual a burguesia exerce sua hegemonia. Segundo Marx (1848), o
Estado ndo representa a sintese que superaria a luta de classes, mas estaria a servico da classe
dominante. Portanto, tornar a classe trabalhadora em classe dominante significa a conquista
do Estado tal qual descrita por René Armand Dreifuss em sua obra “1964, A Conquista do
Estado”.

Significa colocar arreios no capitalismo selvagem, doma-lo cravando-lhe as esporas
do socialismo democratico e puxando as rédeas para fred-lo em sua acumulagdo, com energia
e forca popular para que sim, haja desenvolvimento econémico, livre iniciativa, concorréncia,
mas o homem esteja no centro da politica e entdo, a partir do atendimento de suas
necessidades, o Estado permita e conduza, direta ou indiretamente, a atividade econémica

como previsto na Constituicdo Federal brasileira de 1988.

Vé-se em Antonio Gramsci (1973, Apud DREIFUSS, 1987, p.22) que o estado
capitalista ndo se impde apenas pela coercdo e violéncia, mas também por consenso, por
persuasdo. Por meio de aparelhos ideoldgicos de estado, instituicdes da sociedade civil como
Igreja, Escola, Familia, Partidos Politicos, Clubes, Imprensa, etc. a ideologia da classe
dominante é difundida e dessa forma, se torna hegemonica, no sentido de dirigir e conquistar

a adesdo até da classe dominada, por meio de seus intelectuais organicos.

As forcas democraticas em todo o mundo, historicamente, sempre foram atacadas por
interesses outros que ndo os da maioria do povo. As contradicdes de que nos falava Marx em
seu materialismo historico em que a luta de classes constitui-se 0 motor da histdria, nada mais

é do que a defesa de interesses de classe que sdo antagbnicos por natureza.

Capitalistas e seu egoismo, defendendo o mercado e o estado minimo, e socialistas
defendendo a solidariedade e o estado como regulador, a0 menos, da sanha neoliberal que
tudo precifica e transforma em mercadoria, inclusive a informacdo e os seres humanos,
regidos de fora, ao sabor de relogios de ponto e tarefas repetitivas, compartimentadas,
separadas do todo, sem sentido e estranhas a ele, ja que ndo se reconhece como produtor da

mercadoria, que ganha vida prépria e importancia maior que ele proprio, o trabalhador,
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tornado ele mesmo, coisa, descartavel.

No avangar da historia e nas mudangas do modo de producédo ocorridos ao longo desta,
a maneira como a dominacao se deu igualmente se transformou. Ora a violéncia, ora o terror
incutindo medo nas pessoas, ora o poder econémico colonialista e imperialista e mais
recentemente algo mais sutil e difuso, quase imperceptivel ao mais comum dos mortais: 0s

meios de comunicacao de massa.

Em minha experiéncia politica, lograda nas mais diversas atividades partidarias e
eleicBes de que participei como candidato a cargo eletivo proporcional, constatei a dificuldade
que candidatos de partidos de esquerda tem de alcangar espaco isonémico nos veiculos de
comunicacdo, bem como seus programas de governo serem levados ao debate e ao
conhecimento do grande publico através destes meios. Com base nesta experiéncia, neste
conhecimento empirico, e apoiado na literatura acerca do assunto, procurou-se abordar a
questdo e mostrar neste trabalho o problema da ndo regulamentacdo do capitulo da
comunicagdo social previsto na constituigdo federal de 1988, demonstrando-se a motivagao
para tal, o, a natureza classista e a consequente defesa de interesses outros que ndo o de

informar, intrinseco ao tema colocado.

Assim, tendo em conta o poder de fogo dos meios de comunicagdo como ferramenta
de atuacdo na luta de classes, 0 viés ideoldgico e a atuagdo histdrica destes meios em maos da
burguesia nos diferentes paises, ja que os proprietarios destas concessdes atuam orquestrada e
organizadamente, interna e internacionalmente, haja vista que o capital se internacionalizou
através da globalizacdo e internacionalizacdo de suas empresas, e no Brasil, chegam ao
cumulo de elegerem presidentes e depd-los com a mesma facilidade, manipulando pesquisas e
debates, editando-os de acordo com seus interesses, e 0 expressamente previsto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que prevé a regulamentacdo dos meios no
capitulo da comunicacdo social nos artigos 220 a 224, a proposta deste trabalho ¢, pois,

analisar o cumprimentoda lei. Nada além ou aquém da lei.

Reputa-se as influéncias externas, representada principalmente pelo capital
internacional, e internas, representada pela elite capitalista nacional, associada e dependente,
como um dos entraves principais para a ndo regulamentacdo do capitulo da comunicacao
social prevista na Constituicdo Federal de 1988 no Brasil. Porém ndo é o unico. Também a
resisténcia dos detentores de concessdes de meios de comunicagdo que atuam por meio de
seus Orgaos representativos, pessoalmente ou, pior e mais nefasto, através do financiamento
empresarial de campanhas politicas e partidos politicos (felizmente extinto no Brasil),

elegendo parlamentares comprometidos a embaracar os tramites no Congresso e mesmo no
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proprio Executivo Federal, por vezes.

Esta atuacdo do capital desequilibrava a correlacdo de forgas no Congresso e na
Ssciedade, que sofre manipulacdo da informacdo que lhe é levada, ndo tendo possibilidade de
avaliar criticamente a real situacdo a sua volta, posto que por varios meios e em diferentes
plataformas, com o avanco da tecnologia, as midias digitais potencializam a propriedade
cruzada de meios de comunicacdo social e favorecem o controle do que se vé, ouve e se & no

Brasil desde priscas eras.

Como visto e tendo em conta o previsto na Constituicdo Federal de 1988 no capitulo
da comunicacdo social, elencou-se nesta dissertacdo a ndo regulamentacdo do capitulo da
comunicacgéo social como problema, haja visto a alta governabilidade conferida ao Presidente
da Republica pelo artigo 223, caput, da Constituicdo Federal de 1988 para a solucdo da
concentracdo de meios de comunicacdo social nas maos de uns poucos detentores de
concessdes, dando origem a propriedade cruzada de meios de comunicagao social que por sua
vez desemboca na manipulacdo da informacao pelos meios de comunicacédo social. Esse é um
grave problema que tem custado as forcas progressistas da sociedade enfrentar o que se
convencionou chamar de PIG, Partido da Imprensa Golpista, que atua elegendo parlamentares
no Brasil para que atenda a seus interesses desde as décadas de 50 e 60 quando surgiram
respectivamente o Radio e a TV, conforme atesta a CPl do IBAD de 1963 da Camara dos
Deputados que investigou tais praticas ilicitas de entdo, posto que sugeria influéncias externas
do capitalismo financiando movimentos, institutos, jornais, revistas, programas de radio e
bombardeava pela TV a opinido publica com informag6es distorcidas (Fake News), criando
um clima de pénico que culminou no golpe empresario-civil-militar que derrubou o governo
popular do Presidente Jodo Goulart. Absolutamente familiar ao que acaba de ocorrer

novamente no Brasil em 2016.

Nunca antes na historia deste pais foi possivel ao Governo Federal realizar a
regulamentacdo dos meios de comunicagéo social previsto na Constituicdo Federal de 1988,
mesmo tendo alta governabilidade sobre o tema, por varios motivos, alguns até inconfessaveis
e impublicaveis, entre eles a duragdo do mandato presidencial. Deputados e senadores podiam
se candidatar a reelei¢do, o chefe do executivo, ndo. Gragas & emenda constitucional 16/1997,
da reeleicdo,’ levada a termo por Fernando Henrique Cardoso em seu primeiro mandato na
Presidéncia da Republica que visava a perpetuacdo no poder central de seu grupo politico e de
seu partido, o PSDB, hoje é possivel ao presidente, assim como governadores e prefeitos,

concorrerem a reeleicdo para um novo mandato.

% https://www.cartacapital.com.br/politica/uma-luz-sobre-o-escandalo-da-reeleicao-de-fhc
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Desta forma, torna-se possivel a um presidente e seu grupo politico e partido,
manterem-se no poder por 8 anos, no minimo. A reeleigdo foi aprovada na Camara em janeiro
de 1997 e, em maio daquele ano, a Folha revelou que dois deputados, Ronivon Santiago e
Jodo Maia, ambos do PFL-AC, hoje DEM, venderam seus votos por 200 mil reais. Em
gravacOes havia provas cabais contra os dois e indicios de que dezenas de parlamentares
teriam vendido seus votos. Entre os relatos, alguns de que a propina chegava em dinheiro
vivo, 0 que pode ir ao encontro da versdo de Pedro Corréa sobre os pagamentos feitos por

doleiros.

Ao contrario do que ocorre hoje em dia, aquele caso foi abafado por todas as
instancias que poderiam fazer uma investigacdo. No Congresso, uma CPIl pedida pela
oposicédo foi barrada gracas a atuacdo do PMDB, hoje MDB. Enquanto Ronivon Santiago e
Jodo Maia renunciavam com oficios exatamente iguais, entregues ao entdo presidente da
Camara, Michel Temer (PMDB), dois peemedebistas, Eliseu Padilha e Iris Rezende,

assumiram ministérios no governo FHC apenas nove dias ap06s o escandalo revelado.

A Procuradoria-Geral da Republica, entdo comandada por Geraldo Brindeiro,
apelidado de “engavetador-geral da Unido” e que esteve no cargo nos oito anos de mandato
tucano, arquivou as representacdes. Assim como a Procuradoria Geral da Republica - PGR, a
Policia Federal — PF - da era FHC ndo assustava ninguém, ao menos os politicos governistas.
O caso foi investigado apenas em 2001, e teve entre os intimados Fernando Rodrigues,
jornalista responsavel pela reportagem. N&o deu em nada. Se hoje a PF se manifesta com
dureza contra possiveis ingeréncias em seu trabalho, nos anos 1990 a instituicdo ndo tinha
forga alguma. Tanto é que FHC manteve como diretor-geral da PF um delegado filiado ao
PSDB.

Tendo em conta que a duracdo das concessdes de Radio e TV sdo de 10 e 15 anos
respectivamente, fulcro no Artigo 223, 85°, CF/88, e que o Partido dos Trabalhadores esteve a
frente do Governo Federal por 13 anos, com possibilidades reais de dar continuidade ao
projeto com a eleicdo de seu entdo candidato Lula em 2018, e ainda, a proposta da
regulamentacdo dos meios de comunicacdo social prevista em seus documentos, nao é dificil
entendé-los como motivos da campanha de desestabilizacdo e impeachment da presidenta
Dilma e a prisdo de Lula, visando interromper esta trajetéria hegeménica do Partido dos

Trabalhadores.

Para atenuar a falta de informacdo isenta levada ao publico pelos meios de

comunicacdo e cumprindo o previsto na Constituicdo Federal de 1988 quanto a
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complementaridade do sistema de comunicagéo social foi criado no governo do PT, em 2009,
o Sistema Publico de Informacdo. Este sistema é composto pela TV Brasil, TV Brasil
Internacional, oito radios publicas, uma radio agéncia e uma agéncia de noticias, a Agéncia

Brasil.

Segundo sua Ouvidoria, o sistema publico jamais cometera erros que atentem contra a
cidadania, como tantas vezes ocorre na programacdo de outras emissoras; ndo tentard
convencer o publico de meias verdades ou incita-lo a préaticas que ferem a dignidade humana.
Na comunicacdo publica ndo se vera mulheres usando seus corpos para vender cervejas e
outros produtos; jamais se vera a erotizacdo da infancia para conquistar audiéncia nas tardes
de domingo. A TV publica vai ter que aprender a conquistar audiéncia sem se desviar de seus
principios. Um longo caminho a percorrer se comparado aos 94 anos de uma BBC, televisao

publica do Reino Unido.

Embora ndo seja oficial, comenta-se que a concessdo de uma das maiores redes de
comunicacdo do pais, com cobertura de quase 100% do territério brasileiro, através de suas
afiliadas, venceria em 2018. Ironicamente, a ferramenta criada pela elite do poder politico e
econbmico deste pais, apoiada entusiasticamente pelos grupos detentores de oligopodlios
midiaticos, para a perpetuacdo do Status Quo Ante, em uma modernizacdo conservadora,
poderia ser usada justamente para por fim a este estado de coisa. Obviamente, ndo bastaria
apenas manter o Partido dos Trabalhadores no Governo Federal para cumprir este mister.
Como visto ao longo deste trabalho , a governabilidade do Presidente ou Presidenta da
Republica é concorrente com o Congresso Nacional, entende-se, portanto, que ndo bastaria
eleger Lula ou outro candidato (a) do PT a Presidéncia da Republica em 2018 e ter retomado
0 poder central se ndo elegesse maioria comprometida com a causa da regulamentacdo do
meios de comunicacao nas duas casas do Congresso, haja vista o teor do artigo 223, paragrafo

segundo, da Constituicdo Federal de 1988.

Do texto do capitulo V da CF/88 depreende-se que uma vez cumprida esta etapa de
preparacgdo, ou seja, eleicdo de maioria progressista na Camara e no Senado, e a elei¢cdo de um
candidato progressista , estariam dadas as condi¢Ges para pdr em pratica o desejo da maioria
do povo brasileiro, demonstrada na intensa participacdo na Confecom, Conferéncia Nacional
de Comunicacdo, desejo este aflorado com as manobras golpistas desmascaradas pelas midias
alternativas independentes e redes sociais, e dar o proximo passo na revolugéo socialista em
curso no Brasil, até a mudanga de regime de 2016, conduzida democraticamente pelo Partido
dos Trabalhadores, e regulamentar o capitulo da comunicagdo social insculpido na

Constituicdo Federal de 1988 em seu capitulo V, quebrando o monopolio midiatico e, via de
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consequéncia, o PIG, e democratizando as comunicagdes no Brasil, garantindo o direito social

do povo brasileiro a informacéo fidedigna e imparcial.

A Constituicdo Federal de 1988 € um documento juridico sintético, que prevé diretriz
e regras gerais ao passo que a regulacdo especifica fica a cargo da legislacdo
infraconstitucional. O artigo 223, caput da Constituicdo Federal de 1988 confere a
prerrogativa ao (a) Chefe do Executivo de outorgar e renovar concessdo, permissio e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal e o paragrafo segundo deste
mesmo artigo determina que a ndo renovacdo da concessdo ou permissdo dependerd de
aprovacao de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal. Dai ser
imperiosa a acdo de eleger-se maioria nas duas casas do Congresso Nacional e um candidato
progressista para atacar o problema levantado com absoluta governabilidade sobre 0 mesmo,
visando a solucdo dos demais problemas dai decorrentes, como a concentracdo e a
propriedade cruzada de meios de comunicagdo, assim como a manipulagdo da informagéo por

estes oligopdlios.

Nossa constituicdo prevé a exigéncia de sete leis que devem regulamentar determinados

assuntos tais que:
1- Lei para regular as divers@es e espetaculos publicos,

2- Propaganda e publicidade de produtos e praticas que possam ser nocivos a salde e ao

ambiente,

3- Regular propaganda comercial de tabaco, alcool, agrotéxico, medicamentos e terapias,
4- Definicao de percentual de regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica,
5- Regular os meios de comunicacao social eletronica,

6- Disciplinar a participacdo de capital estrangeiro na propriedade de empresa jornalistica e de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens e
7- A criacdo do Conselho de Comunicacdo Social, 6rgdo auxiliar do congresso nacional.

Destas, apenas trés foram editadas: a lei 9294/96, que regula o artigo 220, 84°, da
CF/88; a lei 10.610/2002, que trata da participagdo de capital estrangeiro em empresas de

comunicacéo e a lei 8389/91, que criou o0 Conselho de Comunicacédo Social.
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H& uma passividade do Executivo Federal em encaminhar projetos de leis para regular
normativamente o setor. Segundo Carlo Jose Napolitano (2012)*, urge regulacéo juridica para
este setor, inclusive para evitar tratamentos diferenciados, ndo isonémicos e, portanto,
inconstitucionais, para empreendedores de um mesmo servico oferecido em plataformas

tecnoldgicas distintas.

Segundo Bruno Marinoni (2015), membro do Intervozes, no Brasil os controles de
combate a propriedade cruzada e oligopodlios se da sobre a propriedade direta dos meios de
comunicacdo. Para fugir destes controles, os detentores das concessdes de radiodifusédo
buscam agregar afiliadas as suas redes, mascarando assim o oligopolio midiatico. O espectro
radioelétrico € um bem publico e finito, logo a transferéncia do controle da outorga e a venda
de espacos na programacdo ou arrendamento, sem anuéncia e fiscalizacdo do poder

concedente, deveria ser nula ou anulada.

Segundo dados revelados em 2015 pela Secretaria de Comunicacao da Presidéncia da
Republica - Secom, 95% da populagdo brasileira declaram ver TV sendo 73% destes
diariamente, enquanto apenas 55% dizem ouvir Radio, 30% diariamente. Embora o artigo 12
do Decreto-Lei 236/67 defina 0 nimero maximo de outorgas e vise limitar os processos de
concentracdo e centralizacdo da propriedade, e seu paragrafo 7° determine a perda da
autonomia das afiliadas assegurando protecdo contra a pressdo das chamadas cabecgas-de-rede,
a palavra rede sequer € mencionada na legislacdo pertinente. Sequer os cadastros de
radiodifusdo do Ministério das ComunicacGes apresentam dados acerca das redes e ndo ha
referéncia aos termos sob o0s quais sdo firmados os contratos entre cabecas-de-rede e suas
afiliadas, segundo Marinoni (2015).

Contudo, ainda segundo o autor em comento, ndo existe relacdo direta entre 0 nUmero
de empresas que determinado grupo possui e seu poder econémico e politico citando como
exemplo desta assertiva 0 Grupo Globo, primeiro no ranking da concentracdo e que, no
entanto, possui menos empresas que seus concorrentes mais préoximos, a saber SBT, Record e
Bandeirantes. Dados disponibilizados pelo autor Bruni Marinoni (2015) revelam como a
estruturacdo das redes tem papel fundamental no sistema de TV e na concentracdo, em
detrimento dos dados sobre propriedade direta. Tais dados dizem que a Rede Globo engloba
123 emissoras em 5.490 Municipios ou um total de 98,56% e atinge 202.716, 685 habitantes,
99,51% dos brasileiros. Apenas 5 sdo préprias da Globo e 118 de outros grupos. A Rede

* NAPOLITANO, Carlo José. A regulacdo constitucional da comunicacéo social e a efetivacéo de suas normas.
Alceu (PUCRJ), v. 12, p. 204-2015, 2012. Disponivel em:
www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=aeefb05091133486.
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apresenta 22,6% ou ¥4 do total de 543 Outorgas no Brasil, as 5 pertencentes ao Grupo Globo
representam apenas 0,009%, cerca de 1/100.

A Rede SBT possui no total 114 emissoras de TV, sendo 8 proprias, e cobre 97% do
territorio e 190 milhdes de pessoas. A Rede Record detém 108 emissoras com 12 outorgas
proprias. A Rede Bandeirantes detém 49 emissoras com 14 préprias e cobre 3,572 municipios,
atingindo 191 milhdes de pessoas ou 89% da populacdo, semelhante a Rede TV! Que tem 40
emissoras, com 14 proprias. Por fim, a EBC, Empresa Brasil de Comunicacdo, que envolve

50 emissoras, sendo 4 proprias.

As conformac6es das redes disfarcam o oligop6lio nacional por meio dos mediadores
locais se revelando como extensdes do controle por parte dos cabegas-de-rede. O mesmo se
aplica as redes de Radio como as emissoras Jovem Pan, Transamérica e CBN. Os principais
grupos de midia que possuem TV, no geral também controlam as principais radios da cidade,
0 que configura a propriedade cruzada, ou seja, mercados diferentes sob dominio dos mesmos

grupos.

Além das Redes, outro artificio utilizado para burlar os limites impostos pela Lei
4117/62 Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes e o Decreto-Lei 236/67 que o regulamenta, e
que em seu artigo 12.2 diz que cada outorgado sé poderd ter concessdao ou permissdo de
difusdo de som e imagem no territdrio nacional dentro do limite de 10 estacBes de Radio,
sendo 5 em VHF e 2 por Estado. Sdo os chamados “Laranjas” no capital financeiro das
empresas, seja membro da familia ou ndo, segundo Marinoni (2015), o que serve também para
escamotear o vinculo entre parlamentares e emissoras de TV e Réadio, proibido pelo artigo 54
da Constituicdo Federal de 1988. Nas sucessdes familiares das outorgas pela transferéncia das
concessdes se completa a apropriacdo privada do bem publico, que é a outorga do espectro

radioelétrico, segundo este autor.

O mesmo se da nas vendas das concessdes. Apesar de vedada pelo artigo 12, paragrafo
6° do DL 236/67, sem prévia comunicacdo e autorizacdo do poder concedente. Veja-se,
contudo, o caso da venda da MTV Brasil canal 32 VHF Séo Paulo, da Abril, vendido ao
Grupo Spring sem nenhuma comunicagdo ao Ministério das Comunicagfes, 0 que viola
igualmente o artigo 175 da CF/88 posto que este determina que a prestacdo de servigos
publicos mediante concessdo ou permissao sera precedida de licitacdo, logo, ndo se define um

prestador de servigo publico por mero acordo particular.

Ressalte-se que o setor de midia brasileiro € o 8° mais representativo no ranking dos

13 setores liderados por industrias, bancos e alimentos, eminentemente setores privados. Os
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nameros da pesquisa Intermeios, segundo Marinoni (2015), ddo conta de que a TV brasileira
concentrou 67,5% da verba de midias e 0 R&dio 4%, em 2012. Nos EUA, esses numeros
foram 38% e 10,6% respectivamente, segundo a ABERT 2015. Essa participacdo, no Brasil,

saltou para 21,4 Bilhdes em 2013, crescendo 9,8% em relacéo ao ano anterior.

Ainda segundo Bruno Marinoni (2015), somente os governos do PT, , 2003-2014,
injetaram R$ 6,24 bilhGes na Rede Globo; R$ 2 bi na Rede Record e R$ 1, 6 bi no SBT. O
montante gasto com a Globo quase dobrou em 2013 se comparado com os Gltimos anos de
FHC, mas se em 2002 esta emissora abocanhou 52% do total gasto com TV, no fim do

primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff em 2014 esse total foi reduzido para 36%.

Segundo o autor em comento, 0 ponto maximo dessa politica concentradora se deu no
primeiro ano do governo do Lula quando este nUmero chegou a 59%. Vale ressaltar, contudo,
que a politica de fortalecimento do oligopdlio via mercado tem se dado através das empresas
estatais que possuem relativa autonomia frente ao Executivo Federal e em 2013 representou
cerca de 7% do total da verba publicitéaria federal investida na TV. Os cinco maiores grupos
absorvem em média 82% da verba oficial de publicidade de TV. Os indices de audiéncia,
segundo o autor em tela, revelam a assimetria do oligopdlio da televisdo brasileira. O Anuério
de Midia 2015 revela que enquanto a novela da rede Globo com maior média de audiéncia em
2013 atingiu 37,96% dos domicilios, os programas de maior sucesso das concorrentes no
mesmo horario atingiram uma média de 11,47% na Record; 10,21% no SBT; 6,9% na BAND
e 2,11% na Rede TV!

Para Marinoni (2015) a constituicdo de uma configuracdo de rede nacional a partir da
infraestrutura erigida pela ditadura, da racionalizagdo administrativa da emissora e da injecéo
do capital estrangeiro vindo da americana Time Life, privilegiou o grupo Globo e propiciou as
condicdes em que se estabeleceram barreiras a entrada no setor. As redes nacionais se
mostraram em linha com o projeto de seguranca nacional da ditadura. Formaram-se na década
de 70 com a construcdo da infraestrutura de telecomunicacdo pelo governo brasileiro e o

primeiro programa gerado em rede foi o jornal nacional em 1969, transmitido via Embratel.

Outra caracteristica apontada por Marinoni (2015) acerca de nosso sistema é que é
marcado pelo patrimonialismo e cita como exemplos José Sarney no Maranhdo, ACM na
Bahia e Tasso Jereissati no Ceard, privilegiados por suas posi¢cdes de presidente, ministro e
governador & época respectivamente, para distribuir e receber outorgas e negociar acordos.
Ressalta que na anterior legislatura, apesar da vedacgéo do artigo 54 da constitui¢do federal de

1988, 44 dos 594 congressistas detinham outorgas de radiodifusdo em seus nomes. NUmeros
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gue se elevam se levar em conta “os laranjas” e também os legislativos estaduais e municipais

e também os executivos dos trés poderes.

Nos anos 70 e 80 a comunicacdo horizontal e inclusiva passou a ser reivindicada e
foram fixados alguns preceitos para uma nova ordem mundial de informacéo e comunicacao -
NOMIC. Entre eles, além de horizontal e inclusiva, que fosse ndo hegeménica, respeitasse as
culturas dos povos e desse voz as minorias. Com o advento das redes sociais 0 poder e a
centralidade da comunicacdo ganham escala na sociedade para pressionar governos e a

opini&o plblica no combate a arbitrariedades, segundo Clara Pugnaloni (2016)°, pesquisadora.

Segundo Pugnaloni (2016) estamos em uma realidade em que acles positivas e
negativas ndo podem mais ser ocultadas e as ferramentas da comunicagdo, instantaneas e
portateis, tornam todos passiveis de visibilidade local e global e transgressdes a lei e aos
direitos humanos e dos cidadaos, por parte do Estado, sdo possiveis de chegar rapidamente ao
conhecimento da comunidade internacional. E a comunicacdo como matéria-prima da
sociedade contemporanea. Esta pesquisadora concorda que este sera o século em que a
comunicacdo e a informacdo finalmente pertencerdo a todos os cidaddos. Contudo, segundo
Aguiar (2010, apud Marinoni, 2015), apesar das criticas das agéncias globais e do fluxo
unidirecional destas desde a década de 70, pesquisas apontam que mesmo com o advento da
internet comercial, a concentracdo do mercado nas maos de agéncias de alcance global hoje é

maior que quando foi denunciada nos idos de 70 e 80.

A fracdo da burguesia nacional que atua diretamente no ramo da radiodifusdo ja se
reconhece como classe desde antes da conformacdo das atuais redes de televisdo. A titulo de
informac&o ilustrativa desta assertiva, no ultimo dia de governo Temer, o entdo ministro
Kassab do MCTIC, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacles, fez
publicar no  Diario Oficial da Unido, a extingdo ou suspensdo de outorgas de
aproximadamente cento e trinta radios comunitarias em todas as regides do pais. Dezenas
destas radios ficaram mudas de plano, outras, as peremptas ou suspensas, aguardam
deliberacdo do Congresso Nacional, conforme preceitua o artigo 223, paragrafo 3°, da CF/88.
A ABRACGCO - Brasil, Associacdo Brasileira de Radios Comunitarias -, em nota, afirmou que
as exigéncias feitas pelo ministério para a manutencdo das outorgas estdo fora do alcance da
maioria das emissoras comunitarias que sofrem inumeras dificuldades, a comecar pela falta de

apoio cultural local para se manterem.®

5 http://www.usp.br/agen/?p=227328
® Fonte: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/01/em-ultimo-ato-como-ministro-de-temer-kassab-
cala-radios-comunitarias-pelo-pais/
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Ja sob governo Jair Bolsonaro (PSL), reportagem na Folha de Séo Paulo revela que o
programa “Sem Censura”, da TV Brasil, foi suspenso em meio a intervencdo da gestdo
presidencial na EBC - Empresa Brasil de Comunicacéo -, administrada pelo governo federal.
A emissora, via assessoria, diz que “o programa ao vivo foi interrompido na atual temporada,
devendo ser reavaliado para a préxima grade junto com a nova programacao”. A permanéncia
do “Sem Censura” na nova grade é incerta. O programa era produzido no Rio de Janeiro e

estava no ar desde 1985, quando estreou pela TVE Brasil.

A EBC informou ainda o fim do Reporter Brasil Maranhédo, programa jornalistico no
estado da regido Nordeste. Segundo a reportagem, o governo decidiu reestruturar a EBC, o
que inclui cortes e mudancas na TV Brasil. O ministro-chefe da Secretaria de Governo, Carlos

Alberto dos Santos Cruz, é o responséavel por coordenar a tarefa.’

Cabe lembrar que a ABERT - Associacdo brasileira das emissoras de radios e
televisdo - foi criada em 1962 com o objetivo de derrubar os 52 vetos do Presidente Jo&do
Goulart ao cddigo brasileiro de telecomunicagdes. Derrubaram tanto os vetos quanto o proprio

presidente.

Capitulo IV
Regulamentacéo no Mundo

No direito brasileiro as leis relacionadas a comunicacdo social encontram-se dispersas
no ordenamento juridico. Incluem-se neste rol as disposi¢cdes constitucionais sobre o tema,
leis complementares e ordinarias. A modernizacdo da legislacdo é uma necessidade, ja que o
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes é de 1962 e o Decreto-lei que o regulamentou é de
1967, assim como a Lei de Imprensa (lei 5.250/67). Sdo instrumentos anacrénicos,
provenientes de um periodo autoritario e que devem ser substituidos por um novo diploma

legal, posto que varios dos seus dispositivos ja foram declarados inconstitucionais.

Apobs a Constituicdo de 1988, cujo capitulo V é dedicado a Comunicacdo Social, foi
promulgada a lei 8.977/95, que regulamenta os servicos de TV a cabo. Um dos fatores
positivos da lei € que reserva espago para canais comunitarios. Ainda em 1995, a Emenda
Constitucional 8/95 suprimiu o monopolio da Unido sobre os servigos de telecomunicacdes,
além de prever as formas de permissdo e autorizacdo, complementares a concessdo da

exploragdo de servicos de telecomunicagbes. Em 1997 foi aprovada a Lei Geral das

" https://www.revistaforum.com.br/sob-intervencao-de-bolsonaro-programa-sem-censura-e-suspenso-na-tv-
brasil/
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Telecomunicacbes (Lei 9.472/97), que criou a ANATEL (Agéncia Nacional de
Telecomunicacges) e fragmentou o sistema Telebras. Em 1998 a radiodifusdo comunitéria foi
regulamentada (lei 9612/98), e em 2002 a Emenda Constitucional 36/2002 permitiu a

participacdo de capital estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifusao.

Os orgdos que regulam as comunicagdes no Brasil sdo: O Ministério da Justica, o
Ministério das Comunicages, incluido no MCTIC, Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes, a ANATEL e o Conselho de Comunicagdo Social (vinculado ao
Poder legislativo). A Lei de Imprensa foi declarada inconstitucional na Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 130.

Cabe ao Ministério da Justica a responsabilidade pela classifica¢do indicativa, prevista
na CF/88 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), mas o 6rgao ndo tem poder de
sancdo em caso de descumprimento da classificacdo. Nesses casos, 0 Ministério Publico

Federal age no sentido de zelar pelo interesse publico.

O Ministério das Comunicagdes, MCTIC, é o responsavel pela formulacdo das
politicas publicas no setor, elaborando as legislacdes que regulamentam as atividades do
sistema. O Ministério realiza as licitagdes para as outorgas no setor e fiscaliza o conteudo da
programacao e os aspectos referentes a composicéo societaria e administrativa e as condi¢oes
de capacidade juridica, econdmica e financeira das entidades exploradoras desses servi¢os. O
orgdo pode aplicar sancbes de adverténcia e multa as exploradoras dos servigos de

radiodifusdo em caso de descumprimento da legislacao.

A ANATEL é uma autarquia especial, independente, vinculada ao Ministério das
ComunicagOes, que fiscaliza e regulamenta o setor de telecomunicagdes. Tem dentre suas
funcBes a realizacdo das licitacdes, o controle de qualidade do servico e a regulacdo da
concorréncia no setor (ressalvadas as competéncias do Cade -Conselho Administrativo de
Defesa Econémica). A radiodifusdo esta excluida da competéncia da agéncia, assim, a atuacao
deste 6rgdo limita-se as questfes técnicas do sistema de telecomunicacdes. Este € mais um
resultado da falta de regulacdo coerente e atual sobre o tema. Enquanto a radiodifusdo aberta
estd submetida a regulacdo do Ministério das Comunicacdes, a gestdo do espectro

eletromagnético esta subordinada a ANATEL.

O Conselho de Comunicacdo Social - CCS, previsto no art. 224 da CF/88, foi
regulamentado pela lei 8.938/91 e instalado apenas em 2002. E um 6rgdo consultivo do
Congresso Nacional. Suas atribui¢des sdo, segundo o art. 2° da lei 8.938/91: “a realizagdo de

estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitagcfes que lhe forem encaminhadas pelo
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Congresso Nacional a respeito do Titulo VIII, Capitulo V, da Constituicdo Federal (...)”. A
composi¢cdo do Conselho é de 13 membros, com mandato de dois anos, sendo 3
representantes das empresas (radio, TV e imprensa escrita), 1 técnico da area, 4 representantes
de categorias profissionais (radialistas, jornalistas, artistas e cinema e video) e 5
representantes da sociedade civil. A maior critica ao Conselho consiste na limitacdo de suas
fungdes posto que este Conselho de Comunicacdo Social ndo tem funcéo executiva, deciséria
ou punitiva, limitando-se a discutir questdes relativas ao tema e auxiliar o Congresso

Nacional.

As concessdes de emissoras de radio e TV no Brasil sdo realizadas através de licitacao
desde 1995 (Decreto 1.720) e referendadas pelo Congresso Nacional a partir da CF/88. Ocorre
gue a maior parte do espectro eletromagnético ja se encontrava ocupada pelos critérios
anteriores ja que antes da CF/88 o Presidente da Republica decidia sem a necessidade de
apreciagdo pelo Congresso Nacional. Como o0 quérum para ndo renovar uma concessdo é de
trés quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal, dificilmente uma concessdo néo é
renovada, ainda mais considerando os interesses politicos em jogo e a influéncia dos meios de
comunicacdo. Existe a possibilidade de cancelamento da concessdo antes do vencimento do
prazo por meio de acéo judicial a teor do art. 223 § 3° da CF/88. Como podemos ver o setor
comunicagcfes no Brasil ja é objeto de alguma regulacdo e isso ndo envolveu ataques a
liberdade de expressdo. A questdo esta na falta de efetividade desta regulacéo e no custo que

isso gera para a democracia e o estado de direito.

Em 1776, foi aprovada na Suécia a primeira lei de liberdade de imprensa do mundo.
Dando continuidade ao pioneirismo, no ano de 1916 os suecos criaram 0 mais antigo conselho
supervisor da imprensa da historia, fonte de inspiracdo para a criacdo de Orgdos de
autorregulacdo da midia em outros paises. Posteriormente, representantes da sociedade e do
Judiciario foram incorporados ao seu Conselho de Imprensa e foi criado um Comité de
Radiodifusdo que supervisiona Radio e TV. O modelo sueco é, por defini¢do, um sistema de
autorregulacdo voluntaria da midia, mas que se equilibra sobre o alicerce de um sélido
conjunto de normas de conduta e leva em conta a voz do publico. N&o hé legislacdo especifica

para regular a imprensa: 0 que rege o sistema é um robusto cédigo de ética.

O Ombudsman atua como o primeiro filtro das reclamagdes relacionadas a midia e

tem prerrogativas para mediar corregdes e direitos de resposta nos jornais. Se o caso € mais

® http://operamundi.uol.com.br/dialogosdosul/como-a-midia-e-regulada-na-suecia/04022016/.
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complexo é analisado pelo Conselho de Imprensa em seu conjunto. Os jornais e sites ndo sdo

obrigados a aderir ao Conselho, mas praticamente todos participam.

O Conselho de Imprensa possui 32 integrantes: 4 juizes da Suprema Corte, que se
revezam na presidéncia, 16 representantes das organizacdes de midia e 12 membros do
publico em geral. Os representantes publicos sdo nomeados pelo Ombudsman do Parlamento
e pelo presidente da Associacdo dos Magistrados da Suécia. N&o ha participacdo do governo
nas nomeacGes e o financiamento é realizado majoritariamente pelas organizagdes
jornalisticas do pais, que arcam com aproximadamente 80% dos valores, sendo que os 20%
restantes provém das multas aplicadas as empresas que ferem as normas da ética. O setor de
radiodifusdo é regulado nos mesmos moldes do modelo de autorregulacdo aplicado a
imprensa. O 6rgdo que zela pelo sistema é a Comissdo de Radiodifusdo, subordinada ao
Ministério da Cultura e encarregada de regulamentar a outorga de concessdes e supervisionar
se as regras previstas na Lei de Radio e Televisdo sdo cumpridas pelas emissoras. Da mesma
forma que o cddigo de ética, a proibi¢do de que os politicos sejam donos de concessdes de
radio e TV ndo esta contida em nenhuma legislacdo formal. A Suécia e seus vizinhos
escandinavo estdo entre 0s paises com o maior indice de liberdade de imprensa no mundo.Nos
EUA, a Federal Communications Commission, FCC, 6rgdo independente do governo criado
em 1934, e responsavel pela regulacdo das telecomunicacdes e abrange Radio, TV aberta e a
cabo, Internet, Telefonia mével e fixa. Nos Estados Unidos a agéncia tem seu foco nas
questdes econébmicas e quanto ao conteido, ha um consenso no pais de que a regulacdo deve
ser feita pelo proprio mercado e opinido publica, contudo, na pratica a Agéncia se ocupa com
muita atencdo em fiscalizar contetidos considerados impréprios no Radio e TV. Compete a
FCC a concessdo ou renovacdo de licencas de faixas ou canais através de leildo. A agéncia
tem poderes de advertir, multar, e cassar ou ndo renovar licencas. A FCC é dirigida por cinco
membros nomeados pelo Presidente dos EUA e confirmados pelo Congresso, a quem deve

prestar contas, para mandatos de cinco anos.

Ainda, existem normas legais que restringem candidatos que tenham interesse
financeiro em empresas de telecomunicagbes ou mantém vinculos oficiais com entes
regulados pela Comissdo. A sociedade civil é permitida a participacio através do envio de
reclamacdes para o 0rgdo e na possibilidade de enviar opinifes sobre os temas regulados. Nos
Estados Unidos, € proibida a propriedade cruzada dos meios de comunicacéo e existem regras

acerca de limites sobre o nimero de emissoras de TV e Radio que uma empresa pode
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controlar em determinado mercado. Em relagdo & midia impressa, a regra é a regulacdo pelo

mercado, cabendo ao Judiciario dirimir questdes relativas a caldnia, difamagao e injdria.’

No Reino Unido a radiodifusdo e a telefonia sdo reguladas pelo Office off
Communication (Ofcom), agéncia independente que presta contas ao Parlamento. Com a
vigéncia do Communications Act (2003), o 6rgdo incorporou funcgdes de outras organizagdes,
como o Radio Authority e o Office of Telecommunications, com o intuito de prestar um
servico mais efetivo. Cabe a Ofcom, de modo geral: 1) promover os interesses dos cidadaos
em relacdo as comunicacGes e 2) promover 0s interesses dos consumidores, promovendo a

concorréncia necessaria nesse setor econdmico.

Dentre as competéncias especificas, a Ofcom deve garantir a qualidade e variedade do
servico de Radio e TV, bem como a pluralidade dos fornecedores do servico, além de aplicar
normas que protejam adequadamente o publico de conteudo ofensivo e prejudicial. A
regulacéo de jornais e revistas € realizada por outro 6rgdo fora da estrutura do Estado, mas o
acompanhamento de questdes referentes a fusdo e concorréncia cabe a Ofcom, pois esta atua
como autoridade na aplicacdo da legislacdo sobre concorréncia de mercado no campo das
comunicacdes, incluindo o setor de jornalismo impresso. Em relacdo ao seu orcamento, o
6rgdo é financiado por impostos cobrados das empresas de comunicacao eletrénica e por taxas
de licenca de radiodifuséo, além de receber subvencdes do governo.

A agéncia deve fiscalizar questdes relacionadas a:
1) concorréncia, mercado e consumo;
2) contetdo transmitido;

3) espectro radioelétrico, podendo impor san¢Ges como: a) determinacdo para que ndo se
repita o contetido de um determinado programa; b) adverténcia; ¢) multa; d) revogacdo da

licenca.

Casos relacionados ao espectro radioelétrico sdo principalmente irregularidades
técnicas, como interferéncias de sinal ou uso ilegal de faixas de transmissdo, geralmente
causadas por radiodifusdo clandestina ou operacao inadequada dos aparelhos de transmisséo.
A regulagdo da midia impressa no Reino Unido foi marcada pelo escdndalo das escutas ilegais
envolvendo tabloides britanicos. Em 2011, uma comisséo judicial, coordenada pelo juiz Brian

Leveson, passou a analisar desvios de ética na midia apds um escandalo envolvendo

® http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/12/141128 midia_paises_lab
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principalmente tabloides. O relatério final do chamado “inquérito Leveson” afirmou que a
imprensa “causou dificuldades reais e, algumas vezes, estragos na vida de pessoas inocentes,

cujos direitos e liberdades foram desprezados™°.

A investigacdo conduzida por Leveson durou 16 meses, e ouviu desde o primeiro-
ministro a jornalistas, editores e alguns bardes da grande midia. Comprovaram-se préticas
criminosas perpetradas pelos oligopdlios privados da comunicacdo, acobertados pelo manto
da liberdade de imprensa e contando com a cumplicidade da policia e, em alguns casos, de

politicos pertencentes as altas esferas de poder.

O relatorio final concluiu que a agéncia autorreguladora, Press Complaints
Commission - responsavel pela regulacdo da midia impressa, formada por membros da
prépria imprensa, nao era eficaz na protecdo do interesse publico e que seria recomendavel a
criacdo de uma agéncia reguladora independente, com amparo legal e financiada pela
imprensa privada. Em marco de 2013 (apenas quatro meses apés a publicacdo do relatério, e
com o consenso dos trés principais partidos politicos), foi anunciada a criacdo de uma nova
agéncia em substituicdo a Press Complaints Commission, responsavel pela regulacdo da midia

impressa e internet, com poderes para fiscalizar e aplicar multas.

Ja na Argentina a Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual (Lei n°® 26.522),
conhecida como Ley de Medios, foi promulgada em outubro de 2009, durante o primeiro
mandato de Cristina Kirchner. A lei determina que a Autoridade de Comunicacéao
Audiovisual, AFSCA, é o 6rgdo responsavel pelo cumprimento da lei, substituindo o Comité
Federal de Radiodifusdo, Comfer, cuja competéncia era zelar pela aplicacdo da lei anterior,
que fora promulgada na época da ditadura militar. A agéncia faz parte do Poder Executivo,
sendo organizada de forma descentralizada e autarquica, e tem como finalidade melhorar a
qualidade técnica dos servicos de radiodifusdo, a igualdade de acesso e a pluralidade de

informacdes.

A nova legislacdo restringe o nimero de licengas e a &rea de atuacdo de cada
investidor, estabelecendo limites para o alcance de audiéncia da TV a cabo e emissoras
privadas (a TV publica tem abrangéncia nacional), além de determinar que os prestadores de
servigos de TV por assinatura ndo poderédo ser titulares de servico de TV aberta na mesma
regido. Outras disposi¢Oes interessantes dizem respeito a producdo nacional e regional,
estabelecendo que os canais abertos de TV devam veicular no minimo 60% de producdo

nacional e 30% de veiculagcdo propria que inclua noticiarios locais; em se tratando de cidades

10 https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/12/141128 midia_paises lab
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com mais de 1,5 milhdes de habitantes, € necessario ao menos 30% de producdo local
independente.

Na Argentian foi implantada a Defensoria Pablica dos Servicos de Comunicagdo

Audiovisual, capitulo IV da lei n° 26.522, que tem, dentre suas funcdes:

1). Receber consultas, reclamacGes e queixas do publico de rédio e televisdo, tendo
legitimacgdo judicial e extrajudicial para atuar de oficio por si e/ou em representacdo de

terceiros, perante todo tipo de autoridade administrativa ou judicial;
2). Manter um registro das consultas, reclamacdes e denuncias apresentadas pelos usuarios;

3) convocar audiéncias publicas em diferentes regifes do pais para avaliar o adequado
funcionamento dos meios de radiodifusdo, além de participar daquelas previstas em lei ou

convocadas pelas autoridades sobre o tema;

4) formular recomendacdes publicas as autoridades competentes em matéria de radiodifuséo,

as quais serdo de tratamento obrigatorio.

Com a chegada de Mauricio Macri ao poder no ano de 2015 assiste-se a um processo
de desconstrucdo da regulacdo democratica da midia no pais. Através de decretos de urgéncia,
ou seja, sem nenhum debate com o Parlamento e a Sociedade, o presidente modificou toda a
estrutura da Ley de Medios. O primeiro ato, ja nos primeiros dias do governo, foi a nomeacao
de um interventor para a AFSCA, destituindo autoridades que possuiam mandato até 2017.
Em seguida, passando por cima da lei, dissolveu a AFSCA transferiu para o Executivo
Federal (Ministério das Comunicacbes) o controle das decisdes regulatdrias, criando uma
nova agéncia, denominada Enacom - Ente Nacional de Comunicationes - sob controle total do

executivo federal.

Por fim, um decreto de 04 de janeiro de 2016 modificou o contetdo da Lei n © 26.522,
acabando com a restricdo do alcance maximo de 35% da popula¢do por um mesmo grupo
midiatico e ampliando a quantidade de licencas permitidas para cada empresa. O discurso do
governo para justificar as mudancas esta alinhado com os interesses do Grupo Clarin, o mais
poderoso conglomerado midiatico da Argentina, para quem a regulacdo seria um atentado
contra a liberdade de imprensa e a livre concorréncia. Os ataques a lei geraram grande
resisténcia popular, ocorrendo manifestagdes em vérias cidades em defesa da regulacdo
democratica dos meios de comunicagdo, com o lema “La Ley de Medios no se toca” (na lei de
meios ndo se toca). A batalha agora segue nos tribunais, com agdes em curso do ex-diretor da
AFSCA, Martin Sabbatella.
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Os meios de comunicacdo na Venezuela foram historicamente dominados por
corporagdes privadas. Até o inicio da “era Chavez”, a midia na Venezuela era controlada por
corporagdes privadas, e ndo havia um interesse em desenvolver canais pablicos, comunitarios
e estatais. Assim, a producdo informativa e simbolica continha também em seu discurso a
funcdo de legitimar o poder de uma elite econdmica, mesmo grupo social que j& determinava
0s rumos politicos do pais durante o periodo de alterndncia bipartidaria, conhecido como

“Pacto de Punto Fijo”.

Em 2002, o entdo presidente da Venezuela, Hugo Chavez, foi vitima de um golpe de
estado apoiado pela grande midia, que ndo noticiou as manifestacdes populares exigindo a
volta do dirigente. Mesmo sem a cobertura da imprensa, 0 povo tomou as ruas, e 0 mandatario
retornou ao poder. Desde entdo, a regulacdo das comunicagdes adquiriu um carater prioritario
para 0 governo, que em 2005 aprovou a Lei Resorte (Responsabilidade Social em Réadio e

Televisao), que dispbe sobre a regulagdo da TV, Rédio e Internet. Algumas disposi¢des da lei:
1) proibe a hereditariedade no setor;

2) Reduziu de 25 para 15 anos (prorrogaveis ou ndo) o tempo maximo das concessdes de
Radioe TV;

3) determinou a competéncia do Estado para decidir sobre as renovacdes das concessoes;
4) reserva 50% da programacéo a produgdes nacionais.

Um dos aspectos mais importantes da lei foi ter estimulado a expansdo da midia
comunitaria: sdo 37 TVs e 244 radios comunitarias em atividade na Venezuela, sendo que a
maioria recebeu equipamentos e formacdo técnica do governo para o inicio das operacdes. O
fato mais polémico na regulacdo das comunicac¢Ges na Venezuela ocorreu em 2007, quando a
RCTV (Radio Caracas de Televisdo), canal mais antigo da TV aberta, ndo teve a sua
concessdo renovada, passando a operar somente na TV a cabo. Para a oposicdo, seria uma
retaliacdao politica pelo fato da emissora criticar o governo. A RCTV teria descumprido a lei,
ao “divulgar mensagens: a) Para promover, defender, incentivar ou constituir propaganda de
guerra; b) sdo contrarias a seguranca da nacao; c) levava ao assassinato”. O espectro destinado
a RCTV passou a ser ocupado pela Television Venezoelana Social (TVes), canal pablico, em
tese independente, mas vinculado ao Ministério do Poder Popular para Comunicagdo e a
Informag&o (Mippci ou MinCl). Por meio de uma agéo judicial, a emissora, que néo tinha
estrutura propria, passou a utilizar ada RCTV.

A TV se tornou-se a principal referéncia do sistema publico de comunicagdes

venezuelano, pois consegue atingir quase a totalidade do territorio nacional. A emissora ndo
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pretende de inicio produzir conteudo, mas transmitir producbes independentes. O
gerenciamento da emissora é feito por uma Fundac&o, cujo controle estatutario serd exercido
pelo Mippci. O quadro diretivo da fundacdo, composto por sete membros, € composto da
seguinte forma: o presidente executivo ¢ nomeado pela “maior autoridade da pasta de
comunicacdo do poder executivo nacional”; quatro diretores nomeados pelas pastas do
executivo nacional (cultura, telecomunicagdes, educacao e ensino superior); um representante
das organizacGes de usuarios na Comissdo Nacional de Telecomunicagfes, e uma vaga para
0s representantes dos produtores nacionais independentes. No caso dos diretores nomeados
pelo poder executivo, ndo ha limite de tempo para 0 mandato (mas podem ser removidos pela
autoridade que os nomeou). Os demais diretores tém mandato de um ano (podendo ser

reconduzidos mais uma vez).

Em relacdo ao financiamento do sistema publico de comunicacdo, é composto em sua
maior parte por verbas previstas no orcamento federal. No caso da radiodifusdo comunitéria,
grande parte da renda provém de producdes estimuladas pelo Ministério das Comunicacdes e
da Cultura, e de um fundo social de responsabilidade que direciona parte de seus valores para

0 setor audiovisual.

Apesar desta série de conflitos e mudancas, o setor privado ainda predomina na midia
venezuelana: segundo dados do ministério da comunicacdo, em 2013 60% da frequéncia
reservada a TV aberta é explorada por empresas privadas, contra 80% em 1998, antes de Era
Chavez. As radios também sdo hegemonizadas pelo setor privado, com uma radio estatal de
alcance nacional fazendo o contraponto. Na imprensa escrita, 80% dos jornais pertencem a

grupos privados.™

Capitulo V
Regulamentar Para Democratizar

Segundo Gongalves (2003) regular os meios de comunicagéo significa definir direitos
e deveres, delimitar o exercicio de direitos, clarificar as suas condi¢Bes de uso, defender a
sociedade e o individuo contra eventuais maus usos dos direitos e esta acdo na
contemporaneidade esta a cargo do Estado que tem a funcdo de compor os interesses
individuais e sociais, bem como combater a propriedade cruzada de meios de comunicagédo

social, nas diferentes plataformas.

Y http://www.pluricom.com.br/forum/a-regulamentacao-dos-meios-de-comunicacao-na-venezuela.
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Portanto, cabe precipuamente ao Estado, conforme previsdo constitucional, esta
questdo crucial, posto que a tecnologia permite a convergéncia de meios, potencializando a
perniciosa propriedade cruzada, principalmente em uma mesma regido em que um mesmo
proprietario detém a concessao de Radio, TV, edita Jornal e atua na Internet e TV a Cabo e,
assim, pode controlar o que se V&, o que se Ié e 0 que se ouve em determinada regido do pais.
E possivel que a concentragdo da propriedade dos meios de comunicacéo social no pais seja
um caso unico no mundo, dada a auséncia de qualquer regulamentacdo da propriedade
cruzada dos meios, da concentracdo espacial, do espaco a publicidade e dos limites dos

percentuais méximos de audiéncia.

A manipulagdo da informacgdo caracteriza-se basicamente pela veiculagdo de
manchetes e noticias tendenciosa e fora de contexto, além de edicdo de imagens e programas
televisivos direcionando o usuario, leitor ou telespectador a aderir a opinido do emissor de tais
mensagens. Assim, valores que orientam e elaboracdo dos textos jornalisticos, ou seja, as
conviccdes dos donos do jornal, sua adesdo a livre iniciativa, ao liberalismo econdémico e seu
carater critico em relacdo a intervencdo do Estado ndo foram colocados em xeque, sendo

pouco ou nada alterados desde a constituinte.

O texto constitucional elaborado durante o processo constituinte de 87/88 prevé
inimeras regras protetivas ao direito a comunicagdo, como exemplos podem ser citados o
artigo 5°, em especial os incisos IV- € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato; V- € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem; IX- é livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;
XIl11- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal; XIV- é
assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional; XXVII- aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo,
publicacdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar; XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais; o artigo 21, XII- explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissao: alinea a) os servigos de radiodifusdo sonora e

de sons e imagens; e 0s artigos 220 a 224 que tratam do assunto relacionado a comunicacgéo
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social insculpida na Constituicdo Federal de 1988, a seguir trazidos a colagdo para estribar
este estudo:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta

Constituigéo.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o disposto no
art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal: | - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder
publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e
horarios em que sua apresentacdo se mostre inadequada; Il - estabelecer os meios legais que
garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacOes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a salde e ao meio

ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos, medicamentos e
terapias estara sujeita a restricbes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e

conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

8 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de

monopdlio ou oligopdlio.
§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licencga de autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos
seguintes principios: | - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas; Il - promocédo da cultura nacional e regional e estimulo a producédo independente
que objetive sua divulgacdo; Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa

e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo com redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)
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8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta
ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo
obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteudo da programacéo.

(Parégrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da programacéo
veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em
qualquer meio de comunicacdo social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 36, de 2002)

8 3° Os meios de comunicagéo social eletronica, independentemente da tecnologia utilizada
para a prestacao do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma
de lei especifica, que também garantird a prioridade de profissionais brasileiros na execucgéo

de producgdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8§ 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata o § 1°.

(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 5° As alteracOes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo comunicadas

ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissdo e autorizagdo
para o0 servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da

complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64, 88 2° e 4° a contar do

recebimento da mensagem.

8 2° A ndo-renovagdo da concessdo ou permissdo dependerd de aprovagdo de, no minimo,

dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

8 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzird efeitos legais apos deliberacdo do

Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de
decisdo judicial.
8 5° O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as emissoras de radio e de

quinze para as de televiséo.
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Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o0 Congresso Nacional instituira, como
6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicacdo Social, na forma da lei.

Importa observar que a regulacgdo juridica desses direitos garante o acesso a cultura, a
educacdo e a informacdo, direitos fundamentais do cidaddo, consubstanciando-se desta forma
em um bem publico, conforme preceituado pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, UNESCO (Mendel, 2009, apud NAPOLITANO, 2013, p.
113). Avalia-se que um passo importante e decisivo na tomada de consciéncia de si e de
classe, por parte da massa é a regulamentacdo do comunicacdo social, previsto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e jamais regulamentado neste pais,
salvo os artigos anteriormente citados que foram objeto de regulamentacdo. A comunicacgédo
de massa é a ferramenta que dara impulso, tanto a acumulacdo de conhecimento, quanto a
tomada de consciéncia por parte da massa trabalhadora, e a fard se posicionar com alguma
propriedade diante da luta de classes, que, sim, esta-se travando neste pais, diuturnamente,

nos Ultimos anos. Ndo ha ddvidas.

Para levar-se a termo tamanha tarefa, adiada pelas forgcas conservadoras por décadas
para atender tdo somente a seus proprios interesses, como restou provado mediante a narrativa
gue vem-se de exarar, com espeque noS varios autores e seus respectivos trabalhos
devidamente citados no curso deste trabalho,urge que utilize-se do mesmo Modus Operandi
de que se valeram as elites do capitalismo associado e entreguista do Brasil para lograr éxito
em suas manobras: a conquista do Estado.

Avalia-se que as forcas de esquerda no Brasil devem ser unificadas para que a luta seja
fortalecida. Divergéncias devem ser superadas em prol deste objetivo maior. Conquistar o
Estado, ndo para locupletar-se como as elites nacional e internacional fizeram historicamente,
mas, sim, para realizar as reformas progressistas adiadas por tragédias e golpes, orquestradas

e financiadas de fora e com subserviéncia interna.

A esquerda, liderada pelo maior partido deste campo na América Latina e pelo maior
lider popular surgido na regido, deve plantar carvalhos e ndo couves, desde ja, com vistas as
proximas elei¢bes. Carvalhos demoram a florescer, mas sdo duradouros, ao contrario de
couves, que florescem rapido, porém uma vez s, como disse o Marechal outrora. Plantar
carvalhos significa trabalhar a construgdo politica capaz de unificar este campo de forma a
que tenha unidade de acdo com objetivo comum e seja capaz de aparar arestas nos estados e
municipios.
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Desta forma ter-se-a bases de apoio em todo o pais para seguir no enfrentamento das
forcas conservadoras, empurrando-0s para a defensiva e este campo avangando, com ampla
campanha de informacdo por todos os meios de comunicacdo disponiveis contendo
claramente o objetivo de regular e democratizar a comunicacdo social e a necessidade de
eleger maioria progressista no Senado e na Camara de Deputados, bem como a eleic¢do do (a)
Presidente (a) da Republica, a fim de ter-se maioria folgada para dar este importante passo na
historia brasileira e cumprir o previsto na Constituicdo Federal de 1988, exterminando esta
forca que se arvora no quarto poder da republica desde priscas eras, e se da ao luxo de eleger
e derrubar governos e tenta substituir o agente canalizador da vontade do povo que é o Partido
Politico legalmente constituido, igualmente previsto na Constituicdo Federal de 1988 no
artigo 17, In Verbis:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democréatico, o pluripartidarismo, os direitos

fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:
| - Carater nacional;

Il - Proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou

de subordinacdo a estes;
I11 - Prestacdo de contas a Justica Eleitoral;
IV - Funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e
estabelecer regras sobre escolha, formacdo e duracdo de seus Orgdos permanentes e
provisorios e sobre sua organizacgdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacdes nas eleicdes majoritarias, vedada a sua celebracdo nas eleicdes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 97, de
2017).

8 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,

registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: (“Caput” do paragrafo

com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)
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| - Obtiverem, nas elei¢fes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos
votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo, com um
minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou (Inciso acrescido

pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

Il - Tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federacdo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 97, de
2017)

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

8 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo €
assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que os
tenha atingido, ndo sendo essa filiagdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do
fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017). Assim como na Lei dos Partidos Politicos, lei
9096/95 e na Res.-TSE n° 23.282/2010.

No periodo em que esteve no poder, o PT envidou esfor¢os no sentido de cumprir o
previsto na constituicdo federal no que tange aos meios de comunicacdo social e sua
democratizagdo e regulacdo. A titulo de exemplo, a realizacdo da Confecom em 2009 mudou
0 paradigma das discussdes acerca deste tema no Brasil, que desde sempre, se restringia aos
meios governamentais e empresarios do setor, bem como a 6rgdos superiores ligados ao

Executivo e ao Legislativo.

Segundo matéria da Intervozes (2010)*? desde a promulgacdo da Constituicéo
Federal, as politicas publicas de comunicacdo no Brasil viveram alguns momentos cruciais.
Em 1995, foi publicada a Lei do Cabo (Lei 8.977/95), em 1997 foi instituida a Lei Geral de
TelecomunicacBes (Lei 9.472/97), seguida da privatizacdo do sistema Telebras. Em 1998, é
publicada a restritiva Lei de Radiodifusdo Comunitaria (Lei 9.612/98) e em 2002 é viabilizada
a entrada de 30% do capital estrangeiro nas empresas de radio e televisdo, por meio de uma
Emenda Constitucional. Em 2006, é publicado o Decreto 5.820/06 que estabeleceu as regras
para TV Digital e, em 2008, é instituida por lei a Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC (Lei
11.652/08). Na grande maioria dos casos, a sociedade civil foi apenas coadjuvante do

processo. Politicas de comunicagdo sempre foram compreendidas como assunto do governo e

12 Conferéncia Nacional de Comunicac&o: um marco para a democracia no Brasil. Intervozes, 2010. Disponivel
em: http://intervozes.org.br/conferencia-nacional-de-comunicacao-um-marco-para-a-democracia-no-brasil/

50



de quem tem interesse econdmico direto, isto €, os empresarios do setor. Ndo por acaso, 0
resultado da maioria dos casos foi a prevaléncia dos interesses privados em detrimento do

interesse publico — excecdes serviram apenas para confirmar a regra.

Em 2009, aconteceu a | Conferéncia Nacional de Comunicacdo. Diferente dos outros
momentos da historia recente do pais, ela inaugurou um debate amplo e verdadeiramente
publico sobre as politicas do setor. Pela primeira vez, o estado brasileiro instituiu um
mecanismo formal de consulta a toda sociedade sobre os rumos que devia tomar a
comunicacdo. Pela primeira vez, deixou de ser prerrogativa de alguns especialistas do campo
progressista e, principalmente, de lobistas do setor privado e seus representantes no poder
publico, a possibilidade de apontar quais devem ser as agdes governamentais e 0 NOvo marco
regulatério de uma area estratégica para o desenvolvimento social e fundamental para a
democracia brasileira, segundo a matéria da Intervozes (2010) e na esteira do modo PT de

governar e legislar experimentado no governo federal desde 2003.

Ainda segundo a matéria da Intervozes (2010), as etapas preparatorias e oficiais da
Conferéncia, realizadas nas 27 unidades da federacdo, envolveram diretamente cerca de 30
mil pessoas dos mais diversos segmentos. Centrais sindicais, movimento de mulheres,
movimento negro, redes de jovens, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia,
pesquisadores, movimento de léshicas, gays, e transexuais, movimento estudantil e
empresarios debateram temas como o sistema publico de comunicacgéo, as concessdes de radio
e TV, universalizacdo da banda larga, o controle social, entre centenas de outros temas até
entdo restritos aos espagos dos “entendidos” ou “diretamente interessados” no assunto. O
lastro deixado pelo processo certamente inaugura um novo momento do movimento pela
democratizacdo da comunicacdo no pais, que passa a contar, de forma bastante organica, com

novos e importantes atores para a luta.

Outro marco da Confecom foi ter apontado resolu¢ées que modificam substancialmente o
modelo de comunicacdo hoje adotado no pais. As quase 700 propostas aprovadas (cerca de
600 delas por consenso ou com mais de 80% de votos favoraveis) revelam a qualidade dos
debates feitos pelo conjunto dos setores e, principalmente, a necessidade urgente de se
atualizar o marco regulatorio tendo como principios fundamentais o direito a comunicacao, a
participacdo social e o respeito e estimulo a diversidade. Foram apreciadas e aprovadas
propostas sobre os mais diversos temas, entre as quais se destacam: A afirmacdo da
comunica¢do como direito humano, e o pleito para que esse direito seja incluido na

Constituicdo Federal.
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A criacdo de um Conselho Nacional de Comunicacdo que possa ter carater de

formulacdo e monitoramento de politicas publicas;

O combate a concentragdo no setor, com a determinacdo de limites a propriedade

horizontal, vertical e cruzada;
A garantia de espaco para producdo regional e independente;

A regulamentacdo dos sistemas publico, privado e estatal de comunicacdo, que sao
citados na Constituicdo Federal mas carecem de definicdo legal, com reserva de

espaco no espectro para cada um destes;

O fortalecimento do financiamento do sistema publico de comunicacéo, inclusive por
meio de cobranga de contribuicdo sobre o faturamento comercial das emissoras

privadas;

A descriminalizacdo da radiodifusdo comunitaria e a abertura de mais espaco para esse

tipo de servico, hoje confinado a 1/40 avos do espectro;

A definicdo de regras mais democraticas e transparentes para concessdes e renovagoes

de outorgas, visando a ampliacdo da pluralidade e diversidade de conteldo;

A definicdo do acesso a internet banda larga como direito fundamental e o
estabelecimento desse servico em regime publico, que garantiria sua universalizacao

0, continuidade e controle de precos;

A implementacdo de instrumentos para avaliar e combater violacdes de direitos

humanos nas comunicagdes;

O combate a discriminacdo de género, orientacdo sexual, etnia, raca, geracdo e de

credo religioso nos meios de comunicacao;
A garantia da laicidade na exploracdo dos servi¢os de radiodifuséo;
A proibicao de outorgas para politicos em exercicio de mandato eletivo.

N&o foi facil garantir que a Conferéncia acontecesse, segundo a matéria da
Intervozes em comento. Desde antes da publicacdo do decreto que anunciou a
realizacdo do evento, o setor empresarial impds uma série de condi¢des para sua
participacdo, desconfigurando o processo de participacdo popular ja estabelecido em
mais de 100 conferéncias realizadas no pais. Entre os principais problemas estdo o
estabelecimento de uma proporcdo desequilibrada na representacdo dos segmentos —
0s empresarios abocanharam 40% das vagas de delegados; o estabelecimento da regra
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de quorum qualificado para a votacdo dos chamados “temas sensiveis”; e a proibi¢do
de votacdo das propostas nas etapas estaduais, 0 que retirou parte do peso politico dos
processos estaduais e deixou as verdadeiras disputas para a etapa nacional. E mesmo
com tantas “garantias”, seis das oito entidades empresariais abandonaram a Comissao
Organizadora Nacional. Essas mesmas entidades, por meio dos veiculos de
comunicacdo que elas representam, acusaram a Confecom de ser um espago
autoritario e antidemocratico. As imposi¢Ges dos empresarios também impactaram o
conjunto dos movimentos sociais, a ponto de constranger organizacfes a tomarem
determinadas posi¢Oes sob a suposta ameaca da Confecom ndo acontecer ou néo

contar com a participagdo empresarial.

Diferentes entendimentos sobre a natureza da Conferéncia refletiram-se em
visdes distintas sobre como conduzir a interlocu¢cdo com o governo e 0S empresarios.
Prevaleceu a ideia da “Conferéncia possivel”, realizada dentro dos limites dados pela
pressédo empresarial e governamental, o que significou, por vezes, ignorar uma parte
importante dos setores mobilizados historicamente pela realizacdo da Conferéncia.
Apesar disso, a Confecom colocou a comunicacdo em debate publico e aprovou

resolucbes importes para a construcdo de novas bases para a comunicagdo no pais.

Segundo Venicio A. Lima (2013)*, sob o ensurdecedor siléncio da grande

midia brasileira, foi divulgado em Bruxelas o relatorio “Uma midia livre e pluralista

214

para sustentar a democracia europeia”™", comissionado pela entéo vice-presidente da

Unido Europeia, Neelie Kroes, encarregada da Agenda Digital. Pelo histérico de feroz
resisténcia que encontra entre noés, vale o registro uma proposta especifica. Apds
consideracBes sobre o reiterado fracasso de agéncias autorreguladoras, o relatorio

propde:

Todos os paises da Unido Europeia deveriam ter conselhos de midia independentes,
cujos membros tenham origem politica e cultural equilibrada, assim como sejam
socialmente diversificados. Esses organismos teriam competéncia para investigar
reclamagdes (...), mas também se certificariam de que as organizagdes de midia
publicaram seus cédigos de conduta e revelaram detalhes sobre propriedade,
declaracBes de conflito de interesse etc. Os conselhos de midia devem ter poderes
legais, tais como a imposi¢do de multas, determinar a publicacdo de justificativas
[apologies] em veiculos impressos ou eletrdnicos, e cassagdo do status jornalistico.
(LIMA, 2013).

'3 https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunas/a-regulacao-democratica-da-midia/
¥ http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/hlg/hlg_final_report.pdf
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Ainda segundo Lima (2013), encontram-se no relatério propostas como: (1) a
introdugdo da educacdo para a leitura critica da midia nas escolas secundarias; (2) o
monitoramento permanente do contetdo da midia por parte de organismo oficial ou,
alternativamente, por um centro independente ligado a academia, e a publicacédo
regular de relatorios que seriam encaminhados ao Parlamento para eventuais medidas
que assegurem a liberdade e o pluralismo; (3) a total neutralidade de rede na internet;
(4) a proviséo de fundos estatais para o financiamento da midia alternativa que seja
inviavel comercialmente, mas essencial ao pluralismo; (5) a existéncia de mecanismos
que garantam a identificacdo dos responsaveis por callnias e a garantia da resposta e
da retratacdo de acusacdes indevidas.

Fundamento de todo o relatorio, segundo Venicio Lima (2013), sdo o0s

conceitos de liberdade de midia e pluralismo:

O conceito de liberdade de midia estd intimamente relacionado & no¢&o de liberdade
de expressdo, mas ndo é idéntico a ela [grifo meu]. A Gltima esta entronizada nos
valores e direitos fundamentais da Europa: ‘Todos tém o direito a liberdade de
expressdo. Esse direito inclui a liberdade de ter opinibes, de transmitir e receber
informagdes e ideias sem interferéncia da autoridade publica e independente de
fronteiras’ (...). (LIMA, 2013)

Lima (2013) complementa:

Pluralismo na midia é um conceito que vai muito além da propriedade. Ele inclui
muitos aspectos, desde, por exemplo, regras relativas a controle de contetido no
licenciamento de sistemas de radiodifusdo, o estabelecimento de liberdade editorial,
a independéncia e o status de servigo publico de radiodifusores, a situacdo
profissional de jornalistas, a relacdo entre a midia e os atores politicos etc.
Pluralismo inclui todas as medidas que garantam o acesso dos cidaddos a uma
variedade de fontes e vozes de informacédo, permitindo a eles que formem opiniGes
sem a influéncia indevida de um poder [formador de opinides] dominante (LIMA,
2013)

De acordo com Venicio Lima (2013), para aqueles a favor da regulamentacdo

democratica da midia, da mesma forma que ja havia acontecido com o relatério Leveson, é

alentador verificar como antigas propostas sistematicamente tachadas pela grande midia e

seus aliados da direita conservadora de autoritarias, promotoras da censura e inimigas da

liberdade de expressdo sdo apresentadas e defendidas por experts internacionais,

comissionados pela Unido Europeia.
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Capitulo VI
Redes Sociais

As redes sociais se tornaram o veiculo de comunicacéo preferido da extrema direita no
mundo nos Ultimos tempos. O acesso direto aos cidaddos, sem a mediacdo dos meios
tradicionais como R&dio e TV, permitem sua manipulacdo e ativacdo politica com largo uso
de fake news e videos produzidos especialmente para estes meios.

O lider de ciberseguranca do Facebook, Nathaniel Gleicher informou, em entrevista
ao El Pais, que no dia 25 de julho de 2018 foram removidas196 paginas e 87 perfis
brasileiros que violavam as politicas de autenticidade da plataforma, poise estas paginas e
perfis faziam parte de uma rede coordenada que se ocultava com o uso de contas falsas e
escondia das pessoas a natureza e a origem de seu conteddo com o proposito de gerar divisao

e espalhar desinformacéo.

Em 15 de agosto a empresa retirou outros 74 grupos, 57 contas e 5 paginas. A matéria
do El Pais da conta ainda de que o Twitter também se engajou na remoc¢éao de usuarios que
vao contra sua politica de uso, e entre os dias 21 e 27 de agosto de 2018, em seu perfil oficial,
a rede social informou que suspendeu 770 contas por se engajarem em manipulacdo

coordenada de informagdes, sem informar os dados do Brasil.

Muitos brasileiros excluidos da Facebook e do Twitter migraram para o GAB, cuja
hashtag #direitaamordacada chegou ao Trending Topic do Twitter Brasil nos dias 7, 8 e 16 de
agosto de 2018. O préprio presidente eleito, Jair Bolsonaro, aderiu a hashtag, assim como
membros do MBL- Movimento Brasil Livre - que foi utilizado pela elite como grupo de acéo
direta na mudanca de regime de 2016 tal qual, nos idos de 1964, grupos como CAMDE-
Campanha da Mulher pela Democracia - o foram, como visto ao longo desta pesquisa e MBC-

Movimento Brasil Conservador - também com o mesmo objeto.

Mark Zuckerberg, em seu perfil oficial, afirmou que “ndo ha espaco para 6dio em
nossa comunidade. ” Pelo menos oito grupos relacionados a extrema direita americana foram
excluidas da plataforma Facebook.

Segundo matéria de Carta Capital™

, @ campanha de Jair Bolsonaro foi uma guerrilha
virtual. O Ministério Publico investiga se havia em esquema industrial e financiado para
disseminacdo de desinformacdo, as Fake News. Segundo o Jornal Folha de Séo Paulo,

empresarios bolsonaristas pagaram até 12 milhdes de reais para difamar o PT através das

1> https://www.cartacapital.com.br/politica/ AsPistasdoMetodo-201ccambridge-analitica201d-na-campanha-de-
bolsonaro/
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redes sociais WhatsApp e Facebook, o que configura crime em ambas as agdes: financiamento
empresarial esta proibido e crimes contra a honra séo tipificados no CP, Cddigo Penal.

A matéria levanta a questdo de se havia ligacdo entre o bolsonarismo e um fato
ocorrido em meados de setembro quando o candidato Fernando Haddad despontava como
favorito nas pesquisas e traz dados do Facebook, dando conta de que no dia 25 de setembro
de 2018 teria sido hackeado. Em 12 de outubro esclareceu que a invasédo comecou em 14 de
setembro e que foram roubados dados de 400 mil usuérios e, a partir dai obtidas informac6es
de 30 milhdes de usuarios da rede social Facebook. Destas vitimas, 29 milhdes de usuarios
tiveram dados pessoais roubados e ao menos metade deste nimero dados sensiveis e as 15

ultimas pesquisas feitas na internet.

A matéria levanta a similaridade de estratégia das campanhas de Bolsonaro e Donald
Trump nos EUA em 2016. Relata encontro entre Eduardo Bolsonaro e Steve Bannon em
agosto de 2018 em Nova York. Bannon foi o principal estrategista da campanha de Trump. E
0 especialista em dados e redes sociais ndo parou por ai. O mosteiro cartuxo de Trisulti
(Collepardo), construido em 1204 e inaugurado pelo papa Inocéncio Il no topo de uma
montanha situada 130 quilébmetros a sudeste de Roma, é o novo templo de Steve Bannon na
Europa. O monumento religioso serd a nova sede de uma espécie de universidade do
populismo que o ex-assessor de Trump projetou em conjunto com seu brago direito na capital
italiana, Benjamin Harnwell. A nova instituicdo fornecerd uma base ideoldgica e religiosa a
uma estratégia desenvolvida durante anos para transferir o Trumpismo para a Europa e

transforméa-lo em uma espécie de Internacional Populista. E a nave avanca.

Mateo Salvini, lider da Liga Norte e muito préximo do norte-americano, concordou
em estar ao lado de Bannon e da ultradireitista Giorgia Meloni em um encontro em Roma
para certificar um acordo para o assalto a Europa. A tempestade populista que espreita o céu
europeu tem seu epicentro em Roma. Bannon sabe disso faz tempo. O ex-assessor de Trump,
cérebro de uma bem-sucedida campanha eleitoral em 2016 e de grande parte do atual corpo
ideoldgico antiestablishment do presidente dos EUA, vive obcecado em transferir seus
métodos para 0 Velho Continente a partir de um dos centros politicos e religiosos mais
importantes. Ndo foi por acaso que Bannon abriu em Roma uma das primeiras sedes
internacionais do Breitbart News, a publicagdo que ele dirigia. Dois partidos populistas, a
Liga Norte e o Movimento 5 Estrelas, governam desde 4 de marco, quando ganharam as
eleicdes. Além disso, a cidade oferece outro elemento-chave para a nova estratégia. Bannon
deu em junho de 2014 uma insélita entrevista dentro do Vaticano, promovida pelo think

tank catolico dirigido por Harnwell, o Instituto Dignitatis Humanae (DHI) —que relne
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destacados membros da oposi¢do ao Papa Francisco. O presidente de seu conselho assessor é
Raymond Burke, lider da corrente opositora a Francisco e elo entre a direita religiosa norte-
americana e a Santa Sé. O presidente honorario do DHI € o cardeal Renato Martino, atingido
pelo recente escandalo desencadeado pelo ex-nincio em Washington, Carlo Maria Vigano.
Na carta que divulgou em agosto pedindo a renuncia do Papa, Vigano acusava Martino de
pertencer a corrente homossexual da Igreja. Foi um grande erro estratégico, que fez com que
tanto Harnwell como Bannon se distanciassem daquele ataque, apesar de sua oposi¢do a
Francisco. “Nao somos uma organizagao contra o Papa”, assinala Harnwell, depois de uma

pausa dramatica de 20 segundos.

A ltalia contém todo o passado de que Bannon necessita para fornecer um alibi
cultural judaico-cristdo a sua teoria politica. Mas também é a cristalizacdo do futuro de suas
experiéncias eleitorais. O laboratorio perfeito para lancar uma criatura independente como
The Movement, uma plataforma que busca aglutinar todos os partidos populistas da Europa
com vistas as elei¢des de maio. Uma fundacdo registrada em Bruxelas em 2017 por Mischaél
Modrikamen, advogado e membro do minoritario Partido Popular belga, uma espécie de
resposta ao Open Society, de George Soros, que financia lutas civis e que Bannon definiu

como “‘um mal, mas uma ideia brilhante”.

Harnwell prefere ndo entrar em detalhes, mas diz que “funcionara de cima para baixo,
assim como o Tea Party foi forjado”. As visitas de Bannon a Italia se multiplicaram desde as
ultimas elei¢des. Ele ja anunciou que, a partir de agora, passara entre 80% e 90% do tempo na
Europa. Os contatos com a Liga se intensificaram e sua influéncia foi evidente, inclusive
em slogans como “primeiro os italianos”. Harnwell destaca a oportunidade do lugar escolhido
para levantar seu particular centro. “A Italia ndo é o primeiro pais a combater o establishment.
Isso foi feito antes pelo trumpismo nos EUA e pelo Reino Unido. Mas tudo é muito claro
aqui. A Italia pode guiar outros movimentos europeus a partir de sua experiéncia e iniciativa.
Existe um cansaco na Europa pelo fato de ela seguir sempre o que acontece nos EUA, mas se
algo nascer dentro destas fronteiras, sera distinto. E preciso reconhecer que antes de Salvini ja
estava Viktor Orban de modo que isto ja esta sendo cultivado ha algum tempo. Bannon os p6s
em sintonia”, aponta, dando um passeio pelo templo, cedido como concessédo pelo Estado

Italiano.

Harnwell, que foi assessor politico e lobista durante anos em Bruxelas, mostra as
instalacOes da futura academia. Austero, muito devoto (tem a traseira do carro repleta de
adesivos de Cristo), ajoelha-se cada vez que passa diante de alguns dos altares. Marcadamente

ideoldgico, mas com um incontido humor britanico, inclusive para brincar sobre si mesmo,
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aceita o termo populista para definir a corrente politica que defende. “Eu o uso no contexto
bannonista, trumpista. Significa duas coisas: uma reagdo contra a globalizacdo e dar o poder
ao povo, tirando-o das elites. N&o se trata de ir contra os ricos, e sim contra a corrupcao do
Estado, contra o establishment. Os pobres ndo séo pobres por culpa dos ricos, mas por culpa
das leis. A elite ndo deve usar o Estado para seus interesses. Tem de ficar claro: o populismo
de Trump e Bannon ndo se baseia em uma dialética marxista. E mais parecido com

0 american way” (o jeito americano), assinala, sentado em uma sala atras de uma das capelas.

A universidade populista, financiada com doac@es privadas, segundo Harnwell, ainda
precisara de um ano para comecar a funcionar. O lugar, onde sO resta o antigo prior do
mosteiro, precisa de algumas reformas para poder acolher os alunos. “Faremos retiros, cursos
de formacao, cursos educativos com professores de alta reputacdo. Bannon é o homem mais
requisitado do mundo neste momento, mas tomard as decisGes mais importantes do
desenvolvimento do projeto. Estamos em comunicacao constante. Ele decidira quais serdo 0s
professores, as matérias e os titulos.” Bannon, de 64 anos, divorciou-se trés vezes. Salvini,
apesar do fato de que na primeira oportunidade exibe um terco e uma Biblia nas reunides, teve
um filho fora do casamento e também vive com sua parceira ap6s um divorcio. Nada de
estranho, mas pouco consistente com a doutrina defendida pelo Dignitatis Humanae. Harnwell
sorri: “Bom, Bannon sempre diz que n&o é nenhum catdlico modelo, mas vé a importancia do

cristianismo”’.

Steve Bannon ndo perde nenhuma chance de voar para Roma e lubrificar um pouco
mais a maquinaria do projeto politico que esta construindo. Em cada viagem, aproveita para
se reunir com os lideres da ultradireita italiana e contribuir com seu grdozinho de areia.
Harnwell admite esses contatos. “Salvini ¢ um génio, tem uma intui¢do fora do comum. E
Steve € um visionario, vé as coisas antes de todos. Mas ele ndo levaria nunca o crédito pelo
éxito de Salvini. Fez Trump ganhar sem nunca ter dirigido uma campanha na vida, isso sim.

Por isso, tem uma opinido que conta".

Giorgia Meloni, lider do partido pro-fascista Irmaos da Italia, também pensa assim e
convidou Bannon para a festa anual de sua organizagéo. O encontro foi realizado sob o lema
“Europa contra Europa” e também contou com a presenca do ministro do Interior da Italia e
lider da Liga Norte, Matteo Salvini. Esperava-se que durante o encontro Meloni incluisse seu
partido na plataforma The Movement, criada para as elei¢cdes europeias de 2015. O encontro,
em plena llha Tiberina, em Roma, durou trés dias. Houve debates e foros de discussdo
politica, principalmente entre os membros do partido. Bannon, que fou entrevistado por um

jornalista italiano, falou em um espaco intitulado “Toda a culpa ¢ dos populismos. ”
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Ex-estrategista-chefe de Donald Trump, o ide6logo da "direita alternativa” americana
Steve Bannon se mantém em contato com partidos e liderancas da direita em Vvérias partes do
mundo: na Europa, quer unir os partidos populistas que despontam em Vvarios paises para as
eleicbes do Parlamento Europeu em 2019. No Brasil, j& se reuniu com o deputado
federal Eduardo Bolsonaro (PSL-SP), filho do presidente eleito, Jair Bolsonaro. E, segundo o
jornal The New York Times, ele também cultiva uma relacdo proxima com Guo Wengui, um
bilionario chinés critico de Pequim, com o ambicioso objetivo de derrubar o Partido
Comunista Chinés. Guo é também conhecido como Miles Kwok, que vive exilado nos
Estados Unidos desde 2015. Ele integra a lista de procurados do governo chinés, sendo alvo
de acusagdes que incluem suborno, lavagem de dinheiro, fraude e estupro. O bilionario nega
ter cometido qualquer um desses crimes. De acordo com o The New York Times, Bannon e
Guo ja se encontraram dezenas de vezes desde outubro de 2017, geralmente em cenarios
luxuosos, incluindo o iate de Guo ou no seu apartamento avaliado em US$ 67,5 milhdes
préximo do Central Park de Nova York.

Bannon e Guo fizeram juntos uma entrevista coletiva para anunciar os seus planos de
articular um fundo de US$ 100 milhdes para investigar a corrup¢do na China e, nas suas
palavras, oferecer ajuda aqueles que consideram ser vitimas de perseguicdo de Pequim. Guo
entraria com 0s recursos, e Bannon com a estratégia. O nome do fundo, segundo eles, sera
"Fundo do Estado de Direito". Embora os dois aliados tenham dito que o governo Trump nao
tem participacdo na sua iniciativa, as suas declaracbes vém como um novo episodio de
estremecimento entre Washington e Pequim, que ja vivem uma guerra comercial iniciada
pelos EUA, dispostos a reduzir a influéncia internacional chinesa e a manter sua superioridade

militar no Pacifico.*®

Desde que se exilou, Guo diz que tem evidéncias de atos de corrup¢do supostamente
cometidos pela cupula do poder da China. Entretanto, suas declaracdes sdo frequentemente
consideradas pouco substanciais ou verificaveis. Foi esta, por exemplo, a opinido que a rede
britinica BBC alegou para justificar sua decisdo de ndo exibir uma entrevista que havia
gravado com o bilionario chinés. Por sua vez, Bannon ja foi o chefe do site de extrema direita
Breitbart News, que da espaco a teorias conspiratorias e atrai grupos ultranacionalistas. A
reportagem do The New York Times diz ainda que Bannon ouviu falar de Guo quando esteve

na Casa Branca pela primeira vez. Segundo o jornal, Pequim pressionava o0 governo do
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presidente Trump para que extraditasse o bilionario de volta a China, onde as autoridades o
acusam de manter lagos com Ma Jian, um ex-espido preso sob acusac¢des de suborno e abuso
de poder. Ao falar numa entrevista a agéncia de noticias Bloomberg, em 11 de outubro de

2018, Bannon explicou suas ideias para esse movimento mundial que planeja promover:

Quando eu comecei a ser convidado para falar, depois que deixei a Casa Branca, na
Suica, na Franca, eu perguntava as pessoas sobre o que elas queriam que eu falasse.
E todas as vezes havia algo similar: ‘Diga que ndo estamos sozinhos’. E eu
perguntava: ‘O que vocés querem dizer com ‘ndo estamos sozinhos’? . Que hi
outros movimentos populares, que ha outros movimentos nacionalistas. E eu
respondia que ha grupos no Parlamento Europeu. E eles respondiam que sim, mas
que sdo agrupamentos politicos e que eles ndo compartilhavam das mesmas ideias
no plano global. Entdo O Movimento ndo é apenas a respeito da Unido
Europeia. [Entdo vai sair da Europa? ] Sim, claro. N6s estamos tentando ser o pilar
fundamental do popular-nacionalismo do movimentode Trump. Eu tenho trabalhado
com o establishment do Partido Republicano hd 9 anos tentando transformar o
Partido Republicano em algo mais voltado para a classe trabalhadora, como um
partido trabalhista para os trabalhadores e a classe média. Mas nds vemos [também]
no Brasil, no Paquistio, estd comegando na Argentina (...). Eu vejo 0 que esti
acontecendo no Brasil como parte desse movimento populista. Acho que vamos ver
isso na Asia, na Australia. (BANNON, 2018)

Mas o primeiro objetivo, diz Bannon (2018), é tentar uma espécie de associacao
informal a partir de Bruxelas num “clube” no qual as pessoas poderiam ir para participar de

“semindarios, jantares e as pessoas teriam algum tipo de sensagdo de camaradagem e

principalmente trocar ideias”.

Stephen Kevin Bannon foi um dos mais importantes operadores politicos de Donald
Trump, durante a campanha vitoriosa do republicano em 2016. Foi o diretor-executivo da
campanha. Bannon ocupou cargo na Casa Branca até abril de 2017, quando se desentendeu
com Trump e deixou o0 governo. Antes, havia ganhado notoriedade no comando do Breibart
News, site com noticiario favoravel aos grupos de centro-direita e de direita nos EUA. Em
agosto de 2018, Eduardo Bolsonaro (deputado federal pelo PSL de S&o Paulo e filho de Jair
Bolsonaro) postou no Twitter uma foto ao lado de Bannon num hotel em Nova York. O
deputado disse que seu pai e Bannon tém a mesma visdo de mundo, “especialmente contra o
marxismo cultural”. Segundo Eduardo, o estrategista é entusiasta da campanha de Jair

Bolsonaro a presidéncia e esta em contato com a equipe do militar “para juntar forgas”.
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A organizacao O Movimento®’ foi criada pelo politico belga Mischaél Modrikamen,
de 52 anos, e por Steve Bannon, em janeiro de 2017. Também faz parte do grupo um dos mais
importantes politicos do atual governo populista da Italia, Matteo Salvini, que é ministro do
Interior do pais europeu. Salvini € lider da Liga, partido conservador de direita e defensor de
politica anti-imigracdo. O Movimento promove ideias nacionalistas e populismo de direita,
sobretudo na Europa. Agora, como declarou Bannon a Bloomberg, a proposta serd mais
ampla, com a integracdo de correntes politicas similares de outros continentes. A organizagédo
quer ter escritorio em Bruxelas, sede da Unido Europeia, e contratar cerca de dez pessoas para
trabalhar permanentemente na propagacéo de sua agenda. Entre 0s que ensaiam aproximagao
com O Movimento estdo o primeiro-ministro da Hungria, Viktor Orban, a italiana Giorgia
Meloni, lider do grupo de inspiracdo fascista Irmdos da Italia, o holandés Geert Wilders, lider

do principal partido de oposi¢do no pais, e a direitista francesa Marine Le Pen.

Bannon cita Jean Raspail autor do romance “O Campo dos Santos” , que foi publicado
em francés em 1973. Muitos leitores viram na obra um habil artefato de ficcdo que canaliza
ideias radicais, inclusive racistas. Na reedicdo, em 2011, a revista Nouvel Observateur o
descreveu como um livro que, “sem ambiguidade, tanto pelo vocabuldrio quanto pelo
imaginario, situa-se no mais intimo do fascismo”. O critico do Libération o classificou como
“odiosamente racista”. Outros o leram como um texto profético. Admirada por Ronald
Reagan nos anos oitenta e citada nos noventa pelo cientista politico Samuel Huntington
em “O Choque de Civiliza¢cdes”, a obra passa por um renascimento. A nova direita encontra

nela um livro de culto, no qual acredita ver uma antecipacdo dos tempos atuais.

Bannon menciona o titulo para descrever um ocidente invadido pelos
imigrantes. Marine Le Pen, candidata da Frente Nacional a presidéncia da Franca, recomenda
sua leitura para entender a “submersdo migratoria” em sua opinido vivida pelo pais. O Campo
dos Santos imagina 0 que aconteceria se um milhdo de desamparados desembarcassem na
costa francesa. Os habitantes da regido fogem para o Norte. O presidente da Republica

renuncia a defender o territorio nacional. As resisténcias cedem.

Aos 92 anos, Raspail, autor de obra ampla e apreciada pela critica e pelo publico, ndo
deixa de se alegrar pela renovada atualidade de seu romance mais conhecido e mais polémico.
Ouvi-lo em seu apartamento no distrito XV1I de Paris é entrar numa viséo extrema do mundo,
ancorada nas margens da direita francesa mais tradicional, mas significativa porque seu relato
ajudou a moldar o pensamento de pessoas que dirigem ou aspiram a dirigir poténcias

ocidentais.

" PODER360 13.0ut.2018 (sabado) - 13h32 atualizado: 13.0ut.2018 (sbado) - 15h46
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“Sem querer, por uma espécie de mistério, previ algo que esta acontecendo”, afirma
Raspail. “Nao digo que tenha havido uma intervengao divina, mas aconteceu alguma coisa.
Estou orgulhoso de té-lo escrito, porque é um aviso que fui o tnico a fazer. E um livro que foi
e é muito util.”(RASPAIL,2017)

“Aten¢do”, fala em outro momento. “O tema principal do livro, no fundo, ndo ¢ a
invasdo do Ocidente pelo Terceiro Mundo. Na verdade, € um romance que descreve a
covardia, a fraqueza, a auséncia de ideais, a decadéncia total em que o Ocidente, ou seja,
nossa Europa, estd afundado ja ha algum tempo. Temos pela frente uma pilha de pessoas com
motivos poderosos e as deixamos entrar em massa por uma espécie de indiferenca triste”
(RASPAIL, 2017)

Raspail, catdlico, identifica o Papa Francisco com a frouxiddo ocidental frente a
imigracdo. Prefere Bento 16, a quem rende homenagem num posfacio na ultima edicdo de O
Campo dos Santos.

Meus ancestrais eram catdlicos, estou num pais que é cristdo ha séculos.
Por que quereria mudar? Faco parte de uma corrente. E huma corrente
h& elos. Se um elo se rompe, tudo se estraga. N&o temos o direito de
rompé-lo (RASPAIL, 2017)

E uma ideia — a da corrente feita de elos inquebraveis — que Raspail repete ao longo

da entrevista.

Ao abordar o delicado assunto do racismo onipresente num relato que op6e a chamada
raca branca aos invasores de pele escura, 0 autor que inspirou Bannon e Le Pen responde sem
rodeios. Raspail, autor de livros de viagem e incansavel explorador em sua juventude, evoca
seus encontros com tribos isoladas na Terra do Fogo, no Japao e na América do Norte: “Toda
etnia ameacada pelo progresso e pela invasdo por outros, toda etnia minoritaria que se adapta
estd perdida, e toda etnia minoritdria que ndo se adapta estd perdida. Nao héa
solugdo”. *RASPAIL, 2017) “E acho que agora os brancos...”, prossegue. Mas se interrompe
para se queixar: “Queria que me deixassem em paz para poder pronunciar as palavras que me
agradam, que ndo sdo palavras insultantes”. Refere-se a brancos. Depois retoma o fio da
meada: “Somos uma minoria que cada vez sera mais minoritaria”.(RASPAIL, 2017) A tribo a

beira da extingao.

A pergunta sobre se tem uma solugdo, responde: “Nao sou um intelectual.
Simplesmente um escritor. Mas tenho convicgdes. E preciso fechar totalmente as fronteiras,

mas quem sou eu para dizer isso? ”.(RASPAIL, 2017)
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No final de O Campo dos Santos o narrador fala da “incompatibilidade das racas

quando compartilham um mesmo meio ambiente™:

“Nao retiro nem uma palavra dessa frase. Vai me dizer que nos Estados Unidos a coisa
vai bem, o melting pot entre 0s negros e 0s brancos funciona? , comenta Raspail apds reler a
frase. “Toda civilizagdo se mantém porque século apds século, ano apds ano e dia apds dia as
coisas sdo transmitidas intactas. S3o os elos. Se o elo for rompido, tudo se arruina”.
(RASPAIL,2017)

Diante das evidéncias cientificas sobre a inexisténcia de ragas, responde: “Néo sei
nada sobre isso. Caimos em assuntos de especialistas”. Ao se despedir, enquanto a porta do
elevador se fecha, repete, como uma mensagem e uma adverténcia: “E ndo se esqueca do elo:

ndo devem ser rompidos os elos da corrente”. (RASPAIL, 2017)

As eleicdes de 2018 no Brasil foram pautadas, principalmente, pelo avanco de
politicos conservadores™®. Sem ligacdo com partidos consolidados e sem grandes recursos
disponiveis do fundo eleitoral eles representaram a insatisfacdo da populacdo com partidos
tradicionais, como PT, PSDB, DEM. PPS, PCdoB e MDB, para citar os mais tradicionais. O
principal indicativo dessa nova fase da politica é a eleicdo de Jair Bolsonaro (PSL) como

presidente do Brasil.

A direita ganhou disputas em estados importantes. Minas Gerais elegeu o
empresario Romeu Zema, o primeiro governador da historia do partido Novo. O Rio de
Janeiro serd comandado pelo juizdo PSC. O partido também elegeu Wilson Lima no

Amazonas. Até esse pleito, a sigla nunca havia ganho o executivo estadual.

A popularidade de Bolsonaro impulsionou o PSL e levou a sigla a eleger 3
governadores: comandante Moisés (SC), Anténio Denarium (RO) e coronel Marcos Rocha

(RR). O partido formou a segunda maior bancada da Camara dos Deputados, com 52 eleitos.

A disputa eleitoral foi diferente das anteriores. Aliancas partidarias e tempo de
televisdo ndo foram fatores determinantes para o sucesso dos postulantes. O candidato tucano
Geraldo Alckmin conseguiu formar a maior coligacdo, com 9 partidos e 0 maior tempo de
TV, com 5min e 32s, mas amargou a 42 colocacdo, com 4,76% dos votos validos. Foi o pior
desempenho da histéria do PSDB nas elei¢Oes presidenciais. Pela primeira vez desde 1989
ficaram fora do 2° turno. Naquele ano, Mario Covas ficou em 4° lugar, atrds de Leonel
Brizola, Lula e Fernando Collor. J& o candidato Jair Bolsonaro conseguiu colar a imagem

¥ LAURIBERTO BRASIL 29.dez.2018 https://www.poder360.com.br/eleicoes/eleicoes-2018-direita-acha-
porta-voz-e-aliancas-partidarias-perdem-vez/
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de outsider —apesar de ter 28 anos de Camara— e aproveitou a insatisfacédo da populagdo com
o0 establishment politico. Depois de polarizar com o PT por mais de 20 anos, 0 PSDB perdeu
espaco e o eleitor critico as administracdes petistas passou a ver Bolsonaro como principal

alternativa.

Além de criticas a politica econémica intervencionista adotada por Lula e Dilma, algo
marcante em discursos tucanos, esse eleitorado também se identifica com pautas morais —
entre elas a flexibilizacdo do porte de armas de fogo, a reducdo da maioridade penal e a
criminalizacdo do aborto. Os temas sdo defendidos com veeméncia por Bolsonaro e evitados
pelo PSDB.

O presidente eleito contou com somente 8 segundos de tempo de televisdo no 1° turno
e se coligou apenas com o nanico PRTB, sigla comandada por Levy Fidelix, que era até 2018
figura carimbada em elei¢bes presidenciais. O partido indicou o vice, general Hamilton
Mourdo. O candidato vencedor do PSL fez uma campanha com poucos recursos e investiu na
comunicacdo atraves das midias sociais. Seu discurso encontrou eco em uma ampla parcela da
sociedade brasileira. O eleitorado recebeu bem suas opinides conservadoras nos costumes,
com criticas ao protagonismo de movimentos sociais de mulheres, negros e LGBTSs, e

endurecimento quanto as punic¢Bes contra criminosos.

Mesmo sem contar com estruturas politica e econdmica, manteve-se lider em todas as
pesquisas eleitorais desde que Lula foi impedido de concorrer. Bolsonaro tentou fechar
aliangas partidarias na sua campanha, mas recebeu “ndo” de diversas legendas, como o PR,
que se juntou a siglas do centrdo ao se coligar com Alckmin, e o nanico PRP, que preferiu ser
aliado de Alvaro Dias. O militar também enfrentou dificuldades para encontrar seu candidato
a vice. Foram cotados Janaina Paschoal (PSL), Magno Malta (PR), general Augusto Heleno
(PRP), Luiz Felipe de Orleans e Braganca (PSL) e Marcos Pontes (PSL). Nenhum deles

aceitou concorrer ao cargo. O escolhido foi o general Hamilton Mourdo (PRTB).

O ponto de inflex@o na eleicdo aconteceu em 6 de setembro durante comicio realizado
na cidade de Juiz de Fora (MG). Ao participar de caminhada com apoiadores, o futuro
presidente foi atingido por uma facada. O autor do crime, Adélio Bispo Oliveira, esta preso na
cidade mineira. No dia do atentado, o politico do PSL recebeu mensagens de solidariedade
inclusive de seus adversarios politicos. Bolsonaro foi internado no hospital Albert Einstein,

em S&o Paulo, e deixou de participar de atos de campanha nas ruas e dos debates televisivos.

Mesmo depois de receber alta, o politico ndo compareceu aos debates. Comunicava-se

através de seus perfis nas redes sociais e em entrevistas dadas a veiculos jornalisticos como
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a Record, cujo dono, Edir Macedo, declarou apoio a Bolsonaro, e ao apresentador José Luiz
Datena, simpatico as pautas defendidas pelo presidente eleito.

Bolsonaro enfrentou Fernando Haddad do PT no 2° turno das elei¢Bes presidenciais e
se manteve na dianteira das pesquisas de intencdo de voto durante todo o tempo. Na reta final
da eleicdo, o entdo postulante do PSL sofreu alguns reveses. Um dos problemas foi a dendncia
de impulsionamento de mensagens anti-PT pago com dinheiro ndo declarado. A reportagem
da Folha de S. Paulo serviu como base para que a campanha de Haddad entrasse com uma
acao no TSE (Tribunal Superior Eleitoral) para anular a candidatura de Bolsonaro. O tribunal

pediu que o politico do PSL se manifestasse, mas ndo abriu inquérito.

Outra dor de cabeca foram declarac6es dadas por Bolsonaro e por seus filhos. Durante
transmissdo feita pelo Facebook no dia 21 de outubro, o entdo candidato a presidente disse
gue “os vermelhos terdo duas opgdes: deixar o pais ou a cadeia” ¢ que tinha “lugar guardado
na cadeia” para Haddad e o também petista senador Lindbergh Farias (RJ). O deputado
federal reeleito Eduardo Bolsonaro (PSL-SP) causou problemas ao dizer que “para fechar o
STF bastaria 1 jipe e 1 soldado”. O PT aproveitou os 2 episédios e preparou uma série de
ofensivas judiciais contra Bolsonaro. A vantagem entre Bolsonaro e Haddad nas intencdes de
voto diminuiu, mas o folego que o petista conseguiu nédo foi suficiente e o pesselista foi eleito

presidente da Republica com 55% dos votos validos.

Desde de 2013 temos visto a movimentacdo das elites e seus associados atuarem na
desestabilizacdo e queda do governo da Presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores, PT, legitimamente eleito. Pela via do Impeachment e de forma fraudulenta, ja
que sem crime de responsabilidade. Para ilustrar tal assertiva, basta citar dois exemplos: o
primeiro, no ambito do Poder Judiciério, afeta o direito penal e a populacdo de modo geral,
pois no HC 126.292 de 2016 julgado pelo STF, em que o tribunal mudou radicalmente o seu
entendimento quanto a presuncdo de inocéncia, em que a prisdo sO seria permitida apds
sentenca transitado em julgado trazendo novo entendimento no sentido de que poderia ser
decretada a prisdo do acusado sem o transito em julgado da sentenca quando a sentenca

condenatdria for confirmada em segundo grau, permitindo a execucgdo provisoria da pena.

Outro exemplo pode ser tomado no &mbito do Poder Executivo, nas elei¢cbes para
chefe do aludido poder. No ano de 2014 houve as eleigdes presidenciais em que dois dos
candidatos foram selecionados para disputarem o cargo em segundo turno. Em fatidica
publicacdo as vésperas da eleicdo que decidiria o rumo do pais, umas das mais conhecidas

revistas brasileiras criou uma capa trazendo uma manchete indicando que um dos ex-
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presidentes do pais e um dos candidatos saberiam e que teriam participacdo no esquema
investigado a época, “o Petroldo” (esquema que investigou casos de corrupcdo na Petrobras).
A publicacdo foi proibida de ser veiculada, mas a capa antes da proibicdo foi bastante
divulgada e alguns exemplares vendidos. Certamente esses exemplos se caracterizam como
mau uso do poder midiatico na influéncia de temas de grande relevancia e na manipulacdo do

pOVO.

A participacdo de governos ou instituicdes estrangeiras ficou no ar, com o episodio da
espionagem da NSA- Agencia de Seguranca Nacional Americana- cujos grampos gravaram a
entdo Presidenta Dilma Rousseff e empresas, como a Petrobras, e os 6rgdos de seguranga do
Brasil ndo foram capazes de detectar e impedir tais violagdes. Com a derrubada da Presidenta

Dilma, ascendeu ao poder o vice-presidente Michel Temer, do PMDB, hoje MDB.

Os tempos sdo outros, mas, os modos de operar, S0 0S mesmos: manipulacao
midiatica. Hoje, além dos meios tradicionais, se valem das redes sociais amplamente usadas
na disputa da narrativa que conduziu povos de alguns paises a fazerem escolhas contra si
mesmos, a exemplo do Brexit, no Reino Unido; Eleicdes Americanas em 2016, com Donald

Trump e no Brasil em 2018, com Jair Bolsonaro.

Na semana do primeiro turno das eleicbes no Brasil, o Datafolha divulgou
levantamento em que a maioria dos entrevistados, 68%, tém conta em redes sociais, e 66%
especificamente WhatsApp. Entre eleitores de Bolsonaro, 81% disseram ao Datafolha que
usam o aplicativo, contra 59% de Haddad do PT, 72% de Ciro (PDT) e 53% de Geraldo
Alckmin (PSDB). Segundo o levantamento, o perfil do eleitor de Bolsonaro é de classe media
e alta com acesso a internet e SmartPhone e sua campanha se concentra neste aplicativo desde
o inicio.

O voto evangélico representa 48% das intencGes de voto em Bolsonaro e 39% no

quadro geral, embora muitos deles digam que € boato que crentes votem em Bolsonaro.

Em matéria do El Pais, acerca das eleicGes 2018, consta estimativa da consultoria
Eurasia que aponta 7 segundos de tempo de TV para o entdo candidato Jair Bolsonaro, 17
segundos para Marina Silva, Alckmin com algo em torno de 5 minutos e 41 segundos. O que

so reforca a poténcia das redes sociais como meio eficaz de propaganda politica.

Cambridge Analitica. Certamente ja se ouviu falar desta empresa no Brasil. Esta
empresa se declarou culpada por se negar a revelar os dados pessoais de usuarios extraidos do
Facebook. Foi condenada em Londres. O 6rgao regulador de informagdes do Reino Unido,

Information Commissioner’s Office, multou o Facebook por violagdo da privacidade dos
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usuarios em 2015. A multa foi equivalente a R$ 2,3 milhdes de reais.® Segundo matéria do
Poder 360, a Cambridge Analitica coletou informac6es privadas de 87 milhdes de usuérios do
Facebook e utilizou estes dados para mandar aos usuarios propaganda politica, principalmente

nos processos eleitorais, como as elei¢des presidenciais dos EUA em que Trump foi eleito.

Com o inicio das investigacOes, a rede social excluiu dezenas de contas e paginas
falsas suspeitas de influenciar a opinido das pessoas nas campanhas eleitorais. Antes, em
marc¢o de 2018, os jornais New York Times e Guardian(Observer of London) revelaram o uso
ilegal de dados de 50 milhdes de usuarios do Facebook pela empresa Cambridge Analitica.
Segundo Christopher Wylie, que ajudou a criar o software de mineracdo de dados da
Cambridge Analitica, esta usou as informacgdes pessoais ao longo de 2014 para criar um
sistema de andlise de usuarios. A ferramenta serviu para desenvolver um perfil do eleitorado
norte americano e personalizar as propagandas politicas. Apesar de ndo ter havido vazamento,
a empresa americana Cambridge Analitica utilizou as informaces extraidas do Facebook para
fazer propaganda politica direcionada e proliferar Fake News nas elei¢des americanas.

A poténcia das redes sociais e sua capacidade de influenciar os rumos das elei¢des esta
confirmada e h& exemplos ao redor do mundo, como visto nos casos do Brexit no Reino
Unido; Eleicdo de Trump nos EUA; Eleicdo de Bolsonaro no Brasil e, para confirmar as
suspeitas da participacdo de Steve Bannon nestes eventos, o préprio Bannon, no caso do
Brasil, afirmou que estaria orientando a campanha de Jair Bolsonaro, afirmacéo ratificada nas
palavras de Eduardo Bolsonaro, que teve encontro com o mesmo em Nova York. Outra prova
inequivoca da participacdo deste especialista em redes sociais e manipulacdo da opinido
publica é sua pretensdo de levar seu método para toda Europa, e para tanto ja estaria se

instalando em um castelo medieval na Itdlia, como visto antes.

O MPDFT - Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios - através da Comissao
de Protecdo dos Dados Pessoais da 1* Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor
instaurou, via Portaria Namero 02/2018, um ICP, Inquérito Civil Publico, para investigar
fatos ocorridos nas eleicdes brasileiras de 2018 tendo como objeto da investigacdo as
circunstancias e causas do provavel uso ilegal dos dados pessoais de brasileiros pelas
empresas Cambridge Analitica e a Ponte Estratégia, Planejamento e Pesquisa Limitada,
distribuida em 20 de Marco de 2018, e com pedido de notificacdo do senhor André Torreta,

proprietario da A Ponte, e sécio de Steve Bannon no Brasil, para oitiva formal no MPDFT.

19 Fonte: Poder 360, publicada em 10/01/2019.
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A referida Portaria 02/2018 assevera que leva em consideracdo a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, os principios da indivisibilidade e da unidade do MP, os
preceitos constitucionais, a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
imagem, o direito a ndo fornecimento a terceiros dos dados pessoais. Os direitos difusos séo
transindividuais, de natureza indivisivel, e diante do fato de receber comunicacdo de
ocorréncia de incidente de seguranca que acarrete risco ou prejuizo aos titulares dos dados
pessoais e da informacdo de que a empresa CA tenha tratado ilegalmente dados pessoais de
mais de 50 milhdes de americanos usuarios do Facebook e que esta empresa abriu varias
frentes de investigacdo para apurar uso ilegal de dados de usuarios desta rede social pela
empresa e este ser considerado o maior incidente de segurancga registrado no mundo, com a
preocupante agravante que a CA pode estar fazendo uso dos dados pessoais de brasileiros
usuarios do Facebook ou ndo, para fins de construcdo de perfis psicograficos em escala
nacional e regional. Tais perfis podem ser usados para predizer crencas politicas, religiosas,
orientacdo sexual, cor da pele e comportamento politico e, pior, esta empresa deixar claro que
o foco de sua atuacdo € a alteragdo do comportamento das pessoas por meio do uso de dados,

preocupa e faz olhar com lupa o desenrolar dos trabalhos deste ICP instaurado no MPDFT.

E verdade que os tempos sdo outros, porém, ndo é dificil verificar que as técnicas de
manipulacdo da informacdo levada ao povo se mantém e, por conta da evolucgdo da tecnologia
e a chegada das redes sociais, estas técnicas se aprimoraram e estdo presentes também nestas
novas plataformas. O objetivo segue como dantes: as elites do capital conquistarem o Estado

para si, se valendo de todas as armas disponiveis.

Hoje, o mundo experimenta uma onda conservadora orquestrada a partir dos
interesses de classe. A elite do capital segue seu caminhar, tal qual narrou Reneé Armand
Dreiffuss, em busca do controle total do mundo, ditando as regras do jogo. Karl Marx
continua atual em muitos aspectos, notadamente no que tange a luta de classes. Na atual
conjuntura surge as redes sociais, como outrora panfletos, cartazes entre outros meios, como
armas de manipulacdo das massas potencializadas pela tecnologia e a internet e tendo ainda a

atuacdo dos meios tradicionais radio, tevé e jornais a reforcarem esta acao.

A hipdtese de interferéncia dos meios de comunicagdo social nas mudancas de regime
ocorridas no Brasil em 1964 e em 2016 através da manipulacdo da opinido publica exsurge
mediante a observacgdo da historia e resta confirmada, ao redor do mundo, haja vista o Brexit
no Reino Unido, eleicdo de Donald Trump nos Estados Unidos e a de Jair Bolsonaro no
Brasil, mediante uso macico das redes sociais. A investigacdo cientifica tem na objetividade

uma das principais caracteristicas. Na pesquisa explicativa do fendbmeno da manipulacdo da
68



opinido publica operada pelos diferentes meios de comunicagdo social, foi possivel observar
esta acdo deliberada ao longo do recorte temporal deste estudo, no Brasil e no mundo.

Esta pesquisa busca demonstrar a relacdo entre a ndo regulamentacdo dos meios de
comunicacdo social no Brasil, prevista na CF/88 em seu capitulo V, e as mudancas de regime
ocorridas em 1964 e 2016 posto que esta inobservancia ao contido em sede constitucional
proporcionou o fendmeno da propriedade cruzada de meios, bem como a oligopolizagdo do
setor que, com o0 avanco tecnoldgico, facilita sobremaneira a manipulacdo da opinido publica
mediante direcionamento com base cientifica, como visto ao longo desta dissertacdo, e nas
redes sociais, com largo uso de robds e algoritmos inteligentes sofisticados que exploram
metadados de bancos de dados e das proprias redes sociais, como WhatsApp, Instagram e
Facebook, e tracam perfis psicolégicos ndo apenas dos usuarios destas mas, de paises inteiros
se tiver acesso aos dados, o que possibilita especializar a manipulacao e a entrega ao cidadéo
de algo personalizado, que fala com seu interior, com suas crencas e opinides, Seus
sentimentos, como visto em varias oportunidades ao redor do mundo e no Brasil recentemente
na eleicdo de Jair Bolsonaro, bem como também em seu modo de governar e manter coesa sua

base de apoio popular.

Sabe-se que a escolha do tema de pesquisa e sua realizacdo, além de ser um ato
politico, ndo é neutro. Ela representa um envolvimento pessoal do pesquisador, haja vista té-
lo escolhido como problema a que se deva discutir possibilidades de solu¢do. Tendo em conta
gue o mestrando estd em uma fase inicial a pesquisa € mister que este adote uma postura
prudencial e dele ndo se exija uma criacdo original tipica do doutoramento, segundo 0s
melhores manuais e normas técnicas. Contudo, este mestrando desenvolveu a pesquisa em
sintonia com 0 momento historico vivido pela sociedade brasileira, buscando, a partir do tema
e da problematizacdo do mesmo, as causas e modos de interferéncias perpetradas pelos meios
de comunicacdo social nos fatos que desembocam nas mudancas de regime no Brasil em 1964
e 2016.

Buscou-se demonstrar, mediante argumentos, solugdo proposta para um problema que
assola o pais desde priscas eras. A hipotese levantada, qual seja, a manipulacdo da opinido
publica induzindo-a a se posicionar de acordo com o0s interesses da classe dominante, da qual
os donos dos meios de comunicacdo social fazem parte e representam, restou demonstrada

nos fatos atacados neste estudo.

Nas campanhas ideoldgicas das elites, verifica-se enormes semelhangas nas acoes e

nos eventos de mudanca de regime abordados nesta pesquisa, tanto 1964 quanto em 2016.
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Tais acOes, taticas e estratégicas visaram conter as forgas populares, desconstruir o bloco
popular no governo e levar os interesses desta elite ao poder através de um golpe de estado,
em 1964 empresario-civil-militar, e em 2016 empresario-civil-judicial. Nota-se alteracdo nos
componentes da triade golpista com a auséncia do elemento militar, crucial em 1964 e sua
substituicdo pelo elemento judiciario, fundamental no golpe de 2016. E em ambos os periodos
a base midiatica, com os recursos tecnoldgicos disponiveis a servi¢o dos golpistas.

Em 1964, segundo Dreifuss(1981), a quebra da conciliacdo de classe entdo vigente e a
derrubada do governo popular foi alcancada pela elite através do exercicio de sua influéncia
em todos os niveis politicos. A acdo de entdo mobilizou a burguesia e parte das forcas
armadas, da justica de sua causa e obteve apoio do empresariado e adesdo das camadas

médias da sociedade.

Segundo Glycon de Paiva (1974, apud DREIFUSS, 1981, p.230), as atividades que
beiravam a ilegalidade podiam ser resumidas como a preparacdo de civis para assegurar um
clima politico propicio para assegurar a intervencdo militar e recomendava, como lider do
IPES, a criacdo do caos econémico e politico, o fomento a insatisfacdo e temor ao
comunismo, a organiza¢do de demonstracBes de massa como as marchas, o bloqueio de
esforcos da esquerda no congresso, comicios e terrorismo se necessario. Basicamente, as areas
de influéncia alvo de doutrinagdo especifica eram os sindicatos, 0 movimento estudantil, a
classe camponesa mobilizada, a classe média, a hierarquia da igreja, o legislativo e a forcas
armadas. Ainda segundo o autor em comento, o ocorrido em abril de 1964 nédo foi um golpe
militar conspiratério e sim o resultado da acdo politica, ideoldgica e militar da elite a partir
do complexo IPES-IBAD. A acdo militar se fez necessaria para derrubar o executivo e, a

partir dai conter a participacdo popular.

E foram tdo eficazes nesta acdo de classe no Brasil que suas taticas serviram de
modelo no Chile em 1973. Tais métodos era basicamente, o encurralamento pelo
panico incutido nas massas com sofisticadas técnicas psicolégica mesclada com
grosseira propaganda anticomunista. Objetivava moldar a consciéncia e a
organizacdo dos setores dominantes para unir o bloco de poder que surgia a uma
modernizacdo econdmica e o conservadorismo sociopolitico e atuou firmemente
com a formagdo politica e ideoldgica, a cooptacdo e mobilizagdo de sindicalistas,
lideres camponeses, estudantes e lideres militares. Saturava o radio e a tevé com
suas mensagens politicas e ideoldgicas, os jornais publicavam artigos e informagées.
Canalizava apoios de inimeros profissionais de companhias internacionais de
publicidade e propaganda para manipulacdo da opinido publica, se valendo destes

profissionais como manipuladores da noticia. Empresas financeiras e industriais
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cuidavam das financas, incluindo todos os profissionais envolvidos na opera¢do em
suas folhas de pagamento, configurando financiamento indireto destas acoes.
(DREIFUSS, 1981, p. 230)

Na obra em tela, Dreifuss (1981) lista os mais importantes veiculos de comunicacdo a
época, responsaveis por veicular o verdadeiro assalto a opinido publica perpetrado pelo
IPES/IBAD e descreve a atividade de O Globo, das organizagGes Globo, do grupo Roberto
Marinho, que detinha o controle da influente radio de alcance nacional, a feitura de noticias
sem atribuicdo de fonte ou indicacdo de pagamento e reproduzidas como informacéo factual.
Dessas noticias, segundo o autor em comento, uma que causou impacto na opinido publica foi
que a (hoje extinta) Unido Soviética imporia a instalacdo de um Gabinete Comunista no
Brasil, exercendo todas as formas de pressdes internas e externas para aquele fim. Como se

vé, manipulacdo da opinido publica com Fake News se vé por aqui ha tempos. Impunemente.

Establishment, em sentido mais abstrato, refere-se a ordem ideoldgica, econdmica e
politica que  constitui uma sociedade ou um  Estado. Em  sentido
depreciativo, establishment designa uma elite social, econdémica e politica que exerce forte
controle sobre o conjunto da sociedade, funcionando como base dos poderes estabelecidos. O
conceito de classe dirigente ou classe dominante foi substituido por outro: o termo em inglés
establishment. Esta palavra se refere a qualquer pessoa, grupo social ou instituicdo que tem

uma influéncia significativa sobre o conjunto da sociedade.

Do ponto de vista do mundo globalizado, uma pequena lista de establishment poderia
ser: os lobbies, as grandes corporacfes, 0s representantes da banca, algumas instituicGes de
prestigio, etc. Fazer parte do establisment tem relacdo com o poder econémico, social e a
midia. Por um lado, aquele que faz parte do mesmo tem poder, riqueza ou influéncia, mas ao
mesmo tempo emprega o termo num sentido pejorativo, pois se considera que o establishment
vem a ser um clube de privilegiados cuja Unica inten¢do é manter a sua posicao dominante.
Quando uma pessoa estd integrada ao establishment de sua profissdo se torna uma figura
consagrada e, consequentemente, é reconhecida. Neste sentido, pode haver outro paradoxo:
alguém que enfrenta o establishment se torna um personagem bem valorizado e sua posi¢ao
contréaria ao poder estabelecido faz dele um membro destacado do antiestablishment, que no
fundo é outro tipo de establishment. Precisamente o que Steve Bannon trabalha, como visto

antes.

Note-se que o papel da midia é ainda mais potencializado com a crise dos sistemas

representativos tradicionais, como o sistema partidario, a representacédo sindical e movimentos
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sociais, que cada vez cedem lugar ao chamado "terceiro setor” - denominacdo ampla e fugidia
que congrega caridade individual, a chamada "responsabilidade social das empresas”, a agédo
das organizagdes ndo-governamentais, entre outras tantas acdes. Esse vazio é crescentemente
ocupado pela midia, particularmente por meio da "politica informacional”. Como diz
Francisco Fonseca (2011), no artigo “Midia, Poder e Democracia: teoria e praxis dos meios de
comunicacéo”,”® “embora os conflitos permanecam e se complexifiquem, tendo em vista a
politica ser um terreno aberto, seu enquadramento passa pela midia, pois é ela o0 agente que
faz a intermediacdo das relagcdes sociais” . Dessa forma, como os partidos sdo, em diversos
lugares do mundo, cada vez menos representativos, os sindicatos fracos e com decrescente
namero de filiados, e as ideologias contrastantes ao neoliberalismo menos vigorosas, um
tal enquadramento e uma tal intermediacdo potencializam um poder crescentemente perigoso

a luz da teoria democratica.

Segundo o autor em comento, os conflitos sociais, das mais variadas ordens, sdo
possibilitados na democracia pelas instituicbes e pelas normas legais, assim como pelos
pactos entre as classes sociais, € como vimos, em ambos o0s periodos de golpe houve a ruptura
desta conciliacdo de classe por parte da direita do espectro politico nacional. A chegada do PT
ao Governo Federal em 2003 juntamente com a eleicdo de parlamentares federais e a
implementagdo do modelo de gestdo que ficou conhecido como o “Modo PT de Governar e
Legislar”, que obteve enorme sucesso e foi referendado pelo povo brasileiro por quatro vezes
consecutivas, alvorogou o campo conservador da politica nacional e seus partidos tradicionais.
Some-se a isso uma investigagdo criminal denominada “Java-Jato” onde figuraram caciques
até entdo impolutos da politica e do empresariado nacional, com ramificacBes internacionais,
orquestrada a partir de espionagem adredemente perpetradas por uma agencia americana,
NSA, National Security Agency e DoJ, Departamento de Justica Americano, com apoio em

membros do Ministério Publico Federal, MPF, e do Judiciario brasileiros.

Segundo Luiz Nassif, no site GGN, a ousadia do Departamento de Justica dos Estados
Unidos de estender sua jurisdicdo do Foreing Corrupt Practices Act (FCPA) para todo o
planeta impressiona e agride a soberania nacional dos paises. Essa lei de 1973 foi criada em
funcdo de um rol de casos de propinas pagas pela fabricante de avides militares Lockheed,
que chegaram em trés anos a 673 milhdes de dolares, basicamente, na Ardbia Saudita. Mas 0s
casos que viraram escandalo foram na Alemanha e na Holanda. Na primeira, foi subornado o

Ministro da Defesa, Franz Strauss, e na Gltima o Principe Bernhard, marido da Rainha. Além

? Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-33522011000200003#nota01a.
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de processar a Petrobras o Dof) pretende processar todas as empreiteiras brasileiras
envolvidas na Lava Jato, mesmo aquelas que ndo tem negécios ou a¢des nos EUA, violando a
prépria letra da FCPA que diz que serdo réus empresas que tenham ou sede ou seu centro
principal de negdcios nos EUA, o que ndo deveria atingir empreiteiras brasileiras, a maioria

das quais s6 tém negdcios no Brasil.

A Petrobras tecnicamente € uma entidade sob controle de um Estado e pode invocar
imunidade funcional e ndo aceitar jurisdi¢do estrangeira. Estados ndo sdo negocios privados,
tem outra armadura, assim como oficiais de um Estado ndo sdo pessoas comuns em matéria
de jurisdicdo. Os EUA sdo absolutamente refratarios a jurisdigdo estrangeira contra seus
cidaddos, empresas e entes estatais, mas tem a pretensdo de impor sua jurisdicdo no caso
reverso. A questdo das leis americanas, que eles pretendem ser extraterritoriais, & controvérsia
antiga. O principio € a superioridade moral, os EUA se julgam moralmente superiores a
determinados paises e, por isso, acreditam que suas leis devem prevalecer internacionalmente,
descartando soberanias. Isso acontece desde a Guerra contra a Espanha em 1898, ainda

segundo Nassif.
Capitulo VII
Liberalismo e Marxismo. Luta de Classes Hoje

O desenvolvimento do pensamento marxista no século XX foi impulsionado pelos
acontecimentos politicos da revolucdo de 1917 na Rdssia e na evolugdo do comunismo
soviético. Tem-se a partir dai uma reinterpretacdo filoséfica da obra de Marx em diversos
campos. Surge um debate frequente entre a suposta “ortodoxia” e os “reformistas”, acarretado
pela mudanga nas condi¢cdes sociais, econdmicas e politicas que inspiram a retomada dos
principios fundamentais do marxismo. Até a Escola de Frankfurt se interessa por esta onda da
reinterpretacdo e através da proposta de Eric Fromm, passa a conciliar o pensamento de Freud
e Marx, visando interpretar os comportamentos sociais a partir dos efeitos da estrutura

econdmica sobre 0s impulsos psiquicos basicos.

Karl Marx (1818-1883), ainda jovem, larga a faculdade de Direito no ultimo ano, por
ndo conseguir ver o mundo da mesma forma que os juristas alemaes de sua época. E também
neste periodo que se associa a um movimento chamado “Jovens Hegelianos”, contudo rompe
mais tarde com o sistema hegeliano. Marx decidiu cursar Filosofia, na qual chegou até o

doutorado, escrevendo sua grande obra “O Capital”, com o intuito de compreender detalhes
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sobre o capitalismo. Suas categorias até hoje sdo importantes para compreender qualquer

economia que se organize na forma capitalista.

O contexto intelectual que Marx vivia era o idealismo aleméo, o idealismo Hegeliano,
modelo fundado na ideia de que a realidade era a expressdo do mundo das ideias. N&o
existiria uma concretude fora de nossa capacidade de representa-la. A ideia era o motor da
realidade. Acreditava-se, portanto, que falando, escrevendo, dando aulas, era possivel mudar a
realidade. Marx comecou a identificar as fraquezas desse movimento teorico, através do que
chamou de materialismo historico-dialético, fazendo o raciocinio contrario: pensamos o que
pensamos por vivermos sob o império de estruturas materiais que moldam ndo apenas nossa
ideologia, mas também nossa religido, nossa politica e nosso direito. Ou, a ideologia, que
estava sobre a cabeca de Hegel, foi colocada de novo aos seus pés. Para deixar isso mais claro
em seu modelo tedrico, Marx representa a sociedade através de uma metafora. O que
chamamos de sociedade vai, em Marx, ganhar outro nome: “modo de produ¢ao”, que abarca
ndo s6 a producéo de mercadorias em si, como também aqui sdo produzidos os fatos da vida

social.

Dentro deste modo de producdo encontra-se a economia, direito, religido, ideologia,
politica. Essas divisdes da sociedade estdo organizadas de uma maneira particular. Marx
organiza este modo de producédo fazendo uma metéafora com a construcao civil. Marx vai dizer
gue o modo de producdo capitalista se organiza de uma maneira basica, em infraestrutura e
superestrutura. Sendo assim, se 0 modo de producdo capitalista fosse um prédio, cada uma
dessas estruturas conteria aspectos da sociedade. Em um prédio todos sabem o que é uma
infraestrutura (abaixo do solo) e superestrutura (acima). Marx diz que a infraestrutura do
modo de producdo capitalista ndo apenas sdo as estruturas menos Visiveis e menos
perceptiveis, ndo s6 sdo invisiveis como também sdo os alicerces da superestrutura. Mais do
que isso: ha uma relacdo de determinacdo entre ambas. Para completar o esquema basico do
modo de produgdo, Marx organiza as dimensdes da vida social, como direito, economia,
religido, politica e ideologia. Uma delas é a infraestrutura do modo de producéo capitalista. E
assim sendo, é a menos visivel, menos sensivel, e que sera determinante para a vida. Pensando
em materialismo, colocaremos a economia na infraestrutura, e todos as outras estdo na
superestrutura, sendo determinados pela economia. Marx dizia que as leis, a atuacdo dos
juristas, as formas de lutas pelo poder, as estruturas religiosas, como a religido se organiza,
como vemos as mulheres, tudo isso vai ser determinado pela forma como organizamos a

economia para produzir e circular mercadorias.
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Marx quando definiu este modelo estava diante de um pais que passou por uma
revolucdo no final do Século XVIII, apds a conquista de Napoledo, além de estar
acompanhando as revolucdes republicanas; os ideais da Revolucdo Francesa. Vendo isso,
Marx percebeu que demorou um tempo para que a burguesia saisse da “economia” e
modificasse a politica, direito, ideologia e religido. Ou seja, h4 uma dependéncia entre a
infraestrutura e a superestrutura. Em suma, a estrutura econdmica da sociedade constitui um
modo de producdo da vida material que condiciona o processo da vida social, politica e
intelectual em geral. A uma determinada estrutura econémica corresponde uma
superestrutura, que engloba as concepcdes religiosas, politicas, juridicas, morais, filosoficas e
etc.... a ideologia. A ideologia dominante em cada momento corresponde a a ideologia da

classe dominante.

Ele percebe que os paises com maior desenvolvimento econdémico da Europa sdo
aqueles que primeiro passaram por revolucées religiosas. Era preciso uma nova moral capaz
de justificar a I6gica capitalista. O direito vai dando lugar a uma ideologia jusnaturalista. Essa
ideologia ¢ uma ideologia de combate, a servico de uma burguesia que ja dominava a

economia e precisava dominar a religido, a ideologia, a politica.

Se a economia é determinante de tudo isso, é preciso achar nosso lugar na sociedade.
Marx dizia que ndo nos definimos pela nossa religido, politica ou estatuto juridico (maior,
menor, idoso, criminoso...): tudo ¢ determinado anteriormente, pelas nossas relagdes com as
forcas produtivas na sociedade. Forcas produtivas sdo aquelas que empregadas de maneira
complexa produzem mercadoria e, portanto, valor. Sao trés as forcas produtivas: (i) forca de
trabalho (se ndo houver o emprego de energia humana, ndo é produzida mercadoria); (ii)
meios de producdo (todas as ferramentas, elementos que a forca de trabalho precisa para criar
uma mercadoria); (iii) natureza (um conceito mais amplo do que matéria-prima, ja que o

couro, o ferro, a pedra, tudo isso ja é mercadoria da forma que esta na natureza).

A dominagdo surge dai. O primeiro ponto da dominagdo na luta de classes é pelo fato
dela ndo se fazer visivel. Parece que a dominagdo sempre é pelas liderancas politicas, direito,
ideologia, religido... Mas, a dominagdo invisivel é dos lideres econdmicos, dos interesses
econbmicos, os quais 0s donos da midia representam. Burgueses e operarios lutam pelo poder
possivel, pois tem condic¢des para isso. As outras classes ndo tém. Esta-se falando de uma
categoria de pessoas que na vida tem apenas os seus filhos, ndo possuem mais nada. Entéo, o
capitalismo abre espago para uma nova forma de trabalho. Nao é o trabalho campesino, nem

escravo, € o trabalho assalariado. Pessoas que nada tinham, passam a ter alguma coisa, uma
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mercadoria importante: a forca de trabalho. Operario € a pessoa que vive exclusivamente da
venda da sua forca de trabalho. J& os burgueses vivem da propriedade privada dos meios de
producdo. Terreno da fabrica, ferramentas, meios de transporte. Ele compra a natureza e a

forca de trabalho, sendo proprietario dos meios de producéo.

A historia de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a historia
das lutas de classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo,
mestre de corporacdo e oficial, numa palavra, opressores e oprimidos, em constante
oposicdo, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora disfarcada, uma
guerra que termina sempre ou por uma transformacdo evolucionéaria da sociedade
inteira, ou pela destruicdo das suas classes em luta. ... a sociedade burguesa
moderna, que brotou das ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de

classes. Ndo fez sendo substituir velhas classes, velhas condi¢cBes de opresséo,

velhas formas de luta por outras novas. (MARX e ENGELS, 1848, p. 7/8)..

No século XX inicia-se e reinterpretacdo filosofica da obra de Marx nos mais diversos
campos, em consequéncia das recentes mudancas politicas pelo proletariado. A ideologia
marxista comeca a ser revisitada por alguns intelectuais. A ideia de que a luta entre burgueses
e proletariado iria resolver as coisas era questionada ao se perceber o crescimento de uma

classe média.

A Escola de Frankfurt se prop6s, em especial, uma investigacdo sobre a sociedade
industrializada moderna, através de uma teoria critica em contraponto a teoria tradicional,
tendo o marxismo como seu principal referencial . A anélise marxista encontra na psicanalise
um instrumento para decifrar a famosa cadeia da superestrutura a infraestrutura, ou seja, a
articulacdo entre as forcas produtivas e o conjunto das relagcdes de producdo com o conjunto

das representacdes sociais que justificam e visam a preservacdo das relac@es sociais.

Francisco Fonseca (2011), no artigo “Midia, Poder e Democracia: Teoria e Praxis dos

9922

Meios de Comunicacgdo”“, afirma que:

(...) a "politica informacional" compBe o quadro de que as sociedades
contemporaneas sdo fundamentalmente midiaticas, isto €, suas rela¢fes sociais e de
poder sdo intermediadas pelas diversas modalidades da midia. O jogo politico
(partidario e parlamentar) teria de se adequar as regras definidas pela midia, em que

0 espetaculo e o entretenimento se fundem com as noticias. (FONSECA, 2011, p. 9)

Assim, segundo Fonseca (2011), o espaco "publico™ é:

?! Disponivel em http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/manifestocomunista.pdf.
?2 Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1509.pdf
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(...) agendado pelo sistema midiatico, que daria os contornos do que seria ou ndo
legitimo, e do que deveria ou ndo ser prioritario.Mesmo que a vida politica seja mais
complexa e conflituosa do que a midia retrata - o que explica, alias, as mudancas na
sociedade -, o fato € que o sistema midiatico enquadra, emoldura em boa medida os
préprios conflitos (FONSECA, 2010, p. 10)

E segue complementando que:

(...) em virtude dos efeitos convergentes da crise dos sistemas politicos tradicionais e
do grau de penetrabilidade bem maior dos novos meios de comunicacdo, a
comunicagdo e as informagoes politicas sdo capturadas essencialmente no espaco da
midia. Tudo o que fica de fora do alcance da midia assume a condicdo de
marginalidade politica. O que acontece nesse espaco politico dominado pela midia
ndo é determinado por ela: trata-se de um processo social e politico aberto. Contudo,
a ldgica e a organizacdo da midia eletrdnica enquadram e estruturam a politica. (...)
[esta] "inser¢do" da politica por sua "captura” no espago da midia (...) causa um
impacto ndo sé nas elei¢bes, mas na organizagdo politica, processos decisdrios e
métodos de governo, em Ultima analise alterando a natureza da relagéo entre Estado
e sociedade. ( FONSECA, 2010, p.10).

Em outra obra do autor em comento, a midia, desde sua ascensdo é popularmente

conhecida como "quarto poder".

Em referéncia aos trés outros, estatais, o que, por si sO, expressa a influéncia que
possui - que, contudo, atua de forma “extrainstitucional” afinal, é reconhecida pelo
pensamento politico, pelo Estado de Direito e pelo "senso-comum" como uma
instituicdo cuja existéncia € pressuposto & democracia, a ponto de a adjetivacdo
"democréatica" apenas ser conferida a sociedades em que a chamada "livre
manifestacdo da opinido"”, notadamente por intermédio da midia, possa se
manifestar. Aduz que nesse sentido, pode-se perceber que a liberdade da midia -
tomada como pressuposto - deve-se contrapor sua responsabilizacdo, o que implica
orgdos do estado e da sociedade aptos a tanto e ressalta que esta assertiva € legataria
da tradigdo liberal e republicana, que se preocupou com "a fiscalizacdo dos fiscais" e
com "o controle dos controladores”, questes normalmente distantes tanto do

pensamento politico como do "senso-comum™ (FONSECA, 2010, p. 20)

Segundo Jodo Cassino (2019),%, os mecanismos de controle na sociedade moderna
tem sua fundamentacdo na nocdo de disciplina a partir da revolucdo industrial. A sociedade
disciplinar do século XVIII e inicio do XIX. Acompanhando os capitulos desta pesquisa e ja

no século XX, com o surgimento do Radio e da TV altera-se 0 modo de modular a opinido

% Disponivel em https://www.redebrasilatual.com.br/revistas/150/na-ditadura-do-algoritmo-poder-economico-
diz-0-que-devemos-desejar-e-pensar
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publica, segundo o autor em tela. Esse processo novo induz comportamentos e ndo é mais
preciso a forga da disciplina. J& no século XXI passa-se a ter a modulagao dos algoritmos, dos

robds, da IA, Inteligéncia Artificial.

Afirma o autor em tela, citando o exemplo da eleicdo de Donald Trump nos Estados
Unidos em 2016, que a estratégia se repetiu em 2018 no Brasil na eleicdo de Jair Bolsonaro
do PSL, em meio ao uso indiscriminado de Fakes News, manipulagbes e modulagdes.
Segundo Cassino (2019), a IA faz todo o servico de reconhecimento de perfil e o envio de
mensagens em massa e relativiza a atuacdo de militantes no ambiente virtual que nédo tem

como competir com os algoritmos.

Empresas de capital privado dominam as plataformas das redes sociais e interesses
politicos e econdmicos e hoje, ditam o que € veiculado nestes meios. Ainda segundo Cassino
(2019), o Facebook, o Twitter e outras redes sociais detém tecnologia para colocar as pessoas
em bolhas e todas estas empresas sdo sediadas nos EUA que tem influéncia da agéncia de
seguranca NSA do congresso nacional americano, que tem seus interesses politicos. Pense no
escandalo de espionagem desta agéncia a entfo Presidenta Dilma Rousseff e & Petrobras. E
neste cendario que as grandes corporacdes tém se apropriado das tecnologias digitais para se
colocar a frente da concorréncia, ao passo que Estados e governos tém langado mao dessas
ferramentas como dispositivos de poder e controle sobre os cidad&os. Tal dindmica sugere a
configuracdo de uma sociedade de controle, em que a pratica de modulacdo das condutas e
dos comportamentos, incluindo desejos e pensamentos dos individuos, incide nas atuais

relagdes sociais.

Por isso, como uma reflexdo mais atenta das teorias politicas da democracia,
notadamente no contexto das sociedades midiaticas, no dizer de Francisco Fonseca (2010)%
em que a politica informacional se destaca, urge desenvolver acdes efetivas que
responsabilizem e controlem o poder da midia para que de fato a democracia possa se

materializar.

Nas palavras de Fonseca:

Aduz ainda que, as predi¢des dos modernos classicos do liberalismo politico—
sistema filoséfico e ideoldgico aos quais 0s meios de comunicagdo afirmam filiar-se
— de que haja controles comuns a todos os que detenham poder talvez possam se

concretizar, cumprindo a midia, desse modo, um papel minimamente publico em

# http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1509.pdf
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meio ao universo ao qual pertence — privado, mercantil, e em franca
internacionalizagdo (FONSECA,2010, p. 51)

Nesse sentido, segue 0 autor em comento:

(...) deve-se ressaltar que a democratizagdo da midia incide diretamente na propria
experiéncia democratica, pois ndo apenas 0s meios de comunicagao intermedeiam as
relacBes sociais nas sociedades de massa, segundo vimos, mas também possibilitam
conhecer realidades que ndo as vivenciadas. A responsabilidade dos meios de
comunicacdo perante a construcdo permanente da democracia é por demais
grandiosa para que interesses empresariais, privatistas e sem qualquer
responsabilizacdo e controles democraticos possam se sobrepor a esfera pablica, em
qualquer sentido que se atribua a este conceito (FONSECA, 2010, p. 51)

Concluséao

A realizagdo desta pesquisa teve por base a ndo regulamentacdo do capitulo da
comunicacéo social insculpido na constituicdo federal de 1988 e sua relacdo com a mudanca
de regime de 2016 no Brasil e a necessidade de aferir o modus operandi das elites e suas
manobras para chegar ao poder central por vias obliquas, ja que historicamente ndo cabala

votos suficientes para ver eleitos seus representantes e seus projetos.

Vem-se de demonstrar neste trabalho, estribado em autores e seus textos
esclarecedores, como 0s meios de comunicacao sdo fundamentais na manipulacéo das massas,
preparando-as emocionalmente, psicologicamente, para apoiar a “Mudanga de Regime” em
uma “Modernizagdo Conservadora”. Nesta tarefa de disseminacdo de desinformacdo se
valeram das modernas plataformas trazidas com o avango da tecnologia, usando as redes
sociais hoje, onde antes, em 1964, usaram gibis, panfletos, jornais impressos, revistas, radio e

tv. Os sem votos se valem deste estratagema historicamente para a tomada do poder.

Observando a historia ao longo das paginas desta pesquisa académica acerca dos
meios de comunicagdo social e as lutas travadas em diferentes paises e com diferentes classes
sociais defendendo seus interesses, usando de todas as armas a sua disposi¢do, pode-se
perguntar qual a relagdo que existe ou existiu entre os meios de comunicacgao nos diferentes
tempos e paises com as mudancas de regime ocorridas ao longo do recorte temporal abordado

com relacao ao Brasil especificamente.

Vimos no capitulo | que as elites financeiras e politicas ao redor do mundo se
articulam em torno de objetivos comuns e a historia nos mostra o qudo eficiente sdo em

conseguir consenso via diplomacia privada, verdadeiras estruturas paralelas de poder junto as
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administracbes dos estados nacionais em que pretendem tomar para si, enquanto classe

dirigente dos destinos destes.

Desta constatacdo empirica exsurge a proposta de que também o Partido dos
Trabalhadores no Brasil, o partido que reivindica representar a classe trabalhadora no Brasil,
se torne um Think Tank da Esquerda, assim como o Foro de S&o Paulo, FSP, 0 mesmo em
relacdo a Ameérica Latina, no sentido de ser um centro de estudos e producao de estratégias e
taticas para fazer frente a organismos congéneres da direita e extrema-direita no Brasil e na

Ameérica Latina, a exemplo do The Moviment de Steve Bannon na Europa.

Seguindo adiante, no capitulo Il vimos como se deu a preparacdo para o planejamento
das elites a partir de uma reunido no hotel Majestic, em Paris, na Franca, em 1919, de onde
saiu uma coordenacdo atlantica, mas, com perspectiva global de poder. A partir deste
planejamento foram criados organismos em diferentes paises, em todos os continentes, 0s
quais provia a Gra-Bretanha e Estados Unidos com reflexfes e informacGes estratégicas com
0 objetivo de projetar o capitalismo na perspectiva de poder global. Os membros destes
grupos gozavam de anonimato e John Maynard Keynes, por exemplo, integrava o grupo de
estudos inglés PEP, Political And Economic Planning, fundado em 1931 para fazer frente ao
ascenso do Partido Trabalhista ao Governo Britanico, derrotando os partidos tradicionais que
se alternavam no poder, o Conservador e o Liberal. Vimos ainda como o Brasil se integrou de
forma associada e dependente ao capital internacional, notadamente ao norte-americano. As
acOes de classe, com uso deliberado de manipulacdo da opinido publica através dos meios de

comunicacgdo social da época levaram ao Golpe de 1964 e a tomada do poder.

Vimos no capitulo 111 como se deu as acles, estratégias e taticas que culminaram com
a ruptura da institucionalidade e a tomada do poder. Mostrou-se que todos os meios de
comunicacdo existente entdo foram usados para disseminar as benesses e virtudes do
capitalismo e influenciar a opinido publica de entdo, onde até inocentes gibis produzidos em
portugués e espanhol em 1965 foram usados para manipular o povo no Brasil e em mais 13
paises da América Latina.

Demonstrou-se 0 uso indevido do R&dio e da TV, assim como varios meios de
comunicagdo, sendo utilizados na manipulacdo do povo com vistas & conquista dos objetivos
estratégicos por parte da elite do capital e da politica no Brasil e no mundo. A criagdo da
ABERT, Associagéo Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdo, em 1962, em defesa de
direitos e interesses desta elite no Brasil, derruba os 52 vetos impostos pelo presidente Jodo

Goulart e o préprio presidente.
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No capitulo IV, avaliou-se a legislacdo brasileira pertinente ao tema bem como o0s
respectivos 6rgdos. Um panorama da regulamentacdo dos meios de comunicacdo social ao

redor do mundo completa o referido capitulo.

No capitulo V abordou-se diretamente a questdo da regulamentacdo dos meios de

comunicacao social previsto no capitulo V da Constituicdo Federal de 1988, CF/88.

O fenbmeno da Redes Sociais é abordado no capitulo VI e vem como corolério do
desenvolvimento tecnologico dos meios de comunicacgdo, haja vista sua evolucao ao longo do
tempo, abordado nesta pesquisa cientifica. Neste capitulo narra-se as operacdes realizadas por
meios das redes sociais, consideradas no Brasil como “Guerrilha Virtual”, com utiliza¢ao de
crimes contra a honra e suposto financiamento empresarial, proibido no Brasil. Traz a
informacdo da construcdo de uma nova organizacdo global, tal qual aquela que fora
construida a partir da reunido no hotel Majestic, em Paris, com nova forma, adaptada aos

tempos modernos baseada na internet e nas redes sociais. Novos meios, mesmos objetivos.

Como visto no capitulo VI, onde antes havia panfletos, gibis, radio, tv e jornais
impressos, hoje, com a internet e o advento das redes sociais, aplicativos de mensagens, como
0 WhatsApp e a rede social Facebook, desempenham este papel de manipulacdo das massas
com um poder de fogo multiplicado muitas vezes. O alcance indistinto das redes sociais e
aplicativos, sua capacidade de viralizagdo, o contato direto com o cidadao/eleitor, sem
mediacdo ou filtro, tornam mais poderosos os efeitos desta manipulacdo, na opinido deste
pesquisador, com base cientifica, haja vista o Behaviorismo e a Teoria de Skinner ja

abordados nesta pesquisa.

Toda a trajetoria desta pesquisa busca evidenciar a evolucdo do Modus Operandi das
elites em seu intento de manipular as massas no sentido da manutencdo ou tomada do poder.
A tecnologia alterou os meios e a direita se adaptou e logrou éxito em varios pleitos no
mundo, inclusive no Brasil, com este ineditismo do uso maci¢co de mensagens no WhatsApp
elegendo presidente, governadores, senadores, deputados federais e estaduais de um partido
inexpressivo. O ineditismo se verifica também na forma de governar, tanto nos Estados
Unidos quanto no Brasil, com o uso do Twitter e WhatsApp como meios de preferéncia dos

respectivos presidentes para se comunicar com 0 povo de seus paises.

No capitulo VII faz-se uma abordagem teorica das ideologias liberal e marxista que
fundamentam, no mundo, a luta das classes antagénicas em defesa de direitos e de interesses

de classe.
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Resta provado os efeitos perniciosos da ndo regulamentacdo dos meios de
comunicacéo social previsto na CF/88 na sociedade brasileira desde sempre, notadamente nas
mudancas de regime em 1964 e 2016. Os atores, 0s interesses e 0 modus operandi séo
parecidos. Mudou os meios de comunicacdo prioritarios na acdo de manipulacdo, com o
Radio e a TV dando lugar de destaque as redes sociais e SmartPhones, com a Internet como

elemento fundamental.

Mais que nunca, a observancia e o cumprimento das leis nos tempos que correm,
notadamente a CF/88 em seu capitulo V, urge. A regulacdo dos meios de comunicacdo social
e o fim da propriedade cruzada que gera a concentracdo de meios, se mostra necesséria. E
para atender a esta necessidade, basta atentar ao previsto na constituicdo federal de 1988 e

suas vedacoes.

E mister cassar as concessdes irregulares concedidas aos politicos e realizar novas
licitagbes, dentro da lei de regéncia; restringir as concessdes de meios a um mesmo
concessionario; fiscalizar as concessGes quanto ao cumprimento da legislacdo vigente;
garantir direito de antena a instituicbes da sociedade civil visando a pulverizacdo das
concessdes dos meios e atentar para a questdo da regionalizacdo da programacdo das

concessdes dos meios, € um bom comego.
Conhece-se 0 inimigo e sabe-se qual sua estratégia e objetivo.

Regular para  democratizar. Facamos todos. Unidade e luta.
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