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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo compreender se o programa de expansao do Instituto Federal
de Sao Paulo incidiu sobre sua politica institucional, tendo como referéncia de andlise o Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2014 a 2023 e as recomendagdes obtidas pelos
relatorios de avaliagdo interna, no tocante ao desafio da inflexdo da gestdo sobre a cultura
tecnicista institucional. A nova politica da gestao do IFSP, ao apostar em um plano institucional
eficiente e eficaz na proposicao de articular o principio da inclusdo social a equidade nas
oportunidades, sem perder de vista a ampla participacdo da comunidade, d4 os primeiros sinais
para uma mudanga na concepg¢do do planejamento institucional enquanto instrumento politico,
que ajudard a tecer a identidade do IFSP e buscar a institucionalizacdo das politicas

educacionais.

Palavras-chave: Expansdo da Rede Federal. Gestao Democratica. Planejamento institucional.



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo comprender si el programa de expansion del Instituto
Federal de S&o Paulo se centro en su politica institucional, tomando como referencia de analisis
el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) de 2014 a 2023 y las recomendaciones obtenidas por
los informes de evaluacidn interna, respecto al desafio de la inflexion de la gestion en la cultura
tecnicista institucional. La nueva politica de gestion del IFSP, al apostar por un plan
institucional eficiente y efectivo en la proposicion de articular el principio de inclusion social
con equidad en las oportunidades, sin perder de vista la amplia participaciéon de la comunidad,
da las primeras sefiales para un cambio en la concepcion de la planificacion institucional como
instrumento politico, que ayudara a tejer la identidad del IFSP y buscar la institucionalizacion

de las politicas educativas.

Palabras clave: Expansion de la Red Federal. Gestion democrética. Planificacion institucional.
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INTRODUCAO

Na condi¢ao de servidora publica do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo — IFSP e como estudante da Fundacao Perseu Abramo em parceria
com a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, a pesquisadora apresenta, como
analise central da pesquisa em foco, a organizacdo da gestdo publica do IFSP em permanente
dialogo com a concepcdo que inspirou a expansio da Rede Federal de Educagio Profissional®.
O questionamento emergente se relaciona a maneira como a gestdo vem organizando o
planejamento institucional — PDI/IFSP? no periodo de 2013 a 2018, o que pode revelar um
caminho possivel para o surgimento de uma nova perspectiva da educacao publica profissional

em favor da transformacao social e da inclusdo dos jovens oriundos da classe trabalhadora.

O procedimento metodologico para encontrar os caminhos que responderdo a esse
questionamento sera o da pesquisa qualitativa, a partir de uma revisdo bibliografica dos
principais conceitos de gestao democratica, politica de governo e dos documentos institucionais
dos 6rgdos de controle interno que tratam do processo histoérico da organizagdo institucional do
IFSP. A hipdtese € que a dimensao politica e pedagodgica expressa nos principios da expansao
da Rede Federal corroborou para uma nova percepcao da gestdo do IFSP quanto a necessidade
de se institucionalizar as agdes e politicas definidas pelo Plano de Desenvolvimento
Institucional.

A identificagdo com o tema da pesquisa foi construida ao longo da caminhada da
pesquisadora como agente publica envolvida, sempre que possivel, com a organizacao dos
trabalhadores e trabalhadoras do servigo publico federal, assim como com o0s organismos
internos de controle e supervisdo da gestdo, na condi¢do de conselheira titular do Conselho
Superior, do Conselho de Ensino, como Delegada da Estatuinte Universitaria®, Diretora de

Campus, Coordenadora do Processo Seletivo, membra titular da Comissdo Propria de

! Politica de governo langada em 2003, logo apds a vitoria eleitoral do Presidente Lula, cujo objetivo foi a
interiorizagdo dos campus universitarios com vistas a ampliagdo de vagas e criagdo de novos cursos de graduagao.

2 PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional ¢ um documento que define a missdo da instituigdo e as estratégias
para atingir metas e objetivos, abrangendo um periodo de cinco anos. Faz parte do PDI a elabora¢do do Projeto
Politico-Pedagodgico e da sua Organizagdo Didatico-Pedagogica. E uma normativa legal da institui¢do, sendo
instituida por meio do Decreto n° 5.773/2006, contendo itens minimos que uma instituicdo deve ter, tais como
producdes de resultados que serdo analisados pelos 6rgaos de controle da Unido e pela comunidade académica.

3 Resolugdo n° 75, de 23 de junho de 2014, aprovada pelo Conselho Superior do IFSP com a incumbéncia de
elaborar seus principais documentos.
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Avaliagdo, Coordenadora-Geral do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - PRONATEC, membra da Comissdo Central do Plano de Desenvolvimento
Institucional de 2009 e 2013 e de 2014 a 2018, entre outros, onde teve a oportunidade de
perceber os limites e as possibilidades que a gestao teria para construir uma politica educacional
inclusiva e democratica voltada a classe trabalhadora.

A compreensdo dos impactos e o sentido da expansao para a gestao institucional do I[FSP
perpassam, principalmente, pela capacidade do PDI em institucionalizar suas agdes € seus
programas, no sentido de consolidar uma politica de gestdo que configure a identidade do IFSP.

Para compreender o atual momento pelo qual passa a gestdo no seu processo de
organizagdo, sera necessario apresentar, no primeiro capitulo, um breve histérico do
pensamento politico e pedagogico da expansdo da Rede Federal e, a partir desse, as nuances
que definiram a escolha politica de um projeto educacional do governo petista. A expansao,
como guarda-chuva do projeto para a educagdo profissional, implica o reposicionamento da
gestdo educacional, posto que, para sua efetivagdo, a gestdo teve como desafio pensar seu
modelo de planejamento institucional: o PDI. No segundo capitulo, ¢ destacado o planejamento
institucional como dimensao politica e estratégica para uma cisao historica na consolidagdo das
politicas educacionais do IFSP. No terceiro capitulo, volta-se para a importancia estratégica do
planejamento institucional enquanto ferramenta para a efetivagdo da democracia institucional
e, por conseguinte, para a consolidacdo das politicas educacionais internas, sendo esta a
dimensao sine qua non da nova politica da Rede Federal, pensada no bojo da elaboracdo do
plano de expansdo. Este desafio vai depender, em grande parte, do nivel de participagdo e
compromisso dos gestores com a participacdo social e da comunidade em assumir o
protagonismo nos debates e na elaboracdo das politicas internas da gestdo educacional. Por fim,
destaca-se na conclusdo do trabalho a inferéncia que a politica de expansdo da Rede Federal
trouxe para a organizagdo institucional, sendo a participacdo social o elemento central na
reconfiguragdo da instituicdo, do ponto de vista dos avancoes que esta trard para a
democratizagdo do acesso a educagdo publica e de qualidade.

Como referéncia histdrica torna-se razoavel entender que o IFSP ¢ resultado das suas
diversas etapas desde sua criacdo. O tempo presente ¢ definido por contornos desenhados no
ambito da histéria social que determina o contexto, os conflitos e as contradigdes que
consolidam novas realidades e novos processos de superacdo. Nao obstante, a institui¢ao
educacional define e ¢ definida pela cultura, sendo assim produto de uma condicdo politica,
econdmica e social que se constroi a partir de um movimento dialético, marcando

singularidades que sdo expressdes da injuncao de variaveis consolidadas pela vivéncia social,
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em todos os seus desdobramentos.

As mudangas, ao contrario, operam-se por dentro, pela evolucdo interna das
contradi¢des, no interior do sistema. Se ndo forem aproveitadas as oportunidades
oferecidas pelas lutas existentes no interior da hegemonia do Estado, esse mesmo
Estado se fortalecera, homogeneizando-se, cimentando a sua ideologia, ocupando
cada vez mais espaco. (GADOTTI, 1992, p. 162)

De igual modo, Frigotto (1993, p. 226) também chama atencdo a tarefa que os
educadores e dirigentes terdo quando se depararem com as condi¢des objetivas de producao
social da existéncia no interior da escola burguesa para, a partir dessas, produzir o saber social
dos diferentes segmentos de classe.

O IFSP ¢ uma institui¢@o cuja origem remonta a 1910, na gestdo do entdo Presidente da
Republica, Nilo Peganha. Nessa época, a forte presenca da oligarquia agraria se imiscuia ao
avango da urbanizacdo, principalmente em funcdo da atividade cafeeira. A Escola de
Aprendizes e Artifices em Sao Paulo teve como objetivo suprir de mao de obra as demandas do
avanco das cidades paulistas.

A crise da atividade cafeeira associada a transferéncia de capitais para a industrializagao
definiu uma nova fung¢ao para a Institui¢ao. Assim, o Liceu Industrial de Sao Paulo, em 1937,
foi produto de varias modificagdes que se consolidaram a partir da criagao do Ministério de
Educacdo e Saude. Contudo, em 1942, a partir da denominada Reforma Capanema, o Liceu
alterou sua designagdo para Escola Industrial de Sao Paulo. Tal reforma teve como objetivo
estabelecer uma dimensdo dual do ensino, definindo uma escola de elite € uma escola voltada
para o mundo do trabalho.

O golpe de 1964 determinou varias modificagdes nas instituicdes publicas, e a Escola
Técnica Federal de Sao Paulo passa a ser da algada do governo federal, na busca de um controle
mais centralizado.

No governo FHC, a Escola Técnica da lugar ao denominado CEFET-SP, que estabelece
a ruptura do ensino meédio integrado ao ensino técnico, marcando o distanciamento entre
formacgao geral e formacao profissional.

Em dezembro de 2008, o entdo Governo Lula criou a Rede Federal de Educacao
Profissional com institui¢des que reintegram o ensino médio ao técnico, a0 mesmo tempo em
que ofertam 50% de suas vagas para o ensino superior, sendo que destas, obrigatoriamente,
20% devem ser voltadas para a formagao de professores.

Esse breve relato sobre o IFSP ¢ importante para destacar o vinculo da institui¢do com
a historia recente do pais, salientando os varios momentos politicos e econdomicos como

expressao das mudangas que se operaram no pais, nos ultimos cem anos.
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Tal identidade permite pensar em um projeto pedagdgico que se comprometa
plenamente com os propoésitos presentes na missdo do Instituto Federal, numa perspectiva de
ressignificagdo do papel social que ele deve cumprir no ambito da educagdo profissional,
vinculada a formagao integral do trabalhador na busca da equidade educacional e da dignidade.

De certo modo, todas essas fases contribuiram para que hoje, no IFSP, existam multiplas
vivéncias politico-pedagdgicas que vai do assistencialismo ao tecnicismo e, mais recentemente,
sinais que apontam para uma concepg¢ao emancipatoria. Este quadro € revelador no instante em
que a democracia do acesso — esséncia politica da expansao - enfrenta obstaculos para sua
efetivacdo, diante de valores que se coadunam aos resquicios da concep¢do de gestdo
monocratica. Por outro lado, ¢ mister afirmar que, pela sua trajetdria, o IFSP tem uma
importancia significativa na histéria da educagdo profissional* no Brasil, no que se refere ao
acimulo de sua experiéncia politico-pedagogica, ao longo das diversas fases pelas quais passou
nos ultimos 100 anos, podendo contribuir para que tal concepcdo se torne uma referéncia de
gestao democratica para a Rede Federal.

A compreensdao da politica de gestdo do IFSP perpassa, necessariamente, pelo
entendimento da politica do Governo Federal que, por meio do Ministério da Educagdo e em
atendimento ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), em 2015, langou o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo - PDE®, marcado por um grande investimento orgamentario
destinado para a expansao da Rede Federal de Educagdo, denominado “Reuni” (Reestruturagao
e Expansdo das Universidades Federais)6. Nesse contexto, o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo foi contemplado pelo Programa, por meio de celebragdes de
convénios entre o IFSP, o MEC e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE),
para oferta de diversos programas e projetos de educagdo profissional.

O conjunto dos programas de educacdo suscitou questionamentos e debates entre os
gestores e servidores do IFSP, principalmente quanto a articulagdo da natureza desses
programas com os principios da politica de expansao e do PDI.

Vale destacar o ano de 2013, momento em que o IFSP passou por profundas mudangas na

organizacdao administrativa em razao da nova gestdo, gerando, nessa ocasido, sucessivos debates

4 Relagdo entre o conhecimento e a pratica do trabalho, onde a ciéncia se converte em poténcia material no processo
de produgdo, a fim de propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas utilizadas na produgdo
(FRIGOTTO et al., 2005).

5 Com o PDE se iniciou a segunda fase da expansio da RFEPCT, com o objetivo de construir mais 150 unidades
voltadas para a formag¢do de mao de obra, as quais deveriam ser distribuidas em igual nimero de cidades,
abrangendo 27 unidades da Federacao.

® Programa criado pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, como medida do Governo Federal para ampliar o acesso
e a permanéncia dos estudantes na educagdo superior, criando condigdes para as universidades e institutos federais
promoverem a expansdo fisica, académica e pedagogica, tendo como meta diminuir as desigualdades sociais no pais.
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acerca do desafio de democratizar o acesso a educacdo e do redimensionamento do fazer
pedagogico. No entanto, ainda ndo se avaliou até que ponto os principios educacionais defendidos
em tais programas pelo Governo Federal e pela atual gestdo do IFSP podem resultar em agdes
efetivas articuladas as praticas institucionais, onde prevalecam a disputa por projetos para a
sociedade como um todo e ndo apenas para a educagdo profissional e tecnologica (PACHECO,
2012).

Tracar uma nova maneira de pensar a educagdo profissional provocou algum tipo de
mudanga na concepgao politica da gestdo do IFSP? A hipotese inicial € que, ao se deparar com a
expansio, a gestdo, inevitavelmente, teve que repensar seu modelo de planejamento institucional,
buscando conciliar as novas demandas de acesso educacional a uma politica de educagdo
profissional inclusiva e democratica. O primeiro passo dessa mudanca se deu pela maneira de
organizar o planejamento, mas ainda falta articular os principios politicos e pedagogicos do
planejamento estratégico a concepgao educacional expressa pela multiplicidade de olhares que
constituem a cultura organizacional da comunidade do IFSP. Gracindo (1994), ao tratar das questdes
subjetivas e objetivas implicadas nos atos governamentais, aponta que nem sempre o que ¢ escrito

¢ dito ou feito e que isso so seria possivel quando houvesse a efetivagao da democracia no pais:

Assim, a democracia ndo se concretiza teoricamente; ela ¢ viabilizada pela pratica
democratica de uma dada sociedade. Essa pratica democratica, por sua vez, s6
acontece a partir da conscientizacdo de seu povo, que culmina com uma agao coerente
e organizada. Dessa forma, a organizacdo da sociedade em associacdes, sindicatos,
partidos politicos e grupos diversos ¢ condi¢ao para efetivagao dessa democracia, e,
nesse sentido, os partidos politicos se inserem. (GRACINDO, 1994, p. 248)

Dessa maneira, ¢ necessario analisar se os principios educativos inerentes a concep¢ao do
programa de expansdo da Rede Federal, ao se articularem com as acdes efetivas do IFSP,
ensejaram mudangas na forma de conceber a educacdo profissional. Para isso, € preciso indagar
e compreender os reflexos dessa expansdo para a politica de acesso a educacdo no IFSP. O
pensamento pedagogico na politica de expansdo se fundamenta na ideia do Estado educador e na
importancia do Partido para alinhamento dos compromissos que foram estabelecidos com os
governados.

Na analise acima descrita, Gracindo (1994, p. 248) reafirma o posicionamento de
Gramsci em que o Estado tem o papel de educador, uma vez que a ele ¢ atribuida a funcao de
criar um novo tipo de civilizagdo. E nessa linha de compreensio que o Estado Brasileiro
reassume sua fun¢do perante a construcdo de um pais solidario, em que todos terdo direito a
vida e a cidadania plena.

O desafio do Estado educador requer o compromisso politico com as institui¢des

educacionais no que tange ao cumprimento da sua funcdo social. A delimitagdo dessa
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articulagdo ¢ percebida a partir dos resultados que se espera obter com a execu¢do de varios
projetos e programas vinculados ao Governo Federal. Tais resultados sdo mapeados pelos
relatorios de gestio do IFSP’, os quais poderdo ou ndo se alinhar com os objetivos tragados no
Plano de Desenvolvimento Institucional. Por sua vez, ¢ fato que a gestdo do IFSP enfrenta
cotidianamente criticas sobre as razdes da expansdo, o que, de certo modo, cria obstaculos para
colocar em ag¢do varios dos programas de acesso a educagdo ou, quando se realizam, nao
necessariamente estao articulados com as diretrizes pedagdgicas definidas pelo planejamento
institucional.

Este desafio de se pensar em um Estado educador permitira que, na constru¢do do novo
Plano de Desenvolvimento Institucional (2019/2023), o IFSP consiga tratar os pontos
nevralgicos que emperram a gestdo na efetividade das suas a¢des, entendendo estas como molas
propulsoras para uma politica de educacdo democratica que seja capaz de promover o acesso
para os jovens da classe trabalhadora, sem perder de vista a qualidade do atendimento. Posto
dessa forma, ¢ na radicalizacdo da missdo institucional pela comunidade do IFSP que todas as

acgoes poderao se articular em prol dos principios basilares da educagao publica e de qualidade.

PRESSUPOSTOS TEORICOS

Ao tratar sobre os programas desenvolvidos a partir do langamento do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), serd necessario discorrer sobre leis, decretos e diretrizes
implementadas pela Secretaria de Educacdao Profissional (Setec/MEC), os quais foram
imprescindiveis para concretizar a expansao da Rede. Além da analise dos documentos oficiais,
serdo necessarias fontes complementares em pesquisas académicas e artigos sobre a educagao
profissional no Brasil, aprofundando os conceitos de educacdo na perspectiva do mundo do
trabalho articulado a construgao da cidadania, pressupostos para uma nova dinamica da Rede
Federal.

Pela historia da Rede Federal pode-se compreender as razdes que levam o IFSP a
manter-se em permanente didlogo com uma educagdo dualista, cujas portas de acesso estdo
restritas a atender um publico mais seletivo. Frigotto (2007), ao usar o exemplo do

“ornitorrinco” para caracterizar a dimensao historica do pensamento econdmico no Brasil, cujas

7 E uma forma de prever a prestagdo de contas dos gestores por meio da divulgagdo das a¢des executadas e
avaliacao dos resultados obtidos ao longo do exercicio. Sua elaboragao visa também facilitar a auditoria dos 6rgaos
de fiscalizacdo do Governo Federal, bem como permitir ao publico, de uma forma geral, conhecer os resultados
por meio da publicidade e transparéncia dos atos.
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bases sdo sustentadas pelo desenvolvimento e pela dependéncia capitalista ao mercado
econdmico dos paises centrais, sustenta que foi em tais bases que se construiram as regras para
manter uma educacao profissional pautada no elitismo e na manutencao dos privilégios de uma
minoria.

Por outro lado, o ex-secretario de educagdo profissional da Setec/ MEC afirma que a
expansdo suscita uma nova dimensdo identitaria da Rede Federal, que podera romper com

antigas concepgoes oriundas da visdo tecnicista.

Arede ¢é tecida a partir das relacdes sociais existentes que oportunizam, por um lado,
o compartilhamento de ideias, visando a formacao de uma cultura de participacdo e,
de outro, a absor¢do de novos elementos, objetivando sua renovagao permanente.
Trata-se, portanto, de um espago aberto e em movimento, de atuacdo regional, com
bases em referenciais que expressam também uma missdo nacional e universal.
(PACHECO, 2011, p.120).

E importante notar que, na politica de Estado dos governos do PT, priorizar o or¢gamento
educacional em prol da expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional foi, acima de tudo,
uma escolha pedagogica que, na anélise de Gracindo (1994, p. 134), deu-se justamente devido
a compreensao politica libertaria do povo - amplamente debatida nos congressos do Partido dos
Trabalhadores (PT). No entanto, o papel financiador do Estado por si s6 ndo garante a
democratizagdo da educacdo publica; antes, € necessario que se fortaleca o sentimento do bem
comum, da escola para todos, servindo aos interesses coletivos - uma escola em construgao
(GRACINDO, 1994b).

Por sua vez, Couto (1995) alude que a congruéncia supracitada so € possivel a partir do
momento em que o Estado altera 0 modo de fazer politica no pais, deixando de lado o terreno
estreitamente eleitoral para avangar nas decisdes fundamentais que, de fato, criem impacto para
a qualidade de vida dos cidaddos - sendo de extrema importincia a organizagao politica dos
envolvidos nesses programas sociais e educacionais como fonte inesgotavel de aprimoramento
no modo de fazer politica.

Por se tratar do maior investimento feito na area da educagdo nas ultimas décadas, nao
se pode negar que existiu uma inten¢do, uma escolha politica de governo, mesmo diante das
sucessivas criticas pessimistas feitas pela oposigdo e por setores da midia.

No segundo mandato do Governo Lula, a expansdo da educagdo somaria-se as politicas
publicas que fariam parte do Programa Nacional de Aceleracao do Crescimento (PAC), uma
vez que o governo apostava na inser¢do educacional de milhares de jovens socialmente

excluidos®. Mercadante (2010) reafirma o compromisso do governo na promogao social, na

8 A definicdo de exclusio social é analisada na obra “Atlas da exclusio social no Brasil”, onde é tratada a partir da
expressao de negatividade frente as dimensdes: risco da vida, autorreconhecimento da propria personalidade,
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distribuicdo de renda e na reducdo da desigualdade social como marcas indeléveis de um plano

estratégico do governo Lula:

Sim, um novo mundo ¢ possivel. Depois do governo Lula, ficou patente a
possibilidade de ser de esquerda, sem perder o horizonte da democracia e de seu
necessario aprofundamento, com base na universaliza¢do dos direitos econémicos e
sociais [...] essa escolha estratégica pautou as decisdes que sustentaram a expansio do
gasto publico, o estimulo ao crédito popular, a ampliagdo da rede de politicas sociais

e o alargamento das fronteiras da cidadania [...] (autor, 2010, p.38)

Em meio a efervescéncia da expansao da educacao profissional em ambito nacional, os
anos de 2013 a 2018 representam um periodo de profundas mudangas nos rumos da gestao
educacional do IFSP. A partir do atual PDI — 2019/2023, advém a necessidade do
monitoramento como forma de aprimorar as agdes institucionais, buscando aproximar o fazer
pedagogico dos principios pedagogicos da expansdo. A avaliagdo das acdes do IFSP, a partir de
2017, recupera, no conceito do Planejamento Estratégico Situacional, a importancia do
monitoramento para o sucesso do projeto, posto que por meio deste ¢ possivel identificar as
oportunidades e as ameagas, as quais podem auxiliar o gestor na tomada de decisdo. Afinal, é
por meio dos instrumentos do planejamento que a gestdo publica social ganha forca e desafio
para o equilibrio entre a autonomia e a interdependéncia dos setores e secretarias, no sentido da
continuidade nas mudancas desejaveis.

Vale destacar que se trata de uma institui¢do educativa cujo cendrio ¢ conflituoso, uma
vez que se trata de um ambiente que transita entre a narrativa de uma educagao excludente e dual
e a possibilidade de ruptura para uma nova fase da educacao inclusiva, conforme defini¢do nos
estudos de Gadotti, Frigotto e Pacheco. Esses conceitos sao abordados do ponto de vista da
educagdo emancipatoria e dialética e refletem o surgimento de uma nova concepcao de
educacdo profissional - a qual Frigotto (1998) soube capitanear, de forma clara e simples, ao
trazer para o centro do debate o aprofundamento dos estudos sobre a vinculagdo trabalho-

educagdo enquanto construgdo da dinamica de produgado-reproducao histdrica do ser humano.

Para Frigotto, os sentidos e significados do trabalho resultam e se constituem como parte
das relagBes sociais em diferentes épocas histdricas e um ponto central da batalha das
ideias na luta contra-hegeménica a ideologia e a cultura burguesa. Portanto, ao pensar a
politica da educacéo profissional é inexoravel tratar das relacdes entre capital, trabalho e
educacdo, pontuando o contexto onde elas se estabelecem e levantando questionamentos
sobre as suas perspectivas, particularidades e potencialidades. (PACHECO; MORIGI,
2012, p. 89).

pertencimento social, ocupagdo social, compreensdo do proprio mundo, acesso a informacao e capacidade cultural
e padrdo de consumo. (POCHMANN; GUERRA; SILVA, 2014).
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Ao avangar a leitura sobre para onde caminha a educagao profissional no Brasil, a partir
da cisdo do que se tinha antes e depois dos anos 2000, ¢ necessario buscar novas fontes que
auxiliem na compreensao da dimensdo pedagodgica constituida na Rede Federal. Hoje, ¢
imprescindivel a compreensdo da dinamica educacdo e trabalho enquanto polos que estdo
implicados no projeto de humanizagao e cujas bases estdo fincadas no pensamento humanista
e socialista. Portanto, ao compreender essa dindmica, pode-se prever que os determinantes
estruturais, politicos e ideoldgicos que condicionam a vida em sociedade operam, igualmente,
na a¢ao educativa dentro das instituigoes escolares.

Para compreender tal dindmica dos determinantes histdricos é preciso langar o olhar
sobre os projetos educacionais que historicamente sao distintos na perspectiva da luta de classe.
Segundo a concepgdo Marxista, a esséncia da educagdo para a classe trabalhadora ¢ antagonica
ao projeto de educagdo burguesa vinculada ao aparato do Estado. Portanto, os educadores
envolvidos com a emancipagao da classe trabalhadora terdo o desafio desenvolver a consciéncia
critica na escola burguesa, no sentido da formagao plena do ser humano, ao que se denomina

omnilateralidade.

Absolutamente condenavel ¢ uma “educagdo popular sob incumbéncia do Estado”.
Uma coisa ¢ estabelecer, por uma lei geral, os recursos das escolas publicas, a
qualificacdo do pessoal docente, os curriculos etc. e, como ocorre nos Estados Unidos,
controlar a execucdo dessas prescri¢des legais por meio de inspetores estatais, outra
muito diferente ¢ conferir ao Estado o papel de educador do povo! O governo e a
Igreja devem antes ser excluidos de qualquer influéncia sobre a escola. No Império
prussiano-alemao (e ndo se escapa da questdo com o codmodo subterfugio de que se
trata de um “Estado futuro”; ja vimos no que este consiste), ¢ o Estado que, ao
contrario, necessita receber do povo uma educa¢do muito rigorosa. (MARX, 2012, p.
38)

Nesse carater formador, Frigotto (1998) propde dinamizar o movimento de renovagao
tedrica que transcende o aspecto da dimensao curricular. Aponta a gestdo publica da institui¢ao
como uma das pegas necessarias para a reflexdo pedagdgica e no reconhecimento dos diversos
saberes e trajetorias pessoais dos que estdo intimamente envolvidos nesse fendmeno educativo
- as chamadas culturas silenciadas. Assim, o autor convida a olhar para a dindmica interna,
considerando as politicas educacionais além do dominio do Estado e de suas disposigdes
normativas.

Consideram-se, também, as analises desenvolvidas nos estudos do Frigotto (2018) a
partir de uma ampla pesquisa realizada na Rede Federal de Educacéo Profissional, cujo enfoque
foi o efeito da expansdo da educacgéo profissional para a construcdo identitaria dos Institutos
Federais como referéncia para a educacgéo basica no Brasil. Por meio dessa leitura, ¢ importante

compreender o rompimento com a visdo dual da educagdo - em que se separa a educagdo
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destinada aos pobres e aos ricos - € entender por quais caminhos se deve percorrer para sustentar
a visdo integradora entre formacao técnica e formagao geral.

Chama-se a atencao para a agdo formadora como constituinte de homens e mulheres que
se expressam na relacdo trabalho-educacgdo a partir de matrizes culturais, historias pessoais,
representacdes e valores que interferem diretamente no ato educativo, por mais determinante
que se mostre o peso das estruturas, ou seja, falta trazer para a analise da pesquisa a centralidade
das praticas, dos procedimentos ¢ da materialidade em toda a agdo educativa.

Por fim, as contribui¢des dos estudos de Ghanem (2004) sobre educacao e democracia
corroboram na andlise sobre os canais de participagdo da comunidade do IFSP enquanto
dimensao politica e cultural necessaria para consolidar a democracia, cuja concepg¢ao partira do
principio de reconhecimento dos individuos como sujeitos, protegendo-os e estimulando sua
vontade de dar sentido a sua propria existéncia. Se a politica do Estado ndo prima pela
emancipa¢ao dos trabalhadores, temos uma relagao desfavoravel, cujo caminho torna-se mais
arduo quando se pretende romper com a ldgica perversa da opressao e submissao historica das
elites. Por isso, garantir os canais de participagdo contribui para o provimento de um ensino de

qualidade, na medida em que ¢ um mecanismo de pressao e controle politico sobre o Estado.

METODOLOGIA

Para a conducdo da pesquisa, utilizamos uma metodologia de base qualitativa, conforme
definida por Haguette (1987), que tem a convic¢do de que a acdo social é fundamental na
configuracdo da sociedade, portanto, assume aspectos subjetivos da acdo social, pela qual se
atende a necessidade de quem pretende compreender o processo historico e, dessa maneira,
construir as categorias que explicam a realidade social e 0s pressupostos para a fundamentagio
dos principais conceitos sobre educagdo profissional na perspectiva sociologica.

O objeto da metodologia qualitativa, para a autora, citando os estudos de Lazarsfeld
(1969), serve como referéncia para validar os indicadores da pesquisa documental, a saber: a
observacdo qualitativa usada como indicador do funcionamento complexo de estruturas e
organizacdes complexas que sdo dificeis de submeter a observagao direta. Para qualificar a que
tipo esta situacdo se insere, a autora exemplifica os estudos de unidades sociais naturais, tais
como: organizagdes (empresa, hospital, prisdo) e comunidades, incluindo, também, os estudos
sobre determinado aspecto social que compde a estratificagdo ou mobilidade social

(HAGUETTE,1987).
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As metodologias qualitativas contribuem para a abordagem da realidade, a partir da
compreensdo dos fendmenos sociais nos quais se insere a educagdo. Além da necessidade de
buscar o auxilio nas técnicas de coleta de dados como instrumento para verificagdo e analise
dos relatorios anuais de gestdo e do pdil) do IFSP - referéncia 2014 a 2023, € necessario buscar
os indicadores da gestdo por meio dos diversos sistemas criados para organizar os dados da
gestdo como: Sistema Unificado de Administragdo Publica (Suap), Sistema Nacional de
Informacdo da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (Sistec), Monitoramento e Avaliacdo de
Programas (MAP/SETEC/MEC), Simec, Plataforma Nilo Peganha, entre outros.

Para esclarecimento e demonstracdo do tema ou problema da pesquisa, a busca
bibliografica de estudos e abordagens desenvolvidas por outros estudiosos, que valorizam
conceitos importantes sobre gestdo democrética, politica de governo e educacéo profissional no
Brasil, norteou a estratégia da analise. Sem essa busca nao haveria éxito na selecdo dos
conhecimentos sobre as problemaéticas: informacgdo sobre o assunto, leitura exploratoria,
seletiva, melhores informagdes e relevancia da informagéo (BARROS; LEHFELD, 2000).

Cabe destacar que se adotou, como categorizacdo, a pesquisa documental em fontes
informais e formais, valendo-se da analise critica dos mesmos, colocando-o0s em confronto para
verificacdo de incongruéncias entre o escrito (documentos) e a realizacdo dos atos pedagdgicos.

Para sistematizacdo da pesquisa, Salomon (1994) propfe que 0 pesquisador siga 0S
esquemas ou passos investigativos — Pesquisa Bibliografica, Documentacdo e Critica — de

acordo com o Grafico 1:

Gréfico 1: 3° fase - Documentacéo para o trabalho
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Fonte: (SALOMON, 1994)

Segundo o autor, a sistematizacao da pesquisa documental é a parte mais importante do
trabalho cientifico, uma vez que contribui para a solucdo do problema estudado, enquanto a
pesquisa bibliografica é mero trabalho material e s6 tem razédo de ser quando completada pela
documentacdo. (SALOMON, 1994, p. 221)

Os indicadores sociais de Jannuzzi (2012) auxiliam no desenvolvimento da pesquisa na
medida em que, ao longo das etapas, ser& necessario comparar os efeitos que as transformacdes da
educacdo profissional provocaram nos ultimos anos, assim como suas implica¢des na descricao e
verificacdo de uma determinada realidade social. Serdo tais indicadores que apontardo se a
instituicdo educacional esta voltada para a transformagdo ou manutencédo desse quadro.

Ao sopesar os referidos indicadores, a pesquisa pode considerar os critérios baseados
no estado de caréncia ou de necessidades basicas como a da educacéo, cujo reflexo condena
milhares de pessoas a uma condicdo subumana ou de risco. Fala-se da proporcdo de pobres e
carentes que ndo dispdem de nivel suficiente de escolaridade (JANNUZZI, 2012): o nivel de
escolaridade da populacdo oferece uma viséo estrutural da questdo, o que, de certo modo, deu
base para 0 governo sustentar o avan¢o das politicas pablicas de superacdo da pobreza. Ainda
para Jannuzzi (2012), a validade dos indices confere um poder mobilizador da sociedade em
busca de respostas, no ambito governamental, para esclarecer as razdes que levam a priorizar
esta e ndo aquela politica plblica. O respaldo do indice de Desenvolvimento Humano obriga o
governo a dinamizar suas politicas, dando-lhe um carater de legitimidade técnica ao tratamento
de questdes sociais.

Na analise dos dados documentais sobre a gestdo publica, a pesquisadora buscou no
Planejamento Estratégico Situacional (PES) o referencial para tratar o assunto da gestdo do
ponto de vista técnico e politico, considerando outras variaveis importantes, como 0s atores

sociais e a dinamica regional e local.
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1. A EXPANSAO DA EDUCACAO COMO EXPRESSAO DE UMA POLITICA DE
GOVERNO PARA A CLASSE TRABALHADORA

O Brasil passou seus primeiros 500 anos a mercé de instituigdes politicas que atendiam
parcelas infimas de sua populagdo. (I CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO,
2009).

Neste capitulo, o programa de expansdo da Rede Federal serd abordado desde a sua
criagdo como projeto pensado em conjunto com o Plano de Desenvolvimento da Educagao,
portanto, como parte central do plano de governo para a modernizacdo da educagao
profissional.

A democratizagdo do acesso a Rede Federal, antes de ser um projeto de governo, foi
uma opgao politica que se contrapds ao modelo de educagdo defendido pelo projeto politico
neoliberal. Neste, o governo impde uma politica de austeridade que reduz o papel do Estado em
termos de garantia das politicas sociais, entre essas, a educagao. GENTILI (1995), quando trata
da educagdo como espago de luta dos trabalhadores em favor da escola publica, também
esclarece que o neoliberalismo se utiliza, igualmente, do aparato institucional da escola para
validar e impor sua politica antidemocratica:

O neoliberalismo s6 consegue impor suas politicas antidemocraticas na medida em
que consegue desintegrar culturalmente a possibilidade mesma de existéncia do

direito a educag@o (como direito social) ¢ de um aparato institucional que tenda a
garantir a concretizacdo de tal direito: a escola publica. (GENTILI, 1995, p. 230)

1.1 A expansdo da Rede de Educacgdo Profissional como interface do projeto de

desenvolvimento econdmico

Antes de tratar da educacdo em ambito nacional e da escolha politica pela expansdo da
Rede, ¢ mister entender as razdes politicas que levaram os governos a adotarem a educacao
como dimensdo de importancia para o desenvolvimento do pais. Neste sentido, Frigotto (1993)
chama a aten¢do dos educadores para que percebam a educacdo dentro do quadro referencial
do valor econdmico. Segundo suas analises, a educacdo - na perspectiva da teoria critico-
reprodutivista e considerando a critica da economia da educacdo - desempenha papel funcional
para sustentar o modelo econdmico capitalista, tendo como consequéncia o aprofundamento da
exploragdo e da desigualdade socioecondmica.

A ofensiva neoliberal contra a escola publica ¢ uma das responsaveis por desarticular o

sentido histérico do projeto de escola. Sdo estratégias criadas na inteng@o de redefinir o cenario
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sobre o qual a escola exerce sua funcionalidade historica. Por sua vez, a expansdo da educagdo
profissional foi feita a partir da possibilidade de retomada do projeto histérico da educagdo
publica e de qualidade.

Para a manutencao do poder econdmico € preciso que o Estado empreenda todos os seus
esforcos a fim de garantir que a ideologia seja incorporada naturalmente pela sociedade. Para
1$s0, a institui¢do escolar, como aparelho ideolégico do Estado, pode assumir um papel central
na manutencao da hegemonia do poder dominante. No entanto, para Frigotto (1993):

A questdo fundamental que orienta ¢ a de averiguar como a pratica educativa,
enquanto uma pratica social contraditéria, & medida que se efetiva no interior de uma

sociedade de classe marcada por interesses antagonicos, se articula com os interesses
burgueses e com os daqueles que constituem a classe dominada. (FRIGOTTO, 1993,

p. 11)

A escola, sendo um espago rico de vivéncias e trocas de experiéncias entre os educadores

e estudantes, possibilita uma nova dinamica interna capaz de desequilibrar o poder hegemonico

do Estado. A escola pode perpetuar um Estado autoritario, mas pode, também, exercer um papel

histérico na organizacdo dos trabalhadores. A manutengdo do sistema capitalista ou o

desequilibrio desta ordem tem na institui¢do educacional a funcionalidade que reflete uma

determinada visdo de mundo, seja pela acdo pedagdgica (FRIGOTTO, 1993) ou pela pratica
educativa.

[...] Neste sentido, a escola se articula com os interesses capitalistas. Entretanto, a

escola, ao explorar igualmente as contradigdes inerentes a sociedade capitalista, é ou

pode ser um instrumento de mediagdo na negacdo destas relagdes sociais de produgao.
(FRIGOTTO, 1993, p. 24)

Na ofensiva a reagdo contra-hegemonica, a ideologia dominante busca no
aparelhamento da escola a funcionalidade de preparar a classe trabalhadora exclusivamente
para o exercicio da mao de obra capitalista. Pela visdo liberal, o Estado sustenta a ideia da
oportunidade via meritocracia como base da mobilidade social. Os governantes adotam o tom
desse discurso para justificar a falta de acesso aos filhos da classe trabalhadora. Ou seja, aos
milhdes de jovens que estdo fora da escola, a Unica razdo dessa exclusdo recai sobre eles
mesmos.

Por outro lado, mesmo com a ado¢ao de medidas estratégicas para que a educagao sirva
de mola propulsora para o desenvolvimento do pais no ambito da politica nacional, os
resultados estdo sendo infimos, considerando que, ainda hoje, a estrutura da escola publica
brasileira segrega e exclui quem mais dela precisa, prevalecendo a elitizacdo do acesso. Quando

se trata da ultima fase da educacdo - a superior -, a situacao se torna mais grave em termos de
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exclusdo educacional dos jovens pobres da classe trabalhadora.

O governo brasileiro, ao anunciar o programa nacional de expansdo da educagdo, tem o
compromisso de democratizar o acesso da escola publica e, a0 mesmo tempo, de permitir aos
milhares de jovens trabalhadores o protagonismo no processo de desenvolvimento social. A
inclusdo da classe trabalhadora ajuda a construir outro projeto de pais, numa percepgao
consciente do seu posicionamento social. Frigotto (1993), ao resgatar a dimensao politica da
educagdo, apreende que ¢ pela escola que a classe trabalhadora podera compor os interesses da
sua classe.

A escola também cumpre uma fun¢do mediadora no processo de acumulagéo
capitalista, mediante sua ineficiéncia, sua desqualificagdo. Ou seja, sua
improdutividade, dentro das relacdes capitalistas de producao, torna-se produtiva. Na
medida em que a escola ¢ desqualificada para a classe dominada, para os filhos dos
trabalhadores, ela cumpre, ao mesmo tempo, uma dupla fun¢do na reproducdo das
relagdes capitalistas de produgdo: A escola serve ao capital tanto para negar o acesso
ao saber claborado e historicamente acumulado, quanto por negar o saber social

produzido coletivamente pela classe trabalhadora no trabalho da vida. (FRIGOTTO,
1993, p.224)

As duas dimensdes da pratica educativa corroboram para a constru¢do de uma
pedagogia ativa, cujos saberes serdo tecidos pelos diferentes segmentos da classe trabalhadora.
No horizonte dessa constru¢do, a educa¢do ¢ compreendida no bojo da estrutura econémico-
social capitalista. No entanto, sabe-se que o avanco dessa pedagogia esta condicionado ao
movimento de correlagdes de forgas externas e internas a escola (FRIGOTTO, 1993, p. 224).

O apontamento acima traz, como elemento de anélise da educacao, a dialética hegeliana,
cuja visao de mundo ¢ a propria visdo do “mundo refletido”. Em linhas gerais, Gadotti (1992)
compreende a dialética a partir da determinacdo reciproca entre as ideias da mente humana e as
condig¢des reais da sua existéncia. Ou seja, “¢ maneira pela qual se relacionam, encadeiam e
determinam reciprocamente as condi¢des de existéncia social e as distintas modalidades da
consciéncia. ” (GADOTTL 1992, p. 21).

Qual seria entdo a maior contradi¢do da escola? Segundo Gadotti (1992), a formacao da
consciéncia do individuo exige esfor¢co de elementos internos e externos, portanto, ele nao acredita
na visdo “da formagdo natural” atribuida a educagdo. A escola opera para legitimar o sistema
capitalista de reproducdo das desigualdades sociais e o aprofundamento da alienagdo dos homens
para gerar mais-valia. Por outro lado, o sistema escolar contribui, também, para formar uma
massa de trabalhadores que ocupardo postos de trabalho denominados improdutivos, mas
necessarios para a expansao do sistema capitalista. O acesso educacional pode ser a condi¢ao
sine qua non para fortalecer a luta da classe trabalhadora frente a hegemonia dos interesses da

classe burguesa. Segundo Gadotti (1992, p. 63): “O proletariado, o trabalhador em geral, nao
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chega espontaneamente a consciéncia de classe, a consciéncia politica, a teoria revoluciondria.
Por isso, hd necessidade de uma educacdo e, sobretudo, de uma educacao politica. ” Diante
deste desafio, os educadores comprometidos com uma sociedade mais justa e igualitaria
percebem que a educagdo ¢ o instrumento revolucionario que pode garantir outra concepgao de
mundo e de sociedade a partir da consciéncia da classe trabalhadora.

Em complementariedade sobre o papel da educacdo escolar no processo de dominacao
e de exploracdo, a classe dominante impde sua ideologia como a unica e valida para todos.
Como ela consegue? Por meio da formagdo de uma classe dirigente que assume os estratos
sociais mais elevados na divisao social do trabalho e impde ideologicamente o pensamento
unico da sua classe as demais classes sociais. Ou seja, “para se manter no poder, ndo podera
recorrer apenas a forga, mas a moral” (GADOTTI, 1992, p. 67). Por isso, a classe dominante
entendeu que a educacdo tem um poder extraordinario para a manuten¢do dos seus privilégios
sociais e economicos.

Como o Brasil foi governado, na maior parte do tempo, por representantes da elite
econdmica, a educagdo refletiu a ideologia dessa classe. Na multiplicidade dos saberes, a
educacdo ¢ também o espaco que favorece a disputa ideoldgica; que coloca em xeque o
pensamento Unico, ainda mais quando se insere em projetos educacionais que abarcam o
conjunto dos anseios da sociedade contemporanea. A partir deste ponto, a expansao da educagao
profissional cumpre um papel politico e pedagdgico na formacdo dos jovens da classe
trabalhadora que poderdo contrapor a ideologia dominante. No entanto, vai depender da opgao
técnica e politica da gestdo institucional e, mais precisamente, se ela vai se articular com os
principios do acesso que a expansdo da Rede Federal trouxe como projeto coadunado com o
Plano de Desenvolvimento da Educacao.

Neste sentido, Gadotti (1992) aponta a necessidade de se pensar a educacao tendo como

principio filoséfico:

a) A autogestdo coletiva: sem participacdo de todos envolvidos, ndo h4 como
considerar que haja democracia e autonomia® universitaria. A autogestdo tem

® Autonomia, pela Lei n° 11.892/2008, é um conceito relacional (somos sempre autbnomos em relagdo a alguém ou a
alguma coisa) pelo que sua agdo se exerce sempre num contexto de interdependéncia e num sistema de relagdes. Exprime
certo grau de relatividade: somos mais ou menos auténomos; podemos ser autonomos em relagdo a algumas coisas e
ndo o ser em relagiio a outras. E uma maneira de gerir, orientar as diversas dependéncias em que os individuos e os
grupos se encontram no seu meio bioldgico ou social, de acordo com as suas proprias leis. Sobre a universidade, a
autonomia se articula a meios e fins. Como sua missao ¢ socialmente referenciada, penso que a autonomia dos fins deve
ser relativa, com a participac@o e controle social na defini¢do de metas e finalidades. Na lei de criagdo dos Institutos
Federais, a questdo da autonomia surge explicitamente em relagio a sua natureza juridica de autarquia e a prerrogativa
de criacdo e extingdo de cursos e emissdo de diplomas. Aponta igualmente a possibilidade de autoestruturago, necessaria
ao exercicio da autonomia, e o fato de a proposta orcamentaria anual ser identificada para cada cdmpus e a reitoria,
exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores. (SILVA, 2009, p. 19).
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carater educativo, pois ensina que as decisdes podem ser compartilhadas e
de forma descentralizada. b) O ensino publico e gratuito em todos os niveis:
a educacdo é um bem social. Ela é direito dos homens e dever do estado. Ndo
pode ser regulada pela lei do mercado. c¢) Prioridade orcamentaria: A garantia
de educacdo para todos é possivel a partir do instante que ela se torna
prioridade do governo. d) Reforma universitria: Trata-se da construcéo
histérica pelos educadores mobilizados em torno da democracia
participativa. Urge a reestruturacdo da universidade tendo como centro do
debate a democratizacdo do acesso, a participacdo e a valorizacdo do
professor. (GADOTTI, 1992, p. 131 e 132)

E a partir desse entendimento que, na perspectiva dialética, se delineiam os principios
que deverdo nortear a educagao brasileira; ¢ pensando em uma pedagogia em movimento, cuja
esséncia ndo pode ser individualizada, tendo como valor ndo a meritocracia, mas sim a
coletividade entre os homens voltados para o futuro.!® Pois, “[...] para a pedagogia dialética, a
questdo central da pedagogia ¢ o homem enquanto ser politico, a libertagao historica, concreta,
do homem contemporaneo”. (GADOTTI, 1992, p.149). Nessa concepcao, o desenvolvimento
humano faz parte dos determinantes internos e externos, o que contraria a teoria sociologica da
determinagdo social, cujo principio se alicerca na existéncia de uma natureza a priori.

A concepcao dialética realiza-se no conflito inerente a sociedade e, por conseguinte, as
instituicdes de ensino. Na oposi¢do dos contrarios, Gadotti (1992, p. 158 e 159) descreve
algumas caracteristicas dessa concep¢ao no interior da educagado brasileira:

i. Luta pela ampliacdo das oportunidades e pelo aprimoramento do ensino das classes

subalternas (que nem sempre coincide com a luta por mais verbas para educacéo);

ii. Luta pela livre associacao e liberdade de expressédo, ao mesmo tempo em que produz

a contraideologia — isto €, um novo contetdo (pela analise ideoldgica da educacéo,
p.ex.); e
iii. Luta pela extingdo dos organismos de controle ideoldgico do Estado.

Nessa perspectiva, a concepgao dialética estd intrinsicamente articulada ao movimento
de luta no interior da sociedade burguesa e/ou da educagdo, que busca o movimento dos
contrarios entre os saberes que expressam uma vontade politica de uma ou outra classe social.
Ao contrario da racionalidade técnica, pela concepgao dialética, a educacao deixa de ser um
lugar imutavel para ser provisorio, inacabado, tornando-se conflitante para o profissional de
ensino: os “[...] educadores estdo vivendo hoje o inicio de um conflito entre o projeto burgués
de educacdo (que ¢ projeto vigente) e um projeto popular, eminentemente politico”.

(GADOTTI, 1992, p.161).

10 A educaciio seria a realizacdo daquilo que deve ser o homem, cuja formacéo acontece pela elevagio da sua
consciéncia coletiva na relagdo concreta do trabalho.
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A educagdo, sendo um lugar de conflito, ¢ de movimento, portanto, de mudanga. Ela
deixa de ser mecanica, antidialética, um aparelho a servico do modelo econémico de Estado,
que segue o fluxo da ordem estatal. No entanto, a mudanga acontece, mas de fora para dentro.
Ao contrario dessa concepgao, a dialética da educagao, numa acepgao gramsciana, acredita que
no interior das contradi¢des se constroem novas perspectivas para o futuro.

Convicto de que a educacdo ¢ um espaco privilegiado para que o trabalhador possa
produzir conhecimento com o objetivo de transformar sua realidade, o governo brasileiro, a
partir de 2003, ampliou sua politica educacional. A Rede Federal de Educagdo Profissional
recebeu uma atenga@o especial do Ministério da Educacao, por meio dos programas de fomento
para a expansdo. Sobre este novo olhar, o governo langa o plano de expansao, tendo como base
a inclusdo dos jovens e adultos alijados do processo educacional - os quais poderiam encontrar

nesses espacos o lugar de disputa a partir da narrativa da classe trabalhadora.

1.2 Apostar no plano educacional é promover uma verdadeira revolucdo na educacéo
profissional.
A vontade do poder publico de promover a educacdo tem sido um
fator de idgntidade nacional” (I CONFERENCIA NACIONAL DE
EDUCAGAO, 2009).

O Governo Lula trouxe a educagio como protagonista de sua gestdo (BALDIJAO;
TEIXEIRA, 2011). H4 de se destacar que, no bojo da constru¢dao de uma politica educacional
no Brasil, os movimentos sociais foram preponderantes para essa articula¢do, qual seja: o
pensamento educacional expresso em politicas publicas, no primeiro mandato do governo
petista, capitaneou muitas das diretrizes definidas em diversos encontros dos educadores e da
militancia.

A educagdo, no Governo Lula, foi uma das prioridades, expressa por meio de politicas
e programas que consolidariam a democratizagdo do acesso, a permanéncia € 0 sucesso na
educacio basica (BALDIJAO; TEIXEIRA, 2011). Para a educagdo superior, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) apresentou o Programa de Reestruturacdo da Rede
Federal, articulado ao novo ordenamento juridico, como suporte para a organizagao das leis que

regeriam a educagio no pais'?.

1 O PDE é constituido por 39 agdes, cujo compromisso ¢ tornar a educagio prioridade do governo na sociedade brasileira,
com vistas a atingir outro patamar de qualidade, empregando novos padrdes de gestao e de financiamento. As denominagdes
basica, superior e profissional sdo compreendidas em seu sentido /ato - conforme inscrito nas Leis 11.892/2008 - conceito
de pluricurricular - € 9.394/96; ndo como equivaléncia a cursos da educagio profissional e tecnoldgica: considerando que o
técnico € de nivel médio, independente da forma como esta a este articulado (integrado, concomitante ou subsequente) e
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O ordenamento juridico da expansdo da educacao profissional rompe os velhos olhares
sobre a educagdo profissional, franqueado para uma pequena parcela da sociedade. Por outro
lado, o governo do PT, ao abrir a possibilidade da inclusdo educacional para esta demanda de
jovens, inaugurou uma nova visdo, na qual o ‘“acesso as condi¢des de produgdo do
conhecimento, em todos os campos, ¢ um direito sem o qual ndo podera haver diminui¢ao das
desigualdades, superacdo da exclusio e produg¢do de conhecimento. ” (BALDIJAO;
TEIXEIRA, 2011, p. 12). Esta visdo implica reconhecer que a produgdo e a apropriacdo do
conhecimento sao condigdes imprescindiveis para o desenvolvimento econdmico e social. O
desafio do governo, para além de implementar as politicas de acesso, foi garantir sua
permanéncia e consolidagdo no pais, respondendo eficazmente com politicas educacionais que
abrangessem a demanda de jovens cujo processo educacional havia sido interrompido. Ao expor
o triste retrato da miséria e desigualdade no Brasil, ¢ inquestionavel que o governo saiba que ¢
impossivel desenvolver um pais onde grande parte das pessoas ndo possui 0 minimo sequer
para se alimentar.

Assim, talvez a mais importante informagdo trazida pelas manchas extremas de
exclusdo social no Brasil seja a diferenga acentuada nas realidades dos problemas
sociais vividos nas cidades das cinco regides naturais do pais. Por isso mesmo, as
politicas publicas voltadas para a superacdo dessas mazelas exigem mais do que
grandes atos e a¢des. Requer planejamento sistematico que parta de um nivel geral
(nacional), com diretrizes e metas de nivel para todos, e desca, através de planos

regionais e locais, até as especificidades dos diferentes cantos e recantos do Brasil.
(GUERRA; POCHMANN; SILVA, 2014, p. 94)

Lula, ao abrir o I Forum de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, deixou claro aos
presentes a necessidade de ampliar esta drea da educacdo superior, levando a inclusdo dos
jovens concluintes do ensino médio e a possibilidade de elevacao dos estudos por meio do
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja). Nesta perspectiva, a concepcao de
educacdo profissional ganha novos contornos, comprometida com a qualidade, com o
desenvolvimento do pais € com o ser humano.

A partir desse compromisso, a Rede Federal saltou significativamente em termos de

que a graduagdo tecnologica é de nivel superior. Essa caracterizagao institucional inscrita na lei possibilita uma atuagao
significativamente diversificada quanto as ofertas educativas. Portanto, ¢ a formagao para o exercicio profissional tanto para
os trabalhadores que necessitam, para a realizagdo de suas atividades profissionais, de formagdo em nivel médio técnico,
como para aqueles que atuam em qualificagdes profissionais mais especializadas. As atividades de pesquisa e extensao
estao diretamente relacionadas ao mundo do trabalho “[...]¢ um projeto pedagdgico que na expressdo de sua proposta
curricular configura uma arquitetura que, embora destinada a diferentes formagdes (cursos e niveis), contempla os nexos
possiveis entre diferentes campos do saber. Seu Curriculo, assim, se caracteriza pela flexibilidade, itinerarios de formagao
que permitem um didlogo rico e diverso em seu interior e integragao dos diferentes niveis da educacgio basica e do ensino
superior, da educac@o profissional e tecnoldgica, na formagao inicial e na continuada. > (SILVA, 2009, p. 23)
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novos campus e abertura de novos cursos e vagas no interior do Brasil por meio da politica de
expansdo. Vale destacar que a ousadia da expansdo foi uma afronta ao legado pifio que o
governo de Fernando Henrique Cardoso deixou na area da educacao profissional, por meio do
Decreto n° 2.208/1997, que impedia que houvesse novos investimentos para ampliar esta area
da educagdo. Mas, com a Lei n° 11.195/2005, o governo Lula revoga o decreto e resgata a

concepe¢do de educacdo de nivel médio e superior ao:

Possibilitar a adocdo de politicas voltadas para a inser¢@o social de jovens e adultos,
sintonizando com o desenvolvimento socioecondémico ¢ com a democratizagdo de
oportunidades que contenham o mesmo valor politico e pedagégico. (BALDIJAO;
TEIXEIRA, 2011, p.38).

Quando se trata da expansao da Rede Federal, a politica nacional estabelece novas metas
a serem cumpridas em termos de producido, sistematiza¢dao e difusdo do conhecimento - da
pesquisa e da inovacdo tecnologica articulada com a sociedade. Assim, uma das principais
medidas para consolidar os objetivos que a nova politica do ensino superior traria para a
sociedade foi o langamento do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni).

O Reuni faz parte do Plano de Aceleragdao da Educacdo (PAC Educacao). No entanto, a
expansao por si s6 ndo garante a eficacia na efetivagdo dos objetivos para os quais foi pensada;
antes, foi necessario criar um sistema que acompanhasse os desdobramentos politicos e sociais
para a sociedade. A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes) foi um importante marco regulatério, criado para
assegurar o processo nacional de avaliacdo das instituicdes que ofertam a educagdo superior.
Também se tornou um excelente instrumento de acompanhamento da efetivagdo da qualidade
da oferta, da efic4cia institucional e da promog¢do do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das institui¢des de educagdo superior.

A responsabilidade pela qual o governo estrutura e consolida o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo para o ensino superior demonstra a forga e a coeréncia de uma
politica de governo que reposiciona a Rede Federal dentre todas as politicas ptblicas na area
da educagdo. Para aprofundar o conceito tratado pelos técnicos da Secretaria Ministerial da
Educagao Profissional fora necessario ampliar a definicdo da Rede Federal, entendendo que
ndo bastaria criar canais de controle para assegurar a qualidade e a transparéncia dos recursos
publicos: € necessario que a instituicdo institucionalize os canais de participagao social para
que os respectivos programas possam se consolidar na dindmica interna das agdes educativas.

Entre as dimensdes institucionais destacadas pelo Sinaes, sdo imprescindiveis as que
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implicam responsabilizar a instituicdo pela garantia da participacdo social nos espagos de
decisdo:

(i) A responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere a sua
contribuicdo em relacéo a inclusao social, ao desenvolvimento econémico e social, a defesa do
meio ambiente, da memoria cultural, da producéo artistica e do patriménio cultural;

(if) Organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e representatividade
dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagdo com a mantenedora, e a participacdo
dos segmentos da comunidade universitaria nos processos decisorios;

(iii) Planejamento e avaliacdo, especialmente o0s processos, resultados e eficdcia da
autoavaliacdo institucional;

(iv) Politica de atendimento aos estudantes;

(v) Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos
compromissos na oferta da educagéo superior.

Baldijao e Teixeira (2011) acreditam que as dimensdes institucionais podem conferir
maior autonomia institucional e administrativa se estiverem integradas com outras politicas da
educacdo em ambito nacional. Mas € preciso assegurar que a politica interna da institui¢ao
esteja coerente com os principios da gestdo democratica e garantidas pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional:

Organizacdo interna da forma mais conveniente e compativel com suas peculiaridades;

a
b. Elaboracédo e reforma de seus estatutos e regimentos;

134

Escolha de seus dirigentes, na forma de seu estatuto;

o

Organizacdo de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Nesse momento, ¢ interessante notar a importancia que o PDI terd para consolidar a
autonomia institucional. E por meio dos seus objetivos e metas que a instituigio podera celebrar
o protocolo de compromisso de seu atendimento, especialmente quanto aos projetos de
expansao e qualificacdo institucional junto ao Ministério da Educagao.

Ainda tratando dos programas que vieram a impulsionar a politica nacional para a

)¥2 foi fundamental

educacdo superior, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes
para garantir a permanéncia dos trabalhadores nos cursos de graduacdo, sendo atendidos,
prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica de educac¢ao bésica ou com renda familiar
per capita de até um saldrio-minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas

institui¢oes.

12 Criado pelo Decreto n°® 7.234/2010, democratiza as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacio superior
publica federal e contribui para a inclusdo social da educacao.
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Ao trazer novos atores sociais (estudantes de escolas publicas, pretos e pobres) para o

IFSP, foi necessaria a adesdo a programas de acdes afirmativas que possibilitassem a

permanéncia desse publico até¢ a conclusao do curso. Entre essas, a politica de assisténcia

estudantil e a de reserva de vagas para estudantes da escola publica sdo as que demandaram

maiores esfor¢os da organizagdo administrativa e pedagogica do IFSP, tendo sido tarefas arduas
para os gestores dos campus. Segundo Paro (2018, p. 19):

[...] associada a essa incapacidade de realizar uma educacdo comprometida com o

efetivo bem viver dos educandos e com sua contribui¢do para uma sociedade mais

humana, pode-se notar certa apatia de educadores escolares, autoridades estatais e

publico em geral, mas, sem divida nenhuma, hoje a principal falha da escola com

relagdo a sua dimensdo social parece ser a omissdo na fung¢do de educar para a
democracia. (PARO, 2018, p. 19)

Em resumo, a expansao nao se fundamenta em ampliar prédios e potencializar novos
cursos e vagas superiores. Ela se articula com outros programas associados a politica de acesso
e permanéncia, visando ampliar os horizontes antes nunca imaginados pela gestdo central, ou
como afirmam Baldijao e Teixeira (2011, p.92): “A qualidade social da educacao superior ndo
serd construida por decreto, depende de um profundo processo democratico de participagao e
elaboracdo, em todas as esferas de governo e da sociedade”. Caso contrario, corre-se o risco de
burocratizar o processo administrativo, de forma que as atividades-meio sdo descoladas do
principio pedagogico inerente as atividades-fim do processo educacional. Paro (2016, p. 24 ¢
25) defende, em seu livro “Critica da Estrutura da Escola”, a necessidade da articulagdao das
atividades-meio e das atividades-fim como processos Unicos que poderdo superar o

enrijecimento que burocratiza a estrutura administrativa escolar.

1.3. O sentido da expansao para ressignificacdo do planejamento institucional do IFSP

A nova perspectiva que a expansao trouxe para o plano da gestdo do IFSP reforga o ideal
de Paulo Freire (2003, p. 174), em didlogo com o educador Myles Horton, quando argumenta
que a educagdo ¢ um ato revolucionario, capaz de transformar o status quo numa sociedade com
profundas desigualdades sociais. No entanto, para que isso aconteca, tem de haver
compatibilidade entre aquilo que se acredita e a pratica pedagogica, com uma visao que envolve
“realidades totais”.

No ambito do IFSP, as transformag¢des acontecem mais lentamente e, algumas vezes,
sdo imperceptiveis, dado que demandam tempo e paciéncia dos envolvidos com a gestdo. Essa

demora, muitas vezes, leva os educadores progressistas ao desespero, descrentes de que possam
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atingir os resultados esperados, segundo a coeréncia pedagdgica de quem ensina na perspectiva
da igualdade social. Por isso, o caminho a ser percorrido pelos gestores ¢ o da subversdo da
ordem estabelecida®®, mesmo que, para isso, todos devam se programar revolucionarios, seja
individualmente ou em grupo, protagonizando com as proprias maos a mudanga necessaria na
educacdo. Freire orienta que “[...] a énfase no processo de transi¢ao da revolugdo, ¢ criar uma
educacdo que aumente e amplifique o horizonte de entendimento critico das pessoas, criar uma
educagdo dedicada a liberdade. » (HORTON; FREIRE, 2003, p. 206).

Horton e Freire (2003, p. 194), ao tratarem do sistema escolar ou propriamente do
subsistema da escola como espaco a ser ocupado pelos educadores comprometidos com a
construcao de novas possibilidades, como a da liberdade e da cidadania, afirmam que hé de se
buscar bons relacionamentos, por meio das experiéncias das pessoas de fora do sistema escolar,
que possam ajudar naquilo que estd sendo feito internamente, compreendendo que o tempo
necessario para a realiza¢ao das intengdes nem sempre ocorre na velocidade que se deseja.
Freire (2014) fala dos sonhos enquanto projetos que acontecem a partir da luta e do engajamento
dos educadores. Ele entende que os mesmos acontecem quando os educadores fazem da sua
acdo pedagdgica um ato politico. Nesse territério de luta, hd entraves e barreiras, porque
existem outros sonhos que, no campo da disputa, revelam marcas antigas englobadas de
interesses de grupos, classes e preconceitos.

O IFSP, por ser uma institui¢do centendria, traz consigo impressdes humanas de diversos
matizes, entre esses, o0 do dualismo pedagogico, que separa a educacao dos pobres e a dos ricos.
Essas marcas fazem parte de um passado que insiste em se manter vivo, atrasando qualquer
possibilidade de mudanca (FREIRE, 2014). Por outro lado, o legado de Paulo Freire (2014, p.
133) aos educadores pauta-se em manter aceso o espirito da indignacdo, dada a importancia na
objetivagdo da luta politica movida por sonhos e utopias, capazes de anular a compreensao
mecanicista da historia. Em outras palavras, o conjunto dos servidores (homens e mulheres), se
assim desejarem, podem provocar rupturas, transformando sonhos autoritidrios em projetos
fincados numa ética universal do ser humano ou numa pedagogia da esperanca.

Progressista ou conservador, intervir no mundo ¢é proprio de mim enquanto presenga
no mundo. Se progressista, intervenho para mudar o mundo, para fazé-lo menos feio,

mais humano, mais justo, mais decente. Se conservador, minha intervengao se orienta
na direcdo da manuteng@o mais ou menos do que esta ai. (FREIRE, 2014, p. 133)

Portanto, nenhum sonho autoritario ¢ perene. Depende da disposicdo politica dos

envolvidos, ou seja, dos gestores, servidores e estudantes, para reconstruir outros sonhos.

13 Subversdo no sentido de desmistificar o papel oficial da educacio, qual seja da reproducio do sistema, e
caminhar na dire¢do de uma transi¢do revolucionaria para se criar uma educagdo critica e libertadora.
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Assim, pode-se apreender que o PDI ¢ o instrumento para a transformagao pedagogica e politica
da gestdo do IFSP. Seus principios e objetivos podem servir de sustentacdo para novas praticas
e maneiras de perceber o mundo, em contraposi¢cdo ao pensamento acritico € a negacao do
sonho que foi alicercado por outros sonhos que, por sua vez, foram construidos dentro de um
viés de mundo mais conservador e elitista. Partindo desse pressuposto e compreendendo a
dinamica interna do IFSP, cujas a¢des somam-se aos diversos olhares, o PDI possibilita ir além
dos fatores determinantes impostos pela logica do mercado capitalista.

Dessa maneira, compreende-se que os fatores determinantes que levam a acreditar na
inexorabilidade do futuro contrapdem-se a uma ética filosofica que vé o homem como sujeito
capaz de se comunicar com o mundo, assim como romper, escolher e valorar a propria ética.
Portanto, o PDI pode se tornar um terreno fértil para germinar as bases para uma gestdo
democratica e inclusiva, se os servidores comprometidos com esta visdo se dispuserem a
enfrentar a visdo mecanicista que domina o terreno da atual gestao.

Disputar o espago e ganhar forga politica ¢ imprescindivel para romper com as velhas
praticas, sendo fundamental que, antes de tudo, os envolvidos saibam que:

Nao ¢ possivel, por outro lado, educar para a democracia ou experimenta-la sem o
exercicio critico de reconhecer o sentido real das a¢des, das propostas, dos projetos
sem a indaga¢do em torno da possibilidade comprovavel de realizacdo das promessas
feitas, sem se perguntar sobre a real importancia que tem a obra anunciada ou

prometida para a populagdo como uma totalidade, bem como para cortes sociais da
populagdo. (FREIRE, 2014, p. 146)

Para que os educadores consigam obter a emancipagdo politica e, dessa forma,
compreendam a natureza pedagdgica pela qual a expansdo se constituiu em politica de Estado
¢ importante romper as barreiras da informagao, analisadas por Frigotto (1995) como ameagas
para a constru¢do da democracia efetiva. Segundo o autor, o monopolio da informacdo ¢é
estratégico para aprofundar, no plano teodrico e filosofico, a perspectiva neoliberal e, dessa
forma, inibir qualquer tentativa de confronto ou superagdo que coloque em risco o projeto de
educagdo de carater unidimensional do mercado. Em complementariedade a esta analise, o
papel exercido pela escola na estrutura da sociedade capitalista impacta além das coisas
materiais, refletindo também no campo da materialidade da consciéncia. A institui¢ao
educacional, em certa medida, pode agir no sentido da transformacdao da consciéncia dos
governados, possibilitando a consciéncia de luta da classe trabalhadora
(MOCHCOVITCH, 1988, p. 8).

Outrossim, a compreensao perpassa pelas estratégias que as classes subalternas
encontrardo para se libertar da hegemonia da classe dominante. A instituigdo escolar, neste

sentido, exerce a importante tarefa de optar pelo pensamento critico. Isso ¢ uma questdo de



41

escolha, trata-se de uma “luta de hegemonia” no campo da ética e da politica. Essa luta ndo ¢
consensual, pois envolve interesse de classe. Mas, a partir do instante em que a classe subalterna
elabora sua propria consciéncia “ela apresenta uma unidade intelectual e uma ética adequada a
uma concepgao do real que superou o senso comum € tornou-se critica, mesmo que dentro de
limites ainda restritos”. (MOCHCOVITCH, 1988, p. 24).

A libertacdo da hegemonia burguesa acontece a partir do instante em que a classe
subalterna consegue a sua hegemonia através do consenso geral e assim se torne classe
dirigente. Além da superacdo do estado de consciéncia do senso comum para o filosofico - a
fim de garantir a fragmentacdo da poténcia hegemoénica do estado burgués -, é necessario
realizar um arco de aliangas com outras forcas capazes de enfrentar o estado hegemdnico em
prol da adesao de uma nova direcao politica, intelectual e moral. Neste sentido, ¢ compreensivel
que os governos petistas, ao fazerem da expansdo um projeto de grande impacto no campo da
politica social e educacional, tenham auferido que o Estado Brasileiro se aproximasse do que,
para Gramsci, seria a concepg¢ao do Estado ético.

Gomes (1989) analisa que, para uma classe manter sua hegemonia por meio da difusdo
dos seus valores, precisa ter amplo apoio dos intelectuais. Por sua vez, a escola assume um
papel importante na garantia da hegemonia, por meio da associagdo entre uma visao de mundo
e as normas de comportamento. Na observacdo sobre “intelectual coletivo”, segundo a
percepcao Gramsciana, o autor exemplifica o termo para compreender o papel dos partidos
politicos ou de “intelectual dirigente”.

No contexto politico e filos6fico, Gramsci desenvolveu suas ideias educacionais. Para
ele, a escola burguesa ndo s6 discrimina socialmente, como ¢ relevante para a
manuten¢do do poder da burguesia. Por isso, ela ndo pode servir ao desenvolvimento
da hegemonia proletaria. No maximo, ela poderia fornecer uma base intelectual a ser
reelaborada em fung@o da contra-hegemonia. Sua estratégia consiste em o partido criar

a contra-hegemonia fora das escolas do estado, com o fim principal de formar os
intelectuais organicos. (GOMES, 1989, p. 45)

Nessa dire¢do, acredita-se que o viés politico impresso na educacado cria a contradigdo,
em via de mao dupla: a0 mesmo tempo em que promove a escolaridade da classe burguesa € por
meio dela que os dominados poderdo encontrar as bases do conhecimento para criar uma contra-
hegemonia. Demo (1995) reforga esta ideia ao afirmar que, nessa luta permanente entre duas
classes distintas, terda mais chances a sua efetivacdo quando houver associagdo entre
conhecimento e qualidade politica. Segundo ele, “ideologia sem conhecimento apenas inculca
a ignorancia e dela vive, confundindo competéncia com fidelidade. ” (DEMO, 1995, p.14) O
autor parte do entendimento de que a democracia enquanto estratégia de formagao humana ¢ a

qualidade mais expressiva do homem, na perspectiva freireana do aprender a aprender, saber
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pensar e, acima de tudo, inovar.
Ao tratar da qualidade da educagdo, Demo (1995, p. 22) diz que:
Um dos pontos altos do processo educativo ¢ precisamente construir a competéncia
formal e politica para tomar consciéncia critica da pobreza e, com isso, forjar saida
pratica, em cujo contexto a figura mais central é pobre, ndo o professor, o governo ou
a escola. Se o pobre ndo elaborar, na teoria e na pratica, que pobreza ¢ injustiga, ndo

tem como sair dela, porque ¢ coibido de conceber saida. Assim, a fabricacdo da
ignorancia formal e politica é o centro da pobreza. (DEMO, 1995, p. 22)

Por fim, a capacidade de hermenéutica da educagao permite que a dimensao cultural
seja provocada enquanto distintivo da qualidade de vida e demonstragdo historica concreta da
competéncia humana. Ou seja, a oportunidade de tragar seu proprio caminho, de fazer sua
propria historia.

Na inten¢do de garantir um projeto politico-pedagodgico coerente com os ideais da
democracia, dos valores e da missdo institucionais, o novo Plano de Desenvolvimento
Institucional do IFSP - terceiro desde a Lei de Criagdo dos Institutos Federais - oferece aos
gestores dos campus e da reitoria uma excelente ferramenta politica e pedagdgica para
consolidar as a¢des desenvolvidas no ambito da administragdo e das praticas pedagogicas. Para
aperfeicoar esta ferramenta como plano estratégico da gestao, foi criado o comité consultivo
que tratara da governanga, integridade, gestdo de riscos e controle interno, como forma de
monitoramento das atividades da organizacao, considerando que a boa governanga ¢ sinalizada
a partir do atendimento aos objetivos e as finalidades educacionais. Segundo o Tribunal de
Contas da Unido:

A boa governanga de organizagdes publicas atende a demanda da sociedade por
racionalizacdo dos gastos publicos, equilibrio fiscal, estabilidade monetaria e
investimentos em infraestrutura, saude, educa¢do, mobilidade urbana, habita¢do e
seguranca; A integridade tem como base a honestidade e objetividade, o que impacta

diretamente no desempenho e probidade na gestdo dos recursos publicos (BRASIL,
2016).

A efetividade da realizagdo dos objetivos pretendidos pelo comité dependera dos ajustes
dos documentos internos do IFSP, como o regimento, as normativas, 0s manuais operacionais
e os codigos de conduta, aos conceitos e procedimentos relacionados a governanca, integridade,
gestdo de risco e controle. Nesta perspectiva, o IFSP passa, também, por uma profunda revisao
de todos os documentos que regem e normatizam as agdes e praticas pedagdgicas, em
consonancia com os valores e a missao do Plano de Desenvolvimento Institucional, conforme
chamada publica de todos os servidores e estudantes para a assembleia geral da Estatuinte
(IFSP, 2014), de forma a contribuirem na reformulacdo de tais documentos. No que concerne

as competéncias da Comissao Central da Estatuinte, no artigo 9° da Resolugao n® 75/2014 prevé:
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I.  Lavrar ata de todos os momentos da Estatuinte;
ii.  Detalhar o plano de trabalho da Estatuinte;
iii.  Estabelecer o cronograma geral da Estatuinte;
iv.  Orientar, acompanhar e monitorar as acoes, eventos e etapas gerais da Estatuinte;
v. Organziar os materiais para divulgacdo, contando com a colaboragdo das
Comissdes locais da Estatuinte;
vi.  Receber e sistematizar as propostas dos servidores da Reitoria;
vii.  Organizar as propostas para 0s momentos de votacdo dos temas;
viii.  Coordenar os trabalhos durante os Congressos;
iIX.  Apurar as votagdes dos temas.

A Assembleia da Estatuinte cumpre uma missdo de extrema importancia para a
democracia institucional, conforme consta no artigo 18 da sua Resolucdo, cuja tarefa seria
promover “ arenas de debates politicos” com ampla participagdo da comunidade académica.
Destaca-se, no entanto, que através do Comunicado n® 14/2015/IFSP as atividades da Estatuinte
foram suspensas ap6s denuncias protocoladas no Gabinete da Reitoria e aos 6rgaos de controle
interno e externo, o que demandaria averiguar as consisténcias de tais denuncias, com a
promessa da reitoria de retornar os trabalhos assim que fossem elucidados os questionamentos
levantados nas denuncias, das quais constavam a ma conducdo do plano metodolédgico pela
Comissao Central.

Salienta-se que a Estatuinte, por seu carater participativo na defini¢do politica do IFSP,
provoca desconforto em setores conservadores, habituados no modelo antigo da administrativa
publica: centralizada e vertical. Este aspecto elucida o quanto o IFSP vive um momento de
intenso debate e confronto de ideias e visdes, as quais resvalam em idas e vindas na tentativa

de consolidar a gestdo democrética.

1.3.1 Plano de Desenvolvimento Institucional do IFSP

Como previsto pela Lei de Criagao dos Institutos Federais — Lei n® 11.892/2008, o Plano
de Desenvolvimento Institucional ¢ obrigatorio na avaliagdo pelos o6rgdos de controle quanto
ao reconhecimento e credenciamento dos cursos superiores, em atendimento ao Decreto n°
5.773/2006. O decreto estabelece a necessidade do planejamento estratégico, do projeto

pedagogico e da organizagao didatica, pedagdgica e administrativa - além da infraestrutura e da
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organizagdo dos cursos.

Além do disposto pelo decreto, a instituicdo ¢ obrigada a atender os principios
fundamentais da administragdo publica, que passam pela transparéncia e participacao. Diante
desses pressupostos legais, a gestao publica avanga na constru¢cao de um PDI cujos principios
se orientam pela democracia participativa. Em se tratando do IFSP, ressalta-se que o PDI vem
num processo constante de constru¢do que iniciou em 2009, cuja principio da participagao
coletiva ¢ a marca indelével que iria dar suporte as outras edigoes do plano.

O PDI ¢é também o documento que ajuda a definir a identidade da institui¢ao, ao tracar
suas diretrizes e objetivos, por meio das agdes, programas e projetos. A identidade dos Institutos
Federais vem sendo continuamente construida a partir de referenciais ético-politicos, cientificos
e tecnologicos presentes nos seus principios e diretrizes de atuagdo. Estes refletem a opcao da
instituicao em abarcar diversas demandas da sociedade, incluindo a escolariza¢ao daqueles que,
no contexto da vida, ndo participaram das etapas regulares de aprendizagem. Acompanhando
os processos de transformacdo no mundo do ensino e do trabalho, com a perspectiva de
diminuicdo das desigualdades sociais no Brasil, busca construir uma praxis educativa que
contribua para a insercdo social, a formacao integradora e a produgdo do conhecimento.

No PDI, ¢ definida a missdo da instituicdo e as estratégias para atingir as metas e
objetivos, abrangendo um periodo de cinco anos. Com o avango da Lei de Criagao dos Institutos
Federais e apds amplo debate com a comunidade, desde 2009, a missdo do IFSP converge na
direcdao de uma educagao inclusiva:

Acompanhar os processos de transformagao no mundo do ensino, do trabalho e com
a perspectiva de diminuigdo das desigualdades sociais no Brasil, busca construir uma

praxis educativa que contribua para a inser¢do social, a formacao integradora e a
producdo do conhecimento. (IFSP, 2014a).

Com o debate em torno da constru¢cao do novo PDI de 2019, a missao mantém o mesmo
principio com nova redagdo, qual seja:

Ofertar a educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica orientada por uma praxis

educativa que efetive a formacgdo integral e contribua para a inclusdo social, o

desenvolvimento regional, a produgdo e a socializagdo do conhecimento. (IFSP,
2019a).

A defini¢do da missdo conduzira a constru¢do do Projeto Politico Institucional, cuja
concepg¢do envolve a inser¢do regional, a partir da reproducao das relagdes de producdo que
coadunam com a regionalizacdo do Estado de Sao Paulo, considerando o desenvolvimento

econdmico e regional. O documento aponta o desafio que o IFSP enfrenta quando se volta para

14 O PPI faz parte do PDI, previsto no art. 16, II, do Decreto n° 5.773/2006.
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o desenvolvimento regional, materializado nos multiplos campus, os quais contribuirdo para o
avanco da ciéncia e da tecnologia no Estado de Sao Paulo.

Pelo Decreto n® 5.773/2006, a estrutura do PDI contém os seguintes elementos:

I - missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuagdo, bem como seu
histérico de implantacdo e desenvolvimento, se for o caso; II - projeto pedagogico da
instituicdo; IIT - cronograma de implantacdo e desenvolvimento da institui¢do e de
cada um de seus cursos, especificando-se a programacgdo de abertura de cursos,
aumento de vagas, ampliag@o das instalagdes fisicas e, quando for o caso, a previsdo
de abertura dos cursos fora de sede; IV - organizagdo didatico-pedagogica da
institui¢do, com a indica¢do de niimero de turmas previstas por curso, numero de
estudantes por turma, locais e turnos de funcionamento e eventuais inovagdes
consideradas significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos componentes
curriculares, oportunidades diferenciadas de integralizacdo do curso, atividades
praticas e estagios, desenvolvimento de materiais pedagdgicos e incorporacio de
avangos tecnoldgicos; V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulagao,
experiéncia no magistério superior e experiéncia profissional ndo académica, bem
como os critérios de selecdo e contragdo, a existéncia de plano de carreira, o regime
de trabalho e os procedimentos para substitui¢ao eventual dos professores do quadro;
VI - organizacdo administrativa da institui¢do, identificando as formas de participagdo
dos professores e estudantes nos 6rgdos colegiados responsaveis pela condugdo dos
assuntos académicos e os procedimentos de auto-avaliagdo institucional e de
atendimento aos estudantes. (BRASIL, 2006).

Como forma de sustentar os elementos que definem uma institui¢cdo de educacao publica
e de qualidade, o Governo assina o Decreto n° 9.203/2017, que estabelece a politica de
governanga da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, que vem a
corroborar com o planejamento institucional no que tange as questdes de controle, eficiéncia e
transparéncia. O decreto descreve quatro pontos da gestdo publica, coordenados entre si, a fim

de alcangar os resultados esperados pela sociedade civil:

I - Governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducéo
de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade; II - valor
publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas atividades de
uma organizagdo que representem respostas efetivas e uteis as necessidades ou as
demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou
de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e
servigos publicos; III - alta administragdo - Ministros de Estado, ocupantes de cargos
de natureza especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo- Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS e presidentes e diretores de autarquias, inclusive
as especiais, e de fundagdes publicas ou autoridades de hierarquia equivalente; e IV -
gestdo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administragdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar
e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizagao, destinado a fornecer
seguranga razoavel quanto a realizacdo de seus objetivos. (BRASIL, 2017).

A atual comissao de servidores do IFSP responsavel pela sistematizagdo dos trabalhos
do novo PDI teve a preocupacao de atender aos requisitos necessarios de uma politica de gestao
publica em consondncia com o Decreto n° 9.203/2017, cuja centralidade do trabalho ¢ a

articulagdo entre as comissoes central, locais, tematicas, o 6rgdo colegiado e de assessoramento,
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as comunidades interna e externa e a comissao logistica e sistémica.

Grafico 2: Estrutura de Comissoes da metodologia do FDI/CONIF

Orgdos Colegiados e Comissdes Comunidade
de Assessoramento de Logistica Interna e Externa

Comisséo

Central L.
Comissoes

Locais

Comissoes

Especificas

Fonte: PDI 2019/2023

Abaixo estdo elencados os objetivos do PDI que incidirdo na proposi¢ao do tema dessa

pesquisa:
a. Criacdo de novos cursos como indutores do desenvolvimento regional;
b. Descentralizacao das decisdes administrativas, assegurando aos diversos campus

sua autonomia administrativa do ensino, de acordo com as peculiaridades locais/regionais ¢ as
singularidades dos individuos.

Ambos os objetivos estdo articulados ao Projeto Politico Institucional, que traca os
caminhos a serem percorridos para garantir a diversidade na Instituigdo, com énfase na
flexibilidade do curriculo e na autonomia dos estudantes e com vistas a sua formacao integral.
Nao obstante, o escopo do PPI se configura a partir do trabalho em rede nos campus do IFSP,
que permite compartilhar objetivos e procedimentos visando a construcdo de vinculos de
interdependéncia e de complementaridade desses com a reitoria. No plano académico, o PDI
estabelece, entre seus objetivos, o fomento aos cursos de formacao inicial e continuada de
trabalhadores, visando ao itinerario formativo dos estudantes e a inser¢ao da comunidade no
IFSP.

Na edi¢do do PDI de 2014, a gestao apontou a necessidade da expansdo da rede nos

interiores e nas regides da capital, sendo o Pronatec/Bolsa-Formagio'® o principal motivador

15 Por meio da Bolsa Formacio, a Setec/MEC apdia as institui¢des vinculadas as diversas redes de ensino do pais
na oferta de vagas gratuitas em cursos de educacao profissional técnica de nivel médio e cursos de formagao inicial
e continuada (FIC) ou qualificacdo profissional, custeando a abertura de vagas. Os recursos transferidos para as
instituicdes ofertantes da Bolsa Formagdo/Pronatec abrangem todas as despesas de custeio das vagas, como
mensalidades, materiais didaticos e encargos educacionais, podendo incluir o fornecimento de alimentagdo e
transporte aos estudantes.



para agregar novos demandantes/estudantes em situacao de vulnerabilidade social.

O IFSP considera a necessidade de expandir a oferta de vagas no Estado. Existe,
entretanto, o entendimento de que a expansdo deve ser realizada de modo organizado. Nesse
sentido, a reitoria tem se esforcado para que o processo ocorra dentro de um planejamento que
seja possivel de ser realizado, buscando a qualidade no processo de implantagcdo, mantendo os

padrdes de qualidade de ensino alcangados no ambito da Institui¢do. A figura 1 evidencia as

cidades beneficiadas com a expansdo do IFSP e uma politica de distribui¢do no Estado.

Figura 1 - Atual mapa dos caAmpus do IFSP.
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Fonte: Site do Instituto Federal de Educagéo profissional e Tecnoldgica de Sao Paulo, 2018.

A partir da andlise da Figura 1, percebe-se que hd uma significativa concentracio de
campus e campus avangados distribuidos por todo o territorio do Estado de Sao Paulo,
totalizando, atualmente, 37 unidades. Nao obstante a expansdo dos campus, cursos € vagas,
existe uma orientacdo da politica de gestdo para o cumprimento do Termo de Metas e
Compromissos do Ministério da Educacio (MEC)®, que estabelece, entre outras prioridades, a
meta de oferta e a de acesso, cujo percentual de atendimento deverd ter o minimo de 50% de
vagas para cursos técnicos integrados de nivel médio, 20% para as licenciaturas e 30% para
outras ofertas, assentadas em agdes afirmativas. Este ¢ o maior desafio do IFSP, uma vez que
ndo € consenso entre os diretores e professores o atendimento a esta orientacdo na forma como
esta dividida.

Na construgao do PDI - 2019 a 2023, a equipe central se apoiou principalmente em dois
percursos:

1. Elaborag¢ao de documento inicial, com o objetivo de desencadear as primeiras
reflexdes e discussdes que formariam o corpo do PDI, com destaque para a elaboragdo do
Projeto Politico-Pedagdgico Institucional, cuja centralidade define a concepcao de educagdo e
as metas, ambas relacionadas com a viabilidade dos cursos e das ac¢des institucionais;

2. Discussao junto a comunidade do IFSP, sendo esta participacdo estruturada em
trés niveis: servidores docentes, técnico-administrativos e discentes; realizacao de audiéncias
publicas com vistas a apresentar a primeira versao do PPI e continuar a discussdo sobre as ideias
presentes no documento, bem como acrescentar novas contribui¢des, reconhecendo nichos
importantes de analise como a inser¢ao regional; e, por fim, apresentacao ao 6rgado maximo da
Instituicdo - Conselho Superior - para aprovagao.

Outro aspecto importante ¢ a revisdo da missdo e dos valores alinhados a um modelo de

gestdo mais participativa.
v' Missdo: “Ofertar educacédo profissional, cientifica e tecnolégica orientada por
uma préaxis educativa e formacao integral que contribua para a incluséo social, 0

desenvolvimento regional, a produgéo e a socializagédo do conhecimento”.

v" Valores:

6 O TAM ¢ um contrato celebrado em 2009 entre cada uma das instituicdes da Rede Federal de Educacio
Tecnologica e o MEC. Este contrato estabelece um conjunto de compromissos de parte a parte que devem ser
alcancados até 2016, com metas intermediarias até¢ 2013 e com validade se estendendo até 2022.



49

1. Democracia, pautada na ampla participacdo, igualdade e representatividade na
criacdo e desenvolvimento coletivo;

2. Direitos humanos, pautados na dignidade a todas as pessoas, na liberdade de
opinido € expressao € no respeito mutuo;

3. Etica, pautada pela responsabilidade com o bem publico, pela cooperagio e
justica social;

4. Exceléncia, pautada na governanca publica, no aperfeicoamento das relagdes
sociais e no desenvolvimento humano;

5. Gestdo participativa e democratica, pautada pelos principios de democracia,
corresponsabilidade, coletividade e respeito a liberdade de expressao;

6. Identidade institucional, pautada nas finalidades e caracteristicas
institucionais, distintivas e duradouras (resistentes ao tempo);

7. Inclusdo social, pautada na igualdade, respeito e solidariedade, na participacao
igualitaria de todos na escola e na sociedade;

8. Inovacao, pautada no desenvolvimento do arranjo produtivo pela qualidade de vida
das pessoas;

9. Respeito a diversidade, pautado pelos principios da igualdade nas relagdes
sociais e reconhecimento e respeito as diferencgas;

10. Soberania nacional, pautada na democracia, na igualdade dos Estados na
comunidade internacional, associada a independéncia nacional;

11. Sustentabilidade, pautada pela responsabilidade ambiental e social;

12. Transparéncia, relacionada ao estado democratico de direito, pautada na
publicidade e no acesso a informagao.

Os valores sao inspiradores para uma gestao que se pretende inovar em tempos de tantas
turbuléncias no cenério politico nacional, refletidas em contencdes or¢amentarias e reformas
estruturais sem participagdo ou dialogo com a sociedade. A priori, os valores mencionados
demonstram o compromisso da gestdo com uma sociedade mais fraterna e sustentavel, mesmo
que, contraditoriamente, tenha retrocedido nas metas, quando as suprimiu do texto final, ficando
uma lacuna para uma possivel andlise no futuro. O PDI estabelece as orientagdes futuras que
poderdo consolidar um tempo novo na garantia dos compromissos que qualificam a gestdo na
proposi¢ao dos avangos que se pretende construir.

A nova gestdo se propds a construir uma nova fase que aproximasse a reitoria da
comunidade, fortalecendo a participagdo académica, de setores organizados da sociedade civil

e do sindicato com as instancias decisorias do IFSP. Neste sentido, foi construida a formagao
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dos conselhos deliberativos e comissdes, com um pequeno ensaio de uma Estatuinte
deliberativa.

Nesse aspecto, ¢ evidente que o PDI se torna instrumento valioso no ambito da gestao,
ao elevar a agdo participativa dos trés segmentos e dos agentes externos da sociedade. Ele traduz
um novo tempo, em que os servidores serdo coparticipantes da gestdo nas definicdes das
politicas institucionais. Um dos mais importantes avancos para o novo PDI ¢ a criagdo do
Comité de Governangal’, que analisard os indicadores de desempenho'® e a garantia do
cumprimento das metas. No entanto, a falta das metas neste novo PDI pode prejudicar a analise
do Comité, bem como o Relatério de Gestao nos anos seguintes. Outro ponto importante do
planejamento institucional que o Comité nao sinaliza atender com acuidade a parte central do
Plano que ¢ o Pedagbgico, ou seja, as atividades finalisticas do ensino, pesquisa e extensao,
cujos os principios filoséficos especificados pelo PPI representam se a missao institucional esta

coerente com a realizagdo pedagogica de todas as agdes e politicas do IFSP.

1.3.2 O papel sociopolitico dos Institutos Federais: as estruturas administrativa e pedagdgica,

por si s6s, ndo sao neutras.

Inegavelmente, os Institutos Federais foram estratégicos no redimensionamento das
oportunidades de acesso aos jovens concluintes do ensino médio, a partir do instante em que
ampliaram o nimero de matriculas. E, por meio da reserva de vagas, oportunizaram aos jovens
de escolas publicas, pertencentes a familias de baixa renda e pretos e pardos, terem acesso a

educacao profissional.

Em 2007, tinhamos 693,6 mil estudantes matriculados na educag@o profissional de
nivel técnico e 86,6 mil estudantes, no ensino médio integrado, em 2015, o Censo
Escolar registrava 1.917.192 matriculas na educagio profissional € 391.766 em cursos
do ensino médio, integrado. Triplicar as matriculas de educagdo profissional de nivel
médio assegurando 50% no setor publico, implica um crescimento significativo das
redes de educacdo profissional nos estados e a Rede Federal. Em que pese a expansdo
da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica que saltou, em
2010, de 27 Institutos Federais, 356 unidades ¢ 321 municipios atendidos, para, em
2016, 38 Institutos Federais ¢ 644 unidades, atendendo 568 municipios brasileiros
(MEC, 2016), faz-se necessario que a ampliacdo se consolide com o aumento de
matriculas atendendo os jovens, adultos e idosos numa formacgao integral que resulte
em ampliacdo da escolarizagdo e formagdo profissional. (FNPE, 2017)

7 Instituido no Ambito do IFSP pela Portaria n.° 936, de 22 de marco de 2018 é composto pela alta administragio
da institui¢do - cinco pro-reitorias e dois representantes dos diretores dos campus.

18 Extraido a partir da coleta de dados realizada entre as trinta e seis Comissdes Locais de elaboragdo do PDI12019-
2023 que organizaram enquetes, grupos e Foruns de.Desenvolvimento Institucional, sendo ao todo 3.853 pessoas
foram consultadas entre outubro e dezembro de 2017.
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Nota-se que, por meio da expansdo da Rede, os Institutos Federais tiveram a
oportunidade de mudanc¢a na sua dinamica interna. Neste bojo, houve conflitos de interesses
nas diferentes frentes que compdem a comunidade académica. Um dos casos mais
emblematicos de conflito envolveu concepcdes distintas de educagdo profissional e aconteceu
em 2014, quando o IFSP chamou a primeira Estatuinte do IFSP, para revisdo dos documentos
internos. Além de atualizar os documentos que normatizavam o funcionamento da Instituicao,
a Estatuinte buscou redimensionar a gestao do IFSP, no sentido da reavaliagdo de suas praticas
no modo de conceber a educagdo publica.

Para a vertente dos educadores progressistas, ndo ha como conceber a educaciao sem a
dimensdo individual e a social, sendo elas determinantes para a realizagdo dos objetivos que se
propoe formar. A individual consiste na realizagdo do saber para o autodesenvolvimento,
enquanto a dimensdo social volta-se para a constru¢do do sujeito como ser social em
permanente equilibrio com a natureza e com outros grupos € pessoas, ou seja, esta dimensao da
educagdo se articula com a democracia.

A dimensdo individual refere-se a propria formagdo da personalidade do educando
pela apropriagdo da cultura, de modo a propiciar-lhe a realizagdo de seu bem-estar
pelo usufruto dos bens sociais e culturais que sdo proporcionados aos cidaddos de uma
sociedade democratica. Enquanto a dimenséo social, por sua vez, deriva da condigdo
de pluralidade do homem como ser historico. Neste sentido, ndo se trata apenas de

educar para o bem viver individual, mas para que o individuo possa contribuir para o
bem viver de todos. (PARO, 2018, p. 124).

Ghanem (2004), em seu estudo sobre Educa¢do escolar e democracia no Brasil,
conceitua democracia a partir das dimensdes sociais e culturais. Segundo ele, a concepgao de
democracia deveria ser “o regime que reconhece os individuos e a coletividade como sujeitos,
protegendo-os e estimulando sua vontade de dar sentido a sua propria existéncia. ” (GHANEM,
2004, p. 23). O sentido de liberdade e o reconhecimento de sua subjetividade historica seriam
pontos centrais para efetivar a cultura da democracia. Por isso, ¢ importante que as instituigdes
criem espacos que permitam que os individuos exer¢am sua liberdade de escolha e o debate
publico sobre questdes comuns daquele organismo social.

[...] a liberdade do sujeito ¢ a capacidade que ele tem de atribuir um sentido pessoal a
sua experiéncia contra todas as formas de dependéncia, seja psicologica, seja politica.

O sujeito se afirma ao construir e defender as condigdes pessoais, interpessoais e
sociais dessa liberdade. (GHANEM, 2004, p. 21).

Posto dessa forma, a democracia € essencialmente um meio politico. Ela se define a
partir da pluralidade de ideias e da diversidade social dos membros de uma determinada
sociedade, amparada por um sistema politico, cujo principio central ¢ a possibilidade da

dissociacdo entre a racionalidade instrumental e as identidades culturais. Dito isso, ¢ pela
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democracia que se alcanga a liberdade e a insurgéncia contra qualquer forma de poder tirano e
absoluto.

Ghanem (2004) compreende que democracia ndo se define como “conjunto de garantias
institucionais”. Ela € uma cultura no plano politico que combina duas faces da acao do sujeito:
o mundo das técnicas e dos mercados e o mundo das comunidades. Ambas se mantém como
unidade, sem, no entanto, fundirem-se em principio de orientagdo unica. O principio de
orientagdo unica ¢ nefasto para a formac¢ao do ambiente democratico, visto que ele legitima a
vida privada em detrimento da vida politica.

O autor afirma que: “a democracia € o espago institucional livre, no qual se desenvolve
esse trabalho do sujeito sobre si mesmo, trabalho pelo qual as pessoas encontram o papel de
criadoras e produtoras, ndo somente consumidoras. ” (GHANEM, 2004, p. 23).

O que interessa na definicao de democracia ¢ a transformagao de um Estado de Direito
em um espago livre, de modo que o primeiro ndo seja o fundamento para a existéncia do
segundo. Ao contrario, ¢ na liberdade social e cultural que a democracia vai se tecendo ¢ se
institucionalizando. E por isso que a democracia é necessaria nas organizagdes. E por ela que
se garante a formagdo e a acdo dos sujeitos. No espaco de educagdo ¢ importante que existam
canais de participagdo que possibilitem a aproximacdo entre as exigéncias impessoais que
pesam sobre a agdo, os projetos e as preferéncias individuais. Por isso,

[...] o processo educativo indo do espirito critico e da inovacdo a consciéncia da
propria particularidade — feita de sexualidade — assim como de memoria historica —

deve culminar no conhecimento — reconhecimento dos outros, individuos e
coletividades, enquanto sujeitos. (GHANEM, 2004, p. 26).

Esta ¢ a tarefa historica que as instituigdes escolares t€ém pela frente. As institui¢des
precisam pautar, nas suas agendas, os possiveis caminhos que terdo que tomar para romper com
a racionalidade burocratica!® dando atenco a constituicdo da identidade das criancas e dos
jovens.

Outrossim, a liberdade politica e a justica social fundamentam-se no reconhecimento do
outro no mesmo conjunto social, de forma que, nessa relagdo entre os sujeitos, a democracia se
apresenta entre trés dimensdes interdependentes entre si, quais sejam: o respeito pelos direitos
fundamentais, a cidadania e a representatividade dos dirigentes. Ao mesmo tempo em que sdo
interdependentes, sdo autdbnomas entre si, opondo-se umas com as outras. Por exemplo, a
cidadania pode opor-se ao carater universal dos direitos fundamentais ou a representatividade

dos governantes, quando implica defesa da diversidade de interesses ou diante de um poder

19 Espaco politico como espaco universal, portanto da razio. Primeiro como vontade geral, depois pelos poderes
absolutos que foram seus herdeiros, regimes revolucionarios e nacionalistas. (GHANEM, 2004).
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politico articulado a um interesse privado. Sdo, portanto, relagdes entre um principio universal
- dimensdo moral-, os interesses particulares - dimensdo social -, € um conjunto politico -
dimensao civica ou politica.

A democracia requer uma sociedade nacional na qual pode-se distinguir trés niveis:
sociedade civil, sociedade politica e Estado, regidos por meio do cumprimento do principio da
soberania popular. No sistema politico, a soberania popular se da pela lei e pelos mecanismos
de controle da constitucionalidade das decisdes tomadas. Mas, a consolidagdo da democracia
acontece a partir do momento em que o Estado reconhece a importancia dos servigos prestados
para a sociedade e para os atores sociais, 0 que, a0 mesmo tempo, possibilita a limitagdo do
poder do Estado.

A partir desse viés politico, em que a limitagdo do poder do Estado instaura uma das
dimensdes da democracia, fortalecendo a luta contra a intervencdo do estado liberal
economicista, as for¢as sociais assumem o papel revoluciondrio, na medida em que se apoiam
na combinacdo de uma oposic¢do social de alcance geral com a existéncia da liberdade politica.
(GHANEM, 2004, p. 33).

A educagdo para a democracia ¢ o componente, sem sombra de duvidas, que enseja
maior preocupagdo para efeito dessa analise. A dimensdo social da educagdo ¢ parte do
componente da acdo educativa de maior complexidade e de conflito no ambito da gestdo do
IFSP.

Um estudo sobre os avangos e desafios, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
com a implementagdo da politica de cotas observou que a Lei n° 12.711/12, que padronizou a
cota na Rede Federal, trouxe resisténcia em alguns setores da UFRGS, principalmente entre os
gestores (GRISA, 2015, p. 39). A pesquisadora afirma que € necessdria uma politica de
formagao para todos os envolvidos, como uma forma de diminuir o conflito e institucionalizar
tais politicas e programas.

Vale dizer ainda que quanto mais as instituigdes se democratizarem internamente e
incluirem os estudantes nas instancias deliberativas e politicas maior sera o potencial
de permanéncia. Muitas universidades preservam uma logica de funcionamento
burocratica bastante enrijecida, estruturas representativas pouco democraticas. Com
isso, os estudantes ndo desenvolvem uma cultura de participagdo tio importante para

que eles se integrem e tenham subsidios para enfrentar possiveis dificuldades em sua
trajetoria académica. (GRISA, 2015, p. 41).

Por outro lado, com a insercdo dessa nova categoria de estudantes ingressantes das
politicas afirmativas, a instituicdo amplia a possibilidade do debate, tendo novos
atores/componentes da sociedade estratificada que balizardo a gestdo, fortalecendo-a para a

disputa e o contraponto com quaisquer modelos de educagdo colocados de cima para baixo, a
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partir do instante em que:

As agles afirmativas marcam uma oportunidade histérica de se intensificar a
“problematizagdo qualificada” do status quo, pois os atores que passam a protagonizar
tal questionamento sdo, em alguma medida, os que conhecem mais de perto as agruras
da injusta e desigual sociedade brasileira. (GRISA, 2015, p. 41).

Sao os novos atores sociais que estdo chegando e que ganham for¢a na medida em que
se articulam, a partir dos canais de participacao nos quais podem se reconhecer na vida politica,
de maneira que a sociedade os reconhecem como coletividades particulares, mantendo o
equilibrio instdvel de uma democracia. (GHANEM, 2004, p. 38).

Paro (2018) também amplia a definicdo da educagdo para democracia, cujo eixo
formativo dos estudantes perpassa pela participagao na vida publica que, segundo sua anélise,
¢ “a expressao maior da cidadania ativa”. Nao tem como acreditar numa verdadeira democracia
social sem que os cidaddos estejam protegidos e amparados pelo Estado em termos de
assisténcia educacional e do principio da igualdade de direitos - o que limita indiretamente o
poder do Estado. No Brasil, a democracia escolar ainda ¢ pauta da agenda politica daqueles que
a tem como principio fundamental dos direitos humanos?® para promogio da igualdade, mas,
acima de tudo, como formacgao de personalidades democraticas.

No entanto, a democratizacdo do ensino ¢ controversa quando ndo significa igualdade
de oportunidades de frequentar e prosseguir os estudos. Com a expansao da oferta da educacao
profissional, as diferentes categorias sociais expuseram a face mais sombria das relagdes
interpessoais de poder que constituem a pratica educativa. No Brasil, com profundas
desigualdades sociais, 0 acesso ndo garante que todos tenham os mesmos desempenhos e,
consequentemente, as mesmas oportunidades de trabalho, o que exprime o real significado de
cidadania, ou seja, todos tém que passar igualmente por um mesmo processo de educacio,
enquanto bem social.

A politica de acesso a educagdo profissional do IFSP fez parte de uma construgao
nacional. A celeridade do processo de expansdo aconteceu no momento Unico entre a
adesdo/pactuacdo e a oferta dos cursos, ndo havendo tempo para preparagdo dos agentes
publicos - atores sociais do processo — de modo que pudessem compreender o sentido historico
da inclusao educacional. Trata-se de amadurecer a ideia de democracia da educacao, que ¢ ainda

algo muito recente no pais.

20 A expressdo engloba direitos designados naturais, liberdades individuais, direitos sociais de fruigdo individual e
coletiva, bem como direitos coletivos da humanidade [...] a oferta de escolarizacdo diz respeito expressamente ao
cumprimento do artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, segundo o qual toda pessoa tem direito
a educagdo, que deve ser gratuita, ao menos da instrugdo elementar e fundamental. (GHANEM, 2004, p. 40).
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Santos (2017) atribui isso a uma série de interrupgdes e impedimentos, em nimero
superior ao dos periodos oligarquicos da Europa. O autor explica que as interrupgdes nos
processos democraticos, sejam entre as sociedades de oligarquias representativas, sejam em
sociedades de democracia representativa - tdo comuns em calendarios historicos -, contribuem
para a percepcao da sutileza de formas incompativeis de violagcdo da competicdo democratica
(SANTOS, 2017, p. 25). Esta analise historica sobre a democracia representativa corrobora para
o estudo, que pretende analisar os fatores que estdo implicitos no comportamento dos gestores
ao se depararem com as politicas de acesso a educagao.

Para amadurecer a andlise desse estudo sobre a democracia no Brasil e a questao da
educacdo, Santos (2017, p. 31) apresenta as duas condi¢des que definem um regime de
democracia representativa:

e Competicéo eleitoral em intervalos regulares, que definem os lugares no poder
executivo e legislativo;
e Participacdo da coletividade na competigéo.

Para ampliar a analise do conceito de democracia, o autor insere, no campo desse estudo,
a “democracia participativa” como uma metodologia de governanga politica que assegura a
valorizagdo junto aos vastos setores da populagdo (GENRO, 2014, p. 11). Nisto se inserem o0s
movimentos sociais, que tém tido forte repercussio sobre o pacto democratico moderno, posto
que a democracia representativa apresenta sinais de esgotamento ou como atribui o autor:

“cansago historico da democracia”. Ponto preocupante para os democratas politicos, uma vez que:

O Estado de direito “cansado” e a democracia politica sem povo ¢é o ideal do golpismo
conservador, que pretende monopolizar o direito a liberdade de dominar as
institui¢des e aparelhar o Estado através da forca do dinheiro e da manipulagdo da
informagdo. (GENRO, 2014, p.13)

E ilusério pensar que na democracia havera confianca de que o principio sera
incondicionalmente obedecido. Para o autor, em face da sua imaturidade ou degenerescéncia,
nem os liberais morrem de amores pela democracia, nem os empresarios sao apaixonados pelo
livre mercado. Em golpes parlamentares, como o do Brasil, os derrotados da competi¢cdo nao
necessariamente aceitam a regra do jogo, mas assumem o protagonismo da violagcdo dos
principios que garantem o exercicio do poder, sob a pecha de que, ao contrario, o vencedor no
processo eleitoral € quem viola as regras do exercicio do poder. Segundo Santos (2017, p. 152):
“[...] é dificil, mas imprescindivel, reconhecer que a reagdo a democracia ndo significa, em
esséncia, nostalgia de oligarquia ou ditadura, mas surpresa diante da pratica relativamente

universal das regras democraticas. ”
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Chama a atengdo esse comportamento dos individuos a partir da admiracdo pelos
processos democraticos em sua mais ampla extensdo, desde que ndo os contrarie em suas
pautas. Desse modo, conclui-se que, em democracias representativas, “o nimero de interesses
contrariados € potencialmente superior ao numero de interesses atendidos. ” (SANTOS, 2017,
p. 156). Em que pese a andalise de Santos para o entendimento do jogo politico, quando a
democracia ¢ saqueada por golpes parlamentares, entre tensdes do capitalismo e da democracia
de massa, as instituicoes educacionais refletem as vicissitudes democraticas.

Como ja foi visto no inicio deste capitulo, ¢ fato que, com a expansao da Rede Federal,
os Institutos Federais tiveram que adequar a sua politica interna para dar conta das novas
demandas de ingressos e suas respectivas peculiaridades. A saber, o IFSP teve que reformular
seus principais documentos normativos, como o Estatuto, o Regimento Geral, a Organizacao
Didatica e o Regulamento Discente, adequando-os ao marco regulatério que define a Rede
Federal.

Paro (2018, p. 32) analisa que as estruturas administrativa e pedagogica, por si s6s, nao
sdo neutras. Elas objetivam alcangar os fins educacionais. Contudo, tanto a estrutura didatica -
curriculo, programas, métodos e organizagao horizontal e vertical do ensino - quanto a estrutura
administrativa - organizacao do trabalho e distribui¢ao do poder e da autoridade - precisam estar
coerentes com os fins. Mais ainda, a falta de articulag@o entre os dois pilares da organizagao
escolar reflete a limitagdo na compreensao das finalidades de uma educagdo voltada para
atender a dimensao social e aos propdsitos democraticos da escola publica.

Por outro lado, o Plano de Desenvolvimento Institucional, ao aludir as duas dimensoes
da formacgdo - individual e social -, busca imprimir uma nova perspectiva para a educagao
profissional, alinhada com a concep¢ao de uma escola publica democratica e de qualidade. No
entanto, ainda € preocupante a falta de alinhamento dos pressupostos filosoficos e pedagogicos
do PDI com a pratica pedagbgica, resultando no cumprimento parcial das metas, conforme
indicam os Relatorios de Gestdo de 2014 e 2017.

Por fim, ¢ interessante notar que, entre as razdes que levam ao desinteresse ou mesmo a
negacdo da dimensao social, esta o processo historico, herdado culturalmente pelos individuos,
sobre a questao da importancia da democracia na educagdo escolar em paises da América Latina
e da Africa.? Diante deste desafio, ¢ imprescindivel que, no planejamento, a dimenséo social

esteja ressaltada em todas as agdes articuladas no cotidiano da institui¢do; ou seja, a coeréncia

21 Ela se mostra imprescindivel tanto para o desenvolvimento pessoal e formagio da personalidade individual
quanto para a convivéncia livre entre os grupos e pessoas e a solucao de problemas sociais, colocando-se, portanto,
como componente incontestavel de uma educagdo de qualidade.
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entre o discurso e a realidade explicitada no interior da organizagdo didatico-pedagogica e a
estrutura administrativa (PARO, 2018, p. 34).

E razoavel o entendimento sobre as razdes pela qual a gestdo, imbuida pelo desejo de
mudanga por uma educacao cujas dimensdes estejam alinhadas com os fins educacionais
propostos pelo planejamento, sinta que seja necessaria a transformagao no campo intelectual e
moral como forma de instituir uma organizagdo de ensino que propicie condi¢cdes materiais e
humanas para atendimento a formagao integral dos cidadaos.

E pertinente que o gestor procure dinamizar o ambiente institucional, desconstruindo
preconceitos e valores de um modelo de gestdo hierarquizada e monocratica, o qual nao
responde as necessidades de uma escola cidada e compativel com os objetivos democraticos da
educagdo. Neste sentido, € necessaria uma politica de formagdo de pessoal para debater
problemas atuais da sociedade nacional e local e, dessa forma, fortalecer a propria gestao diante
do Estado, no sentido da sua legitimagao perante a comunidade educativa.

Paro (2016, p. 14) enfatiza, em seus estudos sobre a utopia da gestdo escolar
democratica, que: “a medida que o horizonte se articula com os interesses dominados, o
processo de transformacao da autoridade deve constituir-se no proprio processo de conquista
da escola pelas camadas trabalhadoras. ” Ao tratar sobre a escola publica, o autor menciona o
seu potencial transformador enquanto instituigdo educativa em favor das camadas
trabalhadoras, sem o qual o gestor terd grandes dificuldades para cumprir os fins pretendidos
pelas dimensdes pedagdgicas. Desse modo, para que se cumpram os propositos educacionais,
tanto a institui¢ao quanto a direcdo devem ter como principio pedagdgico a autonomia. Esta ¢
uma conquista que nascera na articulagcao das camadas trabalhadoras em sintonia com a dire¢do
escolar, o que, de certa maneira, termina por provocar transformacdes no interior da organizagao
institucional. Isso implica a desconstru¢do da imagem padronizada de quem assume a gestao
institucional como alguém alheio aos problemas da comunidade institucional e, por
conseguinte, da sociedade como um todo.

Quais sdao os mecanismos que ajudam a viabilizar e incentivar as praticas participativas
dentro das institui¢des? Ja foi visto que organismos ou colegiados eleitos democraticamente
sio fundamentais para garantir a democracia educacional??. S3o canais como conselhos,
comissdes, consultas publicas e organizagdes estudantis que viabilizam a efetivagdao da

democratizagdo institucional. Além de incentivar a participacdo, trata-se de um processo

22 Implica num conjunto de mecanismos de participagio como conselhos, grémios e diretorios académicos,
elei¢des diretas para os cargos que definem a gestdo educacional. Assim como s6 € possivel quando as estruturas
administrativas e didatico-pedagdgicas explicitam no fazer e no saber o sentido histérico do ser humano.
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educativo pelo qual os estudantes podem ser preparados para viverem no contexto da realidade
social.
O Grafico 3 apresenta a distribuicdo desses colegiados no dmbito institucional do IFSP,

que se articulam com a reitoria e com os demais setores da gestdo central.

Grafico 3: Estrutura do IFSP e os 6rgaos de assessoramento, conselhos e comissoes
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Fonte: (IFSP, 2019d.)

O organograma acima, ao destacar a organiza¢do administrativa do IFSP, demonstra
uma gestao articulada com setores estratégicos de assessoramento, sendo a maioria instituida a
partir da Lei de Criacdo dos Institutos Federais, portanto, por decretos ministeriais, € outros,
por iniciativa do o6rgdo gestor do IFSP.

Em que pesem os avancos em termos de participacdo da comunidade entre os diversos
canais que compdem a estrutura do IFSP, pelo Relatorio de Gestao de 2018 chama atencgdo o
fato da existéncia de tais canais ainda ndo assumirem as responsabilidades inerentes ao grau de
participagdo nas decisdes, o que denota um certo risco para manter o equilibrio entre a missao,
visdo e valores com a concepg¢do impressa nas diversas praticas educativas e de gestao.

Na convivéncia com a diversidade de ideias, a institui¢do tera o desafio de saber lidar

com os conflitos inerentes a pluralidade de concepgdes entre os diversos grupos. E nisso que
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reside o desafio: tratar as causas e suas implicagdes em busca de uma democratizacao da gestao,
que possa confluir em dire¢do ao atendimento de objetivos coletivos que levem a efetivagdo de
uma gestdo democratica e de uma educagao de qualidade para a populagao. (PARO, 2016, p.
58).

Na busca por caminhos possiveis para articular os principios da gestdo com a concepg¢ao
em torno da escola cidada, o IFSP apresenta um caminho, ainda a ser percorrido, a partir do
lancamento do Comité de Governanca, tendo, entre seus principais objetivos, a alianca da
gestdo com o compromisso transformador de uma educacao democratica e participativa:

1) construir a identidade do IFSP como uma institui¢cdo de exceléncia, e paradigma de uma
instituicao educacional publica de qualidade;

2) atuar na fusdo da educacdo técnica e tecnoldgica com a formagdo cidada, formando para a
sociedade cidadaos com alta capacidade de contribui¢ao econdmica e social;

3) integrar ensino, pesquisa e extensdo, consolidando a ideia de uma educagdo progressista e
inclusiva;

5) produzir um ambiente interno harmonico e atrativo, por meio da valorizagao adequada da
comunidade interna dos servidores;

6) estimular valores de proatividade, criatividade, busca constante de conhecimentos e
solidariedade em nossos servidores e discentes;

7) oferecer cursos, em todos os niveis, que contemplem a atualidade e agreguem valor a sociedade;
8) estimular a pesquisa com liberdade e responsabilidade social e ambiental;

9) garantir igualdade de oportunidades no acesso a nossa institui¢do, € com isso incrementar a
justica social;

10) desenvolver sistemas de comunicagao efetivos entre a institui¢ao e os diversos atores sociais.

O Comité de Governanga demonstra, pela primeira vez, a preocupacao da gestdo em
buscar o equilibrio entre a missdo, visao e valores do PDI, que, ao se relacionarem, criam as
bases para a construcdo da identidade institucional e, por sua vez, ampliam o horizonte da

democracia educacional, conforme demonstrado pelo Gréafico 4.
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Grafico 4 — Missao, Visao e Valores que marcam a identidade do IFSP
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Fonte: (IFSP, 2019d.)

Embora exista a intengdo em manter o equilibrio entre as trés vertentes que asseguram
a unidade da gestao, ainda ¢ grande o desafio da gestdo em garantir a sua efetividade no plano
das acoes institucionais, conforme sera visto nas criticas apontadas pelos relatorios de gestao e
pela Unidade de Auditoria Interna do IFSP.

O Relatério de Gestdo Anual do IFSP de 2017 - instrumento de controle que aufere se

os objetivos do PDI se articularam com as politicas internas da gestdo -, revela que, mesmo
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diante de fortes restrigdes orcamentdrias, o IFSP arrojou no que diz respeito as politicas

afirmativas para estudantes de baixa renda e surpresas ndo previstas pelo PDI que, de certa

forma, implicam atitudes e valores intrinsecos aos projetos institucionais, os quais confirmam

0 compromisso para uma educagdo publica e de qualidade, conforme sera visto mais adiante.

Por outro lado, o relatorio também apontou falhas no cumprimento das metas

estabelecidas pelo PDI 2014-2018, conforme as Tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - Percentual do andamento das acées previstas no Planejamento Estratégico de

2017.
ESTRUTURA DIE PRODI PROAD PROEN PROPRP PROEX
Porcentagem | Quant. | % | Quant. | % | Quant. | % | Quant. | % | Quant. | % | Quant. | %
Atingido 2 28,6 15 27,3 32 40 30 29,4 14 40 27 42,9
Parcial atingido 5714 55 473 43 537 66 647 29 543 27 429
realizado
Parcial atingido
encerrado 0 0 0 0 0 0 2 1,98 0 0 0 0
Né&o trabalhado 0 0 13 23,6 6,3 4 3,92 2 57 9 14,2
Né&o
preenchido 0 0 1 1,8 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 7 100 55 100 80 100 102 100 35 100 63 100
Fonte: (IFSP, 2018c¢.)

Tabela 2 - Percentual do andamento das acdes previstas no planejamento estratégico de

2017.

Quantidade %
Atingido 120 34,1
Parcialmente atingido - realizando 196 55,7
Parcialmente atingido - encerrado 2 0,6
Nao trabalhado 33 9,3

N&o preenchidas 1 0,3

Total 352 100

Fonte: (IFSP, 2018c.)

Complementando os dados do Relatorio de Gestdo apresentados nas Tabelas 1 e 2, a
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Unidade de Auditoria Interna do IFSP - UADIN?®, a0 mapear as falhas relevantes dos diversos
setores da reitoria e dos cAmpus, corrobora para a regularizacdo e minimizagdo dos riscos
identificados. Portanto, ambos os relatorios se complementam, se usados pela gestdo a fim de
corrigir distor¢des ou erros das agdes, mantendo o equilibrio almejado no planejamento
estratégico do IFSP. Em resumo, pelo Relatorio de Gestao de 2017, a equipe de sistematiza¢ao
dos dados aponta avangos institucionais, se consideradas as varias acdes que foram
institucionalizadas no ambito da gestao até 2016.

De igual importancia, o Relatério da Comissdo Propria de Avaliagio — CPA?* reforca
tais avangos no percurso do primeiro mandato da gestao da reitoria, conforme apresentado pelo

Grafico 5.

Grafico 5 - Ha coeréncia entre o PDI e a¢des afirmativas
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Fonte: (IFSP, 2018b)

23 A Unidade de Auditoria Interna do IFSP est4 subordinada ao 6rgdo maximo da Institui¢do, que é o Conselho
Superior. Foi criada pela Resolugdo n.° 16 do Conselho Diretor do CEFET/SP, de 02 de julho de 2001. E
responsavel por fortalecer e assessorar a gestdo, bem como racionalizar as a¢des do IFSP e prestar apoio, dentro
de suas especificidades no ambito do IFSP, aos 6rgios do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
e ao Tribunal de Contas da Unido, respeitando a legislagdo pertinente. Sendo um 6rgéo técnico de controle interno,
presta assessoramento, orienta¢ao, acompanhamento e avaliagdo de resultados quanto a economicidade, eficécia,
eficiéncia e integridade dos atos e fatos da gestdo.

24 Caracteriza-se por um processo mediante o qual a institui¢io, com a participaciio de todos os seus segmentos,
analisa-se internamente na perspectiva de relacionar o que efetivamente é com o que se desejava, de refletir sobre
suas realizagdes, sobre o modo como se organiza, governa e atua. Segundo as diretrizes do Sinaes, tal processo
deve engendrar a andlise situacional de, ao menos, dez dimensdes institucionais: missdo e PDI; politicas para o
ensino, a pesquisa, a pos-graduacio e a extensdo; responsabilidade social; comunicagdo com a sociedade; politicas
de pessoal e de carreira; organizagdo e gestdo; infraestrutura fisica; planejamento e autoavalia¢do; politicas de
atendimento aos estudantes; sustentabilidade financeira.
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No entanto, quando ¢ feita a andlise dos resultados do questiondrio da CPA, chama a
aten¢do a insuficiéncia no nimero de participantes que representam a totalidade dos servidores
e estudantes, conforme o quadro 2.8.1, do Relatério da Autoavaliagdo Institucional — ano base
2017 (IFSP, 2018b). A comissao considerou suficientes as respostas entre os trés segmentos a
respeito dos conhecimentos que os mesmos possam ter sobre a existéncia das agdes nos campus
que convergem em acgdes afirmativas, como forma de aprimorar o processo de ensino e
aprendizagem dos estudantes. Nao se pode, no entanto, desconsiderar que uma parte
significativa dos estudantes desconhecem tais agdes, sendo necessaria uma campanha exaustiva
entre a comunidade para difundir as acdes existentes pelo nucleo de politicas voltadas ao
Servico Sociopedagogico, Nucleo de Atendimento a Pessoas com Necessidade Especiais
(Napne) e pela Assisténcia Estudantil.

Outrossim, o Relatorio da CPA 2018 repete os descompassos em termos das distorgdes
entre o planejamento e o cumprimento das metas estabelecidas pelo PDI:

Mais da metade considera tanto o seu conhecimento pessoal acerca da
divulgagdo/debates sobre o resultado das avaliagcdes, como o impacto desse resultado
no planejamento institucional como bom ou excelente, mantém-se um percentual
significativo de desconhecimento e/ou de considerag@o negativa sobre esses aspectos,
especialmente se adicionada, as respostas que indicam desconhecimento e/ou

insuficiente o total de ndo respondentes, o que pode também indicar ndo conhecimento
por parte da comunidade. (IFSP, 2019c)

O Relatério da CPA precisa realizar um questionario que articule melhor as perguntas
do eixo gestdo aos principais pontos determinanates, para se avaliar a qualidade dos projetos e
acOes institucionais. Neste quesito, o quadro que vincula os planos da unidade com a
competéncia institucional, referente a gestdo democratica e ao atendimento dos objetivos do
PDI, esta direcionado para a questdo de suporte e de gestdo de pessoal e infraestrutura.

Sobre a necessidade de avaliar o cumprimento dos objetivos e metas, o Conselho
Superior aprovou, por meio da Resolugdo n® 162/2017, a revisdo do documento, porém, apenas
o aspecto relacionado a evolugdo da oferta dos cursos, sem detalhar as metas vinculadas a
politica de educacdo e os reflexos para a gestao do [FSP.

Para corrigir as falhas apontadas pelo Relatorio de Gestao 2017, a Reitoria prop0s, para
a comissdo central de sistematizagdo dos estudos e para o novo PDI, o acompanhamento de
uma assessoria metodologica que trouxesse a concepcao de planejamento estratégico
situacional. A assessoria foi realizada pela Fundagao Perseu Abramo, que teve o compromisso
de levantar os nos-criticos da gestdo para, a partir desses refletir-se sobre os desafios e
indicadores para os préximos cinco anos.

Também como medida para corrigir possiveis distor¢des e falhas, o Conselho Superior
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do IFSP instituiu, mais recentemente, o Comité de Governanca, Integridade, Gestao de Riscos
e Controles do IFSP, com o objetivo de adotar medidas para a sistematizagdo de praticas
relacionadas a gestao de riscos, controles internos, governanca e integridade no ambito do IFSP.
Este Comité pode subsidiar a comissao de avaliacdo do PDI e assessorar a gestao da reitoria
durante a vigéncia do Plano.

Embora o Comité seja composto pela alta administragdo da institui¢do - cinco pro-
reitorias e dois representantes dos diretores dos campus -, ndo ficam claras, entre as suas
competéncias, as estratégias que serdao adotadas para mensurar as agoes educativas e as politicas
e programas institucionais relacionados as atividades da gestdo. Uma das preocupacdes no
ambito da administragdo ¢ encontrar caminhos para alcangar os fins educacionais. Portanto,
além do empreendimento para organizar racionalmente o trabalho, hd de se considerar as
atividades finalisticas da educagdo como fim social educativo, cuja natureza e forma de utilizar
os recursos revelam até que ponto convergem para o alcance do efeito considerado util em
termos de apropriagdo do saber historicamente acumulado (PARO, 2016, p. 93).

Neste sentido, alguns aspectos da pratica educativa apontam se os fins sociais estdo
coadunados com os fins educacionais que se pretende alcangar. Ao analisar a gestdo educacional
do IFSP, encontram-se sérias dificuldades quanto as atividades da educacdo em meio a
burocratizagdo, em que os meios e processos estdo desarticulados. Paro (2016, p. 95) descreve
que “estando a pratica politica necessariamente ligada a disputa pelo poder na sociedade, sua
presenca no cotidiano da escola publica tem a ver, portanto, com os interesses antagdnicos em

jogo”.

1.3.3 A Expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica e os impactos na

democracia educacional do IFSP

A educacao publica brasileira, mais especificamente o ensino profissional e tecnoldgico
(EPT), passou por profundas transformacdes no que tange a sua politica de acesso,
principalmente com a aprovag¢ao e a implementagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), em 2007. O Plano foi idealizado no bojo do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), como forma de pensar a educagao enquanto investimento e ndo despesa, como preconiza
o projeto neoliberal. Neste contexto, a politica de governo, por meio do Ministério da Educacao
(MEC), visava radicalizar a democratizacdo da educacdo, aprofundando a interiorizacdo e

equalizando as ofertas, com abertura de novos campus em diversos municipios do estado
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brasileiro.

O Secretario de Educacdo Profissional e Tecnologica (Setec/MEC), Eliezer Pacheco
(2011) avaliou que a meta extremamente ousada do PDE corrobora para democratizar o acesso
educacional, principalmente dos jovens que mais precisam. Houve um crescimento
significativo na capacidade de atendimento da Rede Federal, comparado com os anos anteriores
aos governos petistas. Segundo os dados do Ministério da Educacdo sobre o crescimento da

Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica, Pacheco (2011) aponta que:

Em 1909, o entdo presidente Nilo Peganha criou as primeiras 19 escolas técnicas neste
pais, na época chamada Escolas de Aprendizes Artifices. De 1909 até 2003, sdo 93
anos. Em 93 anos, todos os governos que passaram pelo Brasil construiram apenas
140 escolas técnicas. Nos vamos entregar, em oito anos, 214 escolas. Em 2010, ser@o
mais 354 unidades e 500 mil vagas no ensino técnico, cursos superiores de tecnologia
e licenciatura. (PACHECO, 2011, p.4)

Mas foi com a implementagdo do Plano de Expansdo da Rede Federal que, entre 2003
e 2016, o MEC efetivou a construcao de mais 500 novas unidades, totalizando 644 campus em
funcionamento. Foram 38 Institutos Federais presentes em todos os estados, oferecendo cursos
de qualificagdo, ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas, na
modalidade presencial e a distancia. Além desses cursos regulares, ha, também, os cursos de
formac¢do inicial e continuada (FIC), que se constituem como portas de entrada para os
trabalhadores que pretendem dar continuidade aos estudos, tendo a certificagdo como
propulsora para o prosseguimento curricular em outros niveis da educagao profissional.

Em 2018, de acordo com a Plataforma Nilo Peganha - acessada em 27/11/2018 -, a Rede
Federal passou a ser constituida por 38 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
01 Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), 02 Centros Federais de Educagao
Tecnologica (Cefets), 23 escolas técnicas vinculadas as universidades federais, e o Colégio
Pedro II, e seus respectivos campus. Por sua vez, Sdao Paulo, igualmente, ampliou de maneira
significativa, passando a contar com 36 campus, 814 cursos, 62.355 matriculas e 46.983 vagas.

Para Pacheco (2011), o compromisso da politica de governo em ampliar a oferta da
educagdo técnica e tecnologica imprimiu um novo sentido para a gestao dos Institutos Federais
de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, ao assumir um papel estratégico, comprometido com
a emancipa¢do dos setores mais vulnerdveis da sociedade, alinhando suas politicas a uma
concepe¢do de sociedade educadora.

Em 2005, o Presidente Lula anunciou o Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educagao Profissional e Tecnoldgica, cujos objetivos eram: 1. articular a educagdo profissional

e tecnologica com as politicas de desenvolvimento nacional, regional e local, como os
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programas de trabalho, emprego, renda, inclusdo e desenvolvimento social; 2. assumir a postura
de combate a todas as formas de autoritarismo na implantagdo e implementag¢ao dos cursos e
em defesa da crenga de que, ao entrar em contato com a cultura de um determinado territério,
esta possa ser alterada em consequéncia da interagdo estabelecida entre os diversos atores e agentes
envolvidos.

Considerando a nova politica de EPT, a educacgao profissional e tecnoldgica passou pelo
rompimento do seu carater instrumental e constituiu-se em instrumento de politica social, com
a ampliacdo das possibilidades de acesso como pressuposto para a equidade das oportunidades
e, por conseguinte, para diminui¢cdo das desigualdades.

Por outro lado, a expansdo da rede encontrou diversos entraves dentro e fora das
institui¢des da educagao publica. Na analise do professor Pacheco (2011):

Sua consolidacdo dependera da conjungao de certos fatores, tais como a compreensao,
pelos diferentes atores, do papel estratégico que ela pode assumir no desenvolvimento
nacional e no fortalecimento da cidadania, e a sua tradug@o nas praticas cotidianas da
Rede, e ndo apenas no plano retdrico; da capacidade de articulagdo das politicas para

a EPT com as demais politicas publicas desenvolvidas pelo atual governo e, a partir
do préximo ano, com as politicas dos novos dirigentes nacionais. (PACHECO, 2012,

p. 30)

Para Pacheco (2011, p. 24), esse fortalecimento somente serd possivel quando houver
politicas publicas para a educagdo profissional que reflitam na democratizacdo do acesso e
permanéncia desse contingente populacional, como a politica de cotas e de assisténcia estudantil.

O Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE) corroborou para dar acesso,
prioritariamente, aos filhos e filhas da classe trabalhadora. Atualmente, a EPT redimensionou a
acessibilidade a educagdo, transfomando a identidade da Rede Federal, cujo principio filosofico
e socioldgico € a inclusdo dos que ja haviam perdido a esperanca de dar prosseguimento aos
estudos e a qualificacdo profissional.

Para Pacheco (2011), era necessdria uma revolucdo da educacdo profissional e
tecnologica, diante dos dados preocupantes sobre demanda e perfil dos trabalhadores formais
do Brasil, revelados pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), em 2007:

Cumpre ressaltar, também, que o Brasil possui a quinta maior juventude no mundo,
sendo que aproximadamente apenas 50% estudam e destes, 56% apresentam
defasagem idade/série. O que estd posto para os Institutos Federais ¢ a formagao de
cidadaos como agentes politicos capazes de ultrapassar obstaculos, pensar e agir em
favor de transformacdes politicas, econdmicas e sociais imprescindiveis para a
constru¢ao de um outro mundo possivel. A referéncia fundamental para a educagao

profissional e tecnologica ¢ o homem e, por isso, o trabalho, como categoria
estruturante do ser social, ¢ seu elemento constituinte. (PACHECO, 2011, P.21)

Além da expansdo fisica e territorial, os Institutos Federais tém se colocado como
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instituicdes democraticas de acesso a educacdo e ao conhecimento produzido. Para Pacheco
(2011), é necessaria a adogao de medidas consistentes no sentido de democratizar o acesso aos
cursos oferecidos pela Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica, sob a pena de que
a expansao ¢ a qualificacdo da mesma sejam apropriadas pelas minorias ja tdo privilegiadas. O
desenvolvimento local, regional ou nacional ndo pode prescindir do dominio da produgdo e da
democratizagdo do conhecimento, sendo os Institutos Federais espagos privilegiados de
aprendizagem, inovagao e transferéncia de tecnologias capazes de gerar mudanca na qualidade
de vida de milhares de brasileiros (PACHECO, 2011, p. 15). Ao tratar do aspecto democratico
da gestdo em educacdo escolar e democracia no Brasil, Ghanem (2004, p. 19) fala da
“importancia central da liberdade do sujeito pessoal e a consciéncia das condi¢gdes publicas
dessa liberdade privada, sendo ambos principios elementares de uma cultura democratica”.

Ghanem (2004) ajuda a entender os aspectos relevantes que definem uma democracia,
0s quais ndo estdo dissociados do contexto politico da liberdade de expressao e da organizacao.
O conflito ¢ inerente ao debate e este acontece num contexto politico favoravel em que a
democracia € condigdo sine qua non para tornar o espago da escola um terreno propicio para a
multiplicidade de ideias e fortalecimento das instancias coletivas de participagao.

Outrossim, a democracia do acesso a educagdo ainda encontra barreiras no interior das
instituicdes, tendo em vista que esta concepcdo se contrapde ao pensamento elitista ainda
predominante entre os professores e gestores, os quais defendem a meritocracia como
passaporte para se garantir acesso a educagdo. Infelizmente, tratar da democracia da educagao
¢ algo que precisa percorrer outros caminhos € ndo apenas a institui¢do escolar, pois perpassa
pela questao politica e cultural.

Dando continuidade ao pensamento do autor, vale destacar que, ao tratar do tema
democracia no espaco institucional de formagdo, ¢ necessario pensar, antes de tudo, se na
organizagdo desse espaco se presencia o espirito democratico. Mais adiante, o autor discorrera
sobre qual concepcdo de educacdo orienta a gestdo institucional, considerando que a
valorizacdo do mérito nado combina com o sentido do espirito e da cultura democratica, que
oportuniza o convivio de diferentes ideias compartilhadas entre os sujeitos num mesmo espaco.
Neste sentido, a expansdo provocou conflito porque envolveu diferentes concepgdes de
educagdo, e o IFSP tem sido l6cus permanente do debate sobre a dire¢do e a destinagao da
educagao publica.

Conclui-se que a expansao trouxe para dentro do IFSP a possibilidade do debate. Gerou
inquietagdo que, por sua vez, provocou conflito entre os atores sociais envolvidos diretamente

na gestdo dos campus. E na disputa dessas narrativas que vai se definindo a gestdao, sem que,
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necessariamente, apresente-se registrada nos documentos oficiais da Instituicdo. Por ser recente,
ainda ndo se mensurou até que ponto os principios educacionais defendidos na expansio pelo
governo federal podem resultar em agdes efetivas articuladas as praticas pedagogicas da

Instituicao.
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2. NOVOS DESAFIOS PARA A GESTAO DO IFSP: DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO  INSTITUCIONAL A  INSTITUCIONALIZACAO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

O IFSP tem ainda uma forte insercdo na area de pesquisa e extensao, que visa estimular
o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnologicas e culturais, disponibilizando-as em
beneficio da sociedade. Atualmente, desenvolve cultura, empreendedorismo e cooperativismo, em
apoio ao desenvolvimento regional, e busca contribuir com o desenvolvimento nacional, com
destaque para as novas tendéncias do mundo produtivo e dos arranjos locais, além do esfor¢o
em desenvolver e fomentar pesquisas em novos processos e produtos, com a intensa participacao
da comunidade interna e externa, na perspectiva do desenvolvimento humano na sua plenitude.

Neste contexto, o Plano de Desenvolvimento Institucional nao deve ser apenas um ato
de exigéncia legal a ser analisado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) - por meio das avaliagdes institucionais e de reconhecimento de cursos,
que serdo auditados pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e cobrados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no Relatorio de Gestao -, mas sim um documento de grande relevancia
para a organizagao institucional, cujos resultados poderdo refletir na qualidade educacional.

Por meio do planejamento, o IFSP busca coordenar suas ac¢des as praticas pedagogicas,
sob a orientacdo definida pelo marco regulatorio advindo do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), durante os governos petistas. O IFSP tem o desafio de aprofundar a concepcao
de educacao profissional na perspectiva da democracia do acesso, mas tem também a tarefa de
ajustar o planejamento para o cumprimento das metas estabelecidas pela comunidade
académica, sem as quais os projetos e acdes estardo desarticulados e, principalmente, nao
institucionalizados nos 36 campus da reitoria.

Por sua vez, os indices de desempenho educacional do IFSP apresentam um quadro
favoravel em termos da formagao geral dos estudantes dos cursos superiores em relagdo a média

no Brasil, segundo a posi¢ao de ranqueamento no Enade, conforme Grafico 6.
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Grafico 6 — Comparacio entre as médias dos cursos do IFSP e a média do Brasil, em

Formacao Geral - estudantes concluintes - ENADE/2017.
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O Griafico 6 deixa claro que o IFSP mantém a exceléncia de indices de desempenho
institucional de periodos anteriores a Lei de Criagdo dos IFs no Brasil. Mas isso, por si s6, ndo
responde aos desafios langados pelo PDI na dimensao “Politica de Gestao e Governancga”.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) também repete, anualmente, o excelente
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desempenho dos Institutos Federais na classificagdo geral do Estado de Sao Paulo. O IFSP
figura entre as 10 melhores escolas - piiblicas e privadas - na capital de Sao Paulo, resultado
que confirma a qualidade dos cursos ofertados.

Diante dos dados acima, ¢ importante verificar o que ocorreu - € ainda ocorre - no ambito
da gestdo de 2013 até 2018, para que, ainda hoje, o Plano de Desenvolvimento Institucional
tenha como maior desafio a institucionalizac¢ao das politicas educacionais na questdo do acesso
e da permanéncia dos estudantes da classe trabalhadora.

Torna-se imprescindivel a atengdo nas recomendagdes € nas criticas apontadas nos
diversos relatérios dos oOrgdos de controle interno da institui¢do, a saber: os Planos de
Desenvolvimento Institucional - 2014/2018 € 2019/2023, os Relatérios de Gestao - 2013, 2017
e 2018, os Planos Pedagogicos Institucionais - PPI e os Relatorios de Auditoria Interna e da
Comissao Propria de Avaliagdo Interna - 2013, 2017 e 2018.

O Plano Pedagogico Institucional (PPI), parte essencial do Plano de Desenvolvimento
Institucional, oferece importantes elementos para a analise dos indicadores da concepcao de
educagdo profissional, os quais se refletem na pratica institucional. A experiéncia do IFSP com a
elaboragao do PDI como estratégia de alinhamento das praticas escolares ou do fazer pedagdgico
com as orientagdes politicas e filosoficas definidas pelo PPI ainda é nova para grande parte dos
servidores. Frigotto (2018) evidencia que grande parte dos Institutos Federais no Brasil ainda tem
dificuldade em compreender a complexidade que envolve esta relagdo. Afirma que isso decorre,
sobretudo, das razdes historicas, culturais e temporais presentes de maneiras diversificadas em uma
mesma instituicdo e, também, pela verticalidade na amplitude de ofertas educativas. Um aspecto
importante para o ambiente de controle consiste em a alta administracdo perceber tais controles
internos como essenciais a consecugdo dos objetivos da unidade, dando suporte adequado ao
seu funcionamento.

No PDI, de 2014 a 2018, a analise indica que a expansdo trouxe um saldo positivo em
termos quantitativos de cursos e vagas, mas que € preciso ponderacao para ndo comprometer a
qualidade do servico prestado pela instituicdo. Nesse sentido, a Reitoria tem se esforcado para
que o processo ocotra dentro de um planejamento que seja possivel de ser realizado, buscando a
qualidade no processo de implantacdo e, a0 mesmo tempo, mantendo os padrdes de qualidade
de ensino alcancados no ambito do IFSP. (IFSP, 2014a).

Na segunda edicao do PDI (2014 a 2018), a missdo institucional trouxe um aspecto

importante para compreender as barreiras que a institui¢do enfrentaria para articulagdo das

25 https://blogdoenem.com.br/resultado-enem-sao-paulo/20/07/2019
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politicas aos principios pedagogicos de expansdo da Rede Federal: a institucionalidade como

missdo a ser incorporada pelos servidores no sentido de garantir a qualidade requerida para uma

rede de educagdo profissional, conforme prevista na Lei de Criagao dos Institutos Federais:
A sua identidade vem sendo continuamente construida a partir de referenciais ético-
politicos, cientificos e tecnoldgicos presentes nos seus principios e diretrizes de
atuacdo. Estes refletem a opg¢do da Instituicdo em abarcar diversas demandas da
sociedade, incluindo a escolarizacdo daqueles que, no contexto da vida, ndo
participaram das etapas regulares de aprendizagem. Acompanhando 0s processos de
transformacéo no mundo do ensino e do trabalho, e com a perspectiva de diminuicéo
das desigualdades sociais no Brasil, busca construir a praxis educativa que contribua

para a insercdo social, para a formacdo integradora e para a producdo do
conhecimento. (IFSP, 20144, p.29)

A institucionalidade da rede ¢ algo em elaboracdo e o IFSP, nesse sentido, tem buscado
contemporizar suas agdes no sentido de formar entre os servidores o sentimento da construgao
dessa identidade institucional. E por isso que as dimensdes utilizadas na avaliagio de
desempenho das institui¢des (apontadas no Quadro 4, dos eixos/dimensdes do Sinaes - anexo),
que impactam na estrutura organizacional do IFSP, reforcadas pela Comissdo Propria de
Avaliacdo da instituicdo, servem de referéncias para entender os avangos e retrocessos que os
gestores terdo de enfrentar nos préximos anos.

Assim, um dos maiores desafios do PDI ¢ garantir a institucionalidade da expansdo em
relagdo a inclusao de estudantes trabalhadores, que trouxe para dentro da institui¢ao historias
de vida e experiéncias que alteraram significativamente os valores e a visdo institucional.
Segundo Frigotto (2018):

Com a incluséo de milhares de jovens nessas instituices, pela geragéo de centenas de
empregos qualificados e pela mudanga que a interiorizagdo impacta em todos os
niveis, econdmico, cultural e politico, nas pequenas e médias cidades, é muito maior
que os problemas...uma realidade que traz para dentro dos Institutos federais novos

valores que interpelam a cultura dominante em relacéo a diferentes aspectos, como 0s
de consumo, de religido, de concepc¢do de familia, etc. (FRIGOTTO, 2018, p. 148)

O IFSP tem o compromisso de fazer da expansdo a mola propulsora no sentido de
provocar o debate sobre a identidade da Rede e qual ¢ a sua principal missdo institucional. O
cumprimento desse desafio depende do comprometimento que os sujeitos envolvidos terdo ao
assumir responsabilidades de acordo com o grau de entendimento que terdo sobre a politica
institucional da educacao profissional e tecnologica.

O Pronatec/Bolsa-Formagao foi o caso mais emblematico da falta de entendimento e
clareza sobre o sentido da politica de educagao profissional e tecnologica. A oferta de cursos de

curta duragio (FIC)? para uma camada expressiva da classe trabalhadora, no IFSP, ndo

% Curso de Formagdo Inicial e Continuada trata-se do acesso a educagdo profissional de jovens e adultos
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conseguiu trilhar outros niveis - com o ensino técnico integrado ao ensino médio previsto nas
bases legais do programa -, mesmo mencionando que os cursos de formagao inicial e continuada
seriam a porta de entrada do seu itinerario formativo. Além de receber duras criticas por parte
da propria comunidade do IFSP, a saber: por qualificar para o trabalho simples refor¢cava o
carater dual da oferta de educagdo e, por conseguinte, a farsa e a estratégia das elites
hegemdnicas em manter um tipo de educagdo de acordo com a condicao social dos estudantes.

Gestores e servidores t€ém a incumbéncia de ampliar e qualificar a respectiva conquista
buscando ganhar forga e expressao e, dessa forma, ampliar o significado do que representa a
Rede Federal, assim como a importancia da sua institucionalizagdo para a consolidagdo da
politica institucional. Os desafios terdo mais capilaridade de enfrentamento pela comunidade
académica quando a democracia participativa elevar o grau de consciéncia dos envolvidos nos
processos decisorios € nas escolhas politicas.

Ha de se considerar a relevancia dos organismos internos na estratégia para o
aperfeicoamento da estrutura organizacional do IFSP. Por exemplo, a Comissdao Permanente de
Avaliacdo (CPA), composta por membros eleitos entre os trés segmentos do IFSP - docentes,
discentes e técnico-administrativos - € representantes da sociedade civil, tem a responsabilidade
de acompanhar os processos de avalia¢do interna da instituicdo (autoavalia¢do), de acordo com
as diretrizes, critérios e estratégias do Sinaes, instituido pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004, que atua no redimensionamento e aperfeicoamento dos processos internos:

A execugdo de um processo colaborativo de revisdo e aperfeicoamento de préticas,
tendo por referéncias os objetivos definidos neste documento, assim como no Projeto
Politico Institucional (PPI) que o antecedeu. Como desdobramentos dessas
competéncias, tém-se: a proposicdo e coordenacdo de estudos e projetos visando a
melhoria do processo avaliativo, a vivéncia de uma cultura de avaliacdo e reflexdo e
a sedimentacdo de um sistema de informagdo por meio de um trabalho continuo e
cumulativo de documentacdo; o acompanhamento de visitas in loco, realizadas por
comiss@es externas de avaliagdo; 0 acompanhamento dos resultados do ENADE e dos
dados referentes a evasdo; o estimulo a proposicdo de a¢des em resposta aos dados e

o levantamento dessas ag¢des; a divulgagdo, as comunidades interna e externa a
instituicdo, de todas as atividades desenvolvidas pela CPA. (BRASIL, 2004)

E importante salientar que o Sinaes ¢ um importante instrumento de controle pela
sociedade sobre a aplicag@o dos recursos publicos, assim como serve para conferir transparéncia
do servico prestado pelas institui¢des. Desse modo, ao promover a avaliacdo das institui¢des,

também garante:

trabalhadores nos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, ofertado por programas educacionais,
sendo o programa mais relevante apresentado durante o Governo da presidente Dilma.
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i.Analise global e integrada das dimensfes, estruturas, relacfes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das institui¢des de educacao superior e de
Seus Cursos;
ii.Carater pablico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos;
iii.Respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;
iv.Participacdo de todos os segmentos que constituem a comunidade académica nos 6rgaos
representativos da instituicao.

Além das atribui¢des concernentes aos aspectos exigidos pelo Sinaes, a CPA analisa,
prioritariamente, o cumprimento dos objetivos institucionais tragados pelo PDI, assegurando,
com isso, a viabilidade da missdo institucional e do compromisso social.

Nos relatorios finais, a CPA apresenta dados complementares para o planejamento
estratégico da institui¢do, com apresentacdo de informacdes pertinentes a cada um dos cinco
eixos que contemplam as dez dimensdes indicadas no art. 3° da Lei n°® 10.861/2004, que
instituiu o Sinaes. No entanto, chamam a aten¢ao aqueles que incidem diretamente na atuagao
da gestdo e que impactam na relagdo com a sociedade:

Eixo 1 - Planejamento e Avaliacdo Institucional: Dimensao 8 - Planejamento e Avalia¢do;

Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional: Dimensao 1 - Missao e Plano de Desenvolvimento
Institucional; e Dimensao 3 - Responsabilidade Social da Institui¢do;

Eixo 3 - Politicas Académicas: Dimensao 2 - Politicas para o Ensino, a Pesquisa ¢ a
Extensdo; Dimensao 4 - Comunicacdo com a Sociedade; e Dimensdao 9 - Politica de
Atendimento aos Discentes;

Eixo 4 - Politicas de Gestao: Dimensao 5 - Politicas de Pessoal; Dimensao 6 - Organizagao
e Gestao da Instituicdo; e Dimensao 10 - Sustentabilidade Financeira.

No relatorio (CPA) foi aplicado, entre servidores e estudantes do IFSP, um questionario
pautado pelos eixos e as respectivas dimensdes, cujos resultados revelam o panorama
institucional:

O primeiro eixo, trata-se do conhecimento que a comunidade tem sobre a avaliagdo
institucional, mais especificamente, o da Comissao Propria de Avaliacdo. Seria a oportunidade
de entender o grau de conhecimento da comunidade académica sobre os mecanismos internos
existentes na instituicdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo das agdes

desenvolvidas na institui¢ao. Esse desconhecimento ¢ demonstrado no Gréafico 7:



75

Grafico 7 - Impacto da avaliacdo institucional no planejamento do IFSP
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Fonte: (IFSP, 2018b)

Quanto ao segundo eixo, “Desenvolvimento Institucional”, no Grafico 8, referente a
relacdo entre missao institucional e PDI, parece paradoxal que mais da metade da comunidade
conhe¢a a missdo e desconheca o PDI. A andlise da comissdo ¢ que talvez o uso do termo
“missdo”, embora seja comum para grande parte dos estudantes, ndo implica que,
necessariamente, o termo esteja vinculado ao planejamento institucional (PDI). Igualmente,
desconhecem a vinculagdo da relagdo entre PDI e as agdes de ensino, pesquisa e extensao,
embora as respostas, curiosamente, apontam conhecer os impactos dessas agdes nas condigdes

econdmicas e sociais no entorno do seu campus.

Grafico 8 - Conhecimento sobre a missao e PDI do IFSP
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No eixo 4, “Politicas de Gestdo”, sobressaem as respostas que tém impacto sobre a

gestao institucional, conforme demonstra o Grafico 9.

Grafico 9 — Avaliacao dos orgaos colegiados do IFSP
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Fonte: (IFSP, 2018b)

A primeira e a terceira dimensao do eixo 4, para efeito da andlise da gestao institucional,
ficam reduzidas ao aspecto administrativo e financeiro, pelo que escapa a uma analise mais
aprofundada da gestdo do IFSP. No entanto, a segunda dimensao referente a Organizacao e
Gestdo da Institui¢do estabelece que sejam avaliadas a Formagdo e o Trabalho dos Orgdos
Colegiados. Neste aspecto, a comunidade aponta desconhecer a importancia desses 6rgaos, o
que € preocupante se considerar a relevancia da gestao participativa como um dos aspectos da
consolidac¢ao de uma politica institucional coerente com a missao do IFSP.

No tocante aos eixos apontados, a CPA divulgou o relatdrio contendo os resultados do
levantamento das ag¢des institucionais entre os periodos de 2013 a 2018. Dois pontos chamam
a atencdo: o desconhecimento de grande parte dos servidores e estudantes sobre a existéncia
dessa comissao e a falta de articulacdo das dimensdes com os objetivos e metas do PDI do IFSP,
o que poderia refletir na melhoria do planejamento do PDI seguinte.

Ainda que quase 50% da comunidade considere que os relatorios da CPA e de
avaliacOes externas sejam suficientemente discutidos no &mbito do IFSP e que eles
impactam no planejamento institucional e, desse percentual, mais da metade considere
tanto o seu conhecimento pessoal acerca da divulgag&o/debates sobre o resultado das
avaliacfes como o impacto desse resultado no planejamento institucional como bom

ou excelente, mantém-se um percentual significativo de desconhecimento e/ou de
consideracdo negativa sobre esses aspectos, especialmente se adicionada, as respostas
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que indicam desconhecimento e/ou insuficiente o total de ndo respondentes, o que
pode também indicar ndo conhecimento por parte da comunidade. (IFSP, 2019d, p.39)

O desconhecimento do PDI por parte consideravel da comunidade ¢ ratificado pelas
respostas dadas, e as ndo dadas, as questdes que solicitaram avaliar a coeréncia entre o PDI do
IFSP e as agdes de ensino, pesquisa e¢ extensdo. Entretanto, ressalta-se que boa parte dos
estudantes reconhece que ha coeréncia entre elas, pois a avaliagao feita por eles as indicou como
boas ou excelentes.

Esta situagcdo mostra que o desconhecimento sobre o PDI se torna um entrave para que
a avaliagdo da comunidade seja mais positiva. Esse fato demanda ag¢des mais efetivas de
divulgacdo das propostas presentes no PDI e das acgdes institucionais, o que podera permitir
uma avaliagdo mais proxima da realidade.

O questionario aplicado pela CPA para que a comunidade avalie a proposicido e
desenvolvimento pelo IFSP de projetos, agdes e atividades que dizem respeito a elevagdo das
condi¢cdes econdmicas e sociais, contemplando aspectos de desenvolvimento regional,
infraestrutura urbana e qualidade de vida da populagao, previstos no seu PDI e no eixo do Sinaes
“Desenvolvimento Institucional”, mostrou que, embora o PDI e a Missdo Institucional ainda
ndo sejam de conhecimento de toda a comunidade, parte significativa dela conhece e reconhece
como positivas as acdes desenvolvidas pelos campus que t€ém como proposito a atuacao
institucional no ambito socioecondmico e, destacadamente, as que se caracterizam como agdes
afirmativas.

Outro aspecto relevante para a gestdo ocorre quando os servidores e estudantes apontam,
no questiondrio, desconhecimento dos 6rgaos colegiados que compdem a estrutura do IFSP, o
que sugere a realizagdo de um trabalho sistematico de divulgacdo desses Orgdos e ressalta a
importancia de que todos os segmentos estejam neles representados.

Nao obstante os dados apontados pelo relatorio da CPA, a comissdo questiona os fatores
que dificultam a realizagcdo da aplicacdo da pesquisa e sua analise, chamando a atencao da
gestao no tocante a importancia desse instrumento de gestdo institucional nos diferentes niveis
de educagdo do IFSP, inclusive podendo suscitar debates em busca de solugdes para as
tematicas que apresentaram maior nivel de insatisfacao ou de desconhecimento na comunidade.

Seria de extraordinaria importancia que a “Alta Administracdo” da reitoria utilizasse os
dados e informagdes apresentados no relatério da CPA para avaliar as futuras agdes, visando a
melhoria das atividades académicas e de gestdo da institui¢do. O relatorio final de avaliacao
interna expressa o resultado do processo de discussdo, andlise e interpretacdo dos dados

respondidos pelos membros da comunidade académica, e tem por objetivo - além de apresentar
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as dimensdes que o Sinaes solicita para avaliacdo, credenciamento e recredenciamento dos
cursos — sinalizar pontos criticos e riscos, assim como apresentar sugestdes para agdes de
natureza administrativa, politica, pedagdgica e técnico-cientifica, para que a gestao as utilize a
fim de corrigir acdes e reavaliar as metas do PDI.

Desde o relatorio da CPA de 2017, a comissdo sugeria aos gestores dos cAmpus que
utilizassem os dados do relatério final para que, junto com a comissao local do PDI, avaliassem
se a unidade estaria cumprindo os objetivos propostos pelo PDI.

Ac0es sugeridas com base na analise (sugestfes da CPA): Propor discussfes entre a
direcdo e a comunidade interna e, a partir dos resultados obtidos pela CPA e/ou
avaliacdes in loco do INEP, levantar acdes que sejam importantes para 0 campus e
que tenham impacto direto no PDI — Apresentar os resultados obtidos para a
comunidade interna e externa, juntamente com a comissdo local do PDI,
exemplificando como alguns pontos observados na avaliagdo da CPA e/ou INEP

fundamentaram a¢des da direcdo do cdmpus, coordenacdes de curso e como essas
acOes devem impactar o PDI. (IFSP, 2018b, p. 44)

Ha outros pontos observados pela Comissdo, apontados no relatorio de 2017, e que se

repetiram no relatorio de 2018, que merecem destaque na analise do planejamento institucional:

i.Ressaltar sempre as motivacdes da escolha do eixo tecnoldgico de cada campus e o perfil do

egresso que esta sendo formado, ressaltando as competéncias profissionais que estdo sendo
desenvolvidas pelo curso/campus;

Ii.Gerar projetos e acdes que estejam alinhadas com demandas da comunidade externa e da
regido, permitindo um maior alcance dessas agdes;

iii.Dar visibilidade para as agdes e projetos executados pelo cdmpus que promovem uma
integragdo da comunidade local com o IFSP;

iv.Divulgar as caracteristicas do Plano de Desenvolvimento Institucional, destacar sua
importancia, verificar seus objetivos, alcances e limitagdes;

v.Delimitar os problemas relacionados ao ensino, pesquisa e extensdo. Divulgar as conquistas,
pontos positivos e tragar objetivos para os pontos negativos (conhecer nossas limitagdes);

vi.Ha a necessidade de expor a importancia do curso e do profissional em formagdo na atuagao
direta junto a sociedade por meio de projetos de extensdo, visto que os cursos em andamento

nos Institutos Federais nasceram das caréncias profissionais apontadas por ela.

A gestao do IFSP poderia extrair quais eixos e dimensdes ainda apresentam falhas e
riscos para o desenvolvimento institucional. No entanto, o que se percebe € que tais relatorios

nao sao utilizados como indicadores nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) ou
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nos balangos e avaliagdes das reunides periddicas que a gestdo realiza com os diretores dos
campus e os pro-reitores.

Os relatorios da CPA poderiam, também, servir de referencial para a Comissao
Permanente do PDI?’, cuja tarefa é acompanhar e avaliar, anualmente, as atividades
relacionadas ao PDI. O resultado do trabalho da Comissdo Permanente de Avaliagdo do PDI ¢
importante ndo somente do ponto de vista de verificar se a instituicdo esta atendendo aos
balizadores na oferta de cursos, mas, principalmente, se cumpre com o0s objetivos, com as metas
e se as acoes estdo de acordo com os principios filoséficos e pedagogicos do PPI. Este ponto ¢
central para gerar a inflexdo no pensamento pedagdgico institucional.

Por meio da Resolugdo n° 53, de 06 de junho de 2017, o Conselho Superior aprovou a
metodologia de elaboragdo do PDI 2019/2023, que teve, como principio para uma nova gestao
publica, o foco na gestdo, transparéncia, controle social, responsabilidade fiscal, gestdo para
resultados, ética e profissionalizacao do servidor.

A comissdo sistematizou os trabalhos a partir de cinco etapas: 1* - preparagdo para a
elaboracdo do novo PDI; 2* - elaboragdo do perfil institucional; 3* - elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagogico Institucional e demais capitulos; 4* - definicao da oferta de cursos e vagas;
e 5% - realizagdo de consulta publica. Nesse processo, ha consideragdes importantes, como a
constatagdo de que a constru¢ao do PDI foi um processo de aprendizagem organizacional e de
autoconhecimento institucional, que contou com ampla participagdo da comunidade,
sintetizado no slogan “Com vocé, planejando o futuro™.

A gestdo do IFSP trouxe uma nova perspectiva para o planejamento institucional, na
tentativa de consolidar a concep¢do da democracia participativa, orientada pela visdo
republicana, em que os atores sociais assumem o protagonismo dos desafios indicados pelo PDI
2019/2023. A Comissdao Central do PDI 2019/2023 indica os caminhos pelos quais as
dimensdes do planejamento percorrerdo entre a construgdo, definicao dos desafios, indicadores

e metas até a efetividade das acdes, conforme demonstram as dimensdes do Grafico 10:

27 Aprovada pela Resolucdo n° 162, de 28 de novembro de 2017. Responsavel por acompanhar o processo de
implementagao do PDI 2014/2018 nos campus e reitoria, bem como orientar € monitorar agdes, eventos e etapas
gerais do plano.
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Grafico 10 - Dimensées do planejamento
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Fonte: Gestdo da estratégia com BSC. ENAP, 2017.

Pelas dimensdes do planejamento, a equipe de sistematizagdo do PDI demonstra
preocupagdo com a efetividade dos desafios e das metas, desde a elaboracdo até a execugdo no
ambito dos cAmpus e das pro-reitorias. Ou seja, pela primeira vez, a Comissao do PDI busca
apoio no tridangulo de governo do Planejamento Estratégico Situacional, a ser tratado no
proximo capitulo.

Outro aspecto importante do PDI é a descri¢cdo da visao institucional. O IFSP se orienta
pela visdo institucional da pluralidade e diversidade, dentro de um ambiente onde prevalece a
democracia e a participacdo, sendo ambas articuladas a qualidade do atendimento, a eficiéncia,
a transparéncia e a responsabilidade com as demandas sociais (IFSP, 2019a). No entanto, nos
ultimos relatorios de gestdo, ha sempre a recomendacdo de superar falhas na articulagdo dos
objetivos estratégicos do PDI com as acdes coordenadas dos setores da instituicdo e dos
campus. No entanto, dessa vez, o novo PDI apresenta um método de mapeamento institucional

que pretende superar tal lacuna, conforme apresentado pelo Grafico 11.



Grafico 11 - Ciclo PDCA no IFSP 2019/2023
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O Ciclo demonstrado indica uma atuagdo estratégica numa estrutura de governanga que
objetiva realizar o levantamento de riscos, nos quais a gestdo possa atuar prontamente, para nao
haver desperdicios e economizar tempo e material. Na efetivacao desse projeto, o Escritorio de

Processos®®

, criado pela Portaria n® 2,667/2015 como o6rgdo de assessoriamento da alta
administracao do IFSP e vinculado a Pré-Reitoria de Desenvolviemnto Institucional - PRD
atuard na gestdo de riscos e processos, ao responsabilizar-se pelo mapeamento dos modelos de

processos. Das atribuigdes do escritdrio destacam-se:

a. fomentar uma nova cultura de fluxos de trabalho mais eficientes;

b. instrumentalizar os servidores com ferramentas de mapeamento de processos por
meio de treinamentos constantes;

c. dar suporte ao desenvolvimento das atividades correlatas ao Escritorio de
Processos e promover a melhoria continua dos procedimentos operacionais-
padrdo do IFSP.

28 Processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administracio, que
contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizagao,
destinado a fornecer seguranga razoavel quanto a realizagdo de seus objetivos.
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O Comité de Governanga surgiu a partir do compromisso que a alta dire¢do do 6rgao
publico (ministérios, secretarias e diretorias) assume perante a sociedade em prol do
desenvolvimento de uma cultura institucional que preze pela ética e respeito aos marcos
regulatérios que definem as politicas publicas do Estado como condi¢do indispensavel para
criagdo e funcionamento de um programa de integridade,?® voltado para a prevencio, detecgio,
punicdo e remediacao de fraudes e atos de corrupgao.

No IFSP, a proposta do Comité de Governanga respondera as criticas apontadas em
relatorios de gestdo anteriores. Sua forma de atuagao estara alinhada a estrutura de organizagao
institucional, cuja responsabilidade consistira em: elaborar politicas relativas a Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo (TIC), estabelecer mecanismos para a comunicagdo e

institucionalizacdo, além de monitorar°

¢ avaliar sistematicamente estas politicas.

Entre as competéncias do Comité, duas incidem no desempenho da gestdo do IFSP:

a) Institucionalizar estruturas adequadas de governanga, integridade, gestdo de riscos ¢
controles internos;

b) Garantir a aderéncia as regulamentagdes, leis, codigos, normas e¢ padrdes, com vistas a
conducao das politicas e a prestagcdo de servigos de interesse publico.

Isto porque o programa de integridade possui enfoque preventivo: visa, de maneira
precipua, a diminuigao dos riscos de corrup¢do em dada organizacdo. Caso haja algum desvio
ou quebra de integridade, o programa devera atuar de maneira a identificar, responsabilizar e
corrigir tal falha de maneira célere e eficaz. Os riscos se caracterizardo como vulnerabilidades
organizacionais que podem favorecer ou facilitar situagcdes de quebra de integridade, como, por
exemplo, a solicitacdo ou o recebimento de quantias indevidas por agentes publicos, abuso de
poder, uso de verbas publicas para fins privados, situagdes que configuram conflito de interesses
e nepotismo, dentre outros.

E imperativo identificar, de maneira continua, se as medidas mitigadoras inicialmente
propostas realmente estdo funcionando como previsto, comunicando tempestivamente as
fragilidades identificadas a alta dire¢do. O monitoramento continuo também implica identificar,
sempre que necessario, NOvos riscos, areas ou processos em que possam ocorrer quebras de
integridade, bem como redefinir a priorizagdo dos riscos ja identificados para, conforme o caso,

implementar novas medidas mitigadoras.

20 conceito de integridade piblica representa um estado ou condi¢io de um 6rgio ou entidade ptblica “completo,
inteiro, sdo”. Em outras palavras, pode-se dizer que ha uma atuacdo imaculada e sem desvios, conforme os
principios e valores que devem nortear a atuagdo da Administragdo Publica. (CGU, 2017)

30 Monitorar o desempenho e avaliar a concepcdo, a implementaciio e os resultados das politicas e das acdes
prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas.



83

Por sua vez, a auditoria do IFSP realiza um importante apontamento ao evidenciar a
preocupacdo com os resultados dos indicadores®! utilizados para monitorar e avaliar a
governanga - que precisam do suporte técnico para auferir os dados e transforma-los em novos
desafios para a gestdo: “A alta administracao estd envidando esfor¢os para mensurar e avaliar
o desempenho organizacional mapeando e aperfeicoando os processos. ”” (IFSP, 2015, p. 71).

O Comité vai ao encontro da necessidade institucional para identificar possiveis riscos
que, somados as falhas, comprometem a eficiéncia da gestdo em torno do cumprimento dos
objetivos pretendidos pelo planejamento.

Embora o Comité atenda, prioritariamente, as questdes relacionadas ao bom uso do
orgamento publico, ¢ importante mencionar que o mau uso desses recursos impacta sobre a
efetivacdo de agdes relacionadas aos principios pedagdgicos subscritos nos documentos
relativos a construcao da Rede Federal. Nao obstante, seria oportuno que a CPA, a comissao
responsavel pelo Relatorio de Gestao e o Comité de Governanga formassem uma grande frente
institucional de estudos que alimentassem os dados usados para elaboragdo do planejamento
estratégico institucional.

Por meio dos relatorios de gestdo, a alta administragdo da reitoria podera acompanhar e
conhecer aspectos fundamentais da reinstitucionalizagdo do IFSP, buscando melhorar a
articulagdo com as multiplas vivéncias de estudantes que chegaram a institui¢ao pelas politicas
de acesso.

A complexidade dessa heterogeneidade, em multiplas relagdes dentro do IFSP, exige
cada vez mais preparo do gestor para lidar com este novo arranjo institucional, na perspectiva
de ligar os pontos de intersec¢do entre os principios politicos e pedagogicos da expansao e a
institucionalidade requerida na gestdo do IFSP. A Comissdo Central, ao apresentar a minuta do
atual PDI ao Conselho Superior, destacou a importancia entre os:

Objetivos institucionais e o que se pretende atingir em termos de democratizagdo da
gestdo e melhoria dos processos institucionais, pois esses elementos também se

constituem em indicadores que permitem avaliar o progresso do IFSP ao longo dos
anos. (IFSP, 2019a, p. 475)

Outra instancia no assessoramento da reitoria € que soma esfor¢cos com as demais
comissoes e colegiados existentes na estrutura organizacional do IFSP, ¢ a Unidade de Auditoria

Interna do IFSP, que presta um excelente servico para a comunidade, uma vez que seus

31 O Plano Plurianual 2012-2015 concebe os indicadores como instrumentos que possibilitam a identificacio e
afericdo de aspectos de determinada politica publica e, uma vez apurados periodicamente, auxiliam o
monitoramento da evolu¢ao de uma determinada realidade, gerando subsidios para a avaliacdo (BRASIL, 2011).
Também sdo informagdes que permitem descrever, classificar ordenar, comparar ou quantificar de maneira
sistematica aspectos de uma realidade e que atendam as necessidades dos tomadores de decisdes.
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relatorios anuais (RAINT) apontam a gestdo fatores internos que podem ser aperfeicoados, a
partir da referéncia de qualidade e de transparéncia nos processos que garantem o atendimento
aos indicadores do planejamento institucional.

O diagnostico organizacional da UADIN se pauta em quatro vetores: ambiente de
negdcio, ambiente regulatorio, procedimento orgamentario e recursos (pessoas, sistemas de
informacdo e atividades), prestando servico de assessoria diferenciado e exclusivo a alta
administracao do IFSP e aos 6rgaos de controle interno e externo da Administracao Federal.
Para os 6rgdos de controle representados pelo Ministério da Transparéncia, pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), concentra-se na
intermediagdo da relacdo deles com a alta administracdo do IFSP, no auxilio & coleta de
informacgdes.

Os clientes internos e externos esperam informagdes fidedignas, completas e tempestivas.
Especificamente, os clientes internos buscam orientagdes que previnam falhas ou corrijam as
existentes, enquanto os clientes externos buscam especialmente informagdes tempestivas —
demanda essa que se acentuou com a expansao da Rede ¢ a falta de praticas administrativas e
das rotinas dos processos, com a chegada de novos servidores.

Nao obstante, a UADIN nao amplia, entre suas observagdes, os pontos referentes ao
atendimento ao Plano Pedagégico Institucional, uma vez que o enfoque dos relatorios recai
consideravelmente sobre as fragilidades dos controles internos. Entre as observagdes levantadas
no relatorio da UADIN, ¢ mencionado que o IFSP atravessou uma fase de intensa expansdo
fisica e estruturacdo administrativa, marcada por definicdo de procedimentos, recrutamento de
servidores e abertura de unidades educacionais em diversas cidades.

A matriz de risco desenvolvida pela UADIN do IFSP compde-se por critérios que
representam os impactos negativos desses riscos em quatro valores gerenciais: finalidade,
prestigio, vulnerabilidade e orcamento. As ocorréncias de riscos de relevancia podem reduzir
ou extinguir a capacidade do IFSP em cumprir sua finalidade. Sendo consideradas preocupantes
pelo critério das criticidades®? as seguintes agdes:

a) Expansdo e reestruturagdo de institui¢des federais de educacdo profissional e tecnoldgica:
foram realizadas auditorias com recomendagdes frequentes e as atividades desta agdo
concentram grande complexidade técnica e administrativa (obras e servigos de engenharia).
Nao obstante, ¢ importante observar que, no PLOA 2018, esta acao recebeu orgamento “zero”

para o exercicio e, no PLOA 2019, o or¢amento atribuido corresponde a 0,22% do or¢camento

32 Os riscos de criticidade tém trés escalas: As falhas dos controles internos sdo preocupantes — 5, as falhas dos
controles internos sdo desconhecidas — 3, as falhas dos controles internos sdo aceitaveis — 1.
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total para o exercicio, fato que promove redugao no grau de risco do item, porém, ndo coloca a
acao em segundo plano, sendo de alta criticidade para a defini¢do de auditorias na area.
b) Planejamento e organizagdo de treinamentos, palestras e explanagdes para a alta
administracdo e demais gestores, em conjunto com o Comité de Governanca, Integridade,
Gestao de Riscos e Controles, instituido no a&mbito do IFSP pela Portaria n.° 936, de 22 de
margo de 2018, multiplicando os conhecimentos adquiridos nos treinamentos de Gestao de
Riscos e Controles Internos promovidos pela Secretaria Federal de Controle Interno e por outros
orgaos, com base nas deliberagdes previstas na Instru¢do Normativa CGU/MPOG n° 01/2016.
O foco se limita na apuragdo de irregularidades materiais, pessoais e orcamentarias.
A UADIN destaca a expansao como elemento que exige da equipe técnica uma analise
criteriosa como medida preventiva dos riscos que a gestdo podera prever e atuar com seguranca:
Concluimos que nosso Instituto estd numa fase de expansao intensa, com previsao de
54 (cinquenta e quatro) cAmpus funcionando em 2016, precisando de uma unidade de
auditoria interna atuante e preventiva que englobe em suas analises todos os campus,

facilitando o trabalho interno e o controle das areas, e até mesmo sendo uma agente
facilitadora para 6rgéos de controle interno e externo. (IFSP, 2015, p. 71)

Conforme apontado nos respectivos relatorios, existem falhas nos processos e nas agoes
que comprometem a qualidade do servigo publico e, por conseguinte, no atendimento aos
objetivos que levariam a institucionalizagdo da Rede. Ou seja, no IFSP, ja existem os dados e
as informacgdes que revelam onde os nds criticos estdo localizados, como também indicam
possiveis caminhos que poderiam ajustar a rota do planejamento, aproximando-o, por
conseguinte, a0 maximo da realidade da instituigdo. No entanto, o que hoje se percebe € que esses
dados e as informagdes servem muito mais para prestacdo de contas aos o6rgdos de controle
externo, sendo pouco aproveitados para a corre¢ao dos rumos no planejamento institucional.

Indubitavelmente, a gestdo do IFSP avancou no aspecto da avaliagdo e monitoramento
em relagdo ao planejamento institucional de 2009. Hoje, o IFSP conta, conforme descrito neste
capitulo, com canais de participagdo que trouxeram a comunidade externa e a interna para o
centro das decisdes, inaugurando uma nova fase institucional, mas que precisam ser
institucionalizados para que de fato se constituam numa ferramenta de democracia da gestdo.

Embora os canais de participagdo sejam importantes na consolidagdo da gestdo
democratica, tais instancias precisam ser fortalecidas na medida em que a comunidade toma
consciéncia da importancia do seu papel nas decisdes, o que implica uma concepc¢ao de homem
e de sociedade que se aproxime dos valores de uma democracia participativa. Uma vez
consolidada esta percepcdo no IFSP, possivelmente serdo dados passos a frente na sua

reinstitucionalizagdo, conforme previsto no programa de expansao da Rede Federal.
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2.1. Choque de gestdo: uma nova perspectiva no centenario Instituto Federal de Sdo Paulo
a partir dos apontamentos levantados pelos Relatérios de Gestéo de 2013 a 2018

E valido lembrar que a analise desta pesquisa compreende os aspectos da gestdo a partir
de 2013, quando é empossado o atual reitor do IFSP®. Anterior a sua gestdo, o Relatério de
Gestao de 2012 indicava os efeitos dos impactos da expansdo na estrutura organizacional do

IFSP e a necessidade de preparagao dos servidores para esta nova realidade:

Com a expansdo do IFSP, houve um crescimento significativo, no ultimo ano, dos
processos administrativos, sendo necessario adequar a estrutura organizacional a nova
realidade administrativa com a reavaliacdo e redefinicdo dos processos de trabalho e
de fluxos de informacdo. O IFSP estd implementando processo parcial de
descentralizagdo orgamentaria, financeira, patrimonial e administrativa com o
objetivo de facilitar os trmites. Isto tem provocado impacto significativo nos
processos, requerendo um conhecimento cada vez mais especializado, a fim de
atender todas as demandas, havendo necessidade de aprimorar os modelos de gestéo
e preparar os servidores para as novas realidades com programas de capacitacao.
(IFSP, 2013, p. 319)

A nova gestdo muda a percepgao sobre os processos decisorios, sob o enfoque da ampla
participagdo dos segmentos interno e externo nos colegiados e comissoes, conforme previsto

entre os objetivos estratégicos do PDI:

a. [Estruturar o funcionamento do Sistema IFSP;

b. Ampliar o apoio politico e social;

C. Aprimorar continuamente os procedimentos administrativos;

d. Alargar as possibilidades de gestdo participativa e democratica;
e. Constituir o Sistema IFSP em referéncia académica;

f. Descentralizar a gestdo do IFSP.

Em 2013, primeiro ano da atual gestdo, o Relatério Anual de 2014 apontava que a
reitoria teria bastante dificuldade em cumprir os objetivos estratégicos mencionados acima,
principalmente devido as surpresas inerentes ao advento da expansdo da Rede, o que demandou
esforcos para criar instrumentos que pudessem capitanear os riscos e as falhas das acdes
institucionais. O reitor menciona, em sua fala de apresentacdo do PDI, que os desafios postos
pela expansao apontariam caminhos possiveis para a articulacdo dos objetivos estratégicos do
IFSP com a politica nacional:

No nosso caso, o afinamento com as politicas publicas nacionais para a educagdo sempre
foi um pressuposto para nossas agdes, conjugado com a ideia da continua constru¢ao de

uma institui¢do que combine tradigdo e referéncia educacional com inser¢cao nos novos
desafios sociais, como os relacionados a mais ampla inclusdo social e a sustentabilidade.

3 No Quadro 2 consta a Biografia do reitor atual do IFSP.
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As metas devem ser ambiciosas, particularmente num pais que ainda possui tantas
caréncias educacionais, como o nosso. Nao somos apenas reativos, temos que nos
antecipar e mesmo sugerir quais mudangas, e em que ordem precisam ocorrer para que as
politicas publicas sejam mais efetivas e para que os anseios da sociedade sejam atingidos
em menos tempo, de forma mais justa, com inclusdo daqueles que sdo normalmente
colocados & margem de muitos desenvolvimentos sociais. Por isso, mudar portarias,
resolugdes, ou mesmo politicas, ndo nos ¢ tarefa ingrata. Ao contrario, ¢ auspiciosa,
demonstrando que ndo ficamos parados no tempo. E se pudermos influenciar para que até
mesmo leis sejam modificadas, em favor de uma educagdo de melhor qualidade, de mais
efetividade na administragdo publica e maior justi¢a social, ndo relutaremos em dar nossa
contribuigdo. (IFSP, 2015, p.18)

No ano que encerraria o primeiro mandato da gestdo, o Relatério de Gestao de 2017
traz, no bojo da sua apresentacao, a tematica “gestao e planejamento” como algo imprescindivel
para capitanear os resultados das suas agdes e, dessa forma, repensar os processos da
organizacao do IFSP em atendimento a questao suscitada no paragrafo anterior:

O grande planejamento institucional, o PDI, estd sendo realizado, de forma
diferenciada, para o quadriénio 2019-2023, com comissdo instituida para coletar,
sistematizar e integrar todos os dados, tanto da Reitoria quanto dos campus, gerando

um documento organico, de facil compreensdo, e realmente norteador da
implementacao de fato. (IFSP, 2018c, p.18).

O diferencial desse PDI consistiu no item 4. Planejamento Organizacional e
Desempenho Or¢amentario e Operacional. No subitem 4.1, Do planejamento organizacional,
ha a sinaliza¢do sobre a relevancia do PDI no mapeamento dos ambientes da instituigdo,
principalmente na “constru¢do coletiva dos objetivos e metas organizacionais; programagao de
acdo, projetos e avaliagdes focais; planejamento estratégico e feedback, a comunidade, das
acoes implementadas. ” (IFSP, 2018c, p. 41)

Outro instrumento criado pela gestao do IFSP e de suma importancia para mapeamento
dos ambientes foi o Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP), cujo desempenho
esta no controle dos objetivos e das metas apresentadas pelo planejamento institucional,
considerando que as acdes sao colaborativas e bem alinhadas com todos os publicos de interesse
institucional.

Por fim, o Relatério de Gestao de 2018, menciona os reflexos para a gestdo a partir do
rompimento de um projeto que se iniciou em 2005, teve seu auge em 2012 e seu esgotamento
com a destituicao da Presidenta Dilma, em 2016. O impacto para a Rede Federal ¢ preocupante,
uma vez que a expansao dos investimentos na educagdo profissional passa a ndo ter a mesma
forga politica de outrora, devido a incerteza da garantia do repasse dos recursos financeiros e
novos investimentos. Desse modo, a gestdo alerta a comunidade para os riscos que hao de vir

diante do novo cenario politico do Brasil.

Nossa expansdo foi bastante rapida, de forma que nossa identidade tem sido



88

construida a0 mesmo tempo que muitos novos elementos séo adicionados a rede, cada
qual tendo que responder a um entorno especifico. Portanto, desejamos um Governo
que entenda esta complexidade que sdo os Institutos federais, e que prossiga com uma
politica de ampliar e qualificar a rede, para que esta cumpra os designios que
justificaram sua atual compleicdo. (IFSP, 20194, p. 5)

A comissao central de elaboracao e sistematizacao do atual PDI, dessa vez, nao detalhou
as metas institucionais do IFSP, tendo como justificativa o fator conjuntural do Brasil (IFSP,
2019a), a saber:

1°. A iminéncia de mudangas significativas no cenario politico até o final da elaboracao
do PDI 2019-2023, por conseguinte, nos programas ¢ orcamentos da educagao federal, o que
poderia provocar uma nova configuracdo nas metas institucionais que, mais que ideais, devem
ser realizaveis;

2°.Como as metas devem ser vinculadas aos indicadores de desempenho que, por sua
vez, sao novos indicadores institucionais e, portanto, nunca foram acompanhados, o IFSP ainda
ndo possui um banco de dados para o calculo efetivo dos referidos indices;

3°. O estabelecimento das metas poderia ser feito com base em uma analise superficial
por meio de analise documental, no entanto, optou-se por observar o comportamento
organizacional frente ao acompanhamento dos Indicadores de Desempenho durante o ano de
2019 para que, em posse de andlises quantitativas, ou menos subjetivas possiveis, se
estabelecam metas mais realistas e necessarias ao IFSP para o periodo vigente deste PDI.

O alinhamento da estrutura organizacional do IFSP conduzira a realizacdo de a¢des que
gerem impactos positivos na prestacdo de servigos, articulando-os aos objetivos especificos,
que se apresentam vinculados aos desafios e, por conseguinte, demandam agdes em torno de
programas e projetos institucionais. Os avancos das acdes institucionais acabam por reforcar e
aperfeigoar os instrumentos internos como a Comissdao Propria de Avaliacdo, Comité de
Governanga, Relatorio de Gestao e Relatorio da Auditoria Interna do IFSP.

Outrossim, como processo complementar a esses mecanismos, faz-se necessaria a
defini¢do de diretrizes que corroborem com a consolidagao de uma cultura institucional pautada
no planejamento, no acompanhamento e na avalia¢do de forma sistémica. Desse modo, o Plano
de Desenvolvimento da Unidade (PDU)* ¢ um importante canal que coloca os cAmpus em
permanente didlogo com os objetivos tragados pelo PDI. Disso pode se concluir que o atual PDI

avang¢a enquanto documento orientador da institui¢do que tem a fung@o de alinhar as agdes no

3 O PDU apresenta as agdes, 0s objetivos e as metas de cada unidade/cAmpus de forma sucinta e objetiva,
garantindo a todos o desdobramento das propostas apresentadas no PDI, além de facilitar seu acompanhamento.
Cada acdo devera prever mecanismos de acompanhamento e avaliagdo proprios.
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sentido de construir as primeiras linhas de uma politica educacional do IFSP.

Destarte, o planejamento da unidade e o PDI constituem-se em duas agdes de suma
importancia para planejar as acgdes estratégicas da institui¢ao, tanto para cumprir obrigacdes
legais junto aos 6rgaos de controle, quanto para gerar transparéncia e controle social para a
comunidade interna e externa.

Outro aspecto importante e diferencial do novo PDI ¢ o compromisso da gestdo com a
compreensdo global do processo produtivo, a partir da oferta de uma educagao ampla e
politécnica. Para isso € necessario que se cumpram:

a. Ampliacdo da oferta de vagas e cursos técnicos na forma integrada ao ensino médio,
tornando-a prioridade em todos os campus do IFSP;

b. As ag¢des da Pro-Reitoria de Ensino, no ambito dos cursos de graduagdo, devem estar
interligadas com as demais agdes institucionais. A democratiza¢do do acesso ao ensino superiot,
concretizada em agdes de permanéncia e €xito na trajetdria de formagao profissional, deve
coadunar-se com o ensino de qualidade social e com a busca por novas formas de aprendizagem,
metodologias inovadoras e o esfor¢o continuo para atender as necessidades da comunidade
académica;

c. O desenvolvimento profissional e social deve ser pautado na premissa elementar dos
Institutos Federais, pelo empenho na constru¢do de ambientes que proporcionam discussdes de
cunhos técnicos, €ticos, politicos e profissionais de relevancia para a formagao dos estudantes;
d. Para o IFSP, a compreensdo do curriculo como instrumento central norteador da
aprendizagem integral e da transformacdo do individuo para a sociedade deve garantir a
insercao da extensdo numa proposta integradora, contida na indissociabilidade ja preconizada.
Nesse sentido, conceitua-se a curricularizagdo da extensdo como pratica essencial do processo
educativo, cultural, cientifico e tecnoldgico, enquanto dispositivo institucional que se insere no
ensino de forma a promover a transformacao social;

e. Oferta de uma educacao profissional e tecnoldgica que trabalhe com os estudantes as
competéncias técnicas, gerenciais € empreendedoras necessarias para o ingresso € atua¢ao no
mundo do trabalho, além de intensificagdo do relacionamento do IFSP com o territorio,
contribuindo, assim, com o desenvolvimento socioeconomico;

f. Os principios norteadores da Politica de A¢oes Afirmativas do IFSP devem ser definidos:
pelo direito a educagdo publica, laica, gratuita e de qualidade; pelo equilibrio nas condig¢des ao
acesso, permanéncia e &xito no percurso formativo; pela articulagao entre praticas educacionais,
sociais e trabalho; pela liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o

pensamento, a arte, as ciéncias e o saber; pelo pluralismo de ideias e de praticas pedagogicas;
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pelo respeito a liberdade; pela universalizagdo da educacdo inclusiva; pela garantia dos valores
éticos e humanisticos; pelo convivio e respeito as diversidades étnica, cultural, social, sexual,
de género, de crenga, de necessidades especificas ou outras caracteristicas individuais, coletivas
e sociais; pela promog¢ao da autonomia, participacao politica e emancipagdo das adolescéncias e
juventudes e pela educacdo para os Direitos Humanos;
0. A promocao da cultura académica para a diversidade e a inclusdo deve ser construida pela
revisao de suas praticas, por agoes e atividades desenvolvidas pelas pro-reitorias, pelos campus e
pelo engajamento dos nucleos, garantindo espago para promogao de discussdes, seminarios,
palestras, formacdes, foruns, debates, publicagdes que sensibilizem a comunidade interna e
externa para praticas educativas inclusivas e para um ambiente académico que valorize e
respeite as diferencas. A Politica de A¢oes Afirmativas do IFSP devera ser avaliada, anualmente,
por meio de relatorio produzido pelo Comité de Acompanhamento e Avaliacdo da Politica de
Acdes Afirmativas, a ser enviado a CPA do IFSP para compor o Relatério de Avaliagdo Institucional;
h. O NEABI foi constituido com o objetivo de garantir a promogao da diversidade étnico-racial
na institui¢cdo, visando uma educacao antirracista. Para tanto, o mesmo deve realizar o trabalho
de acompanhamento e proposicao de a¢des que visem a igualdade e a prote¢do dos direitos de
pessoas e grupos étnicos atingidos por atos discriminatérios, a exemplo do racismo, por meio
de estudos, pesquisas e agdes diversas realizadas em parceria com as pro-reitorias de ensino,
pesquisa e extensao, no sentido da plena implementagao do que preconiza a Lei n°® 11.645/08.
I. A promogao do or¢amento participativo é um instrumento que promove a democracia e esta
em consonancia com os anseios contemporaneos da sociedade, na qual o cidadao tem o desejo
de participar na priorizagao dos gastos que serao executados com os recursos publicos. Por meio
dessa ferramenta, deve ser estimulado o exercicio da cidadania e o compromisso da populagao
com o bem publico. O IFSP possui algumas iniciativas nesse sentido e pretende consolida-las
no proximo PDI. Mais um passo em dire¢do ao or¢amento participativo € o apoio aos gestores
das unidades por meio do que ¢ chamado no IFSP de atendimento personal. Esse atendimento
consiste em convidar o gestor e, em conjunto, elencar as despesas com contratagdes de servicos
e aquisi¢des de materiais programados para a unidade naquele periodo. Além do Colégio dos
Dirigentes (reunido mensal com todos os diretores e pro-reitores do IFSP), o IFSP conta com a
atuacdo do Conselho de Campus (Concam). A participagdo do Concam aproxima mais o
cidadao da participagdo na priorizagao do uso do orgamento publico.

Quando o IFSP assume os desafios acima, todos imbuidos e articulados com as questdes
contemporaneas da sociedade, sua historia passa a ser reescrita, ndo de forma linear, mas

multifacetada pela heterogeneidade de visdes e pensamentos que constituem a comunidade



académica.
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3. DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO A CONSOLIDACAO DA
DEMOCRACIA INSTITUCIONAL DO IFSP

As transformacdes pelas quais passaram a Educacgdo Profissional e Tecnologica (EPT)
refletiram na percepg¢do da sociedade sobre o valor social e o direito constitucional do acesso a
qualquer cidadao, independente da sua condigdao econdmica. Por outro lado, o relatdrio sobre as
desigualdades no Brasil de 2014, em um dos seus pareceres - o Relatorio de Observagao n® 5 -
recomenda que, para dirimir a situagdo da desigualdade na escolarizagdo, cabe ao Estado o
cumprimento do “Principio de que a educagao ¢ um direito humano e deve constar sempre como
prioridade estratégica para o desenvolvimento brasileiro. ” (BRASIL, 2014, p. 11).

O relatorio menciona que houve avangos em ambito nacional, mas € preciso ajustar os
niveis da desigualdade escolar, entre esses, ¢ prioridade atuar para diminuir as barreiras do
acesso e da permanéncia escolar, principalmente entre a populagdo pobre, preta e parda, cujos
dados estao abaixo da média nacional de crescimento:

A média nacional passou de 6,9 anos de estudo em 2005, para 7,9 anos em 2012, ainda
abaixo dos 9 anos estabelecidos como ensino fundamental. As distdncias entre os
grupos populacionais estdo diminuindo, mas a desigualdade persiste: em 2012, a
escolaridade média no Nordeste foi de 6,7 anos, enquanto no Sudeste foi de 8,5 anos;
na zona rural foi de 5,1 anos, enquanto foi de 8,4 anos na area urbana; entre os pretos

e pardos, foi de 7,1 anos, e entre os brancos, 8,7 anos; entre os 20% mais pobres, 5,3
anos; e entre os 20% mais ricos, 10,5 anos. (BRASIL, 2014, p. 11).

Quando se trata da educacdo profissional, o relatorio aponta certo avanco devido ao
programa de expansdo da Rede Federal, o que muda a realidade, se comparada aos anos
anteriores aos governos de Lula e Dilma:

Na educacdo profissional, os indicadores levantados no Relatorio apontam alguns
avangos. No que se refere a educagdo profissional técnica de nivel médio houve uma
expansdo da rede que, em 2012, chegou a 23% dos municipios brasileiros — enquanto
em 2005 chegava a 18,5%. Isso propiciou uma expansdo no nimero de matriculas, de
700 mil em 2005, para 1,06 milhdo em 2012, com uma ligeira redugdo na
concentragdo dessas vagas: em 2012, 31,8% dessas matriculas estavam em municipios
das capitais — em 2005 eram 33,5%. Esses dados, entretanto, provavelmente ndo

captam os efeitos da implantagdo do PRONATEC, que ¢ mais recente. (BRASIL,
2014, p. 13).

Apesar disso, o relatorio enfatiza a necessidade de aprofundar os investimentos na
educagdo basica, enfrentando os desafios do ensino médio na questdo de acesso e permanéncia,
bem como do abandono precoce antes da sua conclusdo. Neste sentido, a expansdo tem sido
estratégica para tais desafios.

Entre 2003 e 2016, o MEC efetiva a construcdo de mais de 500 novas unidades

referentes ao plano de expansdo da educagdo profissional, totalizando 644 campus em
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funcionamento, conforme é demonstrado no Grafico 12:

Graéfico 12 - Expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e

Tecnologica.

1909-2002 2003-2010 2011-2014 2015-2016
@ Desvinculada B Preexistente @ Incorporacao
Expansdo 2002-2010 I Incorporacdo CPII Expansdo 2011-20
Polos de Inovacado B Expansdo 2015-2016 -@-Total

Fonte: (Setec/MEC, 2015).

Considerando o ritmo de crescimento da expansao em nivel nacional, conforme descrito
no Grafico 13 e Tabela 3, a expansao reflete no interior do IFSP um crescimento significativo,
seja em propor¢do ao quantitativo de campus e de servidores, seja em relagdo as matriculas por

nivel e curso.

Grafico 13 - Distribuicao de cursos ofertados, conforme crescimento.

INSTITUTOS
FEDERAIS

4,7 37 mil
servidores estudantes

Fonte: (IFSP, 2018c¢)

A Tabela 3, por sua vez, detalha quais cursos foram ampliados de 2016 a 2017:
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Tabela 3: Relacio de ingressantes por matriculados (tipo de curso).

Curso separado por tipo N° de cursos ofertados
2016 2017 Ampliaciao %

Bacharelado 11 27 145.5
Tecnologia 48 48 0.0
Especializacao 11 13 18.2
Licenciatura 30 42 40.0
Mestrado 4 5 25.0
Técnico conc/sub. 66 68 3.0
Técnico Sub. EaD. 1 2 100.0
Técnico integrado 49 70 42.9
Técnico integrado PROEJA 2 3 50.0
PROEJA FIC 2 2 0.0
TOTAL 225 280 25.0

Fonte: (IFSP, 2018c, p. 129).

Com a expansdo dos campus e cursos, os fatores de riscos ampliaram, de forma que o
IFSP teve que definir varios procedimentos internos, muitos desses sobre forte pressao por parte
da Unidade de Auditoria Interna da Instituicdo (UADIN). Apods analise das fontes de
informagdes, o Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2019 (PAINT) aponta como

uma das fraquezas da gestdo:

a. Falta de estruturas organizacionais que reduzam a vulnerabilidade a alteragdes de gestéo
do IFSP;
b. Anélise da matriz de iniciativa no item 11: ampliar a estruturacdo da gestdo participativa -
reunides, solugdes compartilhadas e trabalho em equipe.
A movimentag¢do interna do IFSP reflete, de certo modo, o contexto da agenda externa,
sendo que a sociedade civil organizada também buscou caminhos possiveis para debater a
educacdo e apresentar um projeto nacional de educacdo. O documento de referéncia da
Conferéncia Nacional de Educagcdo (CONAE 2018) aponta que a educagdo deve ser pensada
como politica de Estado, sendo razoavel que as instituicdes materializem o principio

fundamental da educacdo publica e de qualidade®, sem o qual ndo é possivel haver

35 Postura em defesa da Educacio Publica, da Democracia e do Estado de Direito, sem os quais os direitos sociais
estdo em risco: em termos concretos, para o FNE, ndo hé direitos sociais sem democracia, tampouco democracia
sem a ampliacdo de direitos sociais, especialmente educacionais. Dessa forma, a consagragao dos direitos sociais
demanda o respeito incondicional as regras do jogo democratico.
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transformagdo. Para contemporizar os procedimentos internos da gestdo em relacdo as
exigéncias atuais da educagdo - que perpassam pela garantia da democracia de acesso e dos
direitos sociais - € necessario que os Institutos Federais assumam uma nova postura politica e
pedagogica.

Para Genro (2014) existe um déficit democratico visivel em todas as sociedades hoje.
No Brasil, ele se apresenta da seguinte forma: pela separagdo mais profunda e radical entre o
representante e o representado; a barreira burocratica entre o Estado e o cidaddo; e o capital
financeiro como orientador para a construgao das politicas publicas.

Uma questdo que merece destaque, nesse estudo, em relacdo a efetividade da
participagcdo social para o equilibrio na democracia representativa e participativa, foi a
instituicio da Politica Nacional de Participagio Social (PNPS)*, por meio do Decreto n°
8.243/2014, suspenso apds questionamentos de setores do governo e parlamentares contrarios
a participacdo da sociedade nas decisdes das politicas publicas federais, com a justificativa de
que sua consolidacdo afetaria o regime da democracia representativa.

Embora seja crescente a movimentagdo da sociedade em prol de uma democracia
participativa, o parlamento vé isso com desconfianga e medo de perder os plenos poderes que
lhe confere a democracia representativa. Mas, para a sociedade ¢ a democracia, o PNPS:

Pode ser um instrumento eficaz para majorar a cidadania ativa ao permitir aos
cidaddos, movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil expressem
diariamente seus pleitos ao executivo ¢ vejam suas demandas efetivamente ressoarem
dentro do campo de influéncia democratico. Isso jamais pode ser considerado uma

ameaca a democracia ou a um demérito ao Congresso Nacional. (FIGUEIREDO,
2014, p. 35).

Pochmann (2014) também vé na participacdo social algo ainda em construg¢do no Brasil,
dado que os regimes de democracia somam menos de 10%, até 2015, haja vista os sucessivos
golpes militares e parlamentares, provocados por movimentos de adesdao ao modelo de regime
autoritario, ou por considerarem a participagao social dispensavel dentro de uma democracia
representativa. Nessa mesma linha de defesa, Boff (2014, p. 109) considera a atual democracia
brasileira como de “baixissima intensidade, de costas para a sociedade e livre de qualquer
controle social”.

Boff (2014) acrescenta, em sua analise, que a atual democracia representativa ¢ feita de
leis e politicas desenhadas pela velha elite econdmica, portanto, distante das reais necessidades

do povo trabalhador e dos excluidos. Nesse sentido, a participacdo social se constitui em

% O Decreto reconhece a realidade das demandas sociais e estimula para enriquecer o tipo de democracia
representativa vigente como um elemento novo que € a democracia participativa. Esta ndo tem poder de decisdo,
apenas de consulta, de informagéo, de troca e de sugestdo para os problemas locais e nacionais (BOFF, 2014, p. 109).
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condicdo sine qua non para que haja justica social. O ato de votar ¢ apenas um caminho da
democracia, mas nio se esgota como ponto final, como querem justificar os defensores do
liberalismo.

Dito isso, Dowbor (2014) corrobora com a analise da democracia participativa,

afirmando que:

Democracia representativa e participativa sao duas dimensdes de exercicio da gestdo
publica. A verdade é que todos os partidos, de todos os horizontes, sempre convocam
a populagdo a participar, apoiar, criticar, fiscalizar, exercer seus direitos cidaddos. Mas
quando um governo eleito gera espagos institucionais para que a populagdo possa
participar efetivamente, de maneira organizada, os agrupamentos da direita invertem o
discurso e criminalizam os movimentos. (DOWBOR, 2014, p.119)

Trata-se de redimensionar o espago publico em favor do publico usuario, considerando
que, na sociedade em que se insere a educagdo publica, ainda prevalece o autoritarismo.
Portanto, o carater pedagogico e politico da instituicdo deveria se voltar para perceber os
espagos que as pessoas podem utilizar como forma de exercitar sua propria cidadania, assim
como a consciéncia da importancia de tais canais.

Nessa direcao, o autor percebe que houve avancos em termos de participagao social nos
ultimos governos (Lula e Dilma), quando puderam reposicionar o Brasil no mundo, em ritmo
de expansao econdmica, sem deixar de identificar a importancia dos movimentos. A eficiéncia
governamental tem o pressuposto da participacdo social, se quiser aproximar o uso dos recursos
publicos das necessidades reais da populagdo, consistindo, portanto, em criar canais de
participagdo para resgatar a funcionalidade politica e a racionalidade da gestdo publica que,
para Dowbor (2014, p. 122), constitui-se em “um poderoso fator de racionalizagdo”. Ou seja, a
produtividade e a efetividade dos programas federais vao depender, sobretudo, da capacidade
de organizagdo dos movimentos sociais € institucionais.

Para situar os respectivos avancgos, foi no periodo de 2003 a 2010 que mais aconteceram
conferéncias - em torno de 74, nacionais e locais. No Grafico 14, a seguir, pode-se visualizar
0s quatro principais temas das conferéncias nacionais, nas quais os atores da sociedade civil

puderam reforcar a agenda politica nas diversas secretarias de governo.
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Griafico 14 — Total das conferéncias nacionais no Brasil
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Fonte: Extraido da tabela 3 (AVRITZER. In: PALHARES, 2014, p. 171)

Tudo o que se apresentou, até o momento, decorre de que a participagao social esta
ligada amplamente com o projeto de desenvolvimento da nacdo. Quando o governo investe no
didlogo com a sociedade, isso se reflete em politicas de crescimento econdmico, como uma
poderosa arma que visa desarticular a falacia neoliberal do “aumentar o bolo para dividir”¥'.

Igualmente, o IFSP, como resultado desse periodo histdrico no Brasil, tem feito a aposta
no processo de participacdo dos servidores e estudantes, ao redimensionar a gestdo
aproximando-a dos anseios da comunidade interna e das demandas regionais. No entanto, esse
processo ¢ mal compreendido por grande parte dos proprios integrantes, que participam desses
canais sem assumir o verdadeiro protagonismo na defini¢do das politicas educacacionais. Por
exemplo, na escolha dos eixos e cursos dos novos campus, por oficio, o reitor realiza uma
consulta publica, composta pela sociedade civil organizada e representantes do governo local e
da comunidade académica, os quais serdo responsaveis por articular a instituicao educacional
com a demanda local. E uma tarefa que se articula profundamente com uma das dimensdes do

Sinaes e do PDI, entretanto, ha pouca sintonia entre esta tarefa e a responsabilidade necessaria

da democracia institucional.

37 Visdo embacada de alguns economistas de governo, entre esses a de Delfin Netto, Ministro da Fazenda (1967 a
1974), que se dizia um dos apdstolos do milagre econdmico do regime militar brasileiro: "temos que esperar o
bolo crescer, para depois reparti-lo".
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3.1. Em busca da interinstitucionalidade: a politica de governo torna-se politica de gestao?

Com a expansao, o IFSP tornou-se o maior Instituto da Rede Federal do Brasil. Dito
dessa forma, os numeros de servidores e estudantes ampliaram-se, resvalando em
multiplicidade de saberes que, se tratada de forma organizada como expressao de luta, podera
contribuir para os primeiros passos na constru¢ao da interinstitucionalidade.

Sao validos, para este estudo, os debates que aconteceram no decorrer da construgao do
PDI e PPI, entre 2018 ¢ inicio de 2019, cujos apontamentos indicam os sinais que se refletem
na diversidade de concepgdes entre os dirigentes e os sujeitos envolvidos na organizacdo do
Instituto Federal de Sdo Paulo, assim como as contribui¢des do olhar de quem fez parte dos
diversos movimentos internos que foram se consolidando a medida que o IFSP foi crescendo e
se expandindo para o interior do Estado de Sdo Paulo. Entre esses movimentos, destacam-se a
Estatuinte universitaria, as comissOoes de sistematizacdo de trabalhos e estudos de
procedimentos e normativas institucionais e os conselhos das areas académicas e superiores.

Outra caracteristica dos Institutos Federais € o perfil dos estudantes atuais, sendo uma
parcela consideravel proveniente das agdes afirmativas, configurando uma realidade diferente
do perfil ha 10 anos, quando o IFSP nao adotava a politica de reserva de vagas para estudantes
de escolas publicas e de baixa renda. O Grafico 15 permite visualizar a distribui¢ao de

estudantes por cor/raga.

Grafico 15 - Distribuicdo (%) do numero de estudantes por Cor/Raca — sem considerar

cursos FIC - Total do IFSP
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Fonte: (IFSP, 2019d)
O Gréfico 16, por sua vez, permite verificar o nimero de estudantes de acordo com sua

faixa de renda:

Gréfico 16 - Distribuicdo (%) do niUmero de estudantes por Faixa de Renda Per Capita —
sem considerar cursos FIC - Total do IFSP

Estudantes por Faixa de Renda Per Capta

51,4%

Fonte: (IFSP, 2019d).

No parecer do Relatério de Gestdo de 2018, que indica o perfil socioecondmico dos
matriculados no IFSP, considerando a totalidade dos estudantes matriculados (42.168) e utiliza
arenda familiar per capita como indicador, foi identificado que 33,51% (17.318) dos estudantes
estdo em condigdes de vulnerabilidade social - entendendo a situacdo de “vulnerabilidade”
caracterizada por renda familiar per capita inferior a 1,5 salario-minimo. Nesse sentido, a
Politica de Assisténcia Estudantil ¢ de suma importincia para a permanéncia desses estudantes
na institui¢do. (IFSP, 2019d)

No guarda-chuva da expansao da Rede Federal, o governo brasileiro, de 2003 até 2015,
fomentou investimentos or¢amentarios em todos os niveis de ensino (da educagao basica ao
ensino superior) pelo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo (Fundeb), por

meio do Programa Universidade para Todos (Prouni), Programa de Financiamento Estudantil
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(Fies) e Pronatec, além da aprovacao da lei de reserva de vagas para a populagdo negra, parda
e indigena, proveniente de escola publica e de baixa renda, e da Universidade Aberta do Brasil
(UAB), que oferta cursos superiores a distancia, gerando mais de 60 mil vagas publicas. Para
ajudar na compreensao sobre o sentido historico das distor¢des em relagao ao acesso a educagao
para a classe trabalhadora, Frigotto (2018, p.11) defende que: “superar preconceito implica
implementar uma politica institucional diferenciada. J4 que dar o mesmo tratamento a grupos
sociais que a sociedade os produziu desiguais redunda em manté-los desiguais”.

Com o montante desses investimentos em projetos e programas amplos e globais, o
governo previa articuld-los a um projeto progressista, cuja centralidade estava em apresentar,
enquanto acao politica, uma proposicao transformadora dos meios sociais que ainda estao sob
as amarras conservadoras. O interesse que levou a esta escolha teve relagdo com a opgdo do
projeto de sociedade que o governo almejava construir. Nesse sentido, a Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnoldgica (Setec) acreditava na concretizagdo desse projeto a partir do
comprometimento que os gestores das instituigdes de ensino teriam com a efetivagdo dessas

acdes a servico da inclusdo e da radicalizagdo com a democracia. (PACHECO, 2011, p. 14).

A proposta dos institutos federais entende a educagdo como instrumento de
transformacao e de enriquecimento do conhecimento, capaz de modificar a vida social
e atribuir maior sentido e alcance ao conjunto da experiéncia humana. E neste sentido
que deve ser pensada segundo as exigéncias do mundo atual. (SILVA, 2009, p. 10).

O Presidente Lula articulou um projeto de nagdo em que a educagdo exerceria um papel
estratégico, ao colocar a expansdao da Rede Federal num lugar privilegiado, no intuito de
compreender os pressupostos de uma politica de governo que visava enfrentar e inverter a logica
predominante do discurso neoliberal. Dessa maneira, ndo caberia a educacdo um papel menor
dentro do projeto de desenvolvimento do pais. Ao contrario, o governo Lula, atento aos anseios
da sociedade civil e dos movimentos sociais em defesa da educacao, tratou a educacdo como
fio condutor para um novo projeto de nagdo, estabelecendo que se o fator econdmico era, até
entdo, o espectro primordial que movia seu fazer pedagogico, o foco, a partir de agora, destaca-
se para a qualidade social. Em resumo, a expansdo da Rede Federal e dos Institutos Federais de
Educacao Profissional e Tecnologica se caracteriza como politica de Estado, “colocadas na
perspectiva da modernidade que nao prescinde do conhecimento reflexivo, mas vem no conjunto de
acdes que concorrem para alterar a realidade brasileira. ” (BRASIL, 2008, p. 37).

Ao se tratar da educacdo e sua interface com a politica de governo, ha de se considerar
que a concepcao da educacdo profissional ganha expressividade a partir do momento que se

aproxima do projeto da sociedade e também por representar um salto qualitativo na perspectiva
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de uma educagdo progressista, na relacdo dialdgica entre educacdo e tecnologia, na
transversalidade presente no ensino, pesquisa e extensdo. No aspecto das dimensdes, ha de se
compreender que a formacgao profissional pode superar o tecnicismo e caminhar para atender

38 enquanto ideias associadas a execucio de tarefas complexas.

0s pressupostos da politecnia

Neste interim, as dimensdes técnica e politica aparecem articuladas em direcdo a
formagao integral do ser humano. Ou seja, ¢ compreender o homem na perspectiva de ser sujeito
histérico, protagonista na constru¢ao do seu mundo, seja simbdlico, seja material, o que vai lhe

diferenciar da condi¢ao de objeto.

A concepcéo de educacédo profissional e tecnoldgica que deve orientar as agdes de
ensino, pesquisa e extensdo nos institutos federais baseia-se na integracdo entre
ciéncia, tecnologia e cultura como dimensdes indissocidveis da vida humana e, ao
mesmo tempo, no desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica,
essencial & construcéo da autonomia intelectual (PACHECO, 2011, p. 11).

Ainda mais, ¢ nesse fazer pedagdgico que os Institutos Federais aliardo pesquisa e
extensao como principios educativos, em permanente didlogo com a sociedade, o que os
diferencia do modelo classico de organizacao curricular, cujas estruturas dos saberes ainda se
mantém de forma hierarquizada e separada do contexto social e cultural. Nesta nova perspectiva
de compreender a educagdo profissional, as institui¢des federais poderdao tecer as linhas
conceituais pelas quais se definira a sua identidade®®: “na acfo de si mesmo o homem luta pelo
seu pais, sua cidade, pelo seu bairro, participa politicamente da vida, constréi a democracia
participativa”. (PACHECO; MORIGI, 2012, p. 10).

Portanto, os Institutos Federais cumprem uma fung¢ao estratégica na consolidagao de um
novo projeto politico em ambito nacional ou local, a partir da “compreensdo das estruturas
Institucionais e na interven¢do nas relacdes sociais moldadas por diferentes interesses e
expectativas. ” (PACHECO, 2011, p. 13). Em outras palavras, a expansao assegurou um lugar
privilegiado nas politicas publicas em favor do desenvolvimento nacional, sustentavel e
inclusivo, possibilitando que as demandas locais e regionais fossem incorporadas a politica de
governo em sintonia com um projeto de sociedade mais amplo.

Por outro lado, ¢ necessario afirmar que este fazer pedagdgico estd em construcao e

demandara tempo e paciéncia, o que, para Pacheco (2011), requer, acima de tudo, vinculo de

38 Proposta curricular que estabelece o didlogo entre conhecimento cientifico, tecnologico, social, humanistico e
conhecimentos e habilidades relacionadas ao trabalho, além de superar o conceito de escola dual e fragmentada.
39 O Férum Nacional de Dirigentes da Pesquisa e Pos-graduacio (FORPOG) edita um documento situando o papel
que os Institutos Federais assumirdo na relagao entre ensino, ciéncia e tecnologia, o que constituira o nucleo duro
estruturante da sua identidade, ao desenvolver a pesquisa aplicada em sintonia com as demandas de
desenvolvimento local e regional.
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confianga entre professores, estudantes e comunidade, além da superacdo de crencgas e valores
avessos ao Estado democratico de direito.
A travessia de uma organizacdo burocratica para uma democratica é lenta, pois
envolve mudancas de mentalidades e cultura escolar, passando, necessariamente, pelo
conhecimento e dialogo com os projetos de vida e de sociedade tanto dos sujeitos do

cotidiano escolar como daqueles que destes ndo participam diretamente, mas que dele
podem se beneficiar ou sofrer seus impactos (PACHECO, 2011, p. 24).

Embora seja inegavel o saldo positivo que a expansao teve para a educagao profissional

e tecnologica, na perspectiva da possibilidade do acesso aos trabalhadores, ainda assim, varios

estudos académicos apontam falhas e criticas sobre a qualidade deste acesso. Sousa (2005)

chega a afirmar que as mudangas na educagdo profissional ndo diferem em suas dimensodes da

proposta desencadeada pelo Decreto n°® 2.208/97, uma vez que ainda ¢ presente a dualidade do

ensino, o carater instrumentalista/produtivista®® e o anacronismo em relagio a demanda de

formagao do trabalhador polivalente, embasados na ideia de que a vida social no capitalismo

converge para um ponto comum: o desenvolvimento econdmico e sua reproducdo ampliada.
Esclarece ainda que:

A reforma, especificamente, coaduna-se com outras politicas postas em prética no

mesmo periodo, prestando-se ao reforco de teorias que atribuem proporcionalidade do

investimento pessoal em educacéo e mobilidade vertical ascendente na escala social.

Isto se presta, ndo ha dividas, para o descaminho da organizacdo dos trabalhadores,

optando para o plano individual como forma de buscar sobrevivéncia (SOUSA, 2005,
p. 90).

Mesmo diante do esforco do ex-presidente Lula em revogar o respectivo decreto, a
autora critica que os principios da organizagdo e estrutura dos cursos foram mantidos, ao
observar que a integracdo do ensino meédio e técnico continuaram independentes,
completamente separados.

Ou seja: “Essa tendéncia de acomodar duas perspectivas distintas no mesmo espirito
constitui um passo a frente e dois pra tras na histéria da educagao profissional brasileira, sob a
satisfacdo do dever cumprido: a revogacao do decreto 2.208/1997” (SOUSA, 2005, p. 95).

Nesse movimento endogeno, o IFSP conseguiu capitanear as demandas da organizagao
dos servidores e transformé-las em politica de gestdo, desde 2013, marcando, a partir desse
periodo, uma cisdo institucional. A lei preconiza que os Institutos Federais poderdo

compreender um tipo de educacdo em que a estrutura organizacional e de gestdo se apresentem

40 Busca-se romper com uma visio meramente instrumental da EPT, que a coloca sempre a servigo da acumulagio
capitalista, e procura-se abrir espaco para um movimento interno que vislumbra no trabalho educativo um
importante instrumento de politica social, assumida como aquela voltada para a criagdo de oportunidades, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a diminui¢do das desigualdades. (PACHECO; MORIGI, 2012, p. 24)
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na forma verticalizada*!, ao encontro do respeito ao dialogo e na perspectiva de criar uma nova
identidade institucional que a distinguira das universidades.
Seréa possivel estabelecer uma singularidade na arquitetura curricular dos institutos
federais, por meio da “flexibilidade para instituir itinerarios de formagdo” e da
“integracdo dos diferentes niveis da educacdo basica e do ensino superior”, além de

criar possibilidades para a educagdo continuada, buscando atender as demandas da
realidade produtiva de cada local ou regido. (PACHECO; MORIGI, 2012, p. 25)

Pela Lei de Criacdo, a EPT também tera como desafio o combate as desigualdades
regionais, podendo contribuir na constru¢do de um projeto de nagdo mais igualitario e fraterno.
Por isso ¢ mister afirmar que, no seu exercicio, cumpre articular suas praticas educativas com
a realidade local e regional a fim de potencializar os conhecimentos que impliquem no
desenvolvimento de projetos inclusivos e de combate ao autoritarismo e preconceito.

Logo apds a implementacao da Lei de Criagdo dos Institutos Federais, em 2008, o IFSP,
igualmente, passou por um processo de ruptura do seu modelo de gestao que, até entdo, estava
sob a dire¢ao de uma éarea técnica. Pela primeira vez no IFSP, em 2012, os servidores
consolidaram ao cargo maximo da institui¢do um professor vinculado a diretoria do Sindicato
Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica, Técnica e Tecnolodgica (Sinasefe - Segao
Sao Paulo). Esse recorte na historia da gestdo do IFSP ¢ fundamental para entender as politicas
institucionais que estdo em vigor e que, outrora, eram temas reivindicatorios dos servidores
organizados.

A eleicao vitoriosa do movimento dos servidores coloca em xeque a gestao anterior, ao
romper com o modelo assumidamente centralizado e extremamente burocratico®’. O IFSP tem
uma histdria centendria que estabeleceu nichos de resisténcia a educagao plena do trabalhador
em detrimento a um processo integrado de formagdo. O que se percebia nas gestdes anteriores
era uma ordem reaciondria e intransigente, dicotdmica com os valores da educagdo libertadora
e de uma sociedade democratica.

Na plataforma eleitoral do atual reitor, alguns pontos merecem destaque porque serdo
determinantes para a quebra de paradigma de gestdo, optando pela construcdo e participagao
coletiva, pois, nas palavras do atual reitor, “[...] a saida deve passar necessariamente pela
participagdo do coletivo. ” (MODENA, 2012, p.6). Sao eles:

I. Construgdo de um novo pardmetro institucional e de uma nova organizacao didatica,

4l Vinculagdo da pesquisa e extensdo a todos os niveis de ensino e a referéncia do mundo do trabalho como
principio educativo na constru¢do curricular.

4 Um coletivo de servidores e estudantes dos Institutos Federais assinou um manifesto que expressava a
insatisfacdo com o velho modelo de gestao autoritaria e centralizadora. O coletivo “Instituto Federal Democratico”
indicava a necessidade de estruturar uma proposta que consolidasse planos de educagdo comprometidos com os
pressupostos da democracia em todas as suas dimensdes.
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privilegiando a participagdo dos segmentos interno e externo, por meio da formacdo dos
primeiros colegiados de cAmpus, académico e de gestao;

ii. Reforma administrativa para desburocratizar rotinas e processos, optando por um sistema

de informacao agil e econdmico intitulado Programa Escola, que, posteriormente, favoreceu a
adocdo de um dos atos mais esperados pelo conjunto dos servidores: a flexibilizagdo da jornada
de trabalho de 40 para 30 horas semanais;
iii. Reordenamento académico a partir da implementag¢do de uma nova resolugédo de atribui¢ao
de horas do docente, que reflete os principios educacionais da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica e, por conseguinte, favorece o sentido da expansdo para elevar a
qualidade do ensino, da pesquisa e da extensao;

iv. Aos discentes, a qualidade do ensino ¢ condigdo prioritaria na politica da gestdo, sem negar
o protagonismo da sua organiza¢do na relacdo com a reitoria, seja por meio dos diretdrios e
centros académicos, para o ensino superior, seja nos grémios, para o ensino médio;

V. Autonomia do IFSP em relagdo ao governo, com bases de articulacdo assentadas em
projetos propositivos e inovadores, construidos coletivamente pela comunidade académica.

vi. Por fim, a proposta que melhor expressa até hoje a consolidagdo da democracia

participativa nos processos decisorios do IFSP:

Minha proposta hoje vai além da Lei 11.892 e com a forca da minha historia pessoal
e coletiva me comprometo a patrocinar as elei¢cdes para diretor de cAmpus, em toda
rede, nos cdmpus com menos de cinco anos, faremos consultas com 0 mesmo molde
e status de elei¢des. (MODENA, 2012, p.6).

Tais compromissos foram reafirmados no seu segundo mandato, em 2017. A experiéncia
e o amadurecimento ajudaram a redefinir os principios da democracia interna no ambito do
IFSP, na perspectiva da constru¢do da identidade institucional, por meio dos significados de
suas agdes e do reconhecimento dos valores solidarios, republicanos em um mundo cada vez
mais plural. Em conformidade com a concepgao e diretrizes da Rede Federal, o IFSP procura,
neste segundo mandato, “fortalecer-se como forga politica estadual, garantindo compromissos
politicos e das estruturas de gestdo estadual e municipais para agdes de interesse das
comunidades e da sociedade de forma geral” (MODENA, 2017, p. 1).

Este principio vai ao encontro da orientacdo expressada pela Lei n°® 11.892/2008, na
intencdo de aproximar o conceito de territorialidade do sentido de rede. O enfoque da
territorialidade fortalece a concepgdo politica dos institutos quando a associa a construgdo

sociocultural em determinado tempo e espago, a partir das identidades e das interagdes entre
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grupos diversos compostos nos multicimpus®,

E no territorio que se materializa o desenvolvimento local e regional na perspectiva
da sustentabilidade — um dos preceitos que fundamenta o trabalho dos institutos
federais. Ouvir e articular as demandas do territorio nos quais essas instituicfes estao
inseridas - com suas possibilidades cientificas e tecnoldgicas, tendo como foco a
melhoria da qualidade de vida, a inclusdo social e a construcdo da cidadania - é
imprescindivel (SILVA, 2009, p. 36).

O crescimento do IFSP nas diversas regides do interior de S3ao Paulo ressalta a
importancia da estrutura organizacional, tendo enfoque nos multicAimpus como possibilidade
real e concreta de dialogar com as politicas sociais e econdmicas locais e regionais, no intuito
de ampliar o horizonte das politicas publicas em ambito nacional e, a0 mesmo tempo, por meio
do incremento de novos saberes, atender a vocagao local, na perspectiva da formacao e da
qualificag¢do dos trabalhadores.

Com o compromisso de aproximar a gestdo das demandas dos servidores, a
administracdo atual da reitoria trouxe, como visao institucional, a pluralidade e a diversidade
em um ambiente de democracia e de participagdo articulada a prestagao do servigo de qualidade,
eficiente, transparente e compativel com as demandas sociais (IFSP, 2019a).

O Griafico 17 sintetiza o PDI, cujo capitulo sobre a organizagao estrutural da gestdo ¢
ilustrado na forma de um modelo que articula visdo, valores e missdo institucional numa cadeia
complexa em que todos, de certa forma, estdo intrinsecamente envolvidos a um tipo de projeto

para a sociedade.

43 Conceito de multicAmpus pela Lei n° 11.892/2008: Constitui-se num conjunto de unidades. Cada cAmpus possui as
mesmas atribui¢des e prerrogativas, condi¢do que ndo pode servir a uma atuagdo ndo sistémica, mas, ao contrario, a
medida do trabalho da institui¢do ou do cumprimento de objetivos e metas € resultado do todo. (SILVA, 2009, p. 25)
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Grafico 17 — Diagrama referencial institucional 2019-2023
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Fonte: Adaptacéo do grafico do PDI/IFSP 2019-2023. (IFSP, 2019a)

A cadeia de implicacdes reflete uma nova perspectiva para o planejamento institucional,
cujo enfoque ¢ pautado pela concepgdo da democracia participativa, sendo imprescindivel que
0s atores sociais assumam o protagonismo nos desafios colocados dentre os 7 desafios e os 22
indicadores do PDI 2019-2023.

Em 2018, em fase de maturidade do segundo mandato, a gestdao subscreve, nos termos
do planejamento, um novo horizonte para a politica institucional, unindo, dessa forma, a pratica
pedagdgica e administrativa com os compromissos firmados em prol da democracia
educacional no ambito do IFSP.

No entanto, no novo PDI (2019-2023), uma constatacio nos leva a pensar a centralidade
da questao do planejamento como um desafio de superagao para uma nova perspectiva de gestao
democratica e participativa: os programas e os projetos foram suficientes para sensibilizar e
transformar o perfil atual da gestdo nos campus? A hipotese ¢ que (PACHECO, 2012).

Os relatorios de gestio do IFSP* nido detalham se houve ou nio éxito com o programa
de expansdo na perspectiva de uma educagado inclusiva e democratica. Por outro lado, a gestao
do IFSP enfrenta, cotidianamente, criticas sobre as razdes da expansao; o que, de certo modo,

cria obstaculos na efetivacao dos varios dos programas de acesso a educacao, a exemplo do

4 Prevéem a prestacdo de contas dos gestores por meio da divulgacdo das acdes executadas e a avaliacdo dos
resultados obtidos ao longo do exercicio. Sua elaboragdo visa também facilitar a auditoria dos 6rgdos de
fiscalizagdo do Governo Federal, bem como permitir ao publico, de uma forma geral, conhecer os resultados,
através da publicidade e transparéncia dos atos.
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Pronatec - Técnico e a parceria com a UAB para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia, entre outros, que ndo foram efetivados por simples falta de interesse de grande parte
de diretores e docentes dos campus.

Diante do exposto, a analise de Frigoto (2012, p.88) corrobora no entendimento que
articula o PDI e a percepcao da gestdo, ao se propor romper com a visao ideoldgica que reproduz
a falsa ideia de que “se alguém acumula bens € rico, o € por mérito individual, pelo seu trabalho
e esforgo; ou se € pobre, € por falta de dedicacao e esforco.”

Nesta assertiva, ¢ prepoderante que a Pro-Reitoria de Ensino, como protagonista deste
debate, aponte as diretrizes educacionais norteadoras para a formulacdo da concepcio de
homem e sociedade que se quer formar, sem a qual fica impossivel alinhar os programas com
as a¢des e intengdes de uma gestdo democratica. E preciso indagar sobre os objetivos e as metas
da expansao e, dessa forma, compreender os reflexos para a politica de acesso a educagdo na
Rede Federal, bem como descrever os desdobramentos da expansdo na politica da gestdo do
IFSP, principalmente a partir de 2013, quando se encerrou um ciclo de gestores alinhados com
a visao tecnicista ¢ neoliberal da educagao.

A principal tarefa dessa nova gestdo serd aprofundar a democracia dos processos € dos
atos da administragdo, possibilitando maior participagdo dos servidores e desburocratizando os
setores. Nao se pode perder de vista que a concepgdo da nova gestdo trouxe a luz do pensamento
democréatico a consolidacdo dos colegiados internos e também a transparéncia nos processos
decisorios. Entre as agdes mais importantes para tal consolidagdo estdo a implantagdo dos
Conselhos de Campus e a transmissao, em tempo real, das reunides do Conselho Superior e do
Colégio de Dirigentes, garantindo o acesso € a transparéncia a comunidade.

Os desafios permitirdo que o IFSP trate os pontos nevralgicos que emperram a gestao
na efetividade das suas agdes e da compreensdo politica do Projeto Pedagogico Institucional
(PPI),*® na maneira como se articula com a proposta da institucionalizagdo da Rede Federal.
Esta indagacdo ¢ importante porque ndo ha como se pensar a educagdo profissional
desarticulada do projeto de sociedade, que engloba a participacdo da sociedade civil organizada
e, principalmente, dos atores sociais que compdem a gestdo (dos estudantes aos docentes e
técnico-administrativos), os quais poderdo apresentar uma diversidade de elementos

necessarios para a constru¢cdo de uma nova concepgao de educacao.

4 Se trata da perspectiva da educacgio profissional comprometida com um projeto democratico e popular, vinculada
aos objetivos estratégicos de um projeto que busque ndo apenas a inclusdo nessa sociedade desigual, mas a
constru¢do de uma nova sociedade fundada na igualdade politica, econdmica e social: uma escola vinculada ao
mundo do trabalho numa perspectiva radicalmente democratica e de justica social (PACHECO, 2011).
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A intervengdo no processo didatico-pedagdgico se completa, no ambito da escola, com
a participagdo organizada dos pais ou responsaveis e da comunidade, especialmente
através de suas organizagdes sindicais e populares.... a escola, seja do nivel que for é
parte da comunidade e, na maioria dos casos, o Unico espago publico de integragdo,
organizacdo e lazer disponivel... sdo esses arranjos que permitem a construcdo da
autonomia de cada unidade, sustentada na participag@o de todos os atores envolvidos
no processo educacional (PACHECO, 2011, p. 5-6).

O enfoque historico da educagao profissional publica ¢ marcado por profundas rupturas
em suas diretrizes pedagdgicas e de gestdo, desde a criagdo das antigas Escolas de Aprendizes
e Artifices, passando pelas Escolas Técnicas e Centros Federais de Educacao Tecnolodgica até a
criacdo dos Institutos Federais, em 2008. A histéria ajuda a compreender as razdes que levam
o [FSP a manter-se em constante e permanente dialogo com uma educag¢ao dualista, cujas portas
de acesso estdo restritas a atender um publico mais seletivo. Segundo Pacheco e Morigi (2012),
as bases que sustentaram o projeto pedagogico e ideoldgico da educacdo profissional tinham
um carater puramente assistencialista, voltado para a obediéncia dos seus educandos ao sistema
controlado pelas elites da pos-escravidao.

Destaca-se que nesse cenario ganharam destaques instituigdes como os orfanatos e
outras Casas de Abrigos, destinados a criangas e jovens abandonados. Dentro delas, o
publico tinha a oportunidade de aprender as primeiras letras, além de obter
conhecimentos sobre pequenos oficios (carpintaria, encadernagdo, sapataria,

alfaiataria e outros) e assim, segundo discurso dos dominantes, tornavam a pobreza
mais digna. (PACHECO; MORIGI, 2012, p. 91)

A politica da educagdo profissional sempre esteve articulada as realidades sociais na
perspectiva do mundo do trabalho, qual seja: pratico e utilitario. Com o trabalho livre, essa
realidade ganha forga, mesmo mantendo o carater assistencialista, mas com menor destaque. O
que se colocava a partir da industrializacdo do Brasil, na década de 1930, era que a educagdo
deveria estar articulada ao capitalismo do século XX. Para corroborar com a analise, os autores
deixam o seguinte questionamento: “O quanto a politica dos Institutos Federais da continuidade
e 0 quanto ela rompe com a trajetoria de oferta de educacgdo profissional publica no Brasil? ”
(PACHECO; MORIGI, 2012, p. 93)

Por fim, se reconhece os Institutos Federais como polos de disputas nos quais
predominam interesses voltados para a manutencdo da hegemonia predominante e outros que
buscam pela educagdo profissional sob a dtica do trabalhador, ou seja, da contra-hegemonia, na
perspectiva da concepcao ontoldgica do trabalho e da qualificacdo, qual seja: humanizadora e

transformadora da realidade, no sentido lato da formacao:

[...] que se discute é que a sociedade como conhecemos foi historicamente construida
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e, pela compreensdo de que o papel dos atores inseridos na realidade dos Institutos
federais ¢ de agentes historicos, o que se pde em pauta é a disputa de um projeto de
ser humano, de escolarizagdo e de sociedade. (PACHECO; MORIGI, 2012, p. 97)

Curioso e emblematico, nessa disputa exercida no interior dos Institutos Federais, foi o
Pronatec/Bolsa Formagdo, criado, em 2011, com o objetivo de formacdo profissional para
atender, preferencialmente, os beneficidrios dos programas de transferéncia de renda/Bolsa
Familia e estudantes da escola publica. A ideia da formacao rapida para a classe trabalhadora
recebeu duras criticas por parte de docentes e gestores, os quais a associavam ao modelo do
projeto de educagdo dos governos neoliberais, durante os anos 1990. De outro ponto de vista,
os que defendem o programa sustentam-se na ideia da democratizagdo da oferta educacional
em grande escala nos interiores e lugares em que as politicas educacionais eram ausentes.
Portanto, para esses, a formagao rapida ¢ concebida como porta de entrada para que os
trabalhadores possam, além da qualificag@o profissional, fazer dessa primeira formagao o inicio
do seu itinerario formativo.

O campo de disputas sempre foi acirrado no interior do IFSP e a cada programa que o
governo propunha nesse guarda-chuva da expansdo, aumentava a polarizacdo entre os que
acreditavam no saldo positivo desses programas para a institucionaliza¢cdo da Rede e os que, de
imediato, viam com desconfianga e atribuiam o carater eleitoreiro e populista. Frigotto (2018),
em estudo sobre a reinstitucionalizagdo da Rede Federal, via um grande problema a ser
enfrentado pelos gestores em efetivar tal proposta, considerando que, no momento em que foi
aprovada a Lei de Criacdo, ainda havia pontos conflitantes sobre a identidade da Rede no

interior dos antigos CEFETs.

Acredita o autor que a forma acelerada além de displicente com o futuro das
instituigdes mostra que s6 houve preocupagdo com a aprovacgio da lei e ndo com sua
aplicacdo...deixando que fossem discutidas e decididas questdes vitais somente
quando estivessem dentro das institui¢des, o que retoricamente parece democratico, no
entanto, acentua o déficit de democracia e de reptblica. (FRIGOTTO, 2018, p. 78)

A critica apontada pelo autor ndo reflete, segundo suas proprias palavras, a
grandiosidade e a importancia da expansdo na reinstitucionalizagdo do ensino técnico
profissional e o impacto na vida de jovens — homens e mulheres — apartados da garantia de uma
educacio publica e de qualidade. E nitida a diferenca entre um projeto de governo que trata a
educacdo com cuidado e outro que a utiliza apenas como chavao eleitoral. Na centralidade desta
opcdo esta a questdo orgamentdria. Um governo que assume o compromisso educacional,
inevitavelmente, vai priorizar o orcamento para esta pasta. Segundo Frigotto (2018), os recursos

destinados a RFEPCT passaram de R$ 2,2 bilhdes, em 2003, para R$ 9 bilhdes, em 2013,
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conforme mostra o Grafico 18, elaborado pelo autor.

Grafico 18 - Despesas realizadas pelo MEC com RFEPCT entre 2003 a 2013
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Fonte: Elaboragao propria tendo como referéncia a construgdo do grafico do autor. (FRIGOTTO, 2018).

Lamentavelmente, com a interrupcdo do segundo mandato do governo Dilma, a
construcdo da identidade da Rede Federal, e de um projeto societario mais humano e igualitario,
nao chegou a totalidade de sua efetivagdo. Frigotto (2018) analisa a descontinuidade de projetos
populares como inerente a propria fundagdo do Estado Brasileiro, cujas bases se sustentaram
no capitalismo dependente. Diz ele: “Esse modelo se expressa por um desenvolvimento que
concentra cada vez mais propriedade, riqueza e renda na mao de poucas familias e grupos e que
produz a ampliacdo da pobreza e miséria. ” (FRIGOTTO, 2018, p. 9). Ainda, acrescenta que,
diante desta realidade, nas raras possibilidades de ruptura com este modelo de Estado, a classe
dominante assume, de forma contundente, a frente de oposi¢do para romper tal ciclo, por meio
de golpes ditatoriais ou institucionais.

Em 2016, nao foi diferente, ao se interromper um projeto que tinha a educagdo como
uma das politicas publicas mais importantes do governo. A PEC 241, que congelou por vinte
anos os investimentos na esfera publica, e a contrarreforma do ensino médio mostram o carater
violento e criminoso que pesa sobre os mais pobres, interferindo diretamente no direito ao

acesso a universidade e a formagdo profissional. Mais recentemente, as universidades e

institutos federais foram surpreendidos pelo corte/contingenciamento or¢amentario de 30% no
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repasse para o segundo semestre de 2019. Anota-se este ponto apenas para ilustrar os sucessivos
ataques que a educagdo tem sofrido desde o rompimento do projeto do mandato de governo
popular e democratico.

Na busca do entendimento dos entraves na institucionalidade da Rede, Frigotto (2018,
p. 127) aponta o empenho dos governos progressistas em enfrentar a perversa estrutura, seja no
campo ou na cidade, resultado da concentracdo de renda nas maos de uma pequena parcela da
sociedade e do patrimonialismo, fatores de atraso e de aprofundamento da desigualdade social.
Portanto, todo o esfor¢o no investimento a educagdo por determinado governo, ainda assim,
ndo serd suficiente para romper com o que ele chama de “ciclo vicioso do adiamento da
educacdo” e com a improvisacdo dos planos e projetos emergenciais da politica de educagao
profissional.

Se aproximar a analise de Frigotto a realidade do IFSP, percebe-se que os entraves
institucionais foram semelhantes ao apontado pelo autor na questao da improvisagao dos planos
e projetos concernentes. O IFSP, na condi¢do de uma instituigdo centendria, tem em sua raiz
histérica as marcas da histéria da educacao profissional no Brasil, principalmente, na
multiplicidade de olhares e de concepgdes definidos entre programas e projetos, os quais
auferem riscos para a consolidagdo dos indicadores do planejamento institucional, no que pese

a construgao da identidade institucional.

O que se pode afirmar certamente é que os Institutos Federais ainda ndo constituiram
uma identidade similar ao que se definia a RFEPCT e, mesmo, a rede de CEFETs. Por
ora, sua identidade ¢ apenas juridica e administrativa, cujos tragos comuns sao
formalmente a verticalidade e o status de universidade. Isto ndo significa que ndo haja,

dentro dos Institutos Federais, debate e busca nesse sentido. (FRIGOTTO, 2018, p.
136)

Mais uma vez se reafirma o poder que o planejamento estratégico da institui¢ao tem na
constru¢do da sua identidade, bastando, para isso, que a comunidade académica se sinta
participante nas decisdes e defini¢des das politicas internas e a gestao fortalega os canais dessa
participag@o. Como ja foi tratado aqui, o IFSP, desde 2013, tem tido um papel relevante em
termos de inovagdo e participacdo da comunidade nas diversas instancias criadas pela atual
gestdo. Tem sido recorrente, entre as falas dos servidores e estudantes, a cisdo entre a gestao
atual e as anteriores, em termos de participacdo social dentro do IFSP. No entanto, se for
considerada a efetividade da participa¢do na consolidacao da gestdo democratica, ainda ¢ fragil
e desarticulada da politica de gestdo, o que reflete diretamente em agdes isoladas e de pouco

impacto para a institucionalizacdo do IFSP.
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3.2 Planejamento Estratégico Situacional: criando novos horizontes para a gestdo do IFSP

De todas as consideragdes suscitadas nos capitulos anteriores, a questdo da gestdo
publica € central na analise que se quer obter para responder os topicos relacionados aos efeitos
que a expansdo trouxe para uma nova percep¢ao da educagdo profissional. Portanto, ndo teria
como encerrar o trabalho desta pesquisa sem antes buscar a definicdo de planejamento
estratégico do setor publico que considera as principais variaveis de uma gestao democratica.

Ao tratar de gestao e de sua forma de organizagdo, ¢ preciso entender a base cientifica
que define o seu planejamento. Em busca do conceito que se aproxima da concepgdo de
planejamento publico, o Planejamento Estratégico Situacional (PES) oferece excelente material
no que pese a ferramenta metodoldgica e cientifica adotada em vérias gestdes publicas, em nivel
nacional e internacional, cujos resultados sdo traduzidos na capacidade de fortalecer o gestor
em sua atividade de administracdo publica e a sociedade - pela economia e transparéncia dos
atos da gestao.

O PES se constituiu numa das ferramentas prioritarias de retroalimentagdo de dados
diarios. Ao contrario do planejamento tradicional deterministico®, ele enfraquece o sistema de
informagdo “casuistico”, composto de dados primarios, muitos desses irrelevantes a ponto de
se perder a verdadeira dimensdo organizacional, implicando em agdes indcuas e distantes dos
verdadeiros objetivos tragados pelo plano prioritario daquela gestao publica.

Iida (1993), acredita que esta ferramenta visa encontrar respostas precisas € essenciais
para o alcance de um governo pleno na sua capacidade de gerenciamento, tendo como referéncia
o Balanco do Governo, cujo intuito seria corrigir as falhas, inclusive alterar as metas e os
objetivos iniciais. Em linhas gerais, o PES é compreendido enquanto um sistema bésico de
organizagdo, com alta capacidade para definir desde o sensor-avaliador, monitoramento, seletor
e formulador de problemas a processador de problemas, de operacdo e gestdo, operando na
analise das causas para selecionar novas propostas de acao.

Os sistemas qualificados precisam estar articulados entre si, buscando evitar as possiveis
falhas. Desse modo, o método do planejamento estratégico age como se estivesse dentro de um
jogo, cujas tarefas sdo divididas no interior do plano para selecionar os atores em conformidade
com a formacao de conhecimento da area e, principalmente, para que os responsaveis tenham

a compreensao da necessidade de eleger as circunstancias favoraveis ou desfavoraveis que

46 Para Cepal, na visio deterministica do planejamento tradicional, o passado serve de espelho para o futuro, sendo
um plano estatico que permite amplos poderes para quem o elabora, separando quem planeja de quem executa, o
que eleva o plano a uma funcéo secundaria, sendo abandonado logo no inicio.
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identifiquem as motivagdes pelas quais influenciam os resultados.

A autora se baseia nos estudos de Matus (1994, p.29) quando defende o planejamento
enquanto “um método e uma teoria de planejamento estratégico publico para servir os dirigentes
politicos, no governo ou na oposi¢ao”, sendo um processo técnico-politico resultante do jogo
de atores em interacdo, conflito, cooperacdo e aliangas, os quais tém suas proprias estratégias e
sua peculiar visdo da realidade. Em resumo, o planejamento se completa na a¢do e por meio
dessa acgdo o plano ¢ testado, permitindo que haja mecanismos de controle para adapta-lo em
prazo definido para agir com cuidado, evitando surpresas inoportunas.

O PES se consolida no ambito da gestio publica a partir dos elementos a ele associados
e em perfeita interagdo, que, em forma de cadeia, se retroalimentam entre o conhecimento e a
acdo: explicativo (foi, ¢, tende a ser); tatico-operacional (fazer); normativo (deve ser); e
estratégico (deve ser e pode ser). Esses elementos partem do conhecimento da realidade, a
partir do diagnostico para identificar os problemas*’, para os quais sdo eleitos os nos criticos*®
e, dessa forma, os atores possam atuar sobre eles, em operagdes capazes de ataca-los a fim de
produzir resultados que se aproximem das metas.

Os balancos sdo necessarios para uma gestdo eficiente de governo, uma vez que
auxiliam o governante a ajustar os caminhos tragados e que ndo estdo respondendo a contento
as metas definidas pelo plano de acdo. Caso contrario, as falhas refletirdo no alto custo politico
ou economico. lida (1993) diz que € necessario um balanco global positivo que reflita em um

tipo de gestdo eficiente. Caso contrario,

Constitui um golpe contra o capital politico do governante. Esse consumo do capital
politico significa diminuigdo da governabilidade, isto ¢, da capacidade de vencer a
forga das circunstancias e dos oponentes para dar continuidade ao projeto de governo.
(IIDA, 1993, p.117).

Ao mesmo tempo em que se evidencia a governabilidade como necessaria para manter
o equilibrio entre as varidveis que se controla, o autor refor¢a a necessidade do Sistema Altadir
de Monitoramento (SAM)* para que a operagdo ndo apresente falhas nos resultados obtidos.
Um dos pontos positivos da atual gestdo do IFSP (tratado no capitulo 2) foi o reconhecimento
da necessidade de se obter o monitoramento dos impactos que as a¢des do IFSP teriam nos
resultados previstos nos indicadores do PDI.

Entre outras informagdes complementares do PES para a compreensdo do grau de

47 Todo problema social é de natureza situacional e vai depender de quem considera como tal.

48 Cenario pratico de acéo, com alto grau de impacto sobre os descritores, sendo politicamente oportuno.

49 Ferramenta de informagio que permite a vigéncia de um sistema eficaz de peticio e de prestagiio de contas por
desempenho na esfera de aplicagdo do PES.
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complexidade que perpassa a politica de monitoramento das acgdes do planejamento
institucional, o autor destaca seis categorias que o monitoramento processa: atores envolvidos;
problemas/nos criticos; operagdes dos indicadores; conversacdes/atos da fala. Por fim, o autor
oferece ao leitor os indicadores do sistema SAM, que auxiliam na constru¢ao do mapeamento:
avaliar o impacto do plano sobre o poder politico do governante; acompanhamento da
efetividade do balanco global da gestdo; os resultados alcangados com a producdo dos atores;
as causas da deficiéncia das metas de produto; validag¢ao dos atos de fala; registro das variaveis
fora do controle do ator.

Outro ponto que merece atencdo no PES, sdo os sinais®, os quais servem de antenas
para identificar, na interatividade, se as mesmas estdo coordenadas organicamente. Caso
contrario, seus sinais podem causar incomodo ao dirigente quando apontam sinais negativos e
desordenados. Os sinais podem ser obtidos por meio da produ¢do da informagdo que alimenta
o processo de monitoramento. Os relatorios anuais dos 6rgdos de controle interno para avaliagao
dos resultados e do cumprimento das metas e desafios do PDI servem de sinais para precaver
possiveis falhas e, assim, corrigir rotas dentro do planejamento institucional.

O monitoramento acompanha uma média razoavel de frequéncia, cuja importancia dada
pelo dirigente ¢ fundamental para se obter os indicadores emitidos por eles e, dessa forma,
conduzir a intervengdo em menor tempo possivel. Na distingdo do conceito de informacao ¢
importante a sintonia no tempo, posto que a probabilidade da eficacia da intervengao amplia-se
se o dirigente obtiver a informa¢do em menor tempo, a fim de evitar a desinformagao.

Outrossim, o PES alia-se a uma cultura de transparéncia e de prestacdo de contas na
administracao publica, por meio da operagdo dos resultados que a avaliacao e o monitoramento
catalisam, na intencdo de melhorar o desempenho das politicas e dos recursos publicos.

O PES atua eficazmente quanto mais estiver implicado num projeto politico renovador.
O desafio ¢ torna-lo continuo no interior de uma administragdo publica que envolva mudanga
de mentalidade de todos os envolvidos. Por se tratar de uma concepgao de gestdo publica,
considera-se que a gestdo do IFSP tem se aproximado, ano a ano, desta vertente do
planejamento estratégico, pelo fato de aprimorar a participag@o social e com isso romper com
um ciclo, no qual se estabelecia, no mesmo caldeirdo, planejamento, plano e projeto conduzidos
de forma linear e soberana pelo dirigente.

Se articulados ao projeto de sociedade justa e igualitaria, os desafios do planejamento

terdo que perpassar pela transformagdo cultural da organizacao institucional. Por isso, Souza

% Criados automaticamente pelo sistema de sensor que os detecta e interfere no foco de atengdo do dirigente.
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(2004) reafirma a importancia estratégica dos planos para além dos efeitos econdmicos, pois
seu verdadeiro sentido politico se constitui dentro de uma agenda de desenvolvimento
planejado. O planejamento estratégico une-se a uma visao multidimensional, cuja forga politica
¢ necessaria para obtengao de resultados eficientes no ambito da gestdo publica, comprometida
com os resultados e com a populagio na centralidade do projeto. E um compromisso politico.

De acordo com Vaz (2009), a teoria do planejamento estratégico auxilia na compreensao
de uma narrativa que sintetiza o conceito sobre o planejamento institucional. Ao trazer para a
realidade do IFSP, ha um ponto nevralgico, sem o qual o planejamento estratégico esvai-se em
si mesmo, perdendo-se na burocracia estatal: a relevancia da participagdo dos atores sociais na
construcao do planejamento estratégico e da eficacia do sistema de monitoramento. Os autores
enfatizam a participacdo social como expressdo politica necessaria para um planejamento
estratégico, mas que ainda ndo se estabilizou no dmbito governamental, sendo ainda incipiente
sua contribui¢do politica dentro da organizag¢do e da defini¢do de prioridades e metas para o
desenvolvimento brasileiro.

Segundo Vaz (2009), a exigéncia por controle das agdes do governo somente aconteceu
por pressdes da sociedade. Ele diz que “esse ambiente levou a demanda por maior capacidade
de planejamento, monitoramento e controle” (VAZ, 2009, p.37). Seria um ambiente de jogo
social que tece o planejamento governamental. Nesse jogo social, os atores podem influenciar
nas decisdes do governo e quanto mais atores sociais envolvidos, maior a carga de influéncia e
maiores serdo os desafios a serem enfrentados. Dessa forma, ¢ imprescindivel saber escolher
que tipo de monitoramento ¢ mais eficaz para enfrentar diferentes interesses nessa teia social,
considerando as “infinitas cadeias de impactos possiveis” (VAZ, 2009, p 40) conforme

demonstra a Figura 2.
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Figura 2: Cadeia de impacto de politicas publicas.

. Impactos
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o
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Fonte: Adaptado de Vaz (2009).

Em resumo, para a eficdcia do sistema de monitoramento ¢ necessario que os objetivos
estejam claramente definidos e compreendidos pelos envolvidos, suscitando amplo apoio e
comprometimento do nucleo dirigente e das organizagdes e setores-chave do governo, ou seja,
capacidade de evolugdo posterior, que permita o aperfeicoamento, a partir da avaliagdo continua
dos seus resultados. Vaz (2009) afirma que o sistema de monitoramento, para ganhar eficacia
em sua opera¢do, tem que ser cauteloso nas escolhas, classificado da seguinte forma:

1. Objeto do Monitoramento: 0 monitoramento de processos e atividades é a forma mais
pertinente para focar a realizagdo das acOes previstas, no sentido de capturar os resultados e
identificar se esses sdo relevantes, de acordo com a previsdo das politicas que se pretenda
alcancar;

2. Unidades de Monitoramento: sdo mdultiplas unidades organizacionais divididas em
microunidades de poder, sendo o monitoramento subdividido em unidade de gestéo e diviséo
de poder, programas e projetos, que apresentam riscos na integracdo dos setoriais e no foco dos
resultados, se ndo forem cuidadosamente planejadas;

3. Escopo do Planejamento: pensado como monitoramento analitico, é considerado o mais
adequado para ambientes estaveis, uma vez que seu foco € geral, em que pesem todos 0s

ambientes da organizacdo. N&o obstante, a segunda classificacdo é o monitoramento por
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prioridades, baseado na selecdo de programas e projetos prioritarios, necessarios para
compreender fatores criticos de sucesso da estratégia ou iniciativa de alto impacto;

4. Monitoramento por periodicidade: é a disponibilidade da informacdo, que precisa ser
coletada, processada e fornecida em tempo habil para criar novos momentos decisorios;

5. Monitoramento para defini¢do de responsabilidade: a defini¢do do 6rgdo para participar da
coleta, tratamento e disseminagdo da informac&o, sendo imprescindivel que diferentes objetos
de monitoramento se articulem com outros 6rgaos, de acordo com a sua respectiva expertise
para saber correlaciona-los;

6. O nivel de centralizagdo do monitoramento: garantir o acesso e a informacg&o para um publico
especifico, a ser pensado do ponto de vista do estimulo ao uso pelo conjunto da organizacéo.
7. Articulacdo do sistema de monitoramento as estruturas de governancas das politicas
publicas, das organizac6es envolvidas ou de territdrios especificos: um sistema articulado pode
auxiliar na aproximacdo do fluxo das decisbes politicas aos processos de planejamento, e do
fortalecimento dos instrumentos de controle interno, externo e social da administracdo publica.

As escolhas s3o determinantes para a eficacia do sistema, sem as quais ndo ¢ possivel
consolidar os requisitos fundamentais na orientacdo dos objetivos, prioridades e metas
pretendidos, necessarios para suscitar a capacidade de evolugao e facilidade de aperfeigoamento
posterior.

Na mesma linha de raciocinio, Pires et al. (2014) analisam os encontros ¢ desencontros
das trajetorias historicas da atividade de planejamento para o desenvolvimento do pais e da
institucionalizagdo de formas de participacao social na producao de politicas publicas, e de que
forma estas se inserem nos processos decisorios e na formulagdo das politicas, bem como nas
atividades de execucao e no exercicio das fungdes de monitoramento e controle. Para ilustrar
tais categorias analiticas, os autores buscaram pesquisas desenvolvidas pela Diretoria de
Estudos e Politicas do Estado e Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), a partir das
quais foram classificadas algumas analises que ajudam na compreensao do vié€s participativo,

no que pesa a construcao do planejamento governamental:

a) Destaque para a participagéo plural dos atores sociais como condigéo sine qua non para lidar
com 0s processos decisdrios que impactam na qualidade das decisdes e na legitimacdo das
politicas publicas;

b) A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a participacdo social na formulagéo, na gestdo e
no controle de politicas publicas como principio constitucional; contraditoriamente, tal avango

n&o foi suficiente para garantir um sistema robusto e articulado de planejamento no pais;
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c¢) Em 1999, a atividade planejadora do Estado se consolidou nas func6es do controle social
da gestdo cotidiana. Por sua vez, pouco acumulo aconteceu em termos de promocdo de
processos de concertagdo, negociacdo e direcionamento estratégico das politicas
governamentais;

d) Pds 2000: O planejamento passa a ter intensa participacao social, mesmo diante de uma série
de desencontros. Apesar dos processos de participagéo, persistem desencontros entre a operagéo
dos canais de participacdo e os objetivos de construcdo de um planejamento de médio e longo
prazo, compartilhado entre 0 governo e a sociedade, o que, de certa forma, introduz certas
lacunas na construcdo de uma atividade planejadora democrética, abrangente e transformadora;
e) Né&o obstante, nos anos seguintes, acontecem os reencontros, por meio dos planos plurianuais
federal, estaduais e municipais, que buscaram, no territério da participacéo, a eficacia de suas
experiéncias.

Os autores relacionados, ao estudarem sobre os encontros e desencontros, no nivel de
participagdo social, frente aos diversos planejamentos pensados, antes e ap6s a promulgacido da
Constituicao Federal de 1988, chegam a conclusdo de que as experiéncias bem-sucedidas no
nivel do planejamento dependem dos canais que serdo criados pelo governo no sentido de
alcancar o maior nivel de aproximagao entre as demandas da sociedade e o programa plurianual,
bem como a produgdo de politicas publicas.

Diante do contexto apresentado, os autores criticam a forma de participagdo social por
meio de foruns, conferéncias, audiéncias publicas, comissdes, conselhos, dentre outros,
construidos ao longo dos anos dos governos Lula e Dilma®!, que ndo foram suficientes para
romper com as praticas tecnocratas da centralizagdo nas tomadas das decisdes. Outrossim, 0s
autores afirmam que, mesmo diante dos avangos e recuos, ainda assim, foi nos governos de
Lula e Dilma que mais se criaram canais de participa¢do, com diferentes atores sociais. Nos
acertos e nos erros, puderam suscitar o aprimoramento das formas e métodos propostos para os
futuros governantes.

Infelizmente, pela atual conjuntura politica do Brasil, os canais de participagdo sofreram

51 Atualmente, a participagdo social se materializa nos 42 Colegiados de Politicas Publicas, sendo 35 Conselhos

Nacionais, seis Comissdes Nacionais ¢ um Férum Nacional que procuram atuar nos marcos da Politica Nacional
de Participagdo Social (PNPS), principalmente no que se refere a sua composi¢do, por apresentarem uma
significativa participacdo da sociedade civil. Cabe ressaltar que de 1941 a 2016 foram realizadas 156 Conferéncias
Nacionais, das quais 115 ocorreram entre 2003 e maio de 2016, ou seja, mais de 73% do total de Conferéncias
Nacionais ocorreram nos ultimos treze anos, abrangendo 45 areas setoriais em niveis municipal, regional, estadual
e nacional, mobilizando mais de dez milhdes de pessoas no debate de propostas para as politicas publicas. Tais
numeros evidenciam a relevancia dada pelos governos Lula e Dilma a participagdo social e popular na construcao
das politicas publicas. Somente entre os anos de 2015 e 2016 foram convocadas 13 Conferéncias Nacionais, das
quais seis ocorreram em 2015 e outras sete estavam previstas para 2016, sendo que destas seis ja foram realizadas
entre os meses de margo e abril.
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retragdes e, pelo perfil do governo, ndo houve inten¢ao de aproximar a sociedade das instancias
decisorias. Para ilustrar tal situagao, Daniel Avelino (2017) diz existir uma crise entre Estado e
sociedade, cujos “espagos de participacao tém sido extintos, desativados ou esvaziados,
algumas vezes devido até¢ mesmo ao desinteresse das proprias entidades sociais, que dizem nao
concordar com a situagao atual. ” (AVELINO, 2017, p.1).

A efetividade do PES se realiza quando, articulado a concepg¢ao de Estado, transforma-
se em politica publica para a organizacao das instituicdes de ensino, como a Rede Federal de
Educagao Profissional, o que, de certo modo, vem a corroborar na analise do planejamento
institucional, em termos de sua identidade institucional, articulando-o com as diretrizes que
norteiam a concepc¢do da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica. Um
desafio posto a todos os gestores dos Institutos Federais no Brasil e, particularmente, ao do
IFSP que, somado ao esforco dos ultimos anos em reposicionar a gestdo em dire¢do a uma
politica institucional, tem no PDI a oportunidade de trazer para o centro do debate a profusao
de ideias tecidas ao logo da histéria da instituicao e, a partir dessas, reescrever uma nova pagina
na historia educacional do IFSP, sob a marca da pluralidade de pensamento e da versatilidade

da cultura organizacional, portanto, das praticas pedagdgicas e de gesto.



120

CONSIDERACOES FINAIS

O impacto da expansao na concepcao de gestdo, de certo modo, tirou a institui¢ao da
zona de conforto, a partir do instante que produziu a reflexdo sobre os caminhos que o IFSP
deveria percorrer para atender aos principios pedagodgicos que embasaram a criacdo da Rede
Federal.

Nao ha como negar os reflexos que a expansao provocou para a inflexao da politica de
gestdo. Os nimeros falam por si. O IFSP, em menos de 10 anos, saltou de 11 cAmpus para 36,
refletindo, sobretudo, na politica de gestdo e, por conseguinte, na forma de pensar a estrutura
organizacional da instituicdo. O reposicionamento da gestdo resvala no Plano de
Desenvolvimento Institucional, ao apresentar um saldo qualitativo no tratamento das politicas
publicas de educacgio, a partir do monitoramento e do Plano de Desenvolvimento da Unidade.
Em resposta a indagacdo sobre o sentido da expansao da Rede Federal para a realizagdo de uma
nova maneira de pensar ou de conceber a gestdo publica do Instituto Federal, ¢ evidente que a
gestdo ndo ficaria ilesa as inquietagdes provocadas por uma concepcao de educacao dissonante
do conservadorismo pedagogico.

A medida que os capitulos foram desenvolvidos, ¢ nitido que o caminho percorrido
confirma, com restri¢do, a hipotese da pesquisa, ao considerar que a dimensao politico-
pedagdgica da expansdo, se ndo rompeu definitivamente com a antiga concepg¢ao da escola dual,
ao menos, provocou na politica de gestdo a necessidade do reavivar o planejamento institucional
como estratégia para alcancar a curto, médio e longo prazo os desafios que suscitam uma
educacdo publica, democratica e de qualidade, de referéncia no Estado de Sao Paulo.

Na terceira edi¢ao do PDI (2019-2023), h4a uma preocupagdo com o alinhamento entre
os indicadores e os desafios que se pretende construir como politica institucional. O PDU, em
fase de elaboracao pelos 36 campus do [FSP e a alta administracdo, sera o primeiro instrumento,
nesses quase vinte anos da criacdo do IFSP, que, ao dialogar entre desafios e indicadores, da
sinais de uma gestdo que pretende ressignificar o sentido da expansdo ao encontro do desejo
politico de inaugurar uma nova fase da educagdo profissional no &mbito do IFSP.

O Programa de Expansdo da Rede Federal e o Plano de Desenvolvimento Institucional
foram centrais para compreender como a politica de governo refletiu para a inflexdo na
concep¢do da gestdo do Instituto Federal de Sao Paulo. Primeiramente, porque parte do
principio de que a organizacdo institucional revela certa concep¢do de homem e sociedade
subjacente ao modelo de planejamento que a instituicdo adotou. Segundo, porque nao existe

planejamento neutro ou puramente técnico: o planejamento ¢ essencialmente politico. Pela sua
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dimensdo politica, a atual gestdo do IFSP conseguiu dar alguns passos a frente em termos de
participagdo da comunidade académica.

Para chegar a defini¢do do conceito de expansdo, articulado ao projeto politico de
governo, foi preciso entender o sentido da educagdo profissional como possibilidade de
mudanga e corre¢do de rumos numa sociedade estratificada em classes sociais e com profunda
desigualdade social. Neste sentido, a educagdo ¢ tratada na perspectiva de mudanca, conforme
prevé a concepgao dialética da educagdo. Por esta via, a educagdao ¢ compreendida como
movimento dos contrarios, ou seja, a mudanca € inerente as contradi¢des do interior do processo
escolar. Ao mesmo tempo em que permite manter o status quo, pode, também, ser o espaco rico
de multiplas vivéncias que a classe trabalhadora desfruta, produzindo outras narrativas.

No bojo da perspectiva dialética e da contradi¢do, o governo brasileiro cria o programa
de incremento da Rede Federal de Educacao Profissional, que ocupou um lugar privilegiado na
agenda das politicas publicas de 2005 a 2016, com a ampliagdo dos institutos federais de
educacdo profissional, cientifica e tecnologica e outras politicas de acesso ao ensino técnico e
profissional. Com o advento da expansdo, sdo langados varios programas e projetos
educacionais que objetivam elevar a escolarizacdo da classe trabalhadora, por meio da
ampliagdo da politica de acesso a educagdo.

Neste ciclo virtuoso das politicas de acesso, para além de criar prédios, reformar quadras
ou ampliar salas, foram potencializados cursos e vagas na educagao profissional, trazendo para
dentro da instituigdo novos protagonistas, portanto, outros olhares e novas experiéncias, o que
resultou na ampliacdo dos colegiados internos e suscitou novas estratégias politicas de
organizacao da instituicdo. O que era lugar de pertencimento para uma fragdo da classe social
— a classe media — hoje percebe-se cada vez mais a presenca da classe trabalhadora, muitos
devido a implementagdo da politica de cotas para candiatos negros e da escola publica.

O PDI foi estratégico para que a gestao reconectasse as agdes institucionais do IFSP aos
principios da politica de expansdo da Rede Federal. Para garantir a efetividade do atual PDI
para os proximos cinco anos, a gestao do IFSP criou, também, o monitoramento das agdes
institucionais por meio do Comité de Governanga, Integridade, Gestdo de riscos e Controles do
IFSP, cuja funcdo serd o de assegurar a integridade e avaliar os resultados no ambito da
administracao, aproximando a realidade institucional dos objetivos e metas do PDI. Ao dialogar
com a alta administracdo, tem-se, nessa politica de monitoramento, a possibilidade de integrar
as politicas e ac¢des institucionais a partir de um ponto convergente: a missdo institucional,
considerando o pressuposto da institucionalizag¢do definida pela integracdo da Rede Federal.

Este desafio perpassa pela revisao dos documentos oficiais da institui¢do, muitos dos quais
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foram criados para legitimar e respaldar a concepg@o dualista da educagdo profissional. No
entanto, pelo novo PDI, a concep¢ao da educacdo profissional, ao se aproximar da concepgao
da politecnia, compreende que a formagao dos estudantes perpassa pela concep¢cao do mundo
do trabalho, ou seja, a instituicdo pretende caminhar via emancipacao do trabalhador, por meio
da sua formagdo integral, na perspectiva do mundo do trabalho, ndo se furtando do seu papel
politico-pedagdgico de mediar os conflitos e interesses entre os diferentes grupos existentes na
instituigao.

Diante das consideragdes das comissdes de organizagao dos relatorios de avaliagdo das
acdes do IFSP, concluiu-se que, somente nos ultimos anos, avangou-se em termos de
metodologia do plano institucional, desde a orientacdo na sistematizacdo do trabalho de
elaboracdo do plano, tendo como referéncia os desafios estratégicos e as respostas esperadas,
em consonancia com a esséncia do Planejamento Estratégico Situacional.

Neste sentido, o planejamento, que, antes de 2013, era tratado pela gestdo apenas como
um instrumento para cumprimento legal dos 6rgdos de controle, atualmente, exerce um papel
estratégico para institucionalizar as politicas publicas de educacdo tragadas pela expansao da
Rede Federal. Como ainda ¢ recente esta percep¢do da estratégia que o PDI exerceria na
institucionalizagdo das politicas do IFSP, também ¢ fragil esse entendimento entre a
comunidade académica.

Acredito que o IFSP deu um grande passo ao estabelecer o monitoramento das politicas
publicas do IFSP, por meio da implementacdo do Comité de Governanga. O proximo desafio
serd integrar o respectivo Comité as comissoes de avaliacdo e de controle interno do IFSP.
Como dito antes, os relatorios sdo excelentes indicadores que sinalizam as fragilidades que
interferem nos resultados e nas metas institucionais. O que se espera com a institucionaliza¢ao
das politicas publicas ultrapassa a vontade politica de determinado plano de governo. Ela se
articula ao projeto de pais, cujas bases societdrias se sustentariam nos ideais da democracia
participativa.

E um grande desafio para a educagio profissional no Brasil no Estado de Sio Paulo,
uma vez que ndo ha como se pensar os rumos da educagao desarticulados do projeto de uma
sociedade, cujas bases estariam assentadas na participacdo social e, em se tratando do
planejamento institucional estratégico do IFSP, nos atores sociais (servidores, estudantes,
egressos, sindicatos, setor produtivo), que representam a multiplicidade dos saberes necessarios
a constru¢do de uma nova concepg¢do de educacao.

Frigotto (2018), ao estudar a reinstitucionalizacio da Rede Federal de Educacdo

Profissional, concluiu que a politica de acesso trouxe para o interior das instituicdes a
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multiplicidade de saberes, ricos em experiéncias e olhares, os quais, somados a outras histérias,
marcariam o que ele denomina de reinstitucionalizagdo da Rede. Esta constatacdo pode ser
evidenciada no IFSP, ao se analisarem os dados dos relatorios de gestdao e da Comissao Propria
de Avaliacdo sobre os avangos quantitativos da politica de acesso. Mas ainda ¢ preciso
consolidar a institucionalizagdo das politicas e acgdes definidas entre os indicadores do
planejamento, para que se obtenha o alinhamento politico de uma educagdo publica e de
qualidade, o que efetivamente ainda nao ocorreu no IFSP, porque, na direcdo do apontamento
do autor, os pontos conflitantes sobre a identidade da Rede precisam ser superados no IFSP.

A politica de expansdo aconteceu numa velocidade inimaginével no IFSP. A forma
acelerada da expansao deixou de lado o que pode ser vital para o fortalecimento da democracia
institucional e, por conseguinte, da institucionalizagdo das politicas e acdes do IFSP: o
aprofundamento do debate junto & comunidade académica e externa sobre o sentido da
expansdo enquanto referéncia politica e pedagodgica para a gestdo institucional e para a

consolida¢do do projeto de educagao profissional no Estado de Sao Paulo.
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Quadro 1: A gestio do IFSP frente ao Plano de Apoio em Defesa da Educacao.

Desafio Institucional

Descricio do desafio

Indicador de desempenho

I.Apoiar a defesa da
educacdo  profissional e
tecnologica e do ensino

superior publicos, gratuitos e
de qualidade.

Realizar agdes que busquem
a garantia de ensino de
qualidade, laico, publico e
gratuito e realizar parcerias
com atores sociais, aliados na
defesa do IFSP.

1.1. Indice de estudantes
envolvidos em instancias de
participagdo e representagao
estudantil no IFSP;

1.2. Evolugao da quantidade
de parcerias com o Arranjo
Produtivo e Social;

1.3. Indice de transparéncia,

gestao democréatica e
participativa.
Desafio Objetivo Acio institucional Area Articulacao
institucional especifico responsavel
1.Apoiar a | Formacao Programa: PRE PRX e PRP
defesa da | cidada do | Protagonismo
educacao estudante e | Estudantil:
profissional e | papel social do | Fortalecimento das
tecnologica e do | IFSP instancias de
ensino superior participacao e
publicos, representacéo dos
gratuitos ¢ de estudantes;
qualidade.
Gestao Projeto:  Ferramentas | PRD Reitoria e
democratica e | informatizadas  para Campus
participativa transparéncia das agdes
administrativas e
participagao.
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Quadro 2: Biografia do reitor atual do IFSP.

diretamente na cultura organizacional, na perspectiva de uma gestdo democratica:

Dirigentes (Coldir);

Professor efetivo da area de Construcao Civil desde 1986.

Foi coordenador de area entre 1993/1994.

No periodo de 2007 a 2008, auxiliou na implantacdo do Campus Caraguatatuba e
assumiu a geréncia educacional do campus.

Foi diretor do Sindicato Nacional dos Servidores Federais de Educacao Basica,
Profissional e Tecnoldgica — Sinasefe, na gestdo de 2011 até 2012, e, até ser
empossado reitor, foi representante dos docentes no Conselho Técnico-Profissional.

Entre suas principais realizacdes como reitor, destacamos aquelas que incidem

Todos os campus com mais de dois anos puderam escolher seus diretores-gerais;
Criagdo do Conselho de Campus (Concam);

Flexibilizac¢ao de carga horaria para os servidores técnico-administrativos;
Reformulagdo de carga horaria para os docentes;

Implantagao do Trabalho em Local de Livre Escolha (TLLE);

Sistematizacdo e transparéncia no processo de remogao;

Transmissdo, ao vivo, das reunides do Conselho Superior (Consup) e Colégio de

Inicio do processo de descentralizagdo de Gestdo de Pessoas;

Politicas voltadas ao Servico Sociopedagodgico, com a criagdo do Nucleo
Sociopedagdgico, consolidagdo do Napne e Assisténcia Estudantil;

Implementacgdo da alimentagdo escolar e utilizacao da verba do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE);

Criagao do Neabi: eventos de discussao da diversidade e dos direitos Humanos;
Criagdo do Copae (Comissao Central e Permanente de Assisténcia Estudantil);
Criagdo de Diretrizes voltadas ao Proeja;

Criacao do Conselho de Extensdo (Conex);

Criagao do Conselho de Ensino (Conen);

Criagdo do Conselho de Pesquisa e P6s-Graduacao (Conpip);

Fonte: Plataforma eleitoral para elei¢do de reitor do IFSP — 2012
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Quadro 3: Principais adaptacoes da metodologia do PDI/IFSP ao modelo PDI/Férum FDI.

a. Elaboragdao do capitulo de perfil institucional, abordando o planejamento
estratégico da institui¢do anteriormente aos demais capitulos. Considera-se importante a
construcdo coletiva desse capitulo em periodo anterior aos demais, por ser o norteador
das politicas institucionais;

b. Eventos com a participagdao da comunidade externa no planejamento, por meio
de foruns de desenvolvimento institucionais por campus;

C. I Congresso de Desenvolvimento Institucional do IFSP, cujos principais
objetivos sdo a avaliacdo do diagndstico institucional do campus (realizada nos foruns
citados acima) e a construgdo do planejamento estratégico pela metodologia BSC

(Balanced Scorecard), com elaboracao dos objetivos estratégicos, indicadores e metas;

d. Contribui¢des diretas da comunidade por meio do SUAP (moédulo PDI);

e. Articulacdo entre PDI, Relatorio de Gestao e Plano Anual de Trabalho;

f. Capacitagdes das comissoes locais, antes ¢ durante a elaboracao do PDI,;

g. Elabora¢ao do Plano de Desenvolvimento por Unidade — PDU (por campus);

h. Amplo esforco de divulgacio e comunicagao.

Fonte: Forum de Pro-Reitores de Desenvolvimento Institucional da RFEPCT

Quadro 4: Eixos/dimensdes do Sinaes que impactam na estrutura organizacional do IFSP.

Eixo 1: Planejamento e Avaliagao Institucional

Dimensao 8: Planejamento e Avaliacao

Fixo 2: Desenvolvimento Institucional
Dimensdo 1: Missdo e Plano de Desenvolvimento Institucional

Dimensao 3: Responsabilidade Social da Instituicao

Eixo 3: Politicas Académicas
Dimensao 2: Politicas para o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo
Dimensao 4: Comunicagao com a Sociedade

Dimensdo 9: Politica de Atendimento aos Discentes
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Eixo 4: Politicas de Gestao
Dimensdo 5: Politicas de Pessoal
Dimensao 6: Organizacao e Gestao da Instituicao

Dimensio 10: Sustentabilidade Financeira

Fonte: Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2019.

Quadro 5: A génese histérica do IFSP

O IFSP ¢ uma autarquia federal de ensino.

Fundada em 1909, como Escola de Aprendizes Artifices, ¢ reconhecida pela sociedade
paulista por sua exceléncia no ensino publico gratuito de qualidade.

Durante sua historia, recebeu, também, os nomes de Escola Técnica Federal de Sdo Paulo e
Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Sdo Paulo. Com a transformacdo em Instituto,
em dezembro de 2008, passou a ter relevancia de universidade, destacando-se pela
autonomia.

Com a mudanga, o Instituto Federal de Sao Paulo passou a destinar 50% das vagas para os
cursos técnicos e, no minimo, 20% das vagas para os cursos de licenciatura, sobretudo nas
areas de Ciéncias e da Matematica. Complementarmente, continua oferecendo cursos de
formacao inicial e continuada, tecnologias, engenharias e pds-graduacdo. Além dos cursos
presenciais, o IFSP oferece os cursos técnicos em Administracdo e em Informatica para
Internet e, a partir de 2012, o superior de Formacdo de Professores na modalidade de
educagdo a distincia (EaD). O IFSP ¢ organizado em diversos campus e possui mais de 40

mil estudantes matriculados nas 37 unidades distribuidas pelo Estado de Sao Paulo.

Quadro 6: Diretrizes do PDI para Gestao do IFSP

Implementagdo e fortalecimento de praticas participativas e integradas de planejamento e

avaliacao;
2. Elaboragao, acompanhamento e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico;
3. Elaboragdao, acompanhamento e avaliacio do Plano de Desenvolvimento

Institucional, com vinculagdo aos arranjos locais;
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4. Elaboragao e acompanhamento do Plano de A¢do anual, com base no PDI;

5. Elaboragdo e acompanhamento do Relatério de Gestdo Institucional anual, que
apresenta os resultados das metas previstas no Plano de A¢ao e evolugao do PDI;

6. Informatizacao de servicos e de processos estratégicos, em particular, o sistema de
informacdes académicas;

7. Alimentagdo sistematica do Sistec e dos censos Inep, com integracdo de bases de
dados com o sistema de informacdes académicas;

8. Inclusao dos profissionais tecndlogos nos concursos publicos para servidor;

9. Desenvolvimento de uma politica interna de formacao continuada para os servidores,
alinhada com as necessidades institucionais, que contemple: a integra¢do de novos servidores
e formacdo em educacdo profissional e tecnoldgica; a formacdo continuada de gestores
(programa de desenvolvimento da gestdo); a oferta de vagas para servidores em programas
de mestrado; o estidgio de docéncia em educagdo profissional no exterior, por meio do
Programa Ciéncia sem Fronteiras;

10. Desenvolvimento de acdes institucionais para fixagdo dos servidores nos
campus/unidades, fortalecendo o sentimento de pertencimento;

11.  Definigdo e implementacdo de politica de esfor¢o docente para o desenvolvimento do
ensino, da pesquisa, da extensdo, da inovagdo e da gestao;

12.  Acompanhamento sistematico de obras e reformas;

13.  Agilidade em compras e processos licitatorios, de acordo com o plano de acdo anual.

Fonte: Planejamento de Desenvolvimento Institucional 2019 — 2023/IFSP — Apresentagdo da metodologia a ser

seguida pela equipe central de sistematizag¢do do Plano.
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APENDICE B - Imagens

Figura 3: Definicio dos indicadores e desafios do PDI-Jundiai, 2018.

Fonte: Autoral.
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Figura 4: Planejamento de Desenvolvimento Institucional 2019 — 2023/IFSP — Consulta

Publica envolvendo as comissdes locais e convidados - Araraquara/SP

Fonte: Autoral
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Figura 5: Participacao em Consulta Publica para o PDI 2019 - registros de observacio.

e e, ey

Fonte: Autoral.



