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RESUMO

Paraty é uma cidade pequena e paradisiaca com grande apelo turistico e
cultural, sede da importante Festa Literaria Internacional de Paraty (FLIP) e de
inUmeras outras de menor expressado. Localizada no litoral sul do estado do Rio
de Janeiro no Brasil, permaneceu isolada e com populacao reduzida por mais de
cem anos até meados do século XX, o que explica também a preservacéo do
parque arquitetbnico colonial construido para o entdo entreposto de ouro e
pedras preciosas que eram escoados pelo seu porto localizado no fundo da baia
fortificada. Tal sitio € tombado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), e o conjunto da cidade e territdério reconhecidos pela
UNESCO como patrimonio e natural e cultural da humanidade. Sua
“redescoberta” a partir de 1950 por ocasiao da construg¢ao da rodovia Rio-Santos
foi marcada pelo processo de crescimento e exploracdo do potencial turistico.
Tal exploracdo e desenvolvimento se deu sem planejamento na ocupacao do
territorio que considerasse as populagdes locais e seu modo de vida, assim como
nao se desenvolveram politicas publicas capazes de prover acesso a habitacéo,
saude, educacao, trabalho ou renda a totalidade da populacdo. Associado a
essas questdes Paraty se tornou uma cidade relativamente rica, mas mantém a
distribuicdo de sua renda desigual. A razdo desse estudo & Paraty sustentar
indices de violéncia mais elevados que a capital do estado ao longo de quase
duas décadas — considerando as mortes por arma de fogo - apesar da riqueza
financeira e pujanca cultural. Os resultados desse estudo demonstram que as
causas podem passar por questdes de violéncia urbana como trafico de drogas
e organizagbes criminosas, mas fundamentalmente tem causas sociais e de
desenvolvimento urbano que sédo também determinantes, como a situacdo dos
bairros Parque da Mangueira e Ilha das Cobras, bairros mais populosos da
cidade premidos em uma faixa estreita de terra entre o aeroporto e o rio Mateus
Nunes. Nao por acaso local de moradia de muitas das vitimas e também palco
de crimes contra a vida e episodios tragicos da historia da cidade.

Palavras-chave: Paraty, violéncia urbana, desenvolvimento, especulacdo

imobiliaria, desigualdade.



ABSTRACT

Paraty is a small and paradisiacal city with great tourist and cultural appeal, host
to the important Paraty International Literary Festival (FLIP) and countless others
of lesser expression. Located on the southern coast of the state of Rio de Janeiro
in Brazil, it remained isolated and with a reduced population for over one hundred
years until the mid-twentieth century, which also explains the preservation of the
colonial architectural park built for the then gold and precious stone warehouse.
That was drained by its harbor at the bottom of the fortified bay. This site is
tumbled by the Institute of National Historical and Artistic Heritage (IPHAN), and
the whole of the city and territory recognized by UNESCO as a heritage and
natural and cultural of humanity. Its “rediscovery” from 1950 on the occasion of
the construction of the Rio-Santos highway was marked by the process of growth
and exploration of the tourism potential. Such exploitation and development took
place without planning in the occupation of the territory that considered the local
populations and their way of life, as well as no public policies capable of providing
access to housing, health, education, work or income to the whole population.
Associated with these issues, Paraty has become a relatively wealthy city, but
maintains unequal distribution of its income. The reason for this study is that
Paraty has sustained higher rates of violence than the state capital over nearly
two decades - considering firearm deaths - despite financial wealth and cultural
strength. The results of this study demonstrate how the causes can go through
issues of urban violence, such as drug trafficking and criminals, but
fundamentally, the social causes and urban development that are also
determinant, such as a situation in the Parque da Mangueira and Cobras Island,
the most populous neighborhoods in the city, with a limited strip of land between
the airport and the Mateus Nunes River. Not by chance, the place where many
victims live, but also the scene of crimes against life and the tragic episodes of
the city's history.

Keywords: Paraty, urban violence, development, real estate speculation,

inequality.
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INTRODUCAO

Um municipio com pouco mais de 40 mil habitantes, relevante estancia
turistica e cultural e que detém renda per capita entre as 5% maiores do pais, ter
elevadas taxas de violéncia € algo, em tese, inesperado, que carece de ser
estudado. Considerando o numero de mortes por arma de fogo, Paraty aporta
mais que o dobro da média nacional e da capital do estado, uma situagao atipica
gue motivou esse estudo.

Apaixonado pela cidade e frequentador de temporadas, ficamos
impactados com os dados que nos foram apresentados por um amigo, também
forasteiro e envolvido emocionalmente com o lugar. Ao avancar os estudos
percebe-se que os dados ndo sédo de conhecimento geral, tampouco dos
habitantes de Paraty. Quando se diz que o numero de vitimas de crimes por
arma de fogo aporta aproximadamente trés vezes os numeros da capital, o
espanto € ainda maior.

Assim, nosso objetivo geral € analisar e associar a especulacdo imobiliaria
desencadeada a partir da década de 1970 em Paraty com outros elementos que
presumimos concorrer para a exclusdo social e desigualdade, e por
consequéncia, indices de violéncia elevados. De maneira mais especifica,
Nossos objetivos séo: i) estabelecer um paralelo tedrico entre especulacao
imobiliaria e desigualdade buscando associar mediacdes sobre a realidade da
desigualdade e violéncia em Paraty; ii) analisar a formacdo econémica e o
desenvolvimento territorial da cidade para buscar estabelecer as relacdes entre
a especulacao imobiliaria e a segregacéao socioterritorial paratiense e, por fim, iii)
inferir em que medida exclusdo social e desigualdade estdo associadas a
violéncia registrada em Paraty.

A hipo6tese central que norteia esse trabalho é que a especulagéo
imobilidria desencadeada a partir da década de 1970 em Paraty retirou os
habitantes de seus locais de moradia, seja pela expulséo de areas de interesse
turistico ou venda de imoéveis no centro histérico e adjacéncias. Como
consequéncia, 0s habitantes que viviam da pesca ou outras atividades ligadas
ao meio ambiente e as tradi¢des, ficaram concentrados em bairros urbanos,
perdendo as referéncias histdricas, inclusive suas formas subsisténcia, gerando

problemas sociais de toda ordem, inclusive violéncia crescente.
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Complementando a hipétese principal, as pessoas que passam a migrar
para Paraty e explorar o potencial turistico da regido auferem renda elevada,
exploram o comércio, prestacdo de servico e 0 turismo, poucos comerciantes
locais prosperam; as ocupacdes que restam aos paratienses sdo posicoes
subalternas e mal remuneradas. Assim, esse processo de ocupacao territorial
determinado pelos interesses especulativos gerou exclusdo social e
desigualdade que s&o, em nossa hipétese, contribuintes importantes pela
violéncia registrada na localidade.

Do ponto de vista metodoldgico, para dar respostas adequadas as
guestbes serd necessario lancar mao de pesquisa quantitativa, qualitativa e
incursdes in loco que propiciaram conhecer o objeto com proximidade.

A principio o levantamento de dados pode ser estudado, tomando-se
especialmente o Atlas da Violéncia produzido pelo IPEA e com dados do IBGE.
Para além, contaremos com as informa¢des do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED) e pela Relacdo Anual de InformacgBes Sociais
(RAIS).

Para a revisdo bibliografica dos conceitos de desigualdade, excluséao
social e violéncia estrutural, pretendemos considerar as perspectivas e
instrumental das ciéncias sociais, conceitos bastante amplos e gerais que se
referem a objetos desigualmente apropriados pelos atores sociais.

O conceito de violéncia estrutural que nos parece adequando a discusséo
proposta € entendido como a violéncia produzida pela organizacdo econémica e
politica das sociedades. Esta violéncia se expressa ha desigual distribuicdo do
poder e, consequentemente, em oportunidades desiguais, na discriminacao e na
injustica (na distribuicdo do rendimento, no acesso a educacao, por exemplo).
Assim, em didlogo com essa perspectiva, para 0s objetivos propostos
entendemos que o conceito de violéncia estrutural de Johan Galtung (1990) é
bastante valioso, especialmente por lancar luz as oportunidades desiguais,
discriminacao e na injustica social.

Sera fundamental pesquisar os artigos académicos que articulam os
conceitos discutidos a violéncia verificada contemporaneamente em Paraty.
Todavia, dado o foco do trabalho, uma pesquisa em sites de jornais e revistas

sera fundamental para avancarmos na pesquisa pretendida.
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Os dados mais impactantes se deram quando partimos da evolugéo dos
indices de homicidio por arma de fogo, a partir do ano 2000 até 2017, periodo
no qual mais que dobrou o niumero de mortes por 100 mil habitantes em Paraty.
Buscamos nos aprofundar nesses dados, notadamente nos quatro Ultimos anos
da série.

Adiantamos que o periodo compreendido no trabalho teve foco em dados
dos anos de 2016, 17, 18 e 19, considerando que as fontes principais (IPEA,
Governos do Estado do RJ, HMHM) organizam e compilam seus registos de
forma diversa entre eles, sendo necessario andlise mais cuidadosa da relacao
entre tais dados, todavia, foi necesséario fazer uma digressédo histérica para
contextualizar o objeto de estudo em termos dinamicos e assim avangarmos na
guestdo da violéncia. Adiantamos ainda que Paraty € uma das cidades mais
violentas do Rio de Janeiro, a0 mesmo tempo em que é conhecida como um
grande polo turistico com perfil cultural e eventos internacionalmente
reconhecidos. Podemos assim, nesse trabalho, pensar a relagcdo entre
especulacdo imobiliaria, desigualdade e exclusdo social como temas
estruturantes da violéncia em Paraty que, guardadas as limitacbes do seu
espectro de estudo, pode oferecer alguns elementos e interpretacdes para além
das consequéncias do narcotrafico, crime organizado, guerra de faccdes e
demais a¢des criminosas que nao podem ser desconsiderados.

A partir dessas informacdes preliminares percebemos que nao se trata de
uma cidade com questbes simples a serem tratadas, nos interessando assim
como objeto de pesquisa para contribuirmos nas reflexdes mais aprofundadas
sobre o processo de desenvolvimento mais amplo da cidade e sua populacgéo,

sendo esse o proposito final dessa dissertacao.
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1. ESPECULACAO IMOBILIARIA E DESIGUALDADE

O que se pretende neste capitulo é analisar as interligacbes entre a
especulacdo imobiliaria, notadamente urbana, e a desigualdade e exclusédo
social. Os dois focos analiticos sdo de extrema complexidade e, por esse motivo,
acabam sendo tratados, muitas vezes, separadamente na teoria. Seguindo esse
caminho, esta dissertacdo se insere tedrica e metodologicamente dentro desta
perspectiva historica integrando analitica e dialeticamente, de um lado, a
especulacdo, a cidade, o urbano e, de outro, a violéncia, exclusao e
desigualdade.

Enquanto digressdo necesséaria € importante destacar que a questao
fundiaria, notadamente a posse e a propriedade da terra, é determinante nos
processos de organizacdo da sociedade, caracterizando, dessa forma o
entendimento contratualista de Rousseau. A passagem de modelos de
producédo, econémicos — escravidao, servidao, trabalho assalariado — além de
um conjunto de complexas relacdes estabelecidas socialmente, antes e durante
o capitalismo, se desenvolveram e estruturaram a sociedade em sua fase atual
se originaram na questao da posse e propriedade da terra.

No capitalismo, principalmente a partir da Revolucdo Industrial, se
depreende um processo de urbanizacdo e industrializacdo marcado pela
emergéncia do trabalho assalariado e o gradativo “esvaziamento” do campo,
acelerado ao longo do século XX, tracando caracteristicas de um urbano que
perduram até hoje, tais como: urbanizacédo via industrializagdo, movimentos
migratorios no sentido campo-cidade e uma profunda divisdo social e territorial
“dos lugares”. A partir da histérica e ininterrupta divisdo do trabalho, os nucleos
urbanos passaram a transformar os elementos originarios no campo, 0S
transformando em mercadorias, vendidas em centros urbanos que passaram a
ser mais caracterizados por sua condi¢do de mercado do que pela condicdo de
cidades. Assim, na medida em que as forcas produtivas se desenvolveram, o
campo e a cidade passaram a estabelecer trocas de produtos exclusivos de cada
lugar, incorporados de valores de uso e troca (SINGER, 1968).

O desenvolvimento crescente de meios de comunicagao e transporte

resultou em constantes articulagbes entre lugares, permitindo a constituicdo de
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uma rede urbana pautada na heterogeneidade, interdependéncia e na hierarquia
(SPOSITO; WIHTACHER, 2006).

Mesmo apresentando divergéncias sobre as consequéncias do processo
de globalizacdo, David Harvey (2001) e Manuel Castells (2000) mostram com
clareza as alteracbes que vém ocorrendo nas ultimas décadas, com maior
intensidade nos ultimos vinte anos. A leitura de Castells (2000) € inovadora em
um duplo sentido. Em primeiro porque ele traz a tona uma imbricacdo de temas
muito relevantes para serem pensados no conjunto. Por outro lado, ele inova a
si mesmo, abandonando claramente as categorias de analise marxista muito
presentes em obras anteriores.

Em que pese isso, estdo presentes na obra de Castells elementos
importantes para se pensar a velocidade das novas tecnologias e os arranjos e
rearranjos que essas tecnologias trazem para os diversos espacos mundiais.
Grosso modo, Castells elenca trés fatores principais para a competitividade na
economia global. Primeiro é a capacidade tecnoldgica, entendida enquanto um
sistema cientifico/tecnologico/industrial/social; o0 segundo fator € o acesso aos
grandes mercados internacionais e, por fim, o diferencial de custos de producéo
comparativamente entre a origem e o destino do produto. A cidade-mercadoria
vai ganhando forma, nesse sentido.

As grandes alteracGes recentes no padrdo de acumulacdo capitalista
encontram em Harvey uma das analises mais bem-feitas desse processo que 0
autor denominou de Acumulacgéo Flexivel. Grosso modo, iSso se apresenta nova
cara do processo de producédo capitalista, permeado de inovacdes produtivas e
financeiras que revolucionaram e revolucionam todos o0s setores culturais,
sociais, econdbmicos e, entre outros, espaciais e, em sendo assim, contribuindo
para o aumento da especulacdo imobiliaria e acumulacédo de uns poucos e o
aumento da pauperizacao e espoliacdo de muitos outros.

A realidade mostrada por Harvey € aquela que da sentido explicativo a
espacialidade tradicional do capitalismo. Em outras palavras, concentracao,
desequilibrios regionais, das migracfes desterritorializantes, da degradacédo
socioambiental, das periferias das cidades, do urbanismo segregador, da
involugdo das pequenas cidades, da modernizagdo predatoria do campo. O

embate entre as orbitas financeiras, produtivas e territoriais € constante. Contudo
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com um trago geral: no embate das elites nacionais os perdedores sao 0s
pobres. Fortalece-se o subdesenvolvimento nacional.

A problematica do desenvolvimento nacional esta em aberto. Fazem-se
necessarios estudos que ajudem a entender os diversos dilemas que
impossibilitaram e impossibilitam a construcdo de um projeto nacional que
enfrente a pobreza e exclusao presentes na cidade dual, que ao mesmo tempo
em que se mercantiliza, mercantiliza também as rela¢des sociais presentes nela.

O Brasil, de certa forma materializa a problematica descrita, na medida
em que foi constituido na colonizagdo para potencializar a acumulagéo
capitalista na Europa. As terras distribuidas entre os membros da nobreza
portuguesa serviram, primeiro a exploracdo do pau-brasil, e ndo se alteraram
substancialmente nos ciclos da cana-de-agucar, café ou qualquer outro produto
primario que serviu aos interesses das elites no Brasil (CARVALHO, 2015). Ou
seja, o sistema de producao implantado no Brasil, ainda em sua fase colonial foi
alicercado na monocultura, em grandes extensfes de terras, com trabalho
escravo e producdo destinada, quase exclusivamente, ao mercado internacional.

Nas palavras de Carvalho (2011):

Esse sistema conhecido como plantation foi ratificado durante o
Segundo Reinado, em 1850, pela imposicdo da Lei de Terras, seguida
pela abolicAdo da escravatura, em 1888. As crises endbdgenas do
complexo cafeeiro, somadas a negacdo legal do acesso as terras,
geraram um precoce éxodo rural. Mas a perda de oportunidades no
campo ndo ocorreu concomitantemente ao aumento de oportunidades
de emprego nas cidades, gerando também uma segregacao
socioespacial no urbano. O éxodo rural brasileiro, com todas as suas
implicagdes urbanas, ndo foi caracterizado, portanto, pela busca de
melhores condi¢bes sociais e econémicas, mas sim porgue se tornou
uma das poucas alternativas possiveis (CARVALHO, 2011, p. 13).

Considerando a posse e propriedade da terra no Brasil, nunca houve
ruptura desde a colbnia até o modelo de agronegdcio de hoje. A distribuicédo via
sesmarias e capitanias hereditarias no inicio da ocupacao territorial instituiu uma
estrutura latifundiaria que foi ratificada pela Lei de Terras de 1850 e passou
incolume pela modernizacdo agricola, nos marcos da Revolu¢cdo Verde que
ainda hoje caracterizam o campo brasileiro.

A manutencao do status social e de poder que se estabelece durante os
periodos de modernizagdo se aplica perfeitamente a questdo da posse e

propriedade da terra no Brasil. Florestan Fernandes (1975) trata desse tema
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dentro da analise sobre o desenvolvimento capitalista no Brasil, explicando o
convivio do “moderno e arcaico” no qual a forca modernizante do capitalismo foi
incapaz de superar a relagdo de dominagdo colonial. Os elementos
modernizantes, como o florescer da industria, ndo foram capazes de romper a
dominagcdo dos coronéis e construir a “ordem social competitiva” e, assim,
distribuir os beneficios do capitalismo de forma ampla (FERNANDES, 1975).

A acelerada urbanizagdo do século XX foi, ao mesmo tempo, reflexo e
efeito da modernizacao produzida pelo capitalismo no Brasil e contribuiram para
estruturar um capitalismo tardio, dependente e periférico. O desenvolvimento da
indUstria produzido de forma mais estruturada pelo Estado varguista e a
modernizacdo conservadora, pela qual o pais passa pos 1964, foram — junto da
inexisténcia de uma reforma agraria — grandes responsaveis pelo elevado grau
de urbanizacao nacional que, segundo o censo demografico de 2010, chegou a
84,36% (IBGE, 2010).

O éxodo rural e o processo de urbanizacdo no Brasil alteraram o local de
moradia da populacéo, contudo manteve a precaria condicdo marginalizada de
parte significativa da populacdo. Novamente assiste-se ao “moderno e o arcaico”
em articulacdo para a manutencao dos privilégios econémicos, politicos, sociais
e também territoriais de uma elite.

O contingente de trabalhadores rurais, formado pela populacdo
escravizada recém liberta, imigrantes, indios e demais remanescentes da
sociedade colonial, na trajetoria de urbanizacdo nacional do século XX,
acabaram se convertendo, segundo Singer (1981), em “subproletarios” urbanos.
Para Benjamim et al (1998), “Assim como a solucao das elites para a questéo da
escravatura se desdobrou em questdo agraria a partir da segunda metade do
século XIX, a questdo agraria jamais solucionada se desdobrou em questao
urbana na segunda metade do século XX” (p. 87).

Sobre a evolugéo da urbanizacdo e das ocupacdes nos centros urbanos
e no meio rural, Singer (1981) demonstra o forte deslocamento e a concentracao
da renda no Brasil. Os trabalhadores do campo, caracterizados pelo trabalho
itinerante e ou volante, formam, nas cidades, uma grande massa de homens e
mulheres sem profisséo e de baixa remuneragdo. Mesmo a pequena burguesia,

formada por pequenos comerciantes e prestadores de servigos, assemelha-se
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mais a desempregados, por conta da baixa remuneracdo, observou Singer
(1981).

Em uma estratégia do capital de rebaixamento de salarios e maior
extracdo de mais valia absoluta e relativa, esses trabalhadores sem profisséo,
compondo um expressivo exército industrial de reserva de baixa remuneragéo
fornecem ampla e barata oferta de méo-de-obra. Todavia, essas pessoas,
trasladadas as cidades, ao mesmo tempo em que alteram as taxas de
urbanizacdo nacional, passam, quando desterritorializados, a serem vitimas da
negacao ao direto as cidades, relegados as areas de maior precariedade social
e territorial.

Esse fend6meno é muito caracteristico no Brasil, mas n&o se encerra nele,
uma vez que alogica do capital ndo se ensimesma, impactando diversos lugares.
A relagdo entre desenvolvimento industrial e urbanizacdo nas sociedades
capitalistas subdesenvolvidas é discutida por Castells (1983), que, incialmente
guestionando o conceito de subdesenvolvimento, ao invés de concordar com a
ideia de que ha uma linha evolutiva em que a urbanizacdo é uma etapa para
chegar ao mesmo lugar dos paises desenvolvidos, prefere especificar essas
sociedades a partir do conceito de Charles Bettelheim, como “paises explorados,
dominados e com economia deformada” (BETTELHEIM, 1967, apud
CASTELLS, 1983, p. 59). Manuel Castells também diferencia as cidades entre
“‘geradoras” ou “parasitarias” em funcdo de sua capacidade de produzir e
distribuir riqueza a populacéo de forma a ndo sobrecarregar o Estado.

Nesse interim, importante ressaltar que, segundo Milton Santos (2003),
ndo se trata de recuperar a visdo resumida de Hoselitz (1961), na qual os
problemas urbanos sédo expressos em termos de atracdo urbana e a expulsao
rural e, assim, as cidades nos paises subdesenvolvidos se classificariam em
parasitarias ou geratrizes. A ideia aqui que se busca ressaltar € mais complexa

e indica que:

(...) o papel da cidade consiste em tornar viaveis as possibilidades
econdmicas, sociais, tecnoldgicas e institucionais que governam a
guantidade da mais-valia nela concentrada. Ha "cidades geradoras",
gue alocam somas consideraveis de mais-valia acumulada dentro de
si em formas de investimento que ampliem a producao e ha "cidades
parasitarias”, cuja organizagdo econdmica e social € dedicada ao
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consumo do excedente social. A integracdo do mercado seria entédo
uma ferramenta para a preservacdo do urbanismo e da integracéo
espacial, pois estimula a criacdo, a mobilizagdo e a concentracéo do
excedente social. Assim, considerando o conceito de excedente, o
modo de integracdo econémica e a organizacdo espacial é possivel
desenvolver uma estrutura para interpretar o urbanismo e sua
expresséo tangivel, a cidade (LIMA; SIMOES; MONTE-MOR; 2014, p.
233)

No Brasil, onde se verifica essa condi¢do tipica do capitalismo, a
urbanizacdo € um problema adicional. Grandes cidades onde ha ocupacgéo na
indUstria para a pequena parte da populacdo, a maioria se ocupa de empregos
precéarios ou informais de baixa remuneracdo, apresentam mais problemas a
manutencdo do Estado e desenvolvimento capitalista do que perspectivas
favoraveis, cidades “parasitarias” no conceito e Castells?.

O descompasso entre a concentracdo urbana e o desenvolvimento
econdémico, fundamentalmente industrial, gerou concentracdo populacional sem
a respectiva oferta de ocupacdo e geracado de riqueza, o que resultou apenas
em custo ao Estado e problemas sociais de dificil solugdo nas cidades
brasileiras. Dentre todos os problemas urbanos, a violéncia, criminalidade e seus
efeitos tem se mostrado crescente e € tema de alta sensibilidade para a
populacdo, e de fato registros estatisticos comprovam tal fendmeno,
especialmente nas grandes cidades. Na imprensa, numeros como 346% de
crescimento de mortes por armas de fogo nos ultimos 30 anos?, e duplicacédo da
taxa de mortes violentas por contingente da populagéo? reforcam sempre a tese
de motivacdes externas.

Paraty ndo € uma grande cidade, contudo aspectos como explosdo dos
nameros sobre violéncia, crescimento desordenado e desigualdade de renda
estdo presentes e a bibliografia que toma as metropoles como referéncia nos
ajudara a entender muitos aspectos da analise dessa pequena cidade da Costa

Verde no sul do estado do Rio de Janeiro.

1 Apenas como ilustragdo, segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, realizada
pela Fundagdo Seade e pelo Dieese, mostram que a taxa de desemprego total na Regido
Metropolitana de S&o Paulo era de 16,2%, em janeiro de 2018.

2 Conforme: http://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/03/numero-de-mortos-por-arma-de-fogo-
cresce-346-em-30-anos-diz-estudo.html. Acesso em 20/12/2019.

3 Conforme: https://exame.abril.com.br/brasil/o-mapa-dos-assassinatos-no-brasil-nos-ultimos-
30-anos/. Acesso em 20/12/2019.
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No senso comum ainda persistem légicas explicativas nas quais a
motivacgdo fatil, a indisposicao ao trabalho, a falta de leis severas, o policiamento
insuficiente e ineficiente. Em outras palavras, a complexidade do problema ainda
ndo encontra eco nas falas dos cidad&dos. Para além do senso comum, Jesse
Souza (2009) trata tal fenbmeno como uma espécie de pacto tacito pela
naturalizacdo da pobreza e miséria, justificando sua responsabilidade aos
proprios excluidos, que chama de “ralé”. Tal realidade violenta é mais intensa
com a populagéo jovem e moradora das periferias das cidades, mas justificada
pelo consenso social em torno da desigualdade descrito por Souza. Somente
guando a violéncia atinge individuos de estratos sociais médios ou superiores,
acaba reconhecida como problema e ocupando os debates politicos, midia e
conjunto dos meios de mobilizagédo social, contudo nunca sequer se tangencia
todo espectro social estruturante da violéncia.

Além da violéncia, as populacdes das periferias pobres das cidades séo
as principais atingidas por outros aspectos da urbanizagdo “parasitaria”,
repetindo mais o entendimento de Castells (1983) do que de Hoselitz (1961). A
dificuldade de acesso a direitos basicos como saude, educacdo e cultura se
constitui como um sistema de opressdo e exclusdo, muito longe de qualquer
conceito de cidadania.

Sobre a criminalidade, Tereza Caldeira (2000) desenvolve conceitos que
explicam questdes fundamentais a esse debate. O primeiro deles é “discurso
sobre o crime”. Para a autora, o discurso sobre o crime €& um principio
classificatério que estabelece fronteiras nitidas entre o bem e o mal. Caldeira
(2000) elenca narrativas colhidas em entrevistas sobre o crime e 0S Ccriminosos,
mostrando como elas ressignificam a experiéncia do crime e reproduzem
esteredtipos. A autora demonstra o funcionamento do principio classificatorio na
fala de uma senhora de classe média, imigrante italiana, que se refere a outros
migrantes nordestinos, recém-chegados ao bairro, como responsaveis pelo
aumento da criminalidade, exemplo da exclusdo e desigualdade naturalizadas.

O principio classificatorio de exclusdo e distanciamento percebido pela
autora é capaz de transformar a categoria que estaria mais préxima do narrador,
migrante italiano, mas que é diferente do migrante nordestino, entendido como
de outra classe social. Ainda mais interessante no trabalho é que, essa “criacao

de fronteiras” ndo se limita a um universo social, pois 0 mesmo mecanismo atua
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entre moradores da periferia e de bairros de elite da cidade de Sao Paulo
(CALDEIRA, 2000). O conceito de discurso sobre o crime se alinha a ideia da
ralé desenvolvido por Souza (2009), orientando o entendimento da naturalizacdo
da exclusdo e da desigualdade. Nesta Ultima obra, novamente a violéncia
aparece como uma constru¢do do individuo desclassificado, sem vontade de
trabalhar, um vagabundo que prefere o crime ao trabalho e por isso qualquer
medida se justifica.

Esse cidaddo marginalizado € entendido por Caldeira (2010) como uma
das maiores contradicdes do Brasil contemporaneo, onde a expansdo da
cidadania politica, através do processo de transicdo democratica, se
desenvolveu pari passu com a deslegitimacéo da cidadania civil e a emergéncia
de uma nocéao de espaco publico fragmentado e segregado, denominada na obra
de democracia disjuntiva. Os depoimentos dos entrevistados sobre a
criminalidade urbana, a instituicédo policial, os direitos humanos e as praticas de
privatizacdo do espaco com o objetivo de manutencdo da seguranca e
afastamento da ameaca a mesma revelam e reproduzem essa disjuncgao.

Segundo essa logica da disjuncdo, a democracia brasileira se funda no
entendimento que o imigrante italiano de classe média, exemplo mais
emblematico em Caldeira (2010), bem como os demais cidaddos dentro do
recorte de classe, tem direito a protecédo do Estado, e € seu credor. Assim como
a populacéo pobre e marginalizada, a ralé de Jesse Souza (2010) € o grande
devedor do Estado Nacional Brasileiro. Portanto, aos primeiros a protecao e a
legitimacdo de suas medidas de protecdo, como a privatizacdo do espaco
publico, aos demais a pecha de bandido, acdo policial violenta, a repressao,
enfim a aplicacdo da lei que segundo essa légica é branda.

Caldeira (2010) trata ainda de outro reflexo importante do discurso sobre
0 crime, a saber: a "cultura de violéncia". Essa “cultura” impera na proépria
instituicdo policial e na sociedade como um todo e que justifica praticas de tortura
e de desrespeito aos direitos civis. Da mesma forma, os condominios fechados
e shoppings centers sdo  vistos como espacos segregadores e
homogeneizadores em oposi¢cdo ao espaco publico moderno - heterogéneo e
aberto. Tudo se passa como se duas logicas opostas estivessem em confronto:
de um lado, a logica da democracia, dos direitos civis e de suas instituicdes; do

outro, a légica da violéncia e da segregacdo. Esta Ultima estaria sempre
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ameacando o0 sucesso da primeira, tornando-se um entrave para o pleno
desenvolvimento da democracia no pais. Assim, voltamos a uma questéo inicial,
a "modernidade incompleta” e a convivéncia do moderno e do arcaico de
Florestan Fernandes.

O entendimento desenvolvido pelos autores que estudaram a formacéo
da sociedade brasileira excludente e desigual, estruturada na concentracéo
fundiéria que, relegou ao trabalho posi¢do subalterna na escala de valores e
status social, se mantém intocado na acelerada transicdo a urbanidade
contemporanea. Os problemas verificados na sociedade brasileira
contemporanea, superficialmente parecem ser de outra natureza, mas como néo
relacionar a postura policial descrita por Caldeira (2009) como parte da “cultura
da violéncia” com a transicdo dos capatazes e feitores de escravos as forcas
policiais regulares.

Essa violéncia contra a por¢cdo mais pobre da populacdo brasileira tem
sido a politica publica implementada ao longo da historia do Brasil.
Conjuntamente ao processo de legitimacdo de sua aplicacdo temos
componentes razoaveis para discutir o conceito de Johan Galtung (1990) sobre
violéncia estrutural. O tema é entendido pelo autor como a violéncia produzida
pela organizacdo econOmica e politica das sociedades. Esta violéncia se
expressa na desigual distribuicAo do poder e, consequentemente, em
oportunidades desiguais, na discriminacdo e na injustica (na distribuicdo do
rendimento, no acesso a educacdao, por exemplo), definindo a violéncia estrutural
como a que néao é praticada por um agente concreto com o objetivo de infringir
sofrimento, mas é gerada pela prépria estrutura social, sendo as suas formas
mais relevantes a repressdo, em termos politicos, e a exploracdo, em termos
econdmicos (GALTUNG, 1990)

Minayo e Souza (1997) afirmam que para se compreender a violéncia
estrutural € necessario reconhecer sua complexidade, polissemia e controvérsia.
A violéncia ndo € praticada isoladamente por um individuo, ou uma quadrilha
simplesmente para um fim objetivo, € muito mais complexa do que isso, trata-se
de manifestacdes sociais, dissimuladas e ideologicas que em sua forma visivel,
esconde as contradi¢cdes e formas de dominagéo que contém. Nas palavras das

autoras:
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Qualquer reflexéo tedrico-metodoldgica sobre a violéncia pressupde o
reconhecimento da complexidade, polissemia e controvérsia do objeto.
Por isso mesmo, gera muitas teorias, todas parciais. Neste artigo,
levando em conta o0 que acontece na pratica, dizemos que a violéncia
consiste em ag¢fes humanas de individuos, grupos, classes, nacdes
que ocasionam a morte de outros seres humanos ou que afetam sua
integridade fisica, moral, mental ou espiritual. Na verdade, s6 se pode
falar de violéncias, pois se trata de uma realidade plural, diferenciada,
cujas especificidades necessitam ser conhecidas (MINAYO; SOUZA,
1997, p. 514).

A violéncia dos assaltos, roubos, agressbes e assassinatos que
amedronta as pessoas, é entendida pela sociedade, primeiro, como fruto da
indoléncia e falta de aptidao de um grupo social pelo trabalho, ideia construida
ao longo da histdria, sistematizada por Jesse Souza (2009) como o pacto social
tacito de manutencao da desigualdade e exclusédo social, no qual a populagéo
pobre e fundamentalmente negra ndo tem e nédo tera acesso a cidadania e
dignidade.

Um segundo entendimento, do senso comum, a respeito da violéncia
refere-se a incompeténcia do Estado para estabelecer leis duras o suficiente e
cumpri-las eficazmente com o uso das forcas policiais. O resultado da aplicacao
das politicas de combate topico da violéncia defendidas em campanhas
eleitorais, e a absoluta e deliberada exclusdo das razfes sociais do problema,
tem resultado na morte indiscriminada de vasto contingente da populacéo jovem
e negra. O Brasil € um dos paises onde mais se assassina jovens no mundo.

Segundo o Fundo Internacional de Emergéncia para a Infancia das
Nacdes Unidas (UNICEF/ONU), o Brasil com 59 mortes por 100 mil
adolescentes, tem a sétima maior taxa de homicidios no mundo, ficando atras
de Honduras (64,9), El Salvador (65,5), Colémbia (70,7), Venezuela (96,7),
Iraque (134) e Siria (330), os ultimos dois em guerra civil. Segundo o IPEA, entre
2005 e 2015, o numero de jovens entre 19 a 25 anos mortos no pais cresceu
16,7%. Enquanto a taxa de homicidios da populacdo em geral é de 28,9 casos
para cada 100 mil habitantes, entre os jovens a propor¢cdo é de 60,9 casos
segundo o Atlas da Violéncia do IPEA (2017).

A taxa de homicidios da populacéo negra no Brasil superou em quase 2,5
vezes a da populacdo ndo negra em 2015. Em 2004 a taxa de homicidios da
populacdo negra (pretos e pardos) era de 31,5 para cada 100 mil habitantes, a

proporcgdo chegou a 38,5 para 100 mil em 2014, um aumento de 18,2%. J& para
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0 ano de 2015, o registrado foi de 37,7 para 100 mil, uma queda inexpressiva se
comparado com o ano anterior.

O impacto da violéncia contra negros no quadro geral se verifica no
namero de crescimento da violéncia no periodo, quase oito pontos percentuais,
€ mais intenso para a populacéo negra que para a populacdo brasileira em geral,
gue teve um aumento de 10,6%, passando de 26,1 homicidios para cada 100 mil
habitantes em 2005 para 28,9 em 2015. A populagdo nédo negra (brancos,
amarelos e indigenas), por sua vez, vivenciou uma queda na taxa, que deixou
0s 17,4 homicidios por 100 mil habitantes em 2005 para 15,3 por 100 mil em
2015.

As desigualdades verificadas nos nuameros nacionais a respeito da
incidéncia de crimes contra jovens e negros € referéncia para nosso estudo
sobre Paraty, poderemos analisar frente aos numeros da cidade qual a
correspondéncia dessa realidade do Brasil com nosso objeto de pesquisa.

E fundamental considerar que os nimeros sobre a violéncia, bem como a
sensacao das pessoas a respeito do problema se avultaram a partir da década
de 1980 no Brasil. As condi¢des de urbanizacdo acelerada e sem planejamento
foram decisivas para a estruturacdo dessa realidade, expressa nos numeros
sobre violéncia enquanto um problema social, contudo, tais dados também
serviram para a construcao e sustentacdo de uma narrativa, que Tereza Caldeira
(2009) conceituou de “discurso sobre o crime”.

E fato que a realidade de violéncia estrutural, ndo é uma novidade da
década de 1980, ela ja estava dada, desde a opressdo e exterminio de
indigenas, sequestro de populacdes africanas que sustentaram trés séculos de
escraviddo. Assim, a sociedade brasileira seguiu sua trajetoria histérica
configurando um legado de uso da policia para o exterminio de negros pobres
na periferia. Nesta trajetéria histérica, o estabelecimento e desenvolvimento de
centros urbanos foi o elemento que faltava a essa combinacdo explosiva de
pobreza, desigualdade, preconceitos de toda ordem e violéncia estrutural.

O problema da violéncia no Brasil, tornado sensivel a cerca de 40 anos, é
fruto de inimeras razdes, entre elas algumas que pontuamos brevemente. Os
nameros da violéncia na década de 1980, drasticos para o periodo, quando

comparados com os dados mais recentes, sado residuais. A dramatica situagao
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do pais aproxima algumas regides brasileiras a situacfes de conflito civil armado,
OuU Mesmo uma guerra.

As cidades continuam sua trajetéria de crescimento, mas, por outro lado,
solucdes praticas e efetivas a melhoria das condi¢des de vida da populacdo nao
acompanharam o mesmo ritmo. Assim, persistem e se agravam condi¢cOes de
opressao e violéncia contra a vida dos cidadaos, notadamente os de maior
vulnerabilidade.

Questionar o modelo de desenvolvimento e planejamento urbano das
cidades e os principios de urbanizacdo é uma tarefa necessaria, principalmente
porque a urbanizacéo brasileira foi marcada pela auséncia do planejamento e
pelo descaso com o desenvolvimento. O éxodo rural, especialmente da segunda
metade do século XX no Brasil, € a principal causa dos problemas verificados
desde os anos 1980 e agravados hoje.

Se a cidadania é historicamente negada aos brasileiros pobres e negros,
ou seja, dito de outra forma, se a cidadania € negada a mais da metade da
populacéo brasileira, a itinerancia € uma caracteristica desta populacéo. Em seu
deslocamento e reassentamento, a marca continua sendo a precariedade e o
territério o mais distante do emprego, dos equipamentos de saude e educacéo,
da cidadania enfim.

Assim como a concentracdo fundiaria € a grande cisma do campo e
impeditivo para o desenvolvimento social, nas cidades nao é diferente. A falta de
planejamento urbano, crescimento desordenado e a logica da especulacdo
imobilidria foram a ténica do crescimento das cidades. Dentre os estudos que
buscam entender como as cidades podem oferecer condi¢cdes de superacao da
realidade de excluséo, Jane Jacobs (2011) desenvolve uma l6gica a respeito das
cidades onde o conhecimento sobre o funcionamento e necessidades das
cidades e das pessoas na cidade séo as diretrizes para o planejamento urbano
em contraposicao as questdes de natureza econdémica.

As formas como as cidades brasileiras se desenvolveram as tornaram um
cenario de vivéncias, de relacdes de poder, diferencas sociais, arquiteténicas,
de paisagens e da auséncia de respeito para com o principal personagem, o
individuo como cidaddo. Jacobs (2011) estabelece uma critica em relacédo a
funcdo, uso e ocupacdo das construgfes, atrelado a infraestrutura que néo

valoriza e desconsidera seus moradores, reforcando o desrespeito e segregacéo
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da sociedade e negando qualquer oportunidade integragcdo. “O raciocinio
econdmico da reurbanizacdo atual € um embuste”, afirma a autora, pois,
segundo ela, a pratica de uso dos recursos € um engano, uma vez que, mesmo
sabendo que as favelas e outras habitacbes ou bairros precérios sao
considerados parte integrante das cidades, os gestores de politicas publicas
desenvolvem uma pratica de reurbanizacdo que ainda ndo suprem as
necessidades mais urgentes da populagao.

Jane Jacobs (2011) propde a cidade, com suas ruas, pracas e demais
dispositivos e aparelhos urbanos direcionados a qualidade de vida das pessoas,
a integracao social, o que certamente produziria outros e melhores resultados do
ponto de vista da violéncia. Ao invés disso, verificamos o fendmeno de
multiplicagéo dos condominios, como trata Tereza Caldeira (2010).

Como se os problemas existentes ndo bastassem, no ultimo periodo
caracterizado pelo avanco do ideario neoliberal, 0 mercado tem esticado seus
dominios sobre o direito a moradia. Governos investindo recursos publicos em
politicas de interesses de construtoras e instituices financeiras ao invés de
garantir moradia de qualidade aos mais pobres, conforme nos alertou Raquel
Rolnik (2017). Essa pratica tem se tornado a tdnica dos debates sobre a moradia
nas cidades desde o EUA e Europa Ocidental até a América Latina. Da simples
posse de largas glebas em regifes bem localizadas a espera de valorizag¢édo ou
da necessidade de venda, caso classico de especulacao imobiliaria observada
em qualquer cidade do Brasil, a posse e propriedade de imdveis passou a
interessar ao grande capital internacional, “o mercado”, sem falar nas
possibilidades de exploracao financeira de toda ordem.

Com foco no Brasil, Rolnik (2017) avalia a evolugéo recente das politicas
habitacionais e urbanas no pais, inclusive na era Lula e, a luz desses processos
globais, nos ajuda a pensar as especificidades da crise urbana no pais que
também sucumbe a construcdo da hegemonia da propriedade individual e da
transmutacdo dos imoéveis em ativos, realidade que pode ser observada em
nosso objeto hoje, no processo de redescoberta e transformacéo da cidade em
polo turistico, que em nossa hip6tese contribuiu com a desigualdade e se associa
as causas da violéncia na cidade.

De fato, a violéncia, em especial a violéncia urbana no Brasil, € um tema

absolutamente “complexo, polissémico e controverso”, usando as palavras de
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Minayo e Souza (1997). Tereza Caldeira (2009), também contribui com o debate,
na medida em que estrutura o pensamento senso comum sobre a violéncia
urbana e ainda consegue descrever os pilares de sustentacao do preconceito de
classe que descende e se mistura ao preconceito racial onipresente em nossa
sociedade que condena metade do povo brasileiro a miséria e opressao de toda
ordem.

Em sintese, deste debate podemos depreender que, sem planejamento
urbano, tampouco aplicacao de qualquer l6gica que possa desenvolver cidades
para as pessoas e vivéncias que humanizem as relagdes na cidade, o resultado
€ a escalada da violéncia produzida pela sociedade em todos seus aspectos.
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2. FORMACAO ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
TRAJETORIA HISTORICA E DINAMICA SOCIAL EM PARATY

Paraty € um municipio localizado no litoral sul do estado do Rio de
Janeiro, distante 258 quildmetros da capital, a cidade do Rio de Janeiro e teve
sua emancipacao politica decretada pelos colonizadores portugueses em 1667,
apos varias revoltas populares contra o centralismo que Angra dos Reis exercia
sobre a cidade, em especial apds a revolta liderada por Domingos Gongalves de
Abreu. Tornou-se assim independente, com status de Vila de Paraty.

O conhecimento dos indios Guainas, habitantes originais do territorio,
possibilitou facil transposicdo da serra e acesso ao Vale do Paraiba, o que no
ciclo do ouro evoluiria para a Estrada Real, importante ligagdo com as cidades
gue extraiam ouro e pedras preciosas em Minas Gerais. A forga econémica que
a condicdo de entreposto comercial proporciona durou até ser substituida, pelo
menos parcialmente, pela producéo de aguardente. Ao fim do século XVIII, dois
tercos dos engenhos do destilado alcodlico estavam estabelecidos em Paraty,
gue passou a ser reconhecida como cidade em 1844.

Figura 1 - Imagem aérea do centro histérico de Paraty na década de 1940

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Turistico de Paraty — Rio de Janeiro 2003
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Ainda sobre uma linha do tempo para a histéria de Paraty, podemos
estabelecer como marco emancipatério o momento em que a cidade, ainda no
século XVII, se torna um importante entreposto comercial instalado pela col6nia
portuguesa. Antes disse, ha registros de povoamento de Paraty na primeira
metade do século XVI, periodo no qual a regido encontrava-se compreendida
na Capitania de Sao Vicente (RIBAS, 2003).

O atual Centro Histoérico da cidade se deu em decorréncia da doacgéo de
uma sesmaria, em 1636, para a instalacdo de um povoado sob a condi¢cdo de
gue ali fosse erguida uma capela — em homenagem a Nossa Senhora dos
Remédios — e de que os indigenas locais ndo fossem molestados. Fruto disso,
em 1667, Paraty foi reconhecida como Vila Nossa Senhora dos Remedios de
Paraty (RIBAS, 2003).

O papel estratégico de um entreposto comercial varia conforme o que é
transportado e também do volume de recursos que se mobiliza em termos de
capital mercantil e infraestrutura o que, no caso de Paraty, foi robusto dado que
a cidade foi entreposto dos principais produtos do Brasil colonial, a saber: pedras
preciosas, ouro e, em seguida, café. Isso foi possivel em funcdo da posicao
estratégica do porto e da ligacédo entre Paraty e Minas Gerais, conhecida hoje
como Estrada Real, condi¢cdes que foram ideias, por periodo relativamente
longo, para dar importancia econémica, estratégica e politica ao local.

Essas condicdes ideias de Paraty passaram a mudar em funcdo de
algumas transformacdes exdgenas a regido, em especial a i) construcao de
outros portos no litoral; ii) a instalacdo da estrada de ferro ligando o vale do
Paraiba ao Rio de Janeiro; iii) a proibicdo de transporte de ouro pela estrada de
Paraty, em 1710 e; iv) a efetivacdo do “Caminho Novo” ligando a cidade do Rio
de Janeiro a Minas Gerais. Esses quatro fatores fizeram com que a cidade fosse
perdendo importancia, tendo a cidade se dedicado a atividade de troca de
escravos por cachaca que eram vendidos ao interior do pais, para no periodo
seguinte se consolidar como entreposto de café.

Mesmo com reveses econdbmicos, em 1722 é erguida a igreja de Santa
Rita, considerada cartdo postal de Paraty e, em 1725, a do Rosario. Para além
das igrejas, ja no final do século XVIII havia 392 casas e 35 sobrados e Paraty

ja contava com mais de 6500 pessoas (SALES, 2012).
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Os proprietarios e ocupantes dos prédios da cidade de Paraty colonial —
espaco hoje conhecido como centro histérico — eram, em sua maioria,
funcionarios publicos que trabalhavam no “quinteiro” (espécie de alfandega que
tinha a func&o de cobrar os impostos para a Coroa), na administracao da cidade
e comerciantes e artesdos locais. J& no inicio do século XIX, com o resultado
das atividades comerciais e burocraticas, foi possivel construir uma nova igreja,
a de Nossa Senhora das Dores, e um novo caminho calgcado de pedra ligando o
municipio paulista de Cunha a Paraty (SANTOS, 2001).

Em 1820 j4 operando como entreposto para a exportacdo de café, a
cidade ganhou um novo impulso comercial o que, por seu turno, contribuiu para
a expansdo urbana, avancando na edificacdo de novas casas, prédios
comerciais e publicos, totalizando aproximadamente 400 casas e 40 sobrados,
tendo uma populacao superior aos 10 mil habitantes (RIBAS 2003).

Importante destacar que a producdo de cachaca, significativa quando do
recuo das atividades de entreposto comercial para a exportacdo de ouro e
pedras preciosas, permaneceu forte, desde o século XIX, mais pela qualidade e
exploracéo turistica que pela quantidade produzida no municipio.

Outro momento paradigmatico para Paraty foi a abolicdo da escravatura,
em 1888, momento em que houve uma reducao populacional da cidade. Estima-
se que dos 16 mil habitantes registrados em 1851, sobraram menos de seis mil
no final do século XIX em todo territério paratiense e destes apenas 600 no
Centro Historico, fundamentalmente idosos, mulheres e criangas, uma vez que,
os homens adultos buscavam trabalho em outras regides (RIBAS 2003) 4. O
século seguinte marcou o isolamento da cidade até a construcédo da rodovia Rio-
Santos e o0 seu “redescobrimento” como polo turistico e cultural, que se
desenvolveu, notadamente a partir da década de 60 do século XX.

Em sintese, e de maneira a contextualizar nosso objeto de estudo aos
marcos mais gerais da dinamica socioeconémica do Brasil, € importante
demarcar os ciclos que o pais viveu nesse periodo e de que forma impactaram

a cidade e definiram a sociedade que permaneceria ocupando o territério até o

4 A populacéo escravizada era utilizada nos trabalhos de carga e descarga dos navios mercantis
e na producéo da cana-de-acUcar e cachaca. Aos poucos, libertos ou fugidos, se instalaram pela
regido em quilombos e outros assentamentos, misturando-se a indigenas e caigaras, formando
uma populacao dispersa pelo territorio da regido, vivendo da agricultura e pesca.
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ciclo do turismo. Assim, considerando o primeiro periodo, a exploracédo de metais
e pedras preciosas e a dependéncia plena da metropole, em Paraty se forma
uma sociedade constituida de burocratas do servico publico e adjacentes,
comerciantes e escravos hegros além de populacdes indigenas nao
escravizadas. Como a quase totalidade dos impostos recolhidos (quinto) eram
enviados a metrépole ou destinados a Igreja, cabia aos comerciantes e
burocratas uma economia de subsisténcia. Todavia, o patriménio eclesiastico
cresceu e até hoje marca a paisagem do Centro Histérico.

A historia de formacdo da sociedade colonial em Paraty falta um
componente, a luz das interpretacdes de Florestan Fernandes sobre o restante
do povo brasileiro, a saber. a construcdo de uma sociedade na qual os
privilegiados formam uma oligarquia, sempre ligados a posse e propriedade rural
gue determinavam o destino do restante da populacdo. No caso especifico desse
estudo poderiamos tratar dos proprietarios dos alambiques de cachaca e altos
funcionarios a servi¢co da Coroa, contudo os primeiros ndo chegaram a atingir a
posicéo de poder conceituada por Florestan, tampouco econémica e de relagdes
com o restante do que viria ser formar burguesia brasileira, apesar de terem
prosperado nesse periodo de ascensao da cidade. Talvez a relacdo econdmica
vinculada a producao da cachacga, sem alcancar uma expressiva producdo do
acucar tenha levado a esse caminho diverso. Ja os segundos, poucos e de
menor relevancia, estiveram por muito tempo em Paraty — apesar de seus
descendentes terem, até hoje, propriedades e servirem jantares em diversas
oportunidades festivas da cidade — foram prontos a mudarem-se a outros lugares
sem criar vinculos com a cidade em declinio. Assim, a por¢cdo de artesaos,
comerciantes e funcionarios publicos dispostos a defender os privilégios dos
ricos, caso houvessem se formado e consolidado, poderia ter formado uma
classe média, mas foram pauperizados no periodo de retrocesso da cidade ou a
deixaram para outras regides.

No segundo periodo, a transicdo para o modelo de producédo baseado na
plantation — que ndo aconteceu em Paraty, mas sim criou as condicfes para a
consolidacéo da fungéo de entreposto do café, mais a frente — ja demarca o inicio
do declinio da cidade e o abandono da burocracia publica, antes necessaria aos
tramites das remessas de metal e pedras preciosas. No inicio do século XVIII ja

havia forte diminuicdo do movimento no porto local, sustentado temporariamente
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pelo comércio de café e pela transferéncia da familia real portuguesa para a
capital do Brasil, naquele momento o Rio de Janeiro, além do tréfico de escravos,
a principio legal e depois da proibi¢cao (1850), ilegalmente.

A esta altura Paraty vivia também da producdo da cachaga com uma
concentracdo de escravizados para a producédo, e de opera¢cdes marginais, além
da subsisténcia. A populacdo, reduzida no que hoje é chamado de Centro
Historico. O restante da populacdo, fundamentalmente negra e indigena, se
dispersava pelo territério, vivendo imersa em areas de mata atlantica.

E nesse periodo — que se compreendem os marcos histéricos da
Independéncia, Proclamacao da Republica e Lei Aurea — que Paraty manteve
empobrecida e isolada, tendo a Estrada Real como a uUnica e precaria
comunicacdo com as demais cidades do estado e do pais, situacdo que perdura
até o fim da primeira metade do século XX.

Em 1925 ndo havia médicos ou dentistas em Paraty e a Santa Casa
estava fechada. A formacéo de capital fixo e a diversificacdo das atividades
mercantis-empresariais ndo se completaram localmente e os investimentos que
surgiram pela regido se deram a partir de um grupo de libaneses radicados no
Brasil que compraram muitas terras na regido e até hoje se notabilizam pela
guantidade de posses de territorio, entre elas a familia Klink.

O préximo periodo se configura com outras nuances e pode ser alinhado
a varias interpretagbes do “desenvolvimento tardio, dependente e periférico”
como entende Florestan Fernandes (1975) e a modernidade incompleta. Antes
da construcdo da estrada Rio-Santos havia a predominancia de populacdes
caicaras, quilombolas e indigenas, inclusive boa parte dos poucos moradores do
Centro Historico, menos de 500 nos primeiros anos do século XX, eram
pescadores. Tal isolamento e recrudescimento da atividade econbmica da
cidade de Paraty por pelo menos meio século, mas em declinio a mais de um
século, sustentando-se em atividades menores, secundarias frente ao apogeu
gue viveu, foram as condicdbes necessarias a preservacao do patrimbnio
arquitetdénico e cultural que propiciou o redescobrimento da cidade e seu
desenvolvimento turistico com todos seus atrativos diferenciais e as

contradi¢des inerentes neste processo.
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No século XX até a década de 60 a variacdo populacional de Paraty se
manteve em torno de 15 mil habitantes, segundo o IBGE®

Chegando ao periodo de “redescobrimento” da cidade, pode-se observar
0 movimento da populagéo a partir da construcao da Rio-Santos que encontrou
a cidade com um pequeno aglomerado urbano no que hoje se chama centro
histérico, e o restante da populacéo disperso pelo territério.

Os dados disponiveis nos sensos de 1970 a 2010 sobre Paraty
consideram um crescimento populacional de mais do que 135%, enquanto o
Brasil viu a populagdo dobrar no periodo®. Apesar do crescimento em quatro
décadas ser sensivelmente maior, 35%, a variacdo na transferéncia de rural para
urbano também apresenta diferencas importantes de periodo e percentual.
Enquanto a urbanizacdo cresceu pouco menos de 30% (de 56 para 84,4%) no
Brasil, Paraty produziu crescimento da urbanizagdo de quase 50% no mesmo
periodo (de 26,2 para 73,8%).

E importante também entender que a urbanizacéo de Paraty se deu sob
outra trajetoria, enquanto na maior parte do Brasil a movimentacao populacional
aconteceu de areas rurais para as cidades, resultando na proletarizacao descrita
por Singer (1981), na cidade objeto de nosso estudo a populagéo foi transferida
de areas litoraneas - por vezes comunidades caicaras, quilombolas ou indigenas
— para aglomerados urbanos sem planejamento. O impacto da proletarizacao,
mudanca dos modos de vida e formas de subsisténcia colaboram com a nossa
hipétese de associacdo da violéncia estrutural com os indices de violéncia na

cidade.

5 IBGE. Estatisticas do século XX. IBGE, Rio de Janeiro, 2007. Disponivel em
https://seculoxx.ibge.gov.br/apresentacao-seculoxx.html. Acessado em 19 de fevereiro de 2020.
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Tabela 1 - Evolugao e distribuicao da populag¢do de Paraty e Brasil (1970-2010)

1970 1980 1991 2000 2010
Paraty 15.943 20.626 23.928 29.544 37.533
Urbano 4.174 8.816 11.465 14.066 27.689
Rural 11.760 11.810 12.463 15.478 9.844
Brasil 94.508.583 121.150.573 146.917.459 169.590.693 190.755.799
Urbano 52.904.744  82.013.375 110.875.826 137.755.550 160.925.792
Rural 41.603.839 39.137.198  36.041.633  31.835.143 29.830.007

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do censo demografico do IBGE.

Ainda sobre as caracteristicas da cidade, atualmente, o municipio de
Paraty tem 931 km2 com uma populacdo estimada de 39.965 habitantes’,
apresentando uma densidade demografica de 40,36 h/km2. Segundo os ultimos
dados censitarios disponiveis, Paraty tinha sua populacdo residente distribuida

por cor ou raca, conforme o Grafico um, abaixo:

Grafico 1 - Distribuicdao da populagao residente por cor ou raga em Paraty (2010)

Populagdo residente por cor ou ragao em Paraty (2010)

246 241

<

= Branca = Parda Preta = Indigenas = Amarela
Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do censo demogréfico do IBGE.
A figura 2 ilustra o nucleo sede do municipio, que se encontra junto ao

oceano, entre dois rios. Ademais, em termos de altitude, Paraty esta a uma

altitude média de apenas cinco metros.

7 O nimero de habitantes é uma estimativa do IBGE, a partir dos dados do Ultimo censo que
contabilizaram 37.533 habitantes (IBGE, 2010).
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Figura 2 - Territorio de Paraty — nucleo sede selecionado
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Elaboracéo prépria. Fonte Google Mapas

Por estar localizada quase ao nivel do mar, a cidade foi projetada levando
em conta o fluxo das marés, inclusive por razdes sanitarias; como resultado,
muitas de suas ruas sdo periodicamente inundadas, produzindo muitas das
imagens que sdo usadas em propaganda da cidade e até apelidos como a
“Veneza Brasileira”, por vezes mengao a “Paraty, cidade histérica, monumento
nacional”.

Em que pese o municipio ter uma area total considerada grande, a
populacdo que ocupa os bairros do nucleo sede € de aproximadamente 23.700
habitantes, ou seja, cerca de 60% da populacdo da cidade, gerando uma

aglomeracao urbana consideravel (Figura 3).
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Figura 3 - Nucleo sede em destaque
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Elaboracao propria. Fonte: Google Mapas (2019).

A partir de 1960, com o desenvolvimento do acesso terrestre pela BR 101
(Rio-Santos) a cidade passa a se desenvolver como destino turistico e os prédios
do centro historico deixam de ser ocupados pelos moradores originais que se
deslocam para bairros, é o primeiro movimento do que podemos chamar de
ocupacao especulativa da cidade, gerando uma paisagem-mercadoria. Estamos,
assim, diante de uma cidade marcada pela desigualdade.

A dual city (MARCUSE, 1997) se reafirma: ao mesmo tempo em que
concentra renda — possuindo uma parcela minoritaria de sua populacdo que
passa a habitar os “enclaves fortificados” ou correspondentes protegidos pelo
Estado — produz espacos urbanos com elevado grau de pobreza e exclusao
social, consolidando um verdadeiro apartheid social ou, em outras palavras, uma
gentrificacdo por um lado e guetos de parcelas marginalizadas, em outros
(WACQUANT, 1995) e com muitas pessoas com poucos direitos a cidade,
cidade essa representada pelos bairros do Parque da Mangueira e Ilha das

Cobras, , ilustrado nas Figuras 5 e 6.
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Figura 4 - Vista atual do centro historico

Fonte: Secretaria de Turismo do Municipio de Paraty, RJ (2014)

Os projetos de desenvolvimento da cidade a partir do centro histérico
preservado, ilustrado na figura 4, foram elaborados por érgdos nacionais e
internacionais objetivando a protecdo do complexo arquitetbnico e
desenvolvimento da cidade pela exploracdo do turismo, contudo, o grande
resultado social foi o processo de expulsdo dos moradores originais seja pela
construcdo da rodovia ou ocupacdo das areas proximas ao mar de todas as
formas.

Do ponto de vista da dispersao territorial, Paraty hoje possui cerca de
cinquenta bairros e localidades. Os mais populosos séo o Parque da Mangueira,
com aproximadamente 7.000 moradores e llha das Cobras, que tem cerca de
2.000 habitantes.

Nesses dois bairros, o carater paradisiaco da cidade se distancia da
realidade concreta observada e os problemas comuns a uma grande cidade se
verificam em Paraty, tais como enchentes, auséncia de saneamento basico,
ocupacdo desordenada, existéncia de vetores de doengas variadas,
territorializacdo de traficantes, acumulo de lixo nas ruas que, somadas a outras
deficiéncias de infraestrutura, impossibilitam a qualidade de vida a moradores
desses locais, que, além disso, ocupam espagos residuais, em extensdo, do

territério municipal da pequena cidade.
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O Parque da Mangueira e a Ilha das Cobras se desenvolveram na regiao
de mangue, junto aos Rios Patitiba e Mateus Nunes, onde a populacao originaria
de areas rurais e costeiras se amontoou sem qualquer infraestrutura, a partir do
desenvolvimento da especulacao imobilidria na cidade, fruto da ampliacdo do
turismo. A area identificada como llha das Cobras (Figura 5), compreende 0s
dois bairros numa faixa estreita de terra comprimida entre o aeroporto e o rio
Mateus Nunes.

Segundo estimativas baseadas no Censo de 2010, o bairro llha das
Cobras é local de moradia para cerca de duas mil pessoas. Segundo o estudo
“‘Nucleo Sede e Arredores”, anexo do plano diretor da cidade, o inicio da
ocupacao dessa area se deu na década de 1960, originalmente em um mangue
gue foi aterrado e ocupado por habitantes do meio rural e da area costeira, tendo
ocorrido o mesmo com o0 bairro da Mangueira que Ihe é contiguo. A Figura 5
demonstra que a localidade ja havia se desenvolvido em quase toda a faixa de
terra possivel, em imagens de 2001, disponiveis no Plano Diretor do municipio,
datado de 2003.

Figura 5 - Bairro llha da Cobras
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Fonte: Plano Diretor do Municipio de Paraty, RJ (2003)
O bairro Mangueira, assim como Ilha das Cobras, também ja havia se

desenvolvido plenamente até o ano de 2001 (Figura 6). Contiguo e sob as
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mesmas condi¢des precéarias de habitacdo, desenvolvimento humano e social.
Mangueira concentra quase cerca de sete mil habitantes.

A observacédo da figura anterior demonstra que ha um problema com a
ocupacao do territério paratiense. Restringindo-se somente ao Nucleo Sede e
considerando que existe um percentual de 38% da populagdo concentrando-se
na estreita faixa de terra espremida pelo rio Mateus Nunes e pelo aeroporto da
cidade, tendo duas ruas que acessam o Bairro Patitiba a leste e uma a oeste que
chega aos bairros proximos ao portal da cidade, certamente ndo se trata de um
ndcleo urbano planejado. Vale ressaltar que o desenvolvimento desses bairros
ao longo dos 50 anos, compreendidos entre 1960 a 2010, coincide com o periodo

de contracdo urbana da cidade, conforme a tabela 1.

Figura 6 - Bairro Mangueira
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Fonte: Plano Diretor do Municipio de Paraty, RJ (2003)

O inicio da ocupacéao do territorio que hoje compreende os bairros llha das
Cobras e Mangueira data da década de 1960. Entre 1970 e 2010, a populagao
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de Paraty passou de mais de 70% habitantes na zona rural para, no censo
demografico de 2010, apenas 26,2% dos moradores (IBGE, 2010).

Sobre a ocupacédo territorial, tramitam na justica diversas acdes do
Ministério Publico em defesa de grupos que habitam a regido tradicionalmente
expulsos por invasores (MARTINS; SOUZA, 2017), na maioria das vezes
empresas que operam no ramo de urbanizacdo e construcdo, mas também
grileiros e invasores de outra natureza.

Muitas areas nao foram loteadas ou ocupadas por deciséo da justica, mas
permanecem bloqueadas como grandes areas nos bairros de Sdo Goncalo
(década de 1970), Sado Gongcalinho (1970), Praia Grande (1970), Tarituba (1970)
e Rio Pequeno (1970) que sé&o relatados como espacos de conflitos proximos a
Unidade de Conservacgao onde os habitantes originais, caicaras e indigenas, nao
tiveram seu direito de ocupacéao reconhecido. Outras areas internas as Unidades
de Conservacao permanecem em litigio, algumas desde os anos 1950, sao
territérios caicara, indigena e também quilombola.

Processos e lutas pela posse da terra tém registros diversos, tendo
sempre 0s habitantes originais de areas imensas e muito valorizadas pelo
mercado imobiliario transferidos para bairros como Mangueira ou llha das
Cobras. Por outro lado, os que hoje concentram maior renda sdo os de
Laranjeiras, Mambucaba e Centro Historico, proximos a ideia de paraiso turistico
e também bem proximos, geograficamente, da Ilha das Cobras e da Mangueira,
separados fisicamente pelo aeroporto de Paraty.

O longo processo de estagnacéo vivido por Paraty ao longo do século XX
manteve, paradoxalmente, o casario colonial conservado no conjunto conhecido
como Centro Historico, grande atrativo que contribui decisivamente para tornar
a cidade um dos destinos turisticos mais procurados do pais. Pelas ruas de
pedra irregular, em meio a apresentacdes de musicos populares e de estatuas
vivas, circulam a pé — a entrada de veiculos € proibida na maior parte do Centro
Histérico —, turistas do mundo inteiro, atraidos pela beleza da arquitetura tipica
do Brasil Col6nia.

As casas histéricas, prédios publicos, igrejas e demais edificacdes
coloniais foram requalificadas como pousadas, restaurantes, lojas de artesanato

e museus. Ao passo em que isso fortalece a economia do turismo local, por outro
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lado, no entanto, contribui para invisibilizar a “outra Paraty”, uma vez que o
municipio ndo é apenas uma pequena cidade histérica fluminense®.

Do ponto de vista territorial, 0 municipio conta com parques e reservas
ecologicas, fazendo da regido uma das mais preservadas do Brasil. Além do
territorio continental, ha mais de 60 ilhas e 90 praias em Paraty, boa parte delas
acessivel somente de barco ou trilhas. Para tanto, a rede hoteleira € formada de
pequenas pousadas, muitas delas situadas no Centro Histérico e na maior parte
do ano com taxa de ocupacdo alta, devido aos varios eventos culturais que
acontecem em Paraty. O mais concorrido e conceituado é a Festa Literaria
Internacional de Paraty (FLIP)°. Outros eventos importantes que merecem
destaque séo: Festival da Pinga, de Gastronomia, de Musica Latina, Festa do
Divino Espirito Santo, Festa de Nossa Senhora dos Remédios, Festa de Santa
Rita, Parati em Foco e a Mostra Rio-Sao Paulo de Teatro de Rua.

Mesmo sendo polo turistico, com perfil cultural e eventos de todas as
ordens durante o ano todo, em sentido distinto do seu potencial turistico, cabe
ressaltar que Paraty também é uma das cidades mais violentas do Rio de
Janeiro, apresentando indices de mortes por arma de fogo entre as maiores do
pais e mais que o dobro da capital fluminense.

No que tange aos equipamentos publicos de seguranca, o policiamento é
realizado pela 32 Companhia do 33° BPM/ Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, com sede no centro do municipio. Existe também uma unidade na
estrada de acesso a vila de Trindade e uma Unidade de Policiamento Ambiental,
mas a violéncia é apenas um indicador que demonstra as contradicdes de uma
cidade pequena, com aparente pujanca cultural e de renda, contudo, que ao
relegar parte importante da populacdo a condicdo marginal, se insurge como
violenta. Geograficamente, o aeroporto de Paraty separa uma cidade rica e do
turismo de uma cidade com elevada pobreza e violéncia.

Sobre os indices de violéncia, o Gréfico 2, elaborado com dados do Atlas

da Violéncia, realizado pelo IPEA, demonstra a evolu¢do do nimero de mortes

8 Em julho de 2019, Paraty e Angra dos Reis foram reconhecidas como Patriménio da
Humanidade pela UNESCO. E o primeiro sitio misto brasileiro, entendendo as duas cidades
como patriménio histérico e natural da humanidade.

9 Realizada desde 2003, a FLIP é o mais importante evento de Paraty, contando com a presenca
de escritores nacionais e estrangeiros que participam de palestras e debates nos prédios
histéricos ou em tendas armadas nas ruas. A cada ano, a festa é dedicada & memaéria de um
grande escritor ja falecido.
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por arma de fogo por 100 mil habitantes. Como referéncia, usaremos a
comparagao com Angra dos Reis, cidade vizinha, e Rio de Janeiro, a capital do

estado.

Grafico 2 - Mortes por arma de fogo em Angra dos Reis, Paraty e Rio de Janeiro (por
100 mil hab.)
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Fonte: Atlas da Violéncia (IPEA, 2017).

Segundo versdes jornalisticas veiculadas na imprensa, a maioria dos
homicidios verificados no municipio acontece nos dois bairros mais populosos
gue destacamos anteriormente. Outras versfes atribuem tal realidade a uma
possivel guerra de fac¢cBes criminosas instaladas nos bairros de Mangueira e
llha das Cobras?.

A leitura dessas reportagens na midia indica que, com a aplicacdo do
projeto Unidade de Policia Pacificadora (UPPs) nas comunidades da capital, os
membros de quadrilhas e faccBes se distribuiram pelo interior do estado,
inclusive Paraty, onde dois grupos rivais se instalaram, um deles no Parque da
Mangueira e outro na Illha das Cobras, reproduzindo a atividade criminosa e a

rivalidade que amplificaram a violéncia nesses dois bairros.

10 Sobre essas verstes ver: https://oglobo.globo.com/rio/querra-do-trafico-faz-paraty-ter-maior-
taxa-de-mortes-no-estado-1-20175874. Acesso em 20/12/2019
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Todavia, em que pese a légica das argumentacbes acima, algumas
questdes devem ser problematizadas. Primeiro, a versdo da guerra de facgoes?!!
reside no fato do indice de mortes por armas de fogo crescer ao longo de quase
duas décadas, oscilando acima das 40 por 100 mil habitantes, com apenas trés
episodios abaixo desse nimero desde o ano de 2000. Em segundo lugar, cabe
ressaltar que a primeira experiéncia de UPP s6 se realizou em 2008, com a
instalagdo de uma Unica unidade.

Talvez tal explicagdo deve-se aos dois picos verificados no Grafico 2 nos
anos de 2008 e 2009, justamente no ano de implantacdo do programa UPP.
Contudo, se no ano de 2008 foi implantada apenas uma UPP, em 2009 foram
implantadas outras quatro unidades, do total de 42 colocadas em operacéo até
20152,

E verdade também que antes de receber o nome de Unidade de Policia
Pacificadora (UPP), outras iniciativas ja haviam sido implantadas sob outros
nomes desde 1999, contudo sua amplitude e resultados s&o insignificantes
frente aos projetados e obtidos com a experiéncia das UPPs, segundo dados do
Balanco de Indicadores da Politica de Pacificacédo (2007 - 2015)*3.

Voltando a questdo da ocupacao do territério, Paraty tem cerca de 40
hab./km2 que, comparada aos maiores centros urbanos brasileiros que passam
de 5.000 hab./kmz?, indicam uma baixa densidade. Contudo, as maiores cidades
do pais que registram ocupacao territorial 100 vezes maior, tém taxas de
homicidio por arma de fogo em nimeros menores que a metade da cidade do
litoral sul fluminense.

Outros aspectos em relacdo ao desenvolvimento e situacdo da populacao
paratiense podem ser analisados. Segundo o IBGE, em 2016, o salario médio
mensal dos empregos formais era de dois salarios minimos. Tratando de renda
familiar, considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario

minimo por pessoa, havia 32,1% da populacdo nessas condi¢bes, 0 que 0

11 A policia militar do estado do Rio de Janeiro ndo divulga a denominacdo das faccdes que
estariam presentes na cidade.

12 Secretaria de Estado de Seguranca — SESEG RJ. Para maiores detalhes ver:
http://www.rj.gov.br/web/seseg/exibeconteudo?article-id=6604920. Acesso em 20/12/2019.

13 Balango de Indicadores da Politica de Pacificacdo (2007 — 2015) — Instituto de Seguranca
Publica, Secretaria de Estado de Seguran¢a (SESEG-RJ, 2016). Para maiores detalhes ver:
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/BalancodelndicadoresdaPoliciadePacifica
€a02015.pdf. Acesso em 19/02/2020
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colocava na posicao 77 de 92 dentre as cidades do estado e na posi¢céo 4.260
de 5.570 dentre as cidades do Brasil. Ademais, a renda per capita de pouco mais
de 30 mil reais ao ano, posiciona a cidade na posicéo 1.010 no pais, 26 no estado
e segunda na microrregiao, contando com 77,9% de receitas externas.

Pode-se considerar a desigualdade em Paraty a partir dos nimeros e das
posicdes descritas. Do ponto de vista da renda familiar dos que tem emprego
formal, a cidade esta entre as quinze piores do estado, quanto a riqueza per
capita € a vigésima sexta entre as 92 cidades do estado. Ou seja, mesmo
apresentando melhoras nas Ultimas décadas, em comparacdo com outros
municipios do estado e do Brasil, a partir das coloca¢cbes em rankings, percebe-
se que a renda e a riqueza na cidade sao distribuidas de forma bastante
desigual, mesmo considerando a melhora dos indices, um numero significativo
de pobres quando se toma toda a populacéo da cidade, conforme indica a tabela
2.

Tabela 2 - Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio - Paraty - RJ

Variavel 1991 2000 2010
Renda per capita mensal 368,64 616,65 734,36
% de extremamente pobres 9,40 6,48 4,03
% de pobres 27,73 19,53 9,50
indice de Gini 0,50 0,59 0,52

Fonte: PNUD, Ipea e FJP, disponivel no Atlas do desenvolvimento Humano (PNUD)

Posterior a analise da renda e distribuicdo, é importante entender como
se da a aplicacdo dos recursos publicos e desenvolvimento das politicas de
Estado que podem minorar ou amplificar os efeitos da desigualdade.

O indice de desenvolvimento Humano por Municipio (IDHM) desenvolvido
pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e utilizando
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, que
monitorara tendéncias desse Indice e de 60 indicadores socioeconémicos
demonstra o resultado das diversas iniciativas publicas e privadas na qualidade

de vida da populagéo. Dito isso, para Paraty, o IDHM registado para 2010 foi de
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0,693, 0 que situa esse municipio na faixa de médio Desenvolvimento Humano
(IDHM entre 0,600 e 0,699), pouco abaixo da média nacional que é de 0,699

Com o seu IDHM, Paraty ocupa a posi¢cédo 2.105 no ranking no qual o
municipio paulista de Sdo Caetano do Sul é o primeiro colocado nacional e
Melgaco no Para € o ultimo. Para o municipio fluminense, a dimenséo que mais
contribui favoravelmente para o indice € Longevidade, com indice de 0,842,
seguida de Renda, com indice de 0,726, e, por ultimo, de Educac¢éo, com indice
de 0,544%,

Ainda segundo os dados do IBGE, a proporcédo de pessoas pobres, ou
seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de
2010), passou de 27,73%, em 1991, para 19,53%, em 2000, e para 9,50%, em
2010. Em que pese o largo horizonte temporal, que deve ser minimizado com a
realizacdo de um novo censo demogréafico, nada indica uma mudanca de
tendéncia positiva para os municipios brasileiros haja vista a realidade nacional.

A evolucéo da desigualdade de renda, a partir dos dados censitarios dos
trés ultimos censos pode ser descrita através do indice de Gini'® que na cidade
de Paraty em func&o da renda domiciliar passou de 0,50, em 1991, para 0,59,
em 2000, e para 0,52, em 2010%".

14 Para maiores informagGes ver: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/. Acesso em
19/12/2019. Os dados sobre Paraty sdo referentes a 2010. As informacdes sobre analise do
desenvolvimento humano no periodo de 2012 a 2017 para o Brasil s6 estédo disponiveis para as
Unidades da Federagéo e para regides metropolitanas.

15 As fontes sdo sempre PNUD, IPEA e FJP

16 E um instrumento usado para medir o grau de concentrac&o de renda. Ele aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo
gque zero representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e 0
valor um significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma sO pessoa detém toda a
renda do lugar

17 DATASUS - indice de Gini da renda domiciliar per capita segundo Municipio
Periodo: 1991, 2000 e 2010. Para mais informacao ver:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/cnv/ginirj.def. Acesso em 20/12/2019.
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Grafico 3 - Indice de Gini para o Brasil e Paraty — anos selecionados
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados dos censos demograficos do IBGE,
disponiveis pelo DATASUS

Pelo indice de Gini apresentado no grafico 3, a desigualdade em Paraty
subiu entre os anos 1991 e 2000, depois teve uma queda dez anos depois,
permanecendo maior que no resultado de duas décadas antes, o que
corresponde dizer que a Paraty de 2010 é mais desigual do que a 1991, ao
contrario do Brasil que melhorou em termos de desigualdade nas ultimas trés
décadas. No caso de Paraty o resultado anterior era melhor que a média nacional
e nesse momento acompanha a realidade do Brasil.

N&o é possivel dizer que o fato de o indice de Paraty estar alinhado ao
namero nacional seja bom resultado, tampouco que néo seja fonte para explicar
problemas sociais dado que o Brasil sustenta situacéo de desigualdade das mais
graves do planeta.

Além das avaliacfes sobre a desigualdade reveladas pelo indice de GINI,
o dado sobre a reducéo das familias pobres é importante, afinal o total diminuiu
em duas décadas para um terco do que existia em 1990. Ainda sobre
desigualdade e indicadores sociais, emprego e ocupacdo sao dados
importantes.

Em sintese, entre avancos e retrocessos dos dados de desigualdade e
distribuicdo de renda Paraty continua tdo desigual quanto a média das cidades,
0 que € um dado negativo, e quanto a distribuicdo da riqueza é pior do que a
média nacional, resultado que pode ser associado ao desenvolvimento da cidade

e aos graves problemas sociais da cidade, entre eles a morte por arma de fogo.
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Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagéo de 18 anos ou mais
(ou seja, o percentual dessa populacdo que era economicamente ativa) passou
de 69,19% em 2000 para 72,35% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de
desocupacao (ou seja, o percentual da populagcdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 8,79% em 2000 para 4,38% em 2010.

Observando os dados mais recentes disponiveis para algumas variaveis,
cabe registar que em 2017, o salario médio mensal era de 2.2 salarios minimos.
A proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de 23.8%.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo
por pessoa, tinha 32.1% da populacdo nessas condi¢des, o que o colocava na
posicéo 77 de 92 dentre as cidades do estado e na posi¢céao 4.260 de 5.570 dentre
as cidades do Brasil.

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do
municipio, 8,58% trabalhavam no setor agropecuario, 0,08% na industria
extrativa, 4,15% na industria de transformacéao, 11,05% no setor de construcao,
1,45% nos setores de utilidade publica, 13,04% no comércio e 55,01% no setor
de servicos.

Em relacdo ao saneamento basico, em 1991, 81,65% dos domicilios
dispunham de agua encanada, 88,89% no ano 2000 e 81,38% em 2010, dado
esse que chama a atencdo pela reducdo percentual, indicando problemas
urbanos mais graves tais como ocupacao territorial sem infraestrutura basica.
Ainda nos mesmos anos correspondentes 77,29%, 88,52% e 94,08% domicilios
tinham esgotamento sanitario adequado.

Sobre indicadores relacionados, ha de se fazer nota ainda ao acesso a
educacédo para jovens de 6 a 14 anos, Paraty tem o segundo pior indice do
estado, e dos 200 piores do pais, em um universo de mais de cinco mil
municipios.

Tratando somente do tema educacéo, em 2016 a taxa de escolarizacéo
(para pessoas de seis a 14 anos) foi de 93,8%. Isso posicionava 0 municipio na
posicao 91 de 92 dentre as cidades do estado e na posicédo 5251 de 5570 dentre

0S municipios do Brasil.
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3. ESPECULACAO e VIOLENCIA: INFERENCIAS NECESSARIAS

A “redescoberta” de Paraty aconteceu, como vimos, a partir da metade do
século XX. llustrativamente, dos 3.500 habitantes registrados em 1940, nos anos
1960 ja eram trés vezes mais e com um notoério éxodo rural, tanto pela migracao
campo-cidade, mas também em funcdo do esvaziamento dos habitantes
tradicionais, fato esse que também ocorreu no Centro Historico. Outro registro
importante de ser feito é que a expansdo demografia se deu também via
migracdo que, somada a outros fatores, deu a Paraty uma caracteristica de
constituir e ainda ter varios nacleos que sao definidos como urbanos, a partir do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Paraty (PMP,
2011), mas que hoje estao afastados varios quildometros uns dos outros e ligados
pela Rodovia Rio-Santos, pela Paraty-Cunha ou outros acessos em terra.

Dessa forma, o perimetro urbano, que esta definido na lei municipal, esta
constituido por: | — Nucleo Sede; II- Condominio de Furnas, em Mambucaba; I11-
O Nucleo de Tarituba; IV- O Condominio Laranjeiras; V- Trindade; VI- Nucleo do
Taquari; VII- Nucleo de Barra Grande; VIlI- Nucleo de Praia Grande; IX- Nucleo
de S&o Gongcalo; X- Corumbé e, XI- Area de Expans&o Urbana.

O Macrozoneamento de Paraty é constituido das areas urbana e rural,
aléem de area de expansdo urbana que é comum a maioria dos municipios
brasileiros, das unidades de conservacdo ambientais federais, estaduais e
municipais: Parque Nacional da Serra da Bocaina, APA de Cairucu, Estacao
Ecologica de Tamoios, Reserva Ecolégica da Juatinga, Parque Estadual de
Paraty Mirim, APA Municipal da Baia de Paraty e Saco de Mamanguéa, Areas
indigenas e Area de Quilombo.

O processo de urbanizacdo de Paraty que pode ser, grosso modo,
compreendido entre 1960 e 2010, mobilizou contingentes populacionais que

migraram das areas consideradas rurais que, entretanto, em sua maioria, Sao

18 As duas areas de referéncia de povos tradicionais, Areas de Quilombo e Areas Indigenas s&o
descritas como “localizada no Distrito de Parati-Mirim”, que se trata do Quilombo do Campinho,
assim como a area indigena € delimitada a duas areas e uma tribo: Guaranis de Parati-Mirim e
Araponga. Além desses, a historiografia sobre a cidade descreve tribo Guiana. Segundo Abreu
(1988), chamados de Guaianases-Guarulhos-Maramumis, e frequentada por tribos Tupinamba
(conhecidos por Tamoios), assim como outras acabaram deixando de existir na regido ao longo
do ultimo processo de urbanizacédo e ndo séo reconhecidos seu destino. Ainda ndo ha referéncia
no plano diretor da cidade sobre as popula¢des caigaras, também tradicionais, mas invisiveis ao
planejamento e organizagdo fundiaria de Paraty (ABREU, 1988).
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areas de costa onde se encontrava populacao caicara que, em consequéncia do
avanco da especulacédo imobiliaria, foi se reduzindo. Obviamente néo foi apenas
a especulacdo que alterou as carateristicas sociodemograficas do territério,
cabendo registro para mecanismos violentos de expulsdo, por meio da coacéo,
engano, compras subvalorizadas, fatores estes comuns n&o apenas em Paraty.
Os processos relatados contribuiram para uma mudanca nas caracteristicas das
ocupacdes a beira mar e criaram adensamento no nucleo urbano da cidade que,
no ultimo censo (2010), concentrava 60% da popula¢éo do municipio. Entre 2000
e 2010, a populacdo de Paraty cresceu a uma taxa média anual de 2,42%,
enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo periodo. Nesta década, a taxa de
urbanizag&o do municipio passou de 47,61% para 73,77% (PNUD, 2018).

O caso mais celebre de avanco do mercado imobiliario sobre as
comunidades tradicionais € o do condominio Laranjeiras, conflito relatado pela
imprensa e alvo de acdes judiciais diversas®®, pois, segundo o Ministério Plblico
Federal (MPF) o problema é quanto a proibicdo do acesso as praias pelo
condominio Laranjeiras, que existe desde 1980. Ainda sobre esse caso, a Unido
entrou com uma acao de reintegracdo de posse contra o condominio pela
primeira vez em 2009, uma nova acdo do MPF em 2016 foi elaborada para que
a populacdo caicara tivesse acesso as praias fechadas pelo condominio,
inclusive pelas vias pavimentadas e internas. Ainda no ano de 2016, um acordo
entre as partes para resolver o impasse chegou a ser celebrado, no entanto, o
condominio ndo deixou de dificultar e impedir 0 acesso da populagéo até hoje.

O conflito de terras também foi a motivagcao para outros tipos de violéncia.
Sobre os crimes cometidos motivados por disputas de territorio, no periodo
pesquisado, notadamente em 2016, ha um exemplo: dois policiais militares do
estado do Rio de Janeiro sdo acusados pelo Ministério Publico Estadual de

assassinar Jaison Caique Sampaio dos Santos, de 23 anos, e de tentar

19 Uma das reportagens sobre o tema e intitulada “MPF processa condominio de luxo em Paraty
(RJ) que impede acesso a praia” e pode ser consultada em:
https://www.bol.uol.com.br/noticias/2018/12/10/mpf-acao-contra-condominio-paraty-praias-
sono-negra-laranjeiras-caicaras.htm. Outra reportagem sobre 0 mesmo assunto pode ser
acessada em  https://brasil.elpais.com/brasil/2017/11/29/politica/1511987264 462758.html.
Ambas as reportagens foram acessadas em 19/10/2019.
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assassinar o seu irmao Jedson Allison Sampaio dos Santos que eram liderangas
de Trindade, uma comunidade caicara tradicional de pescadores.

Sobre o crime em Trindade, segundo os promotores de justica, 0
mandante do teria sido a empresa Trindade Desenvolvimento Territorial (TDT).
Segundo a imprensa, embora recentemente o Bairro, com suas praias
pitorescas, tenha se transformado em um polo turistico, ha um conflito dos
moradores da comunidade tradicional de pescadores e a empresa TDT pela
posse e propriedade do territério. Segundo relatado, a empresa mantinha
representantes armados na comunidade e tensdes entre moradores e
representantes da TDT se intensificaram ao longo do tempo, culminando na
morte de Jaison Santos?!.

Voltando aos problemas mais gerais da especulacéo imobiliaria, estudos
de entidades de varios segmentos identificam problemas causados pelo avango
do mercado imobiliario sem as devidas preocupacdes sociais e precaucdes
ambientais. Nesse interim, 0 SEBRAE (1999) publicou um relatério relatando os
conflitos pelo territorio e os problemas incidentes sobre o meio ambiente local,
dentre eles, um problema grave no municipio relaciona-se a construcao civil,
gue, ja em 1999, estava causando impactos ambientais negativos sobre as
matas ciliares de dois grandes rios Mateus Nunes e Perequé-Acu, que
atravessam a cidade (SEBRAE, 1999).

Segundo Gomes, Carmo e Santos (2004), Paraty tem dificuldades em
estabelecer seu regramento fundiario e consolidar um Plano Diretor. Grupos de
pressao representando interesses econdmicos da especulacdo imobiliaria, do
turismo e da exploracéo dos recursos naturais da cidade se fazem representar
na construcdo da legislacdo e tem gerado problemas de ordem legal ao

municipio. No que se refere aos conflitos de interesse na regido, as autoras

20 A referida reportagem intitulada “Assassinato de jovem Caigara reacende conflito de terras em
Paraty” foi publicada no endereco: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré6/documentos-e-
publicacoes/clipping/docs/2016/junho_2016/07_06_2016.pdf/at download/file. Acessado em
03/01/2020.

21 Dentre as diversas reportagens sobre o assunto destacamos, as trés disponiveis nos seguintes
enderecos eletrénicos: 1) https://rioonwatch.org.br/?p=22856; 2)
https://www.socioambiental.org/pt-br/tags/paraty; 3)__https://www.preservareresistir.org/single-
post/2016/07/27/Audi%C3%AANcia-P%C3%BAblica-sobre-Trindade-re%C3%BAne-centenas-
de-pessoas-Prefeito-de-Paraty-promete-desapropria%C3%A7%C3%A30-da-%C3%Alreas-de-
ZUCEL. Acessado em 19/10/2019.
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concluem que eles existentes e que Paraty viveu situacdo ambigua no que diz
respeito ao Plano Diretor. As alteragbes aprovadas ao Plano Diretor de 2006,
aprovadas pela Camara de vereadores em 2007, foram embargadas por deciséo
do Ministério publico, resultando num impasse no qual a Prefeitura defende a
validade do Plano, apesar das suas evidentes inconsisténcias e insuficiente
desenvolvimento e detalhe no que diz respeito a Area de Expansio Urbana
definida (por exemplo, este plano ndo define pardmetros urbanisticos para a rea
de expanséo proposta a montante da BR 101).

Em 2010, a Prefeitura Municipal de Paraty publicou uma proposta de
Plano Diretor desenvolvida por uma equipe técnica da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro, mas este ndo chegou a ser aprovado. No que referia ao uso do
solo, esta proposta de plano continha uma proposta de area maxima de
expansao urbana, entre outros pontos geradores de conflito de interesses.

Ainda no tocante aos conflitos de interesses, a populacéo se organiza em
associacdes ou de forma nao institucionalizada para defender os interesses dos
moradores ou de comunidades tradicionais frente os interesses econdmicos,
contudo sua capacidade de intervencao tem tido pouco éxito por despreparo
desta mesma populacao para a participacdo nos féruns estabelecidos, como no
gue diz respeito aos processos de participacao publica realizados no ambito da
elaboracdo do Plano Diretor de 2010. Assim, como observado por Matos e

Cavalazzi (2011), apud Barbedo (2016), processos assim:

(...) podem suscitar duvidas quanto a legitimidade dos processos de
participacdo entretanto realizados. (...) a falta de critérios minimos para
a aplicacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade para a
defesa do interesse publico, cria o risco de que os proprios objetivos,
principios e diretivas definidos pelos processos de planejamento
participativo ndo sejam respeitadas (BARBEDO, 2016, p. 21-22).

Retomando a ideia central, o0 movimento de esvaziamento do centro
historico se deu via aquisicdo por pessoas de fora de Paraty (ditos “estrangeiros”)
gue hoje sdo os proprietarios majoritarios destes imoveis preservados e
tombados pelo patrimdnio histérico nacional e, recentemente, pela Unesco e,

diga-se de passagem, todos avaliados em valores milionarios?2.

22 Essa informacéo foi conferida consultando-se alguns sites de imobiliarias que administram
imdveis a venda na cidade. Apenas como ilustragcdo, uma oferta de uma casa com 310 m? no
Centro Histérico, contendo seis quartos e cinco banheiros estava anunciada por 3,5 milhées de
reais em 03 de dezembro de 2019.
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O processo de concentracdo das terras sob dominio da especulacéo
imobiliaria e de empresas do complexo turistico que se desenvolveu nas
décadas mais recentes se deu de forma absolutamente desordenada e, desta
forma, sem levar em conta a perspectiva de planejamento para a vida das
pessoas, relegando a populacdo original condicdes de moradia totalmente
inadequadas a continuidade das formas de vida tradicionais do local.

A mercantilizacéo dos espacos, como nos apresenta Raquel Rolnik (2017)
pode ser verificada em pesquisa in loco, a partir de observacao participante em
diversas visitas a cidade. E fato que hoje a interligacéo entre pontos da cidade é
facilitada por uma ponte que liga o cais de turismo e Centro Historico ao bairro
de Ilha das Cobras e o cais pesqueiro — 0s dois bairros mais populosos que
estavam ligados ao restante da cidade por duas vias, mesmo se considerando
gue estao divididos apenas pelo aeroporto da cidade, agora estéao ligados por
duas ruas e uma ponte inaugurada na segunda metade de 2019.

Do ponto de vista da organizacao urbana e da separacdo dos espacos, o
aeroporto da cidade € um elemento fisico de segregacéo notavel na cidade de
Paraty, a pobreza e precariedade de llha das Cobras e Mangueira tem na pista
do aerddromo um contentor, uma divisodria. Se a cidade nédo tem muitos espacos
gue podem ser equiparados a condominios — a ndo ser o proprio condominio
Laranjeiras — o conceito de Teresa Caldeira (2000), no que tange a reflexdo de
uma “Cidade de Muros”, o aerédromo local empareda os dois bairros mais
populosos contra ao Rio Mateus Nunes de forma efetiva, mas estamos falando
de outro contexto, um aeroporto ndo € apenas um lugar por meio do qual as
pessoas sao isoladas, mas sim um aparelho publico.

A urbanizacéo, por meio da especulacdo, com foco no desenvolvimento
da atividade turistica, produziu em Paraty a privatizacdo e separacdo dos
espacos e, por consequéncia, a segregacao socioterritorial da populacdo mais
vulneravel. Intensifica-se assim a proletarizacdo da populacdo acostumada a
viver da pesca, do extrativismo, agricultura, artesanato ou outra forma
tradicional. No que tange ao aeroporto na cidade, como ja antecipado, essa
segregacdo € percebida de diversas formas, a comecar pela utilizacdo do
equipamento publico, pois, como o0 aeroporto ainda tem condi¢Bes precarias
para uso regular, seu trafego é majoritariamente feito em avides particulares dos

guais se valem pessoas de alta renda. Além disso, em escala mais geral, o
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problema se espraia tanto para o direito do uso e o proprio uso da estrutura
urbana, bem como da participagao na riqueza gerada pelo turismo.

Em tempo, o aeroporto do municipio, ou aerédromo, esté localizado em
uma area em plana, no perimetro urbano e tem como principal via de acesso a
RJ 165. Enquanto descri¢cdo basica, levando-se em consideracdo o objetivo de
nossa discussao central, na dire¢éo da cabeceira 10, passa o Rio Mateus Nunes,
impedindo uma possivel expansdo e o prolongamento da pista na direcao da
cabeceira 28 também esta comprometido em funcédo da Baia de Paraty?S.

Considerando o disposto na Constituicdo Federal, em seu titulo I,
Capitulo 1V, artigo 30, item VII, recomenda-se a Prefeitura Municipal o rigoroso
controle da ocupacao do solo no entorno do aerédromo, a fim de se evitar
interferéncia futura, na atividade aeronautica, pelo envolvimento da malha
urbana. Somente pelos critérios adotados pelas autoridades responsaveis,
citando o preconizado pela Constituicdo a respeito do assunto, ou 0 aeroporto
ndo poderia existir ali ou cidade deveria ter se expandido para outro local®*.

A Regido da Costa Verde foi incluida na Rede Estadual de Aeroportos
devido ao alto potencial turistico, bem como ao potencial econémico verificado,
apresentando, assim, expectativa de operacéo da aviacao néo regular, utilizando
aeronaves de fretamento ou de voo charter, além da aviacdo regular de médio
porte. Desta forma, esta unidade foi selecionada como turistica, devendo estar
capacitada para o atendimento de aeronaves de grande porte, da aviacdo néo
regular, até o ultimo horizonte de planejamento.

A implantacdo de aeroporto nessa regido visa ao atendimento da
demanda regular decorrentes dos Municipios de Angra dos Reis e Paraty, bem
como da demanda turistica gerada pelo Municipio de Paraty, inclusive com
ligacbes ndao-regulares internacionais. Assim, este aeroporto recebera os
trafegos oriundos dos dois municipios supramencionados. Cabe ressaltar que,

devido aos obstaculos existentes no atual aeroporto de Paraty, em funcdo do

2 InformacGes extraidas do Plano Aeroviario do Estado do Rio de Janeiro (PAERJ, 2003-2022)
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Estado de Transporte — SECTRAN;
Comando da Aeronautica, Departamento de Aviacao Civil, Instituto de Aviagéo Civil, disponivel
no site https://www.anac.gov.br/acesso-a-informacao/biblioteca/planos-aeroviarios-estaduais-
1/paerj.pdf. Acessado em 10/10/2019.

24 Em documentos municipais de planejamento, que datam de 2003, havia a determinacéo de
que o aeroporto deveria ser desativado e outro espaco para pouso e decolagem de aeronaves
construido para atender a toda regido da Costa Verde até 2011, fato esse que nunca ocorreu.
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seu envolvimento pela malha urbana e ao relevo da regido, ja foi recomendada
a desativacdo desta unidade aeroportuaria. No que concerne ao Aeroporto de
Angra dos Reis, aquela unidade, segundo a recomendacéo, deveria atender a
demanda referente a aviacdo geral daquele municipio. Mas, como é sabido, o
novo aeroporto nao foi construido e o antigo permanece como elemento
segregador da populacdo paratiense, mesmo oferecendo risco notdrio aos
usuarios por sua precariedade de operacao.

Como identificou Singer (1968) no processo de urbanizagéo brasileiro, a
transferéncia de contingentes populacionais do campo para a cidade sem o
desenvolvimento industrial, tampouco social, gerou uma massa de trabalhadores
sem profissdo a qual chamou de subproletarios. Em Paraty os moradores
urbanos que havia ha muito tempo desenvolvido sua forma de viver da pesca ou
outra forma tradicional agora tem de procurar emprego nas funcdes ligadas ao
turismo, que nao fornecem o nimero de ocupacdes necessarias, deixando parte
da populacdo economicamente ativa sem trabalho e renda para a reproducéo
social com o minimo de dignidade.

Assim como a problematica do projeto nacional esta em aberto, a proposta
de desenvolvimento econémico e social da cidade atende a interesses da
especulacdo imobiliaria e do turismo, relegando as preocupacdes com o
conjunto da sociedade a policia, identificando assim como na capital paulistana
estudada por Caldeira, o povo pobre e negro, como causador do problema social
por indoléncia e vadiagem, enquanto as protecdes institucionais e estatais se
voltam aos novos imigrantes que se estabelecem no centro historico e paisagens
paradisiacas, a policia tenta conter a violéncia das populacfes expulsas de seus
locais de origem.

O discurso sobre o crime, conceito de Caldeira, discutido nos capitulos
anteriores, aparece muito fortemente na justificativa dos nimeros de mortes por
arma de fogo na cidade serem resultado da guerra entre fac¢des criminosas
trasladadas da capital do estado para as cidades menores, expulsos pelas
politicas de seguranca do governo do Estado do Rio de Janeiro chamadas de
Unidade de Policia Pacificadora (UPPs) também ja discutidos nesse trabalho.

A divisdo social e o empobrecimento sdo consequéncias diretas da
desterritorizagdo acompanhada da degradagédo socioambiental e segregacao.

Harvey (2001) aponta essas caracteristicas e relacbes de causa e efeito como o
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processo de mercantilizacao do espaco que pode ser identificado claramente em
Paraty nesse ultimo periodo compreendido entre seu redescobrimento e os dias
atuais.

A cidade ndo € mais capaz de resolver seus préprios problemas e
degenera a condi¢des e conflitos sociais estruturais, alinhando-se a ideia de
cidades “parasitarias” de Castells (2000).

A populacgédo originaria de Paraty, recondita as condi¢cbes de moradia e
ocupacao do territério que impossibilitam seu desenvolvimento pleno tem pouco
ou nenhum acesso as riquezas proporcionadas pelo ultimo ciclo. A violéncia tem
se configurado um tema muito sério para sociedade paratiense, a populacao viu
0 nimero de mortes por arma de fogo?® dobrar em 10 anos, enquanto na capital

fluminense acompanhou o nimero cair a metade.

25 DATASUS - Categoria CID10: (X93) Agressdo, disparo de arma de fogo de méo, (X94)
Agressao disparo arma fogo de maior calibre, (X95) Agresséao disparo outra arma de fogo ou NE,
(Y22) Disparo de pistola intencdo ndo determinada, (Y23) Disparo arma fogo maior calibre
intencdo ndo determinada, (Y24) Disparo outra arma fogo e NE intencdo ndo determinado. Para
maiores informacdes ver: http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcagi.exe?sim/cnv/ext10rj.def.
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Tabela 3 — Numero absoluto de mortes por arma de fogo
nas cidades de Paraty e Rio Janeiro (2006-2017)

Ano Paraty Rio de Janeiro
2006 15 2471
2007 12 2.232
2008 18 1.866
2009 23 1.809
2010 13 1.467
2011 15 1.189
2012 23 1.050
2013 24 999
2014 25 902
2015 19 838
2016 29 1.032
2017 24 1.254

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do
DATASUS (2019)

Percebe-se pela tabela 3 a reducdo do numero de mortes por arma de
fogo no periodo de 11 anos na cidade do Rio de Janeiro da ordem de cerca de
50%, com picos maiores de reducao em seis anos desse periodo, enquanto em
Paraty esse numero cresce a ponto de dobrar na comparacdo com anos
isolados. Em uma analise grafica de base fixa, considerando os nameros de
2006 iguais a 100, fica mais visivel essa informacédo ja que os niumeros podem
gerar confusdo em funcdo da discrepéancia nos valores absolutos entre as duas

cidades.

Grafico 4 — Mortes por armas de fogo nas cidades de Paraty e Rio de janeiro (2006-
2017)

Mortes por arma de fogo nas cidades de Paraty e Rio Janeiro
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Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados do DATASUS (2019)
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Ainda de acordo com a base de dados do SUS (Sistema Unico de Saude),
podem-se ter dados para investigar outras informagdes como cidade de moradia
das vitimas. Das 53 ocorréncias de homicidio por arma de fogo registradas em
Paraty nos anos de 2016 e 2017, 48 residiam na cidade e cinco em outras
localidades, segundo os dados do DATASUS. Também é possivel verificar
outros dados como faixa etéria, género e escolaridade.

Grafico 5 — Numero de homicidios por faixa etaria em Paraty (2016-2017)

Homicidios por faixa etaria em Paraty
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Idade por faxia etaria

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados do DATASUS (2019)

Dos homicidios acima, dos 53, apenas trés foram mulheres e os outros 50
eram homens. Ja no que tange a distribuicdo por cor ou raca o grafico abaixo
ilustra o resultado, com um ponto importante a ser destacado: a predominancia
de morte entre brancos indicado pelo indice do DATASUS, diferentemente de
outros lugares nos quais a violéncia incide majoritariamente entre negros e
pardos. Talvez seja necessario estudo aprofundado para verificar tal indice em

disparidade com relacéo a realidade nacional

59



Grafico 6 — Numero de homicidios por cor ou ragca em Paraty (2016-2017)

Homicidios em Paraty por cor ou raca
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do DATASUS (2019)

Interessante observar que quando se observa o local da morte, levando-
se em consideracdo se foi em domicilio, em via publica, no hospital ou outro
estabelecimento de saude, dos 53 0Obitos registrados, aproximadamente 68%
deles ocorreram em via publica ou, em numeros absolutos, 36 deles. No hospital
0 namero foi de 12, ou pouco mais de 22%. Em domicilio e outro estabelecimento

de saude os nameros absolutos foram, respectivamente, trés e dois.
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Grafico 7 — Numero de homicidios por escolaridade em Paraty (2006-2019)
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do DATASUS (2019)

Ainda a partir da base de dados do Sistema Unico de Salde (DATASUS)
pode-se acessar diversos dados sobre as vitimas de arma de fogo na cidade de
Paraty.

Reduzindo a pesquisa aos dois ultimos anos disponiveis, 2016 e 2017,
percebe-se a concentracdo de jovens entre 15 e 29 anos de idade, 64,15% das
vitimas estédo nessa faixa. Quanto ao género e raca, predominancia absoluta de
homens, 94,33% e brancos s&o a maioria, 66%.

Quanto a escolaridade, nenhuma das vitimas concluiu o ensino médio,
66% nao concluiram o ensino médio e fundamental, 30,18% frequentaram a
escola por menos de 3 anos.

Em pesquisa no meio eletrbnico, a partir da relacdo de Paraty com
homicidio, crime, assassinato, tiros, arma, violéncia e morte encontramos mais
dados sobre algumas das 53 ocorréncias de morte por arma de fogo registradas
no DATASUS decorrente das categorias CID102%%. Considerando 2016, 2017 e

%6 A Classificacdo Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Salde (também
conhecida como Classificacdo Internacional de Doengas — CID 10) é publicada pela Organizacao
Mundial de Salde (OMS) e visa padronizar a codificacdo de doencas e outros problemas
relacionados a saude.
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2018 foram encontrados alguns registros nos diversos sitios da internet a partir
de pesquisa, registros esses que merecem destaque?’.

Algumas das ocorréncias descritas pelos sitios de internet foram
encontradas repetidamente o que pode demonstrar o potencial de interesse
devido a alguma caracteristica da ocorréncia. Neste sentido, a morte mais citada
na internet foi a de um jovem de 23 anos no bairro de Trindade, cujo corpo foi
encontrado depois de mais de trés anos do ocorrido. O caso foi citado em seis
sitios eletrbnicos diferentes. A vitima é identificada como ativista caicara, a
autoria atribuida a policiais militares trabalhando para agentes imobiliarios locais
e a motivacdo seria segundo, os sitios, disputa pela posse de territério. Os
quadros 1, 2, 3 e 4 a seqguir trazem a sistematizacdo a partir das manchetes e
enderecos eletrbnicos para acesso, exemplificam a construcdo do discurso
sobre o crime desenvolvido por Caldeira (2000) e muito presente no cotidiano da
cidade objeto de nosso trabalho.

Quadro 1 - Manchetes e enderegos eletronicos sobre homicidio especifico em Paraty
divulgados na impressa

Manchete

Endereco eletrénico

Policiais Militares Sdo Acusados Pela
Morte de Jovem em Trindade, Paraty

https://rioonwatch.org.br/?p=22856

Assassinato de jovem caicara
reacende conflito de terras em Paraty

http://www.jornalcontato.com.br/home/index.php/ass
assinato-de-jovem-caicara-reacende-conflito-de-
terras-em-paraty/

Taxa de homicidios: Veja numero de
assassinatos por cidade do Brasil -
PARATY, RJ

http://www.deepask.com/goes?page=paraty/RJ-
Confira-a-taxa-de-homicidios-no-seu-municipio

Audiéncia Publica sobre Trindade
reine centenas de pessoas: Prefeito
de Paraty promete desapropriacdo das
areas de ZUCEL.

https://www.preservareresistir.org/single-
post/2016/07/27/Audi%C3%AANncia-P%C3%BAblica-
sobre-Trindade-re%C3%BAne-centenas-de-
pessoas-Prefeito-de-Paraty-promete-
desapropria%C3%A7%C3%A30-da-%C3%Alreas-
de-ZUCEL

Comunidade caicara se mobiliza em
defesa de seu territério

https://www.socioambiental.org/pt-br/tags/paraty

Assassinato de jovem Caicara
reacende conflito de terras em Paraty

https://racismoambiental.net.br/2016/06/07/assassin
ato-de-jovem-caicara-reacende-conflito-de-terras-
em-paraty/

Fonte: elaboracao propria a partir de sites de internet.

Outra ocorréncia que atraiu a atencdo da midia eletrdnica foi a de outro

homem, aparentemente jovem que néao foi identificado, mas teve, em 2017, a

27 Entre 05/09/2019 a 22/10/2019 e revistos em 05/01/2020.
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cabeca separada do corpo que foi queimado depois de ser morto a tiros,
ampliando a sensacao de inseguranca pela violéncia e chamando a atencgéo pela
brutalidade?®. O crime foi filmado e divulgado pelos préprios assassinos, a
motivagao seria passional. Ainda em 2017, um adolescente de 16 anos vitimado
por projetil, resultado de tiroteio entre assaltantes e policiais militares no centro
comercial da cidade € um caso diferente, mas que também atraiu atencao
nesses dois anos, ainda facilmente encontrado na internet?®. Dos demais oito
casos ocorridos apenas um teve o envolvimento com o trafico de drogas indicado
como justificativa, os demais ndo tiveram motivacdo, tampouco autoria
identificada segundo os sitios resultantes das pesquisas.

Outro caso que chamou muita atencédo da midia eletrénica e verificou-se
maior frequéncia em sitios da internet foi o duplo assassinato de adolescentes,
um de 15 outro de 16 anos, no centro histérico. O crime aconteceu no més de
setembro de 2018, foi atribuido a guerra de facgdes e teve suspeitos presos pela

policia (Quadro 2).

Quadro 2 - Manchetes e enderecos eletronicos sobre homicidio especifico em Paraty
divulgados na impressa

Manchete

Endereco eletrbnico

Dois menores sao mortos a tiros no
Centro Histérico de Paraty, na Costa
Verde do Rio

https://g1.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-
verde/noticia/2018/09/10/dois-menores-sao-mortos-a-
tiros-no-centro-historico-de-paraty-na-costa-verde-do-
rio.ghtml

Adolescente é apreendido em Paraty
por suspeita de assassinato

https://www.gruporbp.com.br/editorial/policial/adolesce
nte-e-apreendido-em-paraty-por-suspeita-de-
assassinato

Dois Assassinatos De Menores No
Centro Histérico De Paraty Na Noite
Deste Domingo

https://www.papagoiaba.com/noticias/dois-
assassinatos-de-menores-no-centro-historico-de-
paraty-na-noite-deste-domingo

Policia  prende  envolvidos no
assassinato de menores na Praca da
Matriz menos de 24h ap6s o crime

https://vaiparaty.com.br/policia-prende-envolvidos-no-
assassinato-de-menores-na-praca-da-matriz-menos-
de-24h-apos-o-crime/

Fonte: elaboracao propria a partir de sites de internet.

28 0 Jornal O Dia publicou a noticia no dia 20 de margo de 2017 com a seguinte manchete:
Crimes barbaros chocam Paraty: novo comando do Batalhdo da PM tem o desafio de barrar
indices maiores que o0s de outras regides. Para maiores detalhes ver:
https://odia.ig.com.br/_conteudo/rio-de-janeiro/2017-03-20/crimes-barbaros-chocam-
paraty.html. Acessado em 02/12/2019.

2% O site Justica ao Minuto publicou, em 28 de novembro de 2017, a noticia com a seguinte
manchete: Assalto em Paraty termina com tiro, panico e adolescente morto. Para maiores
detalhes ver: https://www.noticiasaominuto.com.br/justica/482080/assalto-em-paraty-termina-
com-tiro-panico-e-adolescente-morto. Acessado em 02/12/2019.
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Outro caso de grande repercussdo € o de um artista plastico francés

assassinado a tiros em sua residéncia, que teve suspeito do crime preso e

indicada motivacdo como homofobia (Quadro 3).

Quadro 3 - Manchetes e enderecgos eletronicos sobre homicidio especifico em Paraty

divulgados na impressa

Manchete

Enderego eletrénico

Artista plastico francés é
assassinado em Paraty

https://www.metropoles.com/brasil/artista-plastico-frances-e-

assassinado-em-paraty

Morte de artista plastico
francés no Rio pode ter sido
motivada por homofobia

https://observatoriog.bol.uol.com.br/noticias/2018/07/morte-

de-artista-plastico-frances-no-rio-pode-ter-sido-motivada-
por-homofobia

Artista  francés gay é
encontrado morto com tiro na
cabeca em Paraty

https://revistaladoa.com.br/2018/07/noticias/artista-frances-
gay-e-encontrado-morto-com-tiro-na-cabeca-em-paraty/

Fonte: elaboracao propria a partir de sites de internet.

Dentre os 11 demais casos de menor repercussao, cinco ndo indicam a

possivel motivacao e seis relatam possivel envolvimento com o trafico de drogas.

Sobre os autores, duas mortes foram atribuidas a acéo policial, outros trés

informam a detencdo de suspeitos, 0s seis restantes ndo tinham suspeitos

(Quadro 4).
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Quadro 4 - Manchetes e enderegos eletronicos sobre homicidios em Paraty divulgados

na impressa

Manchete

Endereco eletrénico

Policia Civil prende acusado de
matar jovem apds briga em
Paraty, RJ

https://gl.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/noticia/policia-
civil-prende-acusado-de-matar-jovem-apos-briga-em-paraty-
ri.ghtml

Suspeito de homicidio é preso
em Paraty

http://www.focoregional.com.br/Noticia/suspeito-de-
homicidio-e-preso-em-paraty-1

Jovem é assassinado em Paraty

http://www.nossojornalbm.com.br/jovem-e-assassinado-em-
paraty/

Homem ¢é assassinado em
Paraty

https://destaquepopular.com.br/2019/01/12/homem-e-
assassinado-em-paraty-6/

Homem é baleado com quatro
tiros em Paraty

https://g1.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-
verde/noticia/2019/03/16/homem-sofre-tentativa-de-
homicidio-em-paraty.ghtml

Dois bandidos sdo mortos apds
confronto com a PM em Paraty

https://tribunasf.com.br/dois-bandidos-sao-mortos-apos-
confronto-com-a-pm-em-paraty/

Jovem de 20 anos € morto a
tiros dentro de uma pousada em
Paraty

https://sulfluminenseonline.com/jovem-de-20-anos-e-morto-
a-tiros-num-bairro-em-paraty/

Jovem é morto a tiros no bairro
Jabaquara, em Paraty

https://g1.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-
verde/noticia/2019/08/04/jovem-e-morto-a-tiros-no-bairro-
jabagquara-em-paraty.ghtml

Homem € assassinado em
Paraty

https://www.informacidade.com.br/homem-e-assassinado-
em-paraty/

Jovem de 24 anos é morto a
tiros em Paraty

https://resende.com.br/noticias/21809/

Mulher é assassinada a tiros no
bairro Mangueira, em Paraty

http://agazetarm.com.br/?p=36262

Paraty: Jovem é perseguida e
morta a tiros no bairro
Mangueira

https://www.programadariodepaula.com.br/2018/10/09/parat
y-jovem-e-perseguida-e-morta-a-tiros-no-bairro-mangueira/

Fonte: elaboracédo propria a partir de sites de internet.

Analisando os resultados do periodo, temos a localizac&o das ocorréncias

em onze bairros, distribuidos conforme a Tabela 4, nao foi encontrado o bairro

em uma das ocorréncias que resultaram da pesquisa a internet.
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Tabela 4 - Quantidade de mortes por arma de fogo por bairro no
periodo de 2016 a 2018 na cidade de Paraty

Bairro 2016-2018

Centro

Cais de turismo
Barra Grande
Centro Histoérico
Trindade
Mangueira
Condado

Ilha das cobras
Séao Gongalo
Independéncia
Mambucaba
Total

PRRPRRERNMNNNRERAN

=
\l

Fonte: elaboracéo propria a partir de diversos sites.

A distribuicéo dos crimes por bairro encaminhada pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro, por meio do Instituto de Seguranca Publica, em resposta ao
pedido de acesso a informacdo mostra 91 homicidios por arma de fogo aponta

a seguinte distribuicdo (Tabela 5):
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Tabela 5 - Distribui¢cdao por Bairro - homicidios por arma
de fogo 2016-2019

Bairro Quantidade
Nao cadastrado
Sem informacao
Centro
Mangueira
Centro Histoérico
Condado
Corisco
IIha das Cobras
Barra Grande
Trindade
Pantanal
Penha
Praia do Sono
Prainha de Mambucaba
Sao Roque
Areal do Taquari
Barra do Corumbé
Cabore
Campinho
Chacara
Coriscéao
Corisquinho
Corumbé
Independéncia
KM 579
Mambucaba
Matadouro
Parque Ipé
Ponte Branca
Portdo Vermelho
Saco da Bijiquara
Serraria
Taquari

Total

CQrkrRrPrPRPRRPRPRPRPRPRPRPRPRPPPREPRPNNNNNAMPMOCCONES O

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados do Governo do
Estado do Rio de Janeiro.

Considerando dados, ainda temos os dados por local de moradia de

vitimas de arma de fogo que deram entrada na emergéncia do hospital municipal.
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Tabela 6 - Feridos por arma de fogo que deram entrada na
Emergéncia do HMHM - Paraty no periodo de 2017 a 2019.

Bairro Quantidade
Centro 1
Chacara 4
Coriscéao 1
Corisco 4
IIha das Cobras 11
Pantanal 10
Parque da Mangueira 10
Patrimonio 2
Penha 1
Pontal 5
Pouso da Cajaiba 4
Ponte Branca 2
Ribeirinho 2
Sao Roque 2
Areal do Taquari 1
Mamangua 1
Patitiba 2
Taquari 1
Bairro de Fatima 1
Total 65

Fonte: HMHM de Paraty

Comparando as tabelas 5 e 6, considerando néo se tratar das mesmas
informacdes, ndo é possivel deixar de notar que os fatos se ddo em local
diferente do local de moradia das vitimas. O local do homicidio nos anos de 2016
a 2018 fornecido pela Secretaria Estadual de Seguranca do Rio de Janeiro tem
em local ndo cadastrado (13) o local de maior incidéncia de mortes por armas de
fogo, em segundo lugar o centro da cidade (10), Mangueira (7), Centro Historico,
Condado, Corisco, llha das Cobras e sem informacéo (5) cada local do fato, no
total de 91 homicidios por arma de fogo registrados pela autoridade policial no
periodo. O 6rgao estadual ndo forneceu os dados de local de moradia das
vitimas, apenas o local dos crimes.

Quanto as vitimas de atentado a vida por arma de fogo registrados na
emergéncia do Hospital Municipal Hélio Miranda (HMHM), nos anos de 2017,
2018 e 2019 a distribuicdo é diferente, assim como o dado, mas é possivel
estabelecer relagdo dado que alguns deles sao relatados como morte no

hospital. Mas de toda forma serve como referéncia. Nessa compilacéo, llha das
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Cobras (11), Pantanal e Mangueira (10), o restante dos bairros bastante
espraiados no total de 65 registros. Chama a atengdo quatro moradores de
Pouso da Cajaiba atendidos no HMHM, bairro distante e de populac¢édo diminuta
com acesso apenas por barco.

Os ultimos dados apontados indicam a forte prevaléncia de vitimas dos
bairros de Cobras e Mangueira. Estes dois bairros que, somados, totalizam
aproximadamente nove mil pessoas de uma cidade com mais de 40 mil sé&o
justamente os mais vitimados. A bem da verdade, sua populacéo,
socioterritorialmente excluida, € a mais vitimada.

Paraty, com populacéo estimada pelo IBGE em cerca de 40 mil habitantes
em 2018, é o 43° municipio mais populoso do estado do Rio de Janeiro.
Considerando a renda dos domicilios das familias de Paraty, nha média, estado
enquadradas entre o quarto mais pobre das familias brasileiras e por pouco mais
de 3% néao estéo entre a décima parte mais pobre do estado do Rio de Janeiro.
Contudo quando observados os dados de PIB per capital, que para Paraty, em
2017, é de R$ 38.364,52 por ano, percebemos que ocupa a 25° posicao entre
todos 0s 92 municipios do estado do Rio de Janeiro. De fato, do ponto de vista
da distribuicdo da riqueza produzida vis-a-vis a renda do trabalho das familias,
Paraty é desigual. Quando observamos o0 acesso a educacéao, os dados de 2015
demonstram que a taxa de escolarizacao era a segunda pior do estado e esta
entre as 350 piores do pais. Portanto, partindo da discussao de distribuicdo da
rigueza e acesso a educacao, podemos considerar que a populacado de Paraty
estd submetida a uma condicdo de violéncia estrutural, sob o conceito de
Galtung (1990).

Falando da violéncia objetiva, observando os anos de 2016 e 2017
através dos dados disponiveis no DATASUS, identificamos que cerca de 35%
das vitimas de homicidio por arma de fogo tinham de 4 a 7 anos de estudo, sendo
gue pouco mais de 32% frequentaram a escola por menos de trés anos e menos
de 30% das pessoas assassinadas tinham mais de oito anos de escolaridade.

Nenhuma delas concluiu o ensino médio.
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Consideracg0es finais

Esse trabalho teve como alicerce o conceito de violéncia estrutural de
Galtung (1990), para quem a violéncia é produzida pela organizagdo econémica
e politica das sociedades. Esta violéncia se expressa na desigual distribuicdo do
poder e, consequentemente, em oportunidades desiguais, na discriminagao e na
injustica (na distribuicdo do rendimento, no acesso a educacao, por exemplo),
definindo a violéncia estrutural como a que ndo é praticada por um agente
concreto com o objetivo de infringir sofrimento, mas € gerada pela propria
estrutura social, sendo as suas formas mais relevantes a repressao, em termos
politicos, e a exploracédo, em termos econémicos.

N&o é possivel determinar nesse estudo o quanto a dificuldade de acesso
a educacao produz atitude violenta ou leva uma pessoa a sofrer homicidio por
meio de arma de fogo, mas é possivel inferir que as pessoas com menos acesso
a escolarizacdo na cidade de Paraty séo vitimas desse tipo de crime em maior
intensidade que as com mais tempo de frequéncia escolar, e esses dados estao
associados ao local de moradia

Ainda tracando o quadro de investigacdo sobre o conceito de violéncia
estrutural, os dados nacionais nos mostram uma condicdo de risco maior aos
jovens. Recorrendo novamente aos dados do Fundo Internacional de
Emergéncia para a Infancia das Nacoes Unidas (UNICEF/ONU), o Brasil com 59
mortes por 100 mil adolescentes, tem a sétima maior taxa de homicidios, ficando
atras de Honduras (64,9), El Salvador (65,5), Colémbia (70,7), Venezuela (96,7),
Iraque (134) e Siria (330), os ultimos dois em guerra civil. Segundo o IPEA, entre
2005 e 2015, o numero de jovens entre 19 a 25 anos mortos no pais cresceu
16,7%. Enquanto a taxa de homicidios da populacdo em geral é de 28,9 casos
para cada 100 mil habitantes. Quando se isola os jovens, a proporc¢éo é de 60,9
casos segundo o Atlas da Violéncia do IPEA (2018), este trabalho também
demonstrou como se repete situacdo nacional em relacdo a faixa etaria das
vitimas de crimes com arma de fogo.

Observando os dados de Paraty ja apresentados nesse trabalho, segundo
0 DATASUS para os anos de 2016 e 2017, 66% das 53 vitimas eram menores
de 29 anos de idade. Considerando as faixas adotadas pelo sistema de registro

do Sistema Unico de Salde para a populacdo paratiense menor de 29 anos,
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temos algo em torno de 81 jovens mortos para cada 100 mil habitantes nessa
faixa etéria, enquanto a relacdo para os maiores de 29 anos é de
aproximadamente 45 vitimas de assassinato por arma de fogo para cada grupo
do mesmo tamanho, nimeros esses maiores que 0S nacionais em comparacao
aos aferidos pelo IPEA e pela ONU/UNICEF, na comparacao de proporgéo entre
jovens e ndo jovens a relacédo é semelhante.

A trajetoria histérica de violéncia no Brasil foi apresentada nesse trabalho.
Vale lembrar que tal pauta entra na agenda publica e da imprensa, quando essa
violéncia se torna urbana e atinge pessoas da classe média e, por vezes, da
elite, aparecendo entdo como problema social. Teresa Caldeira (2000) ja havia
refletido sobre isso, quando nos mostrou que isso aconteceu na década de 80
do século passado, quando a rapida urbanizacdo sem planejamento
desembocou em desigualdade e criou problemas que as cidades ndo eram (e
ainda ndo séo) capazes de resolver, formando-se entdo um “discurso sobre o
crime” nas narrativas da sociedade que, na maioria das vezes, é repetido pela
imprensa, ou vice-versa.

Paraty tem reportado em seus canais de noticia os acontecimentos do
cotidiano, mas em pesquisa pelos sitios de noticias foi interessante verificar a
auséncia de um namero consideravel de assassinatos e fatos ligados a violéncia
local. No ano de 2017, o DATASUS registrou 24 casos, a Secretaria de
Seguranca do RJ registrou 28 e ndo se encontram mais do que oito casos
transformados em matérias nos sitios locais. Em 2018 ndo ha registro do
DATASUS disponivel, contudo, o 6rgdo de seguranca estadual registrou 30
fatos, na imprensa se encontra apenas sete. Tomando-se 0s mais recentes, no
ano de 2019, o Hospital Municipal Hugo Miranda atendeu na emergéncia 19
casos de pessoas feridas por arma de fogo, moradores da cidade, mas foram
encontradas noticias na imprensa local de apenas cinco desses casos.
Notadamente alguns se transformam em noticias nacionais quando acontecem
durante uma festa internacional como a Feira Literaria Internacional de Paraty
(FLIP), ou na ocasidao em que morre um turista na comemoracéo do ano novo ou
0 assassinato de um estrangeiro morador da cidade.

A transformacdo de casos desse tipo cumpre o papel de construir os
“discursos sobre o crime” como nos apresenta Caldeira (2000), e um discurso

que esta muito presente na cena paratiense. A “guerra de facgdes” instalada na
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cidade apoés a implementacdo das Unidades de Policia Pacificadora na capital
do estado, como demonstrado nesse estudo, carece de sustentacdo empirica ja
gue a escalada do numero de mortes por arma de fogo na cidade cresceu e se
mantém elevado ou em crescimento 2001. Portanto, reforcamos, muito antes da
inciativa do governo do estado com as UPPs. A violéncia, notadamente expressa
pelo nimero de Obitos com arma de fogo em Paraty j& havia crescido e se
mantém elevada desde entdo. Se, por um lado, ndo se pode excluir a
possibilidade de aimplantacdo das UPPs ter dispersado o crime organizado para
outras cidades, como Paraty, tampouco se pode afirmar que essa é a Unica
causa, ou a principal motivacdo dos crimes na cidade, em vista de uma série
historica de elevacgéo na criminalidade e das mortes por arma de fogo ser anterior
a instalagdo de UPPs. Muitos outros elementos devem ser considerados para
explicar a situagéo vivida pela sociedade local, sobretudo o acesso desigual a
cidade, aos seus bens sociais, econdmicos e culturais.

Finalmente, neste trabalho relacionamos elementos concretos que
associam a especulacao imobiliaria desencadeada a partir da década de 1970
em Paraty — RJ, com a transferéncia dos habitantes originais do territorio para
outros locais de moradia, seja pela expulsdo de areas de interesse turistico ou
venda de imdveis no centro historico e adjacéncias.

E possivel especular que os habitantes que viviam da pesca ou outra
atividade ligada ao meio e as tradicdes se concentraram em bairros urbanos,
nessa condicdo, tais individuos e familias perdem todas as referéncias
tradicionais, inclusive suas formas subsisténcia, gerando problemas sociais de
toda ordem, inclusive violéncia crescente.

Este estudo evidenciou que as relacbes causais que estruturam a
violéncia em Paraty vao além da guerra de faccbes ou reflexo da implantacao
das UPPs na cidade do Rio de Janeiro. Cabe dizer que as evidéncias aqui
expostas ndo necessariamente excluem outras, a exemplo do papel da
especulacdo imobiliaria e da gentrificacdo no desenvolvimento de faccdes
criminosas. Portanto, outros estudos precisam ser desenvolvidos como meio de

determinar a relagéo direta entre as variaveis.
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