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RESUMO

A pesquisa investiga o caso do Sistema Penitenciario de Mato Grosso. Tem carater qualitativa e
objetiva analisar o encarceramento em massa € seus impactos sobre a desumanizagdo no Sistema
Penitenciario no Estado de Mato Grosso no periodo entre 2008 e 2017. Contribui com o debate da
literatura sobre a desumanizacdo no sistema penitenciario frente ao crescimento do processo de
encarceramento em massa, para desvelar e testar a hipotese de que o processo de encarceramento
em massa contribui significativamente para a desumanizagdo no sistema penitenciario. Lan¢a mao
de pesquisa bibliografica acerca de conceitos como: encarceramento em massa, direitos humanos;
humanizag¢do do sistema penitenciario. Também procede a um levantamento documental sobre as
normatizagdes nacionais ¢ de Mato Grosso, buscando dados do sistema penitenciario, suas
caracteristicas e estrutura de funcionamento. Investiga-se o sistema penitenciario com &nfase no
acesso dos presos a saude, trabalho e educacdo dentro do sistema. Para o processo de coleta de
dados foram utilizados levantamento documental e bibliografico, observacdo participante nos
presidios e entrevista semiestrutura com trés atores relevantes na dindmica de funcionamento do
Sistema: um Juiz, um dirigente e um agente penitenciario. As condi¢des do sistema penitenciario
no estado contam com algumas peculiaridades e algumas vantagens em comparagdo a outros
estados, mas ali se encontram problemas comuns a todo o sistema brasileiro, como: superlotagdo,
caréncia nos servicos de saude, educacdo, assisténcia social e juridica, violéncia e criminalidade
dentro dos presidios, caréncia de alimentacdo de dados nos sistemas oficiais que dificulta a
elaboracdo de estratégias de superacao mais adequadas aos problemas. O estudo indica correlacao

entre o encarceramento em massa ¢ a desumanizagao.

Palavras Chaves: Sistema penitencidrio; Encarceramento em Massa; Desumanizagdo; Direitos

Humanos.



ABSTRACT

The research investigates the case of the Mato Grosso Penitentiary System. It has a qualitative
character and aims to analyze mass incarceration and its impacts on dehumanization in the
Penitentiary System in the State of Mato Grosso in the period between 2008 and 2017. It contributes
to the debate of the literature on dehumanization in the penitentiary system in view of the growth
of the mass incarceration process, to unveil and test the hypothesis that the process of mass
incarceration contributes significantly to dehumanization in the prison system. It uses bibliographic
research on concepts such as: mass incarceration, human rights; humanization of the prison system.
It also carries out a documentary survey on national and Mato Grosso regulations, seeking data
from the prison system, its characteristics and operating structure. The prison system is investigated
with an emphasis on prisoners' access to health, work and education. For the data collection process
were used: documentary and bibliographic surveys, participant observation in prisons and semi-
structured interviews with three relevant actors in the dynamics of the System's operation: a judge,
a leader and a prison officer. The conditions of the prison system in the state have some peculiarities
and some advantages compared to other states, but there are problems common to the entire
Brazilian system, such as: overcrowding, lack of health services, education, social and legal
assistance, violence and crime within prisons, a lack of data feed in official systems that makes it
difficult to develop strategies to overcome problems that are more appropriate. The study indicates
a correlation between mass incarceration and dehumanization.

Key words: Penitentiary system; Mass Incarceration; Dehumanization; Human rights.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa trata-se de um estudo de caso sobre o Sistema Penitenciario de Mato
Grosso, tem carater qualitativo e tem por objetivo Analisar o encarceramento em massa € seus
impactos sobre a desumanizagdo no Sistema Penitenciario no Estado de Mato Grosso no periodo
de 2008-2017, buscando contribuir com o debate da literatura sobre a Desumanizagdo no sistema
penitencidrio frente ao crescimento do processo de encarceramento em massa. Neste sentido, se
faz necessario des(velar) e testar a hipotese de que o processo de encarceramento em massa

contribui significativamente para a desumanizagdo no sistema penitenciario.

Lancamos mao de uma pesquisa bibliografica acerca de conceitos como: encarceramento
em massa, direitos humanos; humanizacdo do sistema penitenciario. Assim como, um
levantamento documental sobre as normatizagdes nacionais ¢ de Mato Grosso, tais como:
Estatistica do Sistema Carcerario; relatorios do Conselho Nacional de Justica; Leis, Decretos e
Resolugdes Nacionais e Estaduais; Plano de Modernizagao do Sistema Penitenciario, dentre outras,
na perspectiva de coletar dados do sistema penitencidrio, suas caracteristicas e estrutura de

funcionamento.

Nesse estudo optamos por investigar a questdo do sistema penitenciario com énfase no
acesso dos presos a saude, trabalho e educacdo dentro do sistema, por considerar que tais acessos
contribuem para um sistema mais humano. Para o processo de coleta de dados foi utilizada ainda
observagdo participante nos presidios, e aplicacdo de entrevistas semiestruturadas envolvendo 1

Dirigente do Sistema penitencidrio, 1 juiz e 1 agente penitenciario.

O tema proposto justifica-se por sua relevancia social, bem como, pelo contexto de
agravamento da situagdo do Sistema Penitencidrio Brasileiro, e do caso especifico do Mato Grosso.
A delimitacdo do periodo de 2008 a 2017 teve como motivagdo as mudangas e arranjos

institucionais, como as leis penais e processuais € mudangas no aparato policial.

Para tanto, a partir dessa introdu¢@o passamos a detalhar o percurso metodolégico do estudo
de caso que ora apresentamos e organizamos essa dissertacdo em 2 Capitulos e as consideragdes
finais, sendo: O Capitulo I. Encarceramento em Massa X Desumanizagdo, em que iremos

contextualizar o objeto central dessa pesquisa que € o sistema penitenciario, partindo de um breve
13



relato histérico e das principais leis, normatizagdes e dados dos sistemas, tanto nacional como
estadual, tendo em vista que delimitamos o Estado de Mato Grosso com l6cus de nossa pesquisa.
Nesse capitulo ainda, passaremos a tratar os conceitos estruturantes na perspectiva do corroborar

com o debate acerca do problema de pesquisa e do desvelamento da hipdtese apresentada.

No Capitulo II. Locus da pesquisa: O Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso
(MT), entre outros aspectos, traremos dados do estado de MT e do Brasil, afirmando as
peculiaridades do fendmeno no Estado de Mato Grosso, incluindo a geografia, aspectos de politicas
publicas, dos tipos de crimes e de perfil dessa populagao, e introduziremos as responsabilidades do
gestor, do juiz, da policia, os conselhos, ouvidorias, corregedorias algumas dessas “agéncias” de
controle ou accountability da administragdo penitencidria. Traremos nesse capitulo o olhar de trés
atores do sistema penitenciario em Mato Grosso: 1 juiz, 1 dirigente do Centro de Ressocializagdo
de Cuiaba e 1 agente penitencidrio que integra, como Deputado, o Conselho de Direitos Humanos

da Assembléia Estadual.

Por fim, nas considerag¢des finais traremos um resumo dos principais pontos de nossa
pesquisa, destacando limites e avangos, analisando o cumprimento do objetivo proposto, a partir
do didlogo com o problema de pesquisa e hipotese levantada inicialmente. Destacaremos também
os principais achados e as contribuicdes desse estudo para o aprofundamento desse imenso
problema social e politico, bem como, sugerindo estudos e pesquisa futuras que sigam

aprofundando esse tema de tamanha relevancia social.

14



PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa trata-se de um estudo de caso, na medida em que tem como propdsito
reunir informagdes detalhadas e sistematicas sobre um fendmeno (PATTON, 2002). Fenomeno
este definido como Sistema penitencidrio e o encarceramento em massa € seus efeitos nos processos

de desumanizacao.

Assim, podemos destacar que o enfoque qualitativo deste estudo apresenta as seguintes
caracteristicas: o pesquisador e os entrevistados sdo instrumentos, a realidade do sistema
penitencidrio do Estado e Mato Grosso no periodo de 2008-2017 sao fontes diretas dos dados, € o
estudo ndo requer o uso de técnicas e métodos estatisticos, t€m carater descritivo, pois, o resultado
ndo ¢ o foco da abordagem, mas, sim o processo e seu significado, ou seja, o principal objetivo ¢ a

interpretagdo do fendmeno objeto de estudo (GODOY, 1995B, SILVA; MENEZES, 2005).

Para desenvolver essa pesquisa de carater qualitativo, lancamos mao de um levantamento
nos documentos oficiais do Sistema penitenciario Nacional e Estadual, disponibilizados
publicamente. Nesse estudo optamos por investigar a questdo do sistema penitenciario com énfase
no acesso dos presos a saude, trabalho e educag@o. Entre os documentos analisados podemos
destacar: INFOPEN que ¢ um sistema de informagdes estatisticas do sistema penitencidrio
brasileiro, Relatdrios analiticos das unidades federativas, apresentagdes da Secretaria de Seguranca
Publica do Mato Grosso, artigos do JusBrasil. Assim como, foram realizadas 3 entrevistas com 3
atores do Sistema Penitenciario do Mato Grosso: 1 juiz, 1 dirigente do Centro de Ressocializagdo
de Cuiaba e 1 agente penitencidrio, integrante como Deputado do Conselho de Direitos Humanos

da Assembléia Estadual.

Para realizagdo dessas entrevistas foram organizados os seguintes documentos: 1. Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice A); 2. Carta de Informagao e autorizacao

(Apéndice B); 3. Roteiro da Entrevista (Apéndice C).

O levantamento bibliografico em torno dos conceitos: Encarceramento em massa, direitos
humanos, ressocializagdo, humanizagao dos Sistema penitencidrio, foi realizado em consulta a base
SCIELO, Redalcy, Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES/CNPq, e referéncias tedricas das
disciplinas do curso de Mestrado FLACSO/FPA.
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Ao explorar o referencial tedrico, observa-se que ainda sdo grandes os desafios para
compreender patologia sistematica que existe no nosso sistema penitenciario, em que por varios
anos debatendo sobre as crises, sdo apontados por estudantes e pesquisadores do tema os mais
diversos problemas, porém nunca foi levado ao primeiro plano como politicas publicas estratégicas

e prioritarias.

A opcao metodologica que fizemos para andlise tanto do levantamento bibliografico, como
documental, foi organizar categoriais por entender que elas servem de critério de sele¢do e
organizagdo da teoria e dos fatos que foram investigados, a partir, da finalidade da pesquisa,
fornecendo-lhe o principio de sistematizacao que vai lhe conferir sentido, cientificidade, rigor,

importancia (KUENZER,1998).

Minayo (2004), considera que os conceitos mais importantes dentro de uma teoria sdo as

categorias, e assim, distingue categorias analiticas, que sdo aquelas que retém as relagdes sociais

fundamentais e podem ser consideradas balisas para o conhecimento do objeto nos seus aspectos

gerais; e categorias empiricas, que sdo aquelas construidas com finalidade operacional, visando ao

trabalho de campo (a fase empirica) ou a partir do trabalho de campo, elas tém a propriedade de
conseguir apreender as determinagdes e as especificidades que se expressam na realidade empirica

(p. 93 - 94).

Desta forma, langamos mao nessa pesquisa em focalizar na organiza¢do de categorias
empiricas: 1. Avaliacdo da administracdo do sistema brasileiro, especialmente do MT; 2. Visao
sobre as causas e consequéncias do encarceramento em massa no Brasil; 3. Relacdo do
encarceramento em massa € desumanizacao no Sistema Penal brasileiro e seus impactos em Mato
Grosso; 4. Limites e avangos na normatizacdo penal brasileiro e seus impactos em MT; 5.
Avaliagdo do papel do poder judicidrio no que tange atividades ressocializativas. Tal organizacao,
pressupde o didlogo entre os conceitos e definicdes centrais utilizados nesta pesquisa e 0s
contetidos levantados em documentos que se entrelagam e possuem relagao direta com nosso objeto

de estudo.
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CAPITULO I. ENCARCERAMENTO EM MASSA X DESUMANIZACAO

1.1.  NOTAS SOBRE A HISTORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Em tempos idos nem sempre os réus eram condenados pela perda da liberdade, o
encarceramento era meio e ndo fim da puni¢do. A pena principal era a morte, suplicio, agoite,
amputacao de membros, trabalhos forgados, etc. Foucault (1987) descreve o suplicio sofrido, em
Paris em 2 de marco de 1757, pelo condenado Damiens quando foi atenazado e esquartejado vivo

em praca publica.

Todavia, de acordo com Foucault (2011) € nos séculos XVIII e XIX que acontecem as
principais mudangas na forma de punicdo, sendo a principal delas, a extingdo dos suplicios.
Marques (2015) descreve que € a partir do séc. XVIII que a prisdo se torna, entdo, esséncia do
sistema punitivo. A finalidade do encarceramento passa a ser, em tese, isolar e recuperar o infrator.

O atual carcere insalubre, capaz de fazer adoecer seus hospedes e mata-los antes da hora,
como simples acessorio de um processo punitivo baseado no tormento fisico, apresenta a

ideia de um estabelecimento publico, severo, regulamentado, higiénico, intransponivel,
capaz de prevenir o delito e ressocializar quem o comete. (MARQUES, et al 2015, p.3)

Em que pese toda a historia das condenagdes no Brasil, ndo se tem clareza da real situagdes
dos presos no periodo colonial, sabe-se apenas que os reclusos, segundo consta do Portal da
Educagdo!, de forma frequente eram presos a correntes e esmolavam o proprio alimento aos
passantes ou presos ao pelourinho, erguidos nas vilas e cidades, nas quais sofriam de ignominia ou

castigo, expostos a execragdo publica.

A Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 18242 aboliu o agoite, mantido apenas para
0s escravos, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as demais penas cruéis. Além disso,

determinava que as cadeias fossem seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas casas para

! Fonte: O Sistema Prisional no Brasil: Historico sobre o penitenciarismo no Brasil - Portal Educagdo -
https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/direito/o-sistema-prisional-no-brasil-historico-sobre-o-
penitenciarismo-no-brasil/24781

2 Constituigdo Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D.
Pedro I, em 25.03.1824.
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separa¢do dos réus, conforme suas circunstancias e natureza dos seus crimes, o que parece ter sido

um grande avango para a época.

Em 1820, surge nos Estados Unidos um novo modelo prisional conhecido como “Sistema
Auburn” ou “Sistema de Nova lorque”. Esse novo sistema guardava alguma similaridade com o
sistema Filadélfia. A diferenca era que nesse novo modelo, a reclusdo era apenas no periodo
noturno. Durante o dia, segundo D’elia (2012, s/p), as refei¢des e o trabalho eram coletivos, mas
impunha-se regra de siléncio, os presos ndo podiam se comunicar ou mesmo trocar olhares, a

vigilancia era absoluta.

Em Norfolk na Inglaterra, nasce um novo sistema que, por sua vez, combina o sistema de
isolamento total, como o sistema da Filadélfia e o sistema de Auburn, de isolamento noturno. Nesse
sistema hibrido, inicialmente, o preso ficava totalmente isolado, e apds esse periodo inicial ele
entdo era submetido ao isolamento, somente noturno, trabalhando durante os dias sob a regra do
siléncio (sistema de Auburn). No terceiro estagio, apoés acumular “vales”, os presos ficavam num
regime parecido ao da “liberdade condicional” e, depois de cumprir determinado prazo de sua pena,
seguindo as regras do regime, obteria a liberdade em definitivo. (D’ELIA, 2012)

E nessa época que se inicia o debate no Brasil quanto aos sistemas penitenciarios
estrangeiros, principalmente o Sistema da Filadé¢lfia e o Sistema de Auburn, ja que no ano
de 1850 e 1852 as Casas de Corregdo do Rio de Janeiro e de Sao Paulo seriam inauguradas,
respectivamente. Foram influenciadas pelo estilo panoptico® de Jeremy Bentham, notével
era a preocupagdo em criar um ambiente favoravel para o cumprimento das penas que o
Cadigo de 1830 trouxe (prisao simples e prisdo com trabalho) e para o Sistema de Auburn,

que foi escolhido para as duas prisoes, elas continham oficinas de trabalho, patios e celas
individuais (D’ELIA, 2012, s/p).

Nesse periodo inicia-se no Brasil o debate sobre o sistema penitenciario estrangeiro,
notadamente entre os anos de 1850 e 1852 quando da inauguragdo das Casas de Correcao do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo. estando na pauta das discussdes os Sistema da Filadélfia e o Sistema de
Auburn. Ambos os presidios foram influenciados pelo modelo panodptico de Jeremy Bentham. A

preocupacdo era atender a partir da criacdo de um ambiente favoravel o Codigo Disciplinar do

3 Penitenciaria modelo, é um conceito em que um vigilante consegue observar todos os prisioneiros sem que estes o
vejam. A prisdo seria uma estrutura circular, com as celas em sua borda, € 0 meio vazio se encontra a torre com o vigia
“onipresente”.
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Império de 1830*. Assim, o Sistema de Auburn foi escolhido para as duas prisdes, elas continham
oficinas de trabalho, patios e celas individuais. Entretanto, o sucesso dessas duas cadeias ndo

mudou o panorama das prisdes no restante do pais que continuou terrivel (D’ELIA, 2012).

Figura 1 Penitenciaria Petite Roquette: modelo pandptico proposto por Bentham
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Fonte: Os modelos penitenciarios do século XIX (OLIVEIRA, 2007 s/p)

Foucault (2011) descreve o Pandptico, destacando o principio e as estratégias desse modelo,

conforme podemos ver na citagao a seguir:

I3

O Panoptico de Bentham ¢ a figura arquitetural dessa composi¢do. O principio ¢
conhecido: na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma torre; esta ¢ vazada de
largas janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construg@o periférica ¢ dividida
em celas, cada uma atravessando toda a espessura da construgdo; elas t€ém duas janelas,
uma para o interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior,
permite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entdo colocar um vigia na torre
central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um condenado, um operario ou um
escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber da torre, recortando-se exatamente
sobre a claridade, as pequenas silhuetas cativas nas celas da periferia. Tantas jaulas, tantos
pequenos teatros, em que cada ator estd sozinho, perfeitamente individualizado e
constantemente visivel. (FOUCAULT, 2011, p. 190)

4 Codigo Criminal do Império do Brasil - Art. 46 - A pena de prisdo com trabalho, obrigara aos réus a ocuparem-se
diariamente no trabalho, que lhes for destinado dentro do recinto das prisdes, na conformidade das sentengas, e dos
regulamentos policiais das mesmas prisoes.
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Em 1920, inspirada no Centre pénitentiaire de Fresnes’, na Franga foi inaugurado, no bairro
Carandiru, a penitenciaria de Sdo Paulo, a época considerada exemplo de aperfeicoamento do
sistema prisional. Era tido como padrdo, marco na evolugdo das prisdes. Segundo o site Acessa
Sdo Paulo®, o Carandir chegou a ser cartdo postal da Cidade de Sdo Paulo, atraindo visitas de
autoridades juridicas italianas e intelectuais como o antropélogo Claude Lévi-Strauss referéncia
para juristas e estudiosos do Brasil e do Mundo.

Em 1936 Stefan Zweig - amigo pessoal de Sigmund Freud - escreveu em seu livro
Encontros com homens livros e paises "que a limpeza e a higiene exemplares faziam com
que o presidio se transformasse em uma fabrica de trabalho. Eram os presos que faziam o
pdo, preparavam os medicamentos, prestavam os servigos na clinica e no hospital,

plantavam legumes, lavavam a roupa, faziam pinturas e desenhos e tinham aulas." (SITE:
ACESSA SAO PAULO S/D)

A figura 2 traz a imagem do complexo da penitenciaria CarandirG no periodo de sua

fundacao.

Figura 2 Vista panoramica da Penitenciria de Sdo Paulo

e
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Fonte: Acessa Sao Paulo: A Histdria da penitenciaria Carandirti

Construida para abrigar 1.200 (um mil e duzentos) detentos a penitenciaria de Sao Paulo
possuia oficinas, enfermarias, escolas, corpo técnico, acomodagdes adequadas, seguranca.
Integrada a Penitenciaria do Carandirti, em 1956 foi inaugurada a casa de Detencdo de Sdo Paulo
cuja finalidade era alojar 3.250 (trés mil, duzentos e cinquenta) homens a espera de julgamento, no

entanto chegou a abrigar mais de 8.000 (oito mil) presos. Ao longo dos anos, sua finalidade foi

5 Acessa Sao Paulo: Historia da Penitenciaria Carandiru. Disponivel em:

https://acessajuventude.webnode.com.br/historia-do-carandiru/ . Acessado em: 10.fev.2020.
® Disponivel em: https://acessajuventude.webnode.com.br/historia-do-carandiru/ . Acessado em: 10.fev.2020.
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corrompida, e ela passou a abrigar, a partir de 1975, pregos j4 condenados, de modo que a

populagao carceraria passou a crescer de forma vertiginosa.

O governo estadual anunciava em 2002 a sua desativacdo, que batizou a iniciativa como
o m do inferno. Ela fiou conhecida mundialmente pela miséria de seu interior e pela
extensa colecdo de motins, fugas e episddios de desmando e violéncia, sobretudo o
massacre dos 111 presos em 1992 pela Policia Militar. (SISTEMA PRISIONAL NO
BRASIL: HISTORICO SOBRE O PENITENCIARISMO NO BRASIL - PORTAL
EDUCACAO - S/D)
Vale ressaltar que ndo ¢ possivel dissertar sobre a histéria do sistema penitenciario
brasileiro sem abordar o complexo penitenciario do Carandiru, considerando desde sua criagdo
como modelo prisional até o “Massacre do Carandiru”, tragédia na qual 111 detentos foram

assassinados e 130 feridos pela policia em 1992.

A Lei 7.210 de 11 de julho de 1984 institui a Lei de Execucdo Penal que estabelece que a
san¢do penal deva ter como fun¢do “reeducar”, e proporcionar condi¢des para a “harmdnica

integracao social do condenado ou do internado” (BRASIL, 1984).

Neste sentido, as institui¢des penitencidrias devem proporcionar aos apenados um conjunto
de acdes que objetivem a reabilitagdo dos presos e, assim, proporcionar condi¢des para seu retorno
a sociedade. Entretanto, conforme demostra Marques (2015, p. 03), o sistema prisional atual, ao
invés de proporcionar a reabilitagdo do preso, acaba por criar novos infratores, mais violentos e
revoltados com a sociedade. Isso porque, na atualidade falta ao sistema prisional projetos que
permitam a ressocializacdo dos detentos. Porém, ao contrario disso, percebe-se que a populagdo
carceraria esta suscetivel a doencas, epidemias e a todo tipo de degradagdo humana proporcionada
pela vulnerabilidade da infraestrutura prisional, o que torna o carcere um ambiente em que ndo ha

a minima garantia de direitos.

Segundo Foucault (1987, p. 293) a prisdo também fabrica delinquentes, ao impor aos
detentos limitagdes violentas com a desculpa de aplicar as leis e a ensinar o respeito por elas. Mas,
todo o seu funcionamento pauta-se no abuso de poder, por vezes, arbitrario da administragao:

O sentimento de injusti¢a que um prisioneiro experimenta ¢ uma das causas que mais pode

tornar indomavel seu carater. Quando se vé assim exposto ao sofrimento que a lei ndo
ordenou nem mesmo previu, ele entra em estado habitual de célera contra tudo que o cerca;
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s6 v€ carrascos em todos os agentes de autoridade: ndo pensa mais ter sido culpado, acusa
a propria justica. (FOUCAULT, 2011, p. 252).

Moraes e Lima (2020) apontam que foi o brasileiro Miguel Reali que deu o nome de teoria
tridimensional do direito, ou seja, a soma de trés elementos: fato, valor e norma (1994) para que
unindo-os pudesse ser criado uma forma de regulamentacdo de tais condutas, e assim, exista
uma base para criagdo de meios punitivos da forma que vemos hoje, ou seja, o Sistema

Penitenciario Brasileiro.

Os autores destacam momentos historicos de implantacdo de modelos de sistema

penitencidrios, a partir dos estudos de Mirabete (2007 e 2015) e Bitencourt (2015) e Maia (2009):

[...] sistema da Filadélfia, utilizava-se o isolamento celular absoluto, com passeio isolado
do sentenciado em um patio circular, sem trabalho ou visitas, incentivando-se a leitura
biblica. As primeiras prisdes a adotar tal sistema foram a de Walnut Street Jail e a Eastern
penitenciary. (MIRABETE,2015 apud MORAES E LIMA 2020, on line)

[...] construgdo da primeira prisdo destinada ao recolhimento de criminosos, a house of
correction, construida em Londres entre 1550 e 1552, difundindo-se de modo marcante no
século XVIII; impressionado com as deficiéncias apresentadas nas prisoes da época, John
Howard, sheriffdo condado de Belfast, pegou e tomou iniciativas de reformas nos
estabelecimentos prisionais|...]. (MIRABETE, 2015, p.235).

[...] Jeremy Bentham idealizaria a criagdo de um edificio (o pan-dptico) que tivesse a
fungdo de recuperar os criminosos por meio de uma fiscalizagdo completa dia e noite e de
uma vida austera e disciplinada dentro do presidio. De uma torre central da prisao, o
prisioneiro poderia ser continuamente observado pelo carcereiro, € com isso ter o seu
tempo controlado e colocado a servigo de uma regeneragdo moral (MAIA, 2009, p.12).

[...] nos Estados Unidos do século XIX, seriam criados os primeiros sistemas
penitenciarios que colocariam o isolamento, o siléncio e o trabalho, como o cerne da pena
de prisdo, o que levaria a constru¢do das penitencidrias no estilo pan-optico. Estas
penitenciarias consagravam dois modelos de execug@o da pena: o sistema de Pensilvania
propunha o isolamento completo dos presos durante o dia, permitindo que trabalhassem
individualmente nas celas; o sistema de Auburn isolava os presos apenas & noite,
obrigando os mesmo a trabalho grupal durante o dia, mas sem que pudessem se comunicar
entre si. (MAIA, 2009, p.12).

[...] Uma etapa importante na arquitetura dos estabelecimentos prisionais, porém, so
ocorreu no século XIX, quando a preocupagdo com as possiblidades de fuga levou a
criagdo do sistema de isolamentos em celas individuais que, nesse aspecto, contribuiu para
diminuir a soérdida promiscuidade reinante até entdo nos presidios. (MIRABETE, 2007,
p-249)

[...] A primeira penitenciaria na América latina foi a casa de corre¢do do Rio de Janeiro,
cuja construgdo iniciou-se em 1834, tendo sido concluida em 1850. O tempo que se levou
para concluir o projeto revela muito sobre as dificuldades financeiras e politicas que
enfrentavam os primeiros reformadores das prisdes. A constru¢do da penitenciaria de
Santiago do Chile iniciou-se em 1884, seguindo o modelo celular ou da Filadélfia e
comegou a receber detentos em 1847, mas s6 funcionaria plenamente em 1856. (MAIA,
2009, p.41)
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Esses autores comungam da ideia de que no que se refere ao conceito de sistema
penitencidrio, ndo existe uma concepc¢ao bem definida. Segundo Mirabete (2004) em seus estudos
sobre execucdo penal, traz uma ideia do que poderia vir a ser, esclarecendo que tal sistema seria
um conjunto de elementos voltados para o carcere, formando um todo na busca pelo cumprimento

da pena pelo condenado recuperando-o e devolvendo-o a sociedade.

No manual de direito penal, Mirabete (2015) nos elucida que:

A pena de prisdo teve sua origem nos mosteiros da idade média, como puni¢do imposta
aos monges ou clérigos faltosos, fazendo com que se recolhessem as suas celas para se
dedicarem, em siléncio, a meditagdo e se arrependerem da falta cometida, reconciliando-
se com Deus (p. 235).

Guilherme de Souza Nucci (2015) pautados no Art. 82 da Lei de Execugdo Penal (LEP)
afirma a respeito dos estabelecimentos penais que:

Sao os lugares apropriados para o cumprimento da pena nos regimes fechado, semiaberto

e aberto, bem como para as medidas de seguranga. Servem, ainda, exigindo-se a devida

separa¢ao, para abrigar os presos provisorios. Mulheres ¢ maiores de sessenta anos devem
ter locais especiais (art. 82, &1°, LEP) (2015, p.971).

Passamos no topico a seguir a trazer algumas legislacdes centrais na execu¢do penal para

melhor entender como funciona o sistema penitenciario brasileiro.

1.2. LEGISLACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO

Para entender a distancia entre o formulado, o legislado e o executado enquanto politica
prisional, partimos da abordagem do ordenamento juridico — a Lei de Execu¢do Penal (LEP) N°
7.210, criada no ano de 1984 a partir do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), que traz alguns institutos obrigatdrios as prisdes, como, por exemplo, assisténcia
educacional ao condenado, assisténcia religiosa, social, o trabalho interno, entre tantas outros

institutos que visam a recuperacao daquele que ali esta posto. (BRASIL, 1984, online).

Nos importa observar alguns artigos da LEP que sdo de suma importancia para a

recuperagdo dos condenados, os quais podemos citar:

Art. 83- O estabelecimento penal conforme sua natureza, devera contar com suas
dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educagdo, trabalho,
recreagdo e pratica esportiva.

Art. 85- O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e
finalidade.
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Paragrafo tinico: O conselho nacional de politica criminal e penitencidria determinara o
limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades. (BRASIL, 1984, online).

O CNPCP segue emitindo portarias e decretos que regulamentam o sistema penitenciario,
regulando as areas da saude, da educacdo, assisténcia, dentre outras. A Constituicdo de 1988 que
se compromete em resguardar as liberdades civis, respeitando as garantias fundamentais e
aplicando as normas juridicas que visem garantir os direitos humanos em busca da ordem, da paz

social e seguranca juridica (MORAES E LIMA, 2020, on line).

Segundo dados do INFOPEN (2017) podemos ver no quadro 1 as legislagdes especificas
que normatizam os crimes que levam a perda de liberdade, ou seja, que levam pessoas para o

Sistema Prisional:

Quadro 1 Legislagcdes Nacionais

LEGISLACAO TEMA CRIMES TRATADOS
Lei 6.368/1976 ¢ Trafico de drogas
. Drogas Associagdo ao Trafico
Lei 11.343/2006 . ; .
Trafico internacional de drogas
Lei 10.826/2003 Estatuto do Porte Ilegal de Armas de fogo
Desarmamento Disparo de arma de fogo

Posse ou porte ilegal de arma de fogo
Comércio Ilegal de arma
Tréfico internacional de arma de fogo

Lei 9.503/1997 Crimes de transito Homicidio culposo de veiculo automotor

Lei 8.069/1999 Estatuto da Crianga | Lei especificas de crimes contra criangas ¢ adolescentes
e do Adolescente

Lei 2.889/1997 Genocidio

Lei 9.605/1998 Crimes contra o

meio ambiente
Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2017)

Esse breve historico e normatizagdes acerca do sistema penitenciario brasileiro nos permitiu
compreender que esse sistema, tal qual estd estruturado, em nada contribui com a ideia de
humanizagdo, socializac¢do e reinsercao dos internos e egressos desse sistema, na medida em que
os dados nos apontam um contagio crimindgeno e o fracasso da prisdo que promove um grande
indice de reincidéncia, o que vai contra as teses de que o detento no interior do carcere passa por

processos de reabilitagdes.
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1.3.  CONCEITOS E DADOS DO ENCARCERAMENTO EM MASSA

No ranking dos 10 paises com maior numero de populagdo carceraria divulgado em 2016,
o Brasil se encontrava em 4° lugar com 622.202 presos ficando atras da China e da Russia e dos
Estados Unidos que lidera o ranking com populagdo carceraria de 2.217.000 presos. Destaca-se
ainda o perfil socioecondmico dos detentos, em que 55% tem idades entre os 18 e 29 anos; 61,6%
sdo negros, e aqueles que possuem ensino fundamental completo chegam a faixa de 75,08%
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2016, online). E segundo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN, 2019) atualmente o Brasil passou a ocupar o 3° Lugar nesse ranking.

Atualmente a populacdo mundial encontra-se na casa dos 07 bilhdes, e de acordo com o
portal de noticia G1, somente no ano de 2013 havia mais de 10,2 milhdes pessoas encarceradas no
mundo, conforme o levantamento de dados feito pelo Centro Internacional de Estudos

Penitenciarios (ICPS)’.

Em 2019 o Brasil ultrapassou os duzentos milhdes de habitantes, chegando a 210.147.125
(duzentos e dez milhdes e cento e quarenta e sete mil e cento e vinte e cinco) o nimero
populacional, como destaca a Reporter da Agéncia Brasil - Akemi Nitahara, ao referenciar os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE).® Dentre esses quantitativos populacionais,
o numero de pessoas encarceradas chegou a marca de 726.354 (setecentos e vinte e seis e trezentos
e cinquenta e quatro) apenas no primeiro semestre de 2017. Deste feito o Brasil ultrapassou a Russia
nas estatisticas dos paises com maior nimero de pessoas encarceradas em UPs, estando em 1° lugar

o Estados Unidos, 2° lugar China, 3° lugar no ranking encontra-se o Brasil e em 4° lugar Russia.

Consonante ao grafico 1 ¢ notorio o brusco crescimento populacional carcerario entre 2008

a2017.

"Disponivel em: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2013/12/populacao-prisional-chega-102-milhoes-no-mundo-diz-
instituto.html . Acessado em: 10.fev.2020.

8Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-08/estimativa-da-populacao-do-brasil-passa-
de-210-milhoes-diz-ibge . Acessado em: 10.jan.2020
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Grifico 1 Crescimento populacional carcerario 2008 a 2017
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Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2007/2017)

Desta forma, pode-se observar que houve o crescimento no montante carcerario de 274,95
(duzentos e setenta e quatro € noventa e cinco) mil presos em apenas 09 (nove) anos, ou seja, mais
da metade da quantidade de presos que existia no ano de 2008 o que corresponde a 60,91% de

ampliacao.

No Grafico 2 apresentamos o cendrio recente da populagdo carceraria referente ao ano de
2017, no que diz respeito a distribuicdo pelas Unidades Penais (UPs) no Brasil: conforme as

informagdes disponiveis pelo INFOPEN:
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Grdfico 2 Distribuigdo da populacdo carceraria nas UPs do Brasil por Estado
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Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados INFOPEN (2017)

Tendo em vista esse crescimento pode-se considerar que a cada 100 (cem) mil pessoas,
cerca de 349 (trezentos e quarenta e nove) estdo encarceradas. Esse crescimento exponencial

provoca o debate sobre encarceramento em massa, Silvestre; Melo trazem o dialogo sobre o tema:

Em 2001, a taxa de presos por 100 mil habitantes era de 135; passados pouco mais de uma
década, esta cifra subiu para 306, o que representa um crescimento da ordem de 127%. A
propor¢ao deste crescimento ndo deixa dividas de que estamos diante de um processo de
“encarceramento em massa’”’, no¢do que passou a ser usada por estudiosos do campo da
punicio para descrever as mudangas na escala do encarceramento que se iniciaram nos
anos 1970 e tornaram-se visiveis em meados dos anos 1980, especialmente nos Estados
Unidos. Mais do que evidenciar o numero de encarcerados, autores
como Zimring e Hawkins (1991), Garland (1990, 2008) e Simon (1997) chamavam a
atencdo para a desproporcionalidade racial, etaria e de género, para os altos custos da
prisdo, e a discutivel capacidade da prisdo na redugdo da violéncia. Assim, a nogdo
combina trés distintos fatores que compdem o aumento do encarceramento: sua escala, a
aplicagdo categorica da pena de prisdo em situagdes em que poderiam ser aplicadas outras
medidas e a substitui¢@o da fungdo correcional da prisdo por uma fung@o de gerenciamento
de pessoas, como um depdsito de individuos “indesejaveis” (SIMON, 2007 apud
SILVESTE;MELQO, 2017, on line).

De fato, o que ¢ realmente o encarceramento em massa? Nos dias atuais o debate sobre os
diversos tipos penais no codigo brasileiro elenca de maneira categdrica o que ocorrera caso haja o
descumprimento deste contrato social. Cada vez mais ¢ perceptivel que para que a sociedade sinta
que houve justica de verdade, se faz necessario que o sujeito infrator encontre-se atras das grades,

mesmo que haja outras forma de puni¢do. Neste sentido vimos que cada vez mais, as normas penais
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tendem a se tornar mais rigidas, trazendo um hiperencarceramento desenfreado, pois ndo ha
planejamento estrutural no Sistema penitenciario brasileiro para comportar esse crescimento

abrupto.

Sobre o hiperencarceramento trago o dialogo com Simas (2016) quando destaca que o
perfil do preso brasileiro que respondem por esse hiperencarceramento ¢ em sua ampla maioria
constituido por jovens, negros ou pardos, pertencentes as camadas populacionais mais
empobrecidas dos centros urbanos, em sua maioria autores de delitos contra o patrimdnio, sendo
presos provisorios (aqueles que ainda nao foram julgados) quase metade, e assim, o autor traz o
que a lotacdo das penitencidrias responde aos preceitos basicos do capitalismo, como podemos ver
na passagem a seguir:

[...] Apesar de algumas melhorias em indicadores sociais na ultima década, este fendmeno
ndo fora observado no encarceramento que elevado gradativamente as suas taxas. Dadas
os condicionantes gerais de nossa analise , temos como hipdtese que a tendéncia ao
superencarceramento e maior penalizagdo atende a dois preceitos basicos do capitalismo
contemporaneo: atualmente tem contribuido sua fungao classica de escamotear e reprimir

as contradi¢des mais evidentes da sociedade ¢ a movimentagdo um mercado promissor
que tem acentuado seus lucros de escala global. (p. 10)

Desde 1992, com o massacre na Casa de Detengdo do Carandiru em Sao Paulo, e em 2017
o massacre ocorrido no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), em Manaus. Os anos
que separam as tragédias de 1992 e 2017 foram marcados por algumas mudancas nas prisdes
brasileiras, sobretudo no que diz respeito a gestdo da vida no carcere e especialmente pelo
crescimento exponencial do nimero de presos e das taxas de encarceramento em todo o pais.
Estima-se que no Brasil, hoje, existam cerca de 700 mil pessoas presas. Trata-se, entretanto, de

uma estimava, justamente porque ndo sabemos ao certo quantas pessoas estdo encarceradas nos

1.430 estabelecimentos prisionais brasileiros (SILVESTRE; MELO, 2017).

Os autores supracitados comungam da ideia de que no Brasil diversos fatores podem ter
influenciado diretamente neste processo, e citam especialmente a promulgagdo da Lei dos Crimes
Hediondos/1990, que passou a limitar a progressao de regime aumentando, consequentemente, o
tempo de pena em regime fechado. Para os ndo reincidentes nesta modalidade de crime, a lei
restringe a liberdade condicional apds o cumprimento de 2/3 da pena e ndo 1/3, conforme rege o

Codigo Penal. Além disso, a inclusdo do trafico de drogas no rol de crimes hediondos € outro fator
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que pode ter impactado este crescimento significativo da populacado prisional. (SILVESTE; MELO,
2017 on line).

Mas vale citar a nova mudanca de entendimento do STF, por meio da sumula vinculante

26:

Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou
equiparado, o juizo da execugdo observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072,
de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou nao, os
requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo
fundamentado, a realizagdo de exame criminoldgico. (Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1271.  Acessado
em 10.fev.2020)

Outro fator que mobiliza essa ampliagdo da populacdo carceraria a despeito da precariedade
e indisponibilidade de determinadas informagdes, como podemos perceber nos dados relatados do
Sistema Penitencidrio do MT, explorado no capitulo 1 dessa dissertagdo, ¢ possivel afirmar que a
populacdo carceraria ¢ majoritariamente formada por homens, jovens e negros, € que cerca 80%
das pessoas presas respondem por delitos de duas naturezas: drogas e patrimoénio. A promulgacao
da chamada “nova Lei de Drogas”, em 2006 trazia consigo a ideia de descriminalizacdo do uso de
entorpecentes e, consequentemente, o fim do encarceramento de usudrios de drogas. Sobre esse

tema, nos importa trazer o novo entendimento do STF sobre a Lei de Drogas:

[...] A conduta de porte de substincia entorpecente para consumo proprio, prevista no
artigo 28 da Lei 11.343/2006, foi apenas despenalizada pela nova Lei de Drogas, mas nao
descriminalizada, ndo havendo, portanto, abolitio criminis."[...] O beneficio da
substituicdo da pena passou a ser concedido aos condenados pelo crime de trafico, se
preenchidos os requisitos do artigo 44 do Coédigo Penal. Seguindo esse posicionamento, o
STJ tem aplicado a individualizagdo da pena, trazendo uma personalizagdo da resposta
punitiva do Estado, ao reconhecer casos em que o paciente pode se beneficiar do regime
aberto se for réu primario, condenado a pena que nio exceda quatro anos de reclusdo e
ndo apresente circunstancias desabonadoras. Tomando por base esse novo entendimento,
ao analisar o HC 482.234. "O guantum da condenagao (um ano e oito meses de recluso),
a primariedade e a andlise favoravel das circunstancias judiciais permitem ao paciente
iniciar o cumprimento da pena privativa de liberdade no regime aberto e ter sua pena
substituida por medidas restritivas de direitos, a teor do disposto nos artigos 33, paragrafos
2° e 3° e 44, ambos do Codigo Penal (Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-
ago-25/publicacao-traz-entendimentos-atualizados-stj-lei-drogas. Acessado em:
10.fev.2020).

Contudo, Silvestre; Melo (2017) apontam que nem sempre as mudangas legislativas de
ordem “progressista” surtem efeitos sobre praticas “conservadoras” estabelecidas, e podemos ver

nesse caso que o encarceramento de usuarios e pequenos traficantes se tornou regra na atividade
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policial, especialmente diante de pressdes por produtividade com metas administrativas a serem

cumpridas.

Para Giamberardino (2019) o conceito de encarceramento em massa:

[...]embora produzido nos circulos académicos norte-americanos, tem sido utilizado com
frequéncia para descrever também os processos brasileiros de crescimento do
aprisionamento em torno a um numero pequeno de tipos penais, sobretudo trafico de
drogas, roubo e furto. Nao reconhecer esse processo historico — fendmeno similar em
diversos outros paises ocidentais, nas tltimas quatro décadas — ¢ negar o dbvio. (Revista
Consultor Juridico, on line. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-abr-
02/tribuna-defensoria-encarceramento-massa-terraplanistas-direito-penal. Acessado em
4.jan.2019)

Segundo Rossini (2014) falar em humanizacdo dos presos no sistema prisional brasileiro
nos provoca a entender as principais dificuldades para o éxito de politicas de ressocializagdo: 1. A
saude, higiene e alimentacao dentro das prisdes; 2. A superlotacdo carceraria; 3. A violéncia dentro
das prisdes; 4. O retorno a sociedade. Os mecanismos e estratégias para o processo de
ressocializacdo tem a ver com as oportunidades de trabalho, educag¢ao, assisténcia e as condicdes
dentro do sistema penitencidrio. E assim, se faz impar compreender que esse tema, pressupde a
formulagdo e implementag@o de politicas publicas para a populagdo carceraria, e que tais politicas

enfrentem os problemas supracitados.

Um limitador para compreender esse conceito ¢ entender que as pessoas que hoje estdo
presas em geral tiveram seus direitos negados, ou seja, estavam a margem da sociedade, e essa
invisibilidade se d4 no universo da populagdo carceraria. Os dados mostram que a maior parte das
pessoas presas se dao por crimes contra o patrimonio e tem relagdo com as desigualdades sociais e
de oportunidades de acesso a educacgdo, saude, assisténcia social, assisténcia juridica, cultura e

lazer.

A dimensdo social simbolica, significa a compreensao de que pretos, pobres precisam se

entender pertencente 8 margem na sociedade, reafirmando uma cultura racista e excludente.

Desta forma vimos que o Estado demonstra mais uma vez que faz uma confusdo como
poder dominante, ou seja, permanece incoerente em suas agdes diversas nos organismos sociais,
pois ndo consegue manter uma politica de igualdade social, e a0 mesmo tempo, tem que punir de

forma severa aqueles que vivem na marginalidade social, tornando assim de forma clara sua total
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incapacidade e incoeréncia, sendo falhas todas as tentativas tanto como projeto de governo, como

de Estado.

Assim afirma Waacquant (2003), que em sua obra “Punir os pobres: a nova gestio de
miséria nos Estados Unidos”. Em seu trecho traz:

No decorrer das trés tltimas décadas, ou seja, depois dos confrontos raciais que os grandes

guetos, de suas metropoles, a América langou-se numa experiéncia social e politicas sem

precedentes, nem paralelos entre as sociedades ocidentais nos pos-guerra: a substituigdo

progressiva de um (semi) Estado-providencia por um Estado penal e policial, no seio do

qual a criminalizagdo da marginalidade e a “contengdo punitiva” das categorias deserdadas
faz as vezes de politica social.”( p, 19).

A politica penal brasileira ndo ¢ diferente, visto que ao longo dos anos, a politica prisional
vem sendo uma copia atrasada dos acontecimentos dos paises mais desenvolvidos. A
marginalizac¢do de jovens sem politicas publicas sérias e sem ofertas de empregos e oportunidades,
gerou cada vez mais o aumento da populagdo carcerdria ano a ano, ¢ o Estado fundamentado no
que a norma repreensiva traz consigo, justifica o encarceramento em massa como forma de controle

social.

1.4.  DIREITOS HUMANOS: HUMANIZACAO X DESUMANIZACAO

Nos importa identificar que a Constitui¢do Federal em seu art. 5° inciso XLIX, assegura
ao preso o respeito a integridade fisica e moral. A Carta consigna, ainda, que ‘ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante (art. 5°, III). E ainda, a Lei de
Execucdes Penais em seu capitulo II, elenca o rol de assisténcias assegurado aos presos. E assim,
¢ necessario compreender que mesmo estando previsto a preocupagdo com direitos humanos
na Lei de Execug¢des Penais, em acordo com documentos internacionais, nem sempre esta

traduzido em ag¢des na realidade carceraria brasileira.

Dentre as normatizagdes internacionais, podemos destacar:

Podem ser mencionados alguns marcos legislativos da contemporaneidade referentes a
dignidade da pessoa humana e aos direitos humanos, tais como: a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948, a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San Jose da Costa Rica), a Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ¢ Penas
Cruéis, Desumanos e Degradantes, dentre outros. O fato é que estas medidas
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disciplinadoras demonstram o anseio e a iniciativa de se acabar com os tratamentos e
atitudes que ferem a dignidade do homem. (BERTOCINI; MARCONDES, on line).’

A Lei de Execugdo Penal n° 7.210/1984 assegura em seu capitulo II, assisténcia ao preso,
determinando que o recluso tenha direito a alimentagdo, vestuario, instalagdes higiénicas, além
de atendimentos de saide — médico, odontoldgico e farmacéutico, assisténcia juridica,
educacional, social e religiosa, além de acompanhamento ao egresso e assisténcia a familia.
Contudo, a operacionalizagdo enquanto politicas publicas ndo tem alcancado o cumprimento
dessa lei, os vicios, a cultura de puni¢do e a invisibilidade dos sujeitos que cometeram delitos e
uma falsa difusdo na sociedade de que a reclusdo ¢ sindnimo de ampliacdo da seguranga, a falta
de priorizagdo por parte do poder publico na construgdo de uma concep¢ao humanizadora e
ressocializadora para o sistema penitenciario brasileiro, tem mitigado o processo de humanizagao

e desencarceramento.

Rangel publica artigo no JusBrasil, sob o titulo “Violagées aos direitos humanos dos
encarcerados no Brasil: perspectiva humanitaria e tratados internacionais” em que traz um
conjunto de reflexdes acerca do tema dos direitos humanos. Nossa intencionalidade nesse topico,
¢ apontar as previsoes legais que deveriam garantir os direitos humanos no sistema penitenciario
brasileiro, contudo, como ja abordado, a realidade desse sistema, estd longe de ser de direitos

humanos garantidos, dai o objeto humanizag¢do x desumanizagao.

Conforme salienta Paulo César Seron:

[...] Hoje, a execugdo da pena privativa de liberdade parece ndo cumprir a dupla fungio
de punir e recuperar para ressocializar, conforme estabelece alei de Execucdo
Penal (LEP) em seu artigo primeiro, e ainda deixa uma marca na trajetoria do egresso
que se configura num dos elementos mais perversos, ndo somente de controle, mas de
exclusdo social, estigmatizando-o de forma negativa para sempre (apud, RANGEL,
2019, on line).

Saude, educacdo e trabalho sdo direitos basicos, que precisam ser garantidos para a
preservacdo da dignidade e da vida dos sujeitos encarcerados, e estdo previstos em leis e
normatizagdes, tais como: Portaria Interministerial n® 1777, de 09 de setembro de 2003, instituiu o

Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario. Os servigos de saude sao legalmente definidos

° Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ec1093fe1626125b. Acessado em 4.jan.2020.
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pela Constituicao Federal de 1988, pela Lei n° 8.080, de 1990 que dispde sobre a participacao da

comunidade na gestido do Sistema Unico de Saude, e pela Lei de Execucio Penal n® 7.210/1984.

No que diz respeito ao direito ao trabalho, a Lei de Execucao Penal destaca que o trabalho
penitencidrio ¢ um dever:

Artigo 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade humana,
tera finalidade educativa e produtiva.

§1° - Aplicam-se a organizacdo ¢ aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranca e higiene.

§2° - O trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(BRASIL, 1984).

Como falar em ressocializagdo e humanizagdo, com o enfraquecimento das protecdes
sociais e aumento do desemprego, o estado redefinira seu papel adotando politicas que causam a
hipertrofia do sistema penal e pde como alvo:

As camadas populares agora submetidas a um “mais estado policial e penitenciario” que
substituirda “o menos estado” econdmico e social. Para essa populagdo pobre que foi
destituida da cidadania possivel, serd adotada a potencializacdo de sua marginalizagdo

através do controle penal, principalmente da malha carceraria. (REISHOFFER,;
BICALHO, 2009, p.425)

Bauman (1999) traz como reflexdo que o confinamento ¢ antes uma alternativa ao emprego,
ou seja, uma maneira de neutralizar os que de fato ndo precisariam participar da vida produtiva, e

assim nao hé o que se reintegrar.

1.5.  RESPONSABILIDADES DOS SETORES DO SISTEMA PENITENCIARIO

O Estado Democratico de Direito esta sob a Optica dos trés poderes, quer seja, o judiciario,
legislativo e executivo. E certo que as doutrinas trazem seu conceito como independentes e
harmonicos entre si. Cada um desempenha um papel fundamental para a organizacdo e controle
estatal. O poder judiciario tem como funcdo primordial a aplicag@o das leis, o poder legislativo a
criagdo das leis, e o poder executivo por sua vez ¢ responsavel pela administracdo do pais e a

formulacdo e implementagdo das politicas publicas.

No sistema penitenciario, imprescindivel se faz a atuacdo destes trés poderes, bem como, a
efetivacdo de suas fung¢des, pois, quando ndo estdo em consondncia trazem consigo temerarias

consequéncias.
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Neste diapasdo, dada a importancia que cada um compde, passa-se a andlise dos principais
agentes que contribuem para o funcionamento do sistema penitencidrio brasileiro, com a devida

observagao da atuagdo no estado de Mato Grosso.
1.5.1. Poder legislativo

A atuacdo deste poder torna-se efetivo dentro do sistema penitencidrio com a Lei de
Execucao penal n°® 7.210/84, que ¢ responsavel por diversas diretrizes no ambito prisional, bem
como, a definicdo de deveres e direitos da pessoa presa. A Lei de Execu¢do Penal ou LEP como ¢
chamada no mundo juridico, apesar de ser de extrema importancia, dificilmente ¢ cumprida em sua
integra, podemos citar como exemplo o ndo cumprimento do disposto do ser art. 203, §1, que aduz:

Art. 203. No prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicacdo desta Lei, serdo editadas as
normas complementares ou regulamentares, necessarias a eficacia dos dispositivos nao
autoaplicaveis.

§ 1° Dentro do mesmo prazo deverdo as Unidades Federativas, em convénio com o

Ministério da Justiga, projetar a adaptagao, construg¢@o e equipamento de estabelecimentos
e servicos penais previstos nesta Lei (BRASIL, 1984).

E notoria a existéncia do caos penitenciario causado pelo encarceramento em massa, o que
demonstra o ndo ¢ cumprimento dessa lei. Contudo, apesar dessa dificuldade no cumprimento
pleno da lei, vale ressaltar sua importancia, na medida em que, se tal lei ndo existisse a situagdo do

sistema penitenciario seria de imensuravel descaso para com a dignidade da pessoa humana.

Outras leis que podem ser citadas que integram e influenciam no sistema penitencidrio ¢ o
proprio Codigo Penal e Processual Penal, bem como, qualquer lei que seja subjacente e esparsa

com contetido no ambito penal.
1.5.2. Poder Judiciario

No sistema penitencidrio o poder judicidrio atua desde a aplicacdo da pena, bem como em
sua execucdo. Este ultimo tem maior atuagdo, com regéncia na Lei de Execucdo Penal n° 7.210/84,
conforme previsto em seu “art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmodnica integracao social do
condenado e do internado.” Destarte, hé jurisdi¢do penal exercida por juizes de execucdo os quais

tém como responsabilidade fazer valer o que dispde a lei supramencionada.
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Apesar de ndo compor o poder judiciario, o Ministério Piblico ¢ um importante 6rgao de
fiscalizagdo dentro sistema penitenciario. Responsavel por coibir abuso de autoridade, e ainda tem

um rol extensivo de deveres como, por exemplo:

[...] zelar pelo correto cumprimento da pena, pela integridade fisica e moral dos presos,
pela individualizagdo do cumprimento da pena, de acordo com a idade, o sexo ¢ a natureza
do delito; inspecionar mensalmente os estabelecimentos penais; fiscalizar a regularidade
formal das guias de recolhimento e internagdo; bem como promover a defesa e a garantia
dos direitos humanos dos presos. BRASIL, XXX. Disponivel em:
https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/artigos-menu/257-o0-
ministerio-publico-na-execucao-penal. Acessado em 10. jan.2020.

Desta forma, vé-se a importancia da atuagcdo destes dois 6rgdos, tanto para cumprir as
diretrizes impostas, quanto para que elas sejam cumpridas de forma ndo degradante a pessoa

humana, que se encontra em privagao de liberdade.
1.5.3. Poder Executivo

No contexto administrativo pode-se citar como primordial a atuagdo o Ministério da Justiga.

Por meio do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) que exerce as seguintes funcdes:

[...] acompanha e controla a aplicag@o da Lei de Execugdo Penal e das diretrizes da Politica
Penitenciaria Nacional, emanadas, principalmente, pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Além disso, o Departamento ¢ o gestor do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado pela Lei Complementar n°® 79, de 07 de janeiro
de 1994 e regulamentado pelo Decreto n® 1.093, de 23 de margo de 1994. (BRASIL, 2019.
Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/quem-somos-1.Acessado  em:
10.jan.2020)

Frente a isso, observa-se a importancia do DEPEN como 6rgao executivo responsavel por
todo o sistema penitencidrio, a Resolucao n°® 533 de 29 de margo de 2019, também comenta sobre

essa competéncia, in verbis, considerando:

[...] a Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, que estabelece que o Departamento
Penitenciario Nacional ¢ o 6rgdo executivo da Politica Penitenciaria Nacional responsavel
pela fiscalizagdo das penitenciarias de todo o Pais, tanto federais quanto estaduais,
exercendo a supervisdo, coordenacdo e administracdo dos estabelecimentos penais.
(BRASIL, 2019. Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-
/asset _publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70266680/do1-2019-04-05-resolucao-n-
533-de-29-de-marco-de-2019-70266421.Acessado em 10.jan.2020)

Portanto, desta maneira, pode-se observar que ¢ necessario e imprescindivel a atuacdo de
todos os trés poderes de forma efetiva no sistema penitencidrio, a fim de dar efetiva validag¢ao ao

maximo a Lei de Execu¢ao Penal de forma respeitar todas as suas diretrizes.
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CAPITULO 2. LOCUS DA PESQUISA: O SISTEMA PENITENCIARIO DO

ESTADO DE MATO GROSSO

Na segunda metade do século XIX, Mato Grosso detinha somente um prédio destinado a

Cadeia Publica em Cuiab4, localizada na Praca da Republica, onde hoje se encontra o Palacio da

Instru¢do. E mesmo nos tempos coloniais, esse espaco ja ndo atendia com seguranca as

necessidades da capital mato-grossense e entdo, pela Carta Imperial de 05 de setembro de 1857, o

Chefe da Divisdo da Marinha, Sr. Joaquim Raimundo de Lamare, nomeado Presidente da

Provincia de Mato Grosso, preocupou-se, entre inumeras outras obras, com a constru¢ao de uma

nova cadeia. No quadro 2 apresentamos as principais normatizagdes do sistema penitenciario do

Mato Grosso:

Quadro 2 Histérico do Sistema Penitenciario do Mato Grosso

Lei

Legisla sobre:

Lei Ordinaria n° 5.336, de 21/07/88

Contratados e remanescentes dos Atos das Disposi¢des
Transitorias Constitucionais, lotados na Secretaria de Estado
de Justica ¢ Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso,
SEJUSP/MT.

Lein®5.491, de 07 de julho de 1989,

Foi criado o cargo de Agente Carcerario, no ambito da
Secretaria Estadual de Seguranga Publica do Estado de Mato
Grosso para exercerem suas atividades no ambito das
institui¢cdes institucionais, conforme Art. 5° e Paragrafo Unico
da mesma lei, na Coordenadoria do Sistema Penitenciario

Lei Complementar n°® 14, de 16/01/92.

houve outra reforma administrativa, onde ocorreu a separagdo
da Secretaria de Justica da Secretaria de Seguranca Publica,
onde as atribuigdes, competéncias, estrutura, cargos,
patrimonio, direitos e deveres sdo absorvidos pela Secretaria
de Estado de Justica

Lei Ordinaria n® 7557, de 10 de dezembro

foi criada a 1* (primeira) lei de carreira contendo o cargo
exclusivo de Agente Prisional,

Lei Ordinaria n° 8.089, de 20/01/04

Lei de carreira dos Profissionais do Sistema Prisional e do
Sistema Socioeducativo, onde acresceu a carreira de Agente
Prisional do Sistema Prisional. Deram sentido a palavra
“humaniza¢do” no ambiente carcerario. Em janeiro do mesmo
ano foi alterada a lei de carreira dos Profissionais do Sistema
Prisional e unificada com a dos Profissionais do Sistema
Socioeducativo, com os cargos de Técnico do Sistema
prisional, Assistente do Sistema Prisional e Auxiliar do
Sistema Prisional

Fonte: Elaboragdo propria do autor com base nos dados de Jacira Maria/Diretora Parlamentar do SINDSPEN/MT!°

10 Disponivel em: http://www.sindspenmt.com.br/sindicato/historico-do-sistema-penitenciario-do-estado-de-mato-

g108s0/661. Acessado em: 10.fev.2020
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Dentre as normas citados no quadro 2 pode se considerar que a Lei Ordinaria n® 8.089 de
20/01/04 foi o pontapé inicial para a evolug@o do sistema penitenciario mato-grossense, pois a lei
previa a cria¢do da carreira do agente prisional, juntamente com o quadro técnico, composto por:
técnico do Sistema prisional, assistente do Sistema Prisional e auxiliar do Sistema Prisional e

estabeleceu também a separagdo entre o Sistema Penitencidrio e a Policia Judiciaria Civil.

Acontece que nesse ano de 2004 os presos de todos as UPs, eram de total responsabilidades
da Policia Civil do Estado de Mato Grosso, ou seja, delegados que dividiam seu papel de delegado
e diretor prisional. Neste sentido, a evolucdo se sucedeu em virtude dos delegados e suas equipes
de policiais, aos poucos foram deixando os carceres somente para os profissionais da area, agentes

penitencidrios, assumindo cargos de dirigente/diretor (comissionado).

O fato importante nesta época foi que com passar do tempo, as politicas penais aplicadas
foram se modificando de forma a deixar para tras a centralidade da politica no aprisionamento e
custddia, para fazer valer a entdo LEP, ou seja, configurou um momento histdrico no estado, pois

a partir disso as UPs tornaram- se mais humanizadas.

Nos anos seguintes foram realizados concursos (2009/2010), com exigéncia de
escolaridade de nivel médio completo e ensino superior, conforme a necessidade e os requisitos

por perfil profissional.

Outro marco histdérico que ocorreu em 2010 foi a separacdo da Secretaria de Justica da
Secretaria de Seguranca Publica (SEJUSP) e passa a nomenclatura de Secretaria de Estado de
Justi¢a e Direitos Humanos do Estado de Mato Grosso, por meio da lei complementar n® 389 de

31 de margo de 2010 (SINDSPENMT, 2020).

Nos importa apresentar um quadro comparativo dos Sistemas Penitenciario Brasileiro e do
Sistema Penitenciario do estado de Mato Grosso, na Figura 3 € possivel perceber que a populacao
carceraria no Sistema Penitenciario Brasileiro cresceu 61% e no Sistema Penitenciario de Mato

Grosso cresceu 15% no periodo entre 2008 a 2017.
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Figura 3 Dados Comparativos do Sistema Penitenciario Brasileiro e Sistema Penitencidrio de Mato Grosso

Sistema Penitenciario Brasileiro  Sistema penitenciario do Mato Grosso

Crescimento de cerca de 61% Crescimento de cerca de 15%
12282
728.350
549.800
451.400
10.728
10613
AN 2008 Ano 2012 Ano 2017 QU acE Sz gL
Fonta: 000(0950 do autor, com base nos dados INFCPEN Fonte: Elobcroqc':o do gutor, com base nos dados INFOPEN

Fonte: Elaboragao propria do autor com base nos dados do IFOPEN (2008, 2012, 2017)

Os dados apresentados na figura 3 reafirmam que o Estado de Mato Grosso, tem niimeros
menos alarmantes que os dados nacionais, pelo menos no que diz respeito ao encarceramento em
massa. Nos topicos a seguir passaremos a tratar os dados do Sistema Penitencidrio do Estado, para

em seguida, tragar novos comparativos entre ele e o Sistema Brasileiro.
2.1. PLANO DE MORDENIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO 2010/2021

No ano de 2010 foi elaborado pela Secretaria Adjunta do Sistema Penitenciario (SAAP),
um Plano de Modernizag¢ao do Sistema Penitenciario para o periodo de 2010 a 2021. Esse plano
foi tracado, a partir de um grande levantamento da situacdo do sistema penitenciario da época,
tracando um diagnostico, desde capacidade das UPs, perfil dos presos, quantitativo de servidores
e a situacdo estrutural das unidades, entre outros. Todos os dados foram elaborados por uma
comissdo da época. No segundo momento foram definidas as a¢des que passariam por um

planejamento decenal tendo em vista o periodo previsto nesse plano.

Notoriamente foi um grande avanco para a Administracdo Penitenciaria como um todo,

pois o Estado de Mato Grosso passou a ter nas maos um panorama detalhadamente elaborado,
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tinha também um Planejamento Estratégico Situacional. O plano apontou que o Estado possuia 64

estabelecimentos fracionados da seguinte maneira:

Quadro 3 Estabelecimentos Penais em Mato Grosso

Estabelecimentos Penais Masculino Feminino Total
Penitenciaria 5 1 6
Colonia Agricola, Industrial ou Similar 1 - 1
Centro de Observagao Criminoldgica e Triagem - - -
Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico 1* - 1*
Totais 7 1 8

Fonte: Plano de Modernizagdo do Sistema Penitenciario de Mato Grosso (2010)

O quadro 3 traz o total de UPs existente a época, porém no caso do (1) Hospital de Custdodia
e Tratamento Psiquiatrico indicado acima, o que existe realmente ¢ uma unidade de saude mental,
na qual eram atendidos os sentenciados em medida de seguranga. A exemplo disso, consta dentro
do Complexo da Penitenciaria Pascoal Ramos, uma unidade diferenciada para tratamento e medida

de seguranca.

Além das Penitenciarias demonstradas no quadro acima, no Estado de Mato Grosso existem
53 (cinquenta e trés) cadeias publicas e 01 (um) Centro de Detencdo Provisorio que integram o

Sistema Penitenciario.

Custodiadas pelos servidores penitenciarios com guarda externa da Policia Militar, posto
que no ano de 2013 todo quadro da policia militar foi retirado de dentro dos ambientes do Sistema

Penitenciarios, passando entdo os agentes penitencidrios a assumir toda a parte armada das UPs.

A distribui¢@o das unidades penais demonstrada de acordo com o mapa de 2010, segue na

figura 4:
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Figura 4 Mapa da distribui¢do das unidades penais em MT (2010)

AMAZONAS
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Fonte: Plano de Modernizagdo do Sistema Penitencidrio de Mato Grosso (2010).

A extensao territorial de Mato Grosso ¢ de 903.357 km?, dado que ¢ importante citar para a
observagdo de um dos pontos negativos na gestdo penitencidria, que traduz a distidncia e a
dificuldade de acesso com estradas sem infraestrutura as UPs que se encontram no interior do

estado.

Observa-se que no ano de 2010 o estado possuia 64 (sessenta e quatro) UPs entre Cadeias
Publicas, CDP, penitenciarias, albergues e colonias agricola. E em 7 anos foram extintas 9 (nove)
unidades chegando em 2017 com 55 (cinquenta e cinco), sendo importante frisar que ndo ha

unidades terceirizadas no Estado do Mato Grosso.

Esse diagnostico elaborado na época do Plano de Modernizagao do Sistema Penitencidrio
2010/2021 teve como objetivo compreender os problemas existentes no carcere mato-grossense, €

elevou o nivel de conhecimento dos gestores com relagcdo a dados preexistentes, pois reuniram
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todos Diretores

das Unidades Prisionais, Conselhos Comunitarios, Servidores Penitenciarios,

Ministério Publico, Judiciario, OAB e Reeducandos (presos), para apontamento dos principais

problemas identificados, para elaboracdo de propostas de acdes de melhorias.

As categorias estudados e abordados no Plano de Modernizacao do Sistema Penitenciario

de Mato Grosso (2010) nas unidades penais foram:

Problemas identificados;

YV VYV V VY V V

Acdes de individualizagdo da pena;

Acdes para a vida na prisao;

Acgdes de profissionalizagdo dos servidores e ambiente seguro;
Acdes para espago fisico adequado na prisao;

Acgodes de liberdade assistida e trabalho;

Acgdes integradas entre os 6rgaos e a sociedade.

A partir deste levantamento foi possivel elaborar o planejamento que seguiria uma

metodologia progressiva, com a perspectiva de sanar os problemas de forma gradativa, para tanto,

o planejamento estratégico previa planos de curto, médio e ao longo prazo, considerando o periodo

de 2010 a 2021.

Logo apds essa dindmica com as diversas institui¢des e unidades penais e com os dados em

maos, foram elencados neste Plano de Modernizacao os seis (Ps), que significa as seis (Politicas),

que deveriam ser implementadas neste espaco de tempo 2010/2021, que sdo:

1 — Politica de individualizagdo da pena. Classificar cada preso de acordo com crime
cometido e seu perfil pessoal, aplicando o programa individualizagdo de cumprimento
adequado da pena.

2 — Politica de vida digna na prisdo. Assisténcia ao preso, para prevenir o crime e orientar
seu retorno a convivéncia social. Isso significa garantia de apoio juridico, religioso,
escolarizagdo, acesso a cultura, ao lazer, a satide e a profissionalizago

3 — Politica de vivéncia em um ambiente profissionalizado e seguro. Trata-se,
primeiramente, de investimento na formagdo e na reciclagem dos diretores, agentes
penitenciarios, profissionais de nivel superior e demais profissionais. Em segundo lugar,
trata-se de equipar adequadamente as unidades prisionais. Finalmente e por consequéncia,
essas condigdes trardo seguranga para os profissionais do Sistema e para os presos.

4 — Politica de espago fisico adequado na prisio. E necessario separar detentos
condenados daqueles que aguardam julgamento, através da constru¢do de unidades para
presos provisorios: as cadeias publicas. Também ¢é necessario resolver o problema da
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superlotacdo, através da construgdo de mais unidades para presos condenados: as
penitenciarias.

5 — Politica de liberdade assistida para comutagdo de parte da pena em trabalho, que
engloba condenados, presos em regimes semiabertos ¢ aberto. Trata-se de instituir o
sistema de Patronato, no qual o trabalho dos presos em fase de reeducagdo sera
acompanhado por um fiscal. Essas oportunidades de trabalho serdo criadas junto da
iniciativa privada e outras instituigoes.

6 — Politica de acdo integrada entre Sistema Penitenciario, Judiciario, Ministério Publico
e Defensoria Publica. Nesse contexto, todas essas instdncias contribuirdo ainda mais na
rapidez do julgamento de presos provisorios e condenados.

Essas seis politicas — seis "ps" — tém a finalidade de melhorar as condi¢des de vida dos
presos das unidades prisionais de Mato Grosso, preparando-os e criando chances para a
sua reintegragdo social. Elas subentendem melhoria das condi¢des de trabalho dos
profissionais do Sistema Penitencidrio. O respeito e o cuidado com esses dois polos
garantirdo que os presos e egressos ndo se transformem em replicadores da criminalidade
(SJUDH-MT, 2010, p.29).

Observa-se que essas seis politicas (Ps) elencadas neste plano tragaram metas importantes
no sentido de dar a devida efetividade do principio constitucional da dignidade da pessoa humana
no ambiente carcerario. Uma dessas politicas que quero destacar ¢ a de nimero (4) que se refere
ao espago fisico adequado na prisdo, pois trata estritamente das superlotagdes nas UPs, um dos

principais e absolutos problemas tanto no Brasil quanto no estado de Mato Grosso, como ja foi

demonstrado acima.

2.2. DADOS DO SISTEMA PENITENCIARIO DO MATO GROSSO

Importa conhecer e analisar os dados alimentados pelo Estado no INFOPEN!!, o tltimo
relatério foi emitido em 2017, tendo ainda, sido possivel acessar o relatério analitico das unidades
federativas, e desta forma considerar os dados do Estado de Mato Grosso, sendo registrado 12.292

(doze mil, duzentos e noventa e dois) presos, que passaremos a tratar a seguir:

!11...] é um sistema de informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro. O sistema, atualizado pelos gestores
dos estabelecimentos desde 2004, sintetiza informagdes sobre os estabelecimentos penais e a populagdo prisional. Em
2014, o DEPEN reformulou a metodologia utilizada, com vistas a modernizar o instrumento de coleta e ampliar o
leque de informagdes coletadas. Pela primeira vez, o levantamento recebeu o formato de um relatério detalhado. O
tratamento dos dados permitiu amplo diagnostico da realidade estudada, mas que ndo esgotam, de forma alguma, todas
as possibilidades de analise. Assim, convidamos todos os interessados a criticar e debater os resultados, com vistas a
melhoria  da  gestdo da  informagdo e da politica penal brasileira. Disponivel  em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen. Acessado em 4.jan.2020.
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Tabela 1 Dados gerais do Sistema Penitenciario de MT (2017)

Categoria quantidade de | Homens mulheres Total
presos/internados

Presos (policia e | NI NI NI
seguranca publica)

Presos custodiados no | 11.769 523 12.292
sistema penitencidrio

Presos sem condenagdo 5.695 282 5.877
Regime Fechado 5.101 212 5.313
Regime semiaberto 711 0 711
Regime Aberto 325 29 354
Medida de seguranga | 37 0 37
Internacao

Medida de seguranga | 0 0 0
tratamento ambulatorial

Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados INFOPEN 2017

Quanto a capacidade do Sistema Penitenciario de MT podemos ver na tabela 2 um primeiro

grande problema a ser enfrentado, a superlotacdo, ou seja, um sistema que tem capacidade de 8.555

(oito mil, quinhentos e cinquenta e cinco) vagas, esta hoje ocupado por 12.296 (doze mil, duzentos

e noventa e seis) presos.

Tabela 2 Capacidade do Sistema Penitenciario de MT

Capacidade Homens mulheres Total
Vagas no sistema penitenciario 8.069 486 8.555
Provisério 3.738 302 4040
Regime fechado 3.954 180 4134
Regime semi -aberto 330 4 334
Regime Aberto 17 0 17
RDD 0 0 0
Medidas de seguranga de 22 0 22
Internagao
Outros tipos de vagas 8 0 8

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2017)

No mesmo relatorio (INFOPEN, 2017) podemos ver que existem 44 (quarenta e quatro)

estabelecimentos penais Masculino, 6 (seis) feminino, sendo todas publicas, com terceirizagdo de

servicos: de alimentacdo em 47 (quarenta e sete) estabelecimentos, de saude em 1 (um)

estabelecimento, de assisténcia social em 2 (dois) estabelecimentos, de assisténcia juridica em 4

(quatro) estabelecimentos, de servigos administrativos em 2 (dois) estabelecimentos, € outros

servigos terceirizados em 2 estabelecimentos, e apenas 4 (quatro) estabelecimentos ndo possuem

nenhum servigo terceirizado.
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Destes 51(cinquenta e um) estabelecimentos, 28 (vinte e oito) foram concebidos como penal
e 23 (vinte e trés) foram adaptados, 48 (quarenta e oito) com regimento interno e 3 (trés) sem

regimento interno.

Nos importa conhecer e analisar outros dados para melhor compreensao sobre a capacidade
de humanizagao do sistema que poderia contribuir com o processo de ressocializacdo, dentre eles:
existéncia de celas adequadas e dormitdrios para gestantes em 1 (um) estabelecimento feminino e
nenhum misto, creches (nenhum estabelecimento), consultorio médico em 21 (vinte e um)
estabelecimentos, consultorio odontologico em 18 (dezoito) estabelecimentos, sala de coleta de
materiais para laboratorio em 16 (dezesseis), sala de curativo em 2 (vinte e um), cela de observagao
em 9 (nove), cela de enfermaria com solario em 13 (treze), sanitarios para pacientes em 12 (doze),
sanitarios para equipe de satide em 17 (dezessete) estabelecimentos, farmacia em 19 (dezenove),
central de material esterilizado em 11 (onze), sala de lavagem e descontamina¢cdo em 12 (doze),
vestidrio em 10 (dez) estabelecimento, deposito de material de limpeza em 12 (doze), sala de
atendimento clinico multiprofissional em 11(onze) estabelecimento, sala de procedimentos em
12(doze), sala de raio x em 6 (seis), laboratorio de diagndstico em 6 (seis), cela de espera em 9

(nove), soldrio para pacientes em 9 (nove) estabelecimento.

Ou seja, em nenhum ¢€ possivel identificarmos a existéncia de todos os espagos e servicos
necessarios, podemos destacar que consultério médico e sala de curativo sdo os espagos mais
presentes € mesmo assim, ndo chegam a 50 % dos estabelecimentos cobertos com esses espacos.
O que nos permite inferir que as condigdes precarias de higiene e alimentacao e os riscos eminentes

de violéncia, fazem com que os espagos médicos sejam os mais emergentes para a gestao.

Nos chama atencao que 27 (vinte e sete) estabelecimentos ndo possuem modulo de saude,
11 (onze) sem modulo de educacao, 26 (vinte ¢ seis) estabelecimentos sem modulos de oficina
profissionalizantes como padaria, concreto, costura industrial, artesanato, marcenaria, serralheria,
outros, 26 (vinte e seis) estabelecimentos sem local especifico para visita social e 46 (quarenta e

seis) sem espago para visita intima.

Além da auséncia dos espagos acima citados na maioria dos estabelecimentos penais, vale
destacar ainda que em apenas 13 (treze) unidades existem sala de atendimento para servico social

exclusiva, em 19 (dezenove) essas salas sdo compartilhadas e em 19 (dezenove) ndo existem salas
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para esse atendimento. Mais grave ainda a situa¢do dos espagos para atendimento psicologico,
tendo em vista o nivel de desequilibrios psicolégicos impostos pela qualidade do sistema
penitencidrio até aqui relatado, pois em apenas 7 (sete) unidades tem sala especifica para esse
atendimento, em 21 (vinte e um) estabelecimentos esses espacos sdo compartilhados e

improvisados e em 23 (vinte e trés) unidades ndo existe sala para esse atendimento.

Os limites ainda seguem no que diz respeito ao estabelecimento com espacos exclusivos
para atendimento juridico apenas 8 (oito) possuem, em 14 (catorze) estabelecimentos existiam
espagos compartilhados para atendimento juridico, em 22 (vinte e dois) estabelecimentos o
atendimento juridico ¢ realizado no parlatorio e 7(sete) estabelecimentos ndo tem espago para o
atendimento juridico. Esse fato contribui diretamente para a situagcdo de permanéncia no sistema
penitencidrio, na medida em que grande parte dos presos estdo detidos sem condenagdo,
aguardando julgamento, e a caréncia de acesso ao atendimento juridico contribui na manutencao e
agravamento dessa situacdo. Para agilizar as audiéncias por video conferéncia, apenas 5

estabelecimentos de MT possuem sala adequada.

Considerando os altos indices de violéncias dentro e fora do sistema penitenciario a grupos
especificos como: 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, ¢ muito grave o fato de em
apenas 3 (trés) estabelecimentos no estado terem alas exclusivas. Isso se repete com idosos, em
que apenas 1 (um) estabelecimento tem ala exclusiva, em 5 (cinco) tem celas exclusivas, mas em
45 (quarenta e cinco) ndo existem nem ala nem celas para idosos, e para indigenas nem cela, nem

ala especificas existem.

Podemos ver na tabela 3 que para o atendimento e funcionamento dos estabelecimentos
penais, o estado de MT conta com 2.564 (dois mil, quinhentos e sessenta e quatro) servidores,

distribuidos da seguinte forma:

Tabela 3 Quadro de trabalhadores nos Estabelecimentos penais de MT

Trabalhadores que atuam efetivo Comissionado terceirizado temporario Total
no sistema
Total de Homens 1573 6 1 18 1598
trabalhadores | Mulheres 898 9 7 52 966
Total 2471 10 8 70 2.564

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2017)
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Dentre esses trabalhadores, temos: 301 (trezentos e um) cargos administrativos , 1.872 (um
mil, oitocentos e setenta e dois) agentes penitencidrio e agente de cadeia, 21 (vinte e um)
enfermeiros, 86 (oitenta e seis) auxiliares técnicos de enfermagem, 24 (vinte quatro) psicélogo, 20
(vinte) dentistas, 18 (dezoito) técnicos ou auxiliares odontoldgicos, 37 (trinta e sete) assistentes
sociais, 10 (dez) advogados, 27 (vinte sete) clinicos gerais 6 (seis) ginecologistas, 1 (um )
psiquiatra, 3 (trés) médicos de outras especialidades, 13 (treze) pedagogos, 115 (cento e quinze)
professores, nenhum terapeuta ocupacional, nenhum policial civil em atividade exclusiva no

estabelecimento prisional.

Na tabela 4 trazemos os dados do perfil etario dos detentos nos estabelecimentos penais

em MT:

Tabela 4 Perfil das Faixas etarias no Sistema Penitenciario do MT

Quantidade de pessoas por Homens Mulheres Total
faixa etaria
18 a 24 anos 1.289 89 1.378
25 a 29 anos 1.199 69 1.268
30 a 34 anos 947 39 986
35 a 45 anos 1.061 54 1.115
46 a 60 anos 413 12 425
61 a 70 anos 89 1 90
Mais de 70 anos 38 0 38
Nio informado 6.733 259 6.992

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2017)

Nos chama aten¢do que a maior parte dos presos sdo homens de 18 a 29 anos que somam
2.488 (dois mil, quatrocentos e oitenta e oito), contudo, impressiona o fato de termos 6.733 (seis
mil, setecentos e trinta e trés) estabelecimentos que ndo prestam essas informacdes, tal auséncia

de dado reforga a invisibilidade da populagdo carceraria.

Na tabela 5 apresentamos os dados referentes, a cor, raca e etnia dos presos, esse fato se
agrava na medida em que 8.161 (oito mil, cento e um) presos aparecem com auséncia desses dados
de raga, cor e etnia. Assim como, ter entre pretos e pardos a maior parte dos presos reafirma a
desigualdade social por qual passam os negros em nosso pais. E o quanto ¢ inaceitavel ndo
considerar que o debate de politicas publicas do sistema penitencidrio do Brasil precisa ter como

centro a questdo racial, pois essa populacdo segue a historia de escravidao e exclusao social.
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Tabela 5 Perfil dos detentos por cor, raca e etnia

Quantidade de presos Homens Mulheres Total
por cor/raca/etnia

Branca 628 53 681
Preta 581 42 623

Parda 2.375 150 2.525
Amarela 22 0 22

Indigena 2 0 2
Nao informado 8.161 278 8.439

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2017)

No que diz respeito a procedéncia territorial a grande parte dos presos, 2.421 (dois mil,

quatrocentos e vinte ¢ um) de municipios de regides metropolitanas, seguido por 1.742 (um mil,

setecentos e quarenta e dois) sdo de area urbana em municipios do interior e 195 (cento e noventa

e cinco) procedentes da zona rural.

Quanto ao estado civil dos presos os dados apontam: solteiro temos 1.939 (um mil,

novecentos e trinta e nove), 429 (quatrocentos e vinte nove) presos tem unido estavel/amasiado, 45

(quarenta e cinco) sdo casados, 54 (cinquenta e quatro) sdo separados judicialmente, 73 (setenta e

trés)sdo divorciados, 40 (quarenta ) sdo viuvos e aqui segue a quantidade expressiva de dados ndo

informados na medida em que 7.818 (sete mil, oitocentos e dezoito) estabelecimentos ndo

prestaram informagdes sobre esse tema ao sistema INFOPEN.

Outro dado relevante para situar o locus de nossa pesquisa, trata-se do tempo total de penas

das pessoas presas, conforme tabela 6:

Tabela 6 Quantidades de pessoas por tempo total das penas

Quantidade de pessoas por tempo Homens Mulheres Total
total de pena

Até 6 meses 0 0 0
Mais de 6 meses até 1 ano 15 0 15
Mais de 1 ano até 2 anos 41 0 41
Mais de 2 anos até 4 anos 14 5 19
Mais de 4 anos até 8 anos 220 8 228
Mais de 8 anos até 15 anos 613 18 631
Mais de 15 anos até 20 anos 307 5 312
Mais de 20 anos até 30 anos 267 1 268
Mais de 30 anos até 50 anos 96 2 98
Mais de 50 anos até 100 anos 46 0 46
Mais de 100 anos 2 3 5
Pessoas sem informagdo 4.516 199 4.715

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2017)
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A maioria dos presos tem pena entre 4 a 30 anos, 1.407 (um mil, quatrocentos e sete), €
segue o alto grau de desinformacao também sobre esse dado ja que 4.715 (quatro mil, setecentos e

quinze) presos nao tém esse dado registrado nesse relatorio.

Existem ainda dados referentes ao tipo penal organizados da seguinte forma: 1. Crimes
contra a pessoa — 214 (duzentos e catorze) referem-se a homicidios, aborto, lesdo corporal,
violéncia doméstica, sequestro e carcere privado dentre outros), 2. Crimes contra o patriménio —
366 (trezentos e sessenta e seis) referem-se a furto, roubo, latrocinio, extorsdo, apropriacao
indébita, estelionato, receptacdo, outros; 3. Crimes contra dignidade sexual — 78 (setenta e o0ito)
referem-se a crimes como: estupro, atentado violento ao pudor, estupro de vulneravel, corrupg¢ao
de menores, trafico internacional de pessoas para fins de explorag@o sexual; 4. Crimes contra a paz
publica — 13 (treze), referem-se a quadrilha ou bando; 5. Crimes contra a fé publica - 6 (seis)
referem-se a moeda falsa, falsificacdo de papéis, falsidade ideoldgica, uso de documento falso; 6.
Crimes contra a administragdo publica — 4 (quatro) respondem por peculato, concussdo e excesso,
corrupcao passiva. Temos ainda alguns presos que respondem a crimes com legislagdo especificas
como: 458 (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06 — Drogas, Lei 10.826/2003 Estatuto do Desarmamento,
Lei 9.503/1997 Crimes de transito, Lei 8.069/1990 Estatuto da Crianca e adolescente, Lei
2.889/1956 Genocidio, Lei 9.455/1997 Crimes de Tortura, Lei 9.605/1998 Crimes contra o meio

ambiente).

23. ACESSO A TRABALHO, SAUDE, EDUCACAO/ DADOS NACIONAIS E DO
ESTADO DE MATO GROSSO

E considerando a necessidade de acesso ao conjunto de oportunidades para refletirmos
sobre a desumanizacao no Sistema Penitencidrio Brasileiro e do Estado de Mato Grosso, apontamos
a seguir dados nacionais e do estado de Mato Grosso do INFOPEN (2008, 2012, 2017) quanto ao

acesso as atividades laborais, educacionais e de satude.

O numero de presos no Sistema Penitencidrio Brasileiro era de 381.112 (trezentos e oitenta
e um mil e cento e doze) em 2008, 549.577 (quinhentos e quarenta e nove mil, quinhentos e setenta
e sete) em 2012 e 726.354 (setecentos e vinte e seis mil, trezentos e cinquenta e quatro) em 2017,

enquanto que no Estado de Mato Grosso, era de 10.342 (dez mil, trezentos e quarenta e dois) em
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2008, 11.248 (onze mil, duzentos e quarenta e oito) em 2012 e 12.292 (doze mil, duzentos e noventa

e dois) em 2017.
2.3.1. Atividades Laborais (Trabalho)

Dados de atividades laborais Nacional 2008 do total de 381.112 (trezentos e oitenta e um
mil e cento e doze) presos apontam para 71.608 (setenta e um mil, seiscentos e 0ito) presos em
ocupacdes laborais distribuidas em atividades como artesanato, apoio ao estabelecimento penal,

atividade rural e outros, conforme tabela 7:

Tabela 7 Presos em Programas Laborais — Dados Nacionais / 2008

. Valor
Indicador Ttem Masculino Feminino Total
Quantidade de presos em | Artesanato 13.699 900 14.569
programas laboraterapia- | Apoio ao estabelecimento 30.711 2.718 33.429
Trabalho interno do penal
estabelecimento penal Atividade Rural 3.228 60 3.288
Outros 18.436 1.886 20.322
Total 71.608

Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados INFOPEN (2008)

Vejamos que nesta tabela do total de presos em 2008, entre homens e mulheres, apenas 18%
tem acesso a alguma atividade laboral. E entre as atividades mais ofertadas estdo: artesanato, apoio
aos estabelecimentos penais, atividades rurais, entre outros. Como de praxe nas unidades penais
sdo utilizadas a mao de obra dos proprios reeducandos para a manuten¢do e limpeza dos
estabelecimentos, visto que seria bastante incoerente o Estado ter que contratar mao de obra externa
para esse tipo de servigo. Contudo, na maioria das vezes esse tipo de atividade ndo remunera os

presos, contando somente como remissdo de pena para eles.

Outra situacdo relevante ¢ que os 14.569 (catorze mim, quinhentos e sessenta e nove)
presos que trabalham com artesanatos dentro das UPs, somente sdo renumerados quando ocorrem
a venda de seus produtos, e geralmente sdo familiares que levam esses produtos pra fora dos
estabelecimentos para vender, apenas ¢ contabilizado para sua remissao de pena do individuo. Ja a
atividade rural, demonstrado neste quadro, traz um numero bastante inexpressivo de mulheres no

decorrer daquele ano, o que se justifica pelo fato da inexisténcia e UPs adequadas para esse publico.
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Dados Nacionais 2012 das atividades laborais apontam que do total de 549.577 (quinhentos
e quarenta e nove mil, quinhentos e setenta e sete) existem 91.759 (noventa e um mil, setecentos e
cinquenta e nove) em ocupacdes distribuidas em atividades como: artesanato, apoio ao
estabelecimento penal, atividade rural, industrial, parcerias com a iniciativa privada, com 6rgaos

do estado e com paraestatais como Sistema S e ONGs, conforme tabela 8:

Tabela 8 Presos em Programas Laborais — Dados Nacionais / 2012

Quantidade de presos em programas de Masculino Feminino Total
laborterapia- Trabalho 82.613 9.146 91.759
Apoio ao Estabelecimento Penal 34.626 3.726 38.352
Parceria com a Iniciativa privada 25.938 3.531 29.469
Parceria com 6rgéaos do estado 2.949 400 3.349
Parcerias com paraestatais (Sistema S e ONG) 1.067 145 1.212
Atividade — Artesanato 13.614 1.052 14.666
Atividade Rural 760 38 798

Atividade Industrial 3.659 254 3.913

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2012)

Nesta tabela do ano de 2012 os dados do DEPEN j4 apontam itens a mais como atividades
laborais, € possivel perceber uma ampliagdo, passando de 71.608 presos trabalhando em 2008, para
91.759 (noventa e um mil, setecentos e cinquenta e nove) Do total de 381.112 (trezentos e oitenta
e um, cento e doze) presos em 2008 e de 549.577 (quinhentos e quarenta e nove mil, quinhentos e
setenta e sete) em 2012, um salto bastante significativo em 04 anos. Destaca-se nessa tabela um
total de 25.938 (vinte e cinco mil, novecentos e trinta e oito) de presos que estariam laborando em

parceria com a iniciativa privada, fato este que ndo apareceu na tabela anterior.

Dados Nacionais de 2017 apontam de um total de 726.354 (setecentos e vinte e seis,
trezentos e cinquenta e quatro) sdo oferecidas 127.514 (cento e vinte e sete mil, quinhentos e
catorze) ocupacdes laborais distribuidas em atividades como: artesanato, apoio ao estabelecimento
penal, atividade rural, industrial, parcerias com a iniciativa privada, com 6rgdos do estado e com

paraestatais como Sistema S e ONGs, conforme tabela 9:
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Tabela 9 Presos em Programas Laborais — Dados Nacionais / 2017
Total de pessoas em atividades laborais 114,867 12,647 127,514

Trabalho interno 10931 1219 12150

Quantidade de pessoas em vagas obtidas por meios . )
P - ~ - - Trzbzlho externo 415 441
proprios ef/ou sem intervencao do sistema prisional

Total 18,366 1,660 20,026

Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas Trzbzlho interno 402 daas Jase2
pela administragdo prisional em parceria com a Trzbalho externo 9826 487 10313
D Total 43,347 5,028 48,875

Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas Trabalho intemo 04

pela administragdo prisional em parceria com outros Trabalho externo 5350 81

orgaos publicos Total 8,391 1,231 9,622

Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas Trabalho interno 919 65 1004
pela administragdo prisional em parceria com

entidade ou organizagbes n3o governamentais sem
fins lucrativos Total 1,770 105 1,875

Trabzalho axterno 831 40

Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas
pela administragdo prisional como apoio ao proprio Total (trabalho interno) 42,493 4,623 47,116
estabelecimento (alimentac3o, limpeza, etc.)

Fonte: INFOPEN (2017)

Dentre os 1.537 ( um mil, quinhentos e trinta e sete) estabelecimentos no Brasil, 1.035 (um
mil e trinta e cinco), ou seja, 67% possuem pessoas trabalhando, e 472 (quatrocentos e setenta e
dois), ou seja, 31% ndo possuem pessoas trabalhando, e em 30 (trinta) estabelecimentos essa
informagdo ndo existe. Observa-se que nesta tabela houve também um crescimento bastante
significativo de pessoas presas no Brasil, saltando de 549.577 (quinhentos e quarenta e nove mil,
quinhentos e setenta e sete) em 2012 para 726.354 (setecentos e vinte e seis mil, trezentos e
cinquenta e quatro) em 2017, e aproximadamente dezessete mil e quinhentos de pessoas

trabalhando nas UPs do pais.

Um dado importante trazido pelo sistema de informag¢do do DEPEN, conforme descrito
nesta tabela 10, demonstra atividades de trabalho, tanto interno, quando externo, ou seja,
segregados condenados somados em vdrias atividades ofertadas. Neste caso, cito ainda que houve
um nimero bastante expressivo de presos laborando intra e extramuro com vagas ofertadas pelo
estado em parceria com setor privado, chegando a mais de 48.000 (quarenta e oito mil) segregados,

alcancando o maior niumero de presos entre todas as outras demais atividades.
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Passamos agora a retratar a situacdo do Estado de Mato Grosso nos anos de 2008, 2012,
2017. Dados de atividades laborais no estado de Mato Grosso em 2008 do total de 10.342 (dez mil,
trezentos e quarenta e dois) presos apontam para 2.101 (dois mil, cento e um) presos em ocupagdes
laborais distribuidas em atividades como: artesanato, apoio ao estabelecimento penal, atividade

rural e outros, conforme tabela 10:

Tabela 10 Presos em Programas Laborais — Dados de Mato Grosso/ 2008

. Valor
Indicador Ttem Masculino Feminino Total
Quantidade de presos em | Artesanato 968 127 1.095
programas laboraterapia- | Apoio ao estabelecimento 401 21 422
Trabalho interno do penal
estabelecimento penal Atividade Rural 80 0 80
Outros 429 75 504
Total 2.101

Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados INFOPEN (2008)

Acima da média nacional, neste mesmo ano vimos que um pouco mais de 20% dos presos
do Estado de Mato Grosso ja laborava em algumas das atividades citadas acima. E um fator
importante é que na época, o Estado era possuidor de cerca de 63 (sessenta e trés) unidades penais,
e todas elas possuiam sistema de informacao, diferentemente do quadro nacional, em que diversos

unidade ndo conseguiram prestar informagdes sobre essa questao.

Dados de atividades laborais do Estado de Mato Grosso de 2012 do total de 11.248 (onze
mil, duzentos e quarenta e oito) apontam que 1.377 (um mil, trezentos e setenta e sete) estavam
distribuidas em atividades como: artesanato, apoio ao estabelecimento penal, atividade rural,
industrial, parcerias com a iniciativa privada, com 6rgdos do estado e com paraestatais como

Sistema S e ONGs, conforme tabela 11:

Tabela 11 Presos em Programas Laborais — Dados do Mato Grosso /2012

Quantidade de presos em programas de Masculino Feminino Total
laborterapia- Trabalho 1.080 297 1.377
Apoio ao Estabelecimento Penal 469 178 647
Parceria com a Iniciativa privada 6 15 21
Parceria com 6rgaos do estado 1 12 13
Parcerias com paraestatais (Sistema S e ONG) 58 13 71
Atividade — Artesanato 543 79 622
Atividade Rural 3 0 3
Atividade Industrial 0 0 0

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2012)
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Em 2012 ocorreu um fato atipico, em 04 anos houve um aumento de 1.094 (um mil e
noventa € quatro) presos no estado, enquanto o numero deles em atividade laboral diminuiu
drasticamente, saindo da casa dos 2.101 (dois mil, cento e um) em 2008 para 1.377 (um mil,
trezentos e setenta e sete) em 2012, diferentemente do que ocorreu na esfera nacional. De fato,

entende-se que em 04 anos o aumento dos presos foi menor do que a média nacional.

Esse tipo de anélise de certa forma demonstra que apesar de ter um aumento, mesmo que
ndo significativo, ¢ compreensivel que houve centenas de segregados beneficiados nos anos
anteriores com a possibilidade da remissdo de pena, visto que a regra ¢ que a cada 3 dias

trabalhados existe a progressao da pena, sendo descontado 1 dia na sua pena.

Os dados de atividades laborais em Mato Grosso em 2017 indicam que entre os 12.292
(doze mil, duzentos e noventa e dois) presos, sdo atendidas 1.596 (um mil, quinhentos e noventa e
seis) ocupacdes laborais, distribuidas em atividades como: artesanato, apoio ao estabelecimento
penal, atividade rural, industrial, parcerias com a iniciativa privada, com 6rgdos do estado e com

paraestatais como Sistema S e ONGs, conforme tabela 12:

Tabela 12 Total de pessoas em atividades laborais MT 2017

Total
1,596
Trabalho interno
Quantidade de pessoas em vagas obtidas por meios Tra L . -
proprios efou sem intervencao do sistema prisional S St - § -
Total 328 15 343
Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas Trabalho intemo o ¢
pela administrag3o prisional em parceria com a Trzbzlho axterno 113 D 113
iniciativa privada Total 177 -0 177
Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas Trzbzlho intzrno = ¢
pela administrac3o prisional em parceria com outros Trzbalho externo 216 24 240
R Total 228 2 252
Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas Trzbzlho interno 0 3
pela administrac3o prisional em parceria com .- R .-
- s ~ . Trzbzalho axterno a3 0 a3
entidade ou organizagoes n3o governamentais sem
fins lucrativos Total a1 -0 41

Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas
pela administragdo prisional como apoio ao proprio Total (trabalho interno) 696 87 783
estabelecimento (alimentac3o, limpeza, etc.)

Fonte: Relatorio analitico INFOPEN (2017)
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A tabela 12 nos mostra que existem apenas 1.470 (um mil, quatrocentos e setenta) homens
e 126(cento e vinte e seis) mulheres no sistema penitencidrio de MT envolvidas em atividades
laborais, ou seja, apenas cerca de 12% do total de presos no estado, e a maior parte deles 783
(setecentos e oitenta e trés) sdo vagas disponibilizadas pela administragdo prisional como apoio ao
proprio estabelecimento em servigos de alimentacdo e limpeza, e outras vagas 343 (trezentos e
quarenta e trés) foram vagas conseguidas por meios proprios e/ou sem intervengdo do sistema

penitencidrio.

Dentre os 51 (cinquenta e um) estabelecimentos do MT, 35 (trinta e cinco), ou seja, 65%
possuem pessoas trabalhando, e 16 (dezesseis), ou seja, 30% ndo possuem pessoas trabalhando, e

em 3 (Trés) estabelecimentos essa informagao ndo existe.

Importa compreender que esse trabalho precisar ser remunerado, para assim contribuir com
a ressocializacdo, reinsercao social e dignidade do preso e de sua familia. Vale ressaltar que o valor
a ser pago pelo trabalho realizado esta previsto na Lei de Execug@o Penal (LEP). Entretanto, o que
podemos observar, a partir da andlise do grafico 3 ¢ que 46,7% dos custodiados que trabalham ndo
recebem remuneragdo, seguido de 23,5% recebendo o valor minimo estipulado pela legislagdo, que
¢ de % do salario minimo ¢ 11,1% recebendo menos de % do salario minimo. Somados, o total de
pessoas trabalhando e ndo recebendo remuneragdo em conformidade com a LEP representa 57,8%.

Grdfico 3 Remuneracdo dos presos em MT

08

23,5

= Nio recebe = Menos do que 3/4 do saldrio minimo mensal
= Entre 3/4 e 1 salario minimo mensal Entre 1 e 2 salarios minimos mensais

= Mais que 2 salarios minimos mensais

Fonte: Relatorio analitico INFOPEN (2017)
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O grafico 3 vem retratar que por mais que a norma traga consigo a obrigagao do trabalho
como direito, conforme previsto em seu artigo 31 da LEP, vimos que 46% deles ndo sdo
renumerados, de acordo com a lei 10.792/2003 que prevé a renumeragdo de presos em atividades
laboral. Como vimos nos dados acima uma grande parcela destes trabalhadores/presos, laboram
nas proprias unidades penais nas a¢des de manutengdo e fica estabelecido ao interno somente a

remissdo das penas.

Existe uma grande diferenca entre o que estd descrito na norma penal e a pratica
propriamente dita. A lei 7.210/84 distingue os direitos e deveres dos segregados, e caso essa lei
fosse cumprida na sua integralidade, poderia ser considerada uma das melhores do mundo, mas

essa ndo ¢ a realidade do Sistema Penitenciario Brasileiro.

E muito grande a discrepancia entre o que direitos e obrigagdes trazidos pela lei, como no
caso das atividades laborativa para os segregados, ou seja, aquele que se enquadra a partir do artigo

31 da LEP (BRASIL, 1984):

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado ao trabalho na medida
de suas aptidoes e capacidade.

Paragrafo tnico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo ¢ obrigatdrio e s6 podera ser
executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribui¢do do trabalho deverao ser levadas em conta a habilitagdo, a condi¢ao
pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo econdmica,
salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupagdo adequada a sua idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu
estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (0ito)
horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo tnico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados
para os servigos de conservagdo ¢ manutengao do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho poderd ser gerenciado por fundagdo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, e tera por objetivo a formagao profissional do condenado.

§ 1°. Nessa hipotese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a
produgdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializagdo,
bem como suportar despesas, inclusive pagamento de  remuneragdo
adequada. (Renumerado pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa
privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Art. 35. Os orgdos da Administragdo Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territorios,
Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os
bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que nao for possivel ou recomendavel
realizar-se a venda a particulares.
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Paragrafo tinico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor
da fundag@o ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do
estabelecimento penal.

Observa-se que a norma esclarece logo no artigo 31 que o preso ¢ “obrigado” ao trabalho,
dando assim total aval ao dirigente do estabelecimento a oportunidade de mais de 500.000
(quinhentos mil) presos serem utilizados como mao de obra em vagas no pais. O fato ¢ que nem
todo segregado esta apto ao trabalho, sem falar que nao possuem emprego aos cidaddos brasileiros,
tendo em vista que o desemprego do lado de fora das prisdes segue batendo a marca dos 12,8

milhdes (doze milhdes e quinhentas mil) de pessoas segundo IBGE (2019).

Observa-se que o artigo 31 da Lei de execugdo penal trata da utilizagdo da mao de obra de
acordo com a aptiddo do individuo preso, porém a oferta de trabalho nem sempre possui uma
multiplicidade de frente de trabalho, geralmente as atividades sdo as mesmas, tais como: trabalho
de manutencdo na prépria unidade, artesanato, cooperagdo com algum 6rgao publico ou privado,
ndo oportunizando ao segregado outras ocupacdes que possam agregar valores a uma possiblidade

de futuro mais promissor quando estiver em liberdade.

O tema ¢ complexo, considerando duas dificuldades comuns a todos os sistema, seja o
nacional, seja os estaduais: a primeira vem da falta de estrutura das Unidades Penais para a oferta
de trabalho aos presos, e a segunda trata-se de recursos humanos, pois necessitaria uma grande

parcela de servidores para fazer toda custodia e vigilancia nas atividades laborais.
2.3.2. Atividades educacionais

Outra importante estratégia de humanizagao e ressocializag¢do se da no acesso dos presos
em atividades educacionais, em que a situa¢do nacional, ¢ um pouco melhor do que os acessos ao
trabalho, na medida em que dentre os 381.112 (trezentos e oitenta e um mil, cento e doze) presos
no periodo de 2008 ndo estavam registrados os dados das atividades educacionais oferecidas nas
UPs, trataremos entdo os dados do grau de instrucdo dos presos no Sistema Penitenciario Brasileiro
nesse ano. E possivel observar que o grau de instrugdo da maioria dos presos esta entre ensino
fundamental completo com 44.248 (quarenta mil, duzentos e quarenta e oito) ¢ Ensino Médio
incompleto com 35.141 (trinta e cinco mil, cento e quarenta e um) e Ensino Médio completo com
25.734 (vinte e cinco mil, setecentos e trinta e quatro), além de um nimero significativo de auséncia
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dessa informacao no sistema, em que aponta que 17.334 (dezessete mil, trezentos e trinta e quatro)

conforme descrito na ta

bela 13:

Tabela 13 Total de presos em atividade educacionais- Dados Nacionais (2008)

Grau Masculino Feminino Total
Ens. Fundamental Completo 44.248 3.056 47.304
Ens. Médio Incompleto 35.141 2.400 37.541
Quantidade de Ens. Médio Completo 25.734 2.358 28.092
presos por grau de | Ens. Superior Incompleto 3.123 413 3.536
instrucio Ens. Superior Completo 1.441 203 1.644
Ens. Acima do Superior | 64 13 77
Completo
Nao Informado 17.334 131 17.465
TOTAL 379.827

Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados INFOPEN (2008)

Frente aos dados apresentados, ¢ possivel observar que o grau de instru¢io no nivel superior

¢ minimo. Defronte a isso, torna-se notdrio de forma estatistica que a educacao, ou melhor dizendo,

a falta de acesso a educagdo ¢ um dos fatores influenciadores para a criminalidade presente em

nosso pais.

J& no que tange aos dados do ano de 2012, foi possivel constatar além do grau de instrugao

dos presos, o numero de oportunidades de acesso em atividades educacionais. Na tabela 14

destaca-se que dos 508.367 (quinhentos e oito mil, trezentos e sessenta e sete) tinhamos: 28.006

(vinte e oito mil e seis) presos analfabetos, 65.041(sessenta e cinco mil e quarenta e um) presos

alfabetizados, 228.627 (duzentos e vinte e oito mil, seiscentos e vinte e sete) com ensino

fundamental incompleto, 57.935 (cinquenta e sete mil, novecentos e trinta e cinco) presos possuem

ensino fundamental completo.

Tabela 14 Grau de Instrucdo dos Presos— Dados Nacionais (2012)

Grau de Instrucio Masculino Feminino Total
Analfabeto 26.624 1.382 28.006
Alfabetizado 62.555 2.486 65.041
Ens. Fundamental | 215.043 13.584 228.627
Incompleto

Ens. Fundamental | 54.641 3.294 57.935
Completo

Ens. Médio Incompleto 52.524 3.733 56.257
Ens. Médio Completo 34.508 3.312 37.820
Ens. Superior Incompleto | 3.733 496 4.229
Ens. Superior Completo 1.854 272 2.120
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Grau de Instrucio Masculino Feminino Total
Ens. acima do Superior | 70 20 90
Completo

Nao Informado 20.758 820 21.578
TOTAL 476.805 31.552 508.357

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2012)

Vislumbra-se que os dados de 2012 nao alteram a realidade presente dentro do Sistema
Penitenciario, com o crescimento da populagdo carceraria em 128.530 (cento e vinte e oito mil e

quinhentos e trinta) quase que a totalidade ndo possui uma formagao educacional decente.

Colocando em contraste o ano de 2012 com 2008, deste acréscimo de 128.530 (cento e vinte
e oito mil, quinhentos e trinta) presos, houve apenas o acréscimo de 639 (seiscentos e trinta e nove)
pessoas com ensino superior incompleto, 476 (quatrocentos e setenta e seis) com ensino superior
completo e 13 (treze) com formagdo acima do ensino superior, totalizando 1.182 (um mil e cento
e oitenta e duas) pessoas, ou seja, a parcela restante 127.348 (cento e vinte e sete mil e trezentos e

quarenta e oito), raramente chegard a ter acesso a um nivel além do ensino médio.

Na tabela 15 pode-se perceber que 51.722 (cinquenta e um mil, setecentos e vinte e dois)
presos estdo em atividades educacionais no Sistema Penitencidrio Brasileiro em atividades como:
9.482 (nove mil, quatrocentos e oitenta e dois) em atividades em programas de alfabetizacgdo,
32.588 (trinta e dois mil, quinhentos e oitenta e oito) em atividades de Ensino Fundamental, 8.053
(oito mil e cinquenta e trés) Ensino Médio, 83 (oitenta e trés) presos estavam em curso superior, e
1.516 (um mil quinhentos e dezesseis) em cursos técnicos. Tais dados demonstram que o acesso as
atividades educacionais corresponde ao grau de instrugdo citados na tabela 14, na medida em que
o0 acesso ¢ maior em atividade de menor grau de instrugdo, demandando atividade de alfabetizacao

e cursos profissionalizantes para a maioria das vagas ofertadas.

Tabela 15 Presos em Atividades educacionais — Dados Nacionais (2012)

Grau de Instrucio Masculino Feminino Total
Alfabetizacdo 8.602 880 9.482
Ens. Fundamental 2934 3.248 32.588
Ens. Médio 7.087 966 8.053
Ens. Superior 71 12 83

Cursos Técnicos 1.279 237 1.516
Total 46.379 51.722

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2012)
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Percebe-se que a oferta e a ocupacdo em atividades educacionais, ainda ¢ pequena, ndo
chega aos 50% de pessoas que entraram UPs e isso se repete nos anos de 2008 e 2012. A partir de
2017 pode-se notar também os dados referentes ao grau de instru¢do, méddulos de atividades
educacionais, além das vagas ofertadas em oficinas profissionalizantes, conforme descritos nas
tabelas 16, 17, 18. A Tabela 16 demonstra a queda no niumero de analfabetos sendo, 18.078
(dezoito mil e setenta e oito), ampliando o numero de presos com ensino fundamental completo
para 71.881(setenta e um mil, oitocentos e oitenta € um) e incompleto com 280.757 (duzentos e
oitenta mil, setecentos e cinquenta e sete), 52.762 (cinquenta e dois mil, setecentos e sessenta e

dois) e com ensino médio completo e incompleto 81.888 (oitenta e um mil, oitocentos e oitenta e

0ito).
Tabela 16 Grau Instrugdo dos Presos- Dados Nacionais (2017)

Grau de Instrucio Homens Mulheres Total
Analfabeto 18.078 773 18.851
Alfabetizado sem cursos 30.812 1.147 31.959
regulares
Ens. Fundamental 267.270 13.487 280.757
Incompleto
Ens. Fundamental 67.786 4.095 71.881
Completo
Ens. Médio Incompleto 77.250 4.638 81.888
Ens. Médio Completo 48.366 4.396 52.762
Ens. Superior Incompleto | 4.677 642 5319
Ens. Superior Completo 2.620 442 3.062
Ens. Acima de Superior 229 11 240
Completo
Néo Informado 152.919 6.981 159.900

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2017)

Na Tabela 17 trazemos os dados dos modulos de educacdo ofertados nos Sistema
Penitenciario Brasileiro, vale ressaltar que 57% dos estabelecimentos tém salas de aula, o que
permite a oferta de 40.739 (quarenta mil, setecentos e trinta e nove) vagas para acesso as atividades
educacionais, ¢ 44% dos estabelecimentos tem biblioteca, mas vale considerar como elevado o

percentual de 36% de unidades sem mddulos de educacao.
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Tabela 17 Modulos de educagdo — Dados Nacionais (2017)

Moédulo de Educacio Quantidade de | Porcentagens | Quantidades Capacidade
unidades de unidades de salas por turno
Com salas de aula 871 57% 2.790 40.739
Sala de informatica 240 16% 178 2.273
Sala de encontros com a sociedade e 305 20% 275 11.885
sala de reunides
Biblioteca 670 44% 688 7.441
Sala de professores 435 28% 404 3.758
Outros espacos de educagio 28 2% 35 597

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2017)

Nesse ano foram registrados também dados referentes as oficinas profissionalizantes, tais
como: artefatos de concreto como 679 (seiscentos e setenta e nove) vagas preenchidas, nas oficinas
de blocos e tijolos com 991(novecentos e noventa e um) presos, 1.223 (um mil, duzentos e vinte e
trés) em oficinas de padaria e panificacdo e as mais ofertadas de todas sdo as oficinas de artesanato

como 13.794 (treze mil, setecentos e noventa e quatro) participantes, conforme tabela 18:

Tabela 18 Oficinas por Tipo — Dados Nacionais (2017)

Oficinas por tipo Quantidade Capacidade de pessoas
Artefatos de concreto 67 679

Blocos de tijolos 77 991

Padaria e panificacdo 164 1.223

Corte ¢ costura industrial 151 5.432

Artesanato 308 13.794

Marcenaria 130 1.213

Serralheria 96 717

Qutros 151 20.724

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2017)

Atenta-se que em 2017 uma nova roupagem no Sistema Penitenciario Nacional, com
possibilidade n3o apenas de acesso a educag¢do, mas também de profissionalizagdo, com
infraestrutura e profissionais capacitados para dispor das atividades educacionais, entretanto,
necessario se faz observar que, apesar de haver tais mecanismos que possibilitam a reinser¢ao do
preso a sociedade, ainda ¢ escasso a quantidade de pessoas que realmente ocupam esses
mecanismos, tendo em vista que se torna imprescindivel o interesse do encarcerado a sua pratica.
Dada a quantidade de pessoas existentes dentro das UPs, ainda ¢ gritante a taxa de encarcerados
com baixa formag¢do académica. Apds a apresentacdo dos dados nacionais, passamos a relatar os
dados do Estado Mato Grosso no que diz respeito ao grau de instrug¢do, ao acesso as atividades

educacionais no mesmo periodo 2008, 2012 e 2017.
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A tabela 19 traz os dados de 2008 e pode-se perceber que o grau de instru¢cdo dos presos

no Estado de Mato Grosso segue a tendéncia dos dados nacionais, na medida em que a maioria dos

presos possuem ensino fundamental completo, sendo 1.510 (um mil, quinhentos e dez), ensino

médio incompleto, sendo 1.148 (um mil, cento e quarenta e oito) e ensino médio completo, sendo

793 (setecentos e noventa e trés).

Tabela 19 Grau de Instrucdo dos presos MT (2008)

Grau de Instrucio Homens Mulheres Total

Ens. Fundamental 1.355 196 1.510

Completo

Ens. Médio Incompleto | 1.038 110 1.148

Ens. Médio Completo 716 77 793
Quantidade de presos Ens. Superior 67 3 70
por grau de instrucio Incompleto

Ens. Superior 36 5 41

Completo

Ens. Acima de Superior | 0 0 0

Completo

Nao Informado 0 0 0

Total 10.342

Fonte: Elaboracao do autor, com base nos dados INFOPEN (2008)

No ano de 2012 destacam-se os dados referentes ao grau de instrucdo dos presos (Tabela

20) reafirmando o maior numero de presos com grau de instru¢cdo entre analfabeto com 868

(oitocentos e sessenta e 0ito) presos, ensino fundamental incompleto com 4.165 (quatro mil, cento

e sessenta e cinco), completo com 1.577( um mil, quinhentos e setenta e sete) e ensino médio

incompleto com 1.776 (um mil, setecentos e setenta e seis).

Tabela 20 Grau de Instrucdo dos presos — MT (2012)

Grau de Instrucio Homens Mulheres Total
Analfabeto 840 28 868
Alfabetizado 1.348 95 1.443
Ens. Fundamental 3.886 279 4.165
Incompleto

Ens. Fundamental 1.438 139 1.577
Completo

Ens. Médio Incompleto 1.617 159 1.776
Ens. Médio Completo 991 63 1.054
Ens. Superior Incompleto | 309 9 318
Ens. Superior Completo 45 2 47
Ens. Acima de Superior 0 0 0
Completo

Nao Informado 0 0 0
Total 10.480 768 11.248

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2012)
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No mesmo ano percebe-se que dentre as atividades educacionais com maior vagas ofertadas
estdo as de alfabetizagdo com 322 (trezentas e vinte e dois) vagas ocupadas, ao ensino fundamental
717(setecentos e dezessete) vagas ocupadas, e as atividades do ensino médio estavam ocupadas
por 283 (duzentos e oitenta e trés) presos, € ndo foram oferecidas vagas em cursos técnicos,

conforme tabela 21:

Tabela 21 Presos em atividades educacionais MT (2012)

Atividades educacionais | Homens Mulheres Total
alfabetizagfo 298 24 322
Ensino Fundamental 652 65 717
Ensino Médio 265 18 283
Ensino Superior 1 0 1
Cursos Técnicos 0 0 0
Total 1.216 107 1.323

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2012)

No ano de 2017 veremos na tabela 22 que as atividades educacionais com mais vagas no
Sistema Penitenciario de Mato Grosso, foram as relacionadas ao ensino fundamental com 1.082

(um mil e oitenta e duas) vagas ocupadas.

Tabela 22 Presos em atividades educacionais MT (2017)

Presencial 581 67 648

Alfabetizacdo Ensino 2 distancia

Total 588 67 655

Ensino fundamental Ensino 2 distancia 0
Total 1,082 113 1,195

Ensino médio Ensino 2 distancia
Total 565 s4 619

Prezencizl
Ensino superior Ensino a distancia
Total 7 -0 7

Presencial
Curso Técnico (acima de 800 horas de aula) Ensino 2 distancia 0
Total -0 -0 -0

Prezencizl
Curso de Formacao Inicial e Continuada (capacitagdo

N A Ensino 2 distancia
profissional, acima de 160 horas de aula)

Total 55 -0 ss
Fonte: Relatorio analitico INFOPEN (2017)
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A maior parte das vagas ofertadas sdo de ensino fundamental, contando com 1.195 (um mil,
cento e noventa e cinco) presos. Mas vale destacar que existem 236 (duzentas e trinta e seis) pessoas
matriculadas em programas de remigdo pelo estudo por meio de leitura, sem pessoas envolvidas
em atividades de esporte e 86 (oitenta e seis) pessoas matriculadas em atividades educacionais
complementares tipo videoteca, atividades de lazer e cultura. Dos 51 (cinquenta e um)
estabelecimentos tém 43 (quarenta e trés), ou seja, 80% deles com pessoas estudando, 8 (0ito), ou
seja ,15% sem pessoas estudando, 3 (trés) estabelecimentos ndo tém essa informag¢do. Quanto ao
numero de pessoas trabalhando e estudando simultaneamente temos 708 (setecentos e oito) homens

e 152 (cento e cinquenta e dois) mulheres.

Portanto, ao defrontar as informagdes dispostas pelo INFOPEN, observa-se que os anos
analisados seguem o mesmo padrdo, com indices de baixa formacdo académica entre os presos.
Todavia, em 2012 e 2017 ¢ possivel notar a insercao do encarcerado na busca pelo aperfeicoamento
educacional. Os numeros ainda ndo sao ideais, tendo em 2012 dos 11.248 (onze mil e duzentos ¢
quarenta e oito), apenas 1.323 (um mil trezentos e vinte e trés) presos estudando e em 2017, 2.531
(dois mil e quinhentos e trinta e um) de 12.292 (doze mil e duzentos e noventa e dois) encarcerados

com acesso a educagao.

Outro ponto que importa ser ressaltado, ¢ a educagdo como um dos meios de remigdo de

pena, conforme prevé a Lei de Execugdes Penais, Lei n° 7.210/84, em seu artigo 126, in verbis:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

I- 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

II - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderao ser desenvolvidas
de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser certificadas
pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados.

§ 3¢ Para fins de cumulac@o dos casos de remicao, as horas diarias de trabalho e de estudo
serdo definidas de forma a se compatibilizarem.

§ 4°0O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remigao.

§ 52O tempo a remir em fungao das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um ter¢o) no
caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da
pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacao.

§ 620 condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto ¢ o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
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educacdo profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar.

§ 8° A remigdo sera declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa. (BRASIL, 1984).

Importante ressaltar que antes do ano de 2011 apenas o trabalho constava na Lei de
Execucao Penal como forma de remigdo. A possibilidade de remicao pelo estudo, somente passou
a ser expresso em lei pela redagdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011, portanto, antes dessa lei ndo
havia uma normativa concreta, com parametros e critérios objetivos, sendo apenas norteado por
jurisprudéncia em conjunto com a Simula 341 do Superior Tribunal de Justica que aduzia que “a
frequéncia a curso de ensino formal ¢ causa de remigao de parte do tempo de execugdo de pena sob

regime fechado ou semiaberto.”(BRASIL, 2011)!?

Sendo assim, ¢ notdrio a superveniéncia de norma mais benéfica que viera sofrer a Lei de
Execugdo Penal, com a possibilidade de retroagir aos presos que antes de sua vigéncia enquadrava-

se dentro do disposto atual.
2.3.3. Atividades de Saude

Devidamente inserida na Constituicdo Cidada, a satude € direito de todos e dever do Estado.
A responsabilidade pela atengio basica de satde prestada no Ambito prisional é do Sistema Unico
de Saude (SUS) de modo que todas as UPs possuem rede de atencdo a saude, abrangendo desde o

preso provisorio até o condenado com transito em julgado.

Com o processo de redesenho do Plano Nacional de Satde no Sistema Penitencidrio
(PNSSP), ocorrido em 2011 a 2014, foi publicada portaria interministerial n° 1, de 2 de
janeiro de 2014, que instituiu a Politica Nacional para Atengdo Integral a Satde da Pessoa
Privada de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), cujo objetivo € garantir o acesso efetivo e sistematico da populagdo que se
encontra sob custodia do Estado, as agdes e aos servigos de Satde, com a mobilizagdo de
recursos financeiros mais significativos, bem como a alocacdo de estratégias de gestdo e
fortalecimento de capacidades locais. (VITTO; DAUFEMBACK, 2018, p.225).

Sob as perspectivas dos dados nacionais, observa-se que assim como aumentou o nimero

populacional carcerario, consequentemente necessario se fez aumentar o efetivo de agentes na area

2Disponivel em: https://ww?2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2012 29 capSumula341.pdf. Acessado em: 12.jan.2020.
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da satide, bem como melhorar a infraestrutura, a fim de atender ndo s6 o dispositivo de lei, mas,

para também prover a dignidade da pessoa humana dentro do Sistema Penitencidrio.

Essa nova Politica passa a ditar que toda unidade prisional passa a ser ponto de atengdo da
Rede de Atengdo a Saude, cuja responsabilidade pelas acdes de Atencdo Bésica a serem
ofertadas no &mbito do sistema prisional ¢ do SUS e os atendimentos devem ser realizados
para toda populag@o privada de liberdade que se encontra sob custddia em todo o itinerario
carcerario, que vai desde presos provisorios em delegacias de policia e Centro de Detengdo
Provisoria e presos condenados em penitencidrias federais. (VITTO; DAUFEMBACK,
2018, p.225).

Como pensar em um sistema penitenciario humanizado com condig¢des precarias de satde?
Para analisar essa situagdo passaremos a tratar a seguir os dados nacionais e do Estado do Mato
Grosso, levando em conta informagdes sobre os espacos destinados aos atendimentos médicos na
dimensdo da preven¢ao de doengas e nao apenas no tratamento de doengas, e atengdo aos casos de

atendimentos psiquiatricos que acometem parte significativa dos presos.

Em 2008 os dados do sistema penitencidrio brasileiro, apontam a existéncia de apenas 28
(vinte e oito) hospitais de Custddia e tratamento psiquidtrico e 7 (sete) hospitais gerais, 2.643
(duzentos mil, seiscentos e quarenta e trés) presos estavam internados em medidas de internagdo e
357 (trezentos e cinquenta e sete) em tratamentos ambulatoriais, possuiam 149 (cento e quarenta e
nove) leitos para gestante, 80 (oitenta) leitos para recém-nascido, 905 (novecentos e cinco) leitos

ambulatoriais, leitos hospitalares 523 (quinhentos e vinte e trés).

Em 2012 os hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico aumentam para 32 (trinta e dois)
e 14 (quartose) hospitais gerais, o nimero de presos em medidas de seguranga em internacao
aumenta para 3.111 (trés mil, cento e onze) em tratamento ambulatorial aumenta para 799
(setecentos e noventa e nove), um outro dado relevante ¢ que o sistema esse ano contava com a
presenga de 2.381 (duzentos mil, trezentos e oitenta e um) auxiliar e técnico de enfermagem,
psicologo 1.266 (um mil, duzentos e sessenta e seis) dentistas 482 (quatrocentos e oitenta e dois),
clinicos gerais 349 (trezentos e quarenta e nove) ginecologistas 18 (dezoito) psiquiatra 274
(duzentos e setenta e quatro). Quanto aos leitos para gestante nesse ano chegam a: 165 (cento e
sessenta e cinco leitos) para gestantes, 1.082 (um mil e oitenta e dois) leitos ambulatoriais, 400

(quatrocentos leitos hospitalares), 2.155 (duzentos mil cento e cinquenta e cinco) psiquiatricos

Por fim, em 2017 os dados do sistema INFOPEN demonstram que 7% dos servigos de satde

nos estabelecimentos do sistema penitencidrio brasileiro estavam terceirizados. Os
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estabelecimentos contavam nesse ano com 1.200 (um mil e duzentos) enfermeiros, 2.554 (dois mil,
quinhentos e cinquenta e quatro) técnicos e auxiliares de enfermagem, 1.237 (um mil, duzentos e
trinta e sete) psicologos, 697 (seiscentos e noventa e sete) dentistas, 330 (trezentos e trinta) técnicos
e ou auxiliar de odontologia, 676 (seiscentos e setenta e seis) clinicos gerais, 37 (trinta e sete)
ginecologistas, 238 (duzentos e trinta e oito) psiquiatras, 64 (sessenta e quatro) outras

especialidades.

Na tabela 23 os dados demonstram que 36% dos estabelecimentos ndo possuem modulos
de satde, nem os minimos nem os complementares, 34% possuem salas para atendimento clinico
multiprofissional, 20% com cela de espera, o que nos apontam que a maioria dos estabelecimentos

ndo possuem os espagos complementares necessarios para um atendimento satisfatorio de satde os

presos.
Tabela 23 Espacos complementares de Satide/Dados Nacionais/2017
Estabelecimentos com Espacos Quantidade Porcentagem
complementares
Com salas de atendimento clinico 525 34%
multiprofissional
Com salas de procedimentos 420 27%
Com sala de raio X 103 7%
Com laboratorios de diagndstico 93 6%
Com cela de espera 302 20%
Com soldrio para pacientes 233 15%
Com outros espagos de saude 10 1%
Nao possuem moddulo de satde 548 36%
(minimos e complementares)

Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados INFOPEM (2017)

Na tabela 24 ¢ possivel perceber quanto aos espagos de saide minimo para atendimento de
saude, 50% dos estabelecimentos possuiam consultérios médicos, e 45% consultorios
odontologicos, 27% salas para coleta de materiais de laboratdrios, e 48% possuiam salas de
curativos, seguindo a situagdo de que nem mesmo os espagos minimos para o atendimento de saude

estdo garantidos na maioria dos estabelecimentos.

Tabela 24 Modulo de Saude — Espagos minimos — Dados Nacionais — 2017

Estabelecimentos com Espacos Quantidade Porcentagem
minimos

Com consultdrio medico 765 50%

Com consultdrio odontolégico 692 45%

Com sala de coleta de material para | 416 27%
laboratorio
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Estabelecimentos com Espacos Quantidade Porcentagem
minimos

Com sala de curativo, suturas, 731 48%
vacinas e posto de enfermagem

Com cela de observagao 429 28%
Com cela de enfermagem com 222 14%
solario

Com sanitarios para pacientes 452 29%
Com farmacia ou sala de estoque 688 45%
Com central de material 311 20%
esterilizado/expurgo

Com sala de lavagem e 258 17%
descontaminagio

Com sala de esterilizagdo 265 17%
Com vestiario 222 14%
Com deposito de material de 442 29%
limpeza-DML

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2017)

Passamos nesse momento a apresentar e analisar os dados sobre atendimento em servigos
de satide aos presos no Estado de Mato Grosso. Em 2008 o estado possuia 32 (trinta e dois) homens
em medida de seguranga — Internacdo e em tratamento ambulatorial 63 (sessenta e trés) presos,
passando em 2012 para 28 (vinte e oito) em interna¢do e nenhum em tratamento ambulatorial e 1
em tratamento psiquiatrico. Em 2017 ¢ possivel captar outros dados no INFOPEN, conforme

demonstramos na tabela 25 trazendo o volume de atendimentos em servigos na area de saude:

Tabela 25 Total de atendimentos na area de satde

Informacdes da area de saude Homens Mulheres Total
Consultas médicas realizadas externamente 4,525 191 4716
Consultas médicas realizadas no estabelecimento 10.246 1.733 11.979
Consultas 1.982 126 2.108
Consultas 3.012 426 3.438
Exames e testagens 7.048 895 7.943
Intervengdes cirirgicas 33 3 36
Vacinas 7.551 309 7.860
Procedimentos. Como sutura e curativo 18.257 57 18.314

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados INFOPEN (2017)

No Universo de 12.292 (doze mil, duzentos e noventa e dois) presos do Sistema
penitencidrio no estado, e as condi¢des de infraestrutura, ha de se refletir sobre se esses nimeros
de atendimentos médicos citados na tabela 25 sdo adequadas as necessidades dessa populacao
carceraria, chama atencdo o maior volume de atendimentos serem de curativos e suturas, que

traduzem os riscos e violéncia vivida dentro do sistema penitencidrio de MT.
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Os dados sobre dbitos divulgados oficialmente se apontam baixos tendo sido confirmados
13 (treze) obitos de homens e 1 (uma) mulher, sendo 8 (oito) deles por motivo de satde, 4 (quatro)

por crimes e 2 (dois) suicidios.

Portanto, dentro desse cenario de descumprimento das normas para assegurar os direitos a
dignidade da populacdo carcerdria brasileira, recorremos ao didlogo com Sarlet (2001) que nos
aponta:

[...] O que se percebe, em tultima analise, ¢ que onde ndo houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano, onde as condigdes minimas para uma existéncia
digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitagdo do poder, enfim, onde a liberdade
¢ a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem
reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espago para a dignidade da pessoa

humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e
injusticas. (SARLET, 2001, p.59.)

Neste sentido, o que os dados e andlise da realidade do Sistema penitenciario brasileiro
apontam ¢ que ndo hé espaco para dignidade da pessoa humana, tendo em vista o quadro de arbitrio

e injusti¢as em que vive a populagdo carceraria no Brasil.

Para Forti (et al, 2015) estamos falando de injusti¢a e desumanizagdo frente aos dados de
que a maioria dos presos nas prisdes brasileiras sdo pessoas pobres, pretas, € jovens, em que seus
crimes variam quanto ao valor produzido — transporte, endolagao e distribui¢do de drogas, assaltos
praticados nas ruas, algumas vezes desdobrando em mortes, os autores apontam ainda:

[...] que a grande massa de presos empobrecidos e geralmente presos sob suspei¢do pelo
aparato policial em flagrante delito ou cumprimento de mandado judicial, e portanto, sob

a bussola do sistema prisional e ainda sob impacto do clamor de justi¢a e vinganca da
sociedade, aponta para os sobrantes do mercado e expressa a criminaliza¢do da pobreza

®.7).
Para Barata (2002) a finalidade da prisdo em ressocializar o autor de um crime fracassou,
e entre os motivos pode-se destacar: a prisdo nasceu exatamente para separar o criminoso da
sociedade, o que para ele € uma visdo de oposi¢ao entre o bem e o mal, o outro motivo tem relacao

com o clamor social contrario a politicas de ressocializa¢do e tratamento penal.
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2.4.0 OLHAR DE ATORES DO SISTEMA (JUIZ, DIRIGENTE, AGENTE PENITENCIARIO).

Diante do complexo tema desenhado nesse estudo, dificilmente alguém interessaria por esta
abordagem caso ndo tivesse nenhum tipo de relacdo com algum setor penal, seja ele qual for. De
fato, quando citamos a palavra “prisdo”, para qualquer cidaddo comum, aparece primeiramente a
figura de um preso, ou um aglomerado de presos, dividindo um pequeno espago em um ambiente
pequeno e insalubre, criminosos com cara de mal, bando de assassinos e estupradores que a
qualquer momento podera cometer crimes brutais. Jamais, para quem nunca teve acesso a uma
prisdo seja qual ela for, imaginara que 14 tem pessoas que cumpriram em toda a sua vida toda norma

juridica e social, e que por alguns segundos passaram a fazer parte da estatistica prisional.

Para muitos a palavra prisdo os remete a algum lugar tdo longinquo e isolado, como uma
ilha, em que dificilmente se veria proximo a ela. No entanto, ao abordar esse tema percebe-se que
os carceres brasileiros estdo mais proximos e interligados a sociedade do que se imagina, desde o
mais alto escaldo ao que pode ser considerado baixo clero contemporaneo. Essa afirmagdo se da
justamente porque intramuros além dos presos que ali estdo, tem também centenas de profissionais
como os agentes de seguranca, psicologos, assistentes sociais, médicos, enfermeiros, técnicos

administrativos, advogados, professores entre outros.

Insta salientar ainda que sdo diversas outras institui¢cdes ligadas a Administragdo do sistema
penal de forma direta, como o proprio judiciario, ministério publico, defensoria publica, Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), conselho da comunidade. Em continuidade citamos os familiares
dos proprios presos, que semanalmente em sua maioria vivem o cotidiano do carcere, na tentativa
de amenizar a situagdo do individuo interno, que sempre leva algo que adquire no comercio local,
ou seja, em nenhum momento podemos afirmar que a prisdo ¢ uma ilha, cada vez mais entende-se

que o sistema penitenciario esta interligado diretamente a sociedade como um todo.

13

Portanto, para entender melhor a hipdtese aqui suscitada, que ¢ a relagdo do
Encarceramento em massa x desumanizagao’ nas UPS de todo Estado, utilizando uma metodologia
mais empirica de pesquisa, foram realizadas 3 entrevistas para analisar o olhar dos atores, buscando
coletar a compreensdo deles sobre o objeto de nossa pesquisa a relagao entre Encarceramento em

massa e desumanizagdo no sistema penitencidrio de Mato Grosso.
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As questdes das entrevistas foram estruturadas a partir das seguintes categorias:
v’ Avaliagdo da administra¢do do sistema brasileiro, especialmente do MT;
v’ Visdo sobre as causas e consequéncias do encarceramento em massa no Brasil;

v Relagdo do encarceramento em massa e des(humanizagdo) no Sistema Penal brasileiro e

seus impactos em Mato Grosso;
v' Limites e avangos na normatiza¢do penal brasileiro e seus impactos em MT;
v Avaliagdo do papel do poder judiciario no que tange atividades ressocializativas.

Passamos a relacionar o olhar dos entrevistados, a luz das referéncias bibliograficas
exploradas no decorrer dessa pesquisa, bem como, com os dados coletados no INFOPEN (2008,

2012, 2017).

Foram escolhidos pessoas que agem diretamente com o setor penal do Estado, sendo que o
primeiro a ser entrevistado foi um Juiz que hoje atua na 2* vara de execugdo, sendo juiz corregedor
das unidades penais da cidade de Cuiaba (Capital), e Varzea Grande, ou seja, € o juiz responsavel

pela maior comarca do Estado.

O segundo entrevistado foi um agente penitenciario do Mato Grosso com experiéncia nessa
funcdo a mais de 15 anos, e também ¢ lider sindical da categoria dos servidores penitenciarios do
Estado, ou seja, ¢ conhecedor de todas as mazelas do sistema de todo estado por conhecer cada
uma unidade. Outro fator preponderante deste entrevistado ¢ que no ano de 2018 nas elei¢des
proporcionais, ele foi eleito Deputado Estadual, assumindo assim uma cadeira na Assembleia
Legislativa do Mato Grosso (A.L.M.T) na legislatura de 2019/2022, e atualmente preside a

Comissdo dos Direitos Humanos da A.L.M.T.

Por fim, foi entrevistado o agente penitenciario que ¢ Diretor Penitenciario ha (9) anos no
Centro de Ressocializacdo de Cuiaba (CRC), unidade penal com capacidade para 375 presos, € que

hoje possui cerca de 1.100 presos.
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2.4.1. Avaliacdo da administracido do sistema brasileiro, especialmente do MT.

Neste primeiro ponto, refere-se a avaliagdo da Administragdao do sistema penitenciario

b b

tanto nacional quanto de Mato Grosso, visto que ao longo da historia dos carceres, nunca foi

enxergado como prioridade pelos governos o investimento em politicas publicas para esse setor.

Dentro de alguns conceitos no que tange as politicas publicas enquanto “prioridades” FREITAS
(2014) define da seguinte forma:

[...] As politicas publicas e a discricionariedade administrativa imantadas pelo direito da

boa administracdo, passam a condi¢do de categorias entrelagadas, no intuito de que as

prioridades constitucionais vinculantes, gragas ao controle (retrospectivo e prospectivo)

de beneficios liquidos, alcancem empirica compatibilidade com os elevados padroes do
desenvolvimento sustentavel[...] (p. 30).

Perguntado para ele sobre este tema, qual seria sua avaliagdo da Administragdo
Penitenciaria, ele responde no que a LEP aqui ja citada traz, que ¢ o dever do Estado fazer a
separacdo dos segregados de acordo com seu crime, evitando o que poderia ser chamado de
contaminagdo social entre eles. Nesse sentido, o Juiz comenta sobre o artigo 31 da LEP que explana
sobre a oferta de trabalho e estudo profissionalizante, ou seja, dando uma oportunidade aos
individuos que vivem na marginalidade social fora das grades, como dito abaixo:

“Eu entendo que falta prioridade por parte do estado brasileiro em atengdo ao sistema
penitenciario como um todo ele, ndo da a dinamica necessaria dentro dos muros ainda,
em regime fechado, ndo faz a classificagdo necessaria ... é ... necessaria pra que? Pra
poder fazer a separagdo das pessoas de acordo com o seu ... com o crime e principalmente
pra possibilitar ¢é... politicas publicas de recuperagdo, seja com estudos,
profissionalizante, é, também, é, eventualmente as suas... as classes dessas pessoas que
caem no sistema penitenciario sdo pessoas que foram, que... que jd tiveram uma.. uma

dificuldade ainda nas, na escola, na familia, na sociedade, mal tem estudos” (JUIZ
ENTREVISTADO)

Portanto, no tocante ao processo de ressocializac¢do, os dados do grande nimero de presos
abarrotados nos carceres brasileiros e mato-grossenses, dificulta muito a resolu¢ao desse problema,
pois como ndo ha vaga, em tese dificilmente havera a possibilidade dos diretores penais,
conseguirem de forma qualitativa separar todos os presos como rege a norma. Neste sentido,
voltamos ao tema sobre qual realmente ¢ a prioridade no que concerne o conceito de politicas
publicas para o sistema penitenciario? Em suma, a falta de vagas pode ser considerada o principal

problema deste setor.
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Neste mesmo pensamento, o segundo entrevistado faz diversos apontamentos para essa
categoria, primeiramente fala da diferenga das administracdes penitencidrias federais e estaduais,
pois, segundo ele os estabelecimentos federais possuem uma estrutura bem melhor, e ndo tem as
mesmas politicas de ressocializagdo que as unidades estaduais, dando Mato Grosso como exemplo.
Porém, a exemplo do juiz, o agente da policia penal denota que as UPs do estado deixam a desejar,
ndo dando prioridades nem continuidade ao planejamento elaborado por outros gestores, ou seja,

tais projetos sdo de “governo” e ndo de “Estado”.

Fato interessante ainda nessa categoria citado pelo agente/deputado, ¢ o plano de
modernizagdo j& dito nas paginas anteriores, que foi um grande avanco em Mato Grosso, pois,
segundo ele, foi deixado de lado todo planejamento feito. Observando assim, que seria impossivel
tracar qualquer projeto de ressocializagao, seja ele na educagao, religioso ou laboral, em virtude da

falta de estrutura e o aumento maci¢o do encarceramento. Para o Agente Penitencidrio:

“A administragdo do sistema penitenciario brasileiro na verdade se divide entre sistema
penitenciario federal e os estaduais, no sistema penitenciario federal, é, tem muito mais
recurso financeiro, tem muito mais ateng¢do, muito mais procedimento, ¢, implantado,
embora ndo tenha uma peculiaridade que tem os estados que sdo as atividades laborais
e outras que, é, devido a complexidade o grau de risco, nas federais ndo sdao implantadas,
mas a administra¢do penitenciaria do estado de Mato Grosso sempre deixou muito a
desejar, inclusive no atual momento, é, ndo tento como foco principal, verdadeiramente,
o resultado pratico em termo de seguranga para a sociedade, é mais visado como projetos
de governo e ndo como projetos de estado, infelizmente ndo tendo continuidade a politicas
que muitas vezes sdo, é, planejadas e sdo relatadas, como é o caso do plano de
modernizagdo do sistema penitencidrio que foi construido e que foi deixado de lado e que
deveria seguir como norte para implementa¢do das politicas assim més... e
principalmente para que fosse feito as avaliagoes de cumprimento de metas, o que ndo é
feito, mas deixa muito a desejar principalmente nas dareas de infraestrutura, o que impede
com que as administrac¢oes de unidade e os servidores possam colocar em pratica ahh o
aumento da quantidade de preso em atividade laboral, educacional, religiosa e social”
(AGENTE PENITENCIARIO ENTREVISTADO).

De maneira idéntica ao agente penitenciario, o 3° entrevistado, diretor do CRC também cita
que existe uma grande diferen¢a no que se refere do Sistema Federal em consonancia com o estado
de Mato grosso, justamente no que implica o tema desse estudo, para ele como ndo ha superlotacao
nos presidios federais isso faz com que diminua sua reincidéncia no carcere. De fato, ele replica
dizendo que o que mais atrapalha a pratica das atividades necessarias como atividade laboral, ¢ o
grande nimero de presos € a consequéncia disso ¢ a dificuldade da reinser¢do do individuo na

sociedade. Para o dirigente:
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“[...] nos avaliamos a questdo do sistema penitencidario brasileiro e questdo do sistema
penitenciario Mato Grosso, de uma forma é que o sistema penitencidario federal, ele ndo
existe a superlotacdo, ja é ja o sistema penitencidario dos estados, no caso especificamente,
0 Mato Grosso, existe uma superlotagdo o que ocasiona em consequéncia a isso, ele
diminui assim a questdo interna de projetos sociais, diminui.. enfim, diversidade de coisas
que possa proporcionar ao retorno do reeducando a sociedade, de reintegrar a sociedade
e de diminuir a reincidéncia no carcere”. (DIRIGENTE ENTREVISTADO)

Uma observacdo a ser feita ¢ que a unidade penitenciaria (CRC), possui um quantitativo
bem inferior de vagas em relacdo a quantidade de presos existentes, sendo 375 (trezentos e setenta

e cinco) vagas para uma lotacdao de 1100 (um mil e cem) presos.

2.4.2. Visao sobre as causas e consequéncias do encarceramento em massa no Brasil

Nessa categoria buscamos entender por meio das entrevistas, a utilizagao de palavras como:
tensdo, necessaria puni¢ao, impunidades, corrupgdo, negligencia, abandono, crimes, organizagao
criminosa, entre outras. Tais palavras estdo a todo momento no cotidiano brasileiro, seja nas midias
televisivas, radios ou internet. Isso faz com que haja um aumento do discurso de que necessita de

uma resposta urgente do controle do crime e da puni¢do imediata desses fora da lei da nova era.

Davi Garland traz em seu artigo, “Os limites do estado soberano: Estratégia do Controle

do Crime na Sociedade Contempordnea,” no tocante ao Drama do controle do crime:

[...] Esse estado de coisa ¢ bastante novo e tem levado a alguns desenvolvimentos
significativos. Em particular, as normalidades percebidas das altas taxas de crime, junto
com as amplamente reconhecidas limitagdes das agéncias de justica criminal, comegaram
a erodir um dos mitos fundacionais das sociedades modernas: a saber, o mito de que o
Estado soberano ¢ capaz de prover seguranca, lei e ordem e controle do crime dentro de
seus limites territoriais. [...] (GARLAND, 2012, p.57).

Cada vez mais aumenta esse discurso sobre politicas publicas de seguranga, que visam o
aumento do aprisionamento, € ndo ¢ levado em conta que ao mesmo tempo que sdo implementadas
politicas de encarceramento, precisaria concomitantemente que houvessem politicas penais do

carcere.

Como dito, nosso primeiro entrevistado, o juiz, fomenta bem em suas palavras que estamos
vivendo momentos de tensdo, o que para ele, leva a sociedade a pensar que o Unico caminho ¢
encarceramento, tendo em vista o excesso de informagdes diarias de violéncia. Para o Juiz:

“E 0 encarceramento em massa, o superencarceramento, tem muito, desse momento que

nos tamo vivendo, que nos tamo estamos todos com medo, nos estamos vivendo um
momento de tensdo, de, de... da necessaria puni¢do, face a. o historico recente que nos
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passamos em todo contexto nacional de escandalos, e mais escandalos, impunidades, é...
corrupg¢do, entdo, é... situagoes que nos olhamos la no passado quando a situacdo era
mais amena, talvez até por falta de comunica¢do de empresa, dessa dindmica que hoje
tem via internet, que acontece... caiu uma... balanga as asas da borboleta la no Japdo, ha
um vendaval aqui no Brasil, enfim hoje em dia nos tamo todos interligados” (JUIZ
ENTREVISTADO)

J&4 o segundo entrevistado ndo acredita que haja um encarceramento em massa, para ele
existe muito crime e prisdo, e o sistema penitenciario ndo consegue de maneira efetiva fazer
cumprir seu papel. Cita ainda, que infelizmente acontece a falta de politicas publicas voltadas a
este setor, ou seja, o sistema como prioridade. Para o Agente Penitencidrio:

“Na verdade, existe um sistema que se retroalimenta, uma vez que existe muitos crimes
sendo cometidos, existe muita gente indo preso, o problema é que infelizmente ndo hda um
trabalho massivo de recuperagdo desses individuos. O investimento no sistema
penitenciario ainda é visto como desperdicio, quando na verdade deveria ser visto como
investimento, porque a gente sabe a exemplo do que existe na saude em que quando mais
se investe em saneamento menos se investe em saude reparativa depois no sistema
penitenciario no sistema de seguran¢a é a mesmo, quando mais se investe na recupera¢do
dos individuos menos se investe éh, na seguranca, principalmente na seguranga ostensiva,
investigativa, mas infelizmente ainda ndo temos essa visdo por parte dos governos, entdo
o resultado do aumento expressivo dos ultimos anos da quantidade de pessoas presas é
exatamente a negligencia e o abandono, é, do sistema penitencidario, ndo so aqui no estado

do Mato Grosso, mas no Brasil no modo geral.” (AGENTE PENITENCIARIO
ENTREVISTADO).

Um fato interessante dito pelo agente/deputado ¢ o aumento da populacdo e a falta de
investimento na reinser¢ao e ressocializa¢cdo do individuo, e com aumento de crimes a tendéncia ¢

0 abarrotamento dentro das UPs.

Para o diretor penal, esse efeito ocorre simplesmente porque aqueles que de certa forma
possuem uma pena, ou acusa¢do de um crime brando, em contato com o mundo prisional, o
individuo aumento sua ficha, e posteriormente em fun¢ao disso, provoca e mobiliza outras prisdes
reiteradamente, e com isso ha o aumento dos presos. Esse Dirigente, acredita que:

A questdo do encarceramento em massa no Brasil ocasiona ah reeducandos, por exemplo,
que entram de uma forma, né, entram como crime de furto por exemplo, e sai la com um

respondendo uma  organiza¢do  criminosa ou coisa tal”. (DIRIGENTE
ENTREVISTADO)

No pensamento do diretor se justifica pelo fato da auséncia afetiva do Estado, pois desde o
momento da custodia deste individuo preso, € possivel perceber que muitas vezes dentro das UPs,

eles sdo acolhidos pelos proprios presos que possuem um poderio de liderancas em facgdes
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criminosas e financeira, € com isso, o recém preso fica & mercé dessas facdes, o que leva a

manuten¢do da vida criminosa.

2.4.3. Relacio do encarceramento em massa e des(humanizacio) no Sistema Penal brasileiro
e seus impactos em Mato Grosso

No Brasil dificilmente havera uma unidade penal que ndo esteja acima de sua capacidade.
O que vemos ¢ o descumprimento claro de uma norma constitucional, que traz em seu artigo 5°, e
incisos III- ndo submissao a tortura e XLIX- protecdo integralidade do preso. Sdo muitas passagens
constitucionais que acenam para a garantia da dignidade da pessoa humana, seja ela livre, ou presa,

tais garantias e direitos e deveres devem ser mantidos.

Temos ainda normas infraconstitucionais, leis proprias como a propria lei 7.210/84 Lei de
Execug¢do Penal, norma essa que visa garantir para todo segregado a manutengdo de direitos e
deveres no percurso processual de sua pena. Seguindo esse raciocinio, temos ainda, o Juiz de
execucdo, as Corregedorias, o Ministério Publico, as Defensorias, os Conselhos de direitos,
Decretos e Portarias. Sdo diversos aportes afim de fazer com que ndo haja a “desumanizagao, nas
UPs existentes no nosso estado e todo Brasil. No entanto o que os dados demonstraram ¢ que

praticamente todas as UPs de Mato Grosso se apresentam superlotadas.

Diante disso, o que mais os entrevistados nos forneceram com suas experiéncias ao longo
de varios anos, foram que as crescentes organizagdes criminosas, a falta de zelo para saude de
internos, o labor, a criminalidade nas ruas, acabam por influenciar a superlotacdo existente em

praticamente todas as Unidades Penais.

O juiz da execucdo entrevistado, que acumula a fung¢do de juiz corregedor, relata em sua
fala que houve uma “operag@o” na maior unidade do estado PCE ( penitenciaria central do estado),
em que houve intensivas agdes em virtude de retiradas de objetos perigosos € o aumento da
vigilancia, e isso foi o suficiente para a diminui¢do de diversos crimes do lado de fora daquela
prisdo. Para o Juiz:

“Isso é em razdo da falta de investimento causando a superlotacdo, a desumanizagdo, e
isso acontece em todo o Brasil, e no Mato Grosso de uma maneira especial. Observa-se
que uma operagdo que foi feita aos quatro cinco meses atras aqui na PCE onde foi muito

rigida, realmente foi muito rigida, mas necessaria esse enfrentamento, o impacto baixo é
oh na baixa, na diminui¢do do indice de reincidéncia, digo, diminui¢cdo do nivel da
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criminalidade em todo o Mato Grosso, em razdo dessa da operagdo, ndo s6 em Cuiaba,
porque aqui quando calou-se a PCE tirou de la os celulares, calou-se a determinagdo de
crimes aqui fora, roubos de carro, é estelionatos que de la partiam, homicidios, enfim,
tudo face a uma simples a uma simples operagdo que des.. é... fruto de um investimento
que foi necessario ah nessa realizacdo dessa operagdo, mas ndo havendo essa atengdo,
havendo apenas a entrada de pessoas sem uma atengdo maior, sem um investimento
maior, vai gerar sem duvida maior criminalidade e crescimento das organizagoes
criminosas no estado do Mato Grosso.” (JUIZ ENTREVISTADO)

Percebe-se que somente o fato de engaiolar criminosos ndo ¢ o suficiente para garantir
seguranca a sociedade, chega a um ponto que ¢ inexistente a chamada “sensa¢do de seguranca”,
pois na entrevista do entdo agente/deputado, que possui uma vasta experiéncia neste setor, afirma
que quanto mais se aglomera presos em um ambiente carcerdrio, mais dificil é o retorno deste
individuo para reinsercdo social. Em outras palavras, ndo somente ird cumprir sua pena, como
também tornard soldado do crime. Para o Agente Penitenciario:

“Quanto mais preso no espago fisico, éhh, que foi feito para um grupo, éh, um percentual
X, quanto mais preso ali dentro, mais dificuldade tem a gestdo e os seus colaboradores de
qualificar essas pessoas pra reinser¢do social, entdo quanto mais superlotagdo menos
recuperagdo, esse encarceramento sem que haja o devido investimento na ampliag¢do de
vaga, e ndo so vaga mas vaga com qualidade e qualidade quer dizer o espaco fisico
adequado para as atividades laborais, educacionais, religiosas, né, entdo quanto mais se
encarcera sem a contrapartida da melhoria da estrutura, muito mais aumenta vai

aumentar aqui na sociedade o cometimento de crime e muito mais o encarceramento no
futuro.” (AGENTE PENITENCIARIO ENTREVISTADO).

Outro fator importante de frisar, se deu na fala do diretor penal que acredita que somente
com trabalho e estudo podera ter eficacia a ressocializag¢ao de verdade, utilizando borddo conhecido
no meio prisional de recuperagdo de detentos ele diz; “ressocializar pra reintegrar”’. Segundo ele é
a forma para diminuicao para reincidéncia dos egressos do sistema, que também ¢ considerado um

dos problemas complexos dos sistemas penitenciarios.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ) que realizou uma pesquisa com o Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) que trata desse tema “reincidéncia” no ano de 2015, e

traz um dado importante sobre o aumento da populacdo carceraria brasileira, que cresceu 83 vezes
em 70 anos:

[...] A populagio carceraria do Brasil cresceu 83 vezes em setenta anos. E o que

demonstrou um mapeamento realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica com

o apoio do Ipea, com base nos dados publicados no Anuario Estatistico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O total de apenados condenados no sistema
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prisional passou de 3.866 pessoas em 1938 para 321.014 em 2009. [...] (Relatorio final de
atividades da pesquisa sobre reincidéncia criminal, IPEA, p. 12).

O Dirigente aponta que:

Encarceramento em massa, em massa e a desumanizagdo, eu costumo falar que nos, a
fung¢do nossa enquanto gestor, eu falo da humaniza¢do, porque nds temos que
ressocializar, pra reintegrar a sociedade, no caso, melhor do que ele entrou né, ele ao
entrar no presidio, na penitencidaria, ele tem que...nos temos que da ocupagdo pra ele
trabalho, estudo, pra ele retornar a sociedade e diminuir a reincidéncia, é, no estado de
Mato Grosso. (DIRIGENTE ENTREVISTADO).

Outro ponto importante dessa pesquisa sobre a reincidéncia, ¢ a forma como ela ¢ tratada,
para o CNJ somente ¢ considerado quando o individuo recebe pena de acdes diferentes, ou seja,

sentenca diferente estritamente legal.

2.4.4. Limites e avan¢os na normatizacio penal brasileiro e seus impactos em MT

O avango de uma sociedade faz com que suas normas também possam ser elevadas de forma
que ndo venha prejudicar parcelas da sociedade. Com o crescimento exponencial da criminalidade,
cada vez mais, as normas penais tendem a se tornar mais rigidas, e com isso, ocorre o crescimento

populacional carcerario.

Dito isto vejamos o que acha os trés atores escolhidos para tratar do tema “limites e

avangos” da norma penal do Brasil. Para o Juiz:

“Nos estamos vivendo um momento de transformagdo, nos dias de hoje estamos
estudando ainda os impactos da lei, do abuso do poder, né... (inspirag¢do profunda) sdao
situagoes delicadas que nos estamos ainda deglutindo as suas consequéncias, awmm....
Ela foi feit.. o Objetivo era um, atingiu-se outro, o objetivo dela era atacar as
organizagoes do crime, as organizag¢oes voltadas a corrupgdo, atingiram quem ...
buscava. (risada) o controle dessas organizagoes, que buscava a eliminac¢oes das
organizagoes... bateu-se na policia, bateu-se no judiciario, ministério publico. Eu... esse
limite...nos estamos ainda estudando como proceder ai nesse ponto. Awmmmm... nos
temos varias modificagées agora pouco saiu daqui minha assessora, nos vamos ter que
pegar todos nossos livros de processo penal e penal, modificagées importantes, nos
estamos em um momento totalmente instavel em razdo de buscar agdes grandes, por
exemplo: crimes de homicidios com utilizagdo de armas de fogo de uso restrito, hoje é
hediondo, entdo migrou-se, tornou-se mais sen... rigido (gaguejando) estdo discutindo
aumento do nono...num. do tempo de pena de trinta pra quarenta anos, é. tdo discutindo
Impossibilidade de progressdo de regime, vamos guardar pessoas aonde? Me fale aonde?
Porque do jeito que esta, ja estd insuportavel, se mexer na maior idade penal, ja ndo tem
lugar pra guardar as pessoas, ja ndo... hoje ndo tem lugar, ja ta tudo interditado, hoje
eu tive que... é... adiantar em trés meses Preenchimento em requisito objetivo pra poder
é... superar um estado de coisas, inconstitucional que esta presente na PCE e (16:18 ndo
compreendido) do Mato Grosso, aqui em Cuiaba”
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O juiz acredita que existe um grande debate sobre a inovag¢des das normas, porém em sua
resposta, ele se refere a lei de abuso de autoridade, que trata de crimes cometidos por agente
publico, servidor ou ndo, que no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do
poder que lhe tenha sido atribuido. Segundo o entrevistado essa lei atinge agentes publicos que

combatem a criminalidade. Segue abaixo o que diz lei 13.869/2019:

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente publico,
servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do
poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quando
praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si
mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagdo pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretac@o de lei ou na avaliagdo de fatos e provas ndo configura
abuso de autoridade. (BRASIL, 2019)

Contudo, o Juiz argumenta que as inovagdes penais t€ém preocupado muito pelo fato da
rigidez da lei, ele citou a possibilidade de aumentar o tempo da pena que nos dias atuais o tempo
maximo ¢ de 30 anos. Ao mesmo tempo em que ele reflete que se com esse tempo de pena ja

estamos com as prisdes superlotadas, imagina se houvesse aumento de tempo.

Sabemos que a legislagdo penal brasileira vem se modificando aos poucos, € que por mais
que o Estado/Governo promova mudangas efetivas, este instituto necessita estritamente do poder
legislativo, o que se faz fundamental compreender as relagdes dos trés poderes (judiciério,
legislativo ou executivo) que em tal relagdo esses poderes sejam “independentes e harmonicos entre

190

S1.

Neste sentido, se a sociedade produz um sentimento de inseguranca, naturalmente o
representante do povo (poder legislativo) levara esse debate a todo momento ptlpito. Nesta parte

CESARE BECCARIA em sua obra “Dos delitos e das Penas” ja dizia:

Lei sabia e cujos efeitos sdo sempre felizes € a que prescreve que cada um seja julgado
por seus iguais; porque, quando se trata da fortuna e da liberdade de um cidadao, todos os
sentimentos inspirados pela desigualdade devem silenciar. Ora, o desprezo com o qual o
homem poderoso olha para a vitima do infortinio, e a indignagdo que experimenta o
homem de condi¢ao mediocre ao ver o culpado que estd acima dele por sua condigdo, sdo
sentimentos perigosos que ndo existem nos julgamentos de que falo. (BECCARIA, 2002,

p. 85).
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O segundo entrevistado traz dois pontos adversos, primeiramente sobre o enrijecimento de
algumas leis, citando sobre crimes como o trafico de drogas, que neste caso traz o fato de ser
hediondo, e logo em seguida sobre a flexibilizacdo de outras, como cita sobre penas alternativas.
Como ja discutimos nesse estudo, em didlogo com os autores Silvestre; Melo (2017), que apontam
que este crime ¢ responsavel pelo maior numero de segregados nos dias atuais, correspondente a

uma média nacional de 28%. Para o Agente Penitenciario:

“Olha, nos tivemos ai diversas alteragoes legislativas nos ultimos anos, algumas até
encabegadas pelo proprio judiciario, éh, outras pela... por grupos politicos, organiza¢do
social, que fizeram lobby, fizeram alteracoes em algumas legislacoes, flexibilizando o
cumprimento da pena em alguns pontos e enrijecendo em outros como é o caso do trafico
de drogas, por exemplo, e a questdo dos crimes hediondos. Por outra via, nos tivemos ai
a flexibilizacdao do cumprimento da pena em alguns outros aspectos, nos tivemos ai as
medidas alternativas, de cumprimento de pena, nos tivemos ai as leis que garantem o o
monitoramento eletréonico, a as audiéncia de custodia, entdo a hoje ha uma participag¢do
inclusive uma participa¢do mais ativa por parte do proprio judicidario, do ministério
publico, ¢, do conselho de comunidade, dos proprios servidores, como é o caso aqui do
estado do Mato Grosso, em que eles se envolvem mais ndo so com a questdo da custodia,
mas também do cumprimento da pena por parte do preso, eles se participam mais, entdo
essas legislacoes ndo so na questdo penal, mas também de gestdo de pessoas, née, faz com
que melhore um pouco o trato no sistema penitenciario e a gente tenha perspectiva de
melhora para o futuro”. (AGENTE PENITENCIARIO ENTREVISTADO).

J4 no que corresponde as penas alternativas o entrevistado vem contribuir dizendo que ¢
uma flexibilizacdo da pena, pois o sentenciado ou ndo, € por possuir critérios objetivos e subjetivos,
juizes poderdo utilizar esse mecanismo, assim traz luz da lei n.° 12.258 de 15 de junho de 2010,
que além de sua flexibilizagdo ser benéfica para o preso seria mais econdomica para a maquina

estatal.

Da Monitoragdo Eletronica

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da monitoragao eletronica
quando:

II - Autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;

IV - Determinar a prisdo domiciliar;

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera adotar com o
equipamento eletronico e dos seguintes deveres:

I - Receber visitas do servidor responsavel pela monitoragdo eletronica, responder aos seus
contatos e cumprir suas orientagdes;

IT - Abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitoragao eletronica ou de permitir que outrem o faga;

Paragrafo tinico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo podera
acarretar, a critério do juiz da execugdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa:

I - A regressao do regime;

II - A revogagdo da autorizagdo de saida temporaria;

VI - A revogacdo da prisdo domiciliar;
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VII - adverténcia, por escrito, para todos os casos em que o juiz da execucdo decida ndo
aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de I a VI deste paragrafo.

Art. 146-D. A monitoragdo eletronica podera ser revogada:

I - Quando se tornar desnecessaria ou inadequada;

IT - Se o acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua
vigéncia ou cometer falta grave.”

Art. 3°0 Poder Executivo regulamentarda a implementacdo da monitoragdo
eletronica. (BRASIL, 2010)

Portanto, importa perceber que esta norma mais flexibilizada denota ainda mais a
participag¢@o de outras instituicdes, como a propria administracdo penitenciaria, no que tange ao

monitoramento desses beneficiados da lei, quanto do MP e a propria sociedade.

J& o diretor preferiu citar a audiéncia de custodia como exemplo dessa flexibilizagao, pois
evita o ingresso do individuo no mundo carcerdrio. Antes da lei da audiéncia de custodia todo
transgressor de alguma norma penal, com excecao das ja prevista em lei que poderia ser afiangavel,
em tese daria entrada no sistema prisional, que somente depois os juizes analisariam caso a caso,
que este dispositivo era bastante maléfico para aqueles que ndo poderiam pagar por um advogado,

aguardando dias ou meses para que o poder judiciario pudesse analisar seus casos.

[...] Art. 1° Esta lei institui a audiéncia de custddia para os casos de prisdo em flagrante.
Art. 2° O art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 306. § 1° Em até vinte e quatro horas ap6s a realizagdo da prisdo em flagrante, o
preso sera conduzido a presenga do juiz para a realizagdo de audiéncia de custodia.

§ 2° Antes da audiéncia, o preso tera contato prévio e por tempo razoavel com sua defesa
técnica, constituida ou nomeada pelo juiz.

§ 3° Na audiéncia, o juiz decidira, de forma fundamentada, sobre o relaxamento da prisdo
em flagrante, sua conversdo em prisdo preventiva ou pela concessdo de liberdade
proviséria com imposicao, se for o caso, das medidas cautelares previstas no art. 319. [...].
(BRASIL, 2010)

Em consonancia com o que abordamos no decorrer desse estudo, o diretor rememora sobre
o encarceramento nas unidades, pois segundo ele o déficit de vagas ¢ existente. O Dirigente reflete

sobre o tema, apontando que:

[...] gostaria de citar a audiéncia de custodia, que foi um avanco, né, porque muitas das
vezes, ¢, teve situacdo de pessoas que nunca foram preso e entra no cdrcere e ndo é
criminoso, no caso, um exemplo, violéncia doméstica, algo nesse sentido, no qual ele
retor... sai do carcere com uma visdo assim, totalmente diferente, um criminoso no caso
ne, entdo assim, é, a audiéncia de custodia foi um avanco pra fazer um certo, é, diminuir
ne essa populagdo carceraria que hoje é grande a populagdo carceraria é até duas vezes
maior que a o numero de vagas existentes. (DIRIGENTE ENTREVISTADO)
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Vejamos que essa categoria traz normas atuais independente de ser benéfica ao segregado
ou ndo, de uma certa maneira os trés entrevistados veem como avangos. Porém, em uma andlise
dos dados obtidos com a revisdo de literatura, ¢ possivel perceber que um ponto que provoca o

encarceramento em massa foram as novas penalogias ou sangdes penais.

2.4.5. Avaliacido do papel do poder judiciario no que tange atividades ressocializativas.

No que concerne as finalidades da pena assim consideradas, “Prevencdo, Punicdo e
Ressocializa¢dao”, os debates anteriores ja aludidos, ¢ importante compreender o papel do Poder
Judiciario como 6rgao aplicador destas finalidades, e também fiscalizador quando se trata de

ressocializagao.

De acordo com o tema desse estudo, a anélise dos dados ja apresentados, importa dizer que
o judiciario ¢ tdo importante a aplicacdo da pena e o cumprimento dos prazos processuais, quanto

o apoio de acdes ressocializativas dentro das unidades penais.

O papel do judiciario brasileiro se sobrepde tanto no cumprimento dos direitos e deveres
individuais quando o dever de zelar e fiscalizar agcdes ou omissdes do Estado. Dito isto com relacao

a essa categoria vejamos o que pensa cada um dos entrevistados sobre essa pauta, para o Juiz:

“0 sistema penitencidario somente ndo virou, em razdo sem duvida, dos juizes que tem uma
visdo mais social, uma visdo mais arguta, mais humana e também dos agentes
penitenciarios, hoje policias penais que... Porque somente ndo virou, por que? Porque...
ndo se explica a é essa situa¢do que chegou o estado grave gravidade absurda e gragas
a Deus nao ter tido rebelides. A ndo ser a resposta dada pelos juizes que tem esse perfil,
que ndo sdo todos, como tudo na vida que nem um dedo é igual ao outro. Ne? E também
os agentes penitencidarios, que também ndo sdo todos, a grande maioria tem essa visdo, e
gragas a essas pessoas que buscam ¢, que, buscam esse trabalho de recuperacdo de
pessoas ressocializagdo, estdo transformando. Vé um exemplo é grande aqui na
penitenciaria, ta, o CRC, o papel do diretor la é... fantastico, o papel que ele faz junto
com os agentes penitenciarios la, os policiais penais de ld, bus... se entra ld vocé pensa
que ndo esta numa penitencidaria, vocé pensa que esta numa unidadezinha de trabalho,
numa empresa, numa fabrica, numa escola, todo mundo trabalhando e estudando, isso
ndo apenas fica aqui, eu visitei por exemplo, é... Colider, trabalho magnifico feito para...
com as mulheres la de Colider, né, visitei Caceres, trabalho magnifico feito com as
pessoas do fechado trabalhando na rua de Caceres, Lacerda mesma forma, os trabalhos
feitos la em Barra do Gargas, apesar de ser timida a estrutura, precisando urgente de ter
um espago adequado, vocé depende da Barra do Gar¢as com urgéncia, sem duvida, mas
vocé vé as suposicoes em face a presenga dos magistério que la estiveram, o trabalho que
o Bruno fez em Barra do Gargas, o trabalho que fizeram em Caceres ld, o Zé Mariano,
nessa drea e hoje ta com a outra colega, enfim, varios.. varios o o... o juiz trabalhando
Jjunto com os agentes penitenciarios, com a comunidade que gravida em torno desse
universo do sistema penitenciario, isso faz a diferenca, é so, isso nos podemos nos louvar
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hoje, que foi o grande ponto positivo, mas precisamos de investimento por parte do estado
pra poder fazer a crescente contra a criminalidade do Mato Grosso.

O juiz entrevistado considera que em Mato Grosso, em virtude de acdes efetuadas pelo
judiciario e pelos servidores nas unidades prisionais, se mantenha o dominio sobre segregados, sem
rebelides, motins ou outra coisa semelhante. Para ele e alguns juizes citados por ele, o judiciario

local tem tido essa capacidade de trabalhar em conjunto e assim tem alcangado bons resultados.

No segundo momento, o entrevistado traz exemplo da unidade do Centro de
Ressocializa¢dao de Cuiaba (CRC) que possui mais que o dobro de sua capacidade, e mesmo assim,

se assemelha a uma fabrica em que todos trabalham e estudam, dando exemplo de ressocializagao.

Portanto, mesmo com exemplos positivos trazido por ele, nosso entrevistado elenca que os
investimentos estruturais por parte do Estado sdo poucos, fato esse que vem ao encontro com os

dados apresentado em nossa pesquisa e que justifica o encarceramento em massa.

Vale destacar que o poder judicidrio nacional por meio Conselho Nacional de Justica (CNJ),
com a resolucdo de n°. 214 de 15 de dezembro de 2015, regulamentou a organizagdo e o
funcionamento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo (GMF) nos Tribunais de Justi¢ca, com

o intuito de monitorar e fiscalizar o sistema Penitenciario de Mato Grosso.

[...] Art. 1° Fica instituido, no dmbito deste Tribunal, o Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario - GMF, com as seguintes atribuigdes:

I - Implantar, manter e cumprir as metas do Projeto Comegar de Novo do Conselho
Nacional de Justica;

IT - Fomentar, coordenar e fiscalizar a implementagdo de projetos de capacitagdo
profissional e de reinser¢do social de presos, egressos do sistema carcerario e de
cumpridores de medidas e penas alternativas (CNJ, 2015).

Com essa resolugdo, reafirmando que a LEP ja definiu o papel do poder judiciario em
fiscalizar o sistema penitenciario no sentido de fomentar a ressocializagdo no decorrer do
cumprimento da pena do sentenciado, esta resolu¢do visa promover esta atividade de forma mais
efetiva. Dessa forma, esse grupo do GMF, envolve outras instituigdes como a propria administracao
penitencidria, MPs, Conselho da comunidade entre outros, para monitorar e fiscalizar o

cumprimento dessas normas.
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Em consonancia com o que tratamos nessa categoria, o segundo entrevistado utiliza a
palavra “mediador”, quando se refere ao papel do judiciario, ele considera que o judiciario tem
uma importancia impar, pois ndo se trata somente do julgamento em si, ¢ mais que isso, além de
regulamentar e monitorar o cumprimento das leis, acabam por fiscalizar e fomentar atividades
laborais e apontar as deficiéncias existéncias, no sentido de corroborar nas melhorias possiveis.

Para o agente penitenciario:

“A lei de execu¢do penal ela elenca diversos atores ligados a execugdo penal, o judiciario
é um deles, talvez um dos mais importantes que tem la, ohh o juiz da vara de execugaes,
ele como juiz corregedor ele ndo se atem apenas a questdo do julgamento da pena do
individuo, ele também nas suas corre¢oes apontam as deficiéncias, ¢, na questdo
estrutural, de pessoal, de tratamento, de cumprimento dos direitos e obrigag¢oes por parte
do apenado. Entdo o judiciario, ele tem papel fundamental ndo so no cumprimento da
pena, mas na garantia também da cidadania daqueles que estdo la recluso e tambéem da
garantia dos direitos trabalhistas, da qualidade de vida, das condi¢ées do profissional
que atua diretamente como é o caso dos policiais penais, que para prestar um bom servigo
necessitam de qualifica¢do, de salario adequado, é, e de uma valorizagdo por parte ndo
s0 do governo, mas também de toda a sociedade, entdo o judiciario ele tem esse papel
fundamental, principalmente de mediador entre o estado e o apenado.” (AGENTE
PENITENCIARIO ENTREVISTADO).

Jé4 o terceiro entrevistado, com sua visdo de diretor vem demonstrar que no estado de Mato
Grosso, assim como também no estado de Goids, onde ja trabalhou, o papel do judiciario ¢ de
extrema importdncia para as atividades ressocializativas, ndo sendo diferente do que estd

estabelecido na lei. Ele aponta que:

[...] no sistema penitenciario Goids, no estado de Goidas e também no estado do Mato
Grosso, é, o judiciario ele é o nosso fiscal, enquanto administrador, nosso corregedor, no
caso da unidade, e, um avan... o sistema penitenciario tem que trabalhar em conjunto com
o poder judiciario no qual aqui onde estou nos temos uma parceria muito grande com o
poder judiciario, com o ministério publico, enfim, o poder judiciario é um parceiro nosso
na nossa unidade para humanizar e ressocializar de forma digna, a mostrar de mud... o
que tange a mudan¢a do sistema penitenciario Mato Grosso. (DIRIGENTE
ENTREVISTADO)

Portando, em uma analise geral nesta Ultima pauta, os entrevistados nos trouxeram uma

visdo panoramica semelhante, no que diz respeito a importancia do judicidrio nesta fase.

&3



CONSIDERACOES FINAIS

Nessa dissertagdo trouxemos um breve histérico do Sistema Penitenciario Brasileiro e os
modelos internacionais que influenciaram os modelos implementados no Brasil, e como locus de
nossa pesquisa trouxemos os dados do Sistema Penitencidrio do estado de Mato Grosso.
Destacamos os limites e avancos desses dois sistemas penitenciarios a partir do didlogo com o
problema de pesquisa e hipotese levantada inicialmente, a luz dos referenciais tedricos acerca do

tema central de nossa pesquisa - Encarceramento em massa e desumanizacao.

A presente pesquisa tratou-se de um estudo de caso com carater qualitativo e com objetivo
de Analisar o encarceramento em massa € seus impactos sobre a desumanizagdo no Sistema
penitencidrio no Estado de Mato Grosso no periodo de 2008-2017, chegamos ao fim considerando
cumprido tal objetivo, tendo em vista que ao explorar os dados sobre o Sistema Penitenciario de
Mato Grosso, e alguns dados nacionais a luz dos referenciais teoricos, foi possivel contribuir com
o debate da literatura sobre a desumaniza¢do no sistema penitencidrio frente ao crescimento do

processo de encarceramento em massa.

Os dados levantados e as entrevistas realizadas confirmaram a hipotese de que o processo
de encarceramento em massa contribui significativamente para a desumaniza¢do no sistema
penitencidrio, e assim mitiga as condi¢des para a ressocializagdo, apontamos nesse estudo algumas
das principais dificuldades para o éxito de politicas de humanizagao: 1. A satde, higiene e
alimentac¢do dentro das prisdes; 2. A superlotagdo carceraria; 3. A violéncia dentro das prisdes; 4.
O retorno a sociedade. Os mecanismos e estratégias para o processo de ressocializacdo tem a ver
com as oportunidades de trabalho, educagdo, assisténcia e as condi¢cdes dentro do sistema

penitencidrio.

O levantamento documental sobre as normatiza¢des nacionais ¢ de Mato Grosso, acerca
dos dados do sistema penitenciario, suas caracteristicas e estrutura de funcionamento corroborou
com o cumprimento do objetivo, desvelamento do problema e confirmacdo de nossa hipdtese de

pesquisa.

A pesquisa permitiu perceber que o Sistema Penitencidrio Brasileiro sofre atualmente com

o fendmeno chamado hiperencarceramento. Esse encarceramento em massa que assola todos os
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estados e o Distrito Federal brasileiro ¢ consequéncia da negligencia estatal, que tem mitigado os
investimentos no meio carcerario, e permanente descumprimentos as leis nacionais sobre direitos
e humanos e execugdo penal, conforme abordamos nesse estudo, assim como, também ndo tem

cumprido os acordos internacionais.

Tal negligéncia se ver traduzida na falta de politicas publicas, bem como, a deficiéncia de
planejamento para atender o sistema penitenciario, em especial aos que dao jus a sua existéncia,
quer seja sua populagdo carceraria, que ja ultrapassa a margem dos 700 mil segregados nos dias
atuais, torna-se possivel observar o descaso e o caos situado, frente ao déficit organizacional para

com as diretrizes existentes.

Somado a isso, as politicas de aprisionamento propostas, das quais surgiram com as efetivas
normas penais rigidas, que buscam justificar a pseudo seguranca social, faz com que agrave o
fendomeno do encarceramento em massa, sem que sejam cumpridas as normas que estabelecem o

minimo necessario no que tange a dignidade da pessoa humana.

A pesquisa bibliografica acerca de conceitos como: encarceramento em massa,
considerando a gestdo da vida no cércere e especialmente pelo crescimento exponencial do nimero
de presos e das taxas de encarceramento em todo o pais. Estima-se que no Brasil, hoje, existam
cerca de 700 mil pessoas presas. Direitos humanos, o conceito de garantia dos direitos e a dignidade
humana, e os limites no cumprimento das normas e as resisténcias impostas pela for¢a do mercado
e do capital, que descarta sujeitos do convivio social. O que traz a esse sistema o conceito de

desumanizag¢do do sistema penitencidrio.

Ao compreender o encarceramento como uma forte causa desse processo de
desumanizagdo, essa pesquisa ainda mostrou que as iniciativas de politicas mais progressistas de

desencarceramento ¢ Humanizagdo do sistema penitencidrio ndo alcangaram éxito.

O levantamento documental sobre as normatizagdes nacionais ¢ de Mato Grosso, acerca
dos dados do sistema penitenciario, suas caracteristicas e estrutura de funcionamento corroborou
com o cumprimento do objetivo, desvelamento do problema e confirmacdo de nossa hipdtese de

pesquisa.
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Nesse estudo optamos por uma abordagem de investigar a questao do sistema penitenciario
com énfase no acesso dos presos a saude, trabalho e educag@o. Para o processo de coleta de dados
foi utilizada observacao participante nos presidios, entrevista semiestrutura com 3 atores que atuam
no Sistema: um Juiz, um dirigente e um agente penitenciario, assim como, o levantamento

documental e bibliografico.

Os principais achados da pesquisa nos mostram que as condi¢des do sistema penitencidrio
de Mato Grosso, vive problemas comuns a todo o sistema brasileiro, dentre eles: superlotagdo,
caréncia nos servicos de saude, educacdo, assisténcia social e juridica, violéncia e criminalidade
dentro dos presidios, caréncia de alimentacdo de dados nos sistema oficiais, que dificulta a
elaboracdo de estratégias de superagdo mais adequadas, mas vale ressaltar que as condig¢des do

Sistema em Mato Grosso, pode ser considerado em um nivel melhor que em varios outros estados.

Em consonancia com os dados levantados nas entrevistas, ficou perceptivel no empirismo
dessa pesquisa, no caso do olhar dos atores que independentemente de seus papéis e fungdes;
Judiciario, executivo e legislativo, todos eles, de uma maneira geral, deram enfoque semelhante
aos categorias indagados a eles, tendo com raiz do problema para o cumprimento das normas penais
a superpopulagdo carcerdria, visto que com isso, impossibilita a resolucdo dos demais problemas

existentes.

Consideramos que a presente pesquisa trouxe contribuicdes e socializacdo dos dados
registrados no INFOPEN, muitas vezes pouco divulgados, ao mesmo tempo que levantou as
dificuldades de captacdo desses dados, na medida em que sdo inumeras as auséncias de
informagdes, que sobre muitos aspectos e motivagdes fazem com que dados que deveriam ser
alimentadas pelos sistemas estaduais, ndo sejam preenchidos regularmente, o que dificulta uma

melhor andlise do sistema e construg¢do de propostas de agdes.

Sugerimos que em estudos futuros, seja possivel ampliar a base documental e a aplicacao
de entrevistas ou questionario junto a um conjunto maior de atores e sujeitos, sejam eles:
trabalhadores, publico, familiares e ativistas que atuam ou tem envolvimento com o Sistema
Penitenciario Brasileiro e de Mato Grosso, bem como, para melhor compreender os impactos das
politicas publicas na vida dos detentos e egressos do sistema, se faz impar procurar didlogo com

entidades que tratam dados e implementam ag¢des junto a esse publico e suas familias.
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APENDICES

APENDICE A. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) tém por finalidade possibilitar, aos sujeitos da pesquisa, o
mais amplo esclarecimento sobre a investigagdo a ser realizada, seus riscos ¢ beneficios, para que a sua manifestagdo
de vontade no sentido de participar (ou ndo), seja efetivamente livre e consciente. Em tal sentido, o presente termo tem
proposito de demonstrar, de maneira inequivoca, todos os detalhes da pesquisa para que o sujeito da pesquisa esteja
plenamente convicto de tudo o que lhe foi explicado, evidenciando o pleno convencimento do sujeito de se sentir, ele
proprio, esclarecido suficiente e detalhadamente sobre a investigacdo. No preenchimento dos TCLEs pelos sujeitos de
pesquisa, as paginas que ndo forem assinadas, devem receber uma rubrica do sujeito de pesquisa e do pesquisador em
todas as paginas.

A presente pesquisa: ENCARCERAMENTO EM MASSA X desumaniza¢io: Um estudo de caso do
Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso (2008 a 2017), tem por objetivo analisar o encarceramento em
massa e seus impactos sobre a desumanizagdo no Sistema penitenciario no Estado de Mato Grosso.

De acordo,

Eu ,nacionalidade idade estado civil,
profissdo , RG , estou sendo
convidado a participar de uma entrevista de um estudo denominado ENCARCERAMENTO EM MASSA X
desumanizac¢ao: Um estudo de caso do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso (2008 a 2017). Que tem
por objetivo analisar o encarceramento em massa e seus impactos sobre a ressocializa¢do ¢ a desumanizagao no Sistema
penitenciario no Estado de Mato Grosso.

Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo Jodo Fernando Feitoza Santos (Mestrando) e Prof.
Dr° Otavio Dias de Souza Ferreira (Orientador) no Mestrado Profissional Estado, Governo e Politicas Publicas
realizado pela Fundag@o Perseu Abramo e a FLACSO e poderei manter contato pelos telefones Jodo Fernando Feitoza
Santos (65)984776175 ¢ E-mail: joaofernandodireito@gmail.com. E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa,
bem como me ¢ garantido o livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha participagao.

Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido a natureza e o objetivo
do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha
nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar, por minha participagao.

Cuiaba4, janeiro de 2020.

ASSINATURA DO ENTREVISTADO

ASSINATURA DO PESQUISADOR
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APENDICE B. CARTA DE INFORMACAO E AUTORIZACAO DE PESQUISA

Titulo da pesquisa: ENCARCERAMENTO EM MASSA X desumanizacdo: Um estudo de caso do Sistema
Penitenciario do Estado de Mato Grosso (2008 a 2017)

Jodo Fernando Feitoza Santos (Mestrando)
Prof® Prof®. Dr°. Otavio Dias de Souza Ferreira (Orientador)
Mestrado Profissional Estado, Governo e Politicas Publicas/Funda¢do Perseu Abramo e FLACSO

Ao Exmo Sr. Juiz de Direito da Vara de Execuc¢ido Penal de Cuiaba.
Dr. Geraldo Fidelis

Excelentissimo,

Vimos por meio desta, apresentar a pesquisa: ENCARCERAMENTO EM MASSA X desumaniza¢io: Um
estudo de caso do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso (2008 a 2017), com objetivo de Analisar o
encarceramento em massa e seus impactos sobre a desumanizagao no Sistema penitenciario no Estado de Mato Grosso,
buscando responder ao problema acerca da Des(humanizagdo) no sistema penitenciario frente ao crescimento do
processo de encarceramento em massa? Neste sentido para des(velar) e testar a hipotese o processo de enceramento
em massa contribui significativamente para a desumanizagao no sistema penitenciario.

A partir dos contetidos programaticos do curso de Mestrado Profissional/FLACSO/Fundagao Perseu Abramo,
bem como, corroborando com os objetivos do mestrado, no que diz respeito a estudos e pesquisas acerca de Politicas
Publicas, numa perspectiva de qualificacdo das gestdes publicas, consideramos pertinente apresentar essa pesquisa.

O tema proposto justifica-se pela sua relevancia social, bem como, pelo contexto de agravamento da situa¢ao
do Sistema penitenciario Brasileiro e do caso especifico do Mato Grosso.

A presente pesquisa trata-se de um estudo de caso, na medida em que tem como propdsito reunir
informagoes detalhadas e sistematicas sobre um fendémeno (PATTON, 2002). Fenomeno este definido como Sistema
penitenciario e o encarceramento em massa e seus efeitos nos processos de desumanizagao.

Pretende-se que este trabalho traga contribui¢des importantes ¢ abra novas perspectivas de estudos de outras
tematicas derivadas das discussdes e questdes que puderem ser identificadas por meio desta pesquisa. Desde ja

agradecemos pela colaboragdo, permitindo o ingresso da pesquisadora nesta institui¢do de ensino.

Cuiaba, 06 de janeiro de 2020.

Pesquisadora: Jodo Fernando Feitoza Santos
Orientadora: Prof°. Dr°. Otavio Dias de Souza Ferreira
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APENDICE C. ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Nome

Instituigao

Cargo/fungdo

Tempo que trabalha na instituicao

1)

2)

3)

4)

5)

Como vocé avalia a administragao do sistema penitencidrio brasileiro e especialmente no Mato Grosso?
Qual sua visdo sobre seu encarceramento em massa no Brasil? Causas e consequéncias.

Qual rela¢do do encarceramento em massa ¢ des(humanizacdo) no Sistema Penal brasileiro e seus impactos
em Mato Grosso?

O que vocé destacaria como limite e avangos na normatizagao penal brasileiro e seus impactos em MT?

Como vocé avalia o papel do poder judiciario no que tange atividades ressocializativas?
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