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“A historia da sociedade até aos
nossos dias ¢ a historia da luta de

classes.”

(Karl Marx)

“Deve haver algum lugar
Onde o mais forte ndo
Consegue escravizar

Quem nao tem chance.

De onde vem a indiferenga
Temperada a ferro e fogo?
Quem guarda os portdes
Da fabrica?”

(Renato Russo)



RESUMO

A presente dissertagdo trata das alteragdes na matéria processual disciplinada na Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), cujas novas regras foram implementadas pela Lei 13.467, de 13
de julho de 2017, a intitulada reforma trabalhista. As alteragdes refletiram fortemente no direito
material e processual do trabalho, mas algumas delas podem ser consideradas instrumentos de
limitagdo ao acesso a justi¢a pelo trabalhador, sdo eles a condenagao em pagamento dos
honorarios sucumbenciais, advocaticios e periciais, bem como custas processuais contra o
beneficiario da justiga gratuita. As consequéncias no acesso a jurisdi¢do serdo analisados de
forma critica, com especial foco na condenacdo trabalhador sucumbente a pagar, mesmo que
beneficiario da gratuidade de justica, tanto de honorarios periciais, como honorarios
advocaticios e custas processuais. Buscar-se-4, analisar criticamente o julgamento ainda em
andamento da ADI 5.766 no Supremo Tribunal Federal (STF), ajuizado pela Procuradoria Geral
da Republica, na qual se requer a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 790-B, caput
e § 4° do art. 791-A, § 4° e do art. 844, § 2°, da Lei 13.467/17, que tratam justamente das
despesas processuais que passaram a ser devidas pelos reclamantes pobres na acepcao da lei

quando sucumbentes na justica do trabalho.

Palavras-chave: reforma trabalhista; gratuidade de justica; acesso a justi¢a; honorarios;

sucumbéncia; justi¢a do trabalho.



ABSTRACT

This dissertation deals with changes in the procedural matter disciplined in the Consolidation
of Labor Laws (CLT), whose new rules were implemented by Law 13,467, of July 13, 2017,
the so-called labor reform. The changes strongly reflected in the material and procedural law
of the work, but some of them can be considered instruments of limitation to the access to the
justice for the worker, they are the condemnation in payment of the sucumbencial, lawyer and
expert fees, as well as procedural costs against the beneficiary of the free justice. The
consequences on access to the jurisdiction will be analyzed critically, with a special focus on
the payment conviction by the succumbing worker, even if he or she is a beneficiary of free
justice, both for expert fees, as well as attorney's fees and court costs. It will be sought, to
critically analyze the judgment still in progress of ADI 5.766 in the Supreme Federal Court
(STF), filed by the Attorney General's Office, which requires the declaration of
unconstitutionality of articles 790-B, caput and § 4, of art. 791-A, § 4 and art. 844, § 2, of Law
13.467 / 17, which deal precisely with the procedural expenses that are now due by the poor

claimants within the meaning of the law when they succumb to labor justice.

Keywords: labor reform; gratuity of justice; access to justice; fees; succumbence; work justice.
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INTRODUCAO

O presente estudo abordarad as alteracdes na matéria processual disciplinada na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), cujas novas regras foram implementadas pela Lei
13.467, de 13 de julho de 2017, a popularmente intitulada reforma trabalhista, e com essa
mesma nomenclatura genérica sera referida nessa dissertacao.

Importante mencionar que a lei reformadora ndo alterou s6 diversos dispositivos da
CLT, mas também as Leis 6.019/1974 (trabalho temporario), 8.036/1990 (Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo — FGTS) e 8.212/1991 (Lei Organica da Seguridade Social), usando
como uma das principais justificativas a necessidade de "modernizar" as relagdes de trabalho
no Brasil. (GALVAO, et al. 2017).

Embora as alteragdes promovidas na CLT terem sido amplas?, com reflexos no
direito material e processual, pretende-se tratar especificamente como objeto do presente estudo
a condenacao em honorarios sucumbenciais, advocaticios e periciais, € custas processuais
contra o beneficidrio da justi¢a gratuita, como instrumento de limitacdo ao acesso a justica ao
trabalhador.

Eis a nova redagao dos artigos 790B e 791A da CLT, a seguir:

Art. 1°. A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

]

“Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais ¢ da
parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da
justica gratuita.

]

§ 4°. Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita ndo tenha
obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda
que em outro processo, a Unido respondera pelo encargo.”

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento)

' A Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017, alterou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n © 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relagoes de
trabalho. Esta Lei entrou em vigor apos decorridos cento e vinte dias de sua publicagdo oficial
(14/07/2017), logo sua vigéncia iniciou-se em 11/11/2017.

2 Para promover a denominada reforma trabalhista, com intensa desregulamentag¢do da protegio social
do trabalho, a Lei 13.467/2017 inseriu 96 disposi¢des na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), a
maior parte delas com redugdo de direitos materiais dos trabalhadores. (BRASIL, 2018, p. 5)
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e 0 maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagao
da sentenca, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-
lo, sobre o valor atualizado da causa.

[.]

§ 4°. Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que nao tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa,
as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicao
suspensiva de exigibilidade ¢ somente poderdo ser executadas se, nos dois
anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor
demonstrar que deixou de existir a situagao de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais
obrigagdes do beneficiario. (BRASIL, 2019, p. 900).

Anteriormente, na seara processual trabalhista ndo se condenava o trabalhador ao
pagamento de honorarios advocaticios quando vencido em sua demanda judicial, nem mesmo
era condenado a pagar honorarios periciais quando vencido no objeto da pericia se fosse
beneficiario da gratuidade de justica, portanto, ¢ imprescindivel analisar com o presente estudo,
os efeitos praticos das mudangas no mundo do trabalho.

As alteragdes no instituto da justi¢a gratuita, para condenar seus beneficidrios
sucumbentes (vencidos na justica) a pagar honorarios advocaticios ou periciais, pode ter
refletido no desestimulo do trabalhador em buscar socorro do judicidrio para suas demandas,
resultando na diminui¢do do nimero de novas ag¢des trabalhistas ap6s reforma.

Pretende-se também analisar como a doutrina trabalhista e a jurisprudéncia
majoritaria vem se manifestando em face da atual flexibilizagao da justiga gratuita e portanto,
analisar se a condenag¢do em honordrios sucumbéncias serviu-se apenas como estratégia da
classe empregadora para diminuir o nimero de agdes judiciais ajuizadas contra si, satisfazendo
assim o desejo de diminui¢do dos riscos da atividade economica ao empregador.

Parte da doutrina advoga que as reformas trabalhistas sdo indicadoras da nova
politica neoliberal de Estado “minimo”, pois de um lado promove a desconstru¢do de um
sistema de protecdo social, noutro estimula e promove a instituicdo de normas legais e de
conduta que incentivam a concorréncia e transfere para os trabalhadores os riscos inerentes ao
trabalho. (DARDOT; LAVAL, 2016).

Na demonstragao da diminuigdo de agdes trabalhistas somente no ano de 2018, o
Tribunal Superior do Trabalho (TST), por sua Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa (CESTP)
apresentou, por meio do relatorio geral da Justiga do trabalho de 2018, a quantidade de acdes
ajuizadas, o que demonstra clara diminui¢do das demandas na primeira instancia, o primeiro

ano da vigéncia da reforma trabalhista.

Nos TRTs, foram recebidos 929.030 casos novos, 10,9 % a mais que em 2017.
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Nas Varas, foram recebidos 1.730.703 casos novos, 34,2% a menos que em
2017. Os 3 estados com maior quantitativo de casos novos ajuizados foram
Sao Paulo, com 30,7%, Rio de Janeiro, com 10, 3%, e Minas Gerais, com
9,0%, todos estados da Regido Sudeste, que, sozinha, ajuizou 51,5 % dos
casos novos no Pais. (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, 2018, p.
41, grifo nosso).

Passados mais de dois anos desde o inicio da vigéncia da reforma trabalhista, o
nimero de processos na primeira instancia da Justica do Trabalho diminuiu quase 32%.
(CONSULTOR JURIDICO, 2020).

E necessario ainda, com o presente estudo, a analise das alteragdes na matéria
processual citada, se padece de vicio de inconstitucionalidade, e se de fato reflete na violagao
ao acesso da justica pelo trabalhador pobre na concepcdo da lei. Ha controversa de
entendimentos estampados nos votos dos ministros Barroso ¢ Fachin na ADI 5.766 em tramite
no Supremo Tribunal Federal.

Os interesses da classe empregadora tdo somente foram atendidos, especialmente a
reducdo dos riscos da sua atividade econdmica, o que pode ser encarado como objetivo principal
da reforma trabalhista. Tal afirmativa estd estampada no voto do ministro Barroso contra o
alcance integral da justiga gratuita. Ele defendeu em seu voto que seria necessaria a criagao de
algum tipo de 6nus para desincentivar a “judicializagdo futil” e por tanto, foi enfrentado pela
reforma.

Segundo ele, este enfrentamento se deu impondo ao trabalhador beneficiario da
gratuidade de justica os custos individuais, honorarios periciais, honorarios sucumbenciais e
custas processuais. Isso porque o acesso a justica tanto pode ser comprometido pela negativa
de ingresso judicial quanto pela demanda excessiva e concluiu que, neste ultimo caso, quem se
beneficiaria do excesso de litigancia seriam o “litigante aventureiro” e o “empregador desleal”.

Portanto necessario analisar a contracorrente de juristas, principalmente os dados
estatisticos usados no voto pelo relator para demonstrar que a média de gastos do Brasil com
justica em relag¢do ao PIB € maior que em alguns paises.

A discussdo na Suprema Corte nacional deve concluir se os honorarios de
sucumbéncia e periciais contra os beneficiarios da gratuidade de justica, viola o acesso a Justica
do empregado, e, portanto, a declaragdao de inconstitucionalidade, ¢ a medida aguardada pela
maioria dos juristas nacionais.

Segundo CANOTILHO (2003), o direito de acesso aos tribunais ja foi considerado

como concretizagdo do principio estruturante do estado de direito. Reconhecido no plano


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm
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internacional como direito humano, encontra previsdo nos artigos 8 ¢ 10 da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (DUDH), de 10 de dezembro de 1948

No artigo 14 do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos (PISDCP), de
19 de dezembro de 1966, e no artigo 8° da Convengao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), assinada em 1969, que enuncia de forma especifica o direito

de acesso a jurisdi¢do trabalhista nos seguintes termos:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias ¢ dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apurag@o de qualquer acusagdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes
de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
(CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS,
1969)

A Constitui¢do Federal de 1988 consagra a garantia de amplo acesso a jurisdi¢do
no art. 5°, XXXV e LXXIV, que tratam dos direitos a inafastabilidade da jurisdicdo ¢ a
assisténcia judiciaria integral aos necessitados.

Na contramao dos movimentos democraticos que consolidaram essas garantias de
amplo e igualitario acesso a justica, a reforma trabalhista inviabilizou ao trabalhador
economicamente desfavorecido assumir os riscos naturais de demanda trabalhista ¢ impds o
pagamento de custas e despesas processuais de sucumbéncia com uso de créditos trabalhistas
auferidos no processo, de natureza alimentar, em prejuizo do sustento proprio e do de sua
familia.

Com isso, atentam contra o mais basico mecanismo de ampliagdo das garantias
jurisdicionais que, segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth, constituiu a primeira das trés
ondas renovatorias de acesso a justica no século XX: a assisténcia judiciaria integral e gratuita
aos necessitados, em superagdo ao obstaculo econdmico de acesso a justica, especialmente para
tutela de direitos econdmicos e sociais.

Maior gravidade € a criagcdo desses obstaculos ocorrer na Justiga do Trabalho, que
por for¢a da Constitui¢do Federal tem a incumbéncia de atender as demandas da grande massa

trabalhadora, que o fazem em busca de solugdo de conflitos decorrentes da violagdo rotineira

de seus direitos laborais. (BRASIL, 2018).

3 “Artigo 8. Todo homem tem direito a receber, dos tribunais nacionais competentes, remédio efetivo
para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei.
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Segundo o Procurador Geral da Republica na ADI 5.766, a legislacdo reformadora
investe contra garantia fundamental da populagdo trabalhadora socialmente mais vulneravel e
fere a tutela judicial de seus direitos econdmicos e sociais trabalhistas, que integram o contetudo
minimo existencial dos direitos fundamentais, na medida de sua indispensabilidade ao
provimento das condi¢des materiais minimas de vida do trabalhador pobre. Ao impor maior
restricdo a gratuidade judiciaria na Justiga do Trabalho, mesmo em comparagdo com a Justica
Comum, e ao desequilibrar a paridade de armas processuais entre os litigantes trabalhistas, as
normas violam os principios constitucionais da isonomia, da ampla defesa, do devido processo
legal e da inafastabilidade da jurisdi¢do. (BRASIL, 2018).

Em face da intensidade dos obstidculos econOmicos impostos aos direitos
fundamentais dos trabalhadores demandantes pobres, a reforma trabalhista ainda incorre em
inconstitucionalidade por violagao aos principios da proporcionalidade e da proibicao de
excesso, configurando desvio de finalidade legislativa.

Eis a gravidade da matéria processual reformada a merecer o presente estudo, para
analisar se tais alteragdes podem violar o acesso a justica ao trabalhador, que de forma geral, a
parte mais fraca na relacdo de emprego.

O presente trabalho vai analisar a doutrina juridica e a jurisprudéncia quanto aos
efeitos da condenacdo em honorarios advocaticios, sucumbenciais, e custas processuais contra
beneficiario da gratuidade de justica, e demonstrar se tal norma reformadora exerce a fungao
de limitar o trabalhador em buscar amparo judicial para suas demandas trabalhistas,
configurando ainda, violagdo ao acesso a Justica, bem como demais protegdes sociais
conferidas pela Constituicao Federal.

Portanto iniciard o estudo no capitulo 1 demonstrando os fundamentos historicos e
tedricos que resultaram nas reformas trabalhistas, identificando-os como reflexo da agenda
neoliberal no brasil.

Como efeito desse neoliberalismo, os anseios e justificavas da reforma trabalhista
por parte da classe empregadora sera descrito no capitulo 2. Neste capitulo observar-se-a os
beneficios da reforma para os setores empregadores.

O capitulo 3 demonstrara os limites principais para o acesso a justica do trabalho
apos reforma trabalhista, bem como balanco dela apds alteragdes na matéria processual.

O capitulo 4 apresentara os efeitos do ataque a justica gratuita em prejuizo do
trabalhador, cujo titulo é: os honorarios sucumbenciais contra o beneficidrio de justica gratuita
apos a reforma trabalhista como instrumento de violagdo ao acesso a justica, abordando ainda

os honorarios sucumbenciais como desestimulo do acesso a justica; a inconstitucionalidade
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discutida no supremo tribunal federal (STF) e a posicdo da ANAMATRA quanto ao pleito na
ADI 5.766.

Em suma a disposicdo dos assuntos se dedicam a demonstrar se a reforma
trabalhista aprovada pelo congresso brasileiro acentuou o desequilibrio entre capital e trabalho
ou ainda precarizou as relagdes de emprego em prejuizo do trabalhador.

O método utilizado neste estudo é o hermenéutico-analitico, de modo a deixar
evidente a supremacia constitucional com sua principal caracteristica que ¢ fundamentar a
validade das leis, utilizando-se de pesquisa em artigos cientificos sobre as mudancas da
gratuidade da justica com a reforma trabalhista, a acdo direta de inconstitucionalidade proposta
pela Procuradoria Geral da Republica, a pesquisa bibliografica, priorizando a analise das
alteragdes advindas com a Lei 13.467/2017 sob o prisma da Constitui¢cao Federal.

Os procedimentos utilizados neste trabalho foram as consultas as fontes primarias
(constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, decretos legislativos, e relatorios
administrativos, relatorios de dados estatisticos e de gestdo, de processos judiciais, acordaos e
decisdes do Poder Judiciario, das proposicdes legislativas, normas internacionais, etc) e
secundarias pesquisa bibliografica englobando obras publicadas e documentos assentados em

paginas eletronicos de dominio publico, especialmente artigos em revistas.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/478059431/lei-13467-17
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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CAPITULO 1
AS REFORMAS TRABALHISTAS COMO REFLEXO DA AGENDA NEOLIBERAL
NO BRASIL

O neoliberalismo e a precarizacdo social do trabalho estdo intimamente ligados.
Atualmente o senso de valor do trabalho, das condigdes de fragilidade das relagdes de emprego,
entre outras, repousam sem combate efetivo pela classe laboral, que até, em grande maioria,
deixou de creditar confianga em seus orgaos de defesa, especialmente nos sindicatos de
trabalhadores.

A falta da nogao e consciéncia da condi¢do de classe trabalhadora seguiu assentada
sensacdo vaga e disseminada de que “o mundo ndo tem sentido”, facilitando o advento ou
ascensao do individualismo, fomentado pela cultura consumista do capitalismo (POCHMANN,
2017). Este sentimento individualista e a conduta passiva da classe trabalhadora sdo, entre
outros, as bases do fortalecimento do neoliberalismo* no Brasil.

As pesquisas na seara da economia do trabalho demonstram que a partir da década
de 70 inicia-se um novo padrdo de desenvolvimento, que foi denominado por Harvey (1992)
de acumulacao flexivel. Tal padrao originou um novo modo de trabalho e de vida, baseado em
dois processos simultdneos: de um lado a flexibilizacdo das estruturas produtivas e salariais e
de outra parte, o desmonte da protecao social.

No ambito do trabalho, a simultaneidade de tais processos resultou na precarizagao
social do trabalho, que tem como dimensdes fundamentais a flexibilizacdo da legisla¢do
trabalhista, a orquestragao de uma crise do direito do trabalho (DRUCK, 2013; DRUCK e
FRANCO, 2007) e o desmonte da rede institucional que se prestava a assegurar a sua
efetividade.

O capitalismo, com o fordismo, se estruturou predominantemente por meio do

trabalho na sua forma assalariada, levando a constituicao da sociedade assalariada nos paises

* O Neoliberalismo ¢ uma doutrina socioecondmica que retoma os antigos ideais do liberalismo classico
ao preconizar a minima intervencao do Estado na economia, através de sua retirada do mercado, que,
em tese, autorregular-se-ia e regularia também a ordem economica. Sua implantagdo pelos governos de
varios paises iniciou-se na década de 1970, como principal resposta a Crise do Petroleo. Os neoliberais
combatem, principalmente, a politica do Estado de Bem-Estar social, um dos preceitos bésicos da social
democracia ¢ um dos instrumentos utilizados pelo Keynesianismo para combater a crise econdmica
iniciada em 1929 (PENA, 2019).


https://brasilescola.uol.com.br/historiag/petroleo1.htm
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centrais®, por meio da qual os trabalhadores recebiam nio apenas uma renda, mas também
reconhecimento e protecdo social. Sob tal perspectiva, o trabalho assalariado passou a ser
concebido como a forma predominante de inser¢ao na estrutura social (CASTEL, 1998).

Contudo, nos tltimos 40 anos, este modelo instituido da sociedade capitalista entrou
em declinio, gerando um profundo processo de mudangas que reorganizou a vida social em
todas as suas dimensdes. Sob novas bases, foram criadas as condi¢des objetivas e subjetivas
para reagao do capital, que se expressou por meio de trés movimentos: neoliberalismo,
reestruturacao produtiva e mundializagdo (DRUCK, 1996). Tais movimentos inauguraram um
novo padrdo de desenvolvimento capitalista, designado por Harvey (1992) de acumulagao
flexivel.

A acumulagao flexivel pautada na simultaneidade da flexibilizacdao das estruturas
produtivas e salariais, bem como no desmantelamento da protecdo social, resultou na
precarizagdo social do trabalho (BARRETO, 2005; BOURDIEU, 1998; CASTEL, 1998,
DRUCK e FRANCO, 2007), o que pode ser definida como “processo econdomico, social e
politico que se tornou hegemonico e central na atual dindmica do capitalismo” (DRUCK, 2013,
p. 373).

Segundo Druck (2013), trata-se de uma estratégia de dominagdo do capital
largamente utilizada nos paises centrais e periféricos do sistema capitalista, no contexto da
globalizacdo e das politicas neoliberais, cujos resultados dentro e fora do mundo do trabalho se
diferenciam em fungdo das especificidades nacionais e regionais.

E neste contexto de institucionalizagio da precarizagio do trabalho que se
estabeleceu uma denominada “crise do direito do trabalho™ e, por consequéncia, a criagao e
propagacao dos fundamentos da reforma trabalhista no Brasil.

Esta suposta crise do direito do trabalho estd umbilicalmente relacionada a
hegemonia do neoliberalismo, que se contrapde ao estado de bem-estar social e redefiniu o tipo
de intervengao do estado. Na era da acumulacao flexivel, o Estado criou novas regulamentagdes
e uma ordenacao juridica que privilegia o direito privado como condi¢do de desenvolvimento
da logica neoliberal (DARDOT e LAVAL, 2016). E nesta dire¢io que aponta Galvdo (2003)
ao afirmar que a desregulamentagdo dos mercados de trabalho e financeiro se processa através

de novas regulamentacdes.

> Conforme Druck (1999, p.59 e 60), o fordismo sofre variagdes conforme as especificidades nacionais
e regionais. No caso brasileiro, por exemplo, ndo se verificou a constituicdo de uma sociedade salarial
tal como observado nos paises desenvolvidos. Isto porque “[...] ndo ocorreu no Brasil o processo de
integracdo de amplas massas ao mercado de trabalho e de consumo. Assim como ndo se constituiu
Estado de bem-estar social, a exemplo dos paises centrais. Aqui, inicialmente, os direitos do trabalho
consagrados na CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho), ficaram restritos aos trabalhadores urbanos.
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As reformas trabalhistas no Brasil € no mundo, no contexto neoliberal, devem ser
entendidas no sentido de que o neoliberalismo ndo ¢ apenas como uma ideologia ou uma
politica econdmica, mas uma racionalidade que estrutura tanto as praticas governamentais
como dos governados. Neste sentido “o neoliberalismo pode ser definido como um conjunto de
discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo sobre os homens
segundo o principio universal da concorréncia” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 17).

Tendo na concorréncia seu modus operandi ¢ na logica da empresa o modelo de
subjetivacao dos individuos, o neoliberalismo, enquanto racionalidade, promove a alteragao das
concepgdes tradicionais de cidadania e do trabalho para um modelo que tem no
empreendedorismo a gestdo individual da vida e dos riscos como nova ordem na sociedade
atual. Desta forma, valores e praticas como solidariedade, acdo coletiva e direitos sociais sao

minimizados em func¢do de um individualismo concorrencial, efeito desta racionalidade:

[...] a racionalidade neoliberal produz o sujeito que necessita ordenando os
meios de governa-lo para que ele se conduza realmente como uma entidade
em competicao e, por isso, deve maximizar seus resultados, expondo-se ao
risco e assumindo inteira responsabilidade por eventuais fracassos.
(DARDOT e LAVAL, 2016, p. 328).

Outro elemento desta racionalidade neoliberal diz respeito a necessidade de um
Estado que garanta, ao mesmo tempo, o processo de desregulamentacdo dos direitos sociais e
a protecdo e promogao do direito privado. As reformas trabalhista e da previdéncia concluidas
no Brasil, e em diversos paises sdo exemplos significativos desta nova politica de Estado, que
atua na desconstru¢do de um sistema de protecdo social e no estimulo de normas legais e de
conduta que incitam a concorréncia e transferem para os individuos a responsabilidade pela
vida e seus riscos.

A legislacdo trabalhista brasileira, embora tenha por principal marco normativo a
CLT, que data de 1943, sofreu ao longo do tempo diversas modifica¢des pontuais, seja por meio
da edicdo de instrumentos legais especificos, seja por meio de alteragdes no proprio texto da
CLT, que, dos 625 artigos que versam sobre direito material do trabalho, apenas 255 conservam
a redacdo original de 1943 (SOUTO MAIOR, 2017).

A maior parte das alteragdes, ou “inovagdes” como prefere a classe empregadora,
revelam a implementagdo paulatina do projeto liberal em relacdo a protecao trabalhista no
Brasil. Desde a década de 1990 tem ocorrido a flexibilizagdo da legislagdao, em que, seja pela

via legislativa, seja pela via jurisprudencial (Simulas do Tribunal Superior do Trabalho).
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Contra essa forga hegemoOnica a esse cendrio, a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 reconfigurou o aparato normativo do direito do trabalho no pais, ndo sé por
ampliar o rol de direitos previstos na legislagao infraconstitucional, mas também por reorientar
a interpretacdo desses direitos a partir de principios constitucionais de valorizacao da pessoa
humana e do préprio trabalho.

Tal constitucionalizacdo revela a tensdo dos interesses das partes envolvidas,
sobretudo no campo social, ao acolher a convivéncia conflituosa de um projeto constitucional
extremamente progressista do ponto de vista democratico e social, justamente com o periodo
de avang¢o do pensamento neoliberal nas esferas politica, economica e social do pais.

O avango do pensamento neoliberal tomou for¢a no governo FHC (1994 - 2002),
que contou com solida base de apoio no Congresso Nacional, essencial para levar adiante o seu
programa de reformas neoliberais, aproveitando-se desse poder para apresentar projetos
legislativos inspirados nas ideias elaboradas por economistas e juristas ao longo dos anos 90.
Em linhas gerais, a for¢a de trabalho passa a ser considerada custo empresarial, e, portanto,
passa a ser alvo principal dos ajustes que, nessa Otica, seriam requeridos pela economia
brasileira no contexto da maior competi¢ao internacional.

Mais recentemente, ap6és o impeachment do governo Dilma em 2016 ¢ a
reconfiguragdo de forgas politicas conhecidas como conservadoras no Congresso Nacional,
bem como no Poder Executivo, tal tensdo se acentuou, implicando numa série de medidas
contra o aparato constitucional de protegdo ao trabalho delineada pela Constituigdo de 1988.
Merecem ser destacadas nesse contexto as reformas trabalhista e previdencidria, além de
medidas como cortes or¢amentarios na Justica do Trabalho, congelamento dos gastos publicos
por 20 anos®, cortes em programas sociais e politicas publicas de distribui¢do de renda, a
exemplo do programa “bolsa familia”.

Em relagdo a reforma trabalhista, além das alteracdes mais recentes, realizadas pela
Lei 13.467/17, se assentavam, de inicio, em dois pilares principais: a liberagdo da terceirizagao
de atividades-fim, e a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

A juncdo dessas duas propostas por si sO, ja teria por resultado numa grande
desconfiguragdo da legislacdo trabalhista pétria, eis que, de um lado, com a liberagao total da
terceirizagdo, descaracteriza-se o contrato bilateral de trabalho, base sobre a qual se constroem
e asseguram todos os demais direitos trabalhistas na CLT e sem a qual eles se tornam rarefeitos
(DELGADO; AMORIM, 2014); e, de outro, com a prevaléncia do negociado sobre o legislado,

se finda a imperatividade do patamar minimo dos direitos trabalhistas, eis que esses passariam

6 PEC n® 241, atual Emenda Constitucional n® 95/2016.
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a ser negociados pelos sindicatos em prejuizo do trabalhador, numa conjuntura de crise
econdmica e fragilizagdo sindical que d4 ampla margem a negociacao in pejus, conforme aponta
estudo do DIEESE (2016).

Todavia, o PLC n° 30, projeto de lei da terceirizagdo, que ja vinha sendo pauta
prioritaria do empresariado brasileiro e que, em certa medida, fora objeto de debate com as
Centrais Sindicais, sobretudo durante a fase de tramitacdo na Comissdao de Direitos Humanos
do Senado Federal, foi subitamente deixado de lado em favor do PL n° 4302/1998, que havia
sido aprovado no Senado Federal ao final do Governo Fernando Henrique Cardoso, em
dezembro de 2000, pendendo somente de deliberagdo pela Camara dos Deputados. Tal
aprovacgao aconteceu em margo de 2017, em regime de urgéncia, com votagdo da maioria dos
Deputados e sancdo pelo Presidente da Republica ainda naquele més, o que deu origem a Lei
n°® 13.429/2017.

Por meio dessa legislagdo, que alterou a Lei n° 6.019/74 (Lei do trabalho
temporario), o contrato de trabalho temporario, que ¢ uma figura correspondente a uma das
modalidades de contratagdo intermediada ou terceirizada, se torna ainda mais precario. Se antes
havia autorizagdo para a realizacao de contratagdo temporaria por até trés meses; a partir dessa
lei, passa a ser possivel a contratagdo temporaria por 180 dias, prorrogaveis por mais 90, ou
seja, por um total de 270 dias.

A consequéncia disso ¢ que o contrato de natureza temporaria, que permite ao
trabalhador uma insergdo precaria no mercado de trabalho’ seja banalizado, substituindo assim
a criagdo de postos de trabalho protegidos e de prazo indeterminado, em prejuizo ao principio
da continuidade da relacao de emprego. A lei também modifica o rol de direitos do trabalhador
temporario: assegura a ele o salario equivalente ao dos empregados da empresa tomadora que
desempenham a mesma fun¢do, mas suprime a meng¢ao ao patamar salarial e aos direitos da
categoria sindical correspondente, o que cumpre um dos mais deletérios objetivos da
terceirizagdo, que € distanciar o trabalhador de sua categoria sindical original.

De outro lado, a Lei n° 13.429/2017 inseriu na Lei do trabalho temporario uma
disciplina geral sobre a terceirizag@o (arts. 4°-A a 5°-B), contrariando a melhor técnica e de
forma genérica, que menciona a terceirizagdo de atividades “especificas” e prevé a
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos. Neste ponto que se abre a perspectiva para
a generalizag¢do da terceirizacao de forma preocupante, cuja amplitude (inclusive terceirizagao

de atividade-fim) foi reafirmada com a aprovagao da Reforma Trabalhista.

7 Como exemplo sem perspectiva de permanéncia no emprego e, assim, sem um minimo de seguranga
social, sem possibilidade de estabelecer compromissos financeiros futuros, sem inser¢do na categoria
profissional, etc.
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Importante firmar que, mesmo no marco da vigéncia da Lei n° 13.467/2017,
além das necessarias ponderagdes sobre a constitucionalidade da norma,
deverad ser observado o crivo dos arts. 2° e 3° da CLT, que definem os
elementos da relagdo de emprego (pessoalidade, onerosidade, subordinacao
juridica e ndo eventualidade) e que, se presentes, podem invalidar a
contratagdo terceirizada, mesmo diante da genérica autorizagdo contida nos
arts. 4°-A a 5°-B da Lei n° 6019/74. Nao sobeja destacar que a terceirizagao
tem revelado ser um mecanismo de gestdo indissociavel da presenca da
subordinag¢do juridica, em algum grau, por parte do empregado em relacdo ao
tomador de servicos (CAVALCANTE; FILGUEIRAS, 2015).

Vencida a batalha da terceirizagdo em beneficio exclusivo da classe empregadora,
o Congresso Nacional e o Governo, de forma acelerada ampliou o contetido da reforma
trabalhista, aprovando a Lei n° 13.467/2017, num prazo de tramitagdo extremamente reduzido
e sem amadurecimento da discussdo com a sociedade.

Tal aprovagdo se deu ainda a revelia das exigéncias das Convengdes n® 144 e 154
da OIT®, que requerem, respectivamente, consulta tripartite e consulta as organizagdes de
trabalhadores para a implementacdo de revisdes amplas da legislagao trabalhista no &mbito dos
paises membros. A aceleragdo do processo legislativo, desenvolvido sob o regime de urgéncia
e a auséncia de debate com a sociedade dao o tom da racionalidade p6s-democratica de que
tratam Dardot e Laval (2016).

A Lein® 13.467/2017, além de tornar expresso a permissao quanto a terceirizacao
de atividade-fim, cuja possibilidade a Lei n® 13.429/2017 abrira, e de sintetizar o conjunto de
alteracdes legislativas necessarias a prevaléncia do negociado sobre o legislado, se propds a
revisar quase todo o texto da CLT.

Para além da prevaléncia da negociacao coletiva sobre o legislado, a reforma que o
projeto de lei concretizou na CLT, numa perspectiva liberalizante, assentou-se na ideia de
autonomia individual do trabalhador para negociar com o empregador sobre as condig¢des do
seu contrato de trabalho, afastando a premissa de assimetria das relagcdes de trabalho e de
hipossuficiéncia do trabalhador em face do empregador, ou seja, do proprio principio da
protecao que ¢ fundamento do Direito do Trabalho.

Nesse intuito, confere ampla validade a acordos celebrados individualmente entre
empregado e empregador sobre a jornada de trabalho, inclusive para instituir regimes de

compensagdo agressivos, como o regime de banco de horas e até mesmo o regime de

8 Nesse sentido, o Enunciado n° 1 da II Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, realizada
em Brasilia nos dias 9 e 10 de outubro de 2017 e organizada pela ANAMATRA — Associag@o Nacional
dos Magistrados do Trabalho. Disponivel em: http://www.jornadanacional.com.br/listagem-
enunciados-aprovados-visl.asp Acesso em 29/11/2019.
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compensagdo 12x36, assim como para reduzir intervalos para repouso e alimentagdo dentro da
jornada de trabalho, que passam a deixar de ser tratados como matéria de saude e seguranga dos
trabalhadores.

Também sao validadas, independentemente de intervencdo sindical ou judicial,
tratativas diretas do empregado com o empregador para estabelecer como modalidade de
vinculacdo o trabalho autonomo (em detrimento do vinculo de emprego), a forma de extingao
do contrato de trabalho, que agora passa a poder ser terminado por acordo entre as partes, com
pagamento de indenizacao da multa do FGTS reduzida a metade, até a situacao extrema dos
empregados que recebem o dobro do teto da Previdéncia Social, que poderdo “optar” por
resolver seus conflitos com o empregador mediante arbitragem, renunciando a possibilidade de
levar suas demandas a Justi¢a do Trabalho (art. 507-A).

Corolario de tal perspectiva liberal de validagdo das negociacdes entre empregado
e empregador ¢ a restricdo da atuacdo da Justiga do Trabalho, no sentido de invalidar acordos
ou condi¢des desfavoraveis aos empregados. Inclusive, em diversos pontos, o texto da reforma
trabalhista nega entendimentos favordveis aos trabalhadores consolidados pela Justica do
Trabalho, fulminando-os por meio de disposi¢des expressas, que retiraram do Poder Judiciario
Trabalhista a possibilidade de interpretar a CLT naquele sentido’.

A Justica do Trabalho passa a ter sua atuacao restrita em relacdo a declaragdo de
invalidade dos acordos realizados entre empregado e empregador, em relagdo a declaracao de
invalidade das normas coletivas firmadas pelo sindicato, bem como em relagdo a sua liberdade
para arbitrar indenizagdes por danos morais em casos de ofensas morais aos trabalhadores, de
discriminacao ou acidentes de trabalho: esses valores passam a ser tabulados pela legislagao,
com previsao de indenizagdes relativamente reduzidas e proporcionais ao valor dos beneficios
previdencidrios maximos pagos pelo INSS.

A reforma também contempla expressamente a possibilidade de os trabalhadores
serem condenados ao pagamento de indenizacdes por danos morais as empresas, em casos de

lesdo a sua imagem.

° A titulo de exemplo, sdo entendimentos jurisprudenciais expressamente revertidos pela
reforma: a incompatibilidade do acordo de compensacdo de jornada com a presta¢do habitual de horas
extraordinarias, a inexisténcia da prescri¢do intercorrente no processo do trabalho, o direito ao
pagamento do periodo integral do intervalo parcialmente suprimido pelo empregador, a vedacdo da
aposicdo de propagandas de outras empresas no fardamento dos empregados, a admissibilidade de
equiparagdo salarial em cadeia, o direito a incorporacédo da gratificacdo de fung@o de confianca ocupada
pelo empregado por mais de dez anos, o direito a existéncia de prévia negociagdo coletiva para a
realizacdo de dispensas coletivas, a ultratividade das normas coletivas, entre outros.
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Outro aspecto da reforma consiste em desonerar o empregador de responsabilidade,
seja dificultando procedimentos como o reconhecimento do grupo econdmico empresarial ou a
desconsideragao da personalidade juridica do empregador em casos de fraude, seja isentando
os socios de responsabilidades pelas dividas trabalhistas a partir do prazo de dois anos da sua
retirada da sociedade.

Espécies contratuais precarias ou desprotegidas também foram criadas: ampliam-
se as possibilidades de pactuacao do contrato de trabalho por tempo parcial e cria-se a figura
do contrato de trabalho intermitente, cuja principal caracteristica consiste em atribuir ao
empregado o 6nus da auséncia de demanda produtiva do empregador, situacdo em que ele deixa
de ser remunerado, contrariando disposi¢ao elementar da CLT que previa que o tempo a
disposi¢dao do empregador, ainda que sem prestacdo de servicos, seria remunerado, eis que € ele
quem assume os riscos da atividade econdmica.

O movimento sindical dos trabalhadores também ¢ alcangado pela recente reforma
trabalhista, que, a pretexto de consolidar o valor da liberdade sindical, retira a principal fonte
de financiamento, tornando facultativo e condicionado a expressa op¢do do empregado o
pagamento da contribui¢do sindical, assegurada na Constitui¢do, sem oferecer possibilidade
alternativa de financiamento, nem ao menos a curto prazo.

Regulamentou também a figura dos representantes dos trabalhadores no local de
trabalho (prevista no art. 11 da Constituicdo Federal), o fazendo por meio da comissdo de
representacdo dos trabalhadores na empresa, sem nenhum didlogo ou participagao das entidades
sindicais, numa franca perspectiva de fragmentag¢do da representacdo dos trabalhadores, em
detrimento de uma perspectiva construtiva de aproximacao do local de trabalho.

Por fim, consolida-se a prevaléncia do negociado sobre o legislado, acentuando-se
que a negociacdo sindical pode abrir mao dos direitos, exceto aqueles assegurados
expressamente na Constituigdo, e que tais acordos prevalecerdo ainda que ndo oferecam
contrapartida expressa aos trabalhadores, sem que o poder judicidrio possa declarar sua
invalidade em razao do contetido prejudicial.

A legislagdo reformadora ataca também o principio da norma mais favoravel ao
empregado, principio basilar do Direito do Trabalho, ao afirmar que os acordos coletivos
(celebrados no ambito de cada empresa) sempre prevalecerao sobre as convengdes coletivas
(celebradas para todas as empresas na base territorial), recuando na previsao original da CLT
que assegurava a prevaléncia da norma mais favoravel ao trabalhador (art. 620).

Do ponto de vista do acesso a Justica do Trabalho e do processo judicial trabalhista,
alteracOes 1importantes sdo inseridas no sentido de wvalidar acordos celebrados

extrajudicialmente entre empregado e empregador (o que desconsidera a especial
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vulnerabilidade do trabalhador em face daquele que lhe subordina e remunera), onerar o
trabalhador com custos do processo (honorarios advocaticios e periciais) e endurecer o
tratamento contra condutas processuais desleais ou omissdes do trabalhador em relagdo aos
ritos processuais, elementos que podem gerar inibigdo em relagdo ao exercicio do direito de
acao.

A primeira sentenga proferida no Brasil apos a entrada em vigor da reforma
trabalhista, aplicando imediatamente as normas processuais inerentes a reforma, nao apenas
julgou improcedentes os pedidos formulados pelo trabalhador, como o condenou ao pagamento
de honorarios advocaticios e multa por litigdncia de ma-fé, de modo que, ao reivindicar direitos,
o trabalhador adquiriu uma “divida” de R$8.500,00'°. O efeito inibidor dessa decisdo e do
proprio conteudo da nova lei sobre a reivindicacdo judicial de direitos por parte dos
trabalhadores ¢ manifesto.

Contudo, inseridas num contexto geral de medidas neoliberais, as reformas
trabalhistas no Brasil pautam-se numa suposta imperatividade do mercado, que justificaria o
sacrificio dos direitos fundamentais trabalhistas. Assentam-se na falsa premissa de que o
barateamento dos custos trabalhistas e a consequente precarizacdo das relagdes de trabalho
geraria mais empregos.

Num momento de crise econdmica, as medidas flexibilizadoras e negociais
implicam na retirada de direitos, historicamente conquistados, pelas organizagdes sindicais, que
tendem a se fragilizar ainda mais, no caso brasileiro isso poderd ocorrer em funcdo da
fragmentacao das categorias pela terceirizagdo, da perda imediata de sua fonte de financiamento
e da criagdo de instancias de representacao alternativas aos sindicatos.

A reforma trabalhista no Brasil, em especial o estabelecimento do negociado sobre
o legislado e, conforme exposto, esse gerou intenso debate sobre a inversdo da hierarquia das
normas, uma vez que no passado a negociagao coletiva deveria garantir no minimo o que estava
previsto na lei. Apds as referidas reformas, um acordo no ambito de uma empresa pode
prevalecer sobre uma convencio coletiva!! e sobre a lei, mesmo que este acordo de empresa
seja menos favoravel ao trabalhador.

Desta forma, as reformas trabalhistas s3o indicadoras da nova politica de Estado

“minimo” que de um lado promove a desconstrucao de um sistema de protegdo social e de outra

10 O trabalhador ficou isento de pagar a quantia a qual foi condenado porque a sentenca foi alterada
pela 1* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido (BA): Processo 0000242-
76.2017.5.05.0493. O inteiro teor do acorddo compde o “anexo A” do presente estudo.

" Convengio Coletivo de Trabalho (CCT) é um instrumento de negociagdo coletiva celebrado entre
sindicato da categoria profissional com o sindicato da categoria patronal.
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parte, estimula a instituicdo de normas legais e de conduta que incentivam a concorréncia e

transfere para os trabalhadores os riscos inerentes ao trabalho. Como observam Dardot e Laval:

A corrosdo progressiva dos direitos ligados ao status de trabalhador, a
inseguranca instalada pouco a pouco em todos os assalariados pelas “novas
formas de emprego” precarias, provisorias e temporarias, as facilidades cada
vez maiores para demitir ¢ a diminuicdo do poder de compra até o
empobrecimento de fragdes inteiras das classes populares sdo elementos que
produziram um aumento consideravel do grau de dependéncia dos
trabalhadores em relagdo aos empregadores. Foi esse contexto de medo social
que facilitou a implementagdo da neogestdo nas empresas. Nesse sentido a
“naturalizagdo” do risco no discurso neoliberal ¢ a exposi¢do cada vez mais
direta dos assalariados as flutuagdes do mercado, pela diminuicdo das
protecdes e solidariedades coletivas, sdo apenas duas faces da mesma moeda
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 329).

Importante notar que a implementagdo da chamada reforma trabalhista no Brasil
ndo se apresenta como processo perfeito e acabado, uma vez que a sua interpretagao e mediagao
necessariamente passardo pelo crivo da atuagao jurisdicional e das lutas sociais. Desse modo,
no caso brasileiro, verifica-se a existéncia de divergéncia de entendimentos entre magistrados
a respeito da interpretacao e do proprio marco temporal da aplicagao da norma, revelando que
a normatizac¢ao, ao revés do que prometido, produziu caos e insegurancga juridica.

Por outro lado, a despeito da fragilidade da condug¢do do movimento sindical
brasileiro em relagdo ao processo de tramitacdo da reforma, a sua entrada em vigor tem gerado
reagdes espontaneas entre os trabalhadores, marcadas por perspectivas de resisténcia.

Em suma, as reformas trabalhistas no Brasil tém como objetivo uma reestruturacao
das relagdes de trabalho e desconstru¢ao do sistema de direitos sociais. A racionalidade
neoliberal vislumbra no desmonte do direito do trabalho um dos caminhos para facilitar um
sistema da relagdo entre capital e trabalho pautado pelo mercado e pela logica individualizante
e negocial. Nesse cendrio, ndo parece dificil projetar que, considerado o processo desigual das
forcas envolvidas nas relacdes de trabalho e o contexto de desorganizagdo coletiva dos
trabalhadores, as reformas tendem a proporcionar o aumento da precarizacao social do trabalho

e a perda de direitos.
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CAPITULO 2
OS BENEFICIOS DA REFORMA TRABALHISTA A CLASSE EMPREGADORA.

2.1. Seguranga juridica, reducdo de custos, desburocratizagao.

A reforma trabalhista, de forma mais ampla, serviu-se a atender os anseios
exclusivos da classe empresarial, os quais, sinteticamente, podem ser consubstanciados na
seguranca juridica, redug¢do de custos, desburocratizagdo para contratagdes, entre outros.
Resumidamente, sob o argumento de excesso de intervencionismo estatal nas relacdes de
emprego ¢ que resultou a reforma na legislagdo trabalhista em prejuizo aos direitos da classe

trabalhadora.
Segundo Krein:

O ano de 2017 possivelmente sera conhecido como o0 ano em que 0 governo
federal e o Congresso brasileiro deram um duro golpe contra os mais pobres
ao aprovarem o desmonte dos direitos sociais e trabalhistas conquistados nos
ultimos cem anos pelo povo brasileiro. (KREIN, 2018, p. 77).

A reforma que atingiu a classe trabalhadora foi ampla, com reflexo nas relagdes de
emprego, trabalho temporério e terceirizagdo. Ela alterou 201 disposi¢des do arcabougo legal
na CLT, ndo podendo assim dizer tratar-se de uma simples reforma, mas de um desmonte de
direitos (SOUTO MAIOR e SEVERO, 2017). Destacam-se as mudangas contra oS
trabalhadores as formas de contratacdo e facilidades para despedir; jornada de trabalho;
remuneracdo da jornada; condi¢cdes de trabalho; saude e seguranca; alteragdes na
regulamentacdo da representacdo dos interesses coletivos dos trabalhadores e da negociagdo
coletiva; limitagcdes de acesso a Justica do Trabalho e enfraquecimento do sistema de

fiscalizacdo de fraude. (KREIN, 2018).

As mudangas recentes no contrato de trabalho possibilitaram varias opgdes
benéficas exclusivas aos empregadores. Entre elas destacam-se a liberalizacao total da

terceirizagdo, que permite sua contratagdo inclusive na atividade fim e em qualquer setor de
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atividade da empresa'?, o contrato temporario com aumento de prazo de vigéncia de até 270
dias, o trabalho auténomo, bem como o fomento da “pejotizagio”!?.

Destacam-se ainda a ampliagdo do contrato a tempo parcial para at¢ 32 horas
semanais, com permissdo de horas extraordinarias; a introducdo do contrato intermitente!*; a
extensdo da contratagdo tempordaria para até 270 dias no ano; a contratagdo do auténomo de
forma continuada, seguranga para as empresas demitirem os trabalhadores coletivamente e
individualmente sem necessidade de negociarem com o sindicato ou prestarem conta as
institui¢des publicas; rescisdo do contrato por acordo, com reflexo no recebimento parcial do
FGTS pelo trabalhador, sem direito ao Seguro Desemprego; fim das homologagdo da rescisao
contratual obrigatoria no sindicato dos empregados; assinatura de termo de quitacdo anual de
obrigagoes trabalhistas durante a vigéncia do contrato; ampliag¢do da liberdade do empregador
manejar o tempo de trabalho necessario; reduc¢do de custos com o ndo pagamento de parte do
tempo em que o trabalhador fica a disposi¢do do empregador, mas ndo esta necessariamente
produzindo; banco de horas por acordos individuais; permissao da jornada de 12x36 horas para
todos os setores; o fim da necessidade da empresa comunicar as autoridades competentes caso
precise estender a jornada diaria por alguma ‘“necessidade imperiosa”; as pausas para
amamentacdo por livre acordo; o parcelamento de férias em até trés periodos'>;

Tais alteracdes refletem uma realidade que ja estava presente no mercado de
trabalho, a manobra de ajustar as jornadas de acordo com a necessidade de cada setor
econdmico, de modo desfavordvel ao trabalhador, que entre outras agruras, perde o arbitrio de
organizar a suas rotinas e preferéncias, uma vez que o tempo econdmico se sobrepde ao tempo
social e cria dificuldades de convivéncia familiar e social, conforme Gibb (GIBB, 2017, apud
KREIN, 2018).

Mais alteragdes benéficas somente ao empregador foram as mudangas em relagao
a jornada, levadas a efeito para reduzir os custos de eventuais tempos ndo trabalhados e de

intensificacdo da produgdo. As mudangas nesse sentido sdo as horas in itinere ndo computadas;

12 A terceirizagdo ¢ compreendida como uma estratégia de gestao da forga de trabalho, em que a
empresa principal contrata outra, mas € ela que determina a producdo de bens e servigos e a forma de
organizagao do trabalho (Filgueiras e Cavalcanti, 2015).

13 Uma modalidade de flexibilizago, que resulta na descaracterizagdo do vinculo de emprego e que se
constitui na contratagdo de pessoa juridica (PJ) para substituir o contrato de emprego. (CARVALHO,
2010).

14 A empresa pode contratar somente pela jornada que o trabalhador efetivamente trabalhar, podendo
apresentar grande descontinuidade, o que deixa o trabalhador em situagdo vulneravel.

15 Periodo nunca inferior a cinco dias, o que também abre possibilidade de o empregador organizar o
periodo das férias de acordo com as suas necessidades no ano. (KREIN, 2018, p. 89).
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considerar como jornada somente o tempo efetivamente trabalhado, desconsiderando as
atividades preparatdrias (vestimenta do uniforme), atividades de comunicacao, etc.; negociacao
de redugdo do intervalo da refeicdo para menos de 1 hora; falta de previsao de pagamento de
horas extraordinarias no caso de home office'®.

Segundo Krein, as alteragcdes no controle do tempo de trabalho indicam quatro
alteracdes substantivas: 1) a maior liberdade para a empresa utilizar o tempo de vida do
trabalhador; 2) a possibilidade de extensdo da jornada; 3) o ndo pagamento de horas a
disposi¢cdo da empresa; e 4) a ampliagdao da intensidade do labor. A organizagdo da jornada

apresenta efeitos diretos sobre a vida social e sobre o adoecimento no trabalho. (KREIN, 2018).

Além dos impactos fisicos, a incerteza da jornada de trabalho desemboca no
descontrole da propria rotina do trabalhador. Isso gera imediato impacto na
organizacdo de sua vida social, assim como na propria vida profissional,
devido ao trabalho excessivo e a jornada imprevisivel, dificultando a
possibilidade de capacita¢do via cursos de aperfeicoamento, treinamentos ¢
acimulo de novos conhecimentos. Tudo isso pode desencadear doengas
psiquicas e perda de interesse em demais aspectos da vida. De novo, uma
questdo de saude publica. (GALVAO et al., 2017, p. 42).

Quanto a remuneracdo destacam-se as seguintes alteracdes: a possibilidade de
ocorrer a redugdo salarial por negociagdo individual, caso o empregado tenha uma remuneragao
superior a dois tetos previdenciarios; a estimulacdo da remuneracdo variavel, especialmente
com o programa de Participa¢do nos Lucros e Resultados; a possibilidade da empresa pagar nao
como salario, mas remunerando o trabalhador com bens, bonus e servigos.

Novamente, a reforma aprofunda as possibilidades do saldrio se tornar um com-
ponente variavel vinculado ao desempenho da empresa, do grupo ou do individuo, o que
desconstroi uma perspectiva de garantir minima seguranga a remuneragao do trabalhador, pois
o risco do negocio deixa de ser somente da empresa. (GALVAO, et al., 2017).

Destaca-se também como beneficio a classe empregadora a fragilizacdo das
instituicdes de defesa do trabalhador. A reforma, em vez de fortalecer a negociagdo coletiva,
enfraquece a possibilidade de ela ser um instrumento para assegurar mais direitos, melhores
condig¢des de trabalho e maior protecao social.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado nada mais € do que uma inversao na
hierarquia das normas, adotada na perspectiva de ajustar as relagdes de trabalho as
especificidades do setor ou do local de trabalho, fortalecendo, portanto, o poder do empregador

e nao do trabalhador. Ao mesmo tempo busca retirar da representacao sindical os trabalhadores

16 Trabalho em casa. Tradugao livre.
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que ganham acima de dois tetos previdenciarios, pois estes podem estabelecer contratos sem
assisténcia do sindicato.

Outro fator contra os 6rgaos de defesa do trabalhador, foi a fragiliza¢ao da entidade
sindical diante do fim da contribuicdo sindical obrigatdéria, embora fosse uma importante
bandeira do movimento sindical, serviu-se mais a amenizar a resisténcia da sociedade e do
movimento sindical quanto a ampla reforma (KREIN, 2017).

Importante destacar ainda que no sentido de reforma legislativa favoravel a classe
patronal foi limitar o acesso a justica do trabalho sob o argumento de que a ela tem um nimero

excessivo de processos.

De fato, o nimero de processos gira em torno de 3 milhdes ao ano. E um
nimero baixo, considerando que hd no Brasil, em média, 15 milhdes de
trabalhadores sem o direito basico de ter carteira assinada. A tradi¢ao
brasileira ¢ de descumprimento da legislacdo. A fragilizacdo das instituicdes
publicas abre espaco para que o descumprimento se intensifique e aumente a
ilegalidade, a fraude. Por exemplo, a alta informalidade no mercado de
trabalho brasileiro apresenta relagéo direita com ilegalidade. (KREIN, 2018,

p. 95).

Por isso, em estudo sobre a formalizagao do vinculo de emprego, Krein e Manzano
(2013) observam que a presen¢a do Estado com suas institui¢des foi uma das razdes para
explicar a crescimento da formalizacdo, ao conseguir combater as fraudes da relacdo de
emprego disfar¢ada e trabalho sem registro. Portanto, a constituicdo de um mercado de trabalho
mais estruturado coloca como condicdo a presenga do Estado e a existéncia de institui¢cdes que
fiscalizem a aplicagdo das normas de protecao trabalhista.

Segundo Krein (2018) o padrao de regulagdo social do trabalho no Brasil foi
alterado ficando mais proximo de uma regulagdo privada, um padrdo que busca coadunar o
padrdo de regulacdo do trabalho a ldgica da acumulacdo capitalista almejada pelo mercado

financeiro internacional e pelas oligarquias nacionais. Neste sentido:

Os negdcios desejam trabalhadores flexiveis para melhor se estruturar, para
ajustar desencontros entre oferta e procura, para elevar o nivel de intensidade
laboral com vistas a algar o rendimento do trabalho e assim superar a
competicdo, para impedir tempos perdidos e evitar gastos de contra¢ao de mao
de obra em tempo continuo, para produzir, mediante o emprego de trabalho
flexivel, muito mais valor do que alcangava com o emprego de trabalho em
jornadas longas fixas, repetitivas, de tempo integral. (DAL ROSSO, 2017, pp.
11-12).
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Portanto, a reforma trabalhista como posta, atende exclusivamente os interesses da
classe patronal.

Os propagados motivos da seguranga juridica, desburocratizacao para redugao de
custos de contratacao e produgdo, sao argumentos vastamente defendidos pelos entusiastas da
reforma. Defendem, por tanto, eliminar os entraves que a regulagao publica do trabalho coloca
a explora¢do dos negocios. Na pratica, tentam compartilhar os riscos do negocio com o
trabalhador, mas o efeito ¢ que o trabalho ¢ apropriado de forma cada vez mais desigual, como
mostra a experiéncia internacional (KREIN, 2018).

No futuro pos-reforma, deve-se verificar um aumento da desigualdade nos
rendimentos do trabalho, como ja acontece nos paises que flexibilizaram as relagdes de
trabalho. Ou seja, a seguranca juridica buscada pelas empresas significa deixa-las fazer o que
lhes ¢ mais conveniente na relagdo de emprego, o que tende a submeter o trabalhador a
inseguranga ou vulnerabilidade. (KREIN, 2018).

A reforma atende os interesses da classe empregadora em detrimento da classe
trabalhadora, pois as alteragdes se prestaram a reforgar a ideia de que os interesses privados
prevalecem sobre direitos consagrados e a propria nogdo de justiga, o que ¢ visto, muitas vezes,
como um sinal evidente da inadequagao da legislagdo. A posicdo neoliberal, ora prevalecente,
tenta desqualificar as resisténcias ao processo de modernizacao conduzida pelo mercado e, ao
mesmo tempo, argumenta contra “a alegada futilidade de um intervencionismo reacionario”
(POLANYI, 2000, apud KREIN'?, 2018). Ainda segundo Polanyi, trata-se nio da defesa do
progresso social de justica econdmica, mas do progresso social de justica privada e seletiva,
dando para a legislagdo reguladora um aspecto de ineficiéncia.

Contudo, pode se dizer que a reforma trabalhista foi exclusivamente benéfica a
classe empregadora, e que um dos seus principais objetivos foi a efetivagdo do principio da
autonomia privada coletiva, para permitir que as partes negociem com “liberdade”, mediante
processo negocial individual, para tratarem de normas que regerao as suas relagdes de trabalho,
mas tudo isso em desconsideracao da condi¢do de inferioridade técnica, econdmica e politica
do trabalhador brasileiro.

Portanto, a lei 13.467/17 apresenta conflitos com a Constitui¢ao Federal de 1988,
especialmente no que se refere ao principio da inafastabilidade do Poder Judiciario previsto no

art. 5°, inciso XXXV do texto constitucional, o que aguarda decisao da Suprema Corte Nacional

17KREIN, José Dari. O desmonte dos direitos, as novas configuragoes do trabalho e o esvaziamento da
acdo coletiva: consequéncias da reforma trabalhista. Tempo soc. [online]. 2018, vol.30, n.1, pp.77-104.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2018.138082


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=p&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=KREIN,+JOSE+DARI
http://dx.doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2018.138082
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na ADI 7.566, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica, também objeto do presente

estudo.
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CAPITULO 3
A JUSTICA DO TRABALHO APOS REFORMA TRABALHISTA.

3.1. Limites processuais de acesso a justica.

Ao sancionar a Lein. 13.467/2017, o entdo presidente da Reptblica, Michel Temer,
utilizou em seu discurso os termos ‘“aperfeicoamento extraordinario”, “adaptacdo ao século
XXI” e “modernizacdo trabalhista” para se referir a reforma e seus efeitos nas relagdes de
trabalho no Brasil, culminando com a frase: “a conflitancia trabalhista gera uma litigiosidade
social que é indesejada pela sociedade”'®.

Todavia, a referida “modernizagao” afetou os trabalhadores no que diz respeito as
prerrogativas processuais de acessos a justi¢a que eram dadas a eles, no sentido de facilitar o
acesso aos direitos sociais conquistados. Os retrocessos trazidos pela reforma e os impactos de
varias de suas disposi¢des para os trabalhadores, ao atentar contra o principio constitucional de
amplo acesso ao poder judicidrio, além de dificultar e encarecer a tutela jurisdicional ao
trabalhador.

Nesse sentido, vale destacar os principais aspectos alterados pela reforma que
dificultam o acesso a justica por parte dos trabalhadores, tais como: a) alteragdo dos requisitos
para concessdo do beneficio da justica gratuita; b) pagamento de honorarios periciais; c)
pagamento de custas na hipdtese de arquivamento decorrente da auséncia do trabalhador em
audiéncia inicial; d) implementacdo do modelo de quitagdo anual do contrato de trabalho; e)
possibilidade de inser¢do de clausula contratual de arbitragem para determinados empregados.

Quanto a nova disposi¢ao sobre a justi¢a gratuita a nova redacdo estabeleceu que o
beneficio sera concedido aqueles que perceberem saldrio igual ou inferior a 40% do limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (valor que perfaz a quantia de
R$ 2.235,78, tendo como referéncia o valor maximo do RGPS de R$ 5.839.,45, valido a partir
de 1/1/2019. (LIMA, 2017).

Foi acrescido, no entanto, o § 4° do art. 790, o qual estabelece que “o beneficio da
justica gratuita sera concedido a parte que comprovar insuficiéncia de recursos para o
pagamento das custas do processo”.

Verifica-se, nesse sentido, que a reforma dificultou os requisitos para concessao da

justica gratuita, na medida em que, anteriormente, bastava a declaracdo do estado de

hipossuficiéncia para que o beneficio fosse concedido, em se tratando, o requerente, de pessoa

18 Noticia disponivel em: <http://www?2.planalto.gov.br/acompanheplanalto/noticias/2017/07/dialogo-
e-responsabilidade-provocam-avanco-extraordinario-na-legislacao>. Acesso em: 13 ago. 2017.
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fisica. A antiga redacdo do art. 790, § 3°, da CLT, dada pela Lei n. 10.537/2002, facultava ao
juiz conceder a justica gratuita a quem recebesse até dois salarios minimos ou declarasse estado
de pobreza.

Ressalta-se que, muitas vezes, o trabalhador faz jus ao beneficio. Todavia, nao
consegue demonstrar cabalmente que suas despesas o impedem de arcar com os dispéndios
judiciais e tem, por consequéncia, o beneficio indeferido. Sem falar na subjetividade da
conceituagdo de “despesa”.

Além disso, na Justica do Trabalho, a necessidade de se promover uma acao judicial
tem como causa, na maioria dos casos, o descumprimento da legislagdo trabalhista por parte do
empregador. Nesse sentido, incumbir o empregado da tarefa de arcar com as despesas
processuais ¢ uma forma de transmitir a ele um Onus que deveria ser suportado pela parte
reclamada — ou ao proprio Estado, considerando o dever do poder publico de garantir a efeti-
vidade do direito constitucional de acesso a justica.

Outrossim, a presungdo legal da hipossuficiéncia do trabalhador tem como
fundamento o principio da isonomia, sob a perspectiva material. Nessa concep¢ao, nao basta
dizer que todos sdo iguais para que, efetivamente, todos passem a ser iguais. Existindo uma
justificativa racional e expressa, ¢ possivel corrigir desigualdades por meio da criagdo de
determinados “privilégios” a uma das partes, sendo essa a razdo pelo qual se fala em justica
gratuita para os pobres e € possivel a inversdo do 6nus da prova em favor do hipossuficiente
(LIMA, 2017, p. 42).

A proposito, verifica-se que os parametros fixados pelo legislador tornam mais
rigorosos os critérios para a concessao da gratuidade judicidria na Justica do Trabalho do que
em outros microssistemas processuais, o que € um paradoxo, sobretudo diante dos direitos fun-
damentais e essenciais que se busca garantir nessa justi¢a especializada.

O proprio Codigo de Processo Civil de 2015, art. 99, § 3°, estabelece que “presume-
se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural”, em
consonancia com o entendimento do TST. Se for feito um paralelo com os Juizados Especiais,
que possuem como base, assim como a Justi¢a do Trabalho, principios como o da informalidade

e o da oralidade, verifica-se que, naqueles, a gratuidade é ampla em primeira instancia.'”

19 Nos termos do art. 54 da Lei n. 9.099/1995, “o0 acesso ao Juizado Especial independerd, em primeiro
grau de jurisdi¢ao, do pagamento de custas, taxas ou despesas”.
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E de se observar, ainda, que o acesso aos Juizados Especiais e, consequentemente,
apossibilidade de litigar sem recolher custas para ajuizar a agdo ¢ garantida as micro e pequenas
empresas?’.

Conforme se demonstrara adiante, o reclamante, na Justica do Trabalho, ndo mais
sera isento também do pagamento de honorarios periciais, quando for sucumbente no objeto da
pericia.

O arquivamento da agdo, por auséncia do reclamante a audiéncia, também dara
ensejo a sua condenagao ao pagamento de custas, ainda quando este for beneficidrio da justica
gratuita.

Quanto aos honorarios periciais a antiga redacdo do art. 790-B da CLT, com
redagdo dada pela Lei n. 10.537, de 27 de agosto de 2002, estabelecia que a responsabilidade
pelo pagamento dos honorarios periciais € da parte sucumbente na pretensao objeto da pericia,
salvo se beneficiaria de justica gratuita.

Entretanto, a nova redacao desse dispositivo estabelece exatamente o contrario, isto,
¢, a parte vencida na pericia, ainda que beneficidria da justica gratuita, deverd pagar os
honorarios do perito.

Nesse sentido, a Unido sé respondera pelo pagamento do perito se o reclamante nao
obtiver no processo valor suficiente para quitar. Com isso, se o empregado postular, por
exemplo, horas extras e adicional de insalubridade, sendo vencido neste e vencedor naquele,
podera ndo receber nada, porque os honorarios periciais poderdo ser pagos com esse saldo. De
certo modo, a alteragdo legislativa promovida pela reforma acaba por intimidar a realizagao de
pericias e a pretensao de adicionais de insalubridade e periculosidade (Lima, 2017, p. 118).

A Constituicao Federal da Republica prevé em seu art. 5°, LXXIV, o direito a
gratuidade judiciaria aos que comprovem a insuficiéncia de recursos. Desconsiderando essa
garantia, a nova lei determina o pagamento de honordrios periciais pelo demandante
sucumbente, mesmo que este seja beneficiario da justica gratuita.

Desse modo, a imposi¢do ao vencido dos 6nus da sucumbéncia relativa a pericia
também age como uma barreira no sistema de acesso a justica, na medida em que ndo é comum
que o litigante esteja absolutamente certo de vencer, tendo em vista as incertezas do processo

(CAPPELLETTI; GARTH, p. 16-17).

200 art. 8°, § 1°,11, da Lei n. 9.099/1995 estabelece que poderdo ajuizar agdes perante os Juizados
Especiais as pessoas enquadradas como microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte, sendo que estas podem auferir rendimento anual de até R$ 4.800.000,00.
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Sabe-se que o Onus para requerer a realizacdo de prova pericial, em regra, ¢ do
empregado?!. Assim sendo, no caso da Justica do Trabalho, o trabalhador, parte hipossuficiente
da relagdo processual, correra sempre o risco de ter que arcar com tais gastos, ainda que faca
jus ao beneficio da justica gratuita, o que certamente servira como barreira para o requerimento
de adicionais de insalubridade e periculosidade, bem como das ac¢des de indenizagdo por
adoecimento e acidente de trabalho, que dependem da prova técnica para deslinde.

Outra alteracao processual refere-se ao nao comparecimento a audiéncia inicial. O
caput do art. 844 da CLT, mantido pela reforma, estabelece que o ndo comparecimento do
reclamante a audiéncia importa o arquivamento da reclamagdo, € o ndo comparecimento do
reclamado importa revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato.

E o referido dispositivo um dos principais exemplos da manifestacdo do principio
da protecdo no processo do trabalho, tragando consequéncias distintas para a auséncia do
empregador e do empregado. Todavia, foram acrescentados diversos paragrafos a esse artigo,
que inverteram a situacdo de tal forma que a auséncia a audiéncia inicial trard muito mais
transtornos ao trabalhador.

O paragrafo segundo do art. 844, inserido pela reforma, determina que, na hipdtese
de auséncia do reclamante, este serd condenado ao pagamento das custas calculadas na forma
do art. 789 da CLT, ainda que beneficiario da justica gratuita. Tal condenagao so6 sera afastada
se, no prazo de 15 dias, o reclamante comprovar que a auséncia se deu por motivo legalmente
justificavel.

Tal alteragdo consubstancia-se em mais uma barreira ao acesso a justica para os
trabalhadores. Em primeiro lugar, porque teria o trabalhador que comprovar a justa causa legal
dessa auséncia, cuja comprovacao ndo ¢ tarefa facil, na medida em que a parte poderia se
deparar com uma interpretagao restritiva desse artigo por parte do magistrado que atua na causa,
como a prevista na Simula n. 122 do Tribunal Superior do Trabalho, segundo a qual a auséncia
deveria ser comprovada somente com a apresentacao de atestado médico, que devera declarar,

expressamente, a impossibilidade de locomocgao da parte.

2 Inverte-se o 6nus de prova, dispensando-se a necessidade de realizagdo de prova pericial, quando o
pagamento ja ¢ efetuado por mera liberalidade da empresa, nos termos da Orienta¢do Jurisprudencial n.
406 da 1* Segao de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho e da Siimula n. 453, também
do TST, na medida em que, nos termos do art. 195 da CLT, “a caracterizagdo e a classificagdo da
insalubridade e da periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-8o através de
pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do
Trabalho”.
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Em segundo lugar, porque a referida condenagdo, nos termos da nova lei, sera
aplicada ainda que o reclamante faga jus ao beneficio da gratuidade da justica. Assim sendo,
ainda que o trabalhador ndo tenha condigdes de arcar com essa despesa, devera paga-la.

Percebe-se, dessa maneira, que a alteragdo legislativa apresentada fere
flagrantemente o art. 5°, inciso LXXIV, da CF/1988, segundo o qual o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Nesse
sentido, o legislador infraconstitucional, presumindo a ma-fé do trabalhador que deixa de
comparecer a audiéncia inicial, aplica ao litigante hipossuficiente sancdo grave,
desconsiderando o preceito constitucional que garante ao trabalhador a gratuidade da justiga.

Em terceiro lugar, tal condenagao representa desproporcional violagdo ao direito de
acesso a jurisdicdo, ja que o § 3° do mesmo artigo estabelece que o pagamento das custas a que
se refere o § 2° ¢ condigdo para a propositura de nova demanda.

Trata-se de sancdo aplicada ao reclamante sem qualquer amparo constitucional e
que viola diretamente o inciso XXXV do art. 5° da CF/1988, segundo o qual a lei ndo excluird
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. Dessa maneira, observa-se que o
legislador infraconstitucional restringe o acesso a jurisdicdo por parte do trabalhador que
inadimplir com a condenagao aplicada. (SOUTO MAIOR, 2017)

E facil perceber a gravidade da referida sangdo, ja que o trabalhador que por alguma
razao nao lograr €xito em comprovar a justa causa de sua auséncia terd que pagar custas,
independentemente da sua possibilidade de paga-las e sob pena de ndo poder ajuizar nova agao.
Acresce-se que, costumeiramente, o trabalhador move agdo judicial apos ter se desligado do
emprego, de modo que a imposi¢ao de penalidade pecuniéria ndo parece ser o meio mais ldgico
e adequado para inibir o ndo comparecimento.

Por outro lado, o empregador, se faltar a audiéncia inicial, podera ter a sua revelia
relativizada, ja que o § 5° do art. 844, também inserido pela reforma, estabelece que “ainda que
ausente o reclamado, presente o advogado na audiéncia, serdo aceitos a contestacdo € os
documentos eventualmente apresentados”.

Portanto, o processo do trabalho, que deveria servir como um instrumento para
reduzir as inumeras disparidades existentes entre empregados e empregadores, acaba por
inverter os papéis, tratando estes como se vulneraveis fossem e vedando o acesso a jurisdigao
daqueles.

Uma inovacao da reforma trabalhista ¢ a inser¢do do art. 507-B, que institui a figura
da quitacdo anual do contrato:

Art. 507-B. E facultado a empregados e empregadores, na vigéncia ou ndo do
contrato de emprego, firmar o termo de quitagdo anual de obrigagdes
trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da categoria.
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Paragrafo tnico. O termo discriminara as obrigagdes de dar e fazer cumpridas
mensalmente e dele constard a quitacdo anual dada pelo empregado, com
eficacia liberatoria das parcelas nele especificadas. (BRASIL, 2019, p. 866).

Trata-se de alteracdo envolvendo direito material que impacta substancialmente o
acesso a justica dos trabalhadores. Tal dispositivo facilita o uso da pressao econdmica por parte
dos empregadores para obter quitacoes que lhe sejam favoraveis. Além disso, o termo de
quitacdo anual firmado dificulta que o trabalhador posteriormente questione o pactuado, na
medida em que pode ser utilizado como prova contra o empregado numa eventual agdo judicial.

Nao se pode desconsiderar o cendrio econdmico atual, de crise financeira e o alto
indice de desemprego que assola o pais, o que provavelmente fard com que muitos
trabalhadores concordem em ofertar quitagdo de verbas que ndo receberam, apenas para garantir
0S seus empregos.

Ademais, esse dispositivo desconsidera a subordinagao a que se encontra submetido
o empregado em relagdo ao seu empregador e a pressdo econdOmica existente entre as partes
dessa relacdo contratual, sujeitando o trabalhador a vicio de vontade, na expectativa de assim
garantir o seu sustento, em violacdo as garantias constitucionais de prote¢ao social.

Outrossim, a Constitui¢do da Republica, em seu art. 7°, XXIX, garante o direito de
acdo quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho: “com prazo prescricional de cinco
anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s a extin¢ao do contrato
de trabalho”.

Esse dispositivo visa garantir que o trabalhador possa requerer seus direitos, mesmo
apos a extingdo do contrato, quando ele ndo mais se encontra subordinado ao empregador.
Todavia, o termo de quita¢do anual do contrato de trabalho acaba por retirar do trabalhador essa
possibilidade, ja que ele pode ser induzido a dar quita¢do das verbas inadimplidas durante o
curso contratual.

Além disso, de acordo com estabelecido pela reforma, o sindicato ndo mais devera
acompanhar o empregado no momento da rescisdo contratual; todavia, podera anualmente, caso
requerido pelo empregador, ser compelido a fornecer termo de quitagdo das obrigagdes
trabalhistas da empresa.

Em contrapartida a essa responsabilidade a que os sindicatos foram incumbidos,
além de outras tarefas introduzidas, como, por exemplo, a possibilidade de suprimir ou negociar
direitos trabalhistas com prevaléncia sobre a legisla¢do (art. 611-A da CLT, introduzido pela
reforma), a nova lei retirou das entidades sindicais a contribuicao sindical obrigatoria, o que

podera impactar a manutengao dessas organizagdes de trabalhadores.
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Nesse sentido, verifica-se que essa nova atribui¢do dada aos sindicatos, se nao
acompanhada de outras medidas que garantam a liberdade das organizagdes sindicais, acabara
se tornando prejudicial para os empregados, na medida em que, firmado o termo de quitagao, o
trabalhador encontraré dificuldades para pleitear os direitos relativos ao periodo quitado, a nao
ser que comprove em juizo o vicio da declaragdo perante o sindicato.

O art. 855-B, inserido pela reforma, introduz a possibilidade de homologagdo de
acordo extrajudicial por peticdo conjunta, por meio de processo considerado pela lei como de
jurisdi¢do voluntaria. O artigo supracitado considera obrigatoria, ainda, a representagdo das
partes por advogado, que ndo pode ser comum as partes (art. 855, § 1° da CLT).

Verifica-se, nesse sentido, que a alteracdo legislativa realizada cria um
procedimento de jurisdicdo voluntdria para homologacdo de acordos extrajudiciais, com o
escopo de pdr fim as relagdes de trabalho, nos termos acertados nesse acordo, que sera
homologado posteriormente pelo magistrado.

Esse dispositivo ndo apenas prejudica o acesso dos trabalhadores a justica do
trabalho, como pode também estimula os empregadores a descumprir a lei trabalhista para, ao
final do contrato, com a oferta de valor irrisério, buscar no “acordo extrajudicial” quitacdo de
tudo que inadimpliu.

O art. 855-C estabelece que o acordo nao pode eximir o empregador da incidéncia
da multa administrativa por atraso no pagamento da rescisdo e da multa em favor do empregado
em razao da mora no pagamento da rescisdo trabalhista do art. 477 da CLT.

Por sua vez, o art. 855-D fixa o prazo de 15 dias para o juiz analisar o acordo e,
julgando necessario, designar audiéncia e proferir sentenca. Caso esteja tudo conforme a lei, o
magistrado deve homologar o acordo por sentenga.

Nesse procedimento, o magistrado deve respeitar a vontade das partes no
julgamento, porém devera velar pela legalidade. O juiz examinara se ocorreu algum vicio na
vontade das partes, se ndo estara ocorrendo preterigdo a preceito de lei imperativa, reniincia ao
irrenunciavel ou acordo desproporcional aos direitos devidos (LIMA, 2017, p.146).

Sabe-se que ao juiz ndo incumbe a verificagdo somente da regularidade formal do
ato, mas também do seu contetido, notadamente no que tange a sua conveniéncia para as partes
e os requisitos elencados. “O Juiz deve velar para que a conciliagdo celebrada, com a sua
assinatura homologando a avencga, constitua-se em um ato eficaz, produzindo os efeitos
queridos pelas partes”. (ORSINI, 2007, p. 152).

No entanto, tendo em vista que o acordo extrajudicial pode ser entabulado por meio
de peti¢do conjunta, o juiz ndo terd parametros para avaliar se o acordo ¢ danoso ou nao ao

trabalhador, como ocorre normalmente nas conciliagdes propostas na justi¢a do trabalho, em
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que o magistrado analisa os fatos narrados na peticdo inicial e consegue aferir se o valor
ofertado ¢ condizente com os direitos que seriam devidos ao trabalhador, considerando as
incertezas do processo.

Além disso, a realizacao de audiéncia para prestacao de esclarecimentos, pela nova
lei, ¢ mera faculdade do magistrado. Nesse sentido, a reforma trabalhista permite que o juiz
homologue o acordo sem a oitiva das partes ¢ a realizacdo de audiéncia, o que facilita a
ocorréncia de fraude e coacao.

Assim sendo, o referido processo de jurisdi¢ao voluntéria acaba por desconsiderar
o conflito existente entre empregadores e empregados, criando um procedimento que podera
ser utilizado para fraudar a quitacao de verbas rescisorias e outros direitos dos trabalhadores,
reduzindo o papel do Judiciario a mera administracdo de interesses privados.

A reforma trabalhista também adicionou a clausula de arbitragem. O art. 507-A da
CLT, inserido pela reforma, estabelece que, nos contratos individuais de trabalho cuja
remuneragdo seja superior a duas vezes o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, podera ser pactuada cldusula compromissoria de
arbitragem.

O referido dispositivo legal estabelece que a iniciativa deve ser do empregado ou
deve haver sua concordancia expressa, nos termos previstos na Lei n. 9.307, de 23 de setembro
de 1996.

O fato de o trabalhador possuir um patamar salarial maior ndo elide o estado de
subordinac¢do juridica e econdmica, ja que ele continua dependendo da contraprestagdo salarial
para sustento proprio e de sua familia, pelo que a concordancia com a clausula arbitral podera
ser imposta pelo empregador.

Nesse sentido, caso se pretendesse incorporar a arbitragem como forma de dirimir
conflitos individuais de trabalho, o mais prudente seria que o trabalhador pudesse decidir por
essa op¢ao apos a extingdo do contrato de trabalho e ndo no decorrer deste, ja que, durante o
curso do contrato laboral, ¢ evidente a subordina¢ao do trabalhador.

Essas premissas violam, portanto, o mandamento constitucional de prote¢do social
ao trabalho subordinado. Ademais, a Constituigdo garante a todos os trabalhadores
subordinados, independente do padrao salarial, os mesmos direitos fundamentais sociais
baseados no principio de justica social.

Portanto, ¢ inconstitucional o dispositivo que viola a garantia de inafastabilidade da
jurisdi¢do, prevista no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal, segundo a qual, “a lei ndo

excluira da apreciagdao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 2019, p. 6).
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E importante ressaltar que ¢ exigido que a iniciativa de opgio pela arbitragem seja
do empregado ou com a sua expressa concordancia. Todavia, quando se fala em subordinacao
laboral, ndo ha qualquer garantia que essa manifestacao de vontade nao seja alvo de vicio de
consentimento.

Para Delgado (2008), no ambito do direito individual do trabalho, vigora o principio
da indisponibilidade de direitos, que torna invalida qualquer renincia ou mesmo transacao
lesiva operada pelo empregado ao longo do contrato. Segundo o autor, a formula arbitral pode
levar a uma consideravel redugdo ou supressao de direitos. Acresca-se, ainda, a dificuldade de
compatibiliza¢do da regra disposta nos artigos 18 e 31 da Lei de Arbitragem com o preceito
classico de amplo acesso ao judiciario, assegurado pelo art. 5°, XXXV, da Carta Magna
(DELGADO, 2008, p. 1453).

A Lei n. 9.307/96 parece querer conferir qualidades de coisa julgada material a
decisdo arbitral, mesmo em conflitos meramente interindividuais, excluindo, em consequéncia,
da apreciacdo judicial lesdo ou ameaca a direitos trabalhistas que poderiam estar nele
embutidas. Ainda que se considere superavel tal dificuldade de compatibilizagao no ambito do
Direito Civil e Empresarial, onde vigora, como critério geral, o principio da autonomia da
vontade, ela ndo parece passivel de arrendamento no campo justrabalhista, em que os principios
nucleares sdo de natureza e dire¢do sumamente distintas (DELGADO, 2008, p. 1454). Portanto,
a adocao de arbitragem privada como método de solugdo de conflitos individuais trabalhistas
viola o principio constitucional do valor social do trabalho (CF/1988, art. 1°, IV), pois
desconsidera a premissa de hipossuficiéncia do trabalhador subordinado (CF/1988, art. 7°, I),
negligenciando o patrimonio social protegido pelas normas de direitos fundamentais, dos quais
decorrem as normas cogentes de direitos trabalhistas.

Diante do exposto, percebe-se que a reforma trabalhista alterou significativamente
diversas prerrogativas processuais dos trabalhadores, parte hipossuficiente da relagdo juridica
processual.

Parte das alteragdes, sob o argumento de abusos de direito que ocorriam
excepcionalmente na justica do trabalho, aplica-se ao trabalhador demandante sangdes graves
e desproporcionais, como € o caso da condenagdo ao pagamento de custas no caso de auséncia
e honorarios periciais, na hipotese de sucumbéncia na pericia, ainda que sejam beneficiarios da
justica gratuita.

Por outro lado, outras alteracdes acabam por impedir o proprio acesso formal a
jurisdi¢do dos trabalhadores, o que ocorre em maior medida com as cldusulas arbitrais, que

retiram do judiciario certas demandas. Todavia, ¢ o que se verifica também com o procedimento
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de jurisdig¢do voluntaria para homologacao de acordo extrajudicial, que permite a celebragao de
acordos sem a realizagdo de audiéncia e a oitiva das partes.

Por fim, a reforma trabalhista altera os requisitos para a concessao da justica gratuita
e reduz o seu alcance, conforme elucidado. Nesse sentido, pode-se afirmar que as alteragdes em
comento significam um retrocesso sob o ponto de vista da concretizacdo dos direitos dos
trabalhadores e o seu direito de acesso a justica, sobretudo considerando que essa garantia nao
mais se resume a possibilidade formal de se ingressar a jurisdi¢do, manifestando-se também na

consideragdo das desigualdades existentes entre os litigantes.

3.2. Balanco da reforma trabalhista.

Entre os principais argumentos dos defensores da reforma trabalhista destacam-se
a geragdo de empregos e fim da litigiosidade na justica laboral. Destaque-se o discurso do entdo
presidente da Republica, ao sancionar a lei reformadora, pois ele utilizou termos como
“aperfeicoamento extraordinario”, “adaptacdo ao século XXI” e “modernizagdo trabalhista”
para se referir a reforma e seus efeitos nas relagdes de trabalho no Brasil, culminando com a
frase: “a conflitdncia trabalhista gera uma litigiosidade social que ¢ indesejada pela
sociedade™??.

Estudo de 2019, segundo TEIXEIRA, ndao deixa davidas de que a reforma
trabalhista resultou, ndo apenas em frustacao quanto as expectativas iniciais, mas sensivel piora
do comportamento do mercado de trabalho. No geral a taxa de ocupagdo praticamente se
manteve inalterada quando se compara o periodo anterior e posterior a realizagcdo da reforma
trabalhista. Seus mentores parecem desconhecer a dindmica econdmica e de que o crescimento
econdmico de um pais depende do nivel de gastos publicos, de consumo das familias, de
investimentos produtivos e das exportagdes, refletindo-se simultaneamente na demanda

agregada, no emprego e na renda. (TEIXEIRA, 2019).

Ainda, segundo Teixeira:

Recuperacdo economica pifia entre 2017 e 2018. Depois de dois anos
sucessivos (2015 e 2016) de queda da atividade produtiva em (-7%), os
resultados para os anos de 2017 e 2018 sugerem que o pior da crise ficou para
tras; 2017 e 2018 fecharam com resultado positivo (1,1%). Entretanto, a
retomada vem se mostrando insuficiente para a recuperacdo dos niveis de
emprego. Os mesmos seguem com taxas de desocupacdo extremamente
elevadas. Taxa de desocupacdo medida pela PNADC trimestral movel atingiu
12,3% em maio de 2019. (TEIXEIRA, 2019, p. 62).

22 Noticia disponivel em: <http://www?2.planalto.gov.br/acompanheplanalto/noticias/2017/07/dialogo-
e-responsabilidade-provocam-avanco-extraordinario-na-legislacao>. Acesso em: 13 ago. 2017.
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Nesta mesma linha, corroborando com os dados acima apresentados:

Apds quase 2 anos em vigor, a reforma ndo cumpriu com a promessa de
expansdo do emprego e da formalizacdo: as taxas de desemprego tém sofrido
poucas alteragdes (tanto o desemprego aberto, quanto a subutilizagdo da forca
de trabalho), e os niveis de informalidade tém crescido. O surgimento da
grande maioria dos postos de trabalho nos 19 meses posteriores a vigéncia da
lei 13.467/17 ¢ dificilmente atribuivel, mesmo por hipotese, as novas
modalidade de contratagdo, pois ndo se enquadra nas alteragdes previstas ou
em qualquer legislacdo vigente. Se ndo foram relevantes para a abertura das
ocupagdes, as alteracdes introduzidas na legislacdo provavelmente
contribuiram para a forma que elas estdo assumindo. Inclusive hé indicios de
que a reforma tem colaborado para elevar a informalidade. (KREIN, et al,

2019, p. 16)

Quanto a diminuicao do litigio na justi¢a do trabalho, efeito perseguido pela classe
patronal, se concretizou passados dois anos da reforma trabalhista. O nimero de processos na
primeira instancia da Justica do Trabalho do Brasil caiu 32%. Segundo dados do Tribunal
Superior do Trabalho, antes da reforma em 2017, as varas do trabalho de todo o pais tinham 2,2
milhdes de agdes em andamento. No mesmo periodo em 2019, o total de processos recuou para
1,5 milhdo. (BRASIL, DIAP, 2020).

Na demonstra¢ao da diminui¢ao de acdes trabalhistas somente no ano de 2018, o
Tribunal Superior do Trabalho (TST), por sua Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa (CESTP)
apresentou, por meio do relatorio geral da Justiga do trabalho de 2018, a quantidade de acdes
ajuizadas, o que demonstra clara diminuig¢do das demandas na primeira instancia, o primeiro ao

da vigéncia da lei reformadora.

Nos TRTs, foram recebidos 929.030 casos novos, 10,9 % a mais que
em 2017.

Nas Varas, foram recebidos 1.730.703 casos novos, 34,2% a menos
que em 2017. Os 3 estados com maior quantitativo de casos novos
ajuizados foram Sao Paulo, com 30,7%, Rio de Janeiro, com 10, 3%, e
Minas Gerais, com 9,0%, todos estados da Regido Sudeste, que,
sozinha, ajuizou 51,5 % dos casos novos no Pais. (BRASIL. Tribunal
Superior do Trabalho, 2018, p. 41, grifo nosso).

No ano de 2019, passados mais de dois anos desde o inicio da vigéncia da reforma
trabalhista, o numero de processos na primeira instancia da Justi¢a do Trabalho diminuiu quase
32%. (CONSULTOR JURIDICO, 2020).

Contudo, a principal fundamento da reforma de geracao de emprego e formalizacao

ndo se concretizou at¢ o momento. Alias hd dados que apontam o aumento do numero de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Justi%C3%A7a_do_Trabalho_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Superior_do_Trabalho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Superior_do_Trabalho
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm
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trabalhadores na informalidade. A diminuicdo do ajuizamento nas demandas na justica
trabalhista confirmou-se em 2018 e 2019, na média de 30% se comparada com os periodos

anteriores a reforma trabalhista.



48

CAPITULO 4
OS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS NA REFORMA TRABALHISTA: VIOLACAO
AO ACESSO A JUSTICA.

4.1. Os honorarios sucumbenciais como desestimulo do acesso a Justiga

Os honorarios de sucumbéncia sao aqueles devidos pela parte vencida ao advogado
da parte vencedora ao final de ag¢des judiciais. Ha também os honorarios periciais técnicos, a
serem pagos ao perito nomeado pelo juiz, pela parte vencida no objeto da pericia.

Antes da reforma trabalhista, realizada pela Lei 13.467/2017, nao se aplicava na
justica do trabalho a obriga¢do ao reclamante de pagar honorarios advocaticios de sucumbéncia
diante da capacidade do jus postulandi?® conferida a ele, bem como o principio da gratuidade
de justica como principio trabalhista basilar. Neste mesmo sentido Souto Maior e Severo (2017)

advogam que:

A criacdo da Justi¢a do Trabalho tem por pressuposto a facilitagdo do acesso
a justi¢a, o que inclui a nogdo de jus postulandi e de assisténcia gratuita. A
gratuidade, inclusive, € um principio do processo do trabalho, como se sabe,
e abrange todas as despesas do processo. (SOUTO MAIOR; SEVERO, 2017,

p. 85).

Também nao se condenava o empregado reclamante em honorarios advocaticios
por aplicacdo reiterada da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho por meio de suas
sumulas 219 e 329**. Nos casos de insucesso em sua demanda o trabalhador reclamante nio
respondia por honorarios advocaticios da parte contrdria, apenas a empresa reclamada,

atendidos dos requisitos da simula 2019, in verbis:

0 jus postulandi, ou ius postulandi, traduzindo-se para o portugués, consiste na capacidade
postulatoria, que ¢ a condigdo técnica para postular em Juizo, ou seja, é o exercicio de atividade
processual mediante habilitacao especializada. A capacidade processual, por sua vez, refere-se a aptidao
para estar em Juizo na condi¢do de parte, praticando os atos processuais através de profissional
legalmente habilitado. E o sujeito da relagdo processual. Em regra, somente os bacharéis em Direito,
apos aprovacdo no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e posterior inscri¢do nos quadros
da referida entidade de classe, possuem capacidade de postular em Juizo. De maneira excepcional,
podem os empregados e empregadores litigar sem assisténcia de advogado na Justica do Trabalho,
conforme previsdo no art. 791 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). O jus postulandi é
considerado como um dos principios da Justiga do Trabalho, tendo surgido como elemento cujo objetivo
seria facilitar o acesso dos empregados a Justica.

2 Stimula n° 329 do TST: HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 133 DA CF/1988 (mantida) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. Mesmo apods a promulgacdo da CF/1988, permanece valido o
entendimento consubstanciado na Sumula n° 219 do Tribunal Superior do Trabalho.


https://jus.com.br/tudo/ordem-dos-advogados-do-brasil
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SUMULA n° 219 do TST: HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CABIMENTO.

I - Na Justica do Trabalho, a condenacdo ao pagamento de honoréarios
advocaticios ndo decorre pura ¢ simplesmente da sucumbéncia, devendo a
parte, concomitantemente: a) estar assistida por sindicato da categoria
profissional;

b) comprovar a percepcao de saldrio inferior ao dobro do salario minimo ou
encontrar-se em situagdo econdmica que ndo lhe permita demandar sem
prejuizo do préprio sustento ou da respectiva familia. (art.14, §1°, da Lei n°
5.584/1970).

[...] (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, 2016).

Atualmente a reforma Trabalhista, autorizou a condenacdo em honorarios
advocaticios em razao da sucumbéncia a serem suportados pela parte vencida, mesmo se
beneficiaria da gratuidade de justi¢a, em clara inovacdo em prejuizo exclusivo da classe
trabalhadora.

Tal reforma criou uma nova regra que impactou sensivelmente no acesso a justica
do trabalho ao instituir os honorarios advocaticios de sucumbéncia, pois eles, a partir de entdo,
sdo devidos mesmo se a parte vencida for beneficiaria da gratuidade de justi¢a. Sdo estes os

exatos termos do art. 791-A, caput, e § 4° da CLT?, in verbis:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento)
e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagao
da sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-
lo, sobre o valor atualizado da causa.

[.]

§ 4°. Vencido o beneficidrio da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em
juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as
obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢do suspensiva
de exigibilidade ¢ somente poderdo ser executadas se, nos dois anos
subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor
demonstrar que deixou de existir a situag@o de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais
obrigacdes do beneficiario. (BRASIL, 2018, p.98).

Nesta mesma linha a norma reformadora inovou quanto a condenacdo dos
honorérios periciais em prejuizo do trabalhador. A condenag¢do em honorérios periciais no
processo do trabalho jé era devida pela parte sucumbente na pretensdo objeto de pericia, “salvo

se beneficiaria da justiga gratuita”, conforme texto anterior a reforma trabalhista.

25 Consolidagio das Leis do Trabalho, instituida pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
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A redagdo do novo artigo 790 B da CLT passou a exigir pagamento de honorarios
periciais de sucumbéncia também dos beneficiarios de justi¢a gratuita. Fica evidente que a
norma desconsiderou a condi¢ao de insuficiéncia de recursos que justificou o beneficio da
gratuidade de justi¢a, contrariando previsio é constitucional?®.

A condenagdo em honorarios advocaticios e os periciais, como efeito pratico, vem
resultando na diminuicdo das acdes ajuizadas na justica especializada trabalhista, pois o
trabalhador ¢ desestimulado a demandar para nao correr o risco de sofrer o 6nus da
sucumbeéncia.

O instituto da sucumbéncia, mesmo contra o beneficiario da justica gratuita, no
processo do trabalho caracteriza uma desigualdade explicita, além de ferir diversos principios
aplicaveis ao direito processual do trabalho, entre eles o protecionismo temperado, um meio
assecuratorio de que as partes estejam no mesmo nivel de igualdade.

A condenagdo em pecunia contra o beneficiario da gratuidade de justica, fere o
conceito legal de assisténcia judiciaria gratuita esta no artigo 5° da Constituicdo, e 14 esta
descrito que deve ser integral. Portanto, deve abranger todas as despesas do processo. Nesta
mesma linha estabelece o Codigo de Processo Civil, em seu artigo 98, § 1°, que aponta o alcance
da assisténcia judiciaria gratuita, de forma expressa, quais sejam, os custos com “os honorarios
do advogado e do perito”.

Dessa forma, uma norma que pretenda estabelecer 6nus ao trabalhador beneficidrio
da assisténcia judicidria gratuita, contrariando a Constitui¢ao Federal e a regra contida no CPC,
pode se dizer, como avessa a noc¢ao de protecdo que informa e justifica o direito do trabalho,
nao podera ser aplicada. Segundo Souto Maior e Severo (2017), a assisténcia judicidria gratuita
¢ uma conquista da cidadania e se insere como uma garantia minima a todo e qualquer cidadao
que se encontre nas condi¢des estabelecidas na lei, portanto ndo cabe uma lei especifica reduzir
o patamar de cidadania j& assegurado pela regra geral, sob pena de se criar a inaceitavel figura,
para os padrdes juridicos atuais, da subcidadania.

Destaque-se que uma das fungdes historicas do direito do trabalho € promover a
distribuicdo de renda para assim melhorar as condi¢des de vida do trabalhador, fungao essa cuja
importancia se revigora exatamente em época de crise do sistema capitalista, para impulsionar

a circulacao da moeda e conter as revoltas populares. (SOUTO MAIOR, 2000, p. 3).

26 Artigo 5°, inciso LXXIV, da CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988: “O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. (BRASIL, 2019, p. 7)
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E foi sobre o argumento de crise econdmica que os entusiastas da reforma
trabalhista fundamentaram tao prejudicial mudanca no direito material do trabalhador e no
processo trabalhista. A reforma foi impulsionada por setores do empresariado nacional para
continuar com a flexibilizag¢ao das regras trabalhistas, um antigo anseio, para diminuir os riscos
da atividade econdmica, consubstanciada protecao de condenagdes em processos trabalhistas.

Contudo a reforma trabalhista foi instrumento habil utilizado pela classe
empregadora, cujo resultado, na pratica, ¢ o desmonte de uma estrutura de prote¢ao construida
por longo tempo. Segundo seus mentores, as mudangas se faziam necessarias para adequar o
Brasil as demandas corporativas e as exigéncias de um mercado capitalista globalizado.
Institucionalizar a flexibilidade das relagdes de trabalho significaria “modernizar” e criar mais
empregos. (RAMALHO, 2018).

Portanto, se ancoraram na propagac¢do de crise economica e pelo indice crescente
de desemprego, entre os anos de 2016 e 2017. Alegaram como fundamento a necessidade de
modernizar a legislagdo trabalhista brasileira a fim de promover o crescimento econdmico.

Cabe mencionar que projetos legislativos que causam profundos impactos na
sociedade devem ser analisados por demasiado tempo por especialistas, "como meio de evitar
que o congresso produza leis assim viciadas, espera-se que se realizem discussoes amplas, haja
reflexdes serenas sobre sua extensdo, e especialistas sejam consultados" (TRINDADE, 2017,
p. 471).

No entanto, a Lei n° 13.467/2017 tramitou por poucas semanas na Camara dos
Deputados, ndo recebendo nenhum aperfeigoamento por parte do Senado e as participagdes pela
sociedade civil foram quase nulas, além de ser promulgada pelo Poder Executivo sem nenhum
veto.

A intitulada reforma trabalhista instituida pela Lei n°® 13.467/2017, sofre inimeras
criticas de estudiosos e doutrinadores, pois eles afirmam que a referida reforma desponta a um
direcionamento de retrocesso, segregacao e sedimentacdo da desigualdade entre as pessoas.

Os argumentos contrarios a ela destacam-se ser profundamente dissociada das

ideias basicas da Constituigao de 1988, como:

A concepgdo de Estado Democratico de Direito, a principiologia humanistica
e social constitucional, o conceito constitucional de direitos fundamentais da
pessoa humana no campo justrabalhista ¢ da compreensdo constitucional do
Direito como instrumento de civilizagdo, a Lei n® 13.467/2017 tenta instituir
multiplos mecanismos em direcdo gravemente contraria e regressiva
(DELGADO, 2017, p. 39).

A gratuidade judiciaria combatida pela reforma, ndo bastasse sua

inconstitucionalidade, ja discutida no STF, possui extrema relevancia social na Justica do
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Trabalho, pois ¢ a partir dela que o trabalhador hipossuficiente busca tutelar suas prestacdes
materiais que estdo vinculados a contraprestacdo de seu trabalho, sendo que a propria
Constituicao da Republica Federativa do Brasil em seus arts. 1°, [l e VI, 170 e 193, considera
o trabalho como instrumento constitucional de afirmacdo da dignidade dos trabalhadores,
assumindo um carater de minimo existencial.

A doutrina trabalhista majoritaria assegura que a desconsidera¢do da justica gratuita
e, portanto, a condenagdo em honorarios advocaticios e sucumbéncias foi clara estratégia para
diminuir o niimero de ag¢des judiciais ajuizadas contra a empresa, satisfazendo assim o desejo
de diminuicao dos riscos da atividade econdmica ao empregador tdo somente.

Em decorréncia desse diapasdo, o Procurador Geral da Republica propos Acao
Direta de Inconstitucionalidade a Lei 13.467/2017 (ADI 5766). Essa ADI requer a declaragao
de inconstitucionalidade do art. 790-B, caput e § 4°, e 791-A, § 4° da CLT que responsabiliza a
parte vencida pelo pagamento de honorarios, ainda que beneficiario da justica gratuita. Nesse

sentido, a ADI 5766 declara:

Com proposito desregulamentar e declarado objetivo de reduzir o nimero de
demandas perante a Justi¢a do Trabalho, a legislagcdo avangou sobre garantias
processuais e viola direito fundamental dos trabalhadores pobres a gratuidade
judiciaria, como pressuposto de acesso a jurisdi¢do trabalhista. Assim o fez ao
alterar os arts. 790-B, caput e § 4° e 791-A § 4°, da Consolidagao, e autorizar
o uso de créditos trabalhistas auferidos em qualquer processo, pelo
demandante beneficiario da justica gratuita, para pagar honorarios periciais e
advocaticios de sucumbéncia. (BRASIL, 2017, p. 5-6).

O ataque mais certeiro a violar o acesso a justi¢a contra o empregado foi o ataque
contra o beneficio da justica gratuita, com previsdo no art. 790, §§ 3° e 4° da CLT. Tal
regramento em consonancia ao disposto na Constituigdo em seu art. 5°, LXXIV, deixa claro que
"O Estado prestara assisténcia judicidria integral aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos". Esse beneficio engloba o direito a gratuidade de taxas judiciarias, custas,
emolumentos, honorérios de advogado e perito, despesas com editais, entre outros.

Antes da reforma que a Lei 13.467/2017 protagonizou, o empregado deveria
receber salario que nao fosse superior a dois salarios minimos ou fazer declaragao de préprio
punho ou por seu advogado de seu estado de pobreza para fazer jus ao beneficio da justica
gratuita.

A alteragdo mais significativa que reforma trabalhista causou foi quanto a
comprovagao da insuficiéncia econdmica pelo empregado, pois a mera declaragcdo de pobreza
firmada pelo trabalhador, ou por procurador com poderes especiais ndo ¢ suficiente, sendo

necessaria a comprovacao dessa miserabilidade.
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Nao ¢ firmado um entendimento referente a relacdo das provas necessarias para
comprovagdo do estado de pobreza, sendo que a doutrina acredita ser suficiente a declaragdo

de auséncia de recursos firmada pelo proprio empregado sob as "consequéncias da lei".

A declaracdo de pobreza firmada pelo proprio empregado, sob as

"consequéncias da lei" ¢ suficiente para comprovar a insuficiéncia econdmica
do empregado e o deferimento dos beneficios da justi¢a gratuita. Caso haja
impugnagdo, o Juiz do Trabalho podera exigir do trabalhador outros
documentos, como juntada pela CTPS, declaracao de imposto de renda, etc.
(SCHIAVI, 2017, p. 81).

Dessa forma, a nova regra trazida no § 4° € contraria a prevista no art. 99 do CPC,
pois deixou-se de presumir-se de hipossuficiéncia econdmica a pessoa natural, exigindo sua
comprovagdo e ndo somente a declaracao. Isso viola o principio da isonomia ao gerar restricdes
a gratuidade judicidria na justi¢a do trabalho, e submete o trabalhador carecedor de recursos a
responsabilidade de assumir os riscos da demanda trabalhista, demonstrando a profunda
inferioridade de armas processuais.

Antes da reforma, em se tratando de lide trabalhista, somente o empregador poderia
ser condenado ao pagamento dos honordrios advocaticios sucumbenciais, visto que o
empregado ndo poderia suportar os efeitos desse pagamento, pois haveria violagdo de dois
direitos fundamentais, o da igualdade e do livre acesso ao Poder Judicidrio.

Os honoréarios advocaticios sucumbenciais ndo se confundem com os honorarios
contratuais. Antes a lei trabalhista ndo aceitava os honorarios sucumbenciais em virtude do ius
postulandi que, antes, vigorava como regra, € agora vigora como excecao. (CASSAR, 2018,
p.140).

Cabe ressaltar que, por disposicdo do art. 85, § 2° do CPC/2015, apods o
preenchimento dos requisitos supramencionado, os honorarios advocaticios sucumbenciais
eram devidos na propor¢dao de 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento) sobre o valor da
condenacdo, do proveito econdmico obtido ou, caso ndo seja possivel mensurar o valor da
condenacao, sera devido sobre o valor atualizado da causa.

A jurisprudéncia trabalhista entendia que os honordrios advocaticios de
sucumbéncia eram indevidos em razao da capacidade postulatoria das partes (art. 791 da CLT),
entretanto, havia exce¢do na hipotese de assisténcia judiciaria gratuita prestada por sindicato da
categoria profissional, sendo que nesse caso, os honorarios eram devidos em favor do sindicato.
Firmou-se nesse sentido, a simula 219 do Tribunal Superior do Trabalho por influéncia do art.

16 da Lei n® 5.584/1970.
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O empregado ¢ a parte hipossuficiente da relagdo juridica visto que, normalmente,
seu salario ndo lhe permite pagar seu proprio advogado e, consequentemente, o advogado da
parte contraria. Dessa forma, nao se faz justo que seja condenado ao pagamento dos honorarios
advocaticios sucumbenciais, pois isso vem implicando na impossibilidade de o empregado
questionar seus direitos trabalhistas judicialmente.

Em regra, deveria ser aplicado o principio da causalidade, uma vez que na maioria
dos casos os processos trabalhistas nao decorrem do descumprimento da norma trabalhista por
parte do empregado e sim por parte do empregador, portanto, este deveria arcar com os custos
processuais da eventual demanda trabalhista.

Ao reconhecer a justica gratuita, concomitantemente, reconhece-se que o
beneficiario ndo dispde de recursos para pagar custas e nem despesas processuais sem prejuizo
de seu sustento e de sua familia. Dessa forma, os créditos auferidos por quem ostente condi¢ao
de beneficidrio ndo devem estar sujeitos ao pagamento de custas e despesas processuais, salvo
se houver a comprovagao da perda da condigdo.

Outra alteracdo prejudicial contra o principio do protecionismo processual ¢ a
previsao da sucumbéncia reciproca, podendo em muitos casos atuar como um fator inibitério
do acesso a justica da parte economicamente fraca. Esse dispositivo sofre inimeras criticas
doutrindrias sob o argumento de que o crédito obtido através de uma demanda trabalhista possui
natureza salarial, sendo que o beneficiario da justica ndo pode despender de seu crédito para
pagamento de honorarios advocaticios, sendo, portanto, incompativel com a Constitui¢ao
Federal. Nesse sentido, o Enunciado 100, da II Jornada de Direito Material e Processual do

Trabalho da ANAMATRA, in verbis:

HONORARIOS E ASSISTENCIA JUDICIARIA. E
INCONSTITUCIONAL. A previsdo de utilizagdo dos créditos trabalhistas
reconhecidos em juizo para o pagamento de despesas do beneficiario da
justica gratuita com honorarios advocaticios ou periciais (arts. 791-A,§ 4°, e
790-b, § 4°, da CLT, com a redagdo da pela lei n° 13.467/2017), por ferir os
direitos fundamentais a assisténcia judiciaria gratuita e integral, prestada pelo
estado, e a protecdo do salario (arts. 5°, LXXIV, e 7°, X, da Constituicao
Federal) (2017).

A Justica do Trabalho tem por pressuposto a facilitagdo do acesso a justica, sendo
assim, para que haja a aplicagdo da norma em consonancia com a protecdo que inspira a
existéncia do processo do trabalho, algumas questdes devem ser analisadas "de modo a nao
obstar a missao historica da Justica Trabalhista que € facilitar o acesso a Justica do Trabalhador"

(SCHIAVI, 2017, p.85).
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Os honorarios sucumbenciais reciprocos foram criados no intuito de inibir
formulagdes dos reclamantes com a consequente compensagao as reclamadas desconfigurando,
assim, o processo do trabalho ao incluir em suas regras algo que lhe € contrario, ferindo o
principio da intangibilidade do salério e o carater alimentar dos créditos auferidos nas demandas
trabalhistas, constituindo um desestimulo ao exercicio do acesso a justica.

A redacdo dada pela reforma trabalhista também incluiu o beneficiario da justica
gratuita ao pagamento da sucumbéncia reciproca sob condi¢dao suspensiva de exigibilidade.
Essa condi¢cdo suspensiva existira quando o beneficiario ndo obtiver saldo de crédito em
qualquer outro processo na justica do trabalho para o pagamento da sucumbéncia reciproca.

Assim, caso nao obtiver saldo de crédito para suportar o 6nus da sucumbéncia, o
credor terd a oportunidade de comprovar que a insuficiéncia de recursos que ensejou a condi¢ao
de beneficiario da justi¢a gratuita deixou de existir, desde que a comprovagao seja dentro do
prazo de dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisao.

Reconhece-se majoritariamente que tal dispositivo foi um propulsor dos maiores
impactos auferidos pela reforma trabalhista, pois diverge do conceito de beneficiario da justica

gratuita mitigando, por sua vez, o acesso a justica.

Aqui talvez se esteja diante de uma das mais nefastas previsoes da Lei n°
13.467/17, pois a sucumbéncia reciproca € a antitese da razdo de existéncia
mesma de um processo do trabalho, ao menos nos moldes propostos, isto €,
sem o reconhecimento da gratuidade como principio do acesso a justica e sem
a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, ou seja, impondo
custos a quem ndo tem como pagar. (SOLTO MAIOR; SEVERO, 2017, p.
81).

Ademais, a fixacdo dos honorarios de sucumbéncia baseado no pedido julgado
improcedente, conforme previsao no art.790-A, § 2°, também nao atende ao principio do acesso
a justica, na verdade atua como violagdo de acesso a ela.

E notério que o tratamento dado pela reforma trabalhista aos litigantes da relago
processual enseja um aspecto de igualdade em relagdo a paridade de armas, mas na verdade sao
partes totalmente antagdnicas entre si, por apresentar, de um lado, uma parte hipossuficiente
que necessita da gratuidade da justica e, de outro, uma parte autossuficiente.

Destaque-se que, além da possibilidade do empregado, mesmo estando revestido
do beneficio da gratuidade da justi¢a, ser condenado ao pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais caso seus pedidos sejam julgados improcedente em sua totalidade ou em parte,

o empregador poderd acompanhar a vida pessoal do empregado num prazo de dois anos e, caso
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constate alguma alteragdo na situacdo socioeconOmica nesse interregno, podera exigir o
pagamento do débito.

Na hipotese em que o empregado seja reclamado em uma agao trabalhista, e nessa
mesma agao cré que seja necessario a apresentacao de reconvencao a fim de defender seus
interesses, também podera ser condenado ao pagamento de honorarios sucumbenciais.

Em outra hipétese em que o empregado ¢ reclamado em uma agdo trabalhista
ajuizada pelo empregador, podera ser condenado ao pagamento dos honorarios advocaticios
sucumbenciais, ainda que revestido da gratuidade da justica.

Contudo, a imposi¢cdo de pagamento de honordrios sucumbenciais pela lei da
reforma trabalhista esté viciada por inconstitucionalidade, e deve ser declarada tanto no controle
difuso, como no concentrado, do art. 791-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, ao violar
claramente e abruptamente direitos fundamentais constitucionais, sendo eles, o direito do livre
acesso ao Poder Judiciario, pois com medo e receio de acionar a justica o trabalhador nao tera
acesso a Justica. O receio de acionar a justica ¢ devido ao possivel pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais em caso de improcedéncia de algum pedido e principalmente pelo
risco de se tornar devedor por ajuizar sua reclamacao.

A gratuidade da justica ¢ um dos conteidos que, no projeto constitucional,

pretendeu-se integrar ao conceito de cidadania, e esta ndo deve comportar subdivisoes.

A assisténcia judiciaria tem por fun¢ao permitir que o direito fundamental do
acesso a justica seja exercido também por quem nao tem condi¢des financeiras
de arcar com os custos do processo. Tornar a gratuidade da justica menos
garantista na Justica do Trabalho, comparativamente ao que se verifica em
outros ramos do Judicidrio, equivale a tornar o trabalhador um cidadao de

segunda classe. (SOUTO MAIOR; SEVERO, 2017, p. 316).

Portanto, com a nova disposicao pela lei reformadora, a justica gratuita acabou
sendo totalmente relativizada, fugindo do seu significado original, uma vez que acabou nao
sendo tdo gratuita assim, ja que mesmo depois de concedida, o beneficiario ndo esta totalmente
isento de custas. Uma incoeréncia com a realidade que baseou a concessao, visto que a condigao
socioecondmica do beneficiario ndo mudou. Mesmo sendo sucumbente, ele ainda se encontra
no estado de necessidade. O que se buscou de fato tais arranjos legislativos foi desafogar as

varas trabalhistas, colocando 6bices em garantias constitucionais do acesso a justica.
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A Constituigdo Federal em seu art. 5° dispde sobre os direitos e garantias
fundamentais, e dentre eles a gratuidade da justica e o acesso a justica encontra guarida,

conforme caput e incisos do artigo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXV -aleindo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito;

]

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos. (BRASIL, 2019. P. 6)

Marmelstein (2014, p. 17) conceitua direitos fundamentais:

Sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade da pessoa
humana e de limitagdo do poder, positivadas no plano constitucional de
determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua importancia
axiologica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.

Nao sendo direito e garantia qualquer, além de todo valor principioldgico, os
direitos e garantias fundamentais sao normas intituladas como clausulas pétreas, ndo podendo
ser abolidas devido a sua hierarquia constitucional, uma vez constando na Constituicdo as
normas infraconstitucionais devem estar de acordo com a fonte primdria, a lei maior para nao
ensejar uma inconstitucionalidade.

De acordo com o Ministro Edson Fachin, em seu voto vogal proferido na ADI 5.766
(BRASIL, 2018), desde a Constitui¢do de 1934, o direito a gratuidade da justiga € reconhecido
como um direito de ambito constitucional, fazendo parte do regime de garantias e direitos
essenciais para a vida politica e social brasileira. Com excec¢ao da Constituigdo de 1937, todos
os textos constitucionais posteriores reconheceram a importdncia de tal prerrogativa aos
hipossuficientes economicos com a finalidade de garantir-lhes o pleno acesso a Justica.

Ou seja, o beneficio da Justiga Gratuita ¢ uma construgdo historica, reconhecida
desde a 3? Constituigdo brasileira, como forma de facilitar o acesso de todos ao poder Judicidrio,
tratando de forma isondmica e garantindo com normas de eficacia plena os direitos e garantias
fundamentais normatizados na Constitui¢ao. E o que vemos agora € um cendrio de contraponto,
uma transformacao processual trabalhista que pde em riscos direitos e desestimula o acesso a

Justica.
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Além de ser uma garantia da Constituicao Federal, a Convencao Interamericana de
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica?’, também protege o
direito fundamental do acesso a justiga, possuindo eficacia reconhecida duplamente como
direito fundamental da pessoa humana.

Para Cassar (2015, p.154) “todos os principios constitucionais tém eficacia
imperativa e, por isso, sdo normas. Normas estas que sdo a incorporacdo de direito essenciais
da pessoa, um axioma subjetivo, fruto de reconhecimentos histéricos da luta por direitos
fundamentais”.

Ao inserir restrigdes e obstaculos a concessao desse beneficio, o legislador limita o
acesso a justica dos menos favorecidos economicamente, o que claramente aparenta ser uma
inconstitucionalidade material a partir do momento que ¢ reconhecida pela propria Constitui¢ao
como direito fundamental.

Conforme Cappelletti e Garth (1988, p. 12), o acesso a justi¢a pode, portanto, ser
encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, ¢ ndo apenas proclamar os direitos de
todos.

E cercear esse direito em uma justica especifica marcada pela discrepante
desigualdade entre partes e lesdes graves e corriqueiras dos direitos trabalhistas que
infelizmente nao sdo respeitados, ocasiona total contradigdo com os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil elencados na Constituigao Federal no art. 1°, I e I (BRASIL, 2019), como
o direito a cidadania, o da dignidade da pessoa humana, assim como seus proprios objetivos de
construir uma sociedade mais justa e igualitaria, art. 3°, I, da Constitui¢ao Federal (BRASIL,
2019).

A leitura sistematica e o carater imperativo desses dispositivos induzem a conclusdo
que ¢ a fun¢do do Estado respeitar essas garantias constitucionais em todo ordenamento
juridico.

Portanto, a alteracdo que ocorreu em face de toda a protecdo e garantias dos
economicamente mais vulneraveis, altera significativamente o equilibrio existente entre a
protecdo dos trabalhadores e a liberdade dos empregadores. Em uma justica marcada por
frequentes ataques aos seus direitos garantistas e protecionistas ao trabalhador, todavia

abandonou que o principio basilar da existéncia dessa justica € justamente equilibrar uma

270 ordenamento juridico brasileiro considera os tratados e convengdes internacionais sobre os direitos
humanos equivalentes a emendas constitucionais, se aprovado em dois turnos no Congresso Nacional,
por trés quintos dos votos dos membros conforme art. 5°, § 3.° da Constituicdo Federal (BRASIL, 2019),
logo o Pacto de Sao José da Costa Rica sendo ratificado pelo Brasil em 1992, passou a ter validade em
nosso ordenamento.
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relacdo em que uma das partes historicamente encontra-se em posi¢ao de desvantagem frente
aos fatores sociais € economicos.

Pode se concluir que a reforma trabalhista, principalmente em relagao as mudancas
na concessao da justica gratuita, representa um grande retrocesso a sociedade em si e a busca
pela efetividade da justica. E notério que a demanda de processos no judiciario estd em demasia,
estamos vivendo dias em que a sociedade primeiramente ja busca a tutela jurisdicional para
resolucao de seus conflitos. Destarte, isso nao justifica a supressao de determinados direitos,
ainda mais de uma classe reconhecida por ter seus direitos violados, que teve em 1941 a criagdo
da Justica do Trabalho para resolver essas questdes sociais, para combater a fraude na relagdo
de trabalho, de garantir ao hipossuficiente regulamentagdo em seu contrato de trabalho, de
estabelecer uma seguranca e equidade entre hipossuficiente e hipersuficiente.

E com essas alteracdes, toda a razdo de ser, da finalidade da justica trabalhista e de
uma justica em si, que € prestar efetivamente a tutela jurisdicional, encontra-se ameagada. A
Constituicao Federal e suas garantias fundamentais foram relativizadas e a defesa dos direitos
trabalhistas dos desfavorecidos economicamente encontra-se obstada.

Relativizar o acesso a Justica sem levar em consideragao a situacdo economica real
do hipossuficiente ndo se justifica. Cobrar as custas processuais porque foi sucumbente na
pericia ou utilizar o valor recebido em outro processo, mesmo fazendo jus ao beneficio da
gratuidade das despesas judiciais em nenhum momento leva em consideragdo se a situagao
financeira do beneficiario se alterou, se realmente teria como arcar com esse onus.

Desse modo, o que vemos foi uma tentativa de esvaziamento das demandas
trabalhistas através de um obstaculo ao demandante, ao trabalhador que teve seus direitos
suprimidos e que vé na Justi¢ca do Trabalho a Ginica solucao de seus direitos serem reconhecidos.

Antes de passar a abordar sobre a inconstitucionalidade discutida no STF sobre tais
alteragdes legislativas, registre-se que reformas parecidas a brasileira, especialmente a reforma
do Reino Unido que restringiam o acesso ao Judiciario foram declarados inconstitucionais pela
Suprema Corte em julho de 2017, no julgamento de recurso proposto por UNISON, Sindicato
dos Servidores Publicos do Reino Unido. Resumidamente, o governo britanico, buscando
reduzir a litigiosidade e visando a dissuadir a propositura de demandas e a estimular acordos
prévios, fixou taxas para acesso aos tribunais trabalhistas. Tanto no Reino Unido quanto no
Brasil, as taxacodes reduziram as demandas de forma substantiva. Dai a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, ADI n°® 5766, distribuida em 25 de agosto de 2017, ainda ndo julgada
(BIAVASCHI, ; TEIXEIRA, 2019).
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4.2 A Inconstitucionalidade discutida no Supremo Tribunal Federal (STF)

O procurador-geral da Republica a época, Rodrigo Janot, em 25/08/2017, ajuizou
no Supremo Tribunal Federal a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5766, com pedido
de liminar, contra dispositivos da lei 13.467/2017, que, em seu entendimento, estabelecem
“restricdes inconstitucionais a garantia de gratuidade judiciaria aos que comprovem
insuficiéncia de recursos, na Justica do Trabalho”. (BRASIL, 2018):

Segue os termos dos pedidos do procurador geral na referida acao:

PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Requer que, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999, esse Supremo
Tribunal conceda, com a brevidade possivel, em decisdo monocratica e sem
intimagdo dos interessados, a ser oportunamente submetida a referendo do
Plenario, medida cautelar para suspender a eficcia das seguintes normas,
inseridas pela Lei 13.467/2017:

a) da expressdo “ainda que beneficiaria da justiga gratuita”, inserida no caput,
e do § 40 do art. 790-B da CLT;

b) da expressdao “desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa,” no § 4° do art. 791-A da
CLT;

¢) da expressdo “ainda que beneficiario da justica gratuita,” no § 2o do art.
844 da CLT.

Requer que se colham informagdes da Presidéncia da Republica e do
Congresso Nacional e que se ouga a Advocacia-Geral da Unido, nos termos
do art. 103, § 3°, da Constituigdo da Republica.

Superadas essas fases, requer prazo para manifesta¢do da Procuradoria- Geral
da Republica.

Requer que, ao final, seja julgado procedente o pedido, para declarar
inconstitucionalidade das seguintes normas, todas introduzidas pela Lei
13.467, de 13 de julho de 2017:

a) da expressdo “ainda que beneficiaria da justica gratuita”, do caput, e do §
40 do art. 790-B da CLT;

b) da expressdo “desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa,” do § 40 do art. 791-A da
CLT;

c) da expressdo “ainda que beneficiario da justica gratuita,” do § 20 do art.
844 da CLT. (BRASIL, 2018, p. 71)

O STF, apods sessdo plenaria de votagao da ADI 5766, ocorrida em maio de 2018,

editou o informativo sobre o andamento processual, documento intitulado informativo
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apontando voto pela procedéncia parcial por parte do Ministro relator Barroso, e voto vogal do

Ministro Fachin pela improcedéncia da agao.

DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. ADI e Reforma Trabalhista. O Supremo
Tribunal Federal iniciou o julgamento de a¢do direta de inconstitucionalidade
ajuizada contra o art. 790-B, “caput” e § 4°%, 0 § 4° do art. 791-A%, e 0 § 2°
do art. 844°°, da Consolidag¢io das Leis do Trabalho (CLT), introduzidos pelo
art. 1° da Lei 13.467/2017, que aprovou a denominada Reforma Trabalhista.
Os dispositivos impugnados estabelecem: 1) a cobranga de honorarios de
advogado e de honorarios periciais, em caso de sucumbéncia; 2) a utilizacao
de créditos havidos em outros processos para fazer face a esses honoréarios; e
3) a cobranga de custas judiciais aos empregados que derem causa ao
arquivamento de suas agdes por nao comparecimento injustificado a

audiéncia. (BRASIL, 2018).

O ministro relator, Roberto Barroso julgou parcialmente procedente o pedido
formulado, para assentar interpretacdo conforme a Constitui¢do, consubstanciada nas seguintes
teses:

1. O direito a gratuidade de justica pode ser regulado de forma a
desincentivar a litigdncia abusiva, inclusive por meio da cobranca de
custas e de honoréarios a seus beneficidrios.

2. A cobranga de honorarios sucumbenciais do hipossuficiente podera
incidir:

I. sobre verbas nao alimentares, a exemplo de indenizagdes por danos morais,
em sua integralidade; e

II. sobre o percentual de até 30% do valor que exceder ao teto do Regime
Geral de Previdéncia Social, mesmo quando pertinente a verbas
remuneratorias.

3. E legitima a cobranca de custas judiciais, em razio da auséncia do
reclamante a audiéncia, mediante prévia intimacao pessoal para que tenha a
oportunidade de justificar o ndo comparecimento. (BRASIL, 2018)

28 CLT: "Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da parte sucumbente
na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justiga gratuita. (...) § 4°. Somente no caso em
que o beneficiario da justica gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa
referida no caput, ainda que em outro processo, a Unido respondera pelo encargo".

2 CLT: “Art. 791-A. (...) § 4°. Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em
juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagdes decorrentes
de sua sucumbéncia ficardo sob condigdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisao que as certificou, o credor demonstrar
que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do beneficiario.”

39 (3) CLT: “Art. 844, § 2°. Na hipotese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao pagamento
das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagdo, ainda que beneficidrio da justiga gratuita,
salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel."
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O relator apontou que a sobreutilizagdo do Judicidrio congestiona o servigo,
compromete a celeridade e a qualidade da prestacdo jurisdicional, incentiva demandas
oportunistas e prejudica a efetividade e a credibilidade das institui¢des judiciais, o que afeta,
em ultima andlise, o proprio Direito Constitucional de acesso a Justica (BRASIL, 2018).
Dizendo isto, considerou constitucional, resguardados os valores alimentares, a cobranca de
honorarios sucumbenciais dos beneficidrios da gratuidade de justica como mecanismo legitimo
a coibir o ajuizamento de demandas ou de pedidos aventureiros. Para ele a gratuidade continua
a ser assegurada pela ndo cobranga antecipada de qualquer importancia como condig¢do para
litigar. O pleito de parcelas indevidas ensejara, contudo, o custeio de honorarios ao final, com
utilizacao de créditos havidos no proprio feito ou em outros processos.

O Ministro relator também entendeu ser constitucional, em respeito e consideracao
a Justica e a sociedade, que a subsidia, a cobranga de custas judiciais dos beneficidrios da Justiga
gratuita que derem ensejo ao arquivamento do feito em razdo do ndo comparecimento
injustificado a audiéncia, 6nus que pode ser evitado pela apresentacdo de justificativa para a
auséncia.

Em conclusdo, considerou constitucional o condicionamento da propositura de
nova a¢do ao pagamento das custas judiciais decorrentes do arquivamento, medida adequada a
promover o objetivo de acesso responsavel a Justica.

O voto vogal do Ministro Edson Fachin, pela divergéncia, julgou integralmente

procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos combatidos:

[...] Por vislumbrar ofensa aos direitos fundamentais da assisténcia juridica
integral e gratuita e de acesso a justi¢a, contidos, respectivamente, nos incisos
LXXIV ¢ XXXV do art. 5° da Constituigdo Federal (CF). Segundo e¢le, as
normas estdo em desacordo, ainda, com precedentes do STF e com o art. 8° da
Convengdo Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa

Rica). (BRASIL, 2018).

O ministro Fachin reconheceu, também, a relacdo da gratuidade da justica e o
acesso a justica com a isonomia. Apontou que a desigualdade social gerada pelas dificuldades
de acesso isondmico a educagdo, ao mercado de trabalho, a satide, dentre outros direitos que
tém cunho econdmico, social e cultural impde seja reforcado o ambito de prote¢do do direito,
que garante outros direitos e garante também a isonomia. A restri¢do das situagdes em que o
trabalhador terd acesso aos beneficios da gratuidade da justi¢a pode conter, em si, a aniquilagdo
do tinico caminho que esses cidaddos dispdem para ver garantidos os seus direitos sociais

trabalhistas.
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Registrou ainda que, mesmo que os interesses controversos sejam de assegurar
maior responsabilidade e compromisso com a litigdncia para a defesa dos direitos sociais e
trabalhistas, verifica-se, com as restricoes impostas pela legislagdo impugnada, uma
possibilidade real de se negar direitos fundamentais dos trabalhadores e de tornar inacessiveis
os meios de sua reivindicagdo judicial. (BRASIL, 2018).

Frisou ndo aceitar que os principios fundamentais da Constituicdo, o dispositivo
que autoriza a utiliza¢ao de créditos trabalhistas, ou de outra natureza, obtidos em virtude do
ajuizamento de um processo perante o Poder Judiciario e que teria, por si s6, condicao de
modificar a situacdo do reclamante. Ao impor o pagamento de despesas processuais,
independentemente da perda da condi¢do de hipossuficiéncia economica, a legislagdo
impugnada afronta o proprio direito a gratuidade da justica e, consequentemente, do acesso.
(BRASIL, 2018).

O ministro Fachin acrescentou ndo ser admissivel impedir que o trabalhador, ainda
que desidioso em outro processo trabalhista, quando comprovada a sua hipossuficiéncia
econdmica, ajuize outra demanda sem o pagamento das custas processuais. Essa previsdo
também afronta o direito fundamental da gratuidade da justica, atrelado ao direito fundamental
de acesso a justica, que ndo admite restri¢des relacionadas a conduta do trabalhador em outro
processo, sob pena de esvaziamento desse seu ambito de prote¢do constitucional. (BRASIL,
2018).

Ap0s, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido antecipado de vista do
ministro Luiz Fux. Permanece, desde entdo com o mesmo.

Posicionando-se contra os argumentos do ministro Luis Roberto Barroso, em seu
voto na ADI 5766, Souto Maior e Severo (2018) alegam que algumas questdes ndo foram
avaliadas da melhor forma pelo Ministro e tantas outras acabaram sendo desconsideradas.

Fazem sua analise ja diante da ementa do voto:

1. Interpretando ou legislando?

A ementa do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, na ADI 5766, foi assim
redigida, conforme leitura feita na sessdo de julgamento: “As normas
processuais podem e devem criar uma estrutura de incentivos e desincentivos
que seja compativel com os limites de litigiosidade que a sociedade comporta.
O descasamento entre o custo individual de postular em juizo e o custo social
da litigncia faz com que o volume de acdes siga uma logica contraria ao
interesse publico. A sobreutilizagdo do Judiciario congestiona o servico,
compromete a celeridade e a qualidade da prestacdo jurisdicional, incentiva
demandas oportunistas e prejudica a efetividade e a credibilidade das
institui¢des judiciais, vale dizer afeta, em ultima analise, o préprio direito
constitucional de acesso a justi¢a. Dessa forma, é constitucional a cobranga de
honorarios sucumbenciais dos beneficiarios da gratuidade de justica, como
mecanismo legitimo de desincentivo ao ajuizamento de demandas ou de
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pedidos aventureiros. A gratuidade continua a ser assegurada pela nao
cobranca antecipada de qualquer importancia como condig@o para litigar. O
pleito de parcelas indevidas ensejard, contudo, o custeio de honorarios ao
final, com utilizagdo de créditos havidos no proprio feito ou em outros
processos. Razoabilidade e Proporcionalidade da exigéncia. Todavia, em
resguardo de valores alimentares e do minimo existencial, a utilizacdo de
créditos havidos em outros processos observara os seguintes critérios: 1) Nao
exceder a 30% do valor liquido recebido por aplicacdo analogica das normas
que dispdem sobre o desconto em verbas alimentares; 2) Nao incidir sobre
valores inferiores ao teto do Regime Geral da Previdéncia Social, atualmente
R$ 5.645,80. Também ¢ constitucional a cobranca de custas judiciais dos
beneficiarios da justica gratuita que derem ensejo ao arquivamento do feito
em razdo do ndo comparecimento injustificado a audiéncia. Respeito e
consideragdo a justiga e a sociedade que a subsidia, 6nus que pode ser evitado
pela apresentagdo de justificativa para a auséncia. Por fim, e igualmente
constitucional o condicionamento da propositura de novagdo ao pagamento
das custas judiciais decorrentes do arquivamento. Medida adequada a
promover o objetivo de acesso responsavel a justica. Dispositivo:
Interpretacdo conforme a Constitui¢do dos dispositivos impugnados para
assentar como teses de julgamento: 1) O direito a gratuidade de justica pode
ser regulado de forma a desincentivar a litigdncia abusiva, inclusive por meio
da cobranca de custas e de honorarios aos seus beneficiarios. 2) A cobranga
de honorarios sucumbenciais podera incidir: 1. Sobre verbas nao alimentares,
a exemplo de indenizagGes por danos morais em sua integralidade. 2. Sobre o
percentual de até 30% do valor que exceder ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social, quando pertinentes a verbas remuneratorias. 3) E legitima
a cobranga de custas judiciais em razdo da auséncia do reclamante a audiéncia,
mediante sua prévia intimacgdo pessoal para que tenha a oportunidade de

justificar o ndo comparecimento. ” (SOUTO MAIOR e SEVERO, 2018)

Para os autores acima citados a ementa ¢ contraditoria, pois ao mesmo tempo em
que admite que os créditos obtidos no processo em que haja o “pleito de parcelas indevidas”,
sem qualquer limitacdo, sejam utilizados para pagamento dos custos do processo, fixando
restri¢do apenas para os “créditos havidos em outros processos”, com relagdo aos quais se deve
observar os critérios de: “ndo exceder a 30% do valor liquido recebido por aplica¢do analdgica
das normas que dispdem sobre o desconto em verbas alimentares” e de “ndo incidir sobre
valores inferiores ao teto do Regime Geral da Previdéncia Social, atualmente R$ 5. 645,807,
mais abaixo, no dispositivo, mistura tudo e estabelece novos critérios, chegando at¢ mesmo a
abandonar a diferenciagdo em torno das “verbas alimentares”, que passam a ser tratadas como
“verbas remuneratorias”. (SOUTO MAIOR; SEVERO, 2018).

Percebe-se que os fundamentos para o ministro Barroso ndo ter acolhido a
inconstitucionalidade na ADI 5766 ampara nas interpretacdes que, em tese, facilitaria a
expansao do mercado de trabalho e a que produziria melhor alocacao de recursos sociais,
entendendo que o enfrentamento a pobreza depende do crescimento econdmico e da

distribuicdo de recursos. Para tanto seria necessario, segundo ele, “desideologizar o debate”.
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A despeito deste entendimento, Cleber Lucio de Almeida (2017, p. 215) afirma nao
existir demonstragdo que embase e torne o argumento de favorecimento ao mercado de trabalho
(com a criagao de empregos decentes) inequivoco.

Ao contrario, no primeiro trimestre de 2018, ap6s o inicio da vigéncia da reforma

trabalhista, o desemprego subiu ao patamar de 12,9%, elevagao de 5,7% em relag@o ao trimestre

31 32

anterior”’, ao passo que o numero de empregos informais cresceu

O relator, porém, seguiu afirmando que a litigiosidade excessiva no Brasil prejudica
o mercado de trabalho, os trabalhadores e os empreendedores e que seria a justica do trabalho
brasileira “recordista mundial” nessa matéria. Isso teria implicagdo direta quanto ao acesso a
justica, porque o acesso a justi¢a, segundo o relator, inclui também o direito a um processo
justo, efetivo e a uma justica que funcione em tempo razodvel e de maneira eficiente. A
litigiosidade excessiva, para o ministro Barroso, teria trés causas: a) muitos empregadores
descumprem suas obrigacgdes trabalhistas; b) muitas reclamagdes temerarias sdo protocoladas
todos os anos, ¢ c¢) a legislagdo ¢ muito complexa, o que torna muito dificil o correto
adimplemento por parte do empregador de suas obrigagdes trabalhistas.

Por tanto, o Ministro defendeu em seu voto que seria necessaria a criagdo de algum
tipo de 6nus para desincentivar a “judicializagado futil” e isto seria enfrentado pela reforma. Este
enfrentamento se daria impondo ao trabalhador beneficiario da gratuidade de justiga os custos
individuais — honorérios periciais, honorarios sucumbenciais e custas processuais. Isso porque
0 acesso a justica tanto pode ser comprometido pela negativa de ingresso judicial quanto pela
demanda excessiva e conclui que, neste Ultimo caso, quem se beneficiaria do excesso de
litigancia seriam o “litigante aventureiro” e o “empregador desleal”. O relator, entdo, trouxe
dados estatisticos para demonstrar que a média de gastos do Brasil com justica em relagdo ao
PIB ¢ maior que em alguns paises.

Ocorre que, tal “desincentivo” para a doutrina seria o cerne da
inconstitucionalidade, como escreve Cléber Lucio Almeida (2017, p. 216): retirando direitos
dos trabalhadores e dificultando o seu acesso a justica e a satisfagdao dos seus direitos, a reforma
trabalhista prestigia, de forma inegavel, os interesses do capital, em desfavor dos interesses do

trabalho, o que a torna inconstitucional.

31 UOL. Desemprego € de 12% e atinge 13,4 milhdes de trabalhadores, diz IBGE. 2018. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/empregos-e carreiras/noticias/redacao/2018/05/29/desemprego-abril-
ibge.htm. Acesso em: 15 de junho de 2018.

32 22 REUTERS. Anilise — Reforma Trabalhista limita qualidade do emprego formal e ndo impede
avanco de informais. 2018. Disponivel em: https:/br.reuters.com/article/businessNews/id
BRKCNIII2TF-OBRBS. Acesso em: 15 de junho de 2018.
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Apds todo este introdutorio, o relator afirmou considerar legitimo o 6nus dos
pagamentos dos honorarios periciais e advocaticios por beneficiarios da gratuidade de justica,
nos termos dos art. 790-B, caput e § 4o, e art. 791-A, § 40, posto que o sucumbente legalmente
pobre somente pagara se auferir valores nos processos ou em deixando de constar a situacao de
hipossuficiéncia, ndo havendo que desembolsar nada em hipotese diversa. Afirmou, ainda, ser
esta medida ndo excessiva e proporcional. Mas, para evitar sua incidéncia em verbas
alimentares imprescindiveis a subsisténcia do reclamante e resguardar o minimo existencial,
estipulou dois critérios limitadores: I. Os valores de honorarios ndo podem exceder 30% dos
créditos recebidos, e II. Somente pode utilizar para tal fim os créditos que excedam o teto dos
beneficios do RGPS, atualmente de R$ 5.645,89.

O valor de 30% foi estipulado tendo em vista que a legislagdo previdencidria preveé
esta percentagem como a maxima que pode ser devolvida pelo beneficiario, em caso de
pagamentos indevidos efetuados pela Previdéncia Social, e, também, seria esta a propor¢ao
maxima permitida para tomada de crédito consignado pelo empregado, sendo os demais 70%
considerados alimentares.

Quanto ao segundo critério, o relator afirmou que, se um aposentado ou pensionista
pode sobreviver tendo este valor como maximo, o beneficidrio da gratuidade de justica a que
for garantido o mesmo valor também terad suas necessidades preservadas. Cléber Lucio de
Almeida (2017, p. 218) considera, por outro lado, que a cobranga de honorarios periciais e
sucumbenciais se tratariam de “puni¢do da litigdncia” e visariam penalizar o trabalhador
hipossuficiente. Isso porque, quanto aos honorarios periciais, a norma dispensa a demonstragao
de ma-fé¢ do trabalhador e, ainda assim, impde o pagamento da despesa ao trabalhador
considerado pobre.

Quanto aos honorarios de sucumbéncia, estes ndo foram impostos na fase de
cumprimento de sentenca, na execugao € nos recursos interpostos, COmo ocorre no regramento
processual civilista (art. 85, § 10, do CPC), o que demonstra que a norma reformista foi escrita
com a finalidade de atingir unicamente ao trabalhador e, portanto, o voto relator mantém esta
caracteristica.

Barroso, seguindo para a andlise das custas processuais do art. 844, § 20, trouxe
dados do IPEA*®, para afirmar que, em 2015, 22,6% das agdes trabalhistas foram arquivadas ou

pelo ndo comparecimento ou pela inépcia da inicial em procedimento sumarissimo. Visando,

33 CAMPOS, André Gambier. Resolucdo dos Conflitos Laborais no Brasil: os papéis
desempenhados pela justi¢a do trabalho. Rio de Janeiro: IPEA, 2018.
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pois, inibir tal comportamento, aquele que faltar a audiéncia sem justificativa deve arcar com
as custas do processo, inclusive o beneficiario da justiga gratuita.

O mesmo estudo do IPEA (p. 13), porém, afirma que o aumento no numero de
demandas ¢, possivelmente, reflexo da crise econdmica e, portando, do maior numero de
demissdes no periodo do quinquénio de 2011 a 2015. Ou seja, o proprio estudo apresenta causa
para a suposta excessividade de litigios diversa do defendido pelo relator. Além disso, o referido
estudo aponta que apenas 7,1% de todas as reclamacdes de 2015 foram julgadas totalmente
improcedentes, afora as arquivadas. Isto €, 70,3% das reclamacdes de 2015 foram consideradas,
pelo menos, parcialmente procedentes.

Conclui-se que, portanto, 70,3% das reclamag¢des ndo podem ser chamadas de
“litigancia futil”, como afirmou o ministro relator, ja que haveria algum direito a ser reparado.
Mesmo que as fossem, ja hd mecanismos legais destinados a coibir e punir a litigincia de ma-
fé, como ¢ o caso do art. 793-A da CLT, incluido pela reforma.

Outra fonte utilizada pelo ministro relator foi o Relatério Justica em Numeros 2017
do CNJ. Este Relatorio demonstra, inclusive, o elevado grau de eficiéncia da Justica do
Trabalho ao constatar (p. 126) que a justica que mais realiza conciliagdo ¢ a Justica do Trabalho,
valor que chega a 40% ainda na fase de conhecimento, ao passo que nos juizados especiais, o
indice de conciliagdo foi de 16%, sendo de 19% na Justica Estadual e de 6% na Justi¢a Federal.

O mesmo relatorio do CNJ (p. 130-137) demonstra que o tempo médio de processo
em 1° e 2° graus, tanto nas fases de conhecimento quanto na execucao, sdo em média menores
na Justica do Trabalho que nas Justicas Estadual e Federal. Ou seja, se impde ao trabalhador
legalmente pobre uma limitagdo de acesso a justica mais restritiva que na justica comum, a
pretexto de reduzir o numero de “litigios futeis”, a despeito de I) isto ndo se traduzir em nimeros
destoantes na seara trabalhista quando comparada a civel, II) j4 haver mecanismos com esse
fim que ndo afetam diretamente o legalmente pobre (art. 793-A da CLT) e III) a causa atacada
ser, possivelmente, errada, como demonstrado pelo estudo do IPEA (2018, p. 13). Nesse
sentido, apos voto do ministro Barroso e pedido de vista do ministro Luiz Fux, o ministro Fachin
proferiu seu voto, abrindo a divergéncia.

O ministro Edson Fachin julgou procedente a ADI 5766, por entender que:

[...] os dispositivos impugnados (art. 790-B, caput e § 4o, art. 791-A, § 40, ¢
art. 844, § 20, ambos da CLT) padeceriam de inconstitucionalidade material,
por restricdo a assisténcia integral e gratuita (art. So, LXXIV) e ao acesso a
justica (art. 50, XXXV), afronta aos principios fundamentais da dignidade da
pessoa humana (art. 1o, III) e dos valores sociais do trabalho (art. 10, IV), aos
objetivos fundamentais de constru¢do de uma sociedade livre, justa e
igualitaria (art. 30, I) e de erradicacdo da pobreza e da marginaliza¢ao, bem
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como de reducdo das desigualdades sociais (art. 30, III), além do Direito
Fundamental a isonomia (art. 50, caput). Isso porque o STF associa as
garantias de acesso a justica e de assisténcia juridica integral e gratuita ao
“direito de ter direitos” e restricdes indevidas a estas garantias podem esvaziar
a utilidade dos demais direitos fundamentais protegidos pela Constituigdo.

(BRASIL, 2018. p.12)

Em mesmo sentido, Cappelletti (1988, p. 12): O acesso a justi¢a pode, portanto,
ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, € nao apenas proclamar os direitos
de todos.

Dessa forma, tomando o acesso a justiga como Direito Fundamental, Cappelletti
(1988, p. 31-32) arremata que o primeiro modo para permitir e favorecer o acesso a justiga €
justamente proporcionar servicos juridicos para os pobres. Em seu voto, o ministro Fachin
também reconhece a relacdo da gratuidade de justica e, pois, do acesso a justica com a isonomia.
Isso porque a reforma trabalhista, nos itens impugnados, impos condigdes restritivas a busca
pelo acesso a jurisdicdo ao trabalhador pobre, o que esvaziaria os demais direitos a ele
assegurados, pondo em risco real a garantia de outros direitos fundamentais, o que, segundo
ele, ndo se pode admitir em um contexto de Estado Democratico de Direito.

Para o ministro divergente, ndo se discute que, uma vez cessadas as condi¢des que
deram causa a concessdo do beneficio da justica gratuita, admite-se que o beneficidrio arque
com as despesas processuais. Porém os créditos obtidos pelo trabalhador pobre perante o Poder
Judicidrio ndo tém, por si sO, a capacidade de modificar esta condi¢do de miserabilidade
juridica. Isto €, a imposi¢ao ao pagamento de despesas processuais em virtude da obtengao de
valores a que faz jus o trabalhador pobre perante a Justica do Trabalho ataca o direito a
gratuidade de justica e, por conseguinte, o proprio acesso a justica. Ademais, o ministro Fachin
assevera que o trabalhador beneficiario da gratuidade judicial, ainda que desidioso, ndo pode
ser impedido de ajuizar outra demanda sem o pagamento das custas processuais, por ameaca,
também, de esvaziamento do direito a gratuidade de justica e ao acesso a justica.

Dos votos proferidos, depreende-se que, na disputa da narrativa quanto ao tema em
tela, estd uma analise que busca uma suposta melhoria da eficiéncia da Justi¢a do Trabalho,
inclusive sob argumentos com a visdo pessoal do ministro relator da melhor alocacdo de
recursos ¢ da mais adequada politica econdmica para o pais, e, para tanto, acredita ser adequada
certa limitagdo no acesso a jurisdi¢do, inclusive dando novo significado a padrdes até entdo
adotados para declaragdo de hipossuficiéncia e impondo aos legalmente pobres os custos do

processo. Por outro lado, uma andlise que v€ nesta limitagdo uma ofensa ao sistema normativo
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constitucional brasileiro, que vedaria tal obsticulo a gratuidade e ao acesso a justica por
trabalhadores pobres.

Da anélise dos votos, com base na doutrina citada nesta pesquisa, depreende-se que,
afora as opinides sobre politica econdmica do ministro relator que possivelmente afetariam o
inciso IX do art. 93 da Constituicdo Federal, por ndo serem exatamente os fundamentos
adequados para decisdes judiciais em temas de constitucionalidade, o argumento de conferir
eficiéncia a Justica do Trabalho se desconstroéi quando constatado que esta Justica ja possui
melhores indices de eficiéncia quando comparada a outras justi¢as no Brasil.

Além disso, advogar esta melhoria em detrimento da garantia da gratuidade e do
acesso a justica por parcela pobre de trabalhadores é manifesta agressdo aos Direitos
Fundamentais salvaguardados pela Constitui¢do. Estes foram, portanto, os argumentos do
ministro relator Luis Roberto Barroso ¢ do ministro Edson Fachin, bem como a posigado
doutrindria acerca dos itens impugnados pela ADI 5.766, que levaram ao entendimento desta
pesquisa de que estes itens da reforma trabalhista estariam inadequados ao texto constitucional

brasileiro, pelos motivos aqui debatidos, em contrario ao entendimento do ministro relator.

4.3 A posicio da ANAMATRA quanto ao pleito na ADI 5766.

A Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA)
figura como Amicus Curiae na ADI 5766 em tramite na suprema corte.

Na sess@o do Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF), no dia 09/05/18, foi
representada pelo seu diretor de Prerrogativas e Assuntos Juridicos, Luiz Colussi. Na sessao
manifestou a preocupagdo da Magistratura do Trabalho com as restri¢des de acesso a Justica
questionadas pela Procuradoria Geral da Republica. Sustentou oralmente, da tribuna do STF,
que a Associagdo e, por ela, os juizes do Trabalho t€ém manifestado perplexidade com a situacao,
pois, em muitos casos, o trabalhador hipossuficiente econdmico, ao reclamar em juizo
pretensdes que nao sdo reconhecidas, termina deixando o processo com dividas pendentes, a
despeito da gratuidade judiciaria que lhe ¢ reconhecida. Afirmou que se as normas nao forem
consideradas inconstitucionais pelo STF, as verbas eventualmente auferidas pelos trabalhadores
nas ag¢oes judiciais serdo totalmente destinadas ao pagamento de honorarios dos advogados das
empresas reclamadas. (ANAMATRA, 2018)

Em audiéncia entre o presidente da ANAMATRA, Guilherme Feliciano, do diretor
de Prerrogativas e Assuntos Juridicos da Associacdo e da advocacia da entidade com o ministro

Edson Fachin, sobre a ADI 5766, a Associagao deixou claro seu entendimento, alinhado ao da
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Procuradoria Geral da Republica, no que tange a inconstitucionalidade da restricdo do acesso a
Justica. Entre outros argumentos, a associagdo apontou a extensdo do dano que a legislagao
impugnada causarad no acesso a jurisdigao.

A Procuradoria Geral da Republica requer a declaragao de inconstitucionalidade do
artigo 790-B da CLT (caput e paragrafo 4°), que responsabiliza a parte sucumbente (vencida)
pelo pagamento de honorarios periciais, ainda que beneficidria da justica gratuita. Também ¢é
impugnado o artigo 791-A, que considera devidos honorarios advocaticios de sucumbéncia por
beneficiario de justiga gratuita, sempre que tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa.

A PGR questiona também o dispositivo que responsabiliza o beneficiario da justica
gratuita pelo pagamento de custas caso o processo seja arquivado em razdo de sua falta a
audiéncia, até como condi¢@o para ajuizar nova demanda (artigo 844, paragrafo 2°). Requer
ainda a suspensao da eficacia da expressao “ainda que beneficiaria da justica gratuita”, no caput,
e do paragrafo 4° do artigo 790-B da CLT; da expressao “desde que ndo tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, ”’ no paragrafo 4° do artigo
791-A da CLT; e da expressdo “ainda que beneficidrio da justica gratuita, ” no paragrafo 2° do
artigo 844 da CLT.

A ANAMATRA também ¢ autora de duas ac¢des diretas de inconstitucionalidade,
ajuizadas recentemente no STF acerca da reforma trabalhistas. Na ADI 5870, a entidade pede
a suspensdo das novas regras, trazidas pela Lei 13.467/17 (reforma trabalhista), que impde, ao
Judicidrio Trabalhista, limites para a fixagdo do valor de indenizagdo por dano moral,
decorrente da relagdo de trabalho, previsto na Constituicdo Federal. A Associacdo argumenta
que a subsisténcia dos limites impostos violenta a isonomia e compromete a independéncia
técnica do juiz do Trabalho.

Na ADI 5867, a Associagao contesta a norma contida no § 4° do art. 899, da CLT,
com redacdo dada pela Lei 13.467/2017, que trata do dispositivo que prevé que o depdsito
recursal serd corrigido com os mesmos indices da Caderneta de Poupanca. Para a
ANAMATRA, o deposito recursal ndo pode ser atualizado e remunerado por juros proprios do
pior investimento atualmente existente, em detrimento das partes, e em beneficio exclusivo da
institui¢ao financeira, onerando, de resto, todo o processo trabalhista.

Segundo a ANAMATRA o ano de 2020 sera decisivo para validar a reforma
trabalhista no Judiciario. O Supremo Tribunal Federal (STF) marcou para o primeiro semestre

o julgamento dos principais pontos da Lei n® 13.467, de 2017, questionados na Corte.
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Na pauta do dia 14 de maio estdo previstas as acdes que contestam o trabalho
intermitente e a corre¢do monetaria dos processos trabalhistas. J4 em 4 de junho, os ministros

devem avaliar se a indenizagdo por dano moral pode ser atrelada ao salario do empregado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tratou das alteragdes na matéria processual disciplinada na
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), cujas novas regras foram implementadas pela Lei
13.467, de 13 de julho de 2017, a intitulada reforma trabalhista, cujas alteracdes refletiram no
direito material e processual, especialmente sobre a condenag¢@o em honorarios sucumbenciais,
advocaticios e periciais, € custas processuais contra o beneficiario da justica gratuita, como
instrumento de limitagcdo ao acesso a justica ao trabalhador.

No primeiro capitulo, onde se abordou a reforma como reflexo da agenda neoliberal
no Brasil, conclui-se que as reformas as relagdes de trabalho no Brasil tém como objetivo a
reestruturacao das relagcdes de trabalho e desconstrucdo do sistema de direitos sociais. A
racionalidade neoliberal vislumbra no desmonte do direito do trabalho um dos caminhos para
facilitar um sistema da relagdo entre capital e trabalho pautado pelo mercado e pela logica
individualizante e negocial. Nesse cenario, ndo parece dificil projetar que, considerado o
processo desigual das forgas envolvidas nas relagdes de trabalho e o contexto de desorganizagao
coletiva dos trabalhadores, as reformas tendem a proporcionar o aumento da precarizagao social
do trabalho e a perda de direitos como tem se verificado como efeito apods a reforma.

Ela atendeu unicamente os interesses da classe empregadora em detrimento da
classe trabalhadora, pois as alteragdes se prestaram a reforcar a ideia de que os interesses
privados prevalecem sobre direitos consagrados e a propria nogdo de justica, o que € visto,
muitas vezes, como um sinal evidente da inadequacdo da legislagdo. A posi¢ao neoliberal, ora
prevalecente, tenta desqualificar as resisténcias ao processo de moderniza¢do conduzida pelo
mercado, trata-se ndo da defesa do progresso social de justiga econdmica, mas do progresso
social de justica privada e seletiva, dando para a legislagdo reguladora um aspecto de
ineficiéncia.

Um dos seus principais objetivos foi a efetivacao do principio da autonomia privada
coletiva, a liberdade entre as partes, mediante processo negocial individual, para tratarem de
normas que regerao as suas relagdes de trabalho, mas tudo isso desconsiderando a condigdo de
inferioridade técnica, econdmica e politica do trabalhador brasileiro.

Além disso, traz conflitos com a Constituicao Federal de 1988, especialmente no
que se refere ao principio da inafastabilidade do Poder Judiciario previsto no art. 5°, inciso
XXXV do texto constitucional, o que aguarda decisdo da Suprema Corte Nacional na ADI

7.566, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica, também objeto do presente estudo.
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A reforma trabalhista alterou significativamente diversas prerrogativas processuais
dos trabalhadores, parte hipossuficiente da relacao juridica processual, ao aplicar condenagdes
em pecunia, mesmo se beneficiario da gratuidade de justica

Parte das alteragdes teve como fundamento o argumento de abusos de direito que
ocorriam excepcionalmente na Justiga do Trabalho, portanto, a ferramenta patronal foi aplicar
ao trabalhador demandante san¢des graves e desproporcionais, como ¢ o caso da condenagdo
ao pagamento de custas no caso de auséncia e honorarios periciais, na hipétese de sucumbéncia
na pericia, ainda que sejam beneficiarios da justiga gratuita.

Contudo o presente estudo buscou analisar a constitucionalidade das condenagdes
contra os beneficidrios da justica gratuita a pagar honorarios periciais ¢ advocaticios, e,
portanto, a implicagdes do texto reformista quanto a denegacdo do acesso a justica por
consequéncia dessas alteracoes. Isso porque a reforma Trabalhista implementou as referidas
alteragdes a CLT que impuseram o pagamento de despesas do processo que até o impediria de
realizar novo pleito até que se arcasse com as custas processuais.

Obteve-se ainda conclusdo pela inconstitucionalidade da reforma Trabalhista no
que se refere a gratuidade de justica — mais especificamente, o art. 790-B, caput e § 4°, no art.
791-A, § 4°, e no art. 844, §§ 2° e 3°, os quais estabelecem despesas, na mesma linha do pleito
da PGR, e os votos ja pronunciados no STF, com apoio doutrinario.

Apos a andlise das alteragdes legais no tocante a gratuidade de justica promovidas
pela Lei n. 13.467/2017, que reformou a CLT, constatou-se que os itens reformados neste
escopo ndo estariam em acordo com a normativa constitucional que garante esta gratuidade e,
ainda, limitariam o acesso a justica pelo beneficiario da justica gratuita, outro Direito
Fundamental garantido pela Constitui¢do. Isso porque os responsdveis pela condugdo da
reforma Trabalhista visaram promover suposta eficiéncia a Justi¢ga do Trabalho e, para isso,
atacaram as possibilidades de gratuidade de justica, fechando a porta do judicidrio trabalhista
ao trabalhador pobre — ja que legalmente a concessao dessa gratuidade ¢ feita ao litigante sem
possibilidades de arcar com os custos do processo sem prejuizo de seu sustento e de sua familia.

Seguindo este entendimento, o ministro relator da ADI 5.766 no STF defendeu o
texto reformista por considerar necessaria esta limitacdo de acesso a justi¢a, tendo em vista
suposto excesso de litigincia que chamou de “descompromissada”. Ocorre que este
entendimento, como restou demonstrado, nao € condizente com a normativa constitucional que
garante como fundamental a gratuidade de justi¢a ao litigante pobre e a ndo exclusdo de
apreciacdo de lesdo ou ameaga a direito pelo Poder Judiciario. Ademais, se demonstrou que,
mesmo sob o argumento econOmico de que as alteragdes aqui tratadas supostamente

favoreceriam a efic4cia da Justica do Trabalho, este argumento se mostra equivocado, ja que a
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Justiga trabalhista possui os melhores indices em termo de celeridade processual dentre as
demais no Brasil e que qualquer alteracdo legislativa visando melhorar estes indices nao
poderiam ir contra a diretriz constitucional.

Contudo, os dispositivos em analise da reforma trabalhista negam acesso a
jurisdicdo. Este entendimento, inclusive, ¢ ratificado por dados do TST>* que demonstram que
foram ajuizadas 355.178 agdes no primeiro trimestre de 2018, contra 643.404 no mesmo
periodo de 2017, ou seja, uma queda de 44,79% no nimero de agdes — numero, portanto maior,
que o de acdes que poderiam ser consideradas temerarias, os 7,1% das reclamacgdes, as que
foram julgadas totalmente improcedentes. A queda expressiva no nimero de agdes pode ser
resultado da inser¢do de regras que aumentam oS riscos € 0s encargos processuais dos
reclamantes, em especial, dos legalmente pobres, o que inibe a busca pela jurisdicdo. Isto &,
dessa maneira, ocorre a negativa da jurisdi¢do a elevado nlimero de trabalhadores pobres com
potencial direito a ser reclamado — direitos, estes, por consequéncia também negados. Em
mesmo sentido, da andlise da ADI 5.766, constatou-se que os itens impugnados pela acdo ndo
estdo propriamente adequados as diretrizes da Constituicdo de 1988. Isso porque, conforme
levantado no presente trabalho, a gratuidade de justica ¢ Direito Fundamental assegurado pelo
art. 50, LXXIV, da Carta Magna, e sua afronta implica em dano a outro Direito Fundamental:
0 acesso a justica, assentado no art. 50, XXXV, da Constituicao.

Além destes dois dispositivos constitucionais frontalmente atingidos pelo texto
“reformista” nos itens apontados, foram indicadas inconstitucionalidades que atingiriam a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho. O texto reformista atingiria,
também, os objetivos da republica de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar
a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

O presente trabalho, portanto, se alinhou ao defendido pela Procuradoria Geral da
Republica na ADI 5.766, bem como ao voto divergente do ministro Edson Fachin, que votou
pela procedéncia do pleito da procuradoria, entendendo inconstitucional o texto reformista nos
itens aqui analisados.

Dessa forma, apds o estudo apresentado, depreende-se que o legislador ndo deve se
sobrepor ao texto constitucional, motivo pelo qual o STF haveré de analisar, quando do retorno
do pedido de vista da ADI 5.766, os itens em tela com a devida cautela para que possa garantir
ao trabalhador pobre a efetiva tutela de seus direitos por jurisdicdo adequada, declarando a

inconstitucionalidade dos itens impugnados na acao.

3 G1. Apods reforma nimero de agdes trabalhistas cai quase 45% no 1° trimestre. 2018. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/apos-reforma-numero-de-novas-acoes-trabalhistas-cai-quase-
45-no-1-trimestre.ghtml. Acessado em: 15 de junho de 2018.
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Acordao do TRT da 5° Regido, que afastou condenacio em honorarios advocaticios da

primeira sentenca do inicio da vigéncia da reforma trabalhista.

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
-TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5" REGIAO

PROCESSO n® 0000242-T6. 201 7.5.05,0493 (RO)

RecORRENTES: | T B B 50RO PUBLICO DO

TRABALHO

B VS TERIO PUBLICO DO TRABALHO
RELATOR: DESEMBARGADOR EDILTON MEIRELES DE OLIVEIRA SANTOS

HONORARIOS ADVOCATICIOS, DIREITO INTERTEMPORAL,
.-tf,'f]l".?-'r INPICAMENTE ITRABALHISTAS. REFORMA
TRABALHIST A, O honordrio advocaticio ¢ direito do advogado (§ 14 do
art, 85 do CPC), Mas agbes tipicamente trabalhistas, mesmao na vigéneia da
lei nova, a participagio do advogado € facultativa O direito ao honoréario
advocaticio pode ser devido a partir do momento no qual o advogado
passa a participar do processo, "0 direito aos honordrios exsurge no
momento ¢m gque a sentenga ¢ proferida” (5T) REsp. n. L463.535, p
30/54). "Os honordrios advocaticios sio instituto de direito processual
material, pois, apesar da previsio em diploma processual, confere direito
subjetivo de crédito ao advogado em face da parte que deu causa 4
instauragio do processo" (ST), REsp. n. 1465535, p. 23/54). A partir
dessas premissas s¢ tem ques 1 - nos processos sentenciados antertormente
a 117112007 sfo apliciveis as regras anteriores quanto aos honordrios
advocaticios (quando devidos ¢ gquando nfio cabiveis), respeitando-s¢ em
grau recursal o regramento respectivo (regramento anterior); 2 - para os
processos ajuizados antes de 1171122017, mas sentenciados a partir de
entfio, cabe adotar a lei nova guanto ao cabimento dos honordrios
advocaticios, aplicando-se o novo regramento, inclusive em grau recursal;
3 - em relagho aos processos ajuizados anteriormente 4 vigéneia da lei
nova, mas sentenciados na vigéneia desta, cabe ao juiz fixar os honorarios
advocaticios tendo em vista o trabalho realizado pelo advogado a partir de
1112017,

I o onante) ¢ o MINISTERIO

PUBLICO DO TRABALHO {admitido no processo como fiscal da lei), inconformados com o8 termos

da sentenga prolatada pelo Juizo da 3 Vara do Trabalho de lhéus, interplem recursos ordindrios nos

autos da reclamaglio trabalhista aforada contra || | | | G - :

tempestivos ¢ interpostos legitimamente, O Autor, nos termos da decisio prolatada em sede de agravo de

instrumento, ¢ beneficidrio da justica gratuita, o que toma inexigivel o pagamento de custas processuais @
Aadnads elevranicanents A Cefifacho Digitel pertencs a EDNLTOMN MERELES DE OUVER A BANTOS
IV Vol RS i Y e o) P PSSR 800 e O, BB Wik Sy T =18 0081 0254 1 3 48000 D006 12587
Numero do dooumento s 1800308102 541 34800000 00312 Sa2 Num -:;1-::‘4-::1'2’ . Pa\; 1
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de depdsito recursal, Processo recebido originariamente no gabinete do Relator em 2/22018% e em

7/3/2018, apds retorno de diligéncia. E o relatrio,

VOTO DO RELATOR

S08 . N NIS
GRATUIDADE DA JUSTIC A

O Reclamante, inicialmente, pleiteia, em recurso ordindrio, os beneficios

da justiga gratuita, [déntico pleito € formulado pelo MPT em seuw recurso ordindrio,

Essa matéria, porém, estd superada, j4 gue, em agravo de instrumento, foi
concedido o beneficio da justica gratuita ao Reclamante, destrancando-se o recurso ordindrio interposto
pelo Avtor (10, 9474068 - Pag. 1-3). E a referida decisio nfo foi impugnada pelo Demandado,

Restam, assim, prejudicados neste ponto os recursos ordindrios,

RECURSO DO RECLAMANTE

DANOS MORAIS. DESPEDIDA ARBITRARIA. ACIDENTE DO
TRABALHO.

O Reclamante pede a reforma da decisio recorrida no ponto em gue

rejeitou seu pedido de pagamento de indenizagho por danos morais,

Ohserva-se, na inicial, que o Reclamante, na causa de pedir, alegou, neste

ponto, que, verhis:

"A forma demissio arbitrdria deixou o Reclamante abalado psicologicamente, uma vez
que, um grande abalo de ordem moral deverd ser ressancido, por conta disto pleiteia
indenizagdo no valor de RE20.000,00 { vinte mil reais’), nos termos do art. 927 do Codigo
Civil™ (=zic)

Aduziu, ainda, que

") Reclamante ao ser demitido encomtravase no 1% dia 0til apos a cessfo de awilio
doenga acidentirio, uma vez que, sofreu tentativa de latrocinio durante o trabalho, por
culpa in vigilante do empregador desta forma, tem garantido, pelo prazo minimo de 12
meses, a manutengio de seu contrato de trabalho na Reclamada, independentemente, de
auxilio doenga acidentario”,

hasineds slevaricanene A Corifaio Digisl persercs & EDILTOMN MERELES DE CUVERA SANTOS

PV g AR5 B 0 i PP 0 Pl e oS i o0 T 18 03081 2541 348000 000003 12502
Hirmero do documenio: 1S5 08102 541348 00000 000312 52 Num. clddct? - Pég. 2



Dai, entio, deduz-se que a cavsa de pedir foi a despedida arbitraria apos

retorne do gozo doaexilio acidentdrio,

O Jufzo a guo, porém, passando ao largo desta causa de pedir, rejeitou o
pedido ao fundamento de que a empresa ndo pode ser responsabilizada pelos atos de violéncia praticados

por lereeiros,

De qualquer forma, ainda decidiu que, verbis:

"o bereficio concadido pelo TNSS for o awilic-doenga gendrico, oodigo 31 ¢ ndo
auxilio-doenga acidentario, codigo 91,

31, Descaracterizado o acidente do trabalho, ndo hd gque se filar em estabilidade
acidentana, declarando-se walido o ato de dispensa imotivada do Reclamante,
indefenndo-se o pleito de rintegragdo e pagamento de saldrios vencidos, bem como o
pedido acessbno de indenizagio”.

Dai se extrai que, na realidade, o fundamento para rejeigiio do pedido de
pagamento de indenizagio por danos morais teriasido a inexisténcia da despedida arbitréria,

O Reclamante, por sua vez afastando-se da causa de pedir da inicial, em

seu recurso alega que, verhis:

") Recorrente persegue o pagamento por danos morais, tendo em vista que laborava
como trabalhador rural em fazenda de propriedade do Recorrido, mesmo local onde
também residia, mzdo por gue terminou sendo lesionado em decorréncia de tiros
disparados por ladrdes que foram na fazenda Sdo José, situada no municipio de Tlhéus -
BA., tudo em decorréneia da responsabilidade civil do empregador que assumiu o risco
de mdo possuir seguranga particular no empreendimento onde circula grande soma de
dinheiro com a venda do cacan, sem falar em outro aspecto imporntante que no meio rural
o empregado que reside no local de trabalho ser fiscal do patrimdnio do empregador, ndo
importa que este esteja no horano ou ndo de tmbalho, como aconteceu no caso em
espécie,

[vante disso, prevalece a tese de ocoméneia de acidente de trabalho,

De fato, se analisado o teor do documento (1d. n® mBdelb), tazido aos autos, consta o
local do assalto,

O mesmo documento informa, o que & incontroverso nos auos, gque o Recorrente residia
na fazenda Sdo José, localizada na zona rural de [lhéus - BA,

Pois bem. Pode se afirmar como fez o Recomente na inicial, gue fo assaltado no
ambiente do tmbalho, onde ineguivocamente estio presentes no caso concreto 08
requisitos da culpa ou dolo do empregador, nexes de casualidade com o trabalho ¢ o
efieito do dano causadn”

Pois bem,

Inicialmente devemos destacar gue a causa de pedir para a condenagiio ¢m
indenizagho em danos morais foi a despedida alegada como arbitrdria, que "deixou o Reclamante abalado
psicologicamente”, apds o mesmo ter sofrido alegado acidente de trabalho,
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Vejam, entfio, que a causa de pedir nfio & a indenizaglio por danos morais
decorrentes do eventual acidente de trabalho sofrido no ambiente de trabalho, mas, sim, pela despedida
arbitraria

Em seu recurso, porém, o Autor nfio impugna a decisfio de forma expressa
neste ponto. Contudo, com boa vontade interpretativa, pode-se concluir que busca a reforma do julgado
neste ponto 4 medida que procura demonstrar gue solreu acidente de trabalho por culpa do empregador,
Logo, por via de consequéncia, a despedida teria sido arbitriria,

Devemaos, assim, apreciar o pleito recursal nesta perspectiva,

Cabe, porém, ressaltar gque, ainda que nio concedido o beneficio
previdencidario acidentario, nada impede deste Juizo concluir pela ocorréncia do acidente de trabalho, com
o consequente reconhecido da estabilidade acidentaria, como, alids, pacificado na jurisprudéncia do TST
{inciso Il da Stmulan. 378).

Mo ponto relacionado ao acidente de trabalho, o Juizo a guo conclui, por
sua vez, que, verbis:

"27. Nio hi que se falar em acidente do trabalho, sequer de trajeto, uma vez que no
hordno em que o Reclamante o1 assaltado, ele ndo estava em servigo ou a caminho dele.

28 Observe-se que, da certiddo emitida pela autoridade policial, o regisiro da queixa se
deu & 6:10 da manhd, presumindo-se gue o fato tenha ocorrido duranie a madrugada,

200 préprio Reclamame, em suas alegagdes finais, informa que o evenlo leria ocorrido

enguanto ele se preparava pam s¢ deslocar ao tmbalho e ndo no seu efetivo tmjeto”.

Anteriormente, ainda, conclui o Juizo a gue que descaberia a incidéncia da
regra do art, 927, parfgrafo tnico, do CC no caso concreto, apoiando-se na ideia de que, na hipotese dos
autos, ndo se pode imputar an Reclamado a responsabilidade pela "A violéncia [gque] assola tanto as
cidades como o meio rural do Brasil, provocando danos de diversas ordens nos cidadios, inclusive

empregados”,

I casn, 0 Reclamante alegou que sofreu acidente de trabalho em face de

"tentativa de larocinio durante o trabalho, por culpa in vigifame do empregador.,.”.

Em seu recurso, sustenta, ainda, que

“laborava como trabalhador rural em frenda de propriedade do Recorndo, mesmo local
onde também residia, razfio por que terminou sendo lesionado em decorréncia de tiros
disparados por ladrfes que foram ma fazenda Sdo José, situada no municipio de [héus -
BA., tudo em decorréncia da responsabilidade civil do empregador que assum iv o risco
de nio possuir segumnga particular no empreendimanto onde circula grande soma de
dinheiro com a venda do cacau, sem falar em outro aspecto imponante que no meio rural
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o empregado que reside no local de tmbalho ser fiscal do patnmdnio do empregador, mio
importa que este esteja no hordno ou ndo de tmbalho, como aconteceu no caso em
espécie”,

O Juizo a guo, como ja dito, considerou que nfio ficou demonstrado o
acidente de trabalho, "sequer de trajeto, uma vez gue no hordrio em gue o Reclamante foi assaltado, ele
nio estava em servigo ou a caminho dele”, Fundamentow sua decisfio ainda no fato de que a certidio
emitida pela autoridade policial registra o hordrio da gueixa como ocorrido s 6:10 da manha,
"presumindo-se que o fato tenha ocorrido durante a madrogada”. Acrescentow, outrossim, gque "0 proprio
Reclamante, em suas alegagdes finais, informa que o evento teria ocorido enquanto ele se preparava para

s¢ deslocar ao trabalho ¢ nio no seu eletivo rajeto”.

O boletim de ocomréneia, por sua vez, esclarece gue, na realidade, quatro
elementos se dirigiram para a Fazenda Sfo José "onde foram praticar um assalto e quando estavam saindo
o senhnr_ pegou um elemento e ao segurd-lo os comparsas do elemento comegaram a
atirar”, mas o Reclamante "colocou o elemento na frente que fora alvejado varias veees ¢ ao cair fora
alvejado também [o Reclamante]”.

Consta, ainda, no boletim de ocoméncia que foram rovbados trés aparelhos
celulares do Reclamante,

Inexiste, porém, nos autos qualquer clemento gue possa induzir gue o
assalto tenha ocomrido no ambiente de trabalho ou no trajeto para o trabalho, E neste sentido se pode
ressaltar gque o Reclamante admitiv, em depoimento pessoal, que o assalto ocomreu gquando "estava saindo

de casa para trabalhar" e "que foi atacado dentro de casa, mesmo”,

O seja, deste depoimento se extral que o Reclamante sequer tinha saido
para o trabalho, Quando muito, estava se preparando para sair para o trabalho, que, diga-se, era na mesma
Fazenda em que residia, Dai se tem que, de fato, ndo se pode concluir gue tenha ocomrido o acidente de
trahalho,

Mo se pode imputar, ainda, ao empregador qualguer responsabilidade pela
seguranga do Reclamante em sua residéneia, ainda gue esta Tosse um prédio localizado na Fasenda na
qual rabalhava. Isso porque, no caso, ainda que por comodato ou em decorréncia de alguma vantagem
contratual, ndo competia ao Demandado prestar seguranga ao Autor na residéncia deste, ja que local
diverso do trabalho {ambiente do trabalho), nfio sendo aquela formecida para o rabalho (como necessario

ap exercicio do emprego contratado).

Quando muito, na hipatese de fomecimento da residéncia por necessidade
do trabalho & gue se poderia concluir, em tese, pela responsabilidade do empregador (por nido fomecer
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residéncia segura para moradia), fn casw, porém, o Reclamante sequer alegou que a residéncia fornecida

decorria da necessidade do trabalho,

Conclui-se, assim, gue ndo resta comprovado o acidente do trabalho, nem

a despedida arbitraria {observando-se¢ o alegado na inicial)

Desse modo, descabe reformar a decisio recomida nos pontos que trata do

acidente do trabalho e dos danos morais decorrentes da despedida arbitraria,
TEMPO DE SERVICO

O Autor apela, ainda, da decisiio gue rejeitou sew pedido de

reconhecimento da relagio de emprego no periodo de 11420011 a 24/11/2016,

O Juizo @ guo entendew gue "Nio houve prova do tempo de servigo
prestado sem anotagio na CTPS, Portanto, prevalece a tese defensiva nesse sentido, uma vez que caberia

ao Autor o dnus da prova do fato constitutivo do seu direito”,

Ja em seu recurso, o Reclamante alega que "A Recorrida negou
parcialmente o vinculo empregaticio, mas confessou gue o Recorrente The prestava servigo, na condigio

de meeiro, invertendo o dnus da prova do qual nfio se desincumbiu®.

Sustenta, ainda que "0 depoimento pessoal do preposto da Recorrida nio

foi esclarecedor ao regime de trabalho do Recorrente”,

Cabe, ainda, esclarecer que, na inicial, o Reclamante alegou gque

" Tl admitido pela Reclamada em | 5042011, pam exercer a fungdio de trabalhar rural
no imédvel agricola denominado Fazenda 580 José, embora tenha constado na sua CTPS,
que foi demitido em 03042003, contudo, continuwou trabalhando no mesmo
empreendimento, no entanto, foram procedidas anotagles como inicio da relaglo de
emprego em 01A0X2004, mister que desenvolveu até o dia 24/11/2016, quando fol
despedida imotivadamente ¢ sem aviso prévio®

O Autor  demandou,  nestes  autos, a  empresa _
T eenm—y
_ Posteriormente, porém, o Reclamante desistiv da demanda em face da empresa acima

mencionada,

Em sua defesa, o Demandado remanescente alegou que o Reclamante foi

contratado como empregado em fevereiro de 2014 e alegou que o Autor teria antes desta data mantido

ter havido prestagfio de servigos para dois empregadores,
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A analise.

A partir do teor da contestagio se conclui gue o Demandado remanescente
ndo admitiv a prestaglo de servigo em seu favor antes da anotaglio da CTPS. Ele apenas alegou que o
Autor firmou contrato de parceria com a empresa originaramente demandada (contra a gual houve
desisténcia da aglio). Em outras palavras, alegou a existéncia de contrato de parceria entre o Autor e

terceira pessoa que ndo o Reclamado remanescente.

Outrossim, in casy, ficou demonstrado gue o Reclamante firmou contrato
de parceria agricola com a empresa ||| G (0 5ccibca - Pag. 1), com CNPI
n. 03.473.784001-63, na data de 16/042012, por prazo de trés anos, mas distratado em 41272013 (1D

63T7ab66 - Pag, 1) Destague-se gue esta empresa, atwalmente, tem como s0cios os .l;cnhurc.‘;-

£ |

Mo hi, porém, qualquer alegagfio de sucessfio trabalhista ou mesmo
formagio de grupo econdmico entre o Demandado ¢ esta empresa, nem com a dﬂnuminada_
Y . alids, ¢ & empresa
ave control «

Por outro lado, ndo ha prova de que o contato de parceria rural tenha sido

firmado de forma fracdulenta, ndo tendo o Autor sequer alegado 50 em qualguer momento,

O Reclamante, por sua vee, ndo fee prova de gue tenha trabalhado como
empregado para o Reclamado remanescente ou mesmo para a Fazenda S3o José (que pode ser
considerada uma empresa para fins trabalhistas, ja gue unidade produtiva) antes da data da anotagio da

sua CTPS,

Sendo assim, neste ponto a demanda deve ser julgada im procedente,

RECURSOS DO RECLAMANTE E DO MINISTERIO PUBLICO

LITIGANCIA DE MA-FE, JORNADA DE TRABALHO
O Autor recorre, ainda, da decisiio que o condenou em litigincia de mé-f2,
Resumindo, o MPT também apela pedindo a exclusio desta condenagiio,

O Juizo @ guo, alids, sem observar o contraditdrio pertinente, de oficio

condenou o Reclamante em litigncia de ma-fé ao pressuposto de gque o Autor, "em seu depoimento,
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informou que "trabalhava das 0700 4s 1200 e das 13h00 as 16000, de sepunda a sexta-feira” e nos
"sdbados trabalhava até 4s 11ThO0" gue "tais informagdes comprovam gue o Autor alterou a verdade dos

fatos, pois em sua inicial diz que s6 gozava de 30 minutos de intervalo®,

Ji em seu recurso o Autor sustenta gue

"rdio alterou a verdade dos fatos, uma vez gque este foi sincero ao afirmar no seu

interogatorio que: ‘trabalhava das OThi0) 4s 1200 ¢ das [3h00 as 16H00, de segunda a

sexta feira e aos sibados trabalhava até & 11, gue nfio passava desse’, entretanto, em

verdade, o que ocorren o equivoco na elabomgdo da pega maugural, portanto, diante

desse incidente processual descabe litigincia e ma & por pane do Recorrente e

indenizagio por danos morais no valor de REZ 500,00 (dois mil ¢ quinhentos reais), em

favor do Recorrido” (sic).

) recurso, neste ponto, merece acolhimento. Isso porque, apesar de se
poder concluir, a principio, que, em tese, o Reclamante teria faltado com a verdade ao afirmar fato na
inicial que ele mesmo desmentiv em seu depoimento pessoal (alegou pozo de 30 minutos de intervalo e
confessou o descanso de uma hora) ndo se extrai desse comportamento, a partic do alegado na inicial,
qualgquer ato malicioso ou de ma-fé por parte do Reclamante, E tanto € assim, que o Autor, na inicial,
sequer pediu o pagamento da remuneragio devida em face do fato de nfo ter usufruide do intervalo

intrajormada de forma integral.,

Houvesse mé-1¢ do Reclamante, ao certo ele teria pedido o pagamento de
meia-hora extra por dia trabalhado de segunda a sexta-feira (dado o labor alegado das 7 4s 16h, com
intervalo de 30 minutos), bem como na remuneragio do intervalo ndo vsulruido integralmente ( Sdmula n®
437, inciso I, do TST). Limitou-se, porém, a pedir somente o pagamento das horas extras, o que, de modo

razoavel, revela gue o mesmo nfio agiu de forma maliciosa

Desse modo, cabe prover o recurso para excluir da condenaglio o

pagamento de indenizagfo por litigincia de ma-fé,
HONORARIOS ADVOCATICIOS

Por fim, Reclamante & MPT pedem a reforma do julgado no ponto em que

condenou o Reclamante em honorarios advocaticios,

Em resumo, os apelantes alegam que a lei processual nova (Lei n.
13.467717) nio se aplica aos processos wabalhistas ajuizados anteriomente & data de inicio de sua

vigéncia em 11/11/2017,

O MPT se alonga em seus argumentos, sustentando, em resumo que

"o sistoma do isolamento dos atos processuals também se apresenta refratirio 4
retroatividade da leid processual mais moderna, de modo gue a ultratividade da noma
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posterior 6 deve ser admitida em casos determinados, protegendo-se 03 atos processuais
que, a despeito de praticados sob a vigéneaia da lel nova, slo extenslo, efeito ou
comsegquéneia de atos oniginados sob o pdhio da leanterior”,

Sustenta, ainda, que, verbis:

"E mister, portanto, pam a observiincia do devido processo legal, que a parte tenha
cidneia das comsequéneias juridicas do ajuizamento do processo ou da defesa apresentada,
com a possibilidade de previsibilidade para avaliagho das condutas processuais a serem
adotadas,
Meste passo, as inovaghes frazidas pela Lei n” 134672017 (Reforma Trabalhista) no
tocante aos honordnos suweumbencais ndo poderdo ser aplicadas aos processos ja em
curso, de modo que a alteragdio da legislagio pode influenciar diretamente na avaliagdio
dos riscos da demanda.
Mio se mostra mzodvel que o trabalhador ou a empresa, que tenha ajuizado processo ou
apresentado defesa, engquanto vigente a legislagio que ndo fixava a obngatoriedade de
pagamento de homomrios advocaticios de sucumbéncia na Justiga do Trabalho, sgja
surpreendido com a condenagdo ao pagamento da refenda parcela em beneficio da parte
contraria, aplicando-se o novel at. 791-A, da CLT. E inguestiondvel, pois, que tal
conduta implica em afronta ao dispesto no art. 10, CPCA201 S, com a configumgdo de
decisfio surpresa e de violagdo acs principios do devido processo legal (ant, 57, LIV, CF
/EE) e da seguranga juridica ®
Alega, ainda, o MPT, que a decisfio, neste ponto, nfio observou o
contraditrio, tendo sido o Autor condenado sem que a ele fosse dada a oportunidade de se manifestar

sobre essa questio,
Pois bem,

[nicialmente cabe destacar gue, dado o recurso  interposto pelo
Reclamante, essa questiio acabou sendo submetida ao contraditdrio, descabendo anular a decisfio o guo,

considerando, ainda, o efeito devolutivo do apelo.

Por outro lado, para a defini¢io do cabimento ou nio dos honorarios
advocaticios nos processos iniciados antes do infcio da vigéneia da Lei n® 13467717, em 11/11,20017,

devemos partir de algumas premissas hisicas,

A primeira delas € que, em regra geral, nas agdes tipicamente trabal histas
nfio tinha cabimento a condenagdo em honordrios advocaticios antes de 117112017,

Aosegunda ¢ que o honordrio advocaticio ¢ direito do advogado (§ 14 do
art, 85 do CPC), E mais,

" honoranos advocaticios nio interferem no modo como a tutela jurisdicional sera
prestada no processo. Eles visam a remunerar o advogado por seu trabalba® {LOPES,
Bruno Vasconcelos Carrilho Direito intertemporal, YARSHELL, Flavio Luiz ¢ PESS0A,
Fabio Guidi Tabosa (Coords), v. 7. Salvador: Juspodivin, 20016, 496p. [SBEN
ATE-E5-MZ0TI0-1, p. 105109, p. 106).

Acterceira & que, nas agdes tipicamente rabalhistas, mesmo na vigéneia da
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lei nova, a participagfio do advogado é facultativa. Isso porque a parte tem capacidade postulatéria (art,
791 da CLT).

A guarta, em consequéncia da anterior, € que o direito 4 percepgio do
honordrio advocaticio nfo tem seu infcio de surgimento, em tese, com a propositura da demanda, nem
com o oferecimento da defesa, mas, sim, a partir do momento no qual o advogado passa a participar do

PIOCESSO,

A guinta ¢ que o direito ao honordrio advocaticio somente surge, de fato,
com a sentenga, "0 direito acs honordrios exsurge no momento em que a sentenga ¢ proferida® (ST),
REsp. n. 1465535, p. 30/54). Ma hipotese, a senten¢a ndo reconhece um direito preexistente, e sim o
direito que surge com a decislio judicial, tendo como pressuposto a prévia atuagio profissional e o ganho
da causa, ainda que parcial, pela parte assistida pelo advogado. O direito aos honordrios advocaticios,
portanto, nasce contemporaneamente 4 sentenga. Ele nfo preexiste 4 demanda, nem surge com séu

simples ajuizamento ou apresentagfio da contestagiio,

Mo fosse tudo isso, como sexta premissa, como bem definido pelo ST,

verhis:

*no tocante acs honorries advocaticios de sucumbéneia, ainda que se pudesse ultrapassar
a natureza juridica de dineito material, em virtude da relevincia social do tema ou mesmo
por questio de imperativo de politica judicidnia, a fixagio de um marco temporal, para a
incidéneia do novo CPC, émedida salutar, em face das enommes dificuldades que surginio
para a aphcagdo imediata da nomma, priscipalments nos processos ja sentenaados ¢ em
Cursn,

Ressalte-se, ademais, que a adogdo da senbenga como mamo temporal - pam a incidéncia
de regra de direito processual, como método de prevenir eventuais e futuros problamas,
com a aphicagdo imediata da norma adjetiva - ja foi ulihzada por este Superior Tribunal,
el ¢asos Jue cingiam a competéncia da Justica do Tmbalho, apds a edigfio da Emenda
Comstitucional o 452004, nos moldes estatuidos pelo Supremo Tribunal Federal.

[

Observase, portanto, que a sentenga, como oo processual que qualifica o naescedours do
direito & percepgiio dos honoririos advocaticios, deve ser comsiderada o marco temporal
para aaplicagdo das regras Nxadas pelo CPO2015

A hermenéutica ora propugnada pretende cristalizar a seguinte ideia: se o capitulo
acessdrio da sentenga, meferente acs honordnos sucumbenciais, foi pmolatado em
comsomngincia com o CPC/1973, serdio aplicadas as regras do veusto diploma processual
até a ocorréncia do trinsito em julgado. Por outro lado, nos cases de sentenga profendaa
partir do dia 18.3 2016, as nomnas do novel CPC cingirfio a situagfio concreta,

Mo se pode olvidar, ainda, gue a posigo em epigrafe verbera nos principios do direito
adquirido e da rdio surpresa.

Induvidesamente, a parte condenada em honoririos advocaticios na sentenga, em
conformidade com as regras do CPCYI973, possui direito adquirido 4 aplicagio das
normas existentes no momento da prolagdo do respectivo ato processual” (5T1, REsp. n.
|.465 535, p. 33-34/3).
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A séfima premissa ¢ que "Os honordrios advocaticios sfio instituto de
direito processual material, pois, apesar da previsiio em diploma processual, confere direito subjetivo de
crédito ao advogado em face da parte que dew causa d instavragio do processo” (STL REsp. n. 1.465.535,
p. 23/54).

A oitava premissa € gue a relaglo entre a parte e o advogado da parte
contriria nio ¢ de natureza contratual (ndo hd ato juridico perfeito a ser respeitado). Em verdade ¢ de
natureza extracontratual, dai porgue a relagfio obrigacional entre a parte ¢ o advogado da parte contraria se
rege pela lei em vigor na data do fato gerador do direito (da obrigagfo), isto &, na data da sentenga,

Por fim, lembramos que a lei nova apenas nfo € aplicada quando diante da

coisa julgada, ato juridico perfeito e o direito adquirido,

A partir das premissas acima, entfio, pode-se afimmar que o Autor ou o Réu
ndo tem direito adgquirido a ndo ser condenado em honordrios advocaticios. Como o direito ao honorério
somente surge gquando da prolagfio da sentenga, sequer se sabendo anteriommente gquem serd o obrigado,
ndo se pode afirmar que o Autor ou o Réu tinha direito adquirido a nfio ser condenado,

Destague-se, ainda, que a lei nova que trata dos honordrios advocaticios,
quando aplicavel ao processo em curso, por Gbvio nfio viola a coisa julgada, Da mesma forma, nfo viola
nenhum ato juridico perfeito até porque ele inexiste entre a parte e o advogado da parte contriria, Por fim,
como ja dito, como o direito aos honorarios advocaticios somente surge com a sentenga, por certo gue nio

se pode falar em direito adquirido da parte a nfio ser condenado nesta prestagio,

Cabe lembrar, ainda, que o direito ao honorario do advogado decorre de
sua atuagdo profissional, por forga de garantia legislativa, apenas surgindo com a prolagio da sentenga
Dai porque, decidiv o STJ gue, uma vez prolatada a sentenga, o direito ao honordrio advocaticio fica
sujeito 4s regras do diploma processual vigente na data respectiva, pois surgido o direito subjetivo neste
momento, nio podendo a lei superveniente alterar o regime juridico deste direito,

"D fato, o pripno art. 14 do CPC2Z0LS aponta norma de direito imtertemporal, com o

escopo de proteger 03 alos praticados m vigéneia da codificagdio antenor

Art 14, A norma processual mdo retroagird e ser aplicavel imediatamente aos processos

em curso, respeitados 03 atos processuais praticados e as situaghes juridicas consolidadas

sob a vigdneia da norma revogada,

Messe diapasio, os direitos adguiridos, com verve material ou processual, devem ser

respeitados pela nova ler, sob pena de violarse enunciado precipuo da aplicagio

intertemporal do direito, consistente na regra de que a lei processual nova ndio retroagira

pam atingir direito processual adguirido nos termos da la revogada” (ST1, EEsp. n.

| 465535 p. 33-M/34),

Acrescente-se, porém, gue a jurispruodéncia predominante no STF,
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diversamente daquela adotada pelo STJ, € no sentido de que a lei processual que trata dos honorérios
advocaticios deve incidir sobre os processos em curso, aplicando-se as regras de sucumbéncia quando ela
& deecretada nas instincias ordindrias, ainda que em grau de recurso (AgRgAl n.64.356). Entendimento
este reiterado em decisio do Plendrio do STF guando se debateu sobre a aplicagfio das regras do CPC/T73
(RE 93.116). Nesta oportunidade se decidiv que
"em s tratando de sucumbéncia - inclusive no que diz respeito a honordrios de advogado
- 08 NOVOS ariténos legais de s fixagdo se aplicam aos processos am curso, incusive em
grau de recurso extraordinans, guando este, por ter sido conbecido, da margem a que s

Julgue a causa, e, portanto, s¢ apligue a lel gue esteja em vigor ma época desse
Julgamento®.

O STF, pois, tem o entendimento de que

"em matéria de sucumbéneia - ¢ iss0 por que se trata de sangdo processual - |, sua fivagdo
se faz sepundo a lei do momento em gue, inclusive em grau de recurso, esth ela sendo
Julgada, ¢ rdo pela lerdo tempo em gue prolatida a decisho recornda

Esse principio de direito imertemporal se aplica tanto s instincias ordindnas (a stmula
509 ze limita a estas, pois as decisbes que lhe serviram de base se adstringimm a
examinar a questio da aplicagdo mediata do novo primeipio sobre sucumbéneia nas
instincias ordindrias), quanto ao recurso extraordindrio, quando este, por ter sido
conhecido, & margem a que se julgue a causa, e, portanto, se apligue a lei que esteja em
vigor na época desse julgamentn. E curial que o pincipio de direito intertemporal seja o
mesmo - 0 da aplicagdo imediata, no caso, da la nova - quer se trate de mecumso na
instincia ordindria, quer se trate de recurso na instincia edtraondindna no qual, por se for
ultrapassado o obsthoeulo do conhecimento, se esteja julgando a causa”.
Esse entendimento, por sua vez, esti sedimentado na Stmula n® 309 do
STF que revela o entendimento de que a "A Lei n. 4,632, de 18.5.65, que alterou o art. 64 do Codigo de

Processo Civil, aplica-se aos processos em andamento, nas instincias ordindrias”,

Esse precedente, alids, aplica-se como uma luva aos processos trabalhistas
em curso em 111122007, Isso porgue, assim como os processos trabalhistas até entfio ajuizados, o
processo civil até a edigo da Lei n® 463265 ndo comportava a condenagio em honordrios advocaticios,
enquanto regra geral, Em verdade, conforme o CPC de 1939, a condenagfio em honorarios advocaticios
somente tinha cabimento, no processo civil, na hipdtese de litigineia de ma-1¢ (ant. 64 do CPC de 1939).
Somente com a edigho a Lei n® 4.632/65 ¢ que, no processo civil, foi introduzida a condenagfio em

honorarios advocaticios enquanto regra geral derivada da mera sucumbéncia,

Essa siagio, pois, ¢ idéntica ao do processo do trabalho até a edigiio a
Lei no 1346717, j4 que somente com esta nova lei passou a ser cabivel a condenagio em honordrios

advocaticios na tipica aglo trabalhista, engquanto regra geral.

Acrescente-se, ainda, que o entendimento pacificado no STF encontra
respaldo na doutrina, a exemplo de Galeno Lacerda (O novo direito processual civil e os feitos pendentes,

2 ad., Rio de Janeiro, Forense, 2006, 77p., ISBN 978-85-309-2314-7 p. 33-34) ¢ Yussef Said Cahali
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{Honorarios advocaticios, 4 ed., Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 20011, 946p., 15BN
9TR85-203-4093-6, p. 48-30),

Vejam, entdo, que, pelos precedentes do STF acima citado, a lei nova, em
matéria de honorfrios advocaticios, seria aplicivel aos feitos gue se encontram em grau recursal mesmo

aos processos trabalhistas sentenciados antes da vigéneia da Lei n. 1346717,

[¥iga-se, alias, gue, a rigor, os precedentes do STF sio idénticos ao
presente caso em julgamento. Isso porgue os referidos precedentes tinham como premissa a aplicagio da
lei nova em processos nos quais nfio cabia a condenagho em honordrios advocaticios (antes da Lei n.
4.632/65). Ja adecisio do ST tem como premissa a alteragio do regime juridico relativo aos honoririos
advocaticios nos feitos nos quais j4 cabia a condenagiio nesta parcela. Ali, nfio cabia a condenagiio em
honorarios e passou a caber com a lei nova; aqui, ja cabia a condenagio, tendo havido apenas alteragfio no

seu regramento,

Contudo, ainda que diante desses precedentes do STF, determinando a
aplicagio imediata da lel nova mesmo nos processos ja em curso em grau recursal, preferimos, para
manter coeréneia jurisprudencial com as decisBes mals recentes, observar o entendimento pacificado no
STJ{REsp n, 1,465,535), "em virtude da releviincia social do tema ou mesmo por questio de imperativo
de politica judiciaria", de modo a se ter como marco temporal para incidéncia da lei nova a data da
prolagio da sentenga trabalhista, Ainda que questiondveis esses fundamentos ("relevincia social do tema”
e "guestio de imperativo de politica judiciaria"), preferivel, para maior seguranga juridica (apesar dos
precedentes do STF), adotar o posicionamento mais recente do Tribunal (STI) gue, no presente,

constitucionalmente detém a Gltima palavra quanto a interpretagfio da lei processual civil ordinaria,

E ja foi sepuindo este entendimento que o STF, em decisfio unfinime da 1°
Turma, no ARE 1014675, julgado em 237032018, j4 apreciando a incidéneia da Lei n. 13.467717,
conclui que "0 direito aos honoririos advocaticios sucumbenciais surpe no instante da prolagio da
sentenga. Se tal crédito nflo era previsto no ordenamento juridico nesse momento processual, ndio cabe sua

estipulagfio com base em lei posterior, sob pena de ofensa ao principio da imretroatividade da lei",

Cabe insistir, outrossim, que os honordrios advocaticios, enguanto direito
do advogado, nasce com a sentenga até porgue eles servem de remuneraglio de um trabalho e, portanto,
somente quando ele estiver concluide ¢ que serd possivel apurar seu valor, definindo-se, ainda, neste

mesmo momento, quem & o titular do direito,

Vejam que se trata de uma condenaclo que decorre de uma situacio

diversa daguela na qual se discute no mérito do processo. Isso porgue no mérito do processo se discute
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sobre fatos constitutivos preexistentes 4 demanda judicial, J4 em relagfio aos honordrios advocaticios, o
fato constitutivo ao direito somente se define com a sentenga, quando se terd apontado quem deu causa a
demanda de modo a lhe imputar os Onus da sucumbéneia. Lembrando gue, como s¢ trata de uma
remuneragio por um servigo, o fato constitutive € a prestagio do servigo do advogado. Logo, o fato
constitutive do direito (aos honordrios advocaticios) se forma ¢ se desenvolve no curse do processo

Jjudicial,

Dai se tem que ao aplicar a lei nova, em relaglo ao cabimento dos
honordros advocaticios, acs processos pendentes de prolagio de sentenga na data de inicio da sua

vigéncia (da lei nova), nfdio se estard violando qualquer ato juridico perfeito, nem o direito adquirido,

Ma verdade, "enquanto a sentenga nfio for proferida, nfio haveri uma
situagio juridica consolidada quanto ao direito aos honorarios ou um direito adguirido do advogado, e os
arts, 59, ine XXXV da Constitui¢io Federal ¢ 14 do Novo CPC niio protegem situagbes pendentes ¢
meras expectativas de direito, mas apenas situagdes consolidadas e direitos adguiridos" (LOPES, Bruno
Vasconcelos Carrilho Direito intertemporal. YARSHELL, Flavio Luiz ¢ PESSOA, Fibio Guidi Tabosa
{Coords), v, 7. Salvador: Juspodivm, 2016, 496p, ISBN 978-85-442-0739-1, p. 105-109, p. 108},

Repita-se, ainda, que o direito aos honordrios somente surge com a
sentenga conforme entendimento ndo s6 agasalhado pelo ST, como adotado por diversos doutrinadores
que apreciaram esta questio, a exemplo de Yussef Said Cahali (Honordrios advocaticios, 4 ed., Sio Paulo,
Revista dos Tribunais, 2011, 946p., [SBN 978-85-203-4093-6, p. 48-50), Bruno Vasconcelos Carrilho
Lopes (Honordrios advocaticios no  processo civil, Sdo Pavlo, Saraiva, 2008, 288p.. ISBN
QT7R-B3-02-06994-7, p, 125-132) e Giuseppe Chiovenda (Instituigdes de direito processual civil, vol. 11,
trad, J. Guimaries Menegale, Sdo Paulo, Saraiva, 1965, 356p., p. 209),

Hi quem sustente, inclusive, gue este direito somente surge com o ransito
em julgado, a exemplo de Salvatore Satta (Direito processual civil, vol, 1, trad, Ricardo Rodrigues Gama,
Campinas, LZN, 2003, 528p., ISBN 978-85-88387-33-0, p. 163) e Leo Rosemberg (Tratado de derecho
procesal civil, tomo L, rad. Angela Romera Vera, Lima, ARA, 2007, 5352p., ISBN 978-9972-238-22.2, p
159),

Em sendo assim, se a lei nova diz que o advogado, por sua atuagio
processual, faz jus acs honordrios advocaticios, esse direito deve ser respeitado a partir da lei nova,
vigente na data da sentenga. Niio [he assegurar esse direito € negar vigéneia 4 lei (negar remuneragiio ao
advogado-trabalhador).

Cabe acrescentar, ainda que se poderia afirmar que esse entendimento
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violaria o principio da seguranca juridica ¢ gue frustraria a expectativa (confianga) da parte gque, ao
ajuizar a demanda trabalhista (ou contesti-la), tinha a "certeza" de que nfio seria condenado em

honorarios advocaticios caso sucumbente.

Essa alirmagio, no entanto, nio procede. Isso porgue, no direito brasileiro,
sempre foi induvidoso, tanto na doutring como na jurisprudéncia que a lei processual nova se aplica de
imediato, atingindo, inclusive, os processos em curso. Logo, a (nica seguranga que se tinha & que a lei
processual nova se aplicava de modo imediato aos feitos em andamento, Logo, nfio se pode ler como justa
qualquer expectativa do litigante em ter o processo judicial regido em todo sew curso pela lei processual
vigente na data do ajuizamento da agio. A seguranga juridica existente, na realidade, era a de que as
regras incidentes sobre o processo judicial estiio sujeitas a alteragdes, aplicando-se de imediato na

demanda. A seguranga juridica, portanto, era essa possibilidade de alteragio das regras processuais.

Além disso, € preciso relembrar o teor da Samula n. 509 do S8TF (DJ de
12.12.1969), que, pacificando a controvérsia, firmouw o entendimento de que a lei processual nova que
trata dos honorarios advocaticios se aplica aos processos em andamento (ratio decidendi). Dal se tem,
entdio, que hi quase cinguenta anos se tornou pacifico esse entendimento, gerando seguranga juridica
derredor dessa questiio, Logo, decidir de forma contraria a este entendimento € que viola o principio da
seguranga juridica, Decidir contrariamente, pois, gera inseguranga ¢ instala conflitos em situagdes ja

pacificadas e consolidadas até em Sumula do STF,

Mas vale outra ressalva. I que, neste caso, caberd ao juiz fixar os
honorarios advocaticios tendo em conta a atvagio do advogado a partir da lei nova Isso porque o direito
abstralo 4 remuneragio somente surgiv, nas agdes tipicamente trabalhistas, a partir da vigéneia da lei
nova E cabe lembrar,

Ao tixar os honoranos, o juizo observard:

[ - o grau de zelo do profissional ;

I1- o lugar de prestagdo do servigo,

[11 - a maturez e a importinea & cusa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo® (§ 2% do

art. 791-A da CLT).

Meste caso, entdo, somente haverd retroatividade da lei se o juiz arbitrar os
honorarios tendo em conta os fatos passados (pela pratica de atos na vigéneia da lei velha), Ou seja, em
outras palavras, o trabalho do advogado era "gratuito” na vigéneia da lei velha mas com a nova lei passou
a ser "remunerado” (em relaglo 4 parte contraria). Logo, a partir da lei nova, cabe a condenagio em

honorarios tendo em conta somente o trabalho realizado a partic de entio,
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Assim, por exemplo, se em 11/101/2017 o processo estava concluso para
julgamento, tendo sido prolatada a decisfio posteriormente, sem que o advogado tenha praticado qualguer
ato desde a conclusfio do feito ao juiz, descabe a condenagio em honordrios advocaticios, Isso porgue, na
vigéncia da lei nova, o advogado ndo praticou qualguer ato sujeito & remuneragio. Uma ver, porém,
praticado ato pelo advogado na vigéneia da lei nova, caberd ao juiz considerar "IV - o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo” (§ 2° do art. 791-A da CLT). I o que pode ocorrer ji

em graw recursal, no exemplo citado, havendo interposigio de recurso.
E esta ¢ a situagdo dos autos,

In casu, a sentenga estd datada de 117112017, ou seja, na data de inicio da
vigéncia da lei nova E até esta data os advogados das partes nfio praticaram nenhum ato processual de

modo a serem remunerados pelos seus labores,
[al porque a sentenga mereceria reforma neste ponto,

Oreorre, porém, que apds a prolagio da sentenca os advogados das partes
atwaram no feito, No caso, o Reclamante interpds recurse ordindrio ¢ agravo de instrumento, O Ministério
Pablico, por sua vez, interpds recurso ordindrio, J4 o Reclamado contrarrazouw todos o8 recursos

interpostos,

Sendo assim, dada a improcedéncia da demanda, tendo o Demandado
sucumbido, em prau recursal em parcela minima do pedido (sucumbiv na litigincia de ma-fé), cabe a

aplicagdo da regra do pardgrafo (nico do art. 86 do CPC, de forma subsidiaria.

In casu, porém, a condenaglio do Reclamante em honordrios advocaticios
deve levar em conta, o somente, os atos praticados a partir da prolagio da sentenga ¢ em face da conduta
do Autor, descabendo para esse fim considerar o recurso interposto pelo MPT (gue, alias, dado o recurso

do Reclamante sobre os mesmos temas, em nada alterou a conclusiio deste julgado),

Observando-se a regra aplicavel, os honordrios devem ser, em principio,
arbitrados sobre o valor do pedido inicial (e nfo sobre o valor da cavsa como procedeu o Julzo a guo).
Sobre o valor da causa somente cabe a incidéncia dos honorarios advocaticios quando niio € possivel
mensurar o proveito econdmico buscado com a demanda (§ 2° doart, 85 do CPC ¢ art, 791-A da CLT)L E,

no caso dos autos, € possivel mensurar os pedidos da inicial com simples calculos,

Assim, considerando, ainda, o grau de zelo do advogado do Reclamado

nos atos praticados apos a prolagio da sentenga, "o lugar de prestagho do servigo”, "a nalureza ¢ a
importincia da causa” e "o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o sew servigo", cabe
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condenar o Reclamante no pagamento de honordrios advocaticios em quantia equivalente a 3% do valor
dos pedidos da inicial, devidamente atualizado, com incidéncia de juros a partir do transito em julgado da
decisiio gue quantificar o valor devido a este titulo (§ 16 do art. 85 do CPC).

Diga-se, ainda, que sobre os pedidos de trato sucessivo, por analogia, cabe
aplicar a regra do & 97 do art. 85 do CPC, isto €, "o percentual de honordrios incidird sobre a soma das
prestagdes vencidas acrescida de 12 (doze) prestagdes vincendas”.

Frise-se, ainda, gue, in casw, ndo se estd provendo o recurso do
Reclamante em seu prejuizo (reformaiio in pefus), 1sso porque, na realidade, cabe sew provimento para
excluir da condenagio os honorarios advocaticios fixados na sentenga. Contudo, dado o labor prestado
pelos advogados apds a prolagio da sentenga, ainda que, de oficio, cabe ao Tribunal fixar ou majorar os
honorarios "levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal” (§ 11 do art. &5 do CPC),

Diga-se, ainda, que, dado o teor da decisiio recorrida neste ponto, esta
questio processual foi submetida ao debate entre as partes, sendo razodvel se exigir que as mesmas se
manifestassem sobre a possibilidade de incidéncia da regra do art, 83, em seuw parfgrafo 16, do CPC/1S,

Logo, descaberia provocar nova manifestagio das partes sobre este tema,

Desse modo, neste ponto, cabe reformar a decisiio recorrida para excluir a
condenagfio nos honordrios advocaticios conforme fixado na sentenga, mas, em grau recursal, condenar o
Autor em honorarios advocaticios em gquantia equivalente a 5% do valor dos pedidos da inicial,
devidamente atualizado, com incidéncia de juros a partic do trdnsito em julgado da decisiio que quantificar
o valor devido a este titulo (§ 16 do art. 85 do CPC), ficando esta obrigagio, no entanto, dada a concessio
dos beneficios da justiga gratuita ao Autor, submetida a condiglo suspensiva de exigibilidade ¢ somente
poderd ser executada "se, nos dois anos subsequentes ao trinsito em julgado desta decisiio”, o advogado
do Reclamado demonstrar que "deixou de existir a situagio de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessfio de pratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo”, essa obrigagfio imposta ao Autor (§ 4% do
art. 791-A da CLT).

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 1° Turma
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do Tribunal Regional do Trabalho da 5 Regifio, na sua 14° Sessio ordindria, realizada em 24,05, 2018,
cuja pauta foi divulgada no Didrio Eletrdnico da Justica do Trabalho, edigiio do dia 14052018, tendo
pedido preferéneia ¢ ocupado a tribuna, pela parte reclamante, o advogado Carlos Alberto Oliveira; ¢,
representando o Ministério Pablico do Trabalho, a Procuradora Carla Geovanna Cunha Rossi;  sob a
Presidéncia do Excelentissimo Desembargador LUIZ ROBERTO MATTOS ¢ com a presenga dos
Excelentissimos Desembargadores EDILTON MEIRELES DE OLIVEIRA SANTOS ¢ MARCOS
OLIVEIRA GURGEL;

por maioria, DAR PROVIMENTO PARCIAL aos recursos do
Ministério Pablice do Trabalho ¢ do Reclamante para excluir da condenagfio o pagamento da
indenizaglo por litigneia de ma-fé e a condenagio nos honorarios advocaticios conforme fixado na
sentenga, mas, em grau recursal, condenar o Autor em honordrios advocaticios em gquantia equivalente a
5% do valor dos pedidos da inicial, devidamente atualizado, com incidéncia de juros a partir do trinsito
em julgado da decisfio que quantificar o valor devido a este titulo (§ 16 do art. 85 do CPC), ficando esta
obrigagho, no entanto, submetida a condigfio suspensiva de exigibilidade e que somente poderd ser
executada "se, nos dois anos subsequentes ao trinsito em julgado desta decisiio", o advogado do
Reclamado demonstrar que "deixou de existir a situagfio de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessio de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo”, essa obrigagiio imposta ao Autor (§ 4° do
art, 791-A da CLT) vencido o Ex.mo Des, Marcos Gurgel que, no presente caso, ndo aplicava as
disposighes da Lei 13.467/17 quanto aos honordrios advocaticios e ainda condenava o reclamado no
pagamento de indenizagfo no importe de RS15.000,00, acolhendo os pedidos decorrentes do acidente de
trabalho. Ficam mantidos os valores das custas ¢ da causa, dispensando-se a cobranga daguelas (custas)

dada a concessio dos beneficios da justica gratuita

EDILTON MEIRELES DE OLIVEIRA SANTOS
BANTOE
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Ementa do voto do relator ministro Barroso contra a inconstitucionalidade da nova

ANEXO B

redacio sobre Justica gratuita no processo do trabalho.

[ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)

: M, Luis ROBERTO BARROSO
: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E DO TRABALHO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACESS0 A JUSTICA.
GRATUIDADE DE JUSTICA. MinNIMO EXIETENCIAL.
INCOMSTITUCIONALIDADE PARCIAL.

1. A Reforma Trabalhista assegurou o direito a gratuidade de
justica aos trabalhadores hipcﬁguficientes, mas determinou: (i) a
cobranga de honorarios de advogado e de honorarios periciais,
em caso de sucumbéncia (CLT, arts. 791-A e 790-B); (ii) a
utilizacdo de créditos havidos em outros processos para fazer
face a tais honorarios (CLT, art. 791-A, §49); (iii) a cobranca de
custas judiciais aos empregados que derem causa ao
arquivamento  de suas agbes por nao comparecimento
injustificado a audiéncia (CLT, art. 844, §27),

2. As normas processuais podem e devem criar uma
estrutura de incentivos e desincentivos que seja compativel com
os limites de litigiosidade que a sociedade comporta. O
descasamento entre o custo individual de postular em juizo e o
custo social da litigancia faz com que o volume de agbes siga
uma logica contraria ao interesse publico. A sobreutilizagio do
Judicidrio congestiona o servigo, compromete a celeridade e a
qualidade da prestacio da tutela jurisdicional, incentiva
demandas oportunistas e prejudica a efetividade e a
credibilidade das institui¢des judiciais. Vale dizer: afeta, em
ultima analise, o proprio direito constitucional de acesso a
Justiga.

3. Dessa forma, ¢ constitucional a cobranca de honorarios
sucumbenciais dos beneficiarios da gratuidade de justica, como
mecanismo  legitimo de  desincentive ao  ajuizamento de
demandas ou de pedidos aventureiros. A gratuidade continua a
ser assepurada pela ndo cobranca antecipada de qualquer
importincia como condigio para litigar. O pleito de parcelas
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indevidas ensejara, contudo, o custeio de honorarios ao final,
com utilizagio de créditos havidos no proprio feito ou em
outros  processos, Razoabilidade e proporcionalidade da
exigéncia.

4. Todavia, em resguardo de wvalores alimentares e do
minimo existencial, a utilizacdo de créditos havidos em outros
processos observara os seguintes critérios: (i) nao exceder a 30%
do valor liquido recebido (por aplicagio analdgica das normas
que dispdem sobre desconto em verbas alimentares: Lei
85.213/1991, art. 115, incs. T e VI; Decreto 3.048/1999, art. 154, §
3% e Decreto 8690/2016, art. 5%); e (ii) ndo incidir sobre valores
inferiores ao teto do Regime Geral da Previdéncia Social
(atualmente R% 5.645,80).

5. Também & constitucional a cobranga de custas judiciais dos
beneficiarios da justica gratuita que derem ensejo ao
arquivamento do feito, em razdo do ndo comparecimento
injustificado a audiéncia. Respeito e consideracao a Justica e a
sociedade, que a subsidia. Onus que pode ser evitado pela
apresentagio de justificativa para a auséncia.

6. Por fim, é igualmente constitucional o condicionamento da
propositura de nova acido ao pagamento das custas judiciais
decorrentes do arquivamento. Medida adequada a promover o
objetivo de acesso responsavel a Justica.

7. Interpretagio conforme a Constituicao dos dispositivos
impugnados para assentar, como teses de julgamento: “1. O
direito a gratuidade de justica pode ser regulado de forma a
desincentivar a litigancia abusiva, inclusive por meio da
cobranca de custas ¢ de honordrios a seus beneficiarios. 2. A
cobranga de honorarios sucumbenciais podera incidir: (i) sobre
verbas ndo alimentares, a exemplo de indenizagdes por danos
morais, em sua integralidade; (ii) sobre o percentual de até 30%
do valor que exceder ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social, quando pertinentes a verbas remuneratorias. 3. E
legitima a cobranga de custas judiciais, em razao da auséncia do
reclamante a audiéncia, mediante sua prévia intimagdo pessoal
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para que ftenha a oportunidade de justificar o ndo
com parecimento”.
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ANEXO C

Voto do ministro Edson Fachin abrindo a divergéncia contra o voto do relator, Ministro
Barroso na ADI 5766.

IACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(5) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.{AfS) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)ES) 1 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)ES) 1 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV.(A/fS) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. :CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES
DO BRASIL

ADV.(AS5) :RAPHAEL SODRE CITTADING

AM. CURIAE. :CENTRAL DOS SINDIC ATOS BRASILEIROS - CSB

ADV.(ASS) 1ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. 1 ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

AM. CURIAE, :CONFEDERAGAD MNACIONAL DO TRANSPORTE -
CNT

ADV,(A/S) :FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA E QUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :CONFEDERACAOQ DA AGRICULTURA E PECUARIA
DO BRASIL- CNA

ADV.(Af8) :RUDY MalA FERRAZ E OUTRO(A/S)

VOTO VOGAL

0O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Trata-se de acfo direta
de inconstitucionalidade contra dispositives da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, inseridos pela Lei 13.467/2017, que mitigaram, em situagdes
especificas que enumera, o direito fundamental & assisténcia juridica
integral e gratuita (art. 5*, LXXIV, da CRFB) e, consequentemente, o
direito fundamental de acesso a Justica (art. 5% XXXV, da CRFB).

Nas razoes da presente agio, subscrita pela Procuradoria-Geral da
Repiiblica, argumenta-se que os dispositivos impugnados (art. 790-B,
caput e §4% 791-A, §4° e 844, 8§2° da CLI), todos inseridos pela Lei
13.467/2017, no &ambito da reforma trabalhista, padecem de
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inconstitucionalidade material, pois imp&em restrigdes inconstitucionais
as garantias fundamentais de assisténcia juridica integral e gratuita (art.
5%, LXXIV) e do acesso & Justica (art. 5% XXXV), afrontando também os
principios fundamentais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) e
dos valores sociais do trabalho (art. 1%, IV), os objetivos fundamentais de
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3% 1) e de
erradicagio da pobreza e da marginalizagio, bem como de redugéo das
desigualdades sociais (art. 3%, III), além de afronta ao direito fundamental
a isonomia (art. 5%, caput).

A agdo submetida a andlise desta Suprema Corte aduz a
inconstitucionalidade de restrigbes impostas ao direito fundamental a
gratuidade e, por consequéncia, ao acesso a Justica, perante a jurisdicio
trabalhista. As situagdes em que as restricbes foram impostas sio as
seguintes:

a) pagamento pela parte sucumbente no objeto da pericia de
honorarios periciais, no caso em que, mesmo sendo beneficiario da
gratuidade, tenha obtido em juizo, em qualquer processo, creditos
capazes de suportar a referida despesa;

b) pagamento pela parte sucumbente no feito de honorérios de
sucumbéncia, no caso em que, mesmo sendo beneficidrio da gratuidade,
tenha obtido em juizo, em qualquer processo, créditos capazes de
suportar a referida despesa; e

¢) pagamento de custas processuais, no caso em que, mesmo sendo
beneficiario da gratuidade, nio comparega & audiéncia sem motivo
legalmente justificavel.

Verifica-se, portanto, que o legislador ordinario, avaliando o ambito
de protegio do direito fundamental a gratuidade da Justiga, confrontou-o
com outros bens juridicos que reputou relevantes (notadamente a
economia para os cofres da Unifo e a eficiéncia da prestagio jurisdicional)
e impds condiges especificas para o seu exercicio por parte dos litigantes
perante a Justiga do Trabalho.

Para avaliar se as restrigbes impostas afrontam, ou nao, as normas
constitucionais indigitadas, bem como se constituem restricoes
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inconstitucionais aos proprios direitos fundamentais a gratuidade e ao
acesso a Justiga, torna-se necessario partir da literalidade das garantias
fundamentais em discussao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4
vida, aliberdade, 4 igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

()

XXXV - a lei ndo excluirda da apreciagio do Poder
Judiciario lesfo ou ameaca a direito;

()

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

A protegio constitucional ao acesso a Justica e a gratuidade do
servigos judicirios também encontra guarida na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, especialmente da Segunda Turma, que associa
tais garantias ao direito de ter direitos, reafirmando que restrigdes
indevidas a estas garantias institucionais podem converter as liberdades e
demais direitos fundamentais por elas protegidos em proclamagdes

intteis e promessas vas.

EMENT A: DEFENSORIA PUBLICA - DIREITO DAS
PESSOAS NECESSITADAS AQ ATENDIMENTO INTEGRAL,
NA COMARCA EM QUE RESIDEM, PELA DEFENSORIA
PUBLICA - PRERROGATIVA FUNDAMENTAL
COMPROMETIDA POR RAZOES ADMINISTRATIVAS

QUE IMPOEM, AS PESSOAS CARENTES, NO CASO, A
NECESSIDADE DE CUSTOSO DESLOCAMENTO PARA
COMARCA PROXIMA ONDE A DEFENSORIA PUBLICA SE
ACHA MAIS BEM ESTRUTURADA - ONUS FINANCEIRO,
RESULTANTE DESSE DESLOCAMENTO, QUE NAO PODE,
NEM DEVE, SER SUPORTADO PELA POPULACAO
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DESASSISTIDA - IMPRESCINDIBILIDADE DE O ESTADO
PROVER A DEFENSORIA PUBLICA LOCAL COM MELHOR
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA - MEDIDA QUE SE IMPOE
PARA  CONFERIR  EFETIVIDADE A  CLAUSULA
CONSTITUCIONAL INSCRITA NO ART. 5¢, INCISO LXXIV,
DA LEl FUNDAMENTAL DA REFPUBLICA -OMISSAO
ESTATAL QUE COMPROMETE E FRUSTRA DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE PESSOAS NECESSITADAS -
SITUACAO CONSTITUCIONALMENTE INTOLERAVEL - O
RECONHECIMENTO,EM FAVOR DE  POPULACOES
CARENTES E DESASSISTIDAS, POSTAS A MARGEM DO
SISTEMA JURIDICO, DO “DIREITO A TER DIREITOS” COMO
PRESSUPOSTO DE  ACESSO A0S  DEMAIS
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS - INTERVENGAOQO
JURISDICIONAL CONCRETIZADORA DE PROGRAMA
CONSTITUCIONAL DESTINADO A VIABILIZAR O ACESS0O
DOS NECESSITADOS A ORIENTACAO JURIDICA INTEGRAL
E A ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITAS (CF, ART. 5
INCISO LXXIN, E ART. 134) - LEGITIMIDADE DESSA
ATUACAO DOS JUIZES E TRIBUNAIS - O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO
EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA
RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS
CUSTOS DO§ DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO  PARA  LEGITIMAR O  INJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE
PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO
ESTADO - A TEORIA DA “RESTRICAQ DAS RESTRICOES™
(OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES™) - CONTROLE
JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE SOBRE A OMISSAQO
DO ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL
QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE
OBSERV ANCIA DE CERTOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS (PROIBICAQ DE RETROCESSO SOCIAL,
PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA
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PROTEGAQ INSUFICIENTE E PROIBICAC DE EXCESSO) -
DOUTRINA - PRECEDENTES - A FUNGAO
CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA E A
ESSENCIALIDADE DESSA INSTITUICAQ DA REPUBLICA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RE 763.667/CE;
Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, Dfe
13.12.2013)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS
DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO - DEFENSORIA PUBLICA - IMPLANTAGAO -
OMISSAO ESTATAL QUE COMPROMETE E FRUSTRA
DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PESSOAS NECESSITADAS
- SITUACAO CONSTITUCIONALMENTE INTOLERAVEL - O
RECONHECIMENTO, EM FAVOR DE POPULACOES
CARENTES E DESASSISTIDAS, POSTAS A MARGEM DO
SISTEMA JURIDICO, DO “DIREITO A TER DIREITOS” COMO
PRESSUPOSTO DE ACESSO AOS DEMAIS DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS - INTERVENCAO
JURISDICIONAL CONCRETIZADORA DE PROGRAMA
CONSTITUCIONAL DESTINADO A VIABILIZAR O ACESSO
DOS NECESSITADOS A ORIENTAGCAO JURIDICA INTEGRAL
E A ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITAS (CF, ART. 5,
INCISO LXXIV, E ART. 134) - LEGITIMIDADE DESSA
ATUACAO DOS JUIZES E TRIBUNAIS - O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO
EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA
RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS
CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO  PARA  LEGITIMAR O  INJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE
PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO
ESTADO - A TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES”
(OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES™) — CONTROLE
JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAQ DO
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ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZAGAO JUDICIAL QUE
SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO
DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO
EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAQ INSUFICIENTE E
PROIBICAQ DE EXCESSO) - DOUTRINA - PRECEDENTES -
A FUNCAO CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIA
PUBLICA E A ESSENCIALIDADE DESSA INSTITUICAO DA
REPUBLICA - “THEMA DECIDENDUM” QUE SE
RESTRINGE AO PLEITO DEDUZIDO NA INICIAL, CUJO
OBJETO CONSISTE, UNICAMENTE, na “criagiio, implantagiio e
estruturagdo da Defensoria Piiblica da Comarca de Apucarana” -
RECURSO DE AGRAVO PROVIDO, EM PARTE. (Al
598.212/FR, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma,
DJe 24.04.2014)

Em artigo doutrinario sobre o direito fundamental a gratuidade da
Justiga no Brasil, Peter Messitte, jurista norte-americano, narra a historia
da assisténcia juridica gratuita no Brasil, especialmente evidenciando a
legislagio e os programas relacionados a esse direito de inegavel
importancia para o ordenamento juridico-constitucional brasileiro.
(MESSITTE, Peter. Assisténcia Judiciaria no Brasil: uma pequena histéria.
In Revista da Faculdade de Direito da UFMG, p. 126-150))

Desde a Constituigio de 1934, o direito a gratuidade da justica é
reconhecido como um direito de ambito constitucional, fazendo parte do
regime de garantias e direitos essenciais para a vida politica e social
brasileira. Com excecio da Constituicio de 1937, todos os textos
constitucionais posteriores reconheceram a importincia de tal
prerrogativa aos hipossuficientes econdmicos com a finalidade de
garantir-lhes o pleno acesso a Justica. (MESSITTE, Peter. Assisténcia
Judicidria no Brasil: uma pequena histéria. In Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, p. 135-138.)

A Lei 1.060/1950 regulamentou o direito a gratuidade da Justica no
plano infraconstitucional, consolidando as diversas normas sobre
assisténcia juridica gratuita, em seu sentido mais amplo. Esta referida lei,
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que foi parcialmente substituida por disposi¢des semelhantes do Codigo
de Processo Civil de 2015, estabelece os requisitos essenciais para o pleno
exercicio do direito fundamental por ela regulamentado, tendo sido
recepcionada pelas Constitui¢des que lhe sucederam.

Nio se pode deixar de ressaltar que a gratuidade da Justica
apresenta-se como um pressuposto para o exercicio do direito
fundamental ao acesso & Justica. Nas classicas lighes de Mauro
Cappelletti:

O movimento para acesso a Justiga € um movimento para
a efetividade dos direitos sociais, ou seja, para a efetividade da
igualdade. Nesta analise comparativa do movimento de acesso
a Justica, a investigacdo nos mostra trés formas principais, trés
ramos princpais que invadem niimero crescente de Estados
contempordneos. (...) (CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica.
Trad. Tupinamba Pinto de Azevedo. In Revista do Ministério
Pablico Nova Fase, Porto Alegre, v. 1, n. 18, p. 8-26, 1985, p. 9)

Dos obstaculos, que comumente sdo indicados ao acesso a Justica, os
de ordem econimica costumam ser os primeiros e mais evidentes.
Considerando que os custos da litigagio perante o Poder Judiciario sdo
muito altos, e que a jurisdicio civel é bastante onerosa para os cidadaos
em geral, verifica-se que ha um afastamento significativo das classes
economicamente mais frageis do acesso a Justiga institucionalizada.

Ainda as ligoes de Mauro Cappelletti merecem ser aqui
reproduzidas:

{...) O obsticulo causado pela pobreza, sobretudo.
Pobreza econdmica do individuo e ainda do grupo, e da
populagdo, com todas as tragicas consequéncias da pobreza
econdmica, a qual termina por ser, também, pobreza cultural,
social e juridica. Obsticulos, igualmente, resultantes da
complexidade do sistema juridico, da distincia do governante
em relagio ao governado, dos abusos que exigem remedio
jurisdicional, abusos individuais mas sempre mais abusos dos
centros de poder econdmico e politico, no confronto de sujeitos
que, amitide, ndo dispdem de instrumentos validos de protecio.

7
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Dai o fendmeno central dos estudos de sodologia e psicologia
social, o fendmeno do sentimento de alienagio do cidadao
frente aos obstaculos institucionais e legais. (CAPPELLETTI,
Mauro. Acesso 4 Justica. Trad. Tupinambéa Pinto de Azevedo. In
Revista do Ministério Piiblico Nova Fase, Porto Alegre, v. 1, n.
18, p. 8-26, 1985, p. 15)

Além da Constituigio da Repiiblica, o direito fundamental de acesso
a Justica também é protegido por normas internacionais, notadamente
pelo artigo 8* da Convengio Interamericana de Direitos Humanos,
também conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, que assim
dispde:

Art. 8° Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente e impardal, estabeleddo
anteriormente por lei, na apuragio de qualquer acusagio penal
contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
natureza.

Trata-se, indubitavelmente, de garantia fundamental cuja previsio
em normas internacionais indica sua duplice eficacia em nosso
ordenamento juridico-constitucional, a reforgar, de forma contundente, a
protecio ao direito fundamental & gratuidade da Justiga.

E preciso reconhecer, também, a relagio da gratuidade da Justica e,
consequentemente, do acesso a Justiga, com a isonomia. A desigualdade
social gerada pelas dificuldades de acesso isondmico a educagio,
mercado de trabalho, satde, dentre outros direitos de cunho econdmico,
social e cultural, impoe que seja refor¢ado o &mbito de protegio do direito
que garante outros direitos, especialmente a isonomia.

A restrigio, no ambito trabalhista, das situagbes em que o
trabalhador tera acesso aos beneficios da gratuidade da justiga, pode
conter em si a aniquilagio do Gnico caminho de que dispdem esses
cidaddos para verem garantidos seus direitos sociais trabalhistas.
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A defesa em juizo de direitos fundamentais que ndo foram
espontaneamente cumpridos ao longo da vigéncia dos respectivos
contratos de trabalho, em muitas situagbes, depende da dispensa inicial e
definitiva das custas do processo e despesas dai decorrentes, sob pena de
ndo ser viavel a defesa dos interesses legitimos dos trabalhadores.

E, nesse contexto, a Lei 13.467/2017 atualizou, no ambito da chamada
reforma trabalhista, o modelo de gratuidade da Justiga Laboral, impondo
condigdes restritivas ao exercicio desse direito por parte dos litigantes
trabalhadores.

Ainda que sejam consideradas adequadas, necessarias e razoaveis as
restrigbes impostas ao d&mbito de protegio dos direitos fundamentais a
gratuidade e acesso a Justica pelo legislador ordinario, duvidosa
apresenta-se a sua constitucionalidade em concreto, ou seja, aquela
aferida diante das diversas e possiveis situagbes da realidade, em que se
vislumbra a consequéncia de esvaziamento do interesse dos
trabalhadores, que na condigio de hipossuficientes econdmicos, nio terdo
como demandar na Justica Trabalhista, em virtude do receio de que suas
demandas, ainda que vencedoras, retornem-lhes muito pouco do valor
econdmico efetivamente perseguido e, eventualmente, devido.

E preciso restabelecer a integralidade do direito fundamental de
acesso gratuito a Justica Trabalhista, especialmente pelo fato de que, sem
a possibilidade do seu pleno exercicio por parte dos trabalhadores, é
muito provavel que estes cidaddos ndo retnam as condigbes minimas
necessdrias para reivindicar seus direitos perante esta Justiga
Especializada.

Assim sendo, impde-se, nesse contexto, uma interpretagio que
garanta a maxima efetividade desse direito fundamental, sob pena de
esvaziar-se, por meio de sucessivas restrigoes, ele proprio e todos os
demais direitos por ele assegurados.

Quando se esta a tratar de restrigbes legislativas impostas a garantias
fundamentais, como é o caso do beneficio da gratuidade da Justica e,
como consequéncia, do préprio acesso a Justiga, o risco de violagio em

cascata de direitos fundamentais & iminente e real, pois nio se esta a
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resguardar apenas o ambito de protegdo desses direitos fundamentais em
si, mas de todo um sistema juridico-constitucional de direitos
fundamentais deles dependente.

Mesmo que os interesses contrapostos a justificar as restrigdes
impostas pela legislagio ora impugnada sejam assegurar uma maior
responsabilidade e um maior compromisso com a litigancia para a defesa
dos direitos sociais trabalhistas, verifica-se, a partir de tais restrigdes, uma
possibilidade real de negar-se direitos fundamentais dos trabalhadores
pela imposigio de barreiras que tormam inacessiveis os meios de
reivindicagiio judicial de direitos, o que ndo se pode admitir no contexto
de um Estado Democratico de Direito.

O desrespeito das relages contratuais, no ambiente laboral, exige
por parte do legislador ordinario que sejam facilitados, e néo,
dificultados, os meios legalmente reconhecidos para que os trabalhadores
possam ver garantidos os seus direitos fundamentais de origem
trabalhista.

O beneficio da gratuidade da Justica € uma dessas garantias
fundamentais, cuja finalidade precipua foi, na linha das constituigtes
brasileiras anteriores, dar maxima efetividade ao direito fundamental de
acesso a Justica por parte dos titulares de direitos fundamentais que néo
estejam em condigbes de arcar com os custos financeiros de uma
demanda judicial.

O conteado mesmo do direito a gratuidade da Justiga, cujos
requisitos essenciais para o seu exercicio sdo aferidos, hd décadas na
forma da legislagio de regéncia (Lei 1.060/1950 e, atualmente, c/c Lei
13.105/2015), impbe-se, inclusive perante o legislador infraconstitucional,
como um direito fundamental da parte que nio tem recursos para custear
uma demanda judicial. Nas ligoes de Nelson Nery Jinior:

“{..) Se a lei, atendendo ao preceito constitucional,
permite o acesso do pobre & Justica, como poderia fazer com
que, na eventualidade de perder a acio, tivesse que arcar com
os honorarios advocaticios da parte contraria? Seria, a nosso
juizo, vedar o acesso ao Judiciario por via transversa porque,
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pendente essa espada de Damocles sobre a cabega do litigante
pobre, jamais iria ele querer promover qualquer agio judicial
para a garantia de um direito ameagado ou violado. (NERY
JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituigio
Federal. 580 Paulo : RT, 2013, p.127)

Importante ressaltar que nédo ha inconstitucionalidade no caput do
artigo 790-B da CLT, com a redacio da Lei 13.467/2017, quando admite a
possibilidade de imputagio de responsabilidade ao trabalhador
sucumbente, pois admitir a imputagio ¢é ato distinto de tornar
imediatamente exigivel tal obrigagio do beneficidrio da justica gratuita.
Se cessadas as condigdes que deu ao trabalhador o direito ao beneficio da
gratuidade da justica, admite-se a cobranga das custas e despesas
processuais.

Nao se apresentam consentineas com os principios fundamentais da
Constituigdo de 1988 as normas que autorizam a utilizacio de créditos,
trabalhistas ou de outra natureza, obtidos em virtude do ajuizamento de
um processo perante o Poder Judiciario, uma vez que este fato - sucesso
em agdo ajuizada perante o Poder Judicipario - ndo tem o condio de
modificar, por si 56, a condigio de miserabilidade juridica do trabalhador.

E importante consignar que a mera existéncia de créditos judiciais,
obtidos em processos trabalhistas, ou de outra natureza, ndo € suficiente
para afastar a situagio de pobreza em que se encontrava a parte autora,
no momento em que foram reconhecidas as condigdes para o exercicio do
seu direito fundamental a gratuidade da Justica.

Ora, as normas impugnadas que impdem o pagamento de despesas
processuais, independentemente da declaragio oficial da perda da
condigio de hipossuficiéncia econémica, afrontam o préprio direito a
gratuidade da Justica e, consequentemente, o proprio direito ao acesso a
Justica,

Da mesma forma, importante afirmar que o beneficio da gratuidade
da Justica ndo constitui isengdo absoluta de custas e outras despesas
processuais, mas, sim, desobrigacio de paga-las enquanto perdurar o
estado de hipossuficiéncia econdmica propulsor do reconhecimento e
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concessdo das prerrogativas inerentes a este direito fundamental (art. 5%,
LXXIV, da CRFB).

E certo que néo se pode impedir o trabalhador, ainda que desidioso
em outro processo trabalhista, quando comprovada a sua hipossuficiéncia
economica, de ajuizar outra demanda sem o pagamento das custas
processuais.

O direito fundamental a gratuidade da Justica, notadamente
atrelado ao direito fundamental de acesso a Justica, ndo admite restrigdes
relacionadas a conduta do trabalhador em outro processo trabalhista, sob
pena de esvaziamento de seu dmbito de protegio constitucional.

A conformagio restritiva imposta pelas normas ora impugnadas
afronta ndo apenas o proprio direito fundamental a gratuidade, mas
também, ainda que de forma mediata, os direitos que esta garantia
fundamental protege, o que se apresenta mais concreto com a invocagio
do direito fundamental ao acesso & Justiga e dos direitos sociais
trabalhistas, eventualmente, desrespeitados nas relagdes conftratuais
respectivas.

O direito fundamental & gratuidade da Justiga encontra-se amparado
em elementos fundamentais da identidade da Constituigio de 1988,
dentre eles aqueles que visam a conformar e concretizar os fundamentos
da Republica relacionados a cidadania (art. 1°, III, da CRFB), da
dignidade da pessoa humana (art. 1%, III, da CRFB), bem como os
objetivos fundamentais de construgio de uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3%, I , da CRFB) e de erradicagdo da pobreza e da
marginalizacio, bem como a reducio das desigualdades sociais (art. 37,
111, da CREB).

Apresenta-se relevante, nesse contexto, aqui dizer expressamente
que a gratuidade da Justiga, especialmente no dmbito da Justiga Laboral,
concretiza uma paridade de condigbes, propiciando as partes em litigio as
mesmas possibilidades e chances de atuarem e estarem sujeitas a uma
igualdade de situagdes processuais. E a conformagio especifica do
principio da isonomia no &mbito do devido processo legal.

As limitagSes impostas pela Lei 13.467/2017 afrontam a consecugio
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dos objetivos e desnaturam os fundamentos da Constituicio da Republica
de 1988, pois esvaziam direitos fundamentais essenciais dos
trabalhadores, exatamente, no ambito das garantias institucionais
necessarias para que lhes seja franqueado o acesso a Justiga, propulsor da
busca de seus direitos fundamentais sociais, especialmente os
trabalhistas.

Assim sendo, o pedido da presente agio direta de
inconstitucionalidade deve ser julgado procedente.

E como voto.
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