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RESUMO

Esse estudo que tem carater quantitativo e qualitativo, objetiva analisar a
implementacéo do Programa Minha Casa Minha Vida faixa | no municipio de Camacari
no periodo entre 2014 e 2018, buscando responder ao problema acerca dos dilemas
e desafios encontrados na implementacdo do Programa na localidade do Centro de
Tratamento de Efluentes liquidos (CETREL)? Neste sentido, lancamos mao de um
levantamento documental e bibliografico, para des (velar) e testar a hipotese de que
a implementacdo do Programa nessa localidade se deu numa l6gica de segregacao
dos moradores da malha urbana, devido a constru¢do de empreendimentos em locais
distantes do centro da cidade, desprovidos de infraestrutura basica local, marcado
pela auséncia de equipamentos comunitarios necessarios nas localidades (escolas,
postos de saude, creches, equipamentos de lazer), dificultando aos moradores o
acesso a cidade. Dentre os achados da pesquisa, identificamos que o municipio de
Camacari durante 06 anos de implementacdo do Programa Minha Casa Minha Vida,
beneficiou 12.233 familias em todo o municipio em localidades distintas, com
empreendimentos que foram construidos distante de equipamentos comunitérios
necessarios a sobrevivéncia diaria dos moradores. Ao analisar documentos existentes
na Secretaria de Habitagdo de Camacari, foi encontrado um levantamento dos
equipamentos existentes nas localidades com os empreendimentos do Minha Casa
Minha Vida, constatando que esses equipamentos séo insuficientes para atender essa
nova demanda de moradores. Neste levantamento também mapeamos a proposta de
construgéo de novos equipamentos para atender aos novos moradores, entretanto o
que foi observado durante a implementacdo do Projeto de Trabalho Social nesses
empreendimentos é que existe uma distancia dessas localidades das malhas urbanas,
desprovidos de infraestrutura basica no que se diz respeito ao acesso aos
equipamentos de saude, de lazer, escolas, creches e transporte de que atenda a
necessidade. Na area delimitada para analise, foi verificada a construcao de alguns
equipamentos como: uma creche, uma escola de ensino fundamental e uma Unidade
da saude da Familia, que atende em parte as necessidades da comunidade, contudo
ao ouvir alguns moradores, foram colocadas queixas em relacdo a precariedade do
transporte publico, violéncia, falta de atendimento de algumas especialidades e
atendimentos de emergéncia médica.

Palavras Chaves: Gestdo Publica; Politica de Habitacdo; Programa Minha Casa
Minha Vida; Implementacéo da politica.



ABSTRACT

This quantitative and qualitative study aims to analyze the implementation of the Minha
Casa Minha Vida lane | Program in the municipality of Camacari in the period between
2014 and 2018, seeking to answer the problem about the dilemmas and challenges
encountered in implementing the Program in the center of the city of Wastewater
Treatment (CETREL)? In this sense, we resorted to a documentary and bibliographic
survey, to unveil and test the hypothesis that the implementation of the Program in this
location took place in a logic of segregation of the residents of the urban fabric, due to
the construction of enterprises in places far from the city. downtown, lacking basic local
infrastructure, marked by the absence of necessary community equipment in the
localities (schools, health centers, daycare centers, leisure equipment), making it
difficult for residents to access the city. Among the research findings, we identified that
the municipality of Camacari during 06 years of implementation of the Minha Casa
Minha Vida Program, benefited 12,233 families across the municipality in different
locations, with ventures that were built far from community equipment necessary for
the daily survival of residents. When analyzing existing documents at the Camacari
Housing Secretariat, a survey of the existing equipment in the localities with the
developments of Minha Casa Minha Vida was found, verifying that this equipment is
insufficient to meet this new demand from residents. In this survey, we also map the
proposal for the construction of new equipment to serve the new residents, however
what was observed during the implementation of the Social Work Project in these
enterprises is that there is a distance from these locations of the urban networks,
lacking basic infrastructure in what concerns it concerns access to health and leisure
equipment, schools, daycare centers and transportation that meets the need. In the
area delimited for analysis, the construction of some equipment was verified, such as:
a day care center, an elementary school and a Family Health Unit, which partially
meets the needs of the community, however, when listening to some residents,
complaints were made in in relation to the precariousness of public transport, violence,
lack of care for some specialties and emergency medical care.

Keywords: Public Management; Housing policy; My Home My Life Program; Policy
implementation.
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INTRODUCAO

Ao analisarmos historicamente a trajetdria das politicas de habitacao no Brasil
percebemos que é relevante a divida social acumulada ao longo de décadas em
relacdo a caréncia habitacional. Estima-se que atualmente mais de sete milhdes de
familias precisam de moradia, além de outros 10 milhdes de domicilios com graves
caréncias de infraestrutura basica. As desigualdades sociais e a concentracdo de
renda, caracteristicas da estratégia de desenvolvimento econdmico brasileiro, se
manifestam fisicamente nos espacos segregados das nossas cidades. Nelas, as
caréncias habitacionais constituem, talvez, o maior problema: a falta de moradia digna
para populacdo mais pobre, que corresponde a cerca de 92% do deficit habitacional

brasileiro (BRASIL, 2004).

O problema do déficit habitacional brasileiro, nos levou nessa pesquisa a trazer
elementos qualitativos que auxiliaram na analise dos dilemas e desafios encontrados
na implementacao da Politica de Habitacao por meio do Programa Minha Casa Minha
Vida faixa I, na localidade do Centro de Tratamento de Efluentes Liquidos (CETREL),
no municipio de Camacari no periodo entre 2014 e 2018, periodo que compreende 0
inicio das obras dos empreendimentos dessa localidade, a entrega e a execucao do

Projeto de Trabalho Técnico social na localidade.

Passando a formular enquanto problema dessa pesquisa: Quais
dilemas/desafios encontrados na implementacao da Politica de Habitac&o através do
Programa Minha Casa Minha Vida faixa |, na localidade do Centro de Tratamento de
Efluentes Liquidos (CETREL) no municipio de Camacari no periodo entre 2014 e
2018?

Como hipotese inicial, considerou-se que a implementacéo do Programa Minha
Casa Miha vida na localidade do Centro de Tratamento de Efluentes Liquidos
(CETREL) se deu numa logica que promoveu a segregacdo dos moradores da malha
urbana, decorréncia direta do local de construcéo das habitagcdes em areas distantes

do centro da cidade, desprovidos de infraestrutura basica e sem acesso aos

18



equipamentos publicos (escolas, postos de saude, creches, equipamentos de lazer),

seguindo uma tendéncia nacional na experiéncia de implementacédo do programa .

Cabe salientar que em face do objetivo geral da pesquisa - Analisar a
implementag&o do Programa Minha Casa Minha Vida (faixa ), na localidade da Centro
de Tratamento de Efluentes liquidos (CETREL) no municipio de Camacari, que foi

contemplado com a construcdo de unidades habitacionais destinadas a 2.700 familias.

Esse estudo se justifica devido a distorcdo entre a quantidade de pessoas
beneficiadas no municipio com o Programa minha Vida e a satisfacdo da populacéo e
das queixas dos moradores dos empreendimentos Caminho do Mar | a Ill e Caminho

do Rio | a IV devido a distancia destes do centro da Cidade.

A motivacdo para estudo nesta localidade se deu devido a dificuldade dos
moradores desta localidade de teram acesso a cidade, aos locais anteriormente
fequentados escola, supermercados, farmacias, locais de trabalho, hospitais, locais

de lazer, enfim coisas essencais a vida de qualquer cidadao.

Em relagdo a metodologia utilizada, inicialmente foi realizada uma pesquisa
documental analisando as politicas habitacionais que foram implementadas no pais
até a criacdo do Ministério das cidades em 2003, as caracteristicas e especificidades
do programa Minha Casa Minha Vida, assim como, levantamento bibliografico em

estudos, relatérios e artigos sobre a implementacédo do Programa.

Em um segundo momento, foi realizado uma levantamento de informagdes por
meio de entrevistas junto aos servidores publicos da Prefeitura Municipal de Camacari
— especialmente focada na coleta de informacBes sobre a implementacdo do
programa no municipio e na verificacdo da hipotese proposta — a qual se seguiu uma
pesquisa de campo junto a uma amostra de beneficiarios do programa habitacional
no bairro do Centro de Tratamento de Efluentes Liquidos (CETREL), também por meio

de entrevistas.

Ao mergulhar na analise do Programa varios questionamentos despontaram
sobre a populacdo beneficiada e os gestores publicos envolvidos na execucédo do
19



programa: por que um programa que beneficiou tantas pessoas no municipio resultou
em tamanha dificuldade de integracdo desses moradores a cidade? O que precisaria
ter sido levado em consideragdo na implementagéo dessa politica no municipio? A fim
de responder essas e outras inquietacdes, foi entdo realizada uma pesquisa de campo

no municipio de Camacari que serviu de base para a presente dissertacao.

No que diz respeito a estrutura da presente dissertacdo, além desta primeira
parte introdutéria, no Capitulo | foi construido na perspectiva de apresentar o histérico
da situacdo habitacional e a evolu¢éo da politica da habitagdo no Brasil, culminando
com o Programa Minha Casa Minha Vida. E assi, abordamos a politica habitacional
no Brasil, passando pela nova Politica Nacional de Habitacdo, pelo Projeto Moradia
até criacdo do Ministério das Cidades e uma descricdo do Programa Minha casa
Minha Vida, a partir do qual se situa o objeto da pesquisa.

Com o levantamento realizado, percebemos que foram implementados
programas habitacionais na realidade brasileira. Tomando base que em 1930 em Sao
Paulo, o governo e o setor publico comegaram a atuar mais diretamente na questao
da habitacdo. Com a criagéo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), que
em 18 anos conseguiu construir 124.025 unidades habitacionais, sem contar 0s
milhares de apartamentos financiados pela classe média nesse periodo (Bonduki,
1998, p.115).

Em 1946, a partir da gestdo desenvolvimentista de Getulio Vargas, foi fundada
a primeira Politica Nacional de Habitacdo, a Casa Popular, que durante 18 anos
produziu 143 conjuntos com 16.964 unidades habitacionais. Bonduki (1998, p.115),
nas décadas seguintes outros programas foram criados procurando atender as

questdes emergentes.

A trajetoria da politica habitacional no pais foi marcada por mudancas na
concepcao e no modelo de intervencdo do poder publico, especialmente no que se
refere ao equacionamento do problema da moradia para a populacdo de baixa renda
(BRASIL, 2004). A Fundacéo da Casa Popular, por exemplo, foi a primeira politica
nacional de habitagdo, criada em 1946, que se revelou ineficaz devido a falta de
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recursos e as regras de financiamento estabelecidas. JA& o modelo de politica
habitacional implementado a partir de 1964 pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
baseava-se em um conjunto de caracteristicas que deixaram marcas importantes na
estrutura institucional e na concepc¢ao dominante de politica habitacional nos anos que
se seguiram, mas sua execucao foi incapaz de atender a populagcéo da classe média.
Ja em 1994, o governo federal colocou como prioridade a conclusdo das obras
iniciadas na gestéo anterior e lanca os programas Habitar Brasil e Morar Municipio,
com recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido e do Imposto Provisorio sobre
Movimentacdes Financeiras (BRASIL, 2004).

O periodo do regime militar em 1960 foi marcado pela criacdo do Sistema
Financeiro de Habitacdo, e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Do governo
desenvolvimentista de Getulio Vargas até o golpe militar de 64, a situacdo habitacional
no pais era de extrema gravidade, o0 pais passava por uma grande expansao urbana,
com a auséncia de uma politica eficaz para dar conta dessa problematica, chegando
a um déficit habitacional estimado em oito milhées de habita¢des (IBMEC, 1974 apud
SANTOS, 1999, p.10).

O SFH conseguiu juntamente com o BNH, produzir cerca de 6,5 milhdes de
unidades habitacionais até o ano de 2000, quando o BNH ja tinha sido extinto
(Bonduki, 2008 p.73). ApGs o regime militar com os governos de Sarney e Collor de
1985 a 1992, os problemas agravaram, e diante desse agravamento foi criado o Plano
de Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH), que previa a constru¢do, em carater
emergencial, de aproximadamente 245 mil unidades habitacionais em 180 dias, o que
nao foi logrado (SANTOS, 1999, p.20).

No decorrer dos anos a problematica habitacional sé piorava, mesmo com a
implantagéo desses programas, ndo houve uma mudancga, uma interferéncia direta na
diminuicdo do déficit habitacional no pais, principalmente no que diz respeito as
classes mais baixas. Sendo necessaria urgentemente uma intervenc¢ao do governo na
execucao de programas habitacionais voltados para as classes sociais mais baixas
(BONDUKI, 2008, p.80).
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Entre o periodo de 1964 e 2003 trataremos no decorrer desse trabalho alguns
outros momentos histéricos importantes para a politica habitacional, dentre eles: A
Constituicdo de 1988, que define como competéncia da Unido instituir as diretrizes
para habitacdo. E em seu art. 23 estabelece que a promogéo e a implementacao de
programas para a construcdo de moradias e melhoria das condi¢cdes habitacionais e
de saneamento basico era competéncia comum entre Unido, Estados, e Municipios.
Contudo o direito a moradia foi incluido no texto constitucuonal pela emenda n°
26/2000, atribuindo como direito social. Vale destacar ainda, que a regulamentacao
do capitulo da constituicdo de 1988 que trata da politica urbana, se deu em 2001 por
forca da Lei 10.257/2001 chamada Estatuto da Cidade, que tinha entre seus objetivos

assegurar o direito a moradia.

Abordaremos ainda no decorrer desse estudo que esse periodo foi marcada
por mudancas nas discurssdes sobre as politicas habitacionais, criacdes e extingao
de 6rgaos responsaveis por essas politicas e os impactos dos contextos politicos e

econdmicos que permearam esse periodo historico.

Sendo objeto de nosso estudo o Programa Minha Casa Minha vida, nos importa
destacar a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, momento em que 0 governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva comecou a implementar mudancas mais
profundas no desenho da politica habitacional na medida em que esse ministério ficou
incumbido pela Politica de Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela Politica
Setorial de Habitacdo. Nesse novo marco, a politica de habitacdo se inscreveu dentro
da concepcdo de desenvolvimento urbano integrado, no qual a habitacdo néo se
restringe a casa, mas também incorpora o direito a infraestrutura, ao saneamento
ambiental, a mobilidade e transporte coletivo, além da facilidade de acesso a
equipamentos e servicos urbanos e sociais. Tratando-se, portanto, de conceber uma

nova modalide de direito social, o direito a cidade.

Dentro dessa perspectiva, com o passar dos anos, em 2009 foi criado o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), cujo um dos seus objetivos era a
diminuicdo do deficit habitacional no pais, assim como impulsionar a o setor de

construgdo civil no priodo, impulsionando a economia do pais. Para enfrentar o
22



enorme déficit habitacional, o programa Minha Casa Minha Vida contratou 2.783.275
unidades habitacionais entre os anos de 2009 e 2013, dos quais 340.774 unidades

destinados a faixa 1, que atende a populacdo com renda de até R$ 1.600,00.

7

Contudo, € importante compreender que o0 programa fazia parte do pacote
econdbmico, que em nome da governabilidade passou a atender pressfdes dos setores
produtivos, do mercado e do capital, e assim, em certa medida acabou deixando de
lado parte do projeto da Reforma Urbana que fez parte do plano de governo e que de

algum modo ajudou na elei¢cdo do entédo presidenciavel Luiz Inacio Lula da Silva.

A despeito de sua execucdo, entretanto, um estudo realizado pela Fundacéo
Getulio Vargas, com dados de 2015 e baseado nos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), aponta que o persiste no pais um deficit habitacional
de 7.7557 milhdes de habitacdes.

A maior parte do déficit habitacional brasileiro € provocada por familias com
um grande comprometimento da renda com o pagamento de aluguel (3,27
milhGes) e pela coabitagdo-familias dividindo o mesmo teto (3,22 milhdes).
As chamadas habita¢bes precéarias sdo 942,6 mil moradias e o restante (317,
8 mil) pertencem ao chamado adensamento excessivo, ou muita gente
morando no mesmo lugar.! (BOAS Bruno Villas; CONCEICAO, Ana. Déficit

de moradias no pais ja chega a 7,7 milhdes, publicada no Valor Econdmico,
Rio e S&o Paulo, 03. maio. 2018).

Além disso, embora o PMCMYV tenha logrado notavel éxito ofertando moradias
a baixo custo em grande quantidade — o que resulta em inegavel melhoria das
condicbes de vida da populagdo mais pobre - ainda existem muitas situacdes
“hibridas” quanto ao alcance social do programa, seja por conta da inobservancia dos
principios da universalidade, da intersetorialidade e da articulacdo com as outras
politicas publicas e programas, pois a questao da habitacdo ndo deve se encerrar a
entrega da moradia, nem pode estar dissociada de padr6es minimos de qualidade do
servigo executado (BRASIL, 2012).

1 0 déficit habitacional é composto por quatro componentes: precariedade habitacional (favelas por exemplo);
coabitagdo familiar (familias que dividem uma mesma casa); Onus excessivo com aluguel (locatarios); e
adensamento excessivo em domicilios ocupados. Disponivel em: https://www.valor.com.br/brasil/5498629/deficit-
de-moradias-no-pais-ja-chega-77-milhoes. Acessado em 16.ago.2019.
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O estado da Bahia teve numeros bastante expressivos em relacdo a
contratacdo de empreendimentos do Programa Minha casa Minha Vida, foi o territorio

da federgcédo que mais contratou mais contratou na faixa 01 do programa.

Inserido na regido metropolitana de Salvador, o municipio de Camagari
apresentou também um numero expressivo de contratacdo, entretanto apesar do
significativo nimero de familais beneficiarias e da importancia das novas habitacdes
para esse segmento populacional, a avaliacdo realizada pelo governo municipal no
ambito dos Projetos de Trabalho Técnico Social identificou entre a populacdo
beneficiada a queixa de “afastamento” da vida urbana, pois um grande namero das
moradias ofertadas pelo programa Minha Casa Minha Vida estdo localizadas em
areas distantes do centro urbano e séo desprovidas de infraestrutura necessaria para
para acolher as demandas dos novos moradores. Noutros termos, nota-se uma
dificuldade dos moradores para terem acesso a “cidade”, aos locais anteriormente
frequentados: escola, supermercados, farmacias, local de trabalho, hospitais, locais

de lazer, enfim, coisas essenciais a vida de qualquer cidadéo.

No Capitulo Il - Camacari e a perspectiva habitacional — faz-se uma breve
caracterizacdo do estado da Bahia e seu tratamento em relacdo a questédo
habitacional, em seguida faz uma apresentacdo das caracteristicas socioeconémicas
do municipio, um levantamento histdrico da questdo habitacional local e da politica
habitacional que foi desenvolvida ao longo dos anos, especialmente a partir da década
de 1990. Nao distante desta realidade brasileira da problemética habitacional, o
municipio de Camacari que € o objeto de pesquisa, traz a seguinte realidade, apesar
de ter tido a sua emancipacao politica no século XVIII, apenas na década de 1970,
comecou a se pensar no desenvolvimento de acles para tratar da questao

habitacional.

Por meio do Plano Piloto de Camacari, construido para planejar a instalagcéo do
Polo Petroquimico no municipio em 1980, foram realizados estudos para que se
fossem observadas as necessidades urbanas e sociais, entretanto a partir do

funcionamento deste, varios problemas emergiram sendo o mais grave a problematica
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habitacional devido a grande expansao de habitantes ocorrida. Um crescimento de
166,4% dos anos 70 para os anos 80 (CUNHA, 2008, p.95).

No municipio de Camacari, a situacdo seguia a mesma dire¢cdo, programas
habitacionais foram implementados, mas ndo conseguiram atender as necessidades
da populacdo de uma forma geral. Surgiram no decorrer dos anos, além da falta de
moradias, condi¢cdes precarias de habitacdo e urbana: falta de rede de esgoto,
pavimentagao e rede béasica de lazer (CAMACARI. 2005 p. 95).

Ja na década de 1990, com a vinda da Ford, com a cria¢do do polo automotivo
no municipio, houve uma nova quantidade de pessoas vinda para 0 municipio a
procura de emprego e surgiu uma nova demanda de necessidade por moradia e

infraestrutura.

Em 2005, o municipio apresentava um grande problema habitacional,
apresentando um déficit habitacional de 12.270 moradias, além de 18.436 habitacdes
em condicbes subnormais (Souza, 2006, p. 129). Percebe-se assim que desde a
década de 1970 com a implantacdo do polo petroquimico no municipio, a questédo
habitacional é um grande problema para a populacéo, além da falta de habitacado, a
precariedade das existentes € uma realidade no municipio, o que ndo se distancia da

realidade nacional.

A partir do ano de 2000, o municipio implementou alguns programas
habitacionais voltados para populagédo mais carente, entretanto apenas em 2009 com
o Programa Minha Casa Minha Vida é que € presenciado um maior investimento do

municipio na tentativa de resolucdo da problematica.

Ja o Capitulo Il - Dilemas na gestéo publica habitacional, esta subdividido nos
itens: Implementag&o do Programa Minha Casa Minha Vida, Situacdo habitacional da
populacao residente nos empreendimentos do bairro da do Centro de Tratamento de
Efluentes Liquidos (CETREL) e percep¢ao dos moradores sobre a localidade, a partir
da qual se faz um levantamento dos dilemas que emergiram com a implementagéo do

Programa Minha Casa Minha Vida na localidade do bairro da do Centro de Tratamento
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de Efluentes Liquidos (CETREL). Nesse capitulo foram analisados os resultados das
pesquisas qualitativas realizadas junto aos funcionarios da Secretaria de Habitacao

do municipio e junto a moradores beneficiados pelo programa.

Por fim, nas consideracdes finais, foram sintetizados os principais resultados
da pesquisa a luz dos seus objetivos iniciais e da hipotese de trabalho que guiou esta

investigacao.
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CAPITULO 1: A POLITICA HABITACIONAL E O PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA

1.1. A QUESTAO HABITACIONAL NO BRASIL

A estrutura urbana atual € baseada na aprovacao da Lei de Terras (Lei n° 601,
18/09/1850), datada da segunda metade do Seéculo XIX, que determina a
comercializacdo das terras devolutas para empresas particulares, bem como para o
estabelecimento de colénias nacionais e estrangeiras. (MASCIA, 2012, p. 30) De

acordo com Raquel Rolnik:

“[...] foram duas as implicagbes imediatas dessa mudanca: a
absolutizacdo da propriedade, ou seja, o reconhecimento do direito de
acesso se desvincula da condicdo de efetiva ocupacdo, e sua
monetarizacdo, o que significa que a terra passou a adquirir plenamente
o estatuto de mercadoria.” (ROLNIK, 1997, p. 23)

Em seguida, com a abolicdo da escravatura e do inicio do processo de
industrializacdo no nosso pais, a qual se deu de forma diferenciada entre as varias
regides do pais, tendo como consequéncia uma saida dessas pessoas do campo para

as cidades, sem condicdes sociais e de infraestrutura.

Segundo Soares, Antonio Mateus de Carvalho (2007, p. 87) com a abolicéo da
escravatura, os problemas relacionados a habitacdo comecam a emergir no pais. Os
escravos recém-expulsos das fazendas sao obrigados a criar formas de ocupar as
cidades, sendo obrigados a trabalhar como domésticos nas casas dos donos de
fazendas, o que Gilberto Freyre e sua obra Casa Grande e Sobrados, chama de
Sobrados. Essas moradias ocupadas por esses ex-escravos, era chamada pelo autor
de Mocambos. Sobrados e Mocambo representa a diferenca social existente,

expressa atraves da desigualdade e das logicas de apropriacdo urbana.

Para Maricato; Erminia (2003, p. 151) mesmo com a Proclamacéo da Republica

e a abolicdo da mé&o de obra escrava, o Brasil ndo conseguiu superar a hegemonia
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agrario-exportadora, e houve a partir dai a ilusdo de que com a emergéncia da mao
de obra livre e o inicio do processo de industrializacdo, a urbanizacdo seria uma

consequéncia, entretanto houve um leigo engano, nédo foi s6 o governo.

A sociedade brasileira em peso embriagou-se, desde os tempos da abolicdo e
da republica velha, com as idealizacdes sobre progresso e modernizacdo. A salvacao
parecia estar nas cidades, onde o futuro ja havia chegado. Entdo era so vir para elas e
desfrutar de fantasias como emprego pleno, assisténcia social providenciada pelo
Estado, lazer, novas oportunidades para os filhos. Ndo aconteceu nada disso, € claro, e,

aos poucos, os sonhos viraram pesadelos (SANTOS, 1986, p.2).

Em 1880 na cidade de sao Paulo, quando aparecem as primeiras atividades
urbanas associadas ao complexo cafeeiro (Cano 1979 apud Bonduki,1998, p. 17),
periodo esse em que a expansao do sistema capitalista, ainda de forma timida, avanca
no pais, promovendo mudancas nas relacdes de producado das fazendas de café, que
a partir de 1886 aditam a mao-de-obra assalariada. E também neste periodo que o

sistema bancario se consolida e a industria tem o seu primeiro surto de crescimento.

Para Rolink (1997, p. 29), é neste periodo de 1886 a 1890 existe o grande boom
cafeeiro, aumentando consideravelmente a populacdo do municipio de Sao paulo. Em
1886, véspera da abolicéo oficial da escravidao, a populacéo da cidade era de 47.697
habitantes, em 1890, a populacao ja era de 64.934 e de 120.775 em 1893.

A deterioracdo das condi¢des de vida na cidade, provocada pelo afluxo de
trabalhadores mal remunerados ou desempregados, pela falta de habitacdes
populares e pela expansdo descontrolada da malha urbana obrigou o poder

publico a intervir para tentar controlar a producdo e o consumo das
habitacdes (BONDUKI, 1998, p. 27).

Durante esse periodo o problema habitacional era tratado como uma questao
sanitaria, ja que a precariedade das habitacbes populares trazia riscos sanitarios a
cidade de sédo Paulo. Até a década de 1930 a forma dominante de moradia da
populacdo paulistana era casa de aluguel, pois ndo existiam sistemas de
financiamento da casa prépria (SAMPAIO, 1994 apud BONDUKI, 1998, p.43).

A partir de 1930, com o inicio do processo de industrializacdo no estado de Sao
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Paulo a questado habitacional ganhou forca no debate nacional. Desse momento em
diante, o poder publico passou a atuar mais diretamente no setor da habitacdo social,
notadamente por meio da criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS).
Embora continuasse presente, a questdo sanitaria passou para o segundo
plano nos debates sobre a habitacdo social e surgiram novos temas,
condizentes com o projeto nacional-desenvolvimentista da era Vargas:
primeiro, a habitacdo vista como condicdo basica de reproducao da forca de
trabalho e, portanto, como fator econémico na estratégia de industrializacéo
do pais; segundo, a habitacdo como elemento na formacéo ideoldgica,
politica e moral do trabalhador, e, portanto decisiva na criagdo do “homem-

novo” e do trabalhador-padréo que o regime queria forjar como sua principal
base de sustentacao politica (BONDUKI, 1998, p. 73).

Alguns anos mais tarde, ao final do primeiro periodo sob o governo de Vargas,
diante da baixa eficacia das iniciativas anteriores no enfrentamento da questéo
habitacional, foi criada em 1946 a Fundacdo da Casa Popular, a qual se pode
considerar efetivamente como a primeira politica nacional de habitacdo do pais.

Segundo Bonduki (1998, p.115), em dezoito anos de existéncia, a Fundacao
da Casa Popular (FCP) foi o 6rgdo no ambito federal com a atribuicdo exclusiva de
enfrentar o problema habitacional, produzindo 143 conjuntos de moradia popular que
totalizaram 16.964 unidades habitacionais. No mesmo periodo, os Institutos de
Aposentadoria e Previdéncia, cujos objetivos ndo se restringiam a construcao de
moradias, viabilizaram a edificacdo de 124.025 unidades habitacionais, um volume
significativamente mais expressivo, além de outros milhares de apartamentos

financiados para as familias de classe média.

A Fundacao da Casa Popular revelou-se, portanto, pouco eficaz, com sua acéo
limitada pela crénica falta de recursos e pelas regras de financiamento estabelecidas,
0 que comprometeu o seu desempenho no atendimento da demanda, ficando restrito

a alguns estados da Federacéao.

Para Bonduki (1998) a ineficacia da Fundacao Casa Popular se deu também,
devido ao fato dos estados terem interesses de criar seus proprios 0Orgaos
encarregados da politica habitacional, o que evidencia uma tendéncia crescente de

uma perspectiva mais ativa e intervencionista dos governos na questao habitacional,
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caracterizando uma ruptura em relacdo as praticas politicas da Republica Velha e
também com a perspectiva corporativista do Estado Novo, dando ensejo a criacao de
varios 6rgaos estaduais e municipais com atribuicdes na area de assisténcia social,

visando o enfrentamento do problema da habitagc&o popular.

Diante desse historico de acbBes implementadas na tentativa do
equacionamento da situacdo habitacional do pais, percebe-se que, ao longo do
periodo de intensa urbanizacdo que o Brasil experimentou, houve um gradativo
agravamento do problema habitacional, ao quais 0os entes das trés instancias de
governo pareciam pouco capazes para formular propostas que conseguissem
alcancar a escala, a diversidade e a complexidade de caréncias habitacionais do pais.
De fato, observando o caminho tortuoso das politicas habitacionais ao longo do
periodo de rapida industrializacdo e intensa urbanizacdo que se assistiu no pais a
partir dos anos 1930, apesar de algumas poucas iniciativas exitosas muito localizadas,
fica evidente que a questdo habitacional no Brasil nunca esteve efetivamente no

centro das preocupacdes dos governantes.

Um dos marcos dessa trajetéria de politicas habitacionais foi a criacdo do
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) logo no inicio da ditadura-militar. No bojo das
“reformas estruturais” conduzidas pelo entdo Ministro do Planejamento, Roberto
Campos, o SFH constituia um mecanismo de captacdo de poupanca de longo prazo
para investimentos habitacionais, objetivando garantir a aplicacdo da correcao
monetaria sobre os saldos devedores e as prestacBes dos financiamentos
habitacionais com o objetivo de conquistar a viabilidade econdémica dos
empreendimentos e assim angariar investimentos para projetos de construcao de
moradias no pais (SANTOS, 1999, p. 10).

Vale assinalar que a situacdo do setor habitacional brasileiro no periodo
imediatamente anterior a entrada em funcionamento do SFH era bastante grave. O
crescimento explosivo da demanda por habitagbes urbanas (derivado da
intensificacdo do processo de urbanizag¢ao do pais) em um contexto marcado por forte
aceleracéo inflacionaria que inibia fortemente os investimentos no setor, com taxas de

juros nominais fixas e uma legislacdo de aluguéis inadequada, fez o déficit
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habitacional estimado saltar para oito milhdes de habitacdes (SANTOS 1974 apud
IBMEC, 1999, p.10).

Conforme destaca Bonduki (2008) junto ao SFH, foi criado logo depois do golpe
de 1964 o Banco Nacional de Habitacdo, também como forma de responder a forte
crise de moradia que se observava no pais que se urbanizava aceleradamente. Com
isso, 0os militares buscavam por um lado angariar apoio e legitimar o regime de
excecgao entre as massas populares urbanas - segmento que era uma das principais
bases de sustentacdo do trabalhismo varguista afastado do poder e, por outro, criar
uma politica permanente de financiamento capaz de estruturar em moldes capitalistas
o setor da construcao civil habitacional no pais, objetivo esse que prevaleceu sobre
aguele.

Este periodo de (1964-86) foi 0 Unico em que o pais teve, de fato, uma Politica
Nacional de Habitacdo. O Sistema Brasileiro de Habitac&o (SFH) se estrutura
com vultosos recursos gerados pela criagdo, em 1967, do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), alimentado pela poupan¢a compulséria de
todos os assalariados brasileiros, que veio se somar aos recursos da

poupanca voluntaria, que formou o Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE) (BONDUKI, 2008, p.73).

Além disso, como aponta o autor, foi gracas ao papel econémico desta politica
habitacional na dinamizacdo da economia, na geracdo de empregos e no
fortalecimento do setor da construgao civil, que essa politica se consolidou como um

dos elementos centrais na estratégia politica e econdmica dos governos militares.

Em relacdo a Bahia, que constitui 0 estado onde esta localizado o l6cus da
nossa pesquisa, nesse mesmo periodo, no ano de 1965, tivemos duas formas de
intervencao habitacional; através da Urbanizacdo e Habitacdo do Estado da Bahia S/A
- URBIS, que foi uma empresa de economia mista criada em 1965, tendo como maior
acionista o governo do estado da Bahia, o programa visava atender familias com
renda de até 5 salarios minimos, entretanto no periodo sé conseguiu atender familias
com renda entre 3 e 5 salarios minimos, nao consegui atender as familias com renda
menor que 3 salarios. A outra forma de intervencdo foi a partir do Instituto de
orientacdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP), que atendeu familias com
renda a partir de 5 salarios minimos (PEREIRA, 1994, p. 141).
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Bonduki (2008) em sua analise a respeito do BNH destaca que se caracterizou
por praticas tipicas das forcas militares, “‘com uma gestdo excessivamente rigida e
centralizada, impermeavel a incorporacéo de praticas inovadoras desenvolvidas pela

populacao para enfrentar, a custos mais baixos, o problema da habitacéo” (p.74).

Consequentemente, o0 modelo de politica habitacional presente no BNH era
marcado por caracteristicas presentes no periodo do regime militar com uma
administracdo autoritdria e centralizada em que ndo existia a participacdo da
sociedade, ndo havendo a possibilidade de ideias de projetos com novas concepcgoes,
nao existindo a fiscalizacdo da sociedade quanto as acles realizadas, e ainda foi
concebido a “casa propria como Unica forma de acesso a moradia. Assim como excluiu
dos programas a parcela da populacdo que mais necessitava de habitacdo, por ter
sido um programa que ndo utlizava fonte de subsidios e adotava apenas
financiamento bancarios.

Os resultados, do ponto de vista quantitativo da acdo desenvolvida por este
sistema, foram muito expressivos: nos vinte e dois anos de funcionamento do
BNH, o Sistema Financeiro da Habitagdo financiou a constru¢do de 4,3
milh6es de unidades novas, das quais 2,4 com recursos do FGTS, para o
setor popular, e 1,9 milhdes com recursos do SBPE, para o mercado de
habitacdo para a classe média. Se for considerado o periodo até 2.000, pois
0 SFH continuou funcionando apés a extincdo do BNH em 1986, foram
financiadas cerca de 6,5 unidades habitacionais. Além disto, foi notavel o

papel no SFH no saneamento, com destaque para o Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA) (BONDUKI, 2008 p.73).

A partir dos numeros apresentados, é notério o quanto o BNH foi importante na
producdo de novas moradias, entretanto, como alerta o autor, embora a producao
habitacional tenha sido significativa, ela foi desfocada e esteve muito aquém das
necessidades geradas pelo acelerado processo de urbanizacdo que ocorreu no Brasil
na segunda metade do século XX. Entre 1950 e 2000, a populacao urbana brasileira
vivendo em cidades cresceu de 11 milhdes para 125 milhdes. Mais especificamente
no periodo de funcionamento do BNH (1964-1986) o sistema foi responsavel pelo

financiamento de cerca de 25% das novas moradias construidas no pais.

Entretanto, diante da incapacidade daquele modelo de politica habitacional

para dar conta do desafio colocado pela rapida urbanizacéo brasileira, e no bojo das
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lutas pela redemocratizacdo na primeira metade da década de 1980 a oposicao ao
BNH representava a luta de combate a ditadura e foi organizada:
[...] por um lado, pelo movimento de moradia e dos sem-terra (urbano),
gue reunia 0s que ndo conseguiam ter acesso a um financiamento da casa
prépria e, por outro, pelo Movimento Nacional dos Mutuéarios que agregava
mutudrios de baixa renda e classe média, incapacitados de arcar com o
pagamento das prestacdes da casa prépria. Ambos criticavam o viés

financeiro do SFH e reivindicavam mudancas na politica habitacional do
pais (BONDUKI, 2008, p.75).

Além disso, como também observa Bonduki (2008) alguns enganos na
execucao da politica da habitacdo do BNH foram responséaveis pelo insucesso no que
diz respeito a diminuicdo do déficit habitacional, a autora destaca entre esses
enganos, o0 ndo investimento na possibilidade das pessoas se organizarem enquanto
comunidade, e poderem produzir as suas préprias moradias, acarretando um aumento
de construcdes irregulares, que por ndo possuirem outra opc¢ao, construiram suas
casas em locais sem estrutura, “locais clandestinos em favelas, alagados, distantes
das areas urbanizadas” (p.74):

Outro equivoco do BNH, foi a opcdo por grandes conjuntos na periferia das
cidades, o que gerou verdadeiros bairros dormitérios; a desarticulagédo entre
0s projetos habitacionais e a politica urbana e o absoluto desprezo pela
gualidade do projeto, gerando solu¢des uniformizadas, padronizadas e sem
nenhuma preocupacdo com a qualidade da moradia, com a inser¢do urbana
e com o respeito ao meio fisico. Indiferente a diversidade existente num pais
de dimensdes continentais, 0 BNH desconsiderou as peculiaridades de cada
regido, ndo levando em conta aspectos culturais, ambientais e de contexto

urbanos, reproduzindo a exaustao modelos padronizados (BONDUKI, 2008
p. 74).

Diante do exposto, em 1986 foi extinto o BNH, o que representou uma grande
perda, pois, foi uma instituicdo que tinha reunido uma grande experiéncia em
habitacdo para a época, sendo considerada como uma grande producédo habitacional
para o periodo, mesmo ndo sendo uma politica considerada dentre as mais eficazes,

0 BNH conseguiu atender aos objetivos propostos.

O fechamento do BNH é descrito por Azevedo (1995, p.297-298, apud Santos,
1999, p. 19) da seguinte maneira:

[...] A forma como se deu essa decisdo foi motivo de surpresa [...] uma vez
que ocorreu de maneira abrupta e sem margem para contrapropostas. Este

33



procedimento chocava-se com as declaracbes de intencbes e
encaminhamentos anteriores feitos pelo préprio governo. [...] A maneira como
0 governo incorporou o antigo BNH a Caixa Econémica Federal torna explicita
a falta de proposta clara para o setor. Em outras palavras, nenhuma solucéo
foi encaminhada para os controvertidos temas que permeavam o debate
anterior. Nesse sentido, a pura desarticulagdo institucional do banco, sem o
enfrentamento de questdes substantivas, somente agravou os problemas

existentes.

Com o fim do BNH, houve um momento de grande vazio no que diz respeito ao
setor habitacional, o periodo que se seguiu ao regime militar foi caracterizado pela
crise final do modelo de politica habitacional baseado no SFH.

[...] durante os governos Sarney (1985-1990) e Collor (1990-1992) os
problemas do sistema que ja se faziam sentir desde o governo militar se
agravaram a ponto de praticamente inviabilizar qualquer tentativa de
retomada da politica habitacional nos modelos anteriores. A ideia de que a
politica habitacional poderia ser feita mediante um sistema capaz de se
autofinanciar (liberando os recursos do poder publico para outros fins) foi
praticamente sepultada, e o peso dos programas habitacionais alternativos,
executados em sua maioria com recursos orcamentérios e do FGTS, no total
dos financiamentos habitacionais, aumentou consideravelmente (SANTOS
1999).

Segundo Pereira (1994) na realidade Baiana, com a extingdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), ocorreu uma descontinuidade das acoes
implementadas a partir do governo do estado e alguns programas da esfera federal
comecaram a ser implementados, como o Programa de Arrendamento Residencial
(PAR) e Habitar Brasil (HBB).

Diante disso, Azevedo (1995) resume o panorama da guestdo habitacional no

inicio de 1985, da seguinte maneira:

[...] quando se implantou a chamada Nova Republica, o quadro existente no
setor habitacional apresentava, resumidamente, as seguintes caracteristicas:
baixo desempenho social, alto nivel de inadimpléncia, baixa liquidez do
sistema, movimentos de mutuarios organizados nacionalmente e grande
expectativa de que as novas autoridades pudessem resolver a crise do
sistema sem a penalizacdo dos mutuérios ( p.295 apud SANTOS, 1999, p.
18).

Segundo Santos (1999) no periodo do governo Collor (1990-1992) houve um
agravamento na situacdo das politicas publicas na area de habitacdo, havendo

algumas pequenas mudancas no SFH como a, “facilitacdo da quitacdo dos iméveis e
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a mudanca no mecanismo de correcdo das prestacdes havendo também alguns

programas habitacionais, com ma utilizacdo de recursos publicos”:

Mediante a crise existente na politica de habitacao, foi criado o Plano de Acdo
Imediata para a Habitacdo (PAIH) —, que previa a construcdo, em carater
emergencial, de aproximadamente 245 mil unidades habitacionais em 180
dias, por meio da contratacdo de empreiteiras privadas. Azevedo (1995,
p.302) resume os resultados do PAIH da seguinte forma: “A avaliagédo
preliminar do PAIH mostra 0 ndo cumprimento de varias metas estabelecidas:
0 prazo estimado de 180 dias alongou-se por mais de dezoito meses; o custo
unitario médio foi [...] bem superior ao previsto [...] ocasionando uma
diminuicdo de 245 mil para 210 mil unidades. Por fim, por motivos clientelistas
[...] o plano n&o seguiu os percentuais de alocagéo de recursos definidos pelo
conselho curador do FGTS para os diversos estados da Federagao”.
(SANTOS, 1999, p. 20)

Nesse periodo do governo Collor houve também uma grande questédo negativa,
que foi a desvinculagdo entre os programas habitacionais, os programas de
saneamento e 0s programas de desenvolvimento urbanos, indo contrario ao
pensamento de que esses trés programas precisavam andar juntos para que

houvesse um melhor resultado em relacdo a qualidade da moradia.

O autor traz ainda, que:

[...] com o impeachment de Collor e a posse de Itamar Franco, a gestdo das
politicas publicas na &rea de habitacdo sofreu consideraveis alteracdes.
Durante o periodo em questéo, os programas na area de habitacdo popular,
agora sob o controle do Ministério do Bem-Estar Social, foram redesenhados
e passaram a exigir a participagédo de conselhos com participagdo comunitéria
dos governos locais e uma contrapartida financeira desses Ultimos aos
investimentos da Unido (SANTOS, 1999, p. 21).

Outro problema apresentado por Bonduki (2009) devido ao grande furo no
Sistema de Financiamento Habitacional por conta da elevacgao valores das prestacdes
dos financiamentos habitacionais, que provocou o0 aumento do niumero de pessoas
gue ndo conseguiam pagar os financiamentos habitacionais, “diminuindo assim a
capacidade de financiamentos habitacionais em um momento que cresceram 0S
problemas de moradia, devido ao empobrecimento da populacéo nos anos de 1980 e
1990” (p. 76).

A partir dessa nova realidade foi necessaria uma acédo do governo utilizando

recursos de parcerias com a sociedade e de outras origens diferentes do SFH. E
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assim, Municipios, Estados e Unido, lancaram programas habitacionais que tiveram
financiamentos alternativos, recursos or¢camentarios proprios. Surgindo entdo um
novo BNH, segundo (BONDUKI, 2009).

Percebe-se entdo que com esse novo periodo de redemocratizacao, a politica

de habitac&o deixou de existir, tendo em vista que:

As fontes de recursos do SFH eram basicamente duas: (i) a arrecadacéo do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE), isto &, o conjunto
da captacao das letras imobiliarias e cadernetas de poupanca; e (ii) a partir
de 1967, o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), gerado a partir
de contribuigbes compulsérias dos trabalhadores empregados no setor
formal da economia. A ideia essencial do sistema era, pois, que “os imoveis
eram [...] bons ativos para lastrear os passivos assumidos com o0s
depositantes livres (em cadernetas ou letras imobiliarias) ou compulsérios
(FGTS)” (ABDALLA, 1996, p.12 apud SANTOS, 1999, p. 10).

Esse periodo deixou de existir “estratégia nacional” no enfrentamento da
questdao habitacional e a partir da Constituicho Federal de 1988, houve uma
transferéncia de responsabilidades para 0s municipios e estados. Em alguns

municipios, governados pelo PT, por exemplo:

[...] passaram a desenvolver programas habitacionais alternativos ao modelo
adotado pelo BNH, utilizando recursos orgamentarios, adotando uma
perspectiva mais social e utilizando praticas tradicionais da populagcao mais
pobre, como: urbanizagdo de favelas e assentamentos precarios, construgédo
de moradias novas por mutirdo e autogestdo, apoio a autoconstrucdo e
intervencdes em corticos e em habitacdes nas areas centrais (BONDUKI,
2009, p. 77).

Em 1995 aconteceu um retorno da utilizagdo do FGTS para o financiamento
em habitacdo e saneamento. Alguns dos programas criados por FHC nesse periodo

foram continuados na gestao do presidente Lula, incluindo-se, dentre eles:

[...] a criacdo de programas de financiamento voltados ao beneficiario final
(Carta de Crédito, individual e associativa), que passou a absorver a maior
parte dos recursos do FGTS. Além deste, criou-se um programa voltado para
0 poder publico, focado na urbanizagdo de areas precarias (Pro-Moradia)
paralisado em 1998, quando se proibiu o financiamento para o setor publico
e foi implementado um programa voltado para o setor privado (Apoio a
Producéo), que teve um desempenho pifio. Em 1999, foi criado o Programa
de Arrendamento Residencial (PAR), programa inovador voltado a produgéo
de unidades novas para arrendamento que utiliza um mix de recursos

formado pelo FGTS e recursos de origem fiscal (BONDUKI, 2008, p.78)
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Apesar das acbes implementadas nesse periodo, ndo houve um resultado
positivo na diminuicdo do déficit habitacional, principalmente no que diz respeito ao
segmento de baixa renda. Segundo Bonduki (2008) entre os anos de 1995 e 2003,
78,9% do total dos recursos foram destinados as familias com renda entre 5 a 10 SM
e + 10 SM, sendo que apenas 8,5% foram destinados para a baixissima renda (até 3

SM) em que se concentram 83,2% do déficit quantitativo. Conforme Tabela 1.:

Tabela 1 Contratacdes do FGTS. Programa por Faixas de Renda 1995/2003 (em %)

PROGRAMA ATE 3 2A5SM 5A10SM + DE 10 TOTAL
SM SM
PAR - - 100% - 100
Pré Moradia 100 - - - 100
Apoio a producao - - - 100,0 100
Carta de crédito associativa 1,9 13,9 34,5 49,7 100
Carta de crédito individual 6,2 15,1 50,1 28,6 100
Total 8,5 12,6 50,4 28,5 100

Fonte: Via publica 2004 apud Bonduki, (2008, p. 80)

A partir dos numeros apresentados no estudo dos anos entre 1995 e 2003
percebe-se que apesar de décadas de implementacdo de programas habitacionais, o
déficit habitacional continua concentrado na classe de baixa renda, sendo necessaria
a criacao de estratégias para alcancar as faixas de menor condi¢éo financeira, na qual
se apresenta maior percentual de déficit habitacional, pessoas com renda até 3
salarios minimos no ano de 2000, apresentou um déficit habitacional de 83,2%,
enquanto as que possui uma faixa de renda entre 3 e 5 salarios minimos apresenta
um déficit habitacional de 8,4%, estando o menor déficit na faixa acima de 10 SM, que

representa apenas 2%, conforme Tabela 2:

Tabela 2 Distribuicdo do déficit guantitativo por faixa de renda. Zona urbana. Brasil 2000

FAIXA DE RENDA DEFICIT EM MILHOES %

Até 3 SM 4.490 83,2%
De3 a5 SM 460 8,4%
De 5a 10 SM 290 5,4%
Acima de 10 SM 110 2,0%
Total 5.400 100,0%

Fonte: FJP, 2001- tabela 4.15.
Nota: N&o inclui o déficit por depreciacao apud Bonduki, (2008, p. 82)

O periodo de 1991 e 2000 mostra que a concentracao do déficit nas faixas de

menor renda se agravou no periodo que corresponde aos governos neoliberais de
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Collor, Itamar e Fernando Henrique Cardoso. Em 1991 o déficit habitacional no Brasil
para a populacdo que tinha como renda até 2 salarios minimos em 1991 era de 55%
e aumentou para 64% no ano de 2000, enquanto que para quem tinharendade 2a5
salarios minimos, no mesmo periodo e regido diminuiu o percentual de 29% para 25%,
0 que mostra que durante todo esse periodo, os investimentos em habitacdo eram
voltados em especial para aqueles que tinham renda superior a 2 salarios minimos.
Vale ressaltar que o quadro 1 refere-se aos dados gerais do Brasil e traz de forma
comparativa como esses dados se comportam considerando as regibes
metropolitanas no Brasil em torno das capitais.

Quadro 1 Déficit quantitativo por faixas de renda. Comparativo 1991/2000, Brasil (urbano e rural) e
Regifes Metropolitanas. No absoluto em mil e em %

Regides Até 2 SM

Regido 1991 2000

Brasil 2.966 55% 4.179 64%

Regides Metrop. 712 51% 1.104 59%

De2a5SM

Regido 1991 2000

Brasil 1.564 29% 1.648 25%

Regides Metrop. 404 29% 547 29%
+ 5 SM

Regido 1991 2000

Brasil 844 16% 621 9%

Regibes Metrop. 286 20% 234 12%
Total

Regido 1991 2000

Brasil 5.374 100% 6.448 100%

Regibes Metrop. 1.402 100% 1.885 100%

Fonte: FJP, 2001, apud Bonduki (2008, p. 83)

As acdes com resultados limitados voltadas para a habitacdo ao longo desses
anos, agravaram além do problema da falta de moradia, um outro componente que
esta presente nas necessidades habitacionais, que € o chamado déficit qualitativo,
formado por moradias que apresentam deficiéncias no acesso a infraestrutura ou
adensamento excessivo. “Trata-se de familias que ndo necessitam, com prioridade,
de uma nova moradia, mas intervencdes para condi¢cdes dignas para sua habitacéo”
(BONDUKI, 2008, p. 84), e mostra ainda:

[...]que a questdo habitacional ndo pode ser resolvida apenas com a

construgdo de novas moradias, como foi tratada durante todo regime
militar, € necessario que seja articulada a questao da moradia as politicas
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urbana, fundiaria e de saneamento, que apenas podem ser
implementadas pelo poder piblico (BONDUKI, 2008, p. 85).

Conforme pode ser observado no quadro 2 existe uma quantidade de unidades
habitacionais com algum tipo de caréncia que precisa de uma maior atencdo ao ser
analisada, predominando a caréncia de infraestrutura, que atinge 28% do estoque de
moradias do pais (10,2 milhdes de unidades), e a auséncia de unidade sanitaria em
domicilios, atinge 4% n&o estando implantada em 1,4 milhdes de unidades
(BONDUKI, 2008, p. 84).

Quadro 2 Déficit qualitativo em areas urbanas, segundo tipo de inadequacao. Brasil e regides, 2000
(em mil unidades)

Estoque existente (area urbana)

Domicilios com deficiéncias na Domicilios com deficiéncias urbanas,
unidade ou na edificacdo sanitarias ou na infraestrutura
Total de Domicilios com Auséncia
domicilios Inadequacgéo por | Caréncia de | de unidade | Inadequacao
P, adensamento RS . . L
duréveis . depreciagéo infraestrutura | sanitaria em fundiaria
excessivo o
domicilios
36.646,3 2.025 837 10.261 1.467 1.509
100% 5,5% 2,2% 28,0% 4,0% 4,1%

Fonte: Tabelas 4.11, 5.19 e 5.20.2 FJP (2001)

Bonduki (2008) traz outro aspecto que merece referéncia, trata-se de domicilios
urbanos vagos e depreciados. Esses imOveis sdo aqueles situados em centros
urbanos, com urbanizacdo e com infraestrutura, e que estdo sem uso, mostrando a
contradicdo do nosso pais, em que um em cada 3,5 domicilios urbanos sofrem de
caréncia de infraestrutura, ao mesmo tempo em que temos imodveis sem utilizacdo em

locais com infraestrutura.

A Tabela 3 traz que entre 1991 e 2000 o total de domicilios urbanos cresceu
37,6% enquanto os domicilios rurais ndo houve crescimento, apresentando um
crescimento do estoque total de 29,5% entre os anos de 1991 e 2000. A tabela mostra
também que a quantidade de domicilios vagos nesse mesmo periodo aumentou

39,5%, representando um crescimento maior que o estoque total.

2 NOTA: Os nimeros referentes a cada categoria nao podem ser somados, pois isso provocaria distor¢cdes de
dupla contagem, ja que uma mesma moradia pode apresentar diferentes tipos de deficiéncia. apud Bonduki, (2008,
p. 84)
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Tabela 3 Crescimento do estoque total de domicilios e dos domicilios vagos.1991-2000
1991 2000 CRESCIMENTO 1991-2000

Total de domicilios urbanos 27,1 37,3 37,6%
Total de domicilios rurais 7,5 7,5 0,0%
Estoque total 34,6 44,8 29,5%
Domicilios urbanos vagos 29 4,5 55,2%
Domicilios rurais vagos 1,4 1,5 7,1%
Total de domicilios vagos 4,3 6,0 39,5%

Fonte: Dados IBGE — FJP/CEI (Ministério das Cidades 2003 apud Bonduki 2008, p. 85)

A oferta de habitagbes em uma cidade € determinada pela quantidade e
caracteristicas das habitacdes existentes, isto é, pelo seu estoque habitacional. O
estoque provém a base de infraestrutura e permite o crescimento e a definicdo da
vocacao da cidade no seu plano de desenvolvimento. O estoque habitacional é
incrementado de diversas maneiras, incluindo: a constru¢cdo de novas unidades,
adaptacdo do estoque existente por meio de ampliagbes, reformas e demoligdes e,
menos comumente, a conversdo da edificagdo para outros usos.> O comportamento
destas atividades reflete a evolucéo do estoque habitacional e esta intimamente ligado

ao desenvolvimento socioecondmico do municipio.

A dificuldade de acesso a terra € um outro grande problema existente no pais,
e Bonduki (2008) coloca que uma das mais importantes manifestacdes dessa
dificuldade, é o intenso processo de formacéo de favelas e loteamentos irregulares no
pais, o crescimento de domicilios vagos no periodo de 1991 a 2000, teve um
crescimento de 39,5%, percentual esse que superou o crescimento referente ao
estoque total, que no mesmo periodo cresceu 29,5%. Esse fator contribui com o
crescimento de favelas no pais, que € um dos grandes indicadores da gravidade da
situacdo urbana no Brasil. A partir da Tabela 4 mostra que a média dos municipios
brasileiros no ano de 2000, é de 27,6% dos municipios com favelas e assentamentos
precarios, e 28,7% possuiam moradia em area de risco, assim como 43,9 % possuiam

loteamentos irregulares.

SGARROD.et.al,
1995.Disponivel:http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/8294/1/2002_eve_Ifmheineck_alteracoes.
pdf. Acessado em 30.set. 2019.
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Tabela 4 Municipios com assentamentos irregulares e em areas de risco, segundo faixa de populacgéo.
Brasil, 2000 (em%)

POPULACAO MUNICIPIOS QUE MUNICIPIOS QUE MUNICIPIOS
(EM MIL POSSUEM FAVELAS E POSSUEM QUE POSSUEM
HABITANTES) ASSENTAMENTOS MORADIA LOTEAMENTOS
PRECARIOS EM AREA DE RISCO IRREGULARES
Até 20 19,5 20,5 26,5
De 20 a 100 43,8 45,9 59,8
De 100 a 500 79,8 77,7 88,1
Mais de 500 96,7 87,1 87,1
Média Brasil 27,6 28,7 43,9
Fonte: SNIU in Ministério das Cidades. Relatério BIRD. Segunda verséao - 25/4/2003, apud Bonduki,
(2008, p. 87)

Para se ter uma ideia da relevancia da ocupacao informal e ilegal no Brasil,
sabe-se que de 1995 a 1999 foram construidas 4,4 milhdes de moradias no pais,
dessas, apenas 700 mil foram realmente construidas formalmente, isto é, foram
financiadas pelo mercado legal privado ou publico no Brasil (PNAD/IBGE, 1999;
CIBRASEC, 2000 apud BONDUKI, 2008, p. 88).

Esses numeros retratam o quanto é necessario observamos a questéo
habitacional no Brasil, revelando uma problemética que precisa ser acompanhada, de
acordo com Bonduki (2008):

O acelerado crescimento das favelas na ultima década € um indicador
importante do agravamento do problema habitacional no pais. Entre 1991
e 2000, a populacao favelada cresceu 84%, enquanto a populacéo geral
teve uma elevacdo de apenas 15,7%, mostrando que ndo se sente
nenhum impacto da agdo governamental, do ponto de vista da reducgéo
das necessidades habitacionais (p. 89).

Diante do exposto, percebe-se que para que sejam tratadas as questdes de
necessidades habitacionais diante da complexidade do problema, devera se munir de
um arcabouco de a¢des voltadas ndo so para atender o déficit acumulado de unidades
habitacionais, como também, devera haver um cuidado com as situacdes futuras de
imoveis deteriorados. Segundo Bonduki (2008) “Sera necessaria além da construcao
de novas moradias, a adocdo de uma politica habitacional articulada, ampla que
atenda as diversas necessidades relacionadas a moradia” (p. 89).

1.2. NOVA ~POLI’TICA NACIONAL DE HABITACAO: DO PROJETO MORADIA A
CRIACAO DO MINISTERIO DAS CIDADES.
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Para Bonduki (2008) o Projeto Moradia formulado pelo Instituto Cidadania,
organizacdo ndo governamental dirigida por Lula, desenvolveu uma série de
propostas para o pais no periodo em que o presidente se preparou para governar
(1990-2002):

[...] foi criado com a proposta de buscar um equacionamento global da
guestdo da habitacdo no Brasil. Desde o inicio, as diretrizes estabelecidas
pelos coordenadores do Projeto deixavam claro que ndo se tratava de um
programa de governo para a campanha presidencial, mas da montagem de
uma estratégia geral — envolvendo todos os niveis de governo, setor privado,
ONGs, Universidades, movimentos sociais etc., que objetivava transformar a
moradia numa prioridade nacional, visando, num prazo a ser determinado

pela proposta, a garantir a todo cidadédo brasileira uma moradia digna
(BONDUKI, 2008, p. 90).

Foi conduzido de modo a ouvir especialistas, administradores publicos e
militantes relacionados com o tema da moradia e desenvolvimento urbano e recolher
todas as propostas existentes no pais, que buscassem sob diferentes pontos de vista,

dar um encaminhamento para a questao.

Segundo Bonduki (2008) a proposta do projeto moradia foi realizada partindo
de uma analise das politicas habitacionais ja existentes, assim como aproveitando a
proposta de utilizacdo das fontes de recursos na area da habitacdo, dentre eles o
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS). As trés esferas do governo: Unido,
Estado e Municipio ap6s a Constituicdo de 1988, ja utilizavam uma parte do seu
orcamento para atender as questdes habitacionais na implementacdo de programas
e projetos desarticulados, sem uma coordenacéo de ambito nacional. A proposta do
projeto entdo, diferente do que estava sendo vivenciado no pais, propunha a
“destinacdo dos recursos or¢camentarios de todos os niveis de governo para formar
um fundo de subsidio, que viabilizaria o atendimento das faixas de baixa renda”
(BONDUKI, 2008, p. 92) e ainda:
A estratégia geral partia do pressuposto de que para enfrentar a magnitude
do problema habitacional era necessario congregar os esforcos dos trés
niveis de governo, criando um sistema articulado do ponto de vista

institucional e financeiro, o Sistema Nacional de Habitacdo que articularia
todos os érgaos publicos voltados para habitacdo (BONDUKI, 2008, p. 93).

Pensando na importancia e necessidade da participacao social, controle social

e envolvimento da sociedade civii como um todo, o projeto moradia, trazia a
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necessidade de que fossem formados conselhos de habitacdo que deveriam exercer

o papel de controle social e participacdo, com representatividade de:

[...] todos os segmentos sociais e publicos relacionados com o tema da
habitacdo, tais como: poder publico, movimentos sociais, entidades
empresariais e profissionais, Universidade e institutos de pesquisa etc. Os
conselhos teriam um papel decisivo na formulagdo e acompanhamento da
politica a ser implementada (BONDUKI, 2008, p. 93).

De acordo com Bonduki (2008) com a criagcdo do Projeto Moradia, foram
conquistados avancos na implementacéo da politica habitacional, na medida em que
foi notéria a proposta ampla do projeto, a articulacdo das politicas e a participacdo
social, caracteristicas que nao estiveram presentes nas intervencdes anteriores,
entretanto, houve alguns obstaculos para conseguir colocar em pratica as acbes
planejadas, principalmente o quadro dramatico em que se encontrava a questdo

habitacional no pais.

No periodo em que foi elaborado o Projeto Moradia, segundo Bonduki (2008)
baseando-se no Censo de 2000, existia a necessidade de 6,6 milhdes de novas
moradias em todo o pais, sendo 5,4 milhdes nas areas urbanas e 1,2 milh&o na area
rural. E assim, salientando a necessidade de articulacdo entre as politicas urbanas e
de habitacdo, na perspectiva de que a questdo habitacional ndo poderia ser sanada

apenas com a producao de moradia, foi proposto a cria¢do do Ministério das Cidades:

[...] que demonstraria a importancia que a questao urbana e habitacional
deveria assumir, sendo reunidos nesse ministério as areas de habitacao,
saneamento, transportes urbanos e politica de ordenacao territorial, de
modo a criar, pela primeira vez no pais, a possibilidade de se planejar e
articular a acdo urbana (BONDUKI, 2008, p.93).

Esse ministério teria uma funcéo de coordenar toda a politica habitacional no
pais:

[...] estruturando e implementando o Sistema Nacional de Habitagéo,
elaborando o Plano Nacional de Habitacdo e estabelecendo as regras
gerais do financiamento habitacional. Da mesma forma, Estados e
Municipios deveriam criar, caso ja ndo tivessem, secretarias de
desenvolvimento urbano e habitacional, 6rgdos de gestao regional e local
da politica habitacional (BONDUKI, 2008, p.93).
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O Ministério das Cidades* foi criado como 6rgdo coordenador, gestor e
formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, envolvendo de forma
integrada as politicas ligadas a cidade, ocupando um vazio institucional e tomando
para si a coordenacao politica e técnica das questdes urbanas.

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva reconheceu a criacdo do
Ministério das Cidades como uma forma de enfrentar os desafios da questédo urbana,
enquanto politica de Estado, algo com grande complexidade de ac¢fes. Ainda nesse
periodo foi iniciado um grande pacto para a construcdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) baseada em a¢c6es democratica, descentralizada e
com participacao popular, objetivando, coordenar e integrar acdes e investimentos em
habitacdo e saneamento basico. Com a necessidade da participagédo popular para a
formulacdo e selecdo das propostas, foram realizadas conferéncias municipais,
realizadas em 3.457 dos 5.561 municipios do pais e em outubro de 2003, ocorreu a
Conferéncia Nacional, na qual foi eleito o Conselho das Cidades e estabeleceu os
principios e diretrizes da PNDU (BRASIL, 2004).

A partir de 2005 com a criagéo do Sistema Nacional de Habitacdo, aprovada
pelo Conselho das Cidades, “houve a proposta de criagcao de dois subsistemas; um

de habitacdo de mercado e o outro de interesse social “(BONDUKI, 2008, p.99).

Os programas continuaram 0os mesmos, porém, foi necessario fazer algumas
alteraces principalmente no que se refere ao perfil de renda dos beneficiarios,
prioridade que pdde ter sido conquistado devido a ampliacdo de recursos para
subsidios (BONDUKI, 2008, p.99).

Para Maricato, em relacédo a forma de financiamento para a habitacdo, destaca-

se que o:

[...] Ministério das Cidades propbs um novo Sistema Nacional de Habitacéo,
cujo desenho visava reunir os esforcos dos governos (Unido, estados e

4 O Ministério das Cidades foi criado em 1 de janeiro de 2003, com os objetivos de combater as desigualdades
sociais, transformar as cidades em espagcos mais humanizados e ampliar 0 acesso da populagdo a
moradia, saneamento e transporte. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_das_Cidades .
Acessado em 17.fev.2019.
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municipios) e do mercado privado, além de cooperativas e associacdes
populares, para combater o déficit habitacional (MARICATO, 2006, p.223).

No gréafico 1 mostra que o maior indice de déficit habitacional (92%) esta

concentrado nas faixas de renda mais baixa entre 0 a 5 salarios minimos, e o

percentual de 84% entre 0 e 3 salarios minimos, ainda nesse gréfico é colocado que

o mercado privado atende apenas a parte da populacdo de maior renda, que € a

menor parte da populacdo na qual existe a menor parte do déficit habitacional no

Brasil, que é a populagdo com arenda entre 10 e 20 salarios minimos ou mais, ficando

entdo a populagéo de baixa renda sem programas habitacionais (MARICATO, 2003

p, 223).

Grafico 1 Piramide de renda — Censo 2000
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A PNH, no periodo em que foi lancada tinha como tese a necessidade de:

Projeto Moradia 2001.

[...Jcombinar agdes que ampliem o mercado privado em direcdo as
classes médias que atualmente ndo encontram alternativas para sua
moradia e agdes de promogado publica que deem conta da populagdo de
rendas mais baixas, especialmente aquelas situadas no intervalo de 0 a 5
salarios minimos (MARICATO, 2003 p, 217).

O Ministério das Cidades foi criado objetivando comprometer o governo federal

com a agenda da habitacdo, criando propostas de projetos na area de habitacéo e
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incluindo-o nas discussdes da cidade. Antes da criagdo do Ministério das Cidades, a
Gltima proposta de politica urbana implementada pelo governo federal se deu no
regime militar (1964 - 1985). Com a faléncia do sistema Financeiro de Habitacao, a
partir da crise fiscal que ocorreu no pais em 1980, as politicas urbanas e setoriais que
foram formuladas no periodo do regime militar ndo puderam mais ser executadas, e
entre esse periodo e a criacdo do Ministério das cidades, as a¢cfes implementadas
voltadas para a questao habitacional, ndo tiveram éxito e deixaram de existir. Sendo
assim, ficou evidenciado que diante do pequeno efeito da politica urbana no regime
autoritario e a falta de execucéo das acfes apos 1985 seria necessaria uma proposta
com a participacdo do Estado e da populacdo, para que pudessem ser alcancadas
transformacdes necesséarias no tratamento da questdo habitacional (MARICATO,
2003, p. 214).

Paralelo ao Ministério da Cidade foi criado a Politica Nacional de Habitacéo
(PNH) que surgiu:
[...] Diante da proposta da ConstituicAo Federal de 1988, que considera a
habitacdo um direito do cidad&o, o Estatuto da cidade que estabelece a
funcdo social da propriedade e com as diretrizes do governo (a época), que
preconiza a inclusdo social, a gestdo participativa e a democracia, surgiu a
Politica Nacional da Habitagdo (PNH) que obedecia a principios e diretrizes
gue tinham como principal meta garantir a populacdo, especialmente a de
baixa renda, o acesso & habitagdo digna, e considera fundamental para atingir

seus objetivos a integracao entre a politica habitacional e a politica nacional
de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2004, p. 29).

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH) foi criada apresentando como um dos
principais objetivos a movimentacdo de recursos, 0s quais a partir da criagdo do
Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) passardo a contar com o envolvimento das
esferas federais, estaduais e municipais, articulados com a funcédo de enfrentar o
déficit habitacional brasileiro, viabilizando subsidios para a habitacdo de interesse
social (MUNICIPIOS, 2011, p.140).

Durante décadas, varias foram as tentativas de diminuicdo do déficit
habitacional no Brasil por meio da implementacédo de agles projetos e programas
habitacionais isolados, e sem carater participativo, que alcancou uma pequena parte

da sociedade, entretanto, ndo conseguiu atender as camadas mais baixas da
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sociedade, aumentando ao longo desses anos o0s problemas relacionados a
habitacdo, tais como: a falta de habitacdo, de saneamento e qualidade dessas

moradias, 0 que provocou um aumentado o numero de favelas.

A Politica de Habitacdo que surgiu a partir da concepcdo de um
desenvolvimento urbano integrado, em que a habitagcdo ndo esta restrita apenas a
uma casa sem direito, devendo se relacionar as outras politicas necessarias ao bem-
estar social de qualquer cidadao, tais como: infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo, equipamentos e servigos urbanos e sociais, buscando
garantir direito de todos ao acesso a cidade” (BRASIL, 2004, p. 12).

1.3. DEFICIT HABITACIONAL, PLANO NACIONAL DE HABITACAO E O
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA.

Para compreender o déficit habitacional brasileiro € necessério acessar as
informacdes sobre sua composicdo, ele € formado por quatro componentes: 1.
Habitacdes e domicilios precérios que (sdo iméveis em situacdo precaria de
habitacdo, em areas insalubres sem infraestrutura e com proliferacdo de doencas; 2.
A coabitacdo familiar € o segundo componente e se refere a situacdo em que vive
mais de uma familia no mesmo local sem condi¢des de liberdade e privacidade; 3. O
terceiro diz respeito ao 6nus excessivo do custo de aluguel em que familias que
possuem renda de até 3 salarios minimos comprometem 30% do seu salario para
pagamento de aluguel; 4. O ultimo componente diz respeito a quantidade excessiva
de pessoas por dormitérios em imoveis alugados, sendo considerados aqueles

domicilios que possuem mais de trés moradores®.

Em 2010 o censo demografico do IBGE apontou que o déficit habitacional do

Brasil atingia “nesse ano 7,1 milhdes de unidades, o que representava 12,4% do total

SDisponivel em https://urbe.me/lab/o-que-e-deficit-habitacional-e-como-e-ele-e-calculado/ Acessado
em 17.out.2019.
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de domicilios no pais” (Brasil, 2012, p. 8). Esse déficit habitacional no Brasil diz
respeito as familias com renda de até trés salarios minimos (R$ 1.530, no periodo), a
coabitacdo, que representa um total de 3 milhdes de domicilios, ou seja, 42% do déficit
total, € o componente responsavel pela maior parcela do déficit habitacional. Em
relacdo ao 6nus excessivo com aluguel, nesse periodo correspondia a 2,3 milhdes de
domicilios, ou seja, 33% do total do déficit no periodo. Sobre a habitacéo precaria,
esse item foi estimado em 1,3 milhdo de domicilios (18%) em todo o pais (BRASIL,
2012, p. 10).

Sobre a distribuicdo do déficit habitacional por zonas no pais, 6,0 milhées de
domicilios (85%) estavam na zona urbana e 1,1 milhdo (15%), na zona rural. O déficit
habitacional rural estava concentrado na regidao Nordeste (55%) e era caracterizado
pela habitagéo precéria (66%) (BRASIL, 2012, p. 10).

Em relacdo ao déficit por regido, ficou concentrado na regido Sudeste, e 0
Estado de Sdo Paulo responderam por 56% do total da regido (BRASIL, 2012, p. 11).

Figura 1 Déficit habitacional Brasileiro 2010
Déficit Habitacional Brasileiro, 2010

MNorte
830 mil
12,0%

MNordeste
2,148 milhao

Domicilios no déficit

Sao Paulo
1,551 milhao T T

ag ¥
SEn 573 mil
Minas Gerais 8,0%
573 mil

8,0%

Bahia
533 mil
7.,0%

Sudeste
2,769 milhdes
39,0%

Maranhao
454 mil
6,0%

Sul
789 mil
11,0%

Fonte: Dados preliminares da Fundag&o Jo&o Pinheiro, com base nos dados do Censo
Demogréfico de 2010, IBGE. Apud Cidades (p. 11)

Objetivando planejar as acdes a serem realizadas em relacédo a habitacéo, o
Ministério das Cidades publicou em 2009, o Plano Nacional de Habitacdo, esse
documento fez uma projecéo até o ano de 2023 sobre as necessidades do pais em
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relacdo a habitacdo, essa demanda foi baseada em dois indicadores: 0 numero de
familias que se formardo nos proximos anos e o atual déficit habitacional, sendo
necessario “a producdo de 1,520 milhdo de novas moradias por ano, em média, no
periodo entre 2013 e 2023”. Isso significa que, seria necessario construir 23,8 milhdes

de moradias (somando o déficit habitacional), entre 2013 e 2023:

No periodo tratava-se de um enorme desafio, visto que esse volume de
construcdo se aproxima do total de moradias dos trés Estados mais
populosos do pais, em 2010: Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Para
fazer frente a essa demanda, foi necessario um incremento consideravel do
investimento em habitagdo. A constru¢do das novas moradias no periodo
deveria mobilizar cerca de R$ 218 bilhGes por ano, na média do periodo, o
gue equivale a 4,8% do PIB brasileiro de 2012. Esse foi um desafio
consideravel, visto que o investimento em novas moradias foi de R$ 94
bilhdes em 2009. Nesse ano, o Pais bateu recorde de valores financiados e
subsidiados, e o investimento habitacional de R$ 131 bilhdes chegou a 4,0%
do PIB (BRASIL, 2012. p.12)

Para atender a esse desafio foi langcado o Programa Minha Casa Minha Vida,
em 2009, como um amplo leque de estratégias para aumentar o acesso das familias
de baixa renda a casa propria, esse programa surgiu para atender as necessidades
acumuladas ao longo de décadas, necessidades estas, relacionadas a habitacdo, no
seu sentido mais amplo e articulado. Além disso, 0 programa impactou a economia,

aquecendo o mercado da construgao civil (BRASIL, 2012, p. 6).

Segundo Noia; Ramos (2014) a partir da Lei 11.977 de junho de 2009 ficou
instituido o Programa Minha Casa Minha Vida I, e teve como 6rgéo financeiro a Caixa
Econdmica Federal (CEF). Em 2011, houve alteracbes na Medida proviséria que
converteu a lei em 16 de junho de 2011, na lei 12.424:

Durante a primeira fase, o programa buscou criar condi¢cbes de
atendimento as familias com renda até 10 salarios minimos, sendo
prioridade as classes com menores faixas de renda, responsaveis pela
maior parte do déficit habitacional. A meta inicial previa a construcdo de
um milh&o de moradias, totalizando um investimento de R$ 34 bilhdes,
sendo R$ 25,5 bilhdes provenientes do Orcamento Geral da Unido e
R$ 8,5 bilhdes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico sendo
repartido em programas de subsidios (R$ 28 bilhdes), de infraestrutura
(R$ 5 bilhdes) e direcionado para a cadeia produtiva (R$ 1 bilhdo).
(BRASIL, 2012, p. 8)

49



De acordo com Noia; Ramos (2014) a meta foi escalonada da seguinte forma:
até 3 salarios minimos seriam construidas 400.000 moradias, entre 3 e 6 salarios mais
400.000 unidades e de 6 a 10 salarios 200.000 unidades.

Em relacdo a distribuicdo de recursos para o programa foi realizada mediante
levantamento do déficit habitacional de cada regido, e ficou definido que seriam: 39%
para o Sudeste; 30% para o Nordeste; 11% para o Sul; 12% para o Norte; e 8% para
0 Centro-Oeste (BRASIL, 2012, p. 8).

No governo de Dilma Rousseff foi lancada a segunda fase do Programa Minha
Casa Minha Vida I, objetivando em 3 anos construir 2 milhfes de unidades

habitacionais.

Para essa segunda etapa, 60% das unidades seriam destinadas as
familias com menor faixa de renda, até R$ 1.600,00; 30% para a segunda
faixa, entre R$ 1.600,00 e R$ 3.100,00; e 10% para a Ultima faixa,
R$ 3.100,00 a R$ 5.000,00. O Programa passa a ser operacionalizado,
portanto, com trés faixas de renda e ndo quantidade de salarios minimos,
como ocorreu em sua primeira edicdo (IPEA, 2011 apud NOIA; RAMOS,
2014, p.5).

O Programa Minha Casa Minha Vida foi inserido no Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), a partir da medida proviséria n°® 510/2010, que estabeleceu a
ampliacdo dos recursos destinados ao programa “com previsao de aporte de recursos
da ordem de “125 bilhdes de reais, sendo 72,6 bilhdes de reais orientados aos
subsidios e 53,1 bilhdes de reais para os financiamentos” (NOIA; RAMOS 2014, p.
6)”".

Essa segunda fase do programa foi criada atendendo algumas linhas de
atuacdo, tendo na area urbana a linha do Programa Minha Casa Minha Vida
empresas, e a linha Entidades. As duas linhas foram criadas para atender familias
com renda mensal de até R$ 1.600,00, sendo que a primeira tem a gestdo da
producdo das unidades habitacionais sob a responsabilidade de Instituices
financeiras oficiais federais, ja a outra linha é gerida por “cooperativas habitacionais
associacOes e demais entidades privadas sem fins lucrativos habilitados previamente
pelo Ministério das Cidades” (BRASIL, 2012, p. 16).
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Na area rural foram criadas duas linhas do programa: Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR GI) e Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR Gll),

ambos para atendimento de familias da zona rural, sendo o primeiro desenvolvido

para atendimento as familias com renda anual bruta de até R$ 15.000,00, e o0 segundo

Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR GIll) para familias com renda anual
bruta entre R$ 15.000,01 e R$ 30.000,00 (BRASIL, 2012, p. 16).

O quadro 3 destaca as caracteristicas do Programa nas areas: urbana e rural:

Quadro 3 Linhas do Programa Minha Casa Minha Vida.

AREA OBJETIVO -
URBANA LINHAS DO PROGRAMA ABRANGENCIA
PMINHA_CASA MINHA VIDA | 00 e habitacionais a5
EMPRESAS - FAMILIAS COM familias com renda mensal  até Todo o territorio
RENDA MENSAL ATE - ~ nacional.
R$ 1.600.00 R$ _1.600,00 por meio de operagoes
' realizadas por Instituicbes Financeiras
Oficiais Federais.
Producéo de empreendimentos
PMINHA CASA MINHA VIDA | destinados as familias com renda mensal
ENTIDADES - FAMILIAS COM | at¢ R$ 1.600,00, organizadas em
RENDA MENSAL ATE | cooperativas habitacionais ou mistas, | Territorio Nacional —
R$ 1.600,00 associacdes e demais entidades privadas | areas urbanas.
sem fins lucrativos, habilitadas
previamente pelo Ministério das Cidades.
PMINHA CASA MINHA VIDA | Producdo de empreendimentos ou
OFERTA PUBLICA - FAMILIAS | reposicdo de unidades habitacionais | Municipios com até
COM RENDA MENSAL ATE R$ | isoladas destinadas as familias com | 50 mil habitantes —
1.600,00 renda mensal até R$ 1.600,00, em | areas urbanas.
parceria com Estados e Municipios.
Oferecer acesso a moradia, em é&reas
FINANCIAMENTO urt;)anas,Npor int;a_rméd_io da concesséo de
HABITACIONAL _ - FAMU"AS ?igic\;esn(;?gnr]lOS;eIRSQCIZ{Te]enéqs? aspggg%%s Territério Nacional —
COM RENDA MENSAL ATERS$ | . ... . SOOI B
individualmente por meio de Carta de | areas urbanas.
5.000,00 . g .
Crédito Individual, ou organizadas sob a
forma de grupos associativos por meio de
Carta de Crédito Associativo.
QSEQL LINHAS DO PROGRAMA QRSO ABRANGENCIA

PNHR Gl - FAMILIAS COM
RENDA ANUAL BRUTA DE ATE
R$ 15.000,00

Programa destinado a produgcdo ou
reforma de unidades habitacionais
destinadas aos agricultores familiares e
trabalhadores rurais cuja renda anual ndo
ultrapasse R$ 15.000,00.

Territério Nacional —
areas rurais.
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AREA
RURAL

LINHAS DO PROGRAMA

OBJETIVO

ABRANGENCIA

PNHR Gll
RENDA ANUAL BRUTA ENTRE
R$ 15.000,01 E R$ 30.000,00

- FAMILIAS COM

Programa destinado a producdo ou
reforma de unidades habitacionais
destinadas aos agricultores familiares e
trabalhadores rurais com renda anual
entre R$ 30.000,01 e R$ 60.000,00.

Agricultores
familiares e
trabalhadores
rurais, organizados
ou ndo de forma
associativa por uma
Entidade
Organizadora -
Cooperativas,
Associacgoes,
Sindicatos,
Poder Publico.

ou

Fonte: Elaboragdo da autora, com base em dados da Cartilha programa Minha Casa Minha Vida. (M

CIDADES, 2012)

Atendendo a essas linhas do programa, com o objetivo de diminuir o déficit

habitacional do pais, no periodo de 2009 a junho de 2013, o Programa Minha casa

Minha Vida contratou 2.783.275 unidades habitacionais, sendo 1.005.128 da primeira

fase e 1.778.147 da segunda. Essas contratagdes concentraram-se nos estados de
Séo Paulo (18,3%), Minas Gerais (12%), Rio Grande do Sul (9,4%), Parané (9,7%),
Goias (8,1%) e Bahia (6,0%). (BRASIL, 2012, p. 14). Podemos ver no Grafico 2:
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Grafico 2 Unidades Habitacionais contratadas 2009 a 2013
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados Ministério das Cidades (2012)

Foi entregue nesse periodo de 2009 a 2013 um total de 1.247.859, sendo

711.378 unidades habitacionais da primeira fase e 536.481 da segunda fase do

52




programa. A maior parcela foi produzida no Estado de S&o Paulo (18,3%), seguido
por Minas Gerais (12,0%), Parana (9,7%), Rio Grande do Sul (9,4%), Goias (8,1%) e
Bahia (6,0%). (BRASIL, 2012, p.14), conforme podemos ver no grafico 3:

Grafico 3 Unidades Habitacionais entregues 2009 a 2013
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Fonte: Elaboracdo da autora com b;se n::ds:cljos Ministério das Cidades (2012)

O Programa Minha Casa Minha Vida, agrupadas por faixas de renda familiar,
entregou nas suas duas fases: 340.774 unidades habitacionais para a primeira faixa
de até R$ 1.600,00 mensais; e 822.361 para a segunda faixa de até R$ 3.275,00
mensais; e 84.724 para a terceira faixa entre R$ 3.275,00 e R$ 5.000,00 mensais
(BRASIL, 2012, p.14).

De acordo com estudos realizados pela Fundagdo Jo&o Pinheiro (2015)
fazendo uma analise da situacao habitacional no pais, a partir dos 6 (seis) anos de
implementacédo do Programa Minha Casa Minha Vida no pais, a estimativa do déficit
habitacional nesse ano foi de 6,355 milhdes de domicilios, sendo que 5,572 milhdes,
(87,7%), desse montante localizam-se na area urbana, e 783 mil unidades estéo na

area rural.

Em relacdo as regides, 39% localizam-se na regido Sudeste, o0 que

corresponde a 2,482 milhdes de unidades, a regido Nordeste, com 1,971 milhdes de
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moradias corresponde a 31% do total. “As nove areas metropolitanas do pais
selecionadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) possuem
1,829 milhdo de domicilios classificados como déficit, o que representa 29% das
caréncias habitacionais do pais” (PINHEIRO, 2015, p. 31).

Tabela 5 Déficit Habitacional por domicilio/ Déficit Habitacional relativo aos domicilios particulares
permanentes e improvisados, Brasil — 2015

ESPECIFICACAO | TOTAL | URBANA | RURAL | TOTAL RELATIVO
Norte 645.537 504.966 140.570 12,6
Rondénia 50.924 46.284 4.640 8,6
Acre 27.238 19.906 7.332 11,7
Amazonas 151.658 134.950 16.707 14,5
Roraima 22.101 20.075 2.026 14,2
Para 314.463 217.128 97.515 13,3
RM Belém 101.835 99.434 2.400 15,3
Amapa 29.248 27.556 1.692 14,2
Tocantins 49.726 39.068 10.658 9,9
Nordeste 1.971.856 1.442.690 529.166 11,0
Maranhéo 392.308 172.333 219.975 20,0
Piaui 104.215 74.410 29.805 10,9
Ceara 302.623 224.740 77.883 10,7
RM Fortaleza 147.111 144.057 3.055 12,3
Rio Grande do Norte 115.558 97.833 17.724 10,6
Paraiba 123.358 109.275 14.083 9,8
Pernambuco 285.251 240.811 44.440 9,6
RM Recife 130.142 127.299 2.843 10,2
Alagoas 96.669 78.829 16.840 9,2
Sergipe 90.173 74.829 15.344 12,8
Bahia 461.700 368.630 93.071 9,2
RM Salvador 139.173 137.016 2.158 10,1
Sudeste 2.482.855 2.435.307 47.548 8,4
Minas Gerais 575.498 540.722 34.776 8,1
RM Belo Horizonte 158.839 158.396 443 9,0
Espirito Santo 109.535 107.358 2.177 8,0
Rio de Janeiro 460.785 459.063 1.721 7,8
RM Rio de Janeiro 340.083 340.083 0 7,7
Séao Paulo 1.337.037 1.328.164 8.874 8,8
RM Séo Paulo 639.839 638.763 1.076 8,9
Sul 734.115 684.502 49.613 7,0
Parana 290.008 273.179 16.829 75
RM Curitiba 76.305 71.663 4.641 6,2
Santa Catarina 204.648 190.369 14.279 8,4
Rio Grande do Sul 239.458 220.953 18.505 5,8
RM Porto Alegre 96.614 94.831 1.783 6,3
Centro Oeste 521.381 505.235 16.145 10,0
Mato Grosso do Sul 88.054 83.961 4.093 9,7
Mato Grosso 90.299 82.863 7.435 8,1
Goias 210.125 206.874 3.251 9,4
Distrito Federal 132.903 131.537 1.366 13,5
Brasil 6.355.743 5.572.700 783.043 9,3
Total das RMs 1.829.941 1.811.542 18.400 8,9
Demais areas 4.525.802 3.761.158 764.643 9,5

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD) 2015. Elaboragéo: Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de
Estatistica e Informacéo (DIREI).
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O grafico 4 mostra a distribuicdo do déficit habitacional no Brasil por regido e
por situacdo de domicilio, em que descreve que a regido sudeste possui 0 déficit
predominantemente na area urbana. As regidées norte e nordeste apresentam maior
déficit na area rural, 20% e 25% respectivamente, entretanto todas as regides tem

como predominancia o déficit habitacional na area urbana (PINHEIRO, 2018, p. 31).

Gréfico 4 Déficit habitacional por situacdo de domicilio regides do Brasil-2015
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Fonte: Dados bésicos: Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) 2015. Elaboracao: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP) Diretéria de
Estatistica e Informacéo (DISEI)

Diante dos dados apresentados nota-se que apesar de ter havido uma
diminuicdo do déficit habitacional, que em 2010 segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) era de 7.100 milhdes de unidades habitacionais em
2015 diminuiu para 6.355 unidades habitacionais, ainda existe um grande nimero de
moradia a serem construidas, dentro da perspectiva da Politica Nacional de
Habitacéo, com a articulagéo entre as politicas de habitacdo e saneamento. Para que
se consiga atender as necessidades da populacéo, portanto, um esfor¢co tamanho ha

de ser realizado.
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CAPITULO 2: CAMACARI E A PERSPECTIVA HABITACIONAL

2.1.

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Nesse topico, situaremos o I6cus de nossa pesquisa, 0 municipio de Camacari,

a comecar pela sua origem, como seu povoamento iniciado em 1549:

[...] na sesmaria recebida por Garcia D Avila, almoxarife do Rei de
Portugal- Dom Joéo lll-, que veio para o Brasil em 1549, na comitiva de
Tomé de Souza, primeiro governador do Brasil colénia. “A extensa
sesmaria, com area calculada em sessenta léguas quadradas
compreendia 0s atuais municipios de Camacari e Mata de Sao Jo&o”
(BRASIL, 1958. p.117).

Objetivando catequizar os indios aqui encontrados, em 1558 foi fundada a

aldeia do Divino Espirito Santo e construiram a primeira igreja na localidade, sendo

um dos trabalhos pioneiros no pais, conhecido como a “Aldeia do Divino Espirito”,

construindo a sede proximo ao Rio Joanes.

Devido a uma epidemia que houve que tirou a vida de muitos indios, eles

sairam da localidade proxima ao Rio Joanes e seguiram para um local proximo ao mar

para que tivesse mais facilidade de locomocao e fosse mais saudavel, hoje o local

conhecido como Vila de Abrantes. “A Aldeia do Divino Espirito Santo” naguela época,

serviu como ponto de ligacdo entre o centro de Salvador e as missdes do sertédo
(CAMACARI. 2005 p.11).

Na divisdo administrativa do Brasil, em 1911, o municipio passou a ser
composto de trés (03) distritos: Abrantes (sede), Monte Gordo e Ipitanga.
A partir da Lei Municipal de 22 de margo de 1920, criou-se o distrito de
Camacari, sendo elevado a categoria de “Vila”. (CAMACARI, 2005, p.12).

56



12300°8

Figura 2 Localizacdo d

S
310 Frapcis —
nde

ITW

/ Sao Sebastiao
do Passé

a Regido Metropolitana de Salvador no Estado da Bahia.

\. P \\\ ."”/v/ 4
B = o/
~ /™ Mata de Sao Jodo -
] 3
2 Ntz L [ &|
< \ A\
\. > T &
> —= S
&
/ &

\, Candeias \
—

N
16km “‘«

IFO0OOW

. A

$.000£4

38°300°W

38°00°0°W

Fonte: SALVADOR (2014)®

Segundo Borges (2014) o municipio de Camacari esta localizado na regido

metropolitana de Salvador e ocupa uma posi¢éo de destaque no cenario metropolitano

nacional, sendo a 82 regido metropolitana brasileira em popula¢cdo, como mostra a

tabela 6:
Tabela 6 Dez maiores RMs/RIDEs em populacédo total — 2010

RMs/RIDE POPULACAO
RM de Sao Paulo 19.683.975
RM de Rio de Janeiro 11.835.708
RM de Belo Horizonte 4.883.970

RM de Porto Alegre 3.978.470

RM de Recife 3.870.004
RIDE do Distrito Federal 3.724.181

RM de Fortaleza 3.615.767

RM de Salvador 3.573.973

RM de Curitiba 3.223.836

RM de Campinas 2.797.137

Fonte: Observacdo: Regido Metropolitana (RM); Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE). Fonte: IBGE.

SIDRA, 2010.

Em 1950 a regido metropolitana de Salvador teve seu crescimento econémico,

populacional e urbano estimulado devido a descoberta e a exploracdo de petréleo no

6 Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/299594791. Acessado em 10.nov.2019
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Recbdncavo Baiano, sendo este por um grande periodo, o responsavel pela maior parte

da producéo nacional.

Na década de sessenta, a regido recebeu investimentos industriais
incentivados pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e, dos anos 1970 para 1980, os esfor¢cos desenvolvimentistas do
governo federal para complementar a matriz industrial brasileira, com a
producédo de insumos basicos e bens intermediarios, levaram a implantacéo
do Polo Petroquimico de Camacari e do Complexo do Cobre (CARVALHO;
PEREIRA, 1994, p. 104).

O municipio de Camacari tem uma area de 784,7 km2 e estd a uma distancia
de 41 km de Salvador. O municipio ndo possui aeroporto. “Esta localizada entre as
coordenadas aproximadas de latitude -12°41°51"" e longitude 38°19°27"", a uma altura
média de 36m acima do nivel do mar e caracteriza-se pelo clima umido a subtimido.”
Limita-se com o Oceano Atlantico e com os municipios de Mata de Sdo Joéo, Lauro

de Freitas, Sim&es Filho e Dias D'Avila. 7

De acordo com Censo Demogréafico 2010, Camacari possuia 242.970
habitantes. Sua densidade demografica era de 309,65 hab./km2. Em
relagdo a situacdo do domicilio, 231.973 habitantes residiam em areas
urbanas e 10.997 habitantes residiam em domicilios rurais, perfazendo um
grau de urbanizacdo de 95,5%. Na decomposicdo por género, a
populagdo era majoritariamente do sexo masculino, ou seja, em ndmeros
absolutos eram 122.266 habitantes do género feminino e 120.704 do sexo
masculino. 8

De acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para o ano de 2020 existe uma projecdo de 310.702 habitantes (IBGE, 2019).

Em relacé@o ao crescimento entre 1991 e 2000, a populagdo do municipio
apresentou uma taxa média positiva de 4,0% ao ano, e no periodo 2000 a
2010 cresceu a uma taxa de 0,1% a.a. A populacdo residente na area
urbana cresceu a uma taxa de 4,5% a.a. no periodo de 1991 a 2000 e
cresceu a uma taxa de 0,2% a.a. entre os anos de 2000 a 2010. Em
relagdo a populagéo residente na area rural registrou-se um decréscimo
de 4,5% a.a. entre os anos de 1991 a 2000, e na década seguinte, de
2000 a 2010, houve uma estabilizagdo.®

7 Disponivel em: http://www.sei.ba.gov.br/site/resumos/notas/2905701 NOTA.pdf. Acessado em:
02.nov.2019.
8 Disponivel em: http://www.sei.ba.gov.br/site/resumos/notas/2905701 NOTA.pdf. Acessado em
02.nov.2019
9 Disponivel em: http://www.sei.ba.gov.br/site/resumos/notas/2905701 NOTA.pdf. Acessado em
02.nov.2019
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Objetivando mostrar o perfil de faixa etaria da populacdo do municipio de
Camacari, observa-se que entre 1991 e 2010 a populacdo de Camacari na faixa de O
a 14 anos vem caindo de 42% para 25,7%, enquanto a populacdo com idade entre 15
e 59 anos cresceu de 55,1% para 68% e a proporcgéo de pessoas de 0 a 14 anos, cai
de 42% em 1991 para 25,7% em 2010, a populacédo entre 15 e 50 anos cresce de
55% em 1991 para 68,5 % e os moradores com faixa etaria entre 60 anos ou mais

cresceram de 3,1% para 5,8%.

Esses nimeros mostram que a populagdo do municipio esta envelhecendo®®,
0 que apresenta a necessidade de implementacao de politicas publicas para atender
essa populacéo, havendo a necessidade de investimento em universidades e também
em habitagdo. Conforme gréfico 5:

Grafico 5 Proporgédo dos grupos etarios na populacdo — Camacari/1991/2010
68,
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Passamos nos topicos a seguir a apresentar dados sobre 0s servigcos publicos

de Saude e Educag&o no municipio.

10 Disponivel em: .http://www.sei.ba.gov.br/site/resumos/indicadores/indicadores 2905701.pdf.
Acessado em: 21. abr.2019

59


http://www.sei.ba.gov.br/site/resumos/indicadores/indicadores_2905701.pdf

2.1.1. Saude

Em relacdo a situacdo de saude do municipio, em 1996 o municipio é
credenciado ao Sistema Unico de Salde (SUS) que tem como objetivo “formular as
diretrizes, planejar, normalizar e efetuar o controle, e avaliagdo da saude publica,
assumindo desde 05 de janeiro a gestéo plena” (CAMACARI, 2005, p.26).

Na dimensdo da saude municipal, em 2010 disponibilizava 289 leitos, 598
médicos, 189 enfermeiros, 38 equipes Programa Saude na Familia (PSF) e uma
cobertura de 46% de equipes do PSF, diminuido em 2015 os numeros de leitos para
246 e médicos para 419, e aumentando o numero de enfermeiros para 267, e em
relacdo ao contingente de equipes de saude para a atencdo basica do municipio,
aumenta, passando a ter 43 equipes de Postos de Saude da Familia (PSF) e a
cobertura de 52% da populacdo com equipes do PSF.'! Conforme tabela 7:

Tabela 7 Indicadores municipais- Saude Camacari no periodo de 2010-2015

SAUDE
Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Leitos hospitalares 289 289 289 284 299 256
Médicos 598 634 661 717 687 419
Enfermeiros 189 200 190 234 260 267
Equipes de PSF 38 38 42 45 44 43
Cobertura de equipes PSF** 46% 46% 51% 56% 53% 52%
Fonte: DataSUS/SEI/Coest. Nota: **Proporcédo da populagéo coberta pelo atendimento de equipes

PSF 12

Percebe-se que apesar de termos um aumento na populagdo com faixas etarias
a partir de 15 anos, o investimento em nameros na saude diminuiu entre 2013 e 2015.
Isso reflete nas localidades estudadas nesse trabalho, uma vez que elas estdo em
areas sem esses servicos, e por isso se faz necessario investimentos em saudde

nessas localidades.

11 Disponivel em: .http://www.sei.ba.gov.br/site/resumos/indicadores/indicadores 2905701.pdf.
Acessado em: 29.0ut.2019.
12 Disponivel em: .http://www.sei.ba.gov.br/site/resumos/indicadores/indicadores 2905701.pdf.
Acessado em: 29.0ut.2019.

60


http://www.sei.ba.gov.br/site/resumos/indicadores/indicadores_2905701.pdf
http://www.sei.ba.gov.br/site/resumos/indicadores/indicadores_2905701.pdf

2.1.2. Educacao

Fazendo uma andlise da situacdo educacional no municipio de Camacari no
periodo de 2007 a 2013, a fim de entender o processo educacional na localidade e
perceber como tém sido realizados os investimentos nessa area. Podemos colocar
gque em 2007 Camacari tinha 52 estabelecimentos de ensino pré-escolar na rede
publica e 06 estabelecimentos da rede privada, em 2013 a rede publica teve uma
reducdo para 45 unidades, a0 mesmo tempo em que os estabelecimentos pré-
escolares da rede privada aumentaram para 97 unidades.

Em relacéo ao ensino fundamental existiam 80 instituicdes na rede publica em
2007 e 4 na rede privada e em 2013 manteve-se a quantidade de instituicées publicas
em 80 e na rede privada aumentou para 86 unidades, o que demonstra um maior
investimento privado no municipio na construcao de instituicdes, uma vez que nao
houve crescimento na quantidade de unidades existentes da rede publica. Quanto ao
ensino médio em 2007 havia 14 instituicbes publicas e nenhuma privada, em 2013 os
estabelecimentos do ensino médio da rede publica foram reduzidos para 11 e os da
rede privada aumentaram para 5. Em relacdo as matriculas efetuadas no ano de 2013

para estes niveis escolares foram, respectivamente: 8.673, 37.195 e 12.360 alunos.!3

Quadro 4 Indicadores municipais- Educacdo Camacari no periodo de 2007-2013

EDUCACAO
Instituicdes de ensino
. Dependéncia
Nivel escolar administrativa 2007 2009 2011 2013
Pré | Publica 52 40 43 45
re-escola Privada 6 34 50 97
Ensino fundamental Publica 80 79 78 80
Sino fundamenta Privada 4 20 41 6
. sdi Publica 14 14 11 11
Ensino medio Privada 0 > 3 5
13Disponivel em:
.http://www.sei.ba.gov.br/site/resumos/indicadores/indicadores 2905701.pdf.Acessado em:

29.0ut.2019.
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Matriculas nas instituicdes de ensino

Nivel escolar Dependéncia 2007 2009 2011 2013
administrativa
bra | Publica 3.969 3.235 3.079 3.422
re-escola Privada 467 1.664 2.697 5.251
Ensino fund tal Publica 41.391 33.457 31.613 29.751
nSino fundamenta Privada 014 416 4112 7.444
Ensi sdi Publica 11.416 10.793 11.059 11.736
nsino medio Privada 0 254 427 624
Notas da prova do IDEB
. Dependéncia
Nivel escolar administrativa 2007 2009 2011 2013
Ensino fundamental Séries iniciais 2,9 3,8 4,5 4,3
Ensino fundamental Séries finais 2,6 3,3 3,3 3,6
Taxa de analfabetismo
Ano 2000 2010
Bahia 22,1% 16,3%
Camacgari 11,7% 7,3%

Fonte: Anuario Estatistico da Bahia (2007; 2009; 2011; 2013)

Como resultado da educac&o béasica ofertada pelo municipio, a nota do indice
de Desenvolvimento da Educacao Béasica (IDEB) nos anos iniciais em 2013 foi 4,3

enquanto para as séries finais o IDEB foi 3,6.

Com relacdo as instituicbes de ensino superior em 2014 o municipio de
Camacari contava com a Universidade Estadual da Bahia (UNEB), instituicdo publica

e a Faculdade Metropolitana de Camacari (FAMEC) instituicdo privada.'*

2.1.3. Aspectos econdmicos no municipio

Apresentaremos a seguir um levantamento historico da questao da formacao
econdmica do municipio de Camacari, o qual esta diretamente ligado ao processo da
questdo habitacional do municipio.

A partir das informagdes do estudo realizado em o histérico do pefrfil
econdmico de Camacari é decorréncia de uma estratégia nacional de
desenvolvimento que remonta a década de 1950, com a implantacéo da
Refinaria Landulpho Alves (RLAM) e a expans&o da inddstria quimica,
impulsionada pela exploragdo do petréleo no Recbncavo. Os

14 Disponivel em: .http://www.sei.ba.gov.br/site/resumos/indicadores/indicadores 2905701.pdf.
Acessado em: 29.0ut.2019.
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desdobramentos dessa estratégia, sob o0 comando da entédo
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
proporcionou a infraestrutura necessdaria para a criacdo do Centro
Industrial de Aratu (CIA), em 1966, dando inicio & industrializacéo efetiva
do estado. (CAMACARI, 2005, p.57)

A partir do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) elaborado na década
de 1970, em que havia a necessidade do pais aumentar a producdo de insumos
basicos, assim como a substituicdo de importacdes por exportacdes, a Bahia foi
beneficiada por ser o maior produtor de petroleo. Dentro dessa perspectiva e
necessidade, foi criado o Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC)
(CAMACARI, 2005, p.57).

Com a implantacdo do Complexo Petroquimico de Camacari, a situacao
econbmica do estado da Bahia foi modificada, a inddstria que em 1975, contribuia
com 15% do Produto Interno Bruto (PIB), passou a contribuir com 25% em 2000 e
29,88% em 2003, apresentando assim um crescimento econdmico entre 1975 e 1985,
desacelerando entre 1985 e 1990 (CAMACARI. 2005 p.57).

Mudou o perfil econébmico do Estado, constituindo-se numa das mais
significativas contribuicbes para a desconcentracéo industrial no Brasil.
Surgiu sob o modelo tripartite, tendo em sua composi¢cdo acionéria

participacdo do Estado, da iniciativa privada, nacional e internacional.
(CAMACARI. 2005, p.57).

Outro fator importante que contribuiu para impulsionar a economia na Bahia e
no municipio de Camacari na década de 1990 foi a criacdo do polo automotivo com a
vinda da Ford para o Estado da Bahia:

[...]Jgue ofereceu incentivos fiscais, além de condi¢gBes estruturais para
instalacdo da empresa e de seus fornecedores. Instalacdes portuérias,
ferrovidrias e rodoviadrias para recebimento de matéria prima e
escoamento da producdo, infraestrutura social, educacdo, salde e
seguranca publica, além dos compromissos financeiros e renincia
tributaria estavam amparados no Programa Especial e Incentivo ao setor
Automotivo da Bahia (PROCENTO) que também financiou capital de giro,
investimentos fixos e despesas dos empreendimentos de engenharia
(CAMACARI, 2005, p.63).

Foram gerados no periodo 7.696 empregos diretos, sendo 3.306 na montadora,
4.390 nos parceiros e 70.000 empregos indiretos. Uma parcela desses postos de

trabalho foi ocupada por pessoas residentes em Camacari e em Dias D’Avila.
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“Atualmente a empresa Ford tem em nimero de contratacéo de empregos direto 9.600
funcionarios direto e 80.000 empregos indireto”® (CAMACARI. 2005, p.57).

Desde a década de 1970 o estado da Bahia, assim como o municipio de
Camacari, teve alta do PIB, devido a implantacdo dos Polos Petroquimicos e
Automotivo. Em 2014 o “Produto Interno Bruto (PIB) municipal foi estimado em R$
17,6 bilhdes e o Produto Interno Bruto-PIB per capita em R$ 62.409,50”. Esse setor
foi responsavel por 56,1% da riqueza do municipio, como mostra o gréfico 6, o setor
de comércio e servicos respondia por 43,8% do Valor Agregado Bruto (VAB),
enguanto o setor primario (agropecuaria) foi responsavel por 0,1%, o que demonstra
que o municipio tem uma prevaléncia no setor industrial em relacdo a outros setores

como comércio e servico, e agronegécio’® :

Grafico 6 Composicdo do Valor Agregado Bruto (VAB) — Camacari — 2014

B Agropecuaria M industria M Comércio e Servigos

Fonte: Célculos da SEI IBGE (2016).

15 Disponivel em: https://exame.abril.com.br/negocios/por-dentro-da-fabrica-da-ford-em-CAMACARI-
na-bahia/. Acessado em 14, set.2019.

16 Disponivel em: http://www.sei.ba.gov.br/site/resumos/indicadores/indicadores 2905701.pdf.
Acessado em: 29.0ut.2019.
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O grafico 6 mostra que no ano de 2014 a composicao do valor agregado bruto
no municipio predominou no setor industrial, 56,1% e no setor de comércio e servigo
o percentual foi 43,8%, relacionando com o quadro 5, € mostrado que enquanto
participacédo desses setores no Produto Interno Bruto (PIB) durante os anos de 2010
a 2013, o setor de comércio e servicos foi responsavel por 50,0% no Produto Interno
Bruto- PIB, enquanto o setor da industria foi responsavel por 49,9%. O municipio de
Camacari em 2013 apresentou um Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$
53.351,90.

Quadro 5 PIB Camacari 2010-2013

ECONOMIA
Ano

P1B 2010 2011 2012 2013
PIB (R$ milhdes) 12,9911 12.280,2 12.501,7 14.702,4
PIB per capita R$ 53.464,90 R$ 49.277,40 R$ 48.980,50 |R$53.351,90
Participagdo dos Agropecuaria Inddstria Comércio e Total
setores na atividade Servicos
econdmica - 2013 0,1% 49,9% 50,0% 100,0%

Fonte: IBGE/SEI (2013)

2.2. POLITICA HABITACIONAL DE CAMACARI

Em consequéncia do crescimento econdmico ocorrido em Camacari, a partir da
década de 1970, houve um crescimento populacional na cidade de pessoas que
migraram para o municipio em procura de emprego. Crescimento esse que gerou
problemas de ordem social: pessoas que vieram a procura de emprego nao tiveram
suas expectativas correspondidas, surgindo a partir dai a necessidade de

infraestrutura, investimento em politicas de saude, educacéo, transporte.

Em 1975, o poder local langou o Plano Piloto de Camacari em parceria
com o Complexo Petroquimico de Camacari- COPEC a fim de amenizar
essa situagdo e compatibilizar o desenvolvimento econbémico com o
desenvolvimento social. Esse plano propunha a instalacdo de um campus
universitario para atender as necessidades da populagdo e as demandas
do Complexo Petroquimico de Camacari- COPEC em termos de méao de
obra especializada, porém, somente no final de 1990 um pequeno campus
da Universidade Estadual da Bahia (UNEB) foi implantado, havia um
objetivo no Plano Diretor do Complexo Petroquimico de Camacari-COPEC
de promover a interacdo do complexo industrial com uma infraestrutura
urbana e equipamentos sociais que deveriam ser possibilitados pelo Plano

Municipal de Desenvolvimento (PMD) (CUNHA, 2008, p. 95).
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A principal consequéncia da implantacdo do Polo Petroquimico foi alterar
bruscamente o crescimento populacional da cidade “[...] que passou de um ritmo de

crescimento historico vegetativo para outro atipico e de progressiva aceleragao.
(NOVAES, 2016, p. 258).

Evidenciando que o crescimento rapido que houve no municipio tanto
econdbmico quanto populacional, ocorreram sem nenhuma infraestrutura, o0s

trabalhadores sem qualidade de vida no municipio.

De acordo com Pinho (1989) ndo houve éxito na intencdo de manter os
trabalhadores do Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC) no municipio de
Camacari, devido a demora no atendimento por parte do governo local e estadual em
atender as necessidades iniciais dos trabalhadores, que demandavam habitac&o
digna e infraestrutura e servigos urbanos, ocorrendo entéo, que aqueles trabalhadores
com maior poder aquisitivo foram morar em Salvador, devido a proximidade entre os

municipios.

Assim, aqueles trabalhadores que tinham melhores rendas, atraidos por
melhores condi¢des de estrutura habitacional e de qualidade de vida n&o ficaram em

Camacari.

[...] Camacari fica assim ocupada majoritariamente por uma ampla forca
de trabalho de baixos rendimentos, de baixa qualificacéo, ligada a setores
ndo capitalistas, além de uma expressiva parte trabalhando de forma
semidireta, no proprio polo petroquimico, em empresas de seguranca,
limpeza, manutencdo mecéanica e construgdo civil (as chamadas "gatas"),
mas sem as garantias dadas pelas conquistas trabalhistas que os
empregados regulares possuem (PINHO, 1989, p. 87).

Diante do caos instalado no municipio, os governantes locais e estaduais foram
obrigados a tomar algumas iniciativas a fim de atender essas demandas.

O grande aumento da presséo populacional em curto espaco de tempo,

aliado a falta de resposta adequada do governo estadual na provisdo de

infraestrutura e de habitacdo forcou o governo municipal a enfrentar a
guestéo habitacional dos grupos de baixa renda (PINHO, 1989, p. 87).

Objetivando atender a demanda habitacional da época, alguns programas
foram idealizados: o Programa de Habitagdo Orientada de Camacari (PHOC), as

Glebas, o conjunto do Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais
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(INOCOOP), direcionando a populacdo conforme o seu poder aquisitivo, 0 que nao
ocorreu plenamente (CAMACARI, 2005, p.63).

Por outro lado, a medida também que se tornava claro que a maioria dos
trabalhadores do COPEC néo se fixaria em Camacari - uma pesquisa de
1986 indicou apenas 14,9% dos trabalhadores do COPEC residindo em
Camacari - mas em Salvador, a oferta de habitacdo convencional do
Estado diminuiu mais ainda. Durante o periodo autoritario, a producéo da
Urbanizac&o e Habitagdo do Estado da Bahia S/A -URBIS atinge 3.118
unidades, uma marca muito abaixo das estimativas inicialmente definidas.
A producdo do Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais
(INOCOOP), por sua vez, ndo passou das 1.000 unidades em duas
etapas, sendo cancelada uma terceira etapa prevista, atestando o
fracasso da politica de atracdo de trabalhadores de mais altos salarios
para Camacari. Também falharam as tentativas de oferta habitacional por
parte da iniciativa privada (PINHO, 1989, p. 87).

Percebeu-se que o governo no periodo ndo conseguiu atender a populacao

mais pobre da cidade na resolucdo da problemética habitacional (NOVAES, 2006.
p.260).

Com a consolidacdo de todos estes programas, a cidade transformou-se

num conjunto de habita¢cdes populares, mas sem infraestrutura basica e

de lazer, marcada pec¢a auséncia de rede de esgoto, fazendo do rio

Camacari um esgoto a céu aberto e agravando a degradacdo ambiental
(CAMACARI. 2005, p. 95).

Em 1985 ap6s 11 anos de gestao autoritaria, foi eleito como prefeito Luiz Carlos
Caetano, pelo PMDB. Ao iniciar a gestdo, o prefeito assume o0 municipio com a
seguinte situacao habitacional:

[...] reducédo dos investimentos em programas habitacionais convencionais
por parte do Estado, sobretudo ao ser configurada a predominancia
absoluta de grupos de baixa renda no espa¢o de Camacari; insatisfacéo

com as condi¢Bes existentes nos PHOC's; aceleracdo das ocupagfes de
terra (PINHO, 1989, p. 89).

Essa nova gestdo passou por varias dificuldades no enfrentamento da
problematica habitacional. Mesmo assim, tentou implantar um programa de habitacédo
popular, mas enfrentou a falta de recursos orcamentérios por parte da prefeitura,
heranca da intervencao patrocinada pelo governo militar e a falta de apoio do governo
estadual e federal. “E as tentativas feitas junto ao Governado Jodo Durval Carneiro
(PFL) nao tiveram qualquer resultado” (Pinho, 1989, p. 86). Diante dessa dificuldade

com o governo estadual e federal o autor coloca que:
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Existem evidéncias suficientes para afirmar que ndo havia interesse em
apoiar uma experiéncia sob comando do PCdoB. Ficava claro que o
governo estadual dirigido por forcas explicitamente conservadoras, assim
como o governo federal, prenhe de contradicBes entre as varias fracdes
no poder, ndo tinha interesse em fortalecer um governo municipal com
participacdo de forcas progressistas (PINHO, 1989, p. 93).

Diante de toda essa dificuldade existente no municipio e a crise econémica
crescente no pais na década de 1980, Camacari passou por um agravamento em

relacdo a moradia irregular.

O problema das “invasfes” se agravou tanto em Camacari que em 1989
a Prefeitura local fez um estudo especifico, visando o remanejamento da
populacdo em habitagbes subnormais, cadastrando 754 “invasores”.
Muitos desses eram antigos mutudrios dos conjuntos habitacionais da
Urbanizagio e Habitagdo do Estado da Bahia S/A (URBIS) e do Instituto
de Orientagdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP), despejados por falta
de pagamento. O estudo apontava o crescimento acelerado da populagéo
nos anos 1970 (10,32% ao ano), em decorréncia do intenso fluxo
migratério provocado pela implantacdo do COPEC. Como este absorveu
uma parcela desqualificada de méo de obra local, dados de 1989 mostram
trabalhadores terceirizados, temporarios, com alta rotatividade e baixa
remuneragéo, vivendo em “habitagdes indspitas e em condigdes sub-
humanas” (CAMACARI, 1989 apud NOVAES, 2006. p.261).

Na década de 1990 houve a criacdo do polo automotivo que decorreu da vinda
da Ford para o estado da Bahia, aumentando ainda mais a quantidade de pessoas
gue vieram para o municipio a procura de trabalho, o que fez aumentar a demanda

por moradia e infraestrutura.

A prefeitura de Camacari realizou uma pesquisa nesse periodo que apontou
gue uma parcela desses postos de trabalho foi ocupada por pessoas residentes em
Camacari e em Dias D’Avila, na qual a média dos chefes de familia da sede do
municipio era inferior a 3,5 salarios-minimos, “indicando um tecido social de baixo
poder aquisitivo, com baixa capacidade de consumo” (CAMACARI, 1999-2000, p. 37
apud NOVAES, 2016 p. 261).

Tal pesquisa ainda destaca que:

Em 2005, a partir de levantamentos realizados pela Prefeitura de
Camacari, foi indicado um déficit habitacional de 12.270 moradias, além
de 18.436 habitacdes em condigBes subnormais, distribuidas em 43
assentamentos. Havia 5.834 moradias em loteamentos clandestinos e
12.602 em loteamentos irregulares, totalizando 79.680 pessoas, ou 49%
da populacao, apresentavam situagdo irregular de moradia. Havia ainda
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2.158 moradias em areas de risco, sujeitas a inundacdes, desabamentos,
expostas sob linhas de transmissdo de energia ou em areas de
preservacdo ambiental. (SOUZA, 2006, p. 129).

Paralela a essa necessidade por novas habitacdes no municipio, assim como
ocorreu nacionalmente, houve a extincdo do sistema Nacional de Habitacdo e as
funcdes do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) foram transferidas para a Caixa
Econdmica Federal (CEF), o que representou alguns problemas no municipio, pois
nao houve grandes novidades em relagdo a novos financiamentos de unidades
habitacionais. “A partir do ano de 2000, alguns projetos foram iniciados, mas nao
foram concluidos” (CAMACARI, 2005, p.95).

Em 2005 o municipio de Camacari apresentava alguns problemas em relagéo

a situacdo habitacional, a falta de controle de uso e ocupacao do solo possibilitou a

instalacao de familias em areas irregulares, tanto de protecdo Ambiental, quanto em

locais que levam risco aos proprios moradores. Nesse mesmo periodo “o Movimento

dos Sem Casa possuia cadastrados 5.000 pessoas carentes e mobilizadas por
habitacdo (CAMACARI, 2005, p.97) .

Existia no periodo também insuficiéncia de oferta para os cidaddos com

renda média e alta, parcela composta por empresarios, comerciantes,

autdbnomos, empregados da industria e funcionarios publicos. Se antes a

estratégia de desenvolvimento na Regido Metropolitana de Salvador-RMS

levou a uma concentracdo em Salvador, hoje 0 que se constata € uma

demanda potencial de espacos para moradia para além da capital e sua

area de transbordamento mais imediato, o municipio de Lauro de Freitas.
(CAMACARI. 2005, p.97).

Em 2005 diferente do que aconteceu em 1980, 0 municipio possuia um novo
perfil de moradores, entretanto, ainda existia uma falta de opcao de “projetos
habitacionais estruturados decorrentes de uma politica de incentivo a atracdo de um
novo perfil de morador” (CAMACARI. 2005 p.97).

No quadro 6 é apresentado o resultado de um estudo realizado mostrando a
situacdo do municipio em relacdo a habitacdo existiam 5.000 pessoas cadastradas,
como demandas do Movimento dos Sem Casa, 4.200 funcionarios publicos

municipais, 3000 pessoas foram inscritas na Caixa Econdmica Federal em programa
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habitacional, o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) que era um programa

do governo Federal no periodo e 1000 funcionarios da Ford.

Quadro 6 Levantamento da situac&o habitacional em Camacari-2005

Descricdo Total
Movimentos dos Sem Casa- MSC (*) 5.000
Funcionarios Publicos Municipais (**) 4.200
Inscritos na Caixa Econbmica (***) 3.000
Funcionérios da Ford 1.000
Cadastro na secretaria de Habitac&o 250
Funciondrios Publicos: Policia Militar e Civil 200
Desabrigados da chuva 165
Cémara municipal (****) 50
Total 13.865

Fonte: PMC/SEAPRO 2005 NOTAS: (*) cadastrados (**) projetos em estudo para funcionarios que
nao possuem residéncia. (***) Programa PAR-previamente aprovados. (****) NUmero estimado.

Em 2005 de acordo com o quadro 7 existiam alguns programas habitacionais

no municipio, entretanto, nenhum deles concluido. A situacdo mais critica era a do

Programa Habitar Brasil que tinha apenas 6% das obras efetuadas. O programa de

Subsidio a Habitacdo de Interesse Social do bairro Verdes Horizontes, das 140 casas

previstas apenas 30 encontravam-se construidas, o que demonstra um atraso para

atender a urgéncia que o municipio tinha em relacao a necessidade de habitacao.

Quadro 7 Programas Federais Habitacionais executados pelo municipio iniciados e nao
concluidos/2005

14.

Proarama Local Situagéo em Valor contrato | Contrapartida
9 2005 R$ 1.000 R$ 1.000
i 0,
Habitar Brasil BID Bairro Nova | 6% dasobras | pesn0000 | R$ 454,82
Vitoria efetuadas
Habitacdo de interesse : per R$ 1.268,74 R$ 545,07
- Horizontes concluidas sem
Social .
infraestrutura.
Pro Infra-CGU/2002/ 75 o
unidades sanitarias/01 Bairro Verdes ioc]:)or:set;(uegcgct)ag:
P”.*‘?aog ruas- Horizontes 23 unidades R$1.000,00 R$ 50,00
pavimentacao e R
sanitarias
drenagem
~ . . Das 32 casas,
OGU/2001- Construcéo Bairro Cristo faltam 06 R$ 250,00 R$ 25,00
de 32 casas Redentor .
unidades
~ . Das 64 unidades
OGU/2001- Construcéo Bairro Nova e
de 64 unidades sanitarias Vitéria sanitarias, faltam R$ 130,00 R$ 13,00

Fonte: PMC/SEAPRO (2005)

70



De acordo com a Tabela 8 no censo de 2010, Camacari possuia 73.991,
unidades habitacionais divididas entre areas do municipio: sede, Abrantes e Monte

Gordo.

Tabela 8 Habitac6es-Domicilios-2010
QUANTIDADE DE

DOMICILIOS
DISTRITO ZONA UNIDADES DOMICILIARES %

Sede (68,14%) Total 50.414 -
Urbana 49.269 97,70 %
Rural 1.145 2,30 %

Abrantes (19,76%D5) Total 14.619 -
Urbana 14.079 96,30 %
Rural 540 3,70%

Monte Total 8.958 -

Gordo (12,11%) Urbana 7.456 83,20%
Total 1.502 16,80%

Fonte: IBGE (2010)

Com um déficit habitacional de 10.665,01 unidades no Censo de 2010, um
pouco menor do nimero apresentado em 2005 que era de 12.270. Conforme se pode

ver nas tabelas 9,10, 11:

Tabela 9 Habitacdes-Déficit habitacional

ZONA HABITACOES %
DEFICIT Total 10.665,01 14,4
HABITACIONAL Urbana 10.270,5 14,5
TOTAL Total 394,6 12,5

Fonte: Fundacgéo Jo&o Pinheiro (2010).

A tabela 10 mostra os componentes do déficit habitacional do municipio e
destaca-se a coabitacao familiar que no ano de 2010 tinha um total de cerca de 5.197

unidades e 6nus excessivo com aluguel que teve um total de cerca de 3.796 unidades.

Tabela 10 Componentes-Déficit habitacional

COMPONENTE ZONA HABITACOES %
Domicilios Precarios Total 1.085,8 1,5
Urbano 859,8 1,2
Rural 225,7 7,1
Coabitacdo Familiar Total 5.197,7 7,0
Urbano 5.039,6 7,1
Rural 158,8 5,0
Onus excessivo com aluguel Total 3.796,4 51
585,5 0,8
Adensamento excessivo de Total

domicilios alugados Urbano 574,7 0,8

Rural 10,8

Fonte: Fundacédo Joéo Pinheiro (2010)
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A tabela 11 apresenta uma comparacdo entre o déficit habitacional no
municipio de Camacari em 2010 chegou a cerca de 10.665 e no estado da Bahia
chegou a cerca de 521.373 e no Brasil apresentou no mesmo periodo correspondia a
cerca de 6.940.690 unidades.

Tabela 11 Habitacbes —Brasil, Bahia, Camacari
DEFICIT HABITACIONAL

Unidade Territorial Brasil Bahia Camagari
Total 6.940.690,56 521.373,72 10.665,10
Total Relativo 12,09% 12,70% 14,40%
Urbano 5.885.527,76 388.870,34 10.270,50
Urbano Relativo 11,94% 12,79% 14,50%
Rural 1.055.162,80 132.503,38 394,6
Rural Relativo 13,04% 12,51% 12,50%

Fonte: Fundacéo Joéo Pinheiro (2010)

Desde a década de 1970 com a implementacdo do Complexo Petroquimico de
Camacari (COPEC) Camacari sofre com a questao da estruturagcdo do complexo
urbano, principalmente, no que se diz respeito a habitacdo. Pouquissimos programas
habitacionais foram implementados para familias de baixa renda, e aquelas com renda
zero foram completamente esquecidas, o que levou ao inchagco de moradias em areas
irregulares, sem nenhum tipo de planejamento.

O quadro socioeconémico do municipio de Camacari e as transformacdes
sofridas ao longo de 40 anos de implantacdo do Polo Petroquimico
indicam que o municipio apresenta indmeras caréncias por habitacdo de
interesse social, que esse é um problema persistente, e que diferentes
politicas e programas habitacionais implantados ao longo desse tempo

buscaram solucionar a questdo, mas ou tiveram sucesso relativo ou
fracassaram (NOVAES, 2016, p.263).

A partir de documentos da Secretaria de Habitacdo do municipio de Camacari
percebe-se a execucdo de alguns programas habitacionais, dentre eles o Programa
Habitar Brasil/ Banco Interamericano de Desenvolvimento (HBB-BID) , realizado no
bairro Nova Vitoria, com recursos federais que prevé a qualificacdo urbana e
remanejamento de moradores, tem em seu escopo, a constru¢do de 166 unidades
habitacionais, além de servicos de esgotamento sanitario, de rede de &agua, de
melhorias habitacionais, construcdo de unidades sanitarias e pavimentacéo de ruas.
Por se tratar de area de risco, também envolveu a recuperacao de encostas do Morro

da Manteiga. As casas foram entregues em 2012 e até o periodo atual, o programa
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ainda nao foi concluido na integra, devido a falta de entrega das escrituras dos

imoéveis.

Outro programa habitacional de interesse social em execu¢do no municipio
desde o ano de 2013 é o Programa Fundo Nacional de Habitagéo e Interesse Social
(FNHIS) no bairro de Buris Satuba, que consiste na requalificacdo urbana de 785
unidades habitacionais, incluindo a construcdo de 278 unidades habitacionais, rede
de esgotamento sanitario, tratamento de esgotos, pavimentacdo de ruas, rede de

agua e energia, construcdo de unidades sanitarias e outras melhorias habitacionais.

O Programa em 2019 ainda se encontrava em execucdo, devido as varias
paralisacfes de obras existentes, passando por algumas alteraces de projeto, e as

familias ainda ndo puderam ser remanejadas.

O municipio de Camacari também recebeu outro programa habitacional de
interesse social, executado pelo governo do estado, mas com recursos orcamentarios
do Fundo Nacional de Habitacdo e Interesse Social (FNHIS). Trata-se do Programa
FNHIS Verdes Horizontes, realizado em parceria com a Companhia de
Desenvolvimento urbano do Estado da Bahia (CONDER), no qual a Prefeitura de
Camacari doou o terreno e foram selecionaram 146 familias beneficiadas, por meio
de sua rede de assisténcia social. As casas foram entregues em 2014 e o trabalho

social foi concluido, entretanto os beneficiarios ainda ndo receberam escrituras.

Com recursos captados pelo Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC),
a prefeitura municipal iniciou o Programa de Urbanizacéo Integrada na Bacia do Rio
Camacari, programa que prevé a recuperacao dos rios que percorrem a area urbana
da sede do municipio, prevendo acdes de desocupacdes das areas de preservacao
permanente (APP), reurbanizacdo das margens, melhoria do sistema viario e da
mobilidade urbana, instalacbes das unidades hidraulico sanitarias, recuperacao dos
leitos do Rio Camacari e seus afluentes, além da recuperagéo ambiental do Morro da
Manteiga, buscando a melhoria da qualidade de vida da populagdo local e a

conservagao do meio ambiente (SEHAB, 2016).
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Em pesquisa realizada na secretaria de Habitacdo, constatou-se que até o ano
de 2017 foram remanejadas 1.916 da area de preservacéo permanente. Com previsao
de retirada de mais 1.027. Em 2019 o programa se encontra em fase de reformulacéo.

A urbanizacao integrada envolve a mobilidade urbana e o0 saneamento basico.

Concomitante a execucdo do programa, a Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento (EMBASA), esta implantando a rede de esgotamento sanitario do
municipio, estimando em 70% a cobertura de esgotamento da sede do municipio.
Neste programa existe uma contrapartida financeira da Prefeitura de Camacari
estimada em R$ 18 milhdes utilizados para a indenizagéo financeira para uma parte
das familias removidas. As acdes do programa até o ano de 2018 encontravam-se
paralisadas devido a problemas financeiros e mudanca de gestdo, retornando em
meados de 2018, porém com menor intensidade que quando iniciado.

E percebido que durante a execucdo dos programas habitacionais no
municipio, houve uma descontinuidade nas acdes, ocasionados algumas vezes pela
mudanca de gestdo governamental, atrasos de repasse de valores as empresas
executoras, ocasionados por bloqueio de repasse do governo federal, como também
pelo municipio ter dificuldade de atender as exigéncias dos programas federais,
trazendo um grande prejuizo para a populacédo, assim como algumas burocracias para
a finalizacdo desses programas, que na maioria das vezes, faz como que 0 seu

periodo de finalizacédo seja estendido.

Além dos programas citados, o municipio de Camacari a partir de 2009, periodo
em que foi criado o programa, também aderiu ao Programa Minha Casa Minha Vida,
objetivando diminuir o déficit habitacional, atendendo a populacéo de baixa renda do
municipio de forma mais ampla, uma vez que o0s programas implementados no

municipio atendiam uma parte recortada da populacao.

Até o0 ano de 2017 o municipio contemplou 12.861 familias com programas
destinados a demanda espontédnea, com atendimento a populacdo faixa salarial de

zero a trés salarios-minimos, ou seja, aqueles considerados como habitacdo de
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interesse social, aproximando da quantidade apresentada como déficit habitacional

no municipio. Segue a distribuicdo das unidades habitacionais entregues:

Tabela 12 Habitagbes-Brasil, Bahia, Camacari.

PROGRAMA / PROJETO UH
PMINHA CASA MINHA VIDA 1 e 2 — Demanda espontanea 9.291
PMINHA CASA MINHA VIDA 1 e 2 — Reassentamento vinculado ao 2.943
PAC
HBB / BID 166
PSH / VERDES HORIZONTES 140
FNHIS / CONDER 146
FNHIS / BURI SATUBA 175
TOTAL DE UNIDADES HABITACIONAIS 12.861

Fonte: SEHAB- Secretaria de Habitag&do

A partir dos dados trazidos, percebemos que o municipio principalmente com a
implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, cumpriu um papel de grande
relevancia na construcdo de unidades habitacionais de interesse social, voltadas para
a populacao de baixa renda, entretanto, o déficit habitacional € composto por outros
itens além da construcdo de unidades habitacionais novas, o que faz como que exista
a necessidade de uma articulacao da politica de habitagdo com as outras politicas no
municipio, para que possamos tratar a questdo da habitacdo em um sentindo mais

amplo, € o que vamos tratar no capitulo a seguir.
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CAPITULO 3: DILEMAS NA GESTAO PUBLICA HABITACIONAL

De acordo com o proposto no objetivo da pesquisa serd analisado neste
capitulo, como se deu a implementacdo do Programa Minha Casa Minha Vida nos
empreendimentos Caminho do Mar I, Il e lll e Caminho do Rio I, Il e Il e IV no periodo
de 2014 a 2018 na localidade do Centro de Tratamento de Efluentes Liquidos-
CETREL no bairro de Barra de Jacuipe, tendo em vista as dificuldades encontradas,
pelo fato de ser um local com maior distancia da malha urbana do municipio, gerando
dificuldade para os moradores terem acesso a “cidade”, aos locais anteriormente
acessados: escola, supermercados, farmacias, local de trabalho, hospitais, locais de
lazer, enfim, coisas essenciais a vida de qualquer cidad&o. Traremos nesse capitulo

as falas dos entrevistados, considerando:

Quadro 8 Técnicos da Prefeitura Municipal de Camacari entrevistados

Nome do Técnico Funcao Data da entrevista
Carina Sinalli Trindade de | Assistente Social-responsavel 03/12/2018
Almeida Castro pela execucdo do PTS no

Residencial Caminho do Mar
Daniela Maria Bastos Nunes Assistente Social da Secretaria 16/02/2019

de Habitacdo de Camacari na
época e responsavel pela
elaboracdo do PTTS na
localidade pesquisada.

Jodo Bosco Quirelli Engenheiro-ex-secretario  de 12/02/2019
Habitacéo
Fonte: Quadro elaborado pela autora.

3.1. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA NO
MUNICIPIO

O programa Minha Casa Minha Vida no municipio de Camacari foi
implementado em 2009, com a construcdo do empreendimento Parque Sao Vicente,
com 511 unidades habitacionais, objetivando diminuir o déficit habitacional do
municipio, que era de 10,6 em 2010, segundo pesquisa realizada pela Funda¢éao Joao
Pinheiro.

Em entrevista realizada com o ex-secretéario de Habitagdo do municipio de

Camacari, que ficou no cargo entre 2012 e 2017, periodo em que foram
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implementados todos os empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida no
municipio, ele ressaltou sobre a importancia do programa no municipio, assim como
sobre os pontos positivos e 0 que o diferencia das iniciativas anteriores para lidar com
o déficit habitacional.

Para ele o Programa veio para preencher uma antiga lacuna na politica
habitacional existente no pais. Nos diversos programas, anteriormente em execucao,
como o Habitar Brasil, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo
Nacional de Habitag&o de Interesse Social (FNHIS), dentre outros, o foco principal era
o atendimento aos grandes bolsGes de familias carentes, assentadas em areas
irregulares e, ndo raro, em areas de risco, tais areas recebiam os beneficios
habitacionais e de infraestrutura urbana nos mesmos locais, ou proximo ao local em

gue habitavam, eram as chamadas acdes de requalificacado urbana.

Embora estes programas estejam dentro de uma légica de manter as familias,
0 mais proximo possivel de seus nucleos sociais, ficavam, no entanto, de fora das
politicas publicas de habitacdo, familias ou pessoas que coabitavam habitagcdes num
mesmo nucleo familiar, jovens pais de familia, vivendo de favor, ou sacrificando-se
em pagar aluguel em locais, muitas vezes, ndo menos insalubres, assim como idosos
e portadores de necessidades especiais, dentre tantos outros, que careciam de uma
habitacdo prépria, mas que ndo estavam contidos nos assentamentos, objeto dos
programas de reurbanizacao.

“Desta forma, o Programa Minha Casa Minha Vida resgata esta divida com a
esta parcela da sociedade abrindo portas a esta gente carente, anénima e,

por muito tempo, esquecida”. (ENTREVISTADA 3)

Uma das Assistentes Sociais envolvidas na execucdo do programa minha casa

minha vida no municipio, colocou que:

“O Minha Casa Minha Vida é um programa super importante, uma vez que
os beneficiados viviam em sua grande maioria de aluguel, de favor e em
invasdes, este programa trouxe a oportunidade que antes era impossivel para
essas pessoas, dignificando o ser e oportunizando uma melhor qualidade de
vida. Salienta que o programa teve seu objetivo alcancado no municipio de
Camacari, onde conseguiu beneficiar uma grande quantidade de pessoas”.

(ENTREVISTADA 1)
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A Técnica da Prefeitura Municipal de Camacari também envolvida na execucao

dos Projetos de Trabalho Técnico Social colocou que:

“Programa Minha Casa Minha Vida é um programa bem elaborado, de grande
valia para melhorar as condic6es de vida dos beneficiarios e diminuir o déficit
habitacional. ” (ENTREVISTADA 2)

Apesar dos profissionais do municipio envolvidos na elaboracdo e
implementagcédo do programa no municipio, destacarem a importancia do programa
para a diminuicdo do déficit habitacional no municipio e na melhora da qualidade de
vida dos municipes, é também colocado alguns entraves e dificuldades na execuc¢éo

deste.

O ex-secretario de Habitac&o, por exemplo, colocou que:

“Uma das dificuldades encontradas no periodo da contratacdo dos
empreendimentos do programa Minha Casa Minha Vida no municipio,
certamente, foi a possibilidade de se encontrar terrenos a pregos acessiveis
e que dispusesse, numa distancia aceitavel, de um minimo de infraestrutura
urbana para atendimento aos beneficiarios, sendo assim o municipio para
gue houvessem as constru¢Bes dos empreendimentos no municipio, foi
necessario a contratacao de terrenos mais distantes dos centros urbanos e o
municipio contribuiu com execucdo de obras de infraestrutura, como
pavimentacéo e iluminacio dos acessos, disponibilizando transporte escolar
para suprir as deficiéncias com a falta de escolas e ampliando a oferta de
linhas de 6nibus urbanos” (ENTREVISTADO 3).

Essa afirmacé@o nos remete ao que é colocado por Maricato (2009), quando

afirma que:

E por esse motivo, pelo fato de que os pobres ndo cabem nas cidades, que
0s conjuntos habitacionais tém sido construidos em terras baratas a longas
distancias. Levar a cidade até eles resultam socialmente muito caro, mas
essa logica de extensdo da cidade alimenta aquilo que ocupa o lugar central
da desigualdade urbana: a valorizacdo imobiliaria e fundidria. Grandes
fortunas no Brasil se fazem sobre a renda imobiliaria que decorre do
crescimento urbano, mas especialmente do investimento publico sobre certas
areas da cidade. (MARICATO, 2009, publicado na Carta Capital em 2009).%"

Segundo o ex-secretario, mesmo os projetos fisicos do PMCMV nascerem de
uma iniciativa do setor privado, o fato deles serem analisados pelas secretarias afins

da Prefeitura como: Planejamento, Habitacdo, Saude e Educacdo que procuram,

17 Disponivel em https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/O-Minha-Casa-e-um-avanco-mas-
segregacao-urbana-fica-intocada/4/15160. Acessado em 30.set.2019
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dentro do possivel, enquadrar os empreendimentos dentro das politicas publicas do
municipio, fez com que eles ndo estivessem dissociados dos instrumentos de

planejamento da politica habitacional e da politica urbana municipal.

O Secretario afirma que as contratagdes do Programa Minha Casa Minha vida
no municipio foram realizadas de acordo com o Plano de Desenvolvimento Urbano do
municipio (PDDU). Ainda assim, as assistentes sociais envolvidas na execucéo do
programa, relataram algumas criticas em relacdo a implementag¢do do programa no
municipio, coloca que:

“Deveria ter uma melhor triagem/ visita domiciliar para verificar no que tange
a real necessidade das familias selecionadas, pois existem casos que nao
sdo devidos, desta forma deveria haver um maior nimero de profissionais a

disposicdo para uma sele¢do mais justa, além de uma fiscalizacdo apés a
entrega das unidades habitacionais” (ENTREVISTADA 01)

Outra critica colocada foi que para ter éxito, 0 programa precisa acontecer
como esta descrito e formulado. A falta dos equipamentos publicos que possibilitam o
acesso a educacdo, saude, transporte e assisténcia social € um dos motivos que

impede a satisfacdo dos moradores e de todos envolvidos no programa.

Esse € um problema que vem ocorrendo com os empreendimentos do PMCMV
em todo o pais em relagcdo a regido metropolitana, por exemplo, os autores Carvalho

e Pereira colocam que:

O resultado da implantacdo dos projetos MCMV na RMS, considerando a
estruturagdo do espaco da metropole, € a expansdo do territorio
metropolitano para areas periféricas, sem infraestrutura urbana e sem
articulacéo com alguma forma de planejamento publico, e a constru¢éo de
grandes estruturas monofuncionais segregadas social e espacialmente.
(CARVALHO; PEREIRA, 1994, p. 161).

Camacari em 2018 tinha uma populacédo estimada de 286.919 habitantes e
entregou 12.115 unidades habitacionais no decorrer do periodo de 2009 a 2015, ao
mesmo tempo em que 0 municipio de Salvador com uma populagéo estimada para o
mesmo periodo é 2.857,329 habitantes e entregou 17.387 unidades habitacionais,
uma quantidade relativamente alta se for analisada a proporcionalidade em relacéo a

guantidade de habitantes.
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Tabela 13 Quantidade de habitantes\Quantidade de Unidades Habitacionais entregues

MUNICIPIO QUANTIDADE DE NUMERO DE UNIDADES
HABITANTES ENTREGUES

Camacari 286.919 * 12.115**

Salvador 2.857.329* 17.387**

Fonte: Geréncia de Desenvolvimento Urbano da Caixa Econdémica Salvador-BA 2019

Essas 12.115 unidades habitacionais entregues pela Prefeitura de Camacari,
partiram de demandas e necessidades diferentes, dentre elas o reassentamento e

demanda espontanea, sendo essa a faixa estudada nessa pesquisa.

Quadro 9 Quantidade de Unidades Habitacionais entregues em Camacari

EMPREEENDIMENTOS ECONTRATADOS / MODALIDADE QUAS‘J' DiE LOCALIDADE
1 - MINHA CASA MINHA VIDA - FAIXA 1 - REASSENTAMENTO
Condominio Chacara de Santo Antonio 496 Lama Preta
Residencial Praia de Lucaia 460 Ponto Certo
Residencial Praia de Penha 460 Ponto Certo
Residencial Praia de Muta 500 Ponto Certo
Residencial Sitio Verde 587 Verdes Horizontes
Residencial Sitio Horizonte 441 Verdes Horizontes
Subtotal 2.944
2 - MINHA CASA MINHA VIDA - FAIXA 1 - DEMANDA EXPONTANEA
Residencial Parque Sédo Vicente 511 Santo Antonio
Residencial Pargue das Algarobas 1 496 Burissatuba
Residencial Parque das Algarobas 2 496 Burissatuba
Residencial Parque das Algarobas 3 496 Burissatuba
Residencial Morada dos Canarios 412 Jardim Limoeiro
Residencial Morada dos Sabias 456 Jardim Limoeiro
Residencial Caminho do Mar 1 500 Barra de Jacuipe
Residencial Caminho do Mar 2 500 Barra de Jacuipe
Residencial Caminho do Mar 3 500 Barra de Jacuipe
Residencial Alfa 1 300 Jardim Limoeiro
Residencial Alfa 2 300 Jardim Limoeiro
Residencial Alfa 3 300 Jardim Limoeiro
Residencial Alfa 4 300 Jardim Limoeiro
Residencial Alfa 5 300 Jardim Limoeiro
Residencial Alfa 6 300 Jardim Limoeiro
Residencial Caminho do Rio 1 300 Barra de Jacuipe
Residencial Caminho do Rio 2 300 Barra de Jacuipe
Residencial Caminho do Rio 3 300 Barra de Jacuipe
Residencial Caminho do Rio 4 300 Barra de Jacuipe
Residencial Vivendas dos Cardeais e Andorinhas 504 Jardim Limoeiro
Morada dos Pardais 1 a 4 900 Jardim Limoeiro
Morada dos Pardais 5 e 6 400 Jardim Limoeiro
Subtotal 9.171
Total Empreendimentos contratados 12.115

Fonte: Relac@o de empreendimentos do Programa Minha Casa Minha vida, elaborado pelo ex
secretario de habitacdo no ano de 2016.
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3.2. SITUACAO HABITACIONAL DA POPULACAO RESIDENTE NOS
EMPREENDIMENTOS DO BAIRRO DA CETREL.

De acordo com os Projetos de Trabalho Técnico Social, esses
empreendimentos foram construidos seguindo os dispositivos especificos para a
Politica de Habitacdo no municipio, estabelecidos nos art. 153 a 157 da Lei Organica
publicada no Diéario Oficial do Municipio (DOM) n° 240 de 02 a 08 de fevereiro de 2008.
Posteriormente, o Plano Diretor criou as diretrizes para Habitacdo de Interesse Social,
por meio dos seus art. 27 a 30, e no seu art. 48, definiu as caracteristicas e diretrizes

das Zonas Especiais.

Como justificativa para a necessidade de construcdo dos equipamentos
comunitarios necessarios para o empreendimento, em 2014 foi elaborado pela
Prefeitura Municipal de Camacari, um documento intitulado de: Demanda por
equipamento e servi¢os publicos e urbanos. Empreendimento habitacional residencial
caminho do rio I, II, 11l E IV residencial caminho do mar I, Il E Ill, documento esse que

foi uma exigéncia do programa no periodo.

Segundo diagnostico realizado, a escolha da localidade a ser construida esses
empreendimentos se deu devido a area esta localizada em um loteamento que ja
existiam moradores que € o Loteamento Senhor dos Passos, situado na Estrada da
CETREL, proximo a orla do municipio, que vem sendo ocupada por equipamentos
diversos, sejam eles publicos, ou privados. J& havia no periodo uma malha viaria
pavimentada com servico de transporte publico com excelente mobilidade, servicos
basicos de salude, educacéo, esportes e lazer, 0s quais apresentam boa capacidade
de utilizacdo. A oferta de energia elétrica e 4gua tratada complementam os atributos
indispensaveis para recepcionar os empreendimentos citados (CAMACARI. 2014

p.4).
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3.2.1. Situacao do entorno do empreendimento

O diagnostico realizado pela prefeitura apresentou que a situacao da localidade
em que seria construido o empreendimento era a seguinte: localidade € integrada a
malha urbana, com residéncias planejadas, com imdveis de veraneio e outro tipo de
ocupacao formada pela prépria comunidade; ndo existe empreendimento de casas

populares e havia apenas uma linha de transporte funcionando (CAMACARI, 2014).

Na localidade ja existiam servigos de infraestrutura bésica, como: vias de
acesso pavimentado, servicos e drenagem pluvial externa, energia elétrica e
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario a ser implantado com a construcao
do empreendimento. Os servicos de comércio existente, de supermercado, bares,
padarias, postos de combustiveis, salfes de beleza restaurantes, existiam, entretanto
distante, disponibilizados mais préximos a localidade da orla, onde existem uma maior
guantidade de habitantes, com necessidade de transporte para se ter acesso a esses
servicos. Os moradores do Loteamento Senhor dos Passos para acessar esses
servicos precisam utilizar transporte. Sobre a questdo da seguranca publica, foi
informado no diagndstico que a localidade n&o possui um agrupamento policial e que
0 municipio esta com varios policiais em formacgdo, assim como agrupamento da
Policia Militar (CAMACARI, 2014).

Diante do diagnostico apresentado € possivel perceber que a localidade
possuia uma estrutura de infraestrutura basica para atender as comunidades
existentes, entretanto, para ter acesso aos servigcos com um pouco mais de estrutura,

era necessario se afastar um pouco da localidade.

3.2.2. Demanda por equipamentos publicos

Em relacdo aos servigos de educacao, no diagndéstico construido no ano de

2014 foram apresentados alguns servicos oferecidos na localidade e no entorno.
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Quadro 10 Unidades de Educacéo existentes no entorno dos empreendimentos

Equipamento de |[Nome Distédncia |Endereco Capacidade |Disponivel
Ensino
Educacao Centro Educacional|500 m Loteamento 185 0
Infantil e Bsica [Senhor dos Passos Senhor dos
Passos
Educacao Escola Municipal de Barraj2400m Rua das Flores [902 0
Infantil e Basica [de Jacuipe
Educacao Escola em construgéo 2400 m Rua Principal480 0
Infantil e Basica de Barra de
Jacuipe

Fonte: Documentos da Secretaria de Habitacdo de Camacari (2014)

Com o diagnéstico apresentado foi mostrado que préximo ao empreendimento
a ser construido existiam trés unidades escolares, entretanto, ndo havia
disponibilidade de vagas, sendo necessaria a articulacdo com a Secretaria de
Educacdo do municipio, que tem como atribuicdo o planejamento e a execucdo do
Sistema Municipal de Ensino, para que essa secretaria inclua em seu planejamento
essa nova demanda (CAMACARI, 2014, p.9).

Em relacdo a educacdo, a situacdo era a seguinte no momento de ida dos
moradores para a localidade:

A construgcdo de uma escola de ensino fundamental e uma creche para

atender a demanda do empreendimento ja estd sendo viabilizada. O

projeto foi elaborado pela equipe técnica da Secretaria de Habitagdo-

SEHAB e sera apresentado a construtora. O funcionamento dessa

Instituicdo esta previsto para 2015; enquanto isso, os moradores serao

remanejados para escolas mais préximas ao empreendimento tendo
garantido o transporte escolar pela Prefeitura (CAMACARI, 2015. p.5).

Sobre os servicos de saude, foi constatado que existiam algumas unidades de
saude em localidades préximas ao empreendimento, a Unidade de Saude da Familia
(USF) de Barra de Jacuipe, por exemplo, esta a uma distancia de 2.500m e tem
capacidade de 4.000 atendimentos, entretanto, ndo existiam mais vagas disponiveis.
Ja a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Arembepe, localizada acerca de
7.400m do empreendimento, tinha a capacidade de atendimento livre, a mesma
situacdo encontra-se a Unidade de pronto atendimento de Monte Gordo, que esta a

uma distancia de 9.000m.
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Quadro 11 Unidades de Saude existentes no entorno do empreendimento

Equipamento |Nome Distancia |[Endereco Capacidade [Disponivel
USF Unidade Saude da 2.500 m Rua das Flores}4.000 0
Familia de Barra de s/n
Jacuipe
UPA Unidade de Pronto|7.400 m Loteamento livre
Atendimento de vilarejo s/n
Arembepe
UPA Unidade de Pronto|9.000 m Rua Senhor do [livre
Atendimento de Monte Bomfim
Gordo

Fonte: Documentos da Secretaria de Habitagdo de Camacari (2014)

Com os dados apresentados, percebe-se que 0s equipamentos de salde
existentes no entorno do empreendimento a ser construido, ndo sdo tdo proximos e o
que estd localizado mais proximo, encontra-se com sua disponibilidade de
atendimento indisponivel, sendo necessaria a constru¢cdo de um equipamento de

saude que possa atender essa nhova demanda.

A situacéo da saude era que nao existiam no periodo unidades na localidade,
as existentes ficavam no entorno a cerca de 8 km de distancia. Estando a situacdo da

seguinte forma no momento de entrega:

A construgcdo uma unidade de Posto de Saude da Familia (PSF), com
capacidade de atendimento de duas equipes, ja foi projetada pela equipe
de técnicos da SEHAB. O projeto esta pronto e ja consta a area destinada
para esse fim; a equipe apresentara o projeto a construtora para viabilizar
a parte burocrética junto & Caixa Econémica Federal. Enquanto isso, 0s
moradores do empreendimento serdo atendidos em unidades de saude
mais proximas, mediante organizacdo da demanda. Esse acordo sera
firmado com a Secretaria de Salde do municipio (CAMACARI, 2015. p.5).

A localidade ndo possui Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
os moradores que estavam |4 eram atendidos na unidade de referéncia que fica ha
alguns quilémetros, necessitando assim de transporte para o deslocamento. Sendo
assim, existe a previsao da constru¢cdo de um equipamento para a localidade, e
enquanto nao for construido, “seré solicitado a Secretaria de Desenvolvimento Social
a viabilidade de atendimento em unidades mais préximas ou um trabalho itinerante”
(CAMACARI, 2015. p.5).
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As politicas publicas de assisténcia social desempenham um importante
papel no atendimento as necessidades basicas da populacdo. Dentre os
programas de assisténcia social ofertado pelo municipio esta o Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que atende cerca de 25.000
familias. O municipio conta com unidades do CRAS nos bairros Nova
Vitéria, Verde Horizonte, Buris Satuba e PHOC II, todos na sede, além do
CRAS de Parafuso e as unidades de Vila de Abrantes, Monte Gordo,

Arembepe e Barra de Pojuca na orla (CAMACARI, 2014, p.11).

s

A unidade de referéncia para atendimento da localidade € o Centro de

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Arembepe, devido a proximidade da

localidade, com uma distancia aproximada de 8 km. Salientando que essas unidades

ja atendem as demandas existentes, mas com a inclusdo dos novos moradores sera

necessario aumentar a oferta para atendimento.

Em relacédo aos equipamentos de lazer, é apresentada a mesma situagao.

[...]Jo municipio possui um equipamento que foi inaugurado em 22 de
marco de 2007, que é a Cidade do Saber, um programa social
administrado pelo Instituto Professor Raimundo Pinheiro, uma entidade
ndo governamental, habilitada como organizacao social pelo municipio de
Camacari, que tem a Prefeitura Municipal como mantenedor, por meio das
secretarias de cultura e esporte (CAMACARI, 2014, p.11).

E um equipamento de extrema importancia para os moradores do municipio, “é

reconhecido como o mais importante centro de conhecimento e inclusdo social do

estado da Bahia”. Oferecendo educacao, cultura, esporte lazer para os municipes,

através de:

[...] cursos e oficinas de arte e cultura; escolinhas esportivas; atividades
de promogdo a salde; treinamento de equipes/atletas de rendimento;
apresentacdes de espetaculos de danga, teatro, musica; realizagédo, nas
suas dependéncias, de cursos, semindrios, palestras, workshops e
treinamentos (CAMACARI, 2014, p.11).

O equipamento tem uma capacidade diaria de atendimento de mais de 4000

pessoas. A instituicdo tem uma funcgdo social imensa, revelando varios artistas. Esta

localizado na sede do municipio e disponivel para toda a popula¢gédo do Residencial

Caminho do Rio I, Il, Ill e IV e Residencial Caminho do Mar I, Il e lll, entretanto essa

instituicdo fica localizada na sede do municipio o que configura uma distancia de

aproximadamente 20 Km, sendo necessario a disponibilidade de transporte para o

deslocamento o0 que acarreta um custo a mais para os moradores das localidades
(CAMACARI, 2014, p.11).
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Em relacdo a situacao de infraestrutura do empreendimento no momento da
entrega, o documento trouxe que o abastecimento de agua seria disponibilizado pela
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento, uma vez que ja existia rede de agua e
pocos na localidade; a distribuicdo de energia elétrica para iluminacdo publica e na
area interna dos imoveis sera de responsabilidade da Companhia de Energia Elétrica
da Bahia (COELBA) em parceria e fiscalizacdo da Prefeitura Municipal de Camacari.
Sobre o transporte, no momento do diagnéstico para a construcdo dos
empreendimentos, foi apresentado que existia uma linha de transporte em
funcionamento e de acordo com informac¢des do documento apresentado, é colocado

gue terdo outras empresas que disponibilizarao esse servico (CAMACARI, 2015. p.6).

A coleta de lixo ja estd em funcionamento, sendo executada pela Secretaria de
Servigos Publicos através da Limpeza publica de Camacari (LIMPEC) com horarios
determinados pelo 6rgdo competente e com previsdo de mudancas de acordo com a
necessidade da comunidade. O esgotamento sanitério ja esta em funcionamento, e
os dejetos sdo enviados por meio de uma elevatoria para a CETREL (CAMACARI,
2015).

Percebe-se entdo, que apesar de ser informado que a escolha da localidade
ter se dado por existir infraestrutura local, nota-se que era carente de equipamentos
comunitarios que pudesse atender essa nova demanda surgida. Nesse mesmo
documento apresentado pela Prefeitura Municipal de Camacari, foi feito um
levantamento de necessidades a partir da demanda gerada.

3.2.3. Avaliacdo da demanda gerada

Com a construcdo dos empreendimentos do Caminho do Mar I, Il e lll e
Caminho do Rio I, Il e Il e IV, a Secretaria de Habitacdo de Camacari levantou as
demandas necesséarias no periodo em que foi construido o empreendimento, em
relacéo aos servigos de educacdo, incluindo desde a creche até o ensino médio havia

uma necessidade de 2.236 vagas, em que nao existia disponibilidade de vagas. Ja
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em relacdo a saude, existia uma demanda de 2.700 vagas para atendimento, em que
nao havia equipamento na localidade. Em relacdo a assisténcia € concedido na
mesma logica ndo existia Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) na
localidade, havendo entdo uma caréncia de atendimento par 2.700 familias
(CAMACARI, 2014, p.11-12).

Quadro 12 Demandas de equipamentos de educacéo surgidas a partir da entrega dos
empreendimentos Caminho do Mar e Caminho do Rio

Equipamento Demanda gerada Vagas Vagas
empreendimento Disponiveis Faltantes
Escola Educacédo Infantil {486 vagas 0 186
Escola Educacdo Basica [972 vagas 0 972
Escola Ensino Médio 162 vagas 0 162
Creche 616 vagas 0 616
CRAS 2.700 familias 0 2.700
UBS 2.700 familias 0 2.700

Fonte: Secretaria de Habitagdo de Camacari.

Diante dos nimeros apresentados, foi necessario o municipio se comprometer
com a construcdo de equipamentos basicos para o atendimento aos futuros
moradores da localidade: Creche, Posto de Saude da familia, Centro de Referéncia

de Assisténcia Social (CRAS) e uma escola de educacéo basica.

As obras desses equipamentos foram iniciadas junto com a construcao das
unidades habitacionais, as do Caminho do Mar entregues em 2014 e as do Caminho
do Rio em 2016, entretanto, os equipamentos so tiveram seu inicio de funcionamento
em novembro de 2017, os beneficiarios ficaram esse periodo sem acesso aos
equipamentos, tendo que utilizar os servigcos préximos e os estudantes tiveram énibus

escolares disponibilizados.

Em 2014 foram entregues os empreendimentos Caminho do Mar |, Il e Ill,
localizados na Estrada da CETREL, Barra do Jacuipe composto cada um por 500
unidades habitacionais tipo casa sobreposta, com dois quartos, sala, banheiro, area
de servico e cozinha, com infraestrutura e areas de lazer com centro comunitario,
quadra de futebol, parque infantil e areas verdes e em 2016, foi entregue o
empreendimento Caminho do Rio com mais 1.200 Unidades habitacionais, na mesma

localizagdo e com as mesmas caracteristicas de infraestrutura do Caminho do Mar I,
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Il e lll. ApGs a entrega dos dois empreendimentos, a localidade passou contar com

2.700 Unidades habitacionais o que representa mais ou menos 8.100 moradores.

3.2.4. Populacéao beneficiaria dos empreendimentos entregues

De acordo com os Projetos de Trabalho Técnico Social (PTTS), elaborados
pelas Assistentes Sociais da Secretaria de Habitagdo do municipio, a populagéo
contemplada com as unidades habitacionais dos empreendimentos do Caminho do
Mar e Caminho do Rio, atende aos pré-requisitos do Programa Habitacional Minha
Casa Minha Vida, no que se refere a renda de até R$ 1.600,00, e pelo fato de néo ter
sido beneficiado antes por programa de moradia. Foram 1.500 familias diretamente
beneficiadas no Caminho do Mar e 1.200 familias (Camacgari, 2014, p.6) no Caminho
do Rio (Camacari, 2015. p. 6); aproximadamente 8.100 moradores, tendo em vista
gue a média de filhos por familia cadastrada esta entre 2 e 3 dependentes, além da
presenca do cdnjuge, ja que em média 65% dos cadastrados encontram-se em uniao
estavel com parceiro (a).

Nos empreendimentos do Caminho do Mar, a populacdo beneficiaria é
constituida predominantemente por adultos e criangas, em sua maioria,
mulheres chefes de familia, cerca de 88% das mulheres séo as titulares
da unidade habitacional e a maioria sdo chefes de familia. A populagéo

idosa do empreendimento representa 5,2% (26 idosos) e os portadores de
necessidades especiais 2,4%. (CAMACARI, 2014. p. 7).

A populacdo adulta predominante esté na faixa de idade entre 31 e 40 anos,
,que corresponde a 27,4%, sendo estes o0s proprietérios titulares das unidades
habitacionais. Dos proprietarios 65% se auto declaram afrodescendente; 35% mulato
ou pardo; 5% branco. Em relacdo ao grau de escolaridade, 22% da populacao
possuem o ensino fundamental completo, 28% possuem ensino fundamental
incompleto, 17% possui ensino meédio completo, 18% possuem ensino meédio
incompleto e 15% nao possuem escolaridade. Dados que fundamentam a
necessidade urgente do municipio instalar uma escola no empreendimento para que
haja o estimulo a continuidade dos estudos (CAMACARI, 2014. p. 7).
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Em relacdo as condicdes socioecondmicas, as familias sdo caracterizadas
de baixa renda, pois 75% recebem entre meio salario e um salario minimo,
proveniente de mercado informal e de programas sdcio assistenciais como
Bolsa Familia. Nao podemos deixar de esclarecer que ha um percentual
de quase 20% da populacdo amostral que se encontram formalmente
inseridos no mercado de trabalho (CAMACARI, 2014. p.7).

Na localidade existe uma predominancia entre os beneficiarios quanto ao
recebimento do beneficio bolsa familia que representam 22%, entre as outras
ocupacdes estad distribuido da seguinte forma: Emprego formal, com registro,
corresponde a 17%; Emprego informal, sem registro corresponde a 18%;
trabalhadores por conta propria representam 15%; e os trabalhadores diaristas
respondem por 10 %; os vinculos eventuais/Bicos representam 10%; os aposentados
sdo 8% (CAMACARI, 2014. p. 8).

Em relacdo a populacdo contemplada com as unidades habitacionais do
empreendimento Caminho do Rio, € composto na sua maioria por adultos e criancas,
em que 82,79% dos empreendimentos estdo em nome de mulheres que sao
consideradas chefe de familias, com uma faixa etaria entre 31 e 40 anos (CAMACARI,
2015):

No que se refere a caracterizagdo étnica racial dos moradores do
empreendimento, 65,28% da populacdo autodeclaram ser mulato ou
pardo; 23,46% afrodescendente; 7,82% brancos; ndo houve declaragéo
de étnicas asiaticas ou indigenas. Sobre o grau de escolaridade, 8,45%
da populagdo autodeclaram como analfabetos; 34,83% com o ensino
fundamental incompleto; 9,91% possui ensino fundamental completo;
32,43% possui ensino médio incompleto; 13,87% possui ensino meédio
completo (CAMACARI, 2015. p.7).

Dados que fundamentam a necessidade urgente da instalacdo de escolas no

empreendimento para que haja o estimulo a continuidade dos estudos.

Como estratégia para tentar resolver a situacdo das pessoas que ainda
ndo sabem ler e escrever é encaminhar estas pessoas para 0 programa
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), que se realiza no municipio e hoje
pode ter uma parceria com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC); serd negociada, com a Secretaria de
Educacao do Municipio (SEDUC) a formacédo de turmas destinadas aos
moradores do empreendimento que atendam aos critérios, tendo em vista
gue este programa ndo segue as mesmas exigéncias da educacgéo
regular. Em relacdo as condi¢cdes socioecondmicas, as familias séo
caracterizadas de baixa renda, pois 97,73% recebem entre um e trés
salarios minimos, proveniente de mercado informal/ formal e de
programas soécio assistenciais como Bolsa Familia (CAMACARI, 2015.

p.8).
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A partir de 2017 com a finalizacdo da construcdo dos equipamentos
comunitarios, e com o funcionamento destes, a comunidade passou a ser assistida
com alguns servigos: foi construido uma Unidade de Saude da familia, que atende
700 pessoas por semana, tendo a capacidade de atender 8.000 pessoas, por se tratar
de equipes de saude da familia, na qual cada equipe tem uma capacidade de
atendimento de até 4.000 familias por més.

Quadro 13 Capacidade de atendimento do equipamento de salde construido no empreendimento
Caminho do Mar e Caminho do Rio

Equipamento Capacidade de Quantidade de Quantidade de
atendimento atendimentos profissionais
USF Caminho do Mar * 8.000 pessoas **700 ***16

Fonte: Secretaria de Salde de Camagari, julho (2019).18

Quadro 14 Capacidade de atendimento dos equipamentos de educagéo construidos no
empreendimento Caminho do Mar e Caminho do Rio

Equipamento Capacidade de Quantidade de Quantidade
atendimento atendimentos de

profissionais
Centro Integrado de Educacdo| 234 alunos 234 alunos 16

Infantil Caminho do Mar

Escola Municipal Caminho do 627 627 alunos 16
Mar

Fonte: Censo bésico. inep.gov.br/censobasico (2017)

As Figuras 3 a 5 sao fotos dos equipamentos construidos para atender as
necessidades dos moradores dos empreendimentos da localidade, a Creche Caminho
do Mar tem a capacidade para atender 234 alunos, a Escola Municipal do Caminho
do Mar atende alunos do ensino fundamental, com a capacidade de atendimento para

627 alunos.

18 NOTAS: *2 Equipes de Salde da Familia - cada equipe pode acompanhar entre 3500 a 4 mil pessoas ** média
de 700 atendimentos por semana (consultas médicas/enfermagem/odontologia, vacinacéo, procedimentos); ***2
Médicos, 2 Enfermeiras, 3 Técnicos de Enfermagem, 2 Agentes Comunitarios de Saude, 2 Recepcionistas, 2
Auxiliares de Servigos Gerais, 1 Atendente de Farmécia, 1 Dentista, 1 ASB
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Figura 3 Creche Caminho do Mar

—
TN |

Fonte: google imgens aceéséas em 01\09\2019

Figura 4 Escola Caminho do Mar

Fonte: google imagens acessadas em 01\09\2019

Figura 5 Posto de Saude Caminho do Mar

Fonte: Google imagens acessadas em 22\09\12019



Concomitante a ocupacdo dos moradores nas suas casas, foi elaborado o
Projeto de Trabalho Técnico social, que tem como objetivo “promover a participacao
social, a melhoria das condi¢cées de vida, a efetivacdo dos direitos sociais dos
beneficiarios e a sustentabilidade da intervengédo” (BRASIL, 2018, p.1).

[...] compreende um conjunto de estratégias, processos e acées, realizado
a partir de estudos diagnosticos integrados e participativos do territorio,
compreendendo as dimensdes: social, econbmica, produtiva, ambiental e
politico institucional do territério e da populacdo beneficiaria. Esses
estudos consideram também as caracteristicas da intervencao, visando
promover o exercicio da participacédo e a insercao social dessas familias,
em articulacdo com as demais politicas publicas, contribuindo para a

melhoria da sua qualidade de vida e para a sustentabilidade dos bens,
equipamentos e servigos implantados (BRASIL, 2018, p.1).

Esses projetos tiveram o seu inicio de execucdo em 2016 (Caminho do Mar |,
Il e lll) e 2017 (os empreendimentos do Caminho do Rio), executados por empresas
licitadas pelo municipio, ambos com projetos iniciados apés a chegada dos
beneficiarios nos empreendimentos, o0 que poderia ter acontecido de forma
diferenciada, uma vez que esses projetos tem o papel de contribuir na adaptacéo

dessas pessoas em sua nova realidade de vida.

Apesar de terem sido iniciados h& alguns anos atras, esses projetos ainda nao
foram finalizados, devido a alguns impasses em relacdo a situacdo financeira,

dificuldade de participacdo dos moradores dentre outras situacoes.

Mesmo com algumas dificuldades, conseguiram contribuir na melhoria de
condicdes de vida dos beneficiarios, assim como na adaptacdo na nova vida,
contribuiram para orientacdo e encaminhamentos dos moradores aos servicos que

nao existiam na localidade devido a falta dos equipamentos comunitarios.

Seguem fotos das acdes realizadas pelo PTTS, que fazem parte dos Eixos de
Mobilizacdo e organizagdo Comunitaria, Educagéo Sanitaria e Ambiental e Geragdo
de Trabalho e Renda. A Oficina Melhorando minha comunidade, por exemplo, que faz
parte do eixo de Mobilizagdo e Organizacdo Comunitéria, tem como objetivo refletir
junto com os moradores sobre a realidade de vida deles na comunidade e propor
melhorias (CAMACARI, 2015. p.41).
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Figura 6 Oficina melhorando minha Comunidade

»
N

nto Caminho do Mar llI-

Fonte: Relatério de atividades sociais executadas no empreendime
Secretaria de Habitacdo do municipio de Camacari

7

Na figura 7 fazendo parte do eixo de educacdo sanitaria, € mostrada a
atividade Oficina para formacgédo em multiplicadores ambientais que tem como objetivo,
formar multiplicadores em educacdo ambiental (CAMACARI, 2015. p. 96).

Figura 7 Oficina para formacdo em multiplicadores ambientais

Fonte: Relatério de atividades sociais executadas no empreendimento Caminho do Mar IlI-
Secretaria de Habitacdo do municipio de Camacari

Na figura 8 também fazendo parte do eixo de educacédo sanitaria, € mostrada
a atividade Curso de reciclagem de materiais, que tem como objetivo, trabalhar com
0s beneficiarios numa perspectiva socia educativa e com vistas a geragédo de renda
abordando a necessidade e importancia da reciclagem no mundo atual (CAMACARI,

2015. p. 96).
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Figura 8 Curso de Reciclagem de materiais

Fonte: Relatério de atividades sociais executadas no empreendimento Caminho do Mar Il1-
Secretaria de Habitagdo do municipio de Camacari (2018)

3.3. PERCEPCAO DOS MORADORES SOBRE A LOCALIDADE QUE VIVEM.

A fim de ouvir os moradores dos empreendimentos do Caminho do Mar I, Il e
[l e Caminho do Rio I, Il, lll e IV, para verificar a opinido deles em relacdo ao novo
lugar de moradia foram realizadas 40 (quarenta) entrevistas com moradores da
localidade que se disponibilizaram em responder. Foram entrevistas com 13 questdes
abertas e fechadas, realizadas individualmente com moradores da localidade que
estavam participando dos cursos oferecidos pelo Projeto de Trabalho Técnico Social
(PTTS), integrante das ac¢des do Programa Minha Casa Minha Vida, sendo aplicada
com: 25 (vinte e cinco) pessoas do Residencial Caminho do Mar, e 15 (quinze)
pessoas do Residencial Caminho do Rio.

Foram realizadas também entrevistas com alguns técnicos responsaveis pela

implementagdo do Programa Minha Casa Minha Vida na localidade estudada.

Inicialmente, foi questionado aos moradores sobre pontos positivos em sua
nova casa, e o novo local onde estdo morando, 47,5% dos participantes respondeu
que o lugar é calmo, tem boa vizinhancga, entretanto possui alguns pontos negativos,

0s outros 52,5% ficou dividido da seguinte forma: 25% colocou como ponto positivo,
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a saida do aluguel, conquista da casa propria com mensalidade baixa, 0os outros 25%
apresentou como ponto positivo, a existéncia de equipamentos comunitarios,
presenca do PTTS e cursos oferecidos e 2,5% n&o responderam. A partir dessa
questao pode se perceber que a maior parte dos moradores considera como ponto
positivo o local da moradia, acham tranquilo com boa vizinhanca, mas colocam que
existem alguns pontos negativos, os outros 52,5% acham que a conquista da casa

propria, a saida do aluguel, por exemplo, sdo pontos positivos.

Sobre a segunda questédo, em que foi perguntado sobre quais problemas e
gueixas existentes sobre a nova moradia e o empreendimento de forma geral, foram
apresentadas varias respostas e problemas diferenciados por se tratar de uma

questao aberta, ficando dessa forma:

Quadro 15 Problemas e queixas dos moradores dos empreendimentos Caminho do Mar e Caminho

do Rio

Quantidade Percentual
Nenhum 6,67%
Problema com transporte e disténcia do empreendimento 20%
Falta de posto de salde e médicos 5%
Violéncia 11,67%
Problemas relacionados com a convivéncia com vizinhos 11,67%
Problemas relacionados com a casa 13,33%
Limpeza e manutencgdo das areas comuns 15%
outros 16,67%

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas aplicadas com os moradores

A partir dessas informagdes, percebe-se que os moradores colocam que o
principal problema com a nova moradia, € o0 transporte e distancia do
empreendimento, em segundo lugar vem outras opcdes distintas como: falta de
oportunidade para realizacdo de cursos profissionalizantes interessantes, falta de
atividades, esportes para os moradores, falta de espago para 0 pequeno
empreendedor entre outras, em seguida é pontuada a questdo da limpeza e
manutencdo das areas comuns, 0 ponto que merece ser destacado, é que essa
limpeza e manutencdo da areas comuns, € de responsabilidade dos moradores, &
necessario um nivel de organizacéo deles para essa manuten¢éo, o que nao é algo

facil de ser realizado uma vez que existe uma quantidade grande de moradores. E
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eleito um grupo gestor quando eles vao residir os empreendimentos, entretanto, esse
grupo gestor tem muitas dificuldades para gerir essa organizacdo, quando perguntado
na questdo 7, se no empreendimento deles possui taxa de condominio, 97,5% dos
moradores responderam que nao, percebendo ai uma grande dificuldade para esse

grupo gestor atuar nesse empreendimento.

Em relacdo ao sentimento de satisfacdo quanto ao acesso aos equipamentos
e servigos publicos no empreendimento, 23% nao se sentem satisfeitos e 17% estédo
satisfeitos. Dentre 0s que nao se sentem satisfeitos, foi realizada a seguinte pergunta:
Se néo se sente satisfeito, quais sdo o0s principais problemas encontrados? 25,45%
nao se sentem satisfeito com os servicos de saude oferecidos, 18,8% ndo se sentem
satisfeitos com o transporte, 14,5% com a seguranca que empata com a limpeza nas
areas comuns, 7,2% com a educacdo. A insatisfacdo dos moradores é em primeiro
lugar com os servicos de saulde, na localidade existe uma Unidade de Saude da
Familia como descrito anteriormente, entretanto os moradores ndo se sentem
satisfeitos com os servigos oferecidos. Em segundo lugar a insatisfacdo é com o

transporte, a terceira posicao esta para a questdo da seguranca publica.

Sobre o0 sentimento da presenca dos setores da prefeitura no empreendimento,
52,5% colocaram néo sentir a presenca e 47,5% sentem a presenca, sendo que 34,5%
sentem falta dos servicos de saude, 27,2% sentem falta nos servi¢os voltados para o
empreendimento, 14,5% aos servi¢os de seguranca, 12,7% nos servi¢os de educacao
e 10,9% nao responderam.

Em relacéo a essa questdo, a Assistente Social coordenadora da execuc¢éo do
PTTS no Residencial Caminho do Mar 3, coloca que sente a presenca de algumas
secretarias do municipio, como da SEDES, por meio do CRAS, entretanto acha que o
equipamento deveria promover mais agoes, € ineficiente, além da secretaria de saude,
e educacao, todos muito ineficientes em minha opinido, com relagédo a SEDUC, a
escola e creche tem muita falta de aula por problema com o abastecimento de agua,
sempre dispensam 0s alunos para a realizacao de planejamento, e, em se tratando
da SESAU o agendamento para consultas séao feitos somente uma vez no més, o que

nao atende as demandas da comunidade (ENTREVISTADO 01).
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Em relacdo a mesma questdo, a Assistente Social da Prefeitura Municipal de
Camacari, coloca que sim, existe a presenca das demais secretarias, com a execucao
do trabalho técnico social, as necessidades dos moradores sdo vistas e
encaminhadas as respectivas secretarias, bem como o grupo gestor é orientado a
procurar esse apoio. Nas reuniées com os moradores, € trabalhada a autonomia deles
e busca dos seus direitos, por meio das secretarias municipais e outros setores que
possa atender as necessidades e melhorar a condicao de vida. Muitas oficinas tem a
participagcéo de algumas secretarias e elas estao presentes nos empreendimentos por
meio da oferta dos servicos como: capinagem, varricdo, troca de lampada, feira de

saude, orientacdo sobre bolsa-familia, entre outros (ENTREVISTADO 02).

Foi questionado também para as Técnicas Sociais sobre a participacado da
Secretaria de Habitagdo nos empreendimentos e foi respondido da seguinte forma:

“Existe a presenca da Secretaria de Habitagdo por meio dos PTTS’s, onde

existe uma técnica que acompanha o andamento dos trabalhos, além destes

momentos acho que a secretaria deveria ser mais presente, até porque € uma
comunidade que estd um pouco afastada da sede” (ENTREVISTADO 01).

A outra técnica colocou que a equipe técnica responsavel pela elaboragéo e
acompanhamento das atividades descritas nos projetos sociais esta lotada na
Secretaria de Habitacdo. Ela est4 presente nos empreendimentos observando as
demandas e, junto com o grupo gestor, mantém contato com outras secretarias. Esta
presente também acompanhando as atividades desenvolvidas e interagindo com os
moradores, 0s quais tém a secretaria de Habitacio como referéncia
(ENTREVISTADO 02).

Sobre a avaliagdo dos servicos oferecidos pela prefeitura, os moradores

avaliaram dessa forma:

o Transporte, 42, 5% considera o servigo razoavel, e 37, 5% péssimo, 0s outros
20% classificam como excelente e bom.
° Saneamento 80% considera como bom e razoavel 5% excelente e 15%

péssimo.
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o lluminag&o publica, 72,5% considera como bom e razoavel 7,5% excelente e
20% péssimo.
o Seguranca publica 72,5% considera péssimo o servico oferecido, 17,5%

razoavel e 10% entre excelente e bom.

Sobre essa questdo, € importante ressaltar quanto ao percentual em relacdo a
seguranca publica, 72,5% consideram péssimo o servigo oferecido, nas questdes
anteriores a seguranca publica ndo é citada como o principal problema na localidade,
entretanto, acontecimentos de assassinato e trafico sdo presentes nessa comunidade.
Os servicos relacionados a transporte voltam a ser colocados como de péssima
qualidade e uma grande dificuldade para os moradores, 79% dos moradores
classificam como péssimo e razoavel. Contudo, vale ressaltar a satisfacdo com os
servicos de iluminacdo e saneamento, uma vez que a localidade é servida de

esgotamento sanitario tratado.

O transporte publico é citado como um dos problemas na nova moradia, assim
como é avaliado como péssimo e ruim pela maioria dos moradores, o que é reforcado
pela Assistente Social:

“Uma das maiores dificuldades é a questdo do transporte publico, pois ndo
tem uma periodicidade nos horéarios, causando transtornos a comunidade. A

opcao que se tem € o transporte alternativo, porém o custo é muito alto”
(ENTREVISTADO 01).

A Técnica Social da Prefeitura Municipal de Camacari, também ressalta esse
ponto e traz que:
“Um dos problemas existentes no empreendimento é o fato de estarem
localizado distantes do centro de Camacari, o que implica ha necessidade de
transporte para todo tipo de deslocamento sendo essa a principal dificuldade,

vez que prejudica e limita o acesso aos servicos de saude, educagdo,
seguranca, lazer, entre outros” (ENTREVISTADO 02).

Em relacdo a facilidade para acessar os servi¢os basicos de saude, educacgao

e lazer os moradores responderam da seguinte forma:

pY

o Facilidade de acesso a saude, 47,5% considera péssimo, 40% razoavel e

12,5% considera excelente e bom;
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o Facilidade de acesso a escola, 70% consideram bom e razoavel, 17,5%
péssimo e 12, 5% excelente;

o Facilidade de acesso a creche, 65% consideram o acesso razoavel a bom,
17,5% excelente, 12,5% razoavel e 5% nédo respondeu Facilidade de acesso ao lazer,
60% consideram péssimo, 30% consideram razoavel e bom, 5% excelente e 5% néo

respondeu.

A partir dessas informacdes é importante ressaltar quanto a dificuldade de
acesso aos servigos de saude e ao lazer, dados esses que devem ser observados,
principalmente, por existir uma unidade de saude na localidade, cabendo verificar
quais sao as dificuldades de atendimento e em relacdo ao lazer, por se tratar de uma
localidade distante do centro da cidade, € necessario pontuar com 0s moradores 0
que poderia ser feito para que atendesse essas necessidades, algo que também
pudesse esta incluindo os adolescentes e jovens.

Além das dificuldades colocadas anteriormente com a falta, ou ineficiéncia de
alguns servicos executados, o ex-secretario de habitacdo traz outra questao que exige
um olhar mais atento, que se refere ao acesso aos pontos comerciais, ao ensino medio
e superior, bem como a possibilidade de busca por emprego e renda, para ele, este
talvez seja 0 mais grave, pois onde residiam anteriormente, no meio urbano do grande
centro, havia maior facilidade e oportunidade de se obter renda. Foi colocado por ele
gue quando se planejou os empreendimentos, foi destinada uma area para a
implantagdo de unidades comerciais, mas ainda nao se efetivou nenhum
empreendimento neste sentido (ENTREVISTADO 03).

Segundo o ex-secretario, foram realizadas articulacdes, principalmente, com a
Secretaria de Industria e Comércio para implantacédo de polos de producdo em areas

do entorno que possam geram empregos (ENTREVISTADO 03).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho de pesquisa teve como objetivo analisar a implementacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida (faixa 01) no municipio de Camacari, delimitando
como localidade de estudo os empreendimentos situados no bairro da CETREL em
decorréncia da distancia destes do centro da cidade, no periodo de 2014 a 2018, por
se tratar do periodo em que os empreendimentos foram construidos e entregues. Em
relacdo ao problema e hipétese apresentados no inicio da pesquisa, é necessario
salientar sobre a necessidade de compreender a l6gica da problematica habitacional
no Brasil, dentro de uma concepcéao historica de desenvolvimento econémico a qual
estd intrinsecamente relacionado aos problemas habitacionais, assim como a

necessidade de intervencéo estatal no tratamento das questdes relacionadas.

A divisdo dos capitulos se deu de forma que pudéssemos compreender que 0s
beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida, pertencentes a faixa 01 do
programa que atende a populacéo de 0 a 03 salarios minimos, situados na localidade
da CETREL, vivem uma situagcdo semelhante a de outros beneficiarios de programas
habitacionais implementados no pais durantes décadas. Uma das caracteristicas
desses programas € a promocdo da segregacdo dos moradores da malha urbana,
desprovidos de infraestrutura basica e sem acesso aos equipamentos publicos,

escolas, postos de saude, creches e equipamentos de lazer.

Para que a analise da implementacdo do PMCMV fosse possivel, foi
necessario, inicialmente, realizarmos um levantamento histérico da politica de
habitacao no Brasil, que se da no Capitulo I, percebendo que a questédo habitacional
no Brasil, assim como no municipio de Camacari tem um carater progressivo, com o
aumento do déficit habitacional ocorrido nas ultimas décadas, devido, principalmente,
a efetividade dos programas habitacionais implementados nos anos que decorreram

em consonancia com os acontecimentos historicos do nosso pais.

Esse resgate histérico parte do surgimento dos problemas habitacionais,

datado do final do século XIX, com a criagéo da lei da terra em 1850, posteriormente

100



com a abolicdo da escravatura em 1880 e com as primeiras atividades econdmicas

voltadas para a agricultura cafeeira na cidade de Séao Paulo.

No caso da Bahia, os dados historicos apontam que apenas na década de 1960
0 municipio de Salvador implementa os primeiros programas habitacionais que nao
conseguem atender as familias de baixa renda. Ainda no capitulo | € apresentada uma
descricédo das principais programas habitacionais até o programa Minha Casa Minha

Vida, a partir do qual se situa o objeto da pesquisa.

No Capitulo Il foi realizada uma breve caracterizagdo do estado da Bahia e seu
tratamento em relacdo a questdo habitacional, mostrando que este teve seu
desenvolvimento econdémico na década de 1950 com o inicio da exploracdo de
petréleo em algumas cidades da regido metropolitana de Salvador, assim como nos
anos decorrentes 1960 e 1970 quando a industrializacdo foi implementada nessa

regido.

Em decorréncia desse crescimento econdmico, as questdes relacionadas a
habitacdo foram crescendo concomitante ao crescimento populacional. No municipio
de Camacari, esse cescimento econémico € iniciado a partir da implementacédo do
Complexo Petroguimico de Camacari que foi inicado a década de 1970, havendo a
partir dai um crescimento populacional e o surgimento de problemas de urbanizagéo
e de habitacdo. O municipio para atender a essa demanda implementou alguns
programas habitacionais que ndo conseguiu contemplar a classe mais baixa da

populacdo, assim como em outros estados brasileiros.

Para o alcance do objetivo, enfrentamento dos problemas e desvelamento da
hipétese, demos continuidade no capitulo 3, fazendo um levantamento dos dilemas
gue emergiram com a implementacdo do Programa Minha Casa Minha Vida na
localidade do bairro CETREL. Nesse capitulo foram analisados os resultados das
pesquisas qualitativas realizadas junto aos funcionarios da Secretaria de Habitacdo

do municipio e aos moradores beneficiados pelo programa.
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A partir da pesquisa realizada constatou-se que assim como na realidade
nacional, nas localidades que constituiram objeto dessa pesquisa, a implementacao
do programa Minha Casa Minha Vida, se deu numa logica de segregacdo, em
localidade desprovida de qualquer infraestrutura bésica para a sobrevivéncia de

qualquer cidadéo.

Corroborando com Maricato (2014) ao analisar a proposta do Programa Minha
Casa Minha Vida, tendo como referéncia o que foi a experiéncia da politica
habitacional do Regime Militar, periodo de maior constru¢céo de moradias no pais, foi
possivel prever o que a experiéncia recente mostra: “o impacto negativo sobre as
cidades devido a localizacdo inadequada de grandes conjuntos habitacionais e ao
aumento do preco da terra e dos imoveis”. Os moradores da localidade colocam que
apesar de estarem felizes com a aquisicdo da casa propria, a saida do aluguel, a
existéncia de equipamentos comunitarios, a presenca do Projeto de Trabalho Técnico
Social e cursos oferecidos, por exemplo, sdo pontos positivos, entretanto, problemas
como dificuldade de transporte e distancia do empreendimento aparecem como um

dos principais problemas.

Dessa forma, esses moradores ndo se sentem satisfeitos quanto ao acesso
aos equipamentos e aos servicos publicos, principalmente, com os servigcos de saude,
transporte e servigcos de seguranca. Com a implantacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida no municipio de Camacari, houve uma diminuicdo no que pode ser
caracterizado com déficit quantitativo, entretanto, ficou evidenciado que problemas

surgiram a partir da construcao desses empreendimentos.

A partir do trabalho realizado destacamos que foi possivel realizar uma analise
dos ciclos das politicas e programas habitacionais criados em momentos politicos
diferentes no Brasil, relacionando com a situacdo local do objeto pesquisado,
mostrando que a problematica habitacional existe em todo o pais de forma crescente.
No segundo momento, é importante ressaltar que a pesquisa proporcionou o contato
com sujeitos envolvidos na implementacdo da politica e com beneficiarios do

programa analisado.
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Quanto aos principais achados da pesquisa, conseguimos relacionar a politica
nacional de habitacdo com a politica local, assim como percebemos a questao
habitacional vista como uma problemética no Brasil desde a abolicdo da escravatura,
e inicio do desenvolvimento do capitalismo no pais; em relacdo ao municipio de
Camacari, este tem o apice do sua problematica habitacional a partir da sua expanséo
econbmica dentro de uma perspectiva nacional acontecendo em momentos

diferenciados.

Foi possivel perceber que o Programa Minha Casa Minha Vida foi de extrema
importancia na diminuicdo do déficit habitacional do Brasil e no municipio de
Camacari, entretanto, alguns problemas de ordem social surgiram a partir da
implementacdo do programa em todo o pais e no municipio de Camacari,
principalmente, com o deslocamento de pessoas do centro da cidade para locais mais
distantes dificultando 0 acesso a cidade por essas pessoas, a partir das entrevistas
realizadas, com os moradores dos empreendimentos analisados, percebe-se que eles
se sentem felizes e satisfeitos com a casa propria, entretanto, algumas questdes
dificultam a sua sobrevivéncia na localidade, mostrando o quanto € de extrema
importancia o acompanhamento do poder publico para o tratamento das questdes

surgidas nesses empreendimentos com maior eficiéncia.

Para uma perspectiva futura propde-se a realizacao de um estudo comparado
entre a situacdo Habitacional do Brasil e paises da América Latina, assim como um
estudo comparado entre os diferentes programas habitacionais implementados no
Brasil e alguns paises da América Latina, € de extrema importancia também pesquisar
e pensar em modelos de implementacao de politicas habitacionais que objetivem uma
maior integracdo dos moradores a cidade. N&o resta duvidas que houve um avanco
na implementacdo das acgles relacionadas a problemética habitacional, com a
implementagcdo do Programa Minha Casa Minha Vida, por exemplo, houve uma
diminuicdo em numeros do déficit habitacional do pais, o que se refletiu também no

municipio de Camacgari.

s

Entretanto, € necessario a implementacdo de politicas cada vez mais

7

integradas para que 0s objetivos sejam alcancados, é necessario se pensar em
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programas que possibilitem o acesso dos moradores a cidade, para que 0sS
beneficiarios ndo figuem excluidos. Muitos sdo os desafios nesse momento na
execucao da politica habitacional. Vivemos nesse momento um desmonte da politica,
inexisténcia da politica. Desde o atual governo iniciado em 2019 ndo houve nenhum
avanco, ao contrario, o que temos vivido € um processo de estagnacdo e mesmo
retrocesso nas politicas habitacionais, em especial, como também no conjunto das

politicas sociais.
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APENDICE

Apéndice A Entrevista Técnicos executores do PTTS

NOME:

CONTATO:

Questionario aplicado com Técnicas executoras dos Projetos Técnicos sociais nos
empreendimentos localizados no bairro da CETREL.

1.

Vocé acha que existe alguma dificuldade para os moradores em relacdo a localizacao dos
empreendimentos do Minha Casa Minha Vida no bairro da CETREL? Se sim quais sao as
principais?

Existem dificuldades na sua relagdo com os técnicos da secretaria de habitagdo do municipio?
Quais

Na sua opinido a secretaria de Habitacdo é presente nos empreendimentos?

Vocés conseguem perceber a presenca das demais secretarias do municipio nos
empreendimentos da localidade? Se sim, como e quais as mais presentes?

Qual a sua opinido sobre o Programa Minha Casa Minha Vida?
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Apéndice B Entrevista moradores dos empreendimentos do PMINHA CASA MINHA
VIDA no bairro da CETREL

NOME: CONTATO:

e e e e e e )

1. Quais pontos positivos vocé destaca em sua nova casa e 0 novo local onde vocé esta
morando?

2. Quais os problemas e queixas que vocé tem em relagdo a sua moradia e 0 empreendimento?

3. Vocé se sente satisfeito quanto ao acesso a equipamentos e servigcos publicos no
empreendimento?
( )Sim ( ) Nao

4. Se nao se sente satisfeito, quais sdo os principais problemas encontrados?

5. Vocé sente a presenca dos setores da prefeitura no empreendimento?

()Sim ( ) N&o
6. Caso néo, quais sdo 0s servi¢cos que sente mais falta?

7. No seu empreendimento existe taxa de condominio?

( )Sim ( ) Nao
8. De 1 (considerando péssimo), 2 (considerando razoavel), 3 (considerando bom) e 5

(considerando excelente) como vocé avalia os servigos publicos que chegam no seu
empreendimento?

) Transporte

) Saneamento

) lluminag&o Publica

) Seguranca

) Facilidade de acesso aos servi¢os de saude

) Facilidade de acesso a escola

) Creches.

) Lazer
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Apéndice C. Entrevista de Gestores da Prefeitura Municipal de Camacari

NOME:

CONTATO:

10.

11.

Quais sdo os pontos positivos do programa Minha Casa Minha Vida e o que o diferiam das
iniciativas anteriores para lidar com o déficit habitacional?

Quais séo as maiores dificuldades para a contratacdo de empreendimentos do programa Minha
Casa Minha Vida no municipio de Camagari?

As contrata¢cdes do Programa Minha Casa Minha vida no municipio de Camacari foram
realizadas de acordo com o PDDU- Plano de Desenvolvimento Urbano do municipio?

Como o municipio contribuiu e vém contribuindo para que a selecdo de terrenos pelas
construtoras ndo se dé em locais afastados do centro urbano e desprovidos de equipamentos
comunitérios e transporte publico?

No entorno dos empreendimentos, localizados no bairro da CETREL, quais sdo 0s servigos e
infraestruturas que apresentam maior dificuldade de provimento pela prefeitura?

Que medidas vém sendo adotadas para minimizar os problemas de infraestrutura e servigos
nessa localidade?

Com relagdo aos equipamentos mencionados anteriormente e que ainda ndo existem, ha
previsdo para instalacdo de algum deles?

Quais articulag@es institucionais e parcerias sédo desenvolvidas para viabilizar a instalacéo de
equipamentos e servicos no entorno da area da CETREL? Quais as dificuldades enfrentadas
nesse processo?

Como garantir que, pelo fato dos projetos nascerem de uma iniciativa do setor privado, o
programa néo esteja dissociado dos instrumentos de planejamento da politica habitacional e
da politica urbana municipal?

Esté ocorrendo ou hé risco de se acentuar a periferizagdo dos empreendimentos da localidade
da CETREL devido ao grande vazio urbano em relagéo a cidade?

Vocé percebe dificuldades na convivéncia dos moradores do programa minha casa minha vida
na localidade da CETREL? Se sim, quais?
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Apéndice C. Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
aplicado com os participantes das entrevistas.

FUNDAGAO PERSEU ABRAMO
FACULDADE LATINO AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS
MESTRADO PROFISSIONAL “ESTADO, GOVERNO E POLITICAS PUBLICAS”.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa: Implementacao do Programa Minha Casa
Minha Vida no municipio de Camacari entre 2014 e 2018. Sua privacidade sera respeitada, ou seja,
0 nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, identificar o
participante, sera mantido em sigilo.

Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo Silene Ferreira Luz (Mestranda) e
Marcelo Manzano (Orientador) do Programa de Mestrado Profissional “curso Maestria Estado,
Gobierno y Politicas Publicas” Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, Fundagédo Perseu
Abramo.

Para duvidas e esclarecimentos sobre a pesquisa pode-se contatar pelos telefones: Silene Luz
(71) 98747 3682, WhatsApp 98747 3682, e-mail silene.luz@hotmail.com.

O presente termo sera redigido em duas vias e o participante recebera uma delas assinada e

rubricada em todas as suas paginas por ele e pelo pesquisador

DECLARA(;AO DE CONSENTIMENTO
Tendo sido orientado quanto ao teor da pesquisa aqui mencionada e compreendido a
natureza e o objetivo do referido estudo, Eu, Daniela Maria Bastos Nunes, Brasileira, 39 anos, casada,
Assistente Social, residente na Rua Nivaldo Domingos, 439, casa 6, Ipitanga, Lauro de Freitas, RG:
4850804 78, manifesto meu livre consentimento em patrticipar, estando totalmente ciente de que nao
h& nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar, por minha participacéo.
Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome ou qualquer outro

dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, sera mantido em sigilo.

Camacari, ___ de de

Assinatura do entrevistado

Assinatura do pesquisador
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