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Resumen

El objeto de esta investigacion es comprender como las acciones de apoyo de la MAPP —
OEA al proceso de justicia y paz contribuyeron a la justicia transicional en Colombia. Para
responder la pregunta central, por un lado, analizamos como las acciones de la MAPP — OEA
en apoyo al proceso penal de justicia y paz aportaron a la justicia transicional en Colombia Y,
por otro lado, como las acciones de la MAPP — OEA en apoyo al reconocimiento de los
derechos de las victimas en el proceso de justicia y paz aportaron a la justicia transicional en
Colombia. Aplicamos una metodologia cualitativa de investigacion, incluyendo el anélisis de
documentos de distintas fuentes sobre el tema y la realizacion de entrevistas semi
estructuradas a actores clave dentro del proceso de justicia y paz. El marco tedrico de esta
tesis parte del concepto de justicia transicional y del concepto de construccion de paz, bajo el
entendido de que la justicia transicional contribuye a la consolidacion de la paz en sociedades

como la colombiana.

Durante el periodo de estudio en el que se enmarco la investigacion (entre los afios 2005 y
2016), encontramos que las acciones de la MAPP — OEA aportaron, primero, en el
fortalecimiento del ordenamiento juridico de justicia transicional, pues muchas de las
recomendaciones formuladas por la mision, fueron acogidas por el Estado para la formulacion
de leyes que robustecieron el proceso y garantizaron el reconocimiento de los derechos de las
victimas. Segundo, la MAPP — OEA aportd en el fortalecimiento de las instituciones estatales
con responsabilidades en el proceso de justicia y paz y contribuyo6 a legitimar las acciones de
estas instituciones en los territorios. A su vez, facilitd el acercamiento de las instituciones con
las comunidades. Tercero, la MAPP — OEA formulé una serie de alertas que contribuyeron
con la estabilidad de los procesos penales de justicia y paz y a que el Estado avanzara en la
judicializacion de los principales responsables de cometer abusos contra los derechos
humanos. Finalmente, la MAPP — OEA monitore6 el cumplimiento de las primeras sentencias
respecto al reconocimiento de los derechos de las victimas en las sentencias de justicia y paz,

en particular en cuanto a reparaciones.

El apoyo de la MAPP — OEA al proceso de justicia y paz, fortalecio la aplicacion de la
justicia transicional en Colombia, impulsando la introduccion del tribunal nacional de justicia

y paz, dentro de una red de incidencia internacional. En consecuencia, este estudio

Vil



www.flacsoandes.edu.ec

proporciona insumos importantes sobre los aportes de un organismo regional en la
implementacién de procesos de justicia transicional, al tiempo que establece un punto de
partida para el andlisis de la justicia transicional en Colombia, de cara a la implementacion de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, creada en virtud del acuerdo de paz de 2016 entre el
gobierno de Colombiay las FARC.
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Introduccion

Planteamiento y justificacion del problema de investigacion

La investigacion realizada se centro en responder a la pregunta ¢Como las acciones de apoyo
de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de los Estados Americanos
(MAPP — OEA) al proceso de justicia y paz contribuyeron a la justicia transicional en
Colombia? Este proceso de justicia y paz se dio en el marco del acuerdo alcanzado en el afio
2004 que puso fin al conflicto armado entre el gobierno de Colombia y las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC). La firma de dicho acuerdo dio lugar a un proceso de
construccion de paz, que contemplé dentro de sus mecanismos la aplicacion de un modelo de
justicia transicional. Las medidas contempladas en el acuerdo buscan alcanzar la
reconstruccion social tras la superacion del conflicto y ha contado con el acompafiamiento de
la MAPP-OEA en las areas de construccion de paz, dindmicas territoriales y justicia
transicional y desarme, desmovilizacion y reintegracion (OEA-MAPP 2018)."

El proceso de justicia y paz en Colombia hace parte de las medidas de justicia transicional
implementadas por el Estado colombiano, que contaron con el apoyo de la MAPP — OEA. El
proceso de justicia y paz se cre6 con el proposito de efectivizar las acciones penales en contra
de los perpetradores de los principales crimenes acaecidos en y con razon del conflicto
armado, asi como de garantizar el cumplimiento de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacién. Este proceso se inici6 con la expedicién de la Ley 975/2005 y se ha
fortalecido a través de nuevas disposiciones normativas y ajustes institucionales
implementados por el Estado colombiano que, centrandonos en el objeto del presente estudio

han sido impulsados y/o apoyados por la MAPP — OEA en Colombia.

El proceso de justicia y paz se desarrollé en paralelo al proceso de desarme, desmovilizacién
y reintegracion de las AUC. El Gobierno de Colombia y las AUC se comprometieron en
finalizar el desarme y la desmovilizacion de los integrantes del grupo hasta finales del 2015

(Acuerdo 15/2003, Paragrafo 2).2 En la préctica, sin embargo dicho proceso culminé en

! Organizacion de los Estados Americanos-Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia. 2018. «Misién de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos», acceso el 19 de marzo de
2017. https://www.mapp-oea.org/mappoea/acerca-de-la-mappoea/

2 Acuerdo 15/2003, Santa Fe de Ralito, “Para Contribuir a la Paz de Colombia”, acceso el 20 de marzo de 2017.
(Colombia, 15 de julio de 2003).
ttps://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/CO_030715_Acuerdo%20de%20Santa%20Fe%20de%20
Ralito.pdf
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agosto de 2016 y resulto en la desmovilizacion colectiva de un nimero total de 31.671
personas (Entrevista 01, febrero de 2018).

En este contexto y como parte del acompafiamiento internacional al proceso de paz en
Colombia, el 23 de enero del afio 2005, por invitacion del gobierno de Colombia en cabeza
del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez, se firmé el “Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos
para el Acompanamiento al Proceso de Paz en Colombia”, con el objeto de establecer la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de los Estados Americanos MAPP —
OEA en Colombia. El establecimiento de la MAPP — OEA en Colombia, se acogi6 a los
principios y valores contemplados en la Carta de la OEA, las normas del derecho
internacional, asi como las normas internas del ordenamiento juridico colombiano. También
se acogio a los principios de autonomia (con respecto al gobierno colombiano), neutralidad
(atendiendo indiscriminadamente a todas las partes afectadas por el conflicto) y flexibilidad
(mediante el establecimiento de una estructura flexible que responda a las necesidades propias

de la dindmica del proceso de construccion de paz) (OEA 2014).3

Este estudio se centra en el andlisis de las acciones de apoyo de la MAPP — OEA al proceso
de justicia y paz y sus aportes a la justicia transicional en Colombia entre los afios de 2005
(afio de la expedicion de la ley 975 de 2005) y el mes de noviembre del afio 2016 (antes de la
firma del acuerdo de paz entre el gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC - EP).* °El caso de estudio es relevante, ya que puede

¥ Organizacion de los Estados Americanos. 2014. “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos para el Acompafiamiento al Proceso de Paz en
Colombia”, OEA/Ser. G CP/INF. 4934/04, 4 de febrero de 2004. http://www.oas.org/dil/AgreementsPDF/12-
2007_Protocolo_Adicional.PDF

* El “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera en
Colombia” se firm¢ entre el gobierno de Colombia y la guerrilla de las FARC tuvo lugar el 24 de noviembre de
2016.

> Le eleccién del limite temporal se justifica, en tanto fue en el afio 2005 cuando el Estado colombiano aprob6 la
ley de justicia y paz. Atendiendo a esta realidad, la MAPP — OEA incorporé dentro de su mandato establecer
acciones de monitoreo y apoyo a la implementacion del proceso de justicia y paz (MAPP — OEA 2006 a), siendo
el acompafiamiento a este proceso el eje central de esta investigacién. Por otro lado, se fijé como limite temporal
el mes de noviembre del afio 2016, puesto que con la firma definitiva del acuerdo de paz alcanzado entre el
gobierno de Colombia y las FARC-EP se aperturd formalmente el proceso de implementacién de este acuerdo de
paz, que incluye un nuevo modelo de justicia transicional, con la jurisdiccién especial para la paz, la Comision
para el Esclarecimiento de la verdad, la Unidad para la Busqueda de Personas Desaparecidas, entre otras
medidas.



Ilegar a constituirse en un referente de posteriores estudios frente al papel de organismos
internacionales regionales en procesos de justicia transicional, lo que se constituye en un
aporte importante para la comprension de los procesos contemporaneos de justicia
transicional en la region americana. Asi mismo el caso de estudio, proporciona herramientas
para la comprension de la articulacion de la justicia transicional desde los distintos niveles
(local, regional e internacional) en procesos de construccion de paz. Dado que el proceso de
justicia transicional en Colombia todavia estad en marcha, los hallazgos de esta tesis pueden

servir de insumo para fortalecer dicho proceso.

Presentacion del marco tedrico

Para responder a la pregunta central de investigacion, el marco conceptual se desarrolld
alrededor de los conceptos de justicia transicional y construccién de paz. La comprension de
estos dos conceptos y su aplicacién es importante en contextos como el colombiano que
buscan superar las vicisitudes de un pasado violento y establecer relaciones de paz
garantizando el juzgamiento de quienes atentaron contra los derechos humanos y el

reconocimiento de los derechos de las victimas.

Se adoptd el concepto de construccion de paz desde la perspectiva de John Paul Lederach.
Para este autor la construccidn de paz incluye una serie de acciones que buscan la
transformacion de los conflictos a relaciones pacificas sostenibles, que tienen lugar antes y
después de la implementacion de los acuerdos de paz (Lederach 1997). Colombia desarroll6
varias iniciativas de construccion de paz en medio del conflicto armado interno, incluyendo

iniciativas de justicia transicional, como el proceso de justicia y paz que inici6 en el afio 2005.

Como se vera mas adelante, la justicia transicional abarca una serie de medidas judiciales y no
judiciales que buscan apoyar a las sociedades que han sufrido la violacion sistematica de los
derechos humanos para superar este pasado caracterizado por la violacion sistematica de los
derechos humanos y promover iniciativas de paz y reconciliacion (ICTJ 2009).° Dentro de los
mecanismos de justicia transicional se encuentran acciones penales para juzgar a los

responsables de las graves violaciones a los derechos humanos ocurridas durante este pasado.

® The International Center for Transitional Justice. 2009. ¢ Qué es la justicia transicional?, acceso el 5 de junio
de 2017, http://ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-Transitional-Justice-2009-Spanish.pdf.



La implementacion de estas acciones penales en escenarios de justicia transicional busca
obtener la rendicion de cuentas de los responsables de las principales violaciones a los
derechos humanos y de esta forma posibilitar el reconocimiento de los derechos de las
victimas. La expansion del concepto de justicia transicional posibilito la participacion de
multiples actores que entran a apoyar este tipo de procesos, entre estos los organismos
internacionales (como la OEA). A su vez, en esta investigacion se adopto el enfoque de
justicia transicional desde una perspectiva de justicia transformadora en la medida en que su
aplicacion contribuye al proceso de construccion de paz en Colombia (véase por ejemplo
Lambourne). En el caso colombiano, el Estado dispuso la creacion e implementacion del
proceso de justicia y paz, con el proposito de judicializar a los principales responsables de
atentar contra los derechos humanos. Este proceso conto con el acompafiamiento de la MAPP
- OEA.

Metodologia de investigacion

Para responder a la pregunta central de investigacion, esta tesis utiliz6 una metodologia
cualitativa de investigacion. La metodologia cualitativa busca “explorar los fenOmenos en
profundidad, los significados se extraen de los datos, analiza maltiples realidades subjetivas,
genera profundidad de significados” (Hernandez 2014, 3). El método de investigacion que se
selecciond es el estudio de caso. Dicho estudio se realiz6 a partir de un andlisis detallado y a
profundidad de como las acciones de la MAPP — OEA en apoyo al proceso de justicia y paz
contribuyeron a la justicia transicional en Colombia entre el afio 2005 y el afio 2016. En este
sentido, el caso seleccionado es relevante, por tres cuestiones fundamentales. Primero,
analizar los aportes de la MAPP — OEA a la justicia transicional en Colombia contribuye a
robustecer las teorias sobre la expansién del concepto de justicia transicional, donde tiene
lugar el analisis de la incidencia de organismos internacionales en procesos de justicia
transicional. Segundo, en la regidn existen pocos estudios sobre el rol de organismos
internacionales (de caracter regional) en apoyo a procesos de justicia transicional, de ahi que
el caso de estudio pueda llegar a constituirse en un referente para posteriores estudios sobre el
rol de los organismos regionales apoyando procesos de justicia transicional en este lado del
hemisferio. Tercero, el estudio de caso presente puede llegar a plantear importantes puntos de
partida para fortalecer la jurisdiccion especial para la paz que estd empezando a
implementarse en Colombia y que surgio a partir de la firma del acuerdo de paz entre el

gobierno colombiano y las FARC en 2016.



Dentro de la metodologia de investigacion cualitativa, se usaron como herramientas: la
revision documental de fuentes primarias que incluyen los 21 informes de la MAPP — OEA en
relacién a las acciones de apoyo al proceso de justicia y paz en Colombia, asi como el marco
juridico expedido por el Estado colombiano en el marco de la justicia transicional entre los
afios 2005 y 2016. También se usaron fuentes secundarias que reprocesan informacién de
primera mano tales como documentos e informes producidos por la academia y organismos

no gubernamentales.

Ademas, se realizaron entrevistas semiestructuradas a cinco grupos de actores con
competencia en el proceso de justicia y paz con el propoésito de aportar elementos desde sus
distintas Opticas para responder a la pregunta central de investigacion. Se entrevisto a
funcionarios de la MAPP — OEA con conocimiento en el proceso de justicia y paz,
funcionarios de la Unidad de justicia y paz de la Fiscalia, magistrados o funcionarios
judiciales. - Asimismo, se realizaron entrevistas a representantes de asociaciones de victimas
de las AUC y otras personas relevantes que participaron en el proceso de justicia 'y paz. Por
ultimo, con los datos obtenidos se realiz6 una triangulacion de los datos de entrevistas y la
informacion obtenida en documentos con el propdsito de corroborar la informacién y tener un
analisis méas acertado de los aportes de la MAPP — OEA a la justicia transicional en

Colombia.

Estructura

La investigacion se estructuro alrededor de cinco capitulos. Después de este capitulo
introductorio sigue el marco conceptual. Este se desarrolla alrededor de los conceptos de
justicia transicional y construccion de paz. Para explicar el concepto de justicia transicional
se hizo especial énfasis en los mecanismos y los tribunales de justicia transicional.
Posteriormente se analizo el concepto de construccion de paz y el nexo existente entre estos
dos conceptos. Luego sigue el primer capitulo empirico, el cual se centra en analizar como
las acciones de apoyo de la MAPP — OEA al proceso penal de justicia y paz contribuyeron a
la justicia transicional en Colombia. Se analiza dichas contribuciones en tres ambitos: el
fortalecimiento al ordenamiento juridico, el acompafiamiento a las instituciones estatales y el

apoyo a los juicios de justicia y paz.
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A continuacion esté el segundo capitulo empirico, el cual examina como las acciones de
apoyo de la MAPP — OEA al reconocimiento de los derechos de las victimas en el proceso de
justicia y paz contribuyeron a la justicia transicional en Colombia. Analiza estas
contribuciones en el fortalecimiento al ordenamiento juridico, el acompafiamiento a las
instituciones y el apoyo a la satisfaccion de los derechos de las victimas en el cumplimiento
de las sentencias. Finalmente en el capitulo de conclusiones se presentan los resultados
principales de la investigacion, en aras a responder a la pregunta central de investigacion en
torno a los aportes de las acciones de la MAPP — OEA en apoyo al proceso de justicia y paz

en Colombia y sus contribuciones a la justicia transicional.



Capitulo 1
Marco tedrico

Para analizar como las acciones de la MAPP — OEA en apoyo al proceso de justicia y paz
contribuyeron a la justicia transicional en Colombia, el marco conceptual de la presente
investigacion se construye desde la perspectiva de los estudios de paz y conflicto dentro del
campo de estudio de las Relaciones Internacionales y se desarrolla particularmente a partir de

los conceptos de justicia transicional y construccion de paz.

Los estudios de paz y conflicto tienen como objeto de estudio la investigacion de los
conflictos y las condiciones necesarias para la consolidacion de la paz. En ese sentido tienen
por objeto evitar los efectos negativos producidos por los conflictos violentos y la basqueda
de la paz. Los estudios de conflicto contemporaneos se centran en el anélisis de la resolucion
y la transformacién de conflictos, en aras a mitigar las consecuencias negativas de los
conflictos armados y la canalizacidn de procedimientos constructivos en la transformacion de
los mismos. Los estudios de paz, por su parte, se centran en el estudio de las condiciones y la
transformacion del contexto para la construccion de la paz. Su objetivo es explorar las
condiciones para la consolidacion de la paz y la generacion de relaciones pacificas desde un
enfoque multinivel, que busca producir un cambio social, analizando la compleja red de
interacciones entre actores desde los distintos (niveles - regional, nacional e internacional)
(Miall 2010).

La justicia transicional surge como un componente esencial de las medidas de construccion de
paz, aplicable a las sociedades que buscan alcanzar paz y reconciliacion, tras la superacién de
periodos de violacidn sistematica de derechos humanos (Aiken 2014). De esta manera los
estudios de paz y conflicto, dentro de una relacion de complementariedad, propenden por la
comprension del conflicto como condicidn para el estudio de las condiciones necesarias para
la consolidacion de la paz. Por esto este capitulo revisa la literatura sobre construccion de paz
y justicia transicional, con el propésito de proporcionar las herramientas conceptuales y

tedricas necesarias para dar respuesta a la pregunta central de investigacion.

La implementacion de modelos de justicia transicional es un proceso particularmente

relevante en contextos posteriores a la firma de un acuerdo de paz, como el caso colombiano



luego de la firma del acuerdo de paz de 2005 entre el Gobierno de Colombia y las AUC. En
este contexto se enmarca la ley de justicia y paz, siendo con base a esta ley que tuvieron lugar

las acciones de la MAPP — OEA durante el periodo de estudio.

En la primera seccion del capitulo se desarrollara el concepto de justicia transicional haciendo
especial énfasis en las medidas de justicia penal, la reparacion integral de las victimas y los
tribunales penales de justicia transicional. A continuacion, se expone aspectos centrales sobre
la expansion del concepto hacia la justicia transicional transformadora. En la segunda seccion
se desarrolla el concepto de construccion de paz desde la perspectiva de John Paul Lederach.
En la tercera parte de este capitulo tedrico, se analizara los principales puntos de encuentro

entre los conceptos de justicia transicional y construccion de paz.

1. El concepto de justicia transicional
1.1 Concepto y principios basicos de la justicia transicional

El concepto de justicia transicional se acufié por primera vez en la década de los noventa y
hasta la actualidad ha sido un concepto poco teorizado. Por esta razén la teorizacion acerca
del concepto se encuentra en constante movimiento, buscando dar respuesta a las necesidades
de los contextos en donde se aplica (Buckley-Zistel et al. 2014). En palabras del Centro
Internacional para la Justicia Transicional la justicia transicional surge como respuesta frente
a las violaciones sistematicas de derechos humanos: “Su objetivo es reconocer a las victimas
y promover iniciativas de paz, reconciliacion y democracia” (ICTJ 2009, 1). Fundamentado
en los principios basicos de los derechos humanos, comprende una serie de medidas y
procesos a fin de resolver los abusos del pasado, mediante medidas judiciales y no judiciales

que contribuyen a la construccion de paz.

La justicia transicional requiere ser abordada desde un enfoque holistico, con el
establecimiento de medidas tales como: 1) iniciativas de conmemoracion de las victimas, que
tienen como finalidad generar conciencia en la poblacion frente a las violaciones cometidas en
el pasado; 2) programas de reparacion que propenden por una reparacion moral y material de
las victimas; 3) acciones penales, las que se centran en la judicializacion de los maximos
responsables de violaciones a los derechos humanos; 4) reformas institucionales centradas
principalmente en transformar las fuerzas de seguridad y el sistema de justicia; 5) comisiones

de la verdad cuyo objeto se enmarca en alcanzar la verdad acerca de las graves violaciones de



los derechos humanos perpetradas en el marco del conflicto armado (ICTJ 2009). Igualmente,
los mecanismos de justicia transicional se adecuan en relacion al contexto en donde tienen
lugar (Buckley-Zistel et al. 2014). De esta forma, cada uno de los mecanismos de la justicia
transicional ofrece diferentes herramientas para contribuir a fortalecer los derechos humanos y
reconstruir las sociedades que buscan la superacion de un conflicto violento. Pues bien, con la
implementacion de la justicia transicional existe un énfasis en conocer la verdad y reconocer

la responsabilidad de quienes transgredieron los derechos humanos (Minow 2002).

Si bien el concepto de justicia transicional abarca una amplia gama de medidas que se
interrelacionan bajo la concepcion holistica del término, es de particular interés en el presente
estudio el andlisis de las acciones penales de justicia transicional, debido a que las acciones de
la MAPP — OEA en apoyo a la justicia transicional en Colombia se centraron en el
seguimiento al proceso penal de justicia y paz, razon por la cual se profundizara en estas a

continuacion y en los siguientes capitulos de esta tesis.

Ahora bien, para continuar con la conceptualizacion de la justicia transicional, es de anotar
que de manera general el concepto se construye alrededor de cinco pilares fundamentales, a
saber: los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, las garantias de no
repeticion y las reformas institucionales (Orentlicher 2005). Estos principios contribuyen de
manera holistica y transversal a alcanzar la recuperacion de las sociedades divididas tras el

acaecimiento de las graves violaciones a los derechos humanos.

Primero, el derecho a la verdad se fundamenta en el derecho de los pueblos a *“ conocer la
verdad acerca de los acontecimientos sucedidos en el pasado en relacidn con la perpetracion
de crimenes aberrantes y de las circunstancias y los motivos que llevaron, mediante
violaciones masivas o sistematicas, a la perpetracion de esos crimenes” (ONU 2004, 7).

! Para lograr este objetivo en el marco del derecho internacional se ha establecido el deber de
los Estados para proporcionar mecanismos adecuados y efectivos que lleven al conocimiento
de esta verdad. Entre los mecanismos con que cuentan los Estados para materializar el

derecho a la verdad, se encuentran medidas judiciales a cargo de la funcion judicial y medidas

! Organizacion de Naciones Unidas, Consejo de Seguridad. 2004. El Estado de derecho y la justicia de
transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos. Informe del Secretario General.
https://undocs.org/es/S/2004/616
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no judiciales, como el establecimiento de comisiones de la verdad y comisiones de
investigacion (ONU 2011).2

Segundo, el derecho a la justicia ofrece a las victimas justicia y esperanza, al tiempo que
ayuda a combatir la impunidad (ONU 2004, 1). Dentro de las medidas para garantizar el
derecho a la justicia se enmarca el proceso de justicia y paz, el cual tiene por objeto
efectivizar las acciones penales en contra de los perpetradores de los principales crimenes
acaecidos en el marco del conflicto armado en Colombia. La responsabilidad de llevar a cabo
acciones penales efectivas recae en los Estados. Se focaliza en determinar la responsabilidad
penal de los principales perpetradores de los mas graves delitos cometidos en contra de los
derechos humanos y se constituye en un elemento central, para promover la rendicion de
cuentas de los actores que cometieron estas atrocidades en el pasado (Hannum 2006). Las
acciones penales dentro de la justicia transicional propenden por garantizar el respeto de los
derechos de las victimas y de los acusados, en un marco de equidad y proteccion. Segin la
ONU, “Ila justicia implica tener en cuenta los derechos del acusado, los intereses de las
victimas y el bienestar de la sociedad en su conjunto” (ONU 2004, 7). Ademas, en procesos
de construccion de paz, estas buscan reconstruir las relaciones sociales entre la poblacion

afectada por el conflicto.

Tercero, el derecho a la reparacion “debera abarcar todos los dafios y perjuicios sufridos por
las victimas; comprenderd medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y
satisfaccion” (ONU 2011, 17).% La aplicacion en la practica de este derecho faculta a las
victimas a ejercer recursos para acceder a las medidas de reparacion por via administrativa,
civil, penal o disciplinaria. También supone la participacion de las victimas y la sociedad civil
en la formulacion de politicas y programas de reparacion (ONU 2011). Es comudn que las
reparaciones se realicen mediante: (i) pagos monetarios, facilitando el retorno de las victimas
a sus territorios, (ii) actos de perdon explicitos por parte de los victimarios o (iii) la

construccién de monumentos u obras conmemorativas que contribuyen a restablecer la

? Organizacion de Naciones Unidas, Consejo de Seguridad. 2011. El Estado de derecho y la justicia de
transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos. Informe del Secretario General.
https://undocs.org/es/S/2011/634

® Organizacion de Naciones Unidas, Consejo de Seguridad. 2011. El Estado de derecho y la justicia de
transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos. Informe del Secretario General.
https://undocs.org/es/S/2011/634
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dignidad de las victimas. En este sentido las reparaciones pueden ser variadas y se ofrecen
como una alternativa para reivindicar a las victimas por los abusos que se cometieron en el
pasado (Minow 2002). En nuestro caso de estudio la reparacion a las victimas es clave. En
efecto, el proceso de justicia y paz incluyé el establecimiento de medidas de reparacion
integral (que incluye medidas de reparaciones judiciales y administrativas) para las victimas
del conflicto armado, buscando de esa forma satisfacer los derechos de las victimas, y la

MAPP — OEA apoyo la implementacion de estas medidas.

Cuarto, las garantias de no repeticion se centran en el deber del Estado de “adoptar medidas
adecuadas para que las victimas no puedan volver a ser objeto de violaciones de sus derechos”
(ONU 2011, 18). Para el cumplimiento de este derecho los Estados deberan realizar reformas
institucionales y las demas medidas que sean necesarias para reestablecer el estado de
derecho, restablecer la confianza y garantizar que las acciones de vulneracion de derechos no
se vuelvan a repetir (ONU 2011).

Quinto, las reformas institucionales, en complementariedad con los demas principios que
caracterizan la justicia transicional y especialmente con las garantias de no repeticion, se
refieren al deber del Estado de “adoptar todas las medidas necesarias, incluidas reformas
legislativas y administrativas, para procurar que las instituciones publicas se organicen de
manera de asegurar el respeto por el estado de derecho y la proteccion de los derechos
humanos” (ONU 2011, 18). Potencializar el uso de las instituciones publicas existentes para
atender las necesidades de las victimas se constituye en una estrategia adoptada por algunos
Estados para reducir los costos de financiamiento de la justicia transicional. A la vez, las
reformas a menudo incluyen la sensibilizacion de los funcionarios estatales sobre la necesidad

de atender a las victimas y garantizar el reconocimiento de sus derechos (Lekha et al. 2013).

Segun Méndez, estos principios de la justicia transicional deben ser aplicados en una relacion
de complementariedad. Ningun principio debe superponerse, ni condicionar la aplicacion de
los demas (Méndez, 2012). Para cumplir con los objetivos de la justicia transicional en
Colombia, el Estado colombiano dispuso la creacion de un cuerpo normativo de justicia
transicional, 4y expidid la ley 975 de justicia y paz y otras normas que buscaron regular desde
lo normativo la aplicacién de la justicia transicional. Asimismo, el gobierno dispuso el

fortalecimiento de algunas de las instituciones existentes y la creacion de instituciones
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estatales con competencias especificas en materia de justicia transicional, instituciones que

fueron apoyadas por la MAPP — OEA.

1.2 Los tribunales penales de justicia transicional
Obtener una rendicién de cuentas condenando a los principales violadores de los derechos
humanos es uno de los objetivos de la justicia transicional. Asi se han establecido distintos
tribunales para ejercer la jurisdiccion penal y judicializar a los responsables de los crimenes
internacionales (Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional 1998).* El derecho
internacional se posesion6 como una disciplina esencial para el mantenimiento de lapaz y la
seguridad internacional (Lambourne 2016). El derecho penal internacional requiere analizarse
desde dos niveles: un nivel individual que regula el comportamiento de los individuos y un
segundo nivel que se refiere a la obligacion que tienen los Estados de sancionar a quienes
cometieron crimenes en contra del derecho penal internacional. Para cumplir con este
proposito el derecho penal internacional se vale de una pluralidad de instrumentos legales. En
el nivel de los Estados estos incluyen: implementar normas apropiadas y establecer tribunales
con capacidad para juzgar a quienes atenten contra el derecho penal internacional (Burke-
White 2002).

En el contexto posterior a la guerra fria “las relaciones internacionales vieron la creacion de
dos tribunales penales ad hoc de la ONU, varios tribunales penales hibridos especiales y, por
primera vez en la historia, una Corte Penal Internacional permanente” (Forsythe 2012, 125).
Paralelamente se suscitaron importantes avances en materia de justicia penal desde lo
nacional. Los tribunales penales contribuyen a conocer la verdad sobre los hechos y el alcance
de la violencia. A su vez, producen conciencia en las comunidades sobre el castigo de los
individuos responsables de causar esta violencia (Minow 2002). Igualmente contribuyen a
alcanzar la justicia para las victimas, obtener la rendicion de cuentas judicializando a quienes

vulneraron los derechos humanos y promover la reconciliacion (Barria y Roper 2010).

En el contexto de la justicia transicional tenemos, por lo tanto, tres tipos de tribunales de
justicia, a saber: a) tribunales hibridos o mixtos, los cuales estan compuestos por un equipo de

jueces y fiscales nacionales e internacionales, utilizan una combinacion de leyes locales e

* Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 17 de julio de 1998, acceso el 30 de noviembre de 2017.
https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf
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internacionales y buscan la apropiacion de la justicia por parte de los tribunales locales,
proponiendo las bases de un sistema de justicia que contribuya a la superacion del conflicto
(Barria 'y D. Roper 2010; Burke-White 2002); b) tribunales internacionales, que ejercen
jurisdiccion de forma subsidiaria, cuando los Estados no quieran o no se encuentren en la
capacidad de administrar justicia (ICTJ 2018)° y c) tribunales nacionales, que responden al
compromiso de los Estados de juzgar los delitos en contra de los derechos humanos,

fortaleciendo las leyes y procedimientos nacionales (Barria 'y D. Roper 2010).

El establecimiento de tribunales nacionales de justicia transicional tiene lugar de forma
excepcional, “cuando no son posibles las intervenciones normales debido a los factores
gemelos de una escala masiva de violaciones y de fragilidad politica o institucional” (Seils
2015, 9). Estos se establecen en contextos donde existe un sistema de justicia fuerte, capaz
de juzgar con imparcialidad a quienes cometieron acciones en contra de los derechos humanos
(Barria y D. Roper 2010). Los tribunales nacionales ejercen jurisdiccion sobre sus
ciudadanos, judicializan los crimenes cometidos dentro de su territorio y ademas son
competentes para enjuiciar delitos internacionales como el genocidio, los crimenes de guerra
y los crimenes de lesa humanidad que, en subsidiariedad, son de competencia de la Corte
Penal Internacional. A la vez, los Estados promulgan las leyes necesarias para el
funcionamiento de los tribunales y para normativizar los juzgamientos. La cercania de los
tribunales nacionales con los hechos que investigan facilita las labores de juzgamiento, dado
que estan mejor posicionados para investigar sobre los hechos, practicar pruebas e indagar
directamente a los procesados. Por eso, el establecimiento de tribunales nacionales en los
Estados donde se cometieron las violaciones a los derechos humanos es considerado un
mecanismo Optimo para la aplicacién de la justicia penal internacional (Burke-White 2002).
En Colombia el Estado estableci6 un tribunal nacional de justicia como una medida de justicia
transicional para juzgar a los perpetradores de graves violaciones a los derechos humanos

ocurridas en el marco del conflicto armado.

En la actualidad gracias a la expansién del derecho internacional y el creciente compromiso
de los Estados para juzgar a quienes atentan contra los derechos humanos, se consolido la
aplicacion de la justicia transicional en las sociedades que buscan la superacion de conflictos

violentos. Asi la justicia transicional contribuye a superar el conflicto armado y a alcanzar

® The International Center for Transitional Justice. 2018. «Justicia Penal», acceso el 15 de septiembre de 2018,
https://www.ictj.org/es/our-work/transitional-justice-issues/justicia-penal
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relaciones sociales de reconciliacion. A su vez. la justicia transicional ha desarrollado una red
de incidencia internacional, compuesto por individuos e instituciones que cuentan con los
conocimientos y las capacidades necesarias para apoyar de multiples formas los procesos de
aplicacion de la justicia transicional alrededor del mundo. La expansion institucional en la
implementacion de la justicia transicional ha contribuido a la expansion y consolidacion de
los procesos de justicia transicional a partir de las lecciones aprendidas en distintas partes del
mundo (Campbell et al. 2004). El acompafiamiento de agentes internacionales contribuye a
afianzar la implementacion de los mecanismos de justicia transicional, en este caso de los
tribunales nacionales, al apoyar sus procedimientos y las leyes para juzgar en tribunales
nacionales a quienes han cometido atentados en contra de los derechos humanos (Lutz 2006).
En Colombia el proceso de justicia y paz contd con el apoyo de la MAPP — OEA, un
organismo internacional que a lo largo del proceso formul6 aportes al fortalecimiento de la
justicia transicional. Como se vera en los capitulos siguientes, este acompafiamiento aporté al
fortalecimiento del ordenamiento juridico, de las instituciones estatales responsables del

proceso, de los juicios penales y del reconocimiento de los derechos de las victimas.

1.3 La expansion del concepto de justicia transicional
Ahora bien, en la actualidad y en respuesta a las violaciones sisteméticas de derechos
humanos alrededor del mundo, ha tenido lugar un proceso evolutivo de expansion del
concepto de justicia transicional. Estudiosos del campo de la justicia transicional han
teorizado acerca de un proceso de expansion a nivel vertical para hacer referencia a la
diversidad en el nimero de actores con capacidad de dar forma e implementar las medidas de
justicia transicional. Esta expansion vertical se complementa con el proceso de expansion
horizontal que extiende los objetivos de aplicacién de la justicia transicional, a fendmenos
mas alla de las transiciones politicas hacia el orden democrético liberal (como ocurri6 en
Chile o Argentina) ampliando su campo de aplicacion hacia procesos de construccion de paz
(como en Guatemala y Colombia) (Obel 2014).

Bajo esta concepcion los actores internacionales como los organismos internacionales, la
sociedad civil y los Estados juegan un papel clave en los procesos de justicia transicional. Los
actores internacionales, en particular, brindan apoyo y asesoramiento en la implementacion de
los modelos de justicia transicional con base a los estandares internacionales en la materia y

las lecciones aprendidas en otros lugares del mundo. La participacion de los diferentes actores
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internacionales, nacionales y locales, otorga legitimidad a los procesos, al tiempo que
promueve la transformacion social, fortaleciendo los derechos de las victimas y la rendicion
de cuentas (Obel 2014).

En igual sentido, autores como Teitel (2000) afiaden un tercer enfoque de expansién de la
justicia transicional, hacia la expansion de la ley, la democratizacion y la construccion del
Estado, centrandose en los avances de la justicia local, mediante el fortalecimiento de los
regimenes legales, el fortalecimiento de las instituciones y los mecanismos de justicia
transicional (Teitel 2000). Ahi se reconoce que los procesos de justicia transicional son
agenciados desde los distintos niveles, haciendo énfasis en la consolidacion de modelos
locales de justicia, donde el Estado desemperia un rol central, pues el Estado es quien en la
practica efectiviza el cumplimiento de los derechos de las victimas de conformidad con los
estandares internacionales, al tiempo que deben promover objetivos de paz y reconciliacion en

la sociedad donde tiene lugar estos procesos (Obel 2014).

La expansion del concepto de justicia transicional proporciona aportes importantes a la
comprensidn tedrica del concepto, que son relevantes para la presente investigacion.
Efectivamente, la expansion vertical del enfoque de justicia transicional hacia el enfoque de
justicia transformativa amplia la aplicacion de la justicia transicional como un concepto
holistico, en el que cabe la participacion de una diversidad de actores ademas de los Estados
(organismos internacionales, agentes empresariales, sociedad civil, ONGs) que apoyan los
procesos de justicia transicional. En el caso particular del proceso colombiano la
implementacidn del proceso de justicia y paz ha sido apoyada por actores internacionales
como la MAPP - OEA. En igual sentido, la expansién horizontal del concepto de justicia
transicional es Util para esta investigacion en la medida en que extiende y valida su aplicacion
a contextos de construccion de paz como el colombiano. Asi también la tercera vertiente de
expansion planteada por Teitel hacia el fortalecimiento de las capacidades locales de justicia
es particularmente atil para la comprensidn del proceso de justicia y paz en Colombia puesto
que en este marco se ha establecido este proceso que ha sido apoyado por la MAPP - OEA,

como se vera en los capitulos siguientes.
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1.4 La justicia transicional como justicia transformadora
La justicia transicional, como justicia transformadora, requiere un proceso de transformacion,
que vincula el pasado con el futuro, respondiendo a las necesidades propias del contexto local
interactuando con los diferentes niveles (desde lo local a lo internacional) y abarcando
diferentes dimensiones (econémico, politico, legal, social) (Lambourne 2014). En contextos
locales la justicia transformadora se centra en fortalecer la agencia y los recursos locales,
estableciendo dinamicas de abajo hacia arriba donde las poblaciones y sus necesidades sean
comprendidas por los tomadores de decisiones. La justicia de transicion proyectada a futuro
propende por el establecimiento de las condiciones necesarias que faciliten la construccion de
paz, mediante el desarrollo de capacidades locales y la transformacién de las instituciones y

las leyes nacionales (Gready y Robins 2014).

Contemplar la justicia transicional desde una perspectiva holistica y transformadora implica
considerar las necesidades y expectativas de las victimas y las comunidades afectadas por el
conflicto. También significa propender por el restablecimiento de los vinculos entre un
pasado marcado por la violacion de los derechos humanos a la proyeccién de un futuro que
busca construirse en un contexto de construccién de paz. Lambourne enfatiza asi la
importancia de establecer plataformas que garanticen la sostenibilidad de la paz, combatiendo

la impunidad y promoviendo la reconciliacion de las poblaciones locales (Lambourne 2014).

Tras la firma del acuerdo de paz entre el gobierno de Colombia y las AUC se implemento el
proceso de justicia y paz para sancionar a quienes cometieron graves violaciones en contra de
los derechos humanos, al tiempo de promover el reconocimiento de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Este proceso abarco una amplia gama de
medidas que cambiaron el marco legal colombiano referente a los derechos humanos y a la
sancion de las graves violaciones de los mismos en el marco del conflicto armado. También
condujo al establecimiento de nuevas instituciones y al fortalecimiento de las instituciones
existentes. Por tanto, podemos concebir este proceso dentro del marco de la justicia

transicional transformadora.

2. El concepto de construccion de paz
En las sociedades que han emprendido ejercicios de justicia transicional, la busqueda de la

justicia contribuye a los procesos de superacion del conflicto y construccién de paz. La
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justicia transicional contribuye en la basqueda de la rendicién de cuentas de quienes
cometieron delitos en contra de los derechos humanos, reivindicar el Estado de derecho y
prevenir el resurgimiento de la violencia futura y crear condiciones para el establecimiento de
relaciones sociales de paz (Lekha et al. 2013). Asi la justicia transicional se aplica para
fomentar un cambio social hacia la consolidacion de la paz en sociedades afectadas por

conflictos armados, como la colombiana.

El concepto de construccion de paz como un “meta término” ha sido definido por una
diversidad de académicos y profesionales, que buscan responder a la creciente demanda de
construccion de paz que se ha suscitado alrededor del mundo. Esta discusion ha afectado la
aplicacion del concepto en la practica. Asi algunos programas de construccion de paz centran
su atencion en aspectos como: el impulso del cambio, la reduccién de la violencia, la
transformacion de relaciones destructivas, el fortalecimiento de las capacidades, el
restablecimiento de la seguridad, la construccion de la sociedad civil, la promocion del
desarrollo, la justicia, la democracia y el estado de derecho (Barnett et al. 2007; Schirch 2008)
. Sin embargo, todos comparten el proposito de prevenir y superar el acaecimiento de

conflictos violentos alrededor del mundo.

Ahora bien, para el presente estudio se ha decidido adoptar la definicion de construccién de
paz de John Paul Lederach, quien la describe “como un concepto global que abarca, produce y
sostiene toda la serie de procesos, planteamientos y etapas necesarias para transformar los
conflictos en relaciones més pacificas y sostenibles. EI término incluye, por tanto, una amplia
gama de actividades y funciones que preceden y siguen los acuerdos formales de paz”
(Lederach 1997, 54). En este sentido la construccion de paz se entiende como un proceso
socialmente construido que no se delimita en un marco temporal y que abarca “los problemas
estructurales, la dindmica social de la construccion de relaciones y el desarrollo de una

infraestructura de apoyo para la paz” de forma continua (Lederach 1997, 55).

De esta forma la construccién de paz es un proceso dinamico que requiere la articulacién de
acciones que contribuyan a la transformacion del conflicto y van mas all& de su aplicacion en
una etapa de posconflicto (Lederach 1997). Esta conceptualizacion es particularmente

relevante para el analisis del contexto colombiano, donde coexisten acciones de construccion
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de paz tras los acuerdos de paz alcanzados entre el gobierno de Colombia y diversos grupos

armados con dinamicas del conflicto armado que aun persisten en el pais.

Este mismo autor destaca la importancia de la creacion de redes relacionales en un “entorno
cambiante y en el que continuamente van a apareciendo temas, obstaculos y dificultades”
(Lederach 2008, 133). En este sentido, Lederach contempla la construccién de paz como un
proceso a largo plazo que tiene lugar en un periodo prolongado de tiempo, el cual abarca a
una diversidad de actores (desde lo local, lo nacional y lo global) que agencian los procesos,
al tiempo que requiere de los sujetos la adaptacion de sus relaciones a un entorno de
reconciliacion, donde la verdad, la justicia y la paz se constituyan en ejes fundamentales que
permitan alcanzar un punto de encuentro entre las atrocidades del pasado y la proyeccion del

futuro tras la superacion del conflicto armado (Lederach 1997).

Concebir la construccion de paz como un proceso implica centrar el conflicto en un marco
temporal expansivo. En este sentido, “la construccion de la paz debe depender de una
estructura y de un marco temporal definidos por una transformacion sostenible” (Lederach
1997, 110). La construccion de paz tiene lugar en un entorno cambiante, en el que la creacion
de plataformas para el cambio con “capacidad de desplazarse con los movimientos que
representan en el camino y, desde ahi, generar procesos que respondan y soluciones a
exigencias nuevas y en constante cambio”, adecua los procesos de manera dindmica, de tal
forma que generen respuestas y soluciones a las exigencias del proceso en constante cambio
(Lederach 2008, 198). Esta concepcion de la construccion de paz proporciona herramientas
importantes para la comprension de las acciones de apoyo de la MAPP — OEA al proceso de
justicia y paz, pues permite analizar el fenGmeno en términos de proceso que tiene lugar en
Colombia a partir del afio 2005 hasta 2016 y que busca proporcionar una plataforma de

cambio hacia la consolidacion de la paz en Colombia.

La construccion de paz se lleva a cabo a través de espacios sociales, en donde se desarrolla un
conjunto de redes y estructuras con vision periférica que busca fortalecer las capacidades
locales para llevar a una transformacion constructiva del conflicto (Lederach 1997, 2008). Asi
la vision periférica de la construccion de paz busca ampliar la concepcién del conflicto
considerando la existencia de una diversidad de espacios, donde se desarrollan redes y

estructuras que agencian transformaciones que respondan a estas maltiples realidades.
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Segun Lederach, “en el terreno del cambio social, esto requiere la capacidad de pensar
continuamente de manera estratégica sobre el contexto, el quién, el propdsito general y la
innovacion en el proceso” (Lederach 2008, 198). La construccion del cambio social requiere
articular acciones que subsanen las necesidades inmediatas ocasionadas por la crisis del
conflicto, asi como las necesidades a largo plazo hacia la transformacién constructiva del
conflicto (Lederach 1997). Asi las cosas, los procesos de construccién de paz tienen lugar
antes, durante y después del acaecimiento del conflicto armado (Lederach 2012). De esta
forma concebir el proceso de construccion de paz como un proceso en evolucion permite
comprender cdmo se articulan los cambios en los procesos de construccion de paz, mediante
la adecuacion de acciones y procedimientos con miras a la consolidacion de paz. Esto es util
en el presente estudio en la medida en que se busca comprender como las acciones de apoyo
de la MAPP — OEA al proceso de justicia y paz contribuyeron a la justicia transicional,
proceso que tuvo lugar en el marco del proceso de construccion de paz en Colombia, un

proceso que sigue en marcha a la hora de escribir y puede durar décadas.

Los procesos de construccion de paz involucran a una diversidad de actores, que se ubican
dentro de tres niveles sociales de intervencion y que se interrelacionan en los procesos de
construccion de paz. En el nivel superior se encuentran “los principales lideres militares y
politicos del conflicto” (Lederach 1997, 73), quienes representan a los principales grupos de
oposicion y a los gobiernos, quienes ostentan un grado de poder significativo. En el nivel
intermedio se ubican los lideres de rango medio quienes ostentan posiciones clave de
liderazgo en diferentes esferas y tienen relaciones con actores a los distintos niveles y, a
menudo de los distintos lados del conflicto. Estos lideres se constituyen en los nodos de
encuentro entre los lideres de base y los lideres del nivel superior. Por ultimo, en el tercer
nivel se encuentran los lideres de base, quienes representan a la base social, y por lo general

conocen de primera mano los efectos del conflicto armado (Lederach 1997).

Asimismo, para Lederach, la construccion de paz se apoya en la construccion de una
infraestructura de paz, que se soporta en cinco principios fundamentales, a saber:
- Un enfoque mas integral para visualizar y abordar la naturaleza compleja de
conflictos armados internos e internacionalizados prolongados;
- Una comprensién de la interaccion dinamica y la interdependencia entre los

diversos niveles de la sociedad afectada;
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- La necesidad de un mayor compromiso estratégico que vincule la respuesta a
crisis inmediatas y emergentes de mediano y largo plazo para una sociedad
mas justa y pacifica;

- El desafio de desarrollar una infraestructura que permita apoyar las funciones y
roles importantes que sustentan los procesos de cambio propuestos Yy
acordados; y

- El compromiso con la sostenibilidad que reconoce y refuerza los recursos
apropiados y contextualizados para la construccion de la paz enraizados en las
sociedades mismas, a diferencia del apoyo importante pero externo y temporal

proveniente desde fuera del contexto (Lederach 2012, 8).

De esta forma Lederach propone un marco de andlisis integrado de construccién de paz que
“apunta a la necesidad de pensar en términos globales acerca de la poblacion afectada y
pensar sistematicamente sobre las cuestiones implicadas” (Lederach 1997, 114). Este modelo
trasciende a cada nivel de la sociedad, en donde la interaccion entre los distintos niveles de
actores le proporciona una vision integral, aumentando las capacidades estratégicas de los
actores en los diferentes niveles, hacia la consolidacion de procesos y plataformas de cambio
(Lederach 2012).

La justicia transicional surge como un componente esencial de las medidas de construccion de
paz, aplicable a las sociedades que buscan alcanzar paz y reconciliacidn, tras la superacion de
periodos de violacion sistematica de derechos humanos (Aiken 2014). Por tanto, en la seccion
siguiente del capitulo tedrico, se desarrollan los puntos comunes en donde convergen estos

dos conceptos, asunto que es particularmente util para el analisis del caso de estudio.

3. El nexo entre construccion de paz y justicia transicional
Para continuar con la discusion teorica sobre los conceptos centrales de esta investigacion, en
esta seccion se examina el nexo existente entre los conceptos de construccion de paz y justicia
transicional. Esto nos permitird comprender como las acciones de apoyo de la MAPP - OEA
al proceso de justicia y paz contribuyeron a la justicia transicional en Colombia. Si bien existe
un nexo entre construccion de paz y justicia transicional, la produccion teérica que conecta
estos dos conceptos ha sido escasa (Baker y Obradovic-Wochnik 2016). En este debate

algunos academicos se centraron en abordar el debate de paz versus justicia, enfrentandolos
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en ocasiones como términos contradictorios, especialmente en el contexto de conflictos

violentos a gran escala, como es el caso del conflicto armado colombiano (Hannum 2006).

Bajo esta perspectiva la justicia transicional se concibe dentro del modelo de justicia
retributiva, que pone énfasis en la exigencia de justicia y rendicion de cuentas por los
crimenes cometidos en contra de los derechos humanos, reduciendo su objetivo a combatir la
impunidad (Hannum 2006). En este sentido, si bien se reconoce la existencia de un nexo entre
justicia y paz, este se limita a las exigencias de justicia formal, desconociendo otros aspectos
fundamentales a considerar dentro de los procesos de construccion de paz, como las

necesidades de reconciliacion en contextos de sociedades divididas por el conflicto armado.

En cambio, la justicia transicional, en términos de justicia transformadora, propende por el
establecimiento de un modelo de justicia capaz de agenciar procesos de transformacion social
(Lambourne 2014). Bajo esta concepcidn la justicia transicional es el conjunto de mecanismos
destinados a enfrentar las principales violaciones a los derechos humanos. Asi se enmarca en
la construccién de paz como un proceso que contribuye al fortalecimiento de instituciones y

estructuras de paz (Baker y Obradovic-Wochnik 2016).

La relacidn entre construccién de paz y justicia transicional se encuentra fundamentalmente
ligada al concepto de reconciliacion, en la medida en que ciertas acciones de justicia
transicional pueden ser catalizadores para mejorar las relaciones entre antiguos oponentes y
asi favorecer a la reconciliacion (Aiken 2014). Asimismo, la ONU asocia la justicia
transicional con un proceso de transformacidn social, que busca garantizar estandares de
justicia y alcanzar la reconciliacion de la sociedad (ONU 2010). En igual sentido, Lederach
relaciona la construccion de paz con aspectos como “la verdad, la justicia, la misericordia y la
paz”, reconociendo que alcanzar la reconciliacion se constituye en la finalidad de los procesos

de construccién de paz (Lederach 1997).

Para Lederach la reconciliacion requiere encontrar un punto de encuentro en donde se
interrelacionen los distintos actores del conflicto, y se establezca un vinculo con el pasado, el
presente y el futuro comun en miras hacia la construccion de paz. En este sentido, Lederach
sostiene que “la reconciliacion como encuentro plantea que el espacio para admitir el pasado e

imaginar el futuro son los ingredientes necesarios para construir el presente. Para que esto
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suceda las personas deben descubrir formas de encontrarse consigo mismas y con sus

enemigos, sus esperanzas y sus miedos” (Lederach 1997, 61).

La justicia como componente de la reconciliacion “representa la bisqueda de los derechos
individuales y colectivos, de la reestructuracion social y la restitucion, pero esté ligada a la
paz, que destaca la necesidad de la interdependencia, el bienestar y la seguridad” (Lederach
1997, 64). En este punto las partes enfrentadas en el conflicto reconocen los errores cometidos
en el pasado y buscan avanzar hacia un futuro de reconciliacion. Alcanzar la reconciliacion
implica el desarrollo de un proceso de construccion de paz, que garantice la sostenibilidad de
la paz en sociedades que superan un conflicto violento, dicha reconciliacion debe “estar
arraigada en las realidades subjetivas y empiricas que determinan las necesidades y
expectativas de las personas a responder a esas realidades” (Lederach 1997, 58). Responder a
las necesidades de la poblacion mediante la construccion de un proceso de cambio que
responda a las distintas realidades y necesidades de la poblacidn se constituye en un elemento
fundamental de los procesos de construccién de paz, mas ain cuando propenden por

reconstruir la estructura misma de la sociedad.

Conclusiones

Este capitulo se centrd en proporcionar las herramientas tedricas y conceptuales necesarias
para dar respuesta a la pregunta central de investigacion. Las bases tedricas aqui expuestas se
constituyen en el eje transversal que orienta el desarrollo de esta investigacion. Asi el capitulo
inici6é con una breve aproximacion sobre los estudios de paz y conflicto, pues es en esta area
tematica de las Relaciones Internacionales donde se ubican los conceptos de construccion de

paz y justicia transicional.

En la primera seccion del capitulo se desarrollo el concepto de justicia transicional,
explicando los mecanismos y principios de la misma. Posteriormente se plantearon aspectos
clave sobre los tribunales penales de justicia que han emergido en el campo de la justicia
transicional, haciendo especial énfasis en los tribunales nacionales. Por Gltimo, se expusieron
los aspectos fundamentales que se han ampliado en la expansion del concepto hacia procesos
de justicia transicional que se relacionan de manera estrecha con los procesos de construccion

de paz, como el concepto de justicia transformadora.
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En la segunda seccidn se abordo el concepto de construccion de paz desde la perspectiva
planteada por John Paul Lederach. La comprension de este concepto se constituyo
fundamental para entender la justicia transicional, pues es en el contexto del proceso de

construccién de paz en Colombia donde tuvo lugar la aplicacion del proceso de justicia y paz.

Finalmente, en la tltima seccién del capitulo se analizo el nexo existente entre los conceptos
de justicia transicional y construccion de paz. Ahi se planted que los principales puntos de
confluencia son justicia transformadora y la reconciliacion. Tras la comprension de estas
bases conceptuales, en los siguientes capitulos nos centraremos en analizar cémo las acciones
de la MAPP — OEA en apoyo al proceso de justicia y paz aportaron a la justicia transicional

en Colombia.
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Capitulo 2
Las acciones de la MAPP-OEA en apoyo al proceso penal de justicia 'y paz y sus aportes

a la justicia transicional en Colombia

Con el prop6sito de responder a la pregunta central de investigacion, el presente capitulo
responde a la primera pregunta subsidiaria sobre como las acciones de la MAPP — OEA en
apoyo al proceso de justicia y paz contribuyeron a la justicia transicional en Colombia entre
2005 y 2016. Lo hace a partir de la triangulacion de los datos empiricos obtenidos en el
desarrollo del trabajo de campo, incluyendo revision documental y entrevistas

semiestructuradas a actores clave que participaron o acompariaron el proceso penal de justicia

y paz.

Asi para comprender como las acciones de la MAPP — OEA en apoyo al proceso penal de
justicia y paz contribuyeron a la justicia transicional en Colombia en el periodo de estudio,
este capitulo se dividid en tres grandes secciones en razon de los principales ambitos en los
que la MAPP — OEA realiz0 aportes en materia de justicia transicional. La primera seccion se
centra en desarrollar los aportes de la MAPP - OEA en el fortalecimiento al ordenamiento
juridico en materia de justicia penal para tratar las graves violaciones a los derechos humanos
en Colombia. La segunda seccion analiza los aportes realizados por la MAPP — OEA a la
justicia transicional mediante el fortalecimiento de las instituciones del Estado con
competencias en el proceso penal de justicia y paz. La tercera seccion analiza los aportes de
la MAPP — OEA a la justicia transicional, mediante el seguimiento a los juicios de justicia 'y
paz. El capitulo termina con las principales conclusiones sobre los aportes de las acciones de

apoyo de la MAPP — OEA al proceso penal de justicia y paz en Colombia.

1. Los aportes de la MAPP — OEA a la justicia transicional en Colombia, mediante
el fortalecimiento al ordenamiento juridico de justicia 'y paz
En el afio 2005, el Congreso de la Republica de Colombia aprobo la ley de justicia y paz
dando via libre a la aplicacion de un modelo de justicia transicional, con los propdsitos de
judicializar a los antiguos miembros de las AUC vy reivindicar los derechos de las miles de
victimas de este grupo armado. Asi se establecié un modelo de justicia transicional acorde

con los estandares internacionales de justicia que respondia a la necesidad del Estado
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colombiano de reivindicar los derechos de las victimas (ICTJ 2012)" y de obtener justicia
frente a los crimenes de lesa humanidad cometidos por los postulados (MAPP-OEA 2005c,
2008).

Durante la fase de debate y aprobacion de la ley de justicia y paz en el Congreso de Colombia,
la MAPP — OEA no tenia dentro de su mandato la potestad para realizar pronunciamientos de
fondo sobre el contenido de la norma, actuando en un marco de respeto por la soberania que
posee el Estado colombiano para formular el cuerpo normativo que rigio la aplicacién del
proceso de justicia y paz en Colombia (MAPP-OEA 2005b; entrevista 01, febrero de 2018).
En consecuencia, la MAPP — OEA identifico como una prioridad para la mision implementar
acciones de verificacion a la implementacion de la ley de justicia y paz, para de esta forma

fortalecer el proceso de construccién de paz en Colombia (MAPP-OEA 2005b).

Comprendiendo que para la realidad colombiana la aplicacion de este modelo de justicia
transicional significaba un importante avance hacia la paz y la reconciliacién, la MAPP —
OEA apoy0 a Colombia en el proceso para darle la seguridad juridica al proceso de justicia
transicional definido por el Estado, actuando dentro de un marco de respeto por la soberania
estatal (MAPP-OEA 2007c; entrevista 01, febrero de 2018).

Las acciones de monitoreo al marco juridico de justicia y paz en Colombia se focalizaron
hacia dos lineas principales de accién. La primera fue el seguimiento al andamiaje juridico
expedido por el Estado en procura de garantizar el funcionamiento del modelo de justicia
transicional en Colombia, como la Ley 975/2005 y otras normas que el Estado fue adoptando
(MAPP-OEA 2011b).2 En este escenario la MAPP — OEA centrd sus acciones en monitorear
el proceso de adecuacion del modelo colombiano de justicia transicional a los estandares
internacionales de derechos humanos, el derecho internacional humanitario y del derecho

penal internacional aplicables a la realidad del contexto colombiano. Para este trabajo la

! The International Center for Transitional Justice. 2012. «En profundidad: el proceso de Justicia y Paz en
Colombiax, acceso el 20 de febrero de 2018. https://www.ictj.org/es/news/en-profundidad-el-proceso-de-
justicia-y-paz-en-colombia

2 El modelo de justicia transicional en Colombia en el marco de justicia y paz se compone de instrumentos
juridicos, tales como: ley 975 de 2005, ley 1424 de 2010, ley 1448 de 2011, la ley 1592 de 2012 y demas normas
complementarias y concordantes.
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MAPP — OEA cont6 con el apoyo de la CIDH® (MAPP-OEA 2005c¢, 2006b, 2011b; entrevista
02, enero 2018).

De igual manera, la MAPP — OEA realiz6 acciones de monitoreo al andamiaje juridico de
justicia y paz, a través de la formulacion de alertas sobre reformas normativas y los
pronunciamientos de la Corte constitucional acerca del modelo de justicia transicional que
pudiesen poner en riesgo la estabilidad juridica del proceso. En este contexto la MAPP —
OEA inst6 al Estado a formular una serie de recomendaciones sobre aspectos sustanciales y
procesales que requerian ser modificados para optimizar el funcionamiento del proceso de
justicia y paz (entrevistas 01, febrero 2018; 07, marzo 2018).

Muchas de las recomendaciones formuladas por la mision fueron recogidas en el
“Diagnostico de justicia y paz en el marco de la justicia transicional en Colombia” publicado
por la MAPP - OEA en el afio 2011, con el propdsito de identificar los avances y desafios
hallados en la implementacién de la ley de justicia y paz, ademas de formular
recomendaciones al Estado colombiano para fortalecer el modelo de justicia transicional
(MAPP-OEA 2011b). Segun algunas fuentes consultadas, este diagndstico realizado por
solicitud del gobierno colombiano se constituy6 en un insumo fundamental que fijé
lineamientos clave para la posterior reforma a la ley de justicia y paz, contenida en la Ley
1592/2012 (entrevistas 01, febrero 2018; 07, marzo 2018).

En este sentido, dentro de las recomendaciones en materia sustancial, la mision recomendo al
Estado proporcionar una solucién de fondo respecto al limbo juridico que se presenté frente a
los pronunciamientos de las altas cortes en torno a la aplicacién temporal de la ley de justicia
y paz, reservando su aplicacién a los postulados de las AUC con fecha anterior al 25 de julio
de 2005 que no hubiesen realizado acciones delictivas en fecha posterior y cerrando
tajantemente la aplicacion de la ley a quienes se desmovilizaron en fecha posterior.* Frente a
lo anterior la MAPP — OEA inst6 al Estado colombiano a definir de fondo esta situacién por

via jurisprudencial o normativa en términos que permitieran la inclusion de excombatientes

® Desde el afio 2004 la MAPP — OEA y la CIDH desde el afio 2004 empezaron a intercambiar informacion
acerca del proceso de paz que apoyaria la MAPP — OEA en Colombia. La CIDH asesor6 a la mision en temas de
derechos humanos.

* El texto inicial de la ley de justicia y paz limitaba su aplicacién a los postulados de las AUC que se hubiesen
desmovilizado con fecha anterior al 25 de julio de 2015 (fecha de entrada en vigencia de la ley).
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que se desmovilizaron después del 25 de julio de 2005 en el proceso de justicia y paz (MAPP-
OEA 2011b).

En el afio 2012 el Estado colombiano, con la expedicion de la Ley 1592/2012 modificé la
aplicacion del limite temporal establecido en la ley 975, en términos que facilitaran la
inclusion en el proceso de justicia y paz de los desmovilizados individuales (Ley 1592/2012)°
. De esta forma el Estado acogio la recomendacién de la MAPP — OEA y subsand el limbo
juridico que se presento en torno a la aplicacion de la ley. De esta forma el Estado propicio la
participacién de un mayor nimero de postulados al proceso de justicia y paz, contribuyendo
al ejercicio de verdad, justicia y reparacion de los miles de victimas en Colombia. Asi la
MAPP — OEA ayud6 a ampliar el ambito de accion del proceso tomando en cuenta las
necesidades colombianas. Tal como lo menciona Aiken (2014) es importante que la justicia

transicional se acople a las particularidades del contexto en donde tiene lugar.

Asimismo, cabe destacar dentro de las acciones de monitoreo de la MAPP — OEA al proceso
de justicia y paz la alerta que elevo la mision en su momento frente a la interpretacion que la
Corte Suprema de Justicia de Colombia en el 2008 hizo sobre el delito de concierto para
delinquir agravado al calificarlo como un delito de lesa humanidad.® En efecto la Corte
presumié que dicho delito era intrinseco a la pertenencia a las AUC y en este sentido debia ser
de conocimiento de la justicia ordinaria, excluyendo a los postulados del proceso penal de
justicia 'y paz. Esto ocasiond un escenario de inseguridad juridica para cerca de 39.000
“desmovilizados rasos” que en virtud de este pronunciamiento debian ser judicializados por la
justicia penal ordinaria y terminarian pagando sus condenas dentro de establecimientos
carcelarios ((MAPP-OEA 2008, 2011b; entrevista 01, febrero 2018). El Estado busco
solucionar este vacio juridico con la expedicion por parte del Congreso colombiano de la Ley
1312/2009, que amplio la aplicacion del principio de oportunidad “a los desmovilizados rasos

que no tuvieran responsabilidad penal por delitos diferentes al concierto para delinquir” ((Ley

> Ley 1592/ 2012, de 3 de diciembre, “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”. (Colombia, Diario oficial nim. 48633 de 3
de diciembre de 2012). http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1592 _2012.html

® En el Derecho Penal Internacional el crimen de lesa humanidad se define como todo acto cometido “como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil” (Estatuto de la Corte Penal
Internacional, articulo 8).
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1312/2009, articulo 2).” Sin embargo, en el afio 2010 nuevamente la Corte Constitucional se
pronunci6 sobre la inconstitucionalidad en “la aplicacion del principio de oportunidad para los
postulados rasos que no tuvieren responsabilidad penal por delitos diferentes al concierto para
delinquir” por encontrarlo contrario a la aplicaciéon del principio de legalidad (MAPP-OEA

2011b, 120).

Segun funcionarios de la MAPP — OEA cercanos al proceso, este debate represento un
momento de alta tension que desencadend la pérdida de confianza en el proceso por parte de
los desmovilizados al sentirse traicionados por el Estado. La situacion debi6 ser atendida de
manera urgente por el Estado, quien cont6 con el apoyo y asesoria de la MAPP — OEA en la
formulacién de la Ley 1424/2010. Mediante esta ley se aprobo la aplicacién del principio de
oportunidad para los desmovilizados “rasos” que suscribieran con el Estado un acuerdo de
verdad. A cambio, el Estado suspenderia las 6rdenes de captura que radicasen en su nombre
(Ley 1424/2010).8  Asimismo la MAPP — OEA apoy6 al Estado en el proceso posterior de
socializacion de los beneficios juridicos concedidos por dicha norma a los desmovilizados,
para de esta forma recuperar la credibilidad en el proceso penal de justicia y paz (MAPP-OEA
2012; entrevista 01, febrero 2018).

Igualmente, la MAPP — OEA alert6 al Estado colombiano sobre la necesidad de incorporar
medidas que garantizasen la aplicacion de un enfoque diferencial en razén de las
caracteristicas particulares de las victimas (sexo, raza, edad, etnia, situaciéon de discapacidad)
como un principio transversal al proceso de justicia y paz. Si bien se logré establecer la
responsabilidad penal de algunos postulados de las AUC frente a delitos de violencia sexual,
los cuales constituyen delitos de lesa humanidad cuando son perpetrados de forma
generalizada o sistematica, en el marco del proceso de justicia y paz este delito habia sido
invisibilizado. Por eso, la MAPP — OEA formulo una alerta al Estado colombiano instandolo
a movilizar sus esfuerzos en la judicializacion de los postulados acusados de cometer este tipo

de delitos que vulneran en su mayoria la dignidad de las mujeres (MAPP-OEA 2011b). Si

" Ley 1312/2009, de 9 de julio, “Por medio de la cual se reforma la Ley 906 de 2004 en lo relacionado con el
Principio de Oportunidad”. (Colombia, Diario oficial nim 47.405 de 9 de julio de 2009).
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1312_2009.html

8 Ley 1424/2010, de 29 de diciembre, “Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen
verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se
conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones”. (Colombia, Diario oficial nim 47.937 de 29 de
diciembre de 2010).
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/Juridica/Ley%201424%20de%202010.pdf
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bien en el marco de la Ley 975/2005 el enfoque diferencial no fue incorporado como un
principio rector del proceso penal de justicia y paz, el Estado colombiano busco subsanarlo en
el desarrollo del proceso. En este sentido integrd el enfoque diferencial al modelo de justicia

transicional en Colombia por medio de la Ley 1448/2011 (conocida como ley de victimas).

Con posterioridad muchas de las observaciones elevadas por la MAPP — OEA en el
diagnostico a la ley de justicia y paz fueron incorporadas en la ley de reforma a justicia y paz
(entrevista 01, febrero 2018). Con la publicacion del “diagnostico a justicia y paz” fue posible
consolidar el importante aporte realizado por la MAPP — OEA a través de sus acciones de
monitoreo al proceso penal de justicia y paz. En efecto como resultado del monitoreo en
terreno y el apoyo al Estado por parte de la MAPP — OEA y del seguimiento de la academia y
organizaciones de la sociedad civil, fue posible realizar importantes ajustes al modelo de
justicia transicional en Colombia, muchos de los cuales se traducen en reformas a la ley de
justicia y paz, incorporadas en la Ley 1592/2012 (MAPP-OEA 2012). En este sentido varias
de las fuentes consultadas reconocieron el papel determinante que desempefio la MAPP —
OEA para el establecimiento de estas reformas legislativas, apoyando de esta forma los
esfuerzos del Estado colombiano por sostener y fortalecer el proceso penal de justicia y paz
(entrevistas 01, febrero 2018; 02, enero 2018; 07, marzo 2018).

Ahora bien, las acciones de monitoreo de la MAPP — OEA al ordenamiento juridico de
justicia y paz, posterior a la ley de reforma del afio 2012, se centraron fundamentalmente en
monitorear el establecimiento por parte del Estado colombiano de garantias para la aplicacion
de la justicia penal transicional en Colombia, dentro de los términos establecidos en la ley de
reforma a justicia y paz, acompafiando al Estado colombiano en su propdsito de alcanzar la
paz. Mediante el acto legislativo nmero 01 de 2012, el Congreso de Colombia decreto “el
marco juridico para la paz”, por medio del cual incorporé un articulo transitorio a la
constitucion colombiana que viabilizo la aplicacion prevalente de la justicia transicional como
el instrumento adecuado para alcanzar la paz (Acto Legislativo 01/2012).° Teniendo en cuenta
que el Estado colombiano es en quien radica la responsabilidad de juzgar a los principales

responsables de la violacion de los derechos humanos cometidos por el accionar de las

% Acto Legislativo 01/2012, de 31 de julio, “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia
transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”. (Colombia,
Diario oficial nimero 48.508 de julio 31 de 2012).
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2012.html
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desmovilizadas AUC en el marco del conflicto armado, el Estado debi6 garantizar los ajustes
necesarios que promovieran en la sociedad colombiana la construccion de la paz (ICTJ 2009).

2. Los aportes de la MAPP — OEA a la justicia transicional en Colombia, mediante el
apoyo a las instituciones del Estado con competencias en el proceso penal de
justicia 'y paz

Los aportes de la MAPP — OEA a la justicia transicional en Colombia, mediante el
fortalecimiento a las instituciones del Estado con competencias en el proceso penal de justicia
Y paz, se centraron fundamentalmente en el monitoreo que realizé la mision a “la capacidad
institucional de respuesta de las entidades involucradas en el proceso de justicia y paz”
(MAPP-OEA 2017, 9).2° Asi segtn uno de los entrevistados que acompafié el trabajo de este
organismo internacional en el area de justicia transicional, el monitoreo de la MAPP — OEA a
las instituciones estatales con competencias en el proceso penal de justicia y paz se enfoco en
la identificacion de avances, retos y dificultades que se suscitaban en el desarrollo de este
proceso, formulando alertas y recomendaciones para apoyar de esta manera el fortalecimiento

de la justicia transicional en Colombia (entrevista 01, febrero 2018).

En la etapa inicial del proceso, las acciones de la MAPP — OEA consistieron en el monitoreo
al establecimiento y posterior puesta en funcionamiento de las instituciones estatales con
competencias en el proceso penal de justicia y paz (entrevista 01, febrero 2018). En este
sentido es de mencionar el seguimiento de la MAPP — OEA desde el nivel central y a través
de las oficinas regionales a las instituciones que se crearon a partir de la expedicion de la Ley
975/2005 y que poseen competencias especificas en torno al proceso penal de justicia y paz,
como son: la Defensoria del Pueblo, Fiscalia de justicia y paz, Procuraduria Judicial para la
Justicia y la Paz, Tribunales Superiores de Distrito Judicial en materia de justicia y paz ((Ley
975/2005).** Segtn algunos funcionarios del Estado que acompafiaron en un inicio el proceso

penal de justicia y paz, este proceso era el primer ejercicio de justicia transicional en

19 Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de los Estados Americanos. 2017. “Vigésimo segundo
informe del Secretario General al Consejo permanente sobre la mision de apoyo al proceso de paz en Colombia
de la organizacion de los Estados Americanos (MAPP/OEA)”. Acceso el 18 de junio de 2018.
https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2018/02/XX11-Informe-Semestral-M APPOEA.pdf

1 Ley 975/2005, de 25 de julio, “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporaciéon de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”. (Colombia, Diario oficial nim. 45.980 de
25 de julio de 2005).
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Colombia y su puesta en funcionamiento implic6 un importante desafio para los distintos
actores relacionados con el proceso (entrevista 02, enero 2018).*

De la misma manera la MAPP — OEA compartio estos desafios y, de la misma forma como se
amplio la cobertura de las instituciones estatales hacia las distintas regiones, se hizo necesario
ampliar la presencia de la MAPP — OEA a través del establecimiento de oficinas regionales
encargadas de apoyar el proceso directamente en los territorios (MAPP-OEA 2006a). Este
monitoreo en el terreno legitimo las acciones de las instituciones estatales en los territorios
donde antes del proceso imperaban las dinamicas paramilitares, dotando de “credibilidad al

proceso” (entrevista 04, febrero 2018).

De esta manera la informacion recogida por las oficinas regionales de la MAPP — OEA paso a
ser fundamental para la elaboracion de los informes periddicos de la mision presentados por la
Secretaria General de la OEA, que versan sobre los avances en el desarrollo de las acciones de
apoyo al proceso de justicia de paz en Colombia, al tiempo que formulan alertas, sugerencias
y recomendaciones al Estado para el fortalecimiento del proceso. Segun algunos funcionarios
de las instituciones estatales con competencias en el proceso de justicia y paz, los informes de
la MAPP — OEA en Colombia sirvieron como un insumo fundamental para establecer una
hoja de ruta que facilitd la realizacion de los ajustes institucionales necesarios a nivel central y
a nivel de las regiones con miras a fortalecer y generar confianza en esta etapa del proceso
(entrevistas 04, 05, febrero 2018).

El proceso penal de justicia y paz en Colombia implicé la creacidn de toda una infraestructura
de paz, donde jugaron un importante rol las instituciones estatales con competencias dentro
del proceso, pues las mismas fueron las encargadas de agenciar espacios y plataformas de
cambio que respondieran constantemente a las necesidades propias del contexto, con el objeto
Gltimo de apoyar la justicia transicional.™® El inicio del proceso de justicia y paz planted

importantes desafios para las instituciones del Estado con responsabilidades en el proceso

12 Es importante notar, sin embargo, que este proceso, en los hechos, no es el primer ejercicio de justicia
transicional en Colombia debido a la existencia de esfuerzos anteriores como la comision de la verdad sobre los
hechos del Palacio de Justicia.

3 Dentro de las instituciones estatales, que en virtud de la expedicion de la ley 975 de 2005 tuvieron
competencias en el proceso de justicia y paz se encuentran: Tribunales Superiores de Distrito Judicial en materia
de justicia y paz, Fiscalia de justicia y paz, Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz, Tribunales Superiores
de Distrito Judicial en materia de justicia y paz, Defensoria del Pueblo, Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, Fondo para la reparacion de las victimas. (Congreso de Colombia, ley 975 de 2005).
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(entrevista 01, febrero 2018). En este sentido la MAPP - OEA monitoreo “la capacidad
institucional de respuesta de las entidades involucradas en el proceso de justicia y paz”y

realiz6 varias recomendaciones para mejorar dicha capacidad (MAPP-OEA 2017, 9).*

En el desarrollo de las acciones de monitoreo al funcionamiento de las instituciones estatales,
la mision formul6 alertas al Estado colombiano sobre la falta de recursos financieros y
humanos asignados para garantizar el funcionamiento institucional en los territorios, recursos
que resultaron en un principio insuficientes para atender el gran nimero de asuntos que
Ilegaron a tramitarse penalmente por justicia y paz, poniendo en riesgo el acceso de las
victimas a obtener la satisfaccion de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
(MAPP-OEA 2007b). Estas alertas motivaron a que el Estado colombiano incrementara de
manera prioritaria la asignacion de recursos para las instituciones con responsabilidades en el
proceso penal de justicia y paz a nivel central y en las regiones. Ampliando de esta forma la
capacidad de respuesta de las instituciones estatales (MAPP-OEA 2009b). Esto se evidencio,
por ejemplo, en el fortalecimiento de la Fiscalia de justicia y paz. Esta incrementd el nUmero
de fiscales e investigadores asignados al proceso. Pasé de contar con seis fiscales en el afio
2006. Para contar con 158 fiscales (entre titulares y de apoyo) en el afio 2010. Al mismo
tiempo la ampliacion de recursos técnicos posibilité la implementacion de una logistica de
retransmision de las versiones libres hacia municipios apartados posibilitando de esta forma la
participacion de un mayor numero de victimas en estas instancias judiciales (MAPP-OEA
2010).

La reestructuracion de las instituciones estatales y su funcionamiento adecuado, con respecto
a los derechos humanos son pilares fundamentales de los procesos de justicia transicional. La
MAPP — OEA apoyo0 estos procesos, incluyendo la reivindicacién de las instituciones
estatales frente a las comunidades y la proteccion de los derechos humanos, lo que reafirmo el
posicionamiento del Estado colombiano en los lugares anteriormente controlados por los

paramilitares y ayudo a legitimar el accionar de estas instituciones en estos lugares.

14 |a capacidad de respuesta de las instituciones estatales debi¢ fortalecerse principalmente en los territorios
donde persistian algunos elementos de gobernanza rebelde, en donde, en el contexto del conflicto armado, los
grupos paramilitares ejercian “control” sobre sus habitantes.
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De igual forma, el principal reto de la mision de la OEA en Colombia estuvo relacionado con
la falta de recursos financieros, dese el inicio de su mision, la MAPP — OEA no cont6 con los
recursos financieros suficientes para su funcionamiento. Esto condiciono sus posibilidades de
apoyo al proceso de justicia transicional que se desarrollé en Colombia. (MAPP-OEA 2004a,
2005a, 2005b, 2005c; entrevista 01, febrero 2018).

Segun fuentes cercanas al trabajo de la mision, pese a los problemas financieros que tuvo en
un inicio la MAPP — OEA en Colombia, la situacion financiera alcanzé un punto de equilibrio
importante gracias al apoyo de los Estados miembros y los paises donantes. Durante los afios
siguientes se produjo un crecimiento importante de la MAPP — OEA en Colombia, a partir del
despliegue de la misién en las diferentes regiones, ademas de focalizar gran parte de su

trabajo en apoyar el proceso de justicia y paz (entrevista 01, febrero 2018).

La falta de recursos financieros fue un factor transversal que condiciono el trabajo de la
MAPP — OEA en Colombia. Es de recalcar por ejemplo que hacia el afio 2013 los graves
problemas de financiamiento, llevaron a la toma de decisiones administrativas importantes
(como el cierre de algunas oficinas regionales y la reduccion del nimero de funcionarios). Sin
embargo, gracias al apoyo internacional recibido por la OEA se logro alcanzar un punto de
equilibrio financiero, que facilitd sus acciones en apoyo al proceso de justicia y paz.
(Entrevistas 01, febrero 2018; 06, 07, marzo 2018).

Segun algunos funcionarios pertenecientes a las instituciones estatales responsables del
proceso penal de justicia y paz (funcionarios judiciales y de fiscalia), la MAPP — OEA, en
virtud de su presencia y conocimiento en las regiones, apoyo a las instituciones estatales en la
coordinacion logistica de diligencias para el surtimiento de audiencias e incidentes en las
diferentes regiones (entrevistas 04, 05, febrero 2018; 10, junio 2018). A su vez, esto legitimo
las acciones de las instituciones estatales en los territorios donde antes del proceso imperaban
las dinamicas paramilitares, dotando de “credibilidad al proceso” (entrevista 04, febrero

2018).

Con la puesta en marcha de los procesos penales de justicia y paz, la MAPP — OEA empez6
un monitoreo del accionar de la Fiscalia General de la Nacion (Unidad Especial de Justicia y

Paz) y los tribunales de justicia y paz en el desarrollo de los procesos penales de justicia
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transicional. Segun funcionarios de las instituciones responsables del proceso, la mision
acompafd de manera preferente el desarrollo de las distintas audiencias y actuaciones que se
surtieron en el marco de los procesos penales de justicia y paz en las distintas regiones del
pais (entrevistas 01, 02, 05, febrero 2018; 06, 07, marzo 2018; 10, junio 2018). El
acompafamiento de la MAPP — OEA a las versiones libres de los postulados que se surtieron
en justicia y paz constituy6 una de las principales acciones de monitoreo a los procesos
penales. La mision realiz6 un analisis cualitativo del desarrollo de las audiencias, buscando
salvaguardar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion y fomentar la
participacion de los postulados (entrevista 01, febrero 2018; MAPP-OEA sf)." Igualmente el
acompariamiento realizado por la MAPP — OEA para el surtimiento de estas actuaciones se
realizd desde la etapa previa al desarrollo de las diligencias, durante la cual brindé apoyo
logistico a las instituciones. Asimismo, el conocimiento que tenia la MAPP — OEA de las
comunidades y los territorios facilitd a las instituciones el acceso a las distintas regiones.
Aunado al acompafiamiento de la misién en su rol de organismo internacional, ayudé a
legitimar el proceso de justicia penal de justicia y paz (entrevistas 01, febrero 2018; 02, enero
2018; 06, 07 marzo 2018; 10, junio 2018).

La MAPP- OEA apoyo0 el esfuerzo del Estado colombiano para brindar las condiciones que
garanticen el buen desarrollo del proceso de justicia y paz. Entre otras iniciativas la mision
secundo a las instituciones estatales en la ejecucidn de procesos de articulacion institucional
en los distintos niveles (central y descentralizado) y con diferentes actores que participaron en
el proceso (entrevistas 01, 04, 05, febrero 2018; MAPP-OEA 2008). En este proceso, por
ejemplo, la mision acompafio la conformacion y posterior puesta en funcionamiento del
“Comité de Coordinacion Interinstitucional de Justicia y Paz” desde donde se realizaron
acciones de seguimiento a la aplicacion y desarrollo de la justicia transicional en Colombia.
La MAPP — OEA sostuvo reuniones con las distintas instituciones del Estado responsables del
proceso penal de justicia y paz, facilitando la ejecucién de acciones que buscaron garantizar el

sostenimiento del proceso (entrevista 01, febrero 2018).

Al mismo tiempo la MAPP — OEA apoyo los esfuerzos de las instituciones estatales por

aumentar la capacidad de respuesta en atencidon a las necesidades que se suscitaron en el

13 Documento interno. “Monitoreo a las versiones libres de los desmovilizados que se acojan a la ley de justicia
y paz. Unidad de analisis. (MAPP/OEA)”. Documento desclasificado al que tuve acceso.
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desarrollo del proceso. En particular se hace necesario destacar la retransmision de las
audiencias a los lugares donde se perpetraron los hechos (territorios donde anteriormente
imperaba la presencia paramilitar), facilitando asi el acceso de las victimas a los procesos
judiciales, al llevar la justicia a los territorios (MAPP-OEA 2010; MAPP-OEA 2014b). Esto
constituyo un aspecto fundamental a la hora de garantizar el cumplimiento de los derechos de

las victimas en escenarios de justicia transicional.

3. Los aportes de la MAPP — OEA a la justicia transicional en Colombia mediante el
apoyo a los juicios penales de justicia y paz
Como bien se ha mencionado en las secciones anteriores, la MAPP — OEA acompafio el
proceso penal de justicia y paz en Colombia, desde el momento de su aprobacion y su
posterior implementacion. En este sentido en las primeras secciones de este capitulo hemos
desarrollado los aportes al fortalecimiento del ordenamiento juridico de justicia y paz, los
aportes al fortalecimiento de las instituciones estatales con competencias en este proceso, para

finalmente en esta seccion centrarnos en los aportes a los juicios penales de justicia y paz.

El apoyo a los juicios penales fue uno de los ejes principales de las acciones de apoyo de la
MAPP — OEA al proceso penal de justicia y paz en Colombia. Segun algunos funcionarios de
la MAPP — OEA que acompafiaron el proceso, la mision monitore6 cada una de las distintas
etapas procesales del proceso penal de justicia y paz, a partir las acciones de monitoreo que
fueron desarrolladas en todo el pais, a través de las oficinas regionales (entrevistas 01,
febrero/septiembre 2018; 07, marzo 2018), apoyando de esta forma al Estado colombiano en
la aplicacidn de la justicia transicional y su propdsito por judicializar a los principales

responsables de violacién a los derechos humanos.

La MAPP — OEA apoyo0 las distintas etapas del proceso penal de justicia y paz,
principalmente a partir del acompafiamiento realizado en las audiencias que tuvieron lugar en
las distintas regiones del pais. Ahora, como bien se desarroll6 en las secciones anteriores,
muchos aspectos de este acompafiamiento se vieron reflejados en el fortalecimiento del
ordenamiento juridico de justicia y paz y en el fortalecimiento a las instituciones publicas
responsables de desarrollar los procesos penales. Por esta razdn en esta seccion se hace
énfasis en las acciones de apoyo a los juicios penales, con especial énfasis en la etapa de

juzgamiento.
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Pocos afios después de la entrada en vigencia de la ley, el proceso de justicia y paz enfrento
importantes desafios para avanzar en el juzgamiento de los postulados, que esperaban ser
juzgados en el marco de esta ley. Frente a esto, segun fuentes cercanas al proceso, la MAPP —
OEA acompafio a las instituciones de justicia y paz en el desarrollo de jornadas de
priorizacion de casos, para de esta forma facilitar el juzgamiento de los postulados que por sus
condiciones cumplian con los requisitos para continuar sus procesos por el proceso de justicia
y paz. En igual sentido la mision elevo la recomendacion de aceptar dentro de los procesos de
justicia y paz imputaciones parciales para los desmovilizados que aceptaron su
responsabilidad en el cometimiento de algunos delitos, lo que produjo que en el 2009 la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia de Colombia regulara jurisprudencialmente la

aplicacion de las imputaciones parciales (entrevista 01, febrero 2018).

Otro aspecto de particular interés por parte de la MAPP — OEA en el desarrollo de las
acciones de monitoreo al proceso penal de justicia y paz fue la extradicion a los Estados
Unidos de Norteamérica de veintinueve peces gordos de las AUC postulados de justicia y paz.
Esto propicié que la misién alertara al Estado colombiano frente al riesgo que la extradicion
de estos sujetos representaba para los derechos de las victimas. Debido a que tan solo seis de
los veintinueve postulados extraditados continuaron participando del proceso de justicia y paz
por medio de procedimientos penales de cooperacidn (entre la justicia de Estados Unidos y la
de Colombia), seguin la MAPP — OEA esto no fue suficiente para garantizar a las victimas el

acceso a los derechos que poseen en el marco de la justicia transicional (MAPP-OEA 2011b).

Teniendo en cuenta que la justicia transicional busco obtener la rendicion de cuentas de los
maximos responsables del acaecimiento de los delitos que se cometieron en el marco del
conflicto armado colombiano, la extradicion de estos postulados era problematica. En efecto
no existia ninguna garantia por parte de la justicia de Estados Unidos que colaborara en el
juzgamiento de los desmovilizados extraditados y el fortalecimiento de los derechos de las
victimas a obtener justicia. Frente a esta situacién la mision exhort6 al Estado colombiano a
buscar soluciones de cooperacion judicial con la justicia de Estados Unidos que facilitaran la
participacion de los postulados y las victimas en este tipo de procesos mediante la suscripcion
de acuerdos de cooperacion judicial o el uso de herramientas tecnoldgicas que condujera al

cumplimiento de los derechos de las victimas. Sin embargo, pese a las alertas formuladas por
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la MAPP — OEA vy los esfuerzos emprendidos por el Estado colombiano, algunas de las
victimas entrevistadas manifestaron no conocer el desenlace de la situacion de los postulados
de justicia y paz extraditados a Estados Unidos y en este sentido consideraban vulnerados sus
derechos a la verdad y a la justicia en el marco del proceso de justicia y paz (entrevistas 08,
09, mayo 2018).

Igualmente frente al advenimiento de las primeras concesiones de libertad a los postulados de
justicia y paz que cumplieron el tiempo de condena dentro de un establecimiento carcelario
(los ocho afios establecidos por la ley de justicia y paz) y que ademas adquirieron el
compromiso de continuar colaborando con la justicia, la mision monitore6 el compromiso y el
alcance de estos acuerdos alcanzados entre los tribunales y los desmovilizados para
salvaguardar que se llevasen a término los procesos (MAPP-OEA 2013). Un gran numero de
desmovilizados quienes habian cumplido con los requisitos establecidos en la ley de justicia 'y
paz (entre estos permanecer ocho afios en establecimiento carcelario) solicitaron la concesién
de libertad. Este escenario fue monitoreado por la MAPP —OEA quien alerto6 al Estado sobre
la necesidad de establecer un criterio unificado por parte de los magistrados de justicia y paz
para conceder la libertad condicional de estos postulados, pues esta situacion le generd falta
de seguridad juridica al proceso y puso en riesgo la participacion de los desmovilizados en el
proceso de justicia y paz (MAPP-OEA 2015).

Con este proposito en el afio 2014 el Estado colombiano promulg6 el Decreto numero
2637/2012" por medio del cual se reguld lo concerniente a la extensién de las penas (penas
privativas de la libertad y multas) cuando los postulados hubiesen cumplido con sus
obligaciones dentro del proceso penal de justicia y paz. Este avance permitio recuperar la

seguridad juridica del proceso, en un contexto de justicia transicional (MAPP-OEA 2015).

Para el afio 2010, tras cinco afios de la expedicion de la ley de justicia y paz, la MAPP — OEA
manifesto al Estado su preocupacion por la ausencia en la expedicion de sentencias en firme
por parte de los tribunales de justicia y paz. Esta ausencia en la expedicion de sentencias

afectaba de manera de negativa la confianza en las instituciones del Estado responsables de

16 Decreto 2637/2012, de 17 de diciembre, “Por el cual se reglamenta el articulo 112 de la Ley 1450 de 2011.
(Colombia, Diario oficial nm 48647 de diciembre 17 de 2012). http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1475086
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los procesos penales, asi como la credibilidad del proceso de justicia y paz en general. En
este sentido, la MAPP- OEA inst6 a los tribunales a trabajar hacia la consecucion de
soluciones legales que posibiliten la expedicién en firme de sentencias dentro de los procesos
de justiciay paz. Al mismo tiempo inst6 a los 6rganos judiciales a continuar fortaleciendo la
armonizacion de los procesos penales que se desarrollaron en el marco de justicia y paz con
las normas y los estandares internacionales de justicia transicional (MAPP-OEA 2010). A su
vez la mision formulo6 una alerta al Estado colombiano sobre la necesidad de sancionar
prontamente a los responsables de los crimenes y combatir la impunidad mediante una
priorizacion del juzgamiento de casos emblematicos, para que las comunidades vieran que se
sancionaron a los culpables de los crimenes més atroces y confiaran en el proceso (MAPP-
OEA 2011b, 2012).

Estas recomendaciones de la MAPP — OEA, aunado al esfuerzo de los magistrados de justicia
y paz, resultaron en que para el afio 2012 se produjera la expedicion de las primeras
sentencias en firme por parte de los tribunales de justicia y paz, quienes priorizaron el
juzgamiento de casos emblematicos. En este contexto se produjo la sentencia de segunda
instancia en contra de Edward Cobos y Uber Banguez, condenandoles a la pena alternativa de
ocho afios de prision por los hechos cometidos en las comunidades de Mampujan, San
Cayetano e Isla Mucura (departamento de Bolivar). Esta sentencia se constituyd en un
referente necesario para el resto de sentencias que se produjeron en el marco de los procesos

de justicia y paz.

La ley de reforma a justicia y paz incorporé un criterio de priorizacion para la investigacion
penal, focalizada en factores macro criminales’ y en contextos de macro victimizacion. En
igual sentido la MAPP- OEA recomendo al Estado adoptar un nuevo enfoque de
investigacion centrado en investigar aspectos esenciales de las estructuras criminales. Este
enfoque fue adoptado por la Fiscalia permitiéndole avanzar en las investigaciones de patrones
macro criminales, facilitando de esta forma las labores de investigacion sobre las violaciones
a los derechos humanos cometidas en el marco del conflicto armado (MAPP-OEA 2013,
2015).

" La Corte Suprema de Justicia de Colombia, entiende la macro criminalidad “como [un] fenémeno que
trasciende el &mbito de la empresa criminal para incursionar en un aparato delincuencial organizado y
jerarquizado, orientado a desarrollar multiples frentes delictivos dentro de una amplia cobertura geografica”
(Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia 2015, 136).
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Lo anterior produjo un incremento en el nimero de sentencias. Asi en el 2015 la MAPP -
OEA resalto la existencia de “un significativo aumento en la calidad y cantidad de sentencias
emitidas” (MAPP — OEA 2015, 8). Con la expedicion de las sentencias de justicia y paz, el
Estado sanciono los delitos contra los derechos humanos que fueron cometidos en el marco
del conflicto armado colombiano. En esta medida las sentencias que se expidieron en los
procesos penales de justicia y paz permitieron “la identificacion completa de la cadena de
delitos cometidos por cada uno de estos grupos armados especificos [...) [y] conocer la real
dimensidn de lo sucedido, identificar a las victimas, repararlas, y adoptar medidas serias y
sostenibles de no repeticién” (ICTJ 2014, 4).8

Asimismo, la MAPP — OEA recomendo al Estado colombiano la priorizacion en el
juzgamiento de los delitos de violencia sexual, pues en muchas ocasiones en el marco del
proceso de justicia y paz, con relacion al numero de delitos que fueron de conocimiento de la
jurisdiccidn de justicia y paz (MAPP-OEA 2013). Gracias a esta recomendacion, los
tribunales de justicia y paz desarrollaron dentro de sus sentencias el concepto de violencia
basada en género (MAPP-OEA 2015). En este sentido cabe destacar la sentencia emitida en
contra de Orlando Villa Zapata, por los delitos de violencia sexual cometidos por su
pertenencia al Blogue Vencedores de Arauca, la cual se constituyd en la primera sentencia
que visibilizé este tipo de delitos. Esto incentivo a que el Estado colombiano fortaleciera las
unidades responsables de investigar y sancionar dentro de las instituciones publicas este tipo
de delitos (como la “Coordinacion de Delitos Basados en Género de la Fiscalia General de la

Nacién”) (MAPP-OEA 2014b).

De esta forma, el desarrollo de los juicios penales de justicia y paz implicd importantes
avances para el proceso de justicia transicional en Colombia. Segun cifras oficiales los
tribunales de justicia y paz, hasta el afio 2016 expidieron 47 sentencias, donde se
judicializaron a 195 de los principales responsables del cometimiento de delitos como
homicidio, desplazamiento forzado, desaparicién forzada, secuestro. También se sancionaron
delitos de violencia sexual como acto sexual abusivo, aborto forzado, esclavitud sexual, entre

otros delitos cometidos por quienes fueron judicializados por el proceso penal de justicia 'y

'8 The International Center for Transitional Justice. 2014. «La construccion de sentencias de Justicia y Paz y de
la “parapolitica”», acceso el 01 de abril de 2018. https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Informe-Colombia-
Sentencias-JyP-2014.pdf
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paz. A su vez por medio de estas sentencias se logro el reconocimiento de los derechos a
26.788 victimas (Contraloria General de la Reptblica, 2017).° Al mismo tiempo se
identificaron patrones macro criminales que posibilitaron establecer un contexto frente a la

forma en que operaron los actores armados (MAPP-OEA 2016).

Conclusiones

Para concluir, en este capitulo se realizé un analisis de cdmo las acciones de la MAPP — OEA
en apoyo al proceso penal de justicia y paz contribuyeron a la justicia transicional en
Colombia. Estas acciones contribuyeron fundamentalmente en tres aspectos. EI primero esta
relacionado con el fortalecimiento del ordenamiento juridico expedido en Colombia en el
marco de aplicacion del proceso de justicia 'y paz. El segundo hace referencia al
fortalecimiento de las instituciones estatales responsables de la aplicacion del proceso penal
de justicia y paz y un tercer aspecto esta relacionado con las acciones de apoyo de la MAPP —
OEA a los juicios penales de justicia y paz.

En primer lugar, la MAPP — OEA apoyo el fortalecimiento al ordenamiento juridico en
materia de justicia transicional gracias a la formulacién de alertas y recomendaciones en
aspectos clave como la ampliacion del limite temporal de la aplicacion de esta ley. Ademas,
como resultado de un proceso de cabildeo liderado por la MAPP — OEA, se logré que el
Estado colombiano regularé la aplicacion del principio de oportunidad para los

desmovilizados que no hubiesen cometido delitos de lesa humanidad.

En segundo lugar, la MAPP — OEA aport0 a la justicia transicional mediante el apoyo a las
instituciones del Estado con responsabilidades en el proceso penal de justicia y paz, en
distintos aspectos. Primero, el acompafiamiento de la mision, a través de sus oficinas, en la
instalacion y posterior puesta en funcionamiento de las instituciones estatales a nivel central y
descentralizado ayudé a legitimar el rol de estas instituciones en los territorios. Segundo, la
MAPP — OEA alert6 al Estado sobre la falta de recursos para el funcionamiento de las

instituciones estatales. En respuesta, el Estado priorizé la asignacion de recursos financieros,

19 Contraloria General de la Republica, Direccion de Estudios Sectoriales. 2017. Analisis sobre los resultados y
costos de la ley de justicia y paz.
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/466201/An%C3%A1lisis+sobre+los+resultados+y+costos+de
+la+Ley+de+Justicia+y+Paz/dcce2907-f669-42b8-8857-7e14750cc467?version=1.0
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técnicos y humanos a estas instituciones robusteciendo la capacidad de las instituciones
estatales para llevar a cabo el desarrollo de los procesos penales de justicia y paz.

Por ultimo, la MAPP — OEA mediante el apoyo a los juicios penales de justicia y paz, aporto
a la justicia transicional en Colombia en tres aspectos fundamentales. Primero, la MAPP —
OEA apoyo las distintas fases que tuvieron lugar dentro de los juicios penales de justicia y
paz. En ese sentido formulé alertas y recomendaciones que permitieron fortalecer el
desarrollo de los procesos y agilizar el juzgamiento de los postulados. Segundo, tras la alerta
formulada por la MAPP - OEA por el riesgo que la extradicion a Estados Unidos de
Norteamérica de algunos peces gordos postulados al proceso de justicia y paz implicé para el
proceso, el Estado colombiano estableci6 acuerdos de cooperacion judicial con Estados
Unidos para que estos postulados pudieran ser juzgados. Estos aportes fueron fundamentales
y facilitaron la participacion de un mayor nimero de desmovilizados en los procesos penales

de justicia y paz
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Capitulo 3
Las acciones de apoyo de la MAPP — OEA al reconocimiento de los derechos de las
victimas en el proceso de justicia y paz y sus aportes a la justicia transicional en

Colombia

Para formular una respuesta a la segunda pregunta subsidiaria de investigacion, este capitulo
se centra en comprender como las acciones de la MAPP — OEA al reconocimiento de los
derechos de las victimas en el proceso de justicia y paz contribuyeron a la justicia transicional
en Colombia. Para eso se analiza los datos empiricos obtenidos en el trabajo de campo, a la
luz del marco conceptual desarrollado en el segundo capitulo, el cual proporciona
herramientas tedricas para analizar los aportes de un organismo internacional a la justicia
transicional en Colombia. En el marco del apoyo al proceso de paz en Colombia, desde el
2005, la MAPP - OEA apoyod las diferentes iniciativas de justicia transicional en Colombia. El
proceso de justicia y paz comprende una serie de mecanismos que buscan enfrentar un pasado
marcado por abusos en contra de los derechos humanos y lograr el reconocimiento de los
derechos de las victimas y la reconstruccion del tejido social (ICTJ 2009).* En este sentido
este capitulo se centra en examinar las acciones realizadas por la MAPP — OEA para
promover el respeto de los derechos de las victimas en el proceso de justicia y paz y sus

aportes a la justicia transicional en Colombia

Con este proposito este capitulo se ha estructurado en tres grandes secciones, en virtud de los
principales &mbitos en los que la MAPP — OEA aport6 para promover el respeto de los
derechos de las victimas dentro del proceso de justicia y paz. La primera seccion examina los
aportes de la MAPP — OEA a la justicia transicional en Colombia, mediante el fortalecimiento
al ordenamiento juridico de atencidn a victimas. La segunda seccién se refiere a los aportes
de la MAPP — OEA a la justicia transicional en Colombia, mediante el fortalecimiento de las
instituciones del Estado con competencias en atencion a victimas. La tercera seccion analiza
los aportes de la MAPP — OEA a la justicia transicional en Colombia mediante el apoyo a la
satisfaccion de los derechos de las victimas en el cumplimiento de las sentencias de justicia y

paz.

! The International Center for Transitional Justice. 2009. ¢ Qué es la justicia transicional?, acceso el 5 de junio
de 2017, http://ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-Transitional-Justice-2009-Spanish.pdf.
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1. Los aportes de la MAPP — OEA a la justicia transicional en Colombia, mediante
el fortalecimiento al ordenamiento juridico de atencién a victimas
El proceso de justicia transicional en Colombia, desde la expedicion de la ley 975/2005, ubica
a las victimas como actores centrales del proceso. Mas especificamente, la situacion de las
victimas es un elemento central para comprender los avances de la justicia transicional en
Colombia. Este proceso implica garantizar el acceso de las victimas a la obtencidn de sus
derechos a la verdad, justicia y reparacion, asi como gestar relaciones sociales que posibiliten

la construccién de la paz.

En este sentido la MAPP — OEA reconoci6 que “Las comunidades tienen un papel clave
como sujetos activos en la construccion de la paz. El fortalecimiento de sus capacidades y
liderazgos, la atencion a sus expectativas y aspiraciones, asi como el reconocimiento de sus
experiencias, constituyen objetivos fundamentales” (MAPP-OEA 2008, 1). Segln la mision
es un deber esencial del Estado colombiano garantizar el reconocimiento de los derechos de
las victimas a través de los diversos mecanismos de justicia transicional ((MAPP-OEA 2008).
De esta manera las acciones de la MAPP — OEA en apoyo a las comunidades locales se
adecuaron al concepto de justicia transicional transformadora, en la medida que priorizaron la
comprensidn de las necesidades particulares de las poblaciones y respondieron a las
necesidades de contexto, potencializando las capacidades locales y creando relaciones mas
pacificas (cf. Lambourne 2014; Gready y Robins 2014).

Teniendo en cuenta (y como bien se expreso en el capitulo anterior) que la potestad para la
expedicion de normas en materia de justicia transicional radica en cabeza del Estado
colombiano, las acciones de la MAPP — OEA en apoyo al proceso de justicia y paz se
centraron en verificar y apoyar la implementacion del marco juridico de justicia transicional
en Colombia (MAPP-OEA 2005b, 2005c; entrevista 01, febrero 2018). De esta forma el
Estado colombiano respondié a su obligacion de llevar a cabo acciones penales efectivas en
contra de quienes en el marco del conflicto armado cometieron graves crimenes en contra de
los derechos humanos, al tiempo que garantizar el reconocimiento de los derechos de las

victimas del conflicto armado.

Dentro del marco de justicia transicional en Colombia, la ley 975/2005 se focalizé en reglar lo

concerniente al proceso penal especial de justicia y paz y en avanzar en el reconocimiento de
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los derechos de las victimas, a la verdad, la justicia y la reparacion integral, aspectos que a la
vez se constituyen en principios fundamentales del concepto de la justicia transicional. Asi la
ley 975 reconoce el deber del Estado de garantizar “el acceso de las victimas a la
administracion de justicia” (Ley 975/2005, articulo 37). Con la implementacion del proceso
de justicia y paz en Colombia, se dio el reconocimiento de los derechos de las victimas en el
marco del conflicto armado colombiano, mediante mecanismos que garanticen su

participacion y acceso a escenarios de justicia transicional.

La MAPP — OEA reconoci6 el esfuerzo del Estado colombiano por avanzar en el
reconocimiento de los derechos de las victimas, respondiendo a través de la expedicion de
normas y la implementacion de instituciones y mecanismos con competencias directas en la
aplicacion de la ley de justicia y paz (MAPP-OEA 2008). Las acciones de apoyo de la MAPP
— OEA en cuanto al fortalecimiento del ordenamiento juridico de atencion a victimas se
centraron en el reconocimiento de los derechos de las victimas, asi como los términos
establecidos en las normas para que las victimas pudieran participar activamente dentro de los
procesos penales de justicia transicional (MAPP-OEA 2007b). De este modo el Estado
colombiano con el apoyo de la MAPP — OEA emprendi6 acciones de robustecimiento de las
leyes y los procedimientos aplicables al proceso de justicia transicional, mediante la adopcion
de reformas legislativas y administrativas nacionales que buscaron el reconocimiento de los
derechos de las victimas. Estas acciones tuvieron lugar dentro de un escenario de expansion
del concepto de justicia transicional, que facilit6 la agencia de los organismos internacionales
en la justicia transicional y promovié el fortalecimiento de los derechos de las victimas (Obel
2014). La justicia transicional en Colombia se transformd, buscando dar respuesta a las
necesidades propias del contexto y asi responder a las necesidades y las expectativas

particulares de las victimas.

En afos posteriores, dentro de las normas expedidas por el Estado colombiano para fortalecer
el modelo de justicia transicional, el Congreso expidio6 el Decreto 315/ 2007 que reglamentd
“la intervencion de las victimas durante la etapa de investigacion en los procesos de justicia y
paz”. Este decreto presentd problemas en su aplicacion, problemas que para la mision estaban
directamente relacionados con el desconocimiento de las victimas sobre sus derechos y las
rutas juridicas de acceso al reconocimiento de los mismos, pues las instituciones estatales

encargadas del proceso se enfrentaron al desafio de informar y promocionar el contenido de
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las normas entre las victimas. Pero por la densidad del lenguaje juridico contenido, no logré
(en un primer momento) alcanzar el impacto necesario para posicionar a las victimas como
los sujetos centrales del proceso de justicia transicional. Igualmente, la mision alert6 sobre
las deficiencias en la asistencia legal de las victimas (MAPP-OEA 2007c, 2008).

Por otro lado la mision alert6 al Estado colombiano sobre las precarias condiciones de
seguridad que padecieron las victimas y los demas sujetos con participacion en los procesos
de justicia y paz. Las victimas eran los sujetos mas expuestos a sufrir dafios. Segun la MAPP
— OEA, esta grave situacién de seguridad repercutié de manera negativa en la participacion de
las victimas en el proceso y el numero de acciones adelantadas por las victimas para reclamar
sus derechos (MAPP-OEA 2010). La mision atribuy0 esta situacion a las particularidades de
la aplicacién del modelo de justicia transicional en Colombia en medio de conflicto armado,
aunado a la poca capacidad de respuesta por parte del Estado para mitigar los impactos de la
violencia en las comunidades locales (MAPP-OEA 2007b).

Frente a esta situacion la MAPP — OEA recomendo al Estado tomar medidas en el asunto,
buscando garantizar la seguridad para los distintos actores del proceso de justicia y paz.
Como respuesta, el Congreso de Colombia en el afio 2010 aprobé el Decreto 3717/2010% que
establece medidas y mecanismos de proteccion a victimas y testigos de justicia y paz,
“garantizando” las condiciones para la participacion de las victimas dentro de los procesos de
justiciay paz. A su vez el Estado colombiano incrementé la presencia de la fuerza publica en
los territorios, buscando restablecer de esta forma la confianza de las comunidades en las
fuerzas militares (MAPP-OEA 2015).

Ahora bien, con relacion al reconocimiento del derecho de las victimas a obtener una
reparacion en el marco de la justicia transicional en Colombia, la reparacion como derecho
fue reconocida en la Ley 975/2005. Otro importante avance en materia normativa alcanzado
por el Estado colombiano, y que fue resaltado por la MAPP — OEA, se produjo con la

aprobacion del Decreto 1290/2008° que cred el programa de reparacion individual para las

2 Decreto 3717/2010, de 6 de octubre, “Por el cual se modifica el Decreto 2772 de 2005 y se dictan otras
disposiciones”. (Colombia, Diario oficial nim 47854 de octubre 6 de 2010).

¥ Decreto 1290/2008, de 22 de abril, “Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via
Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la ley”. (Colombia, Diario
oficial nim 46.968 de abril 22 de 2008).
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/decreto-1290-de-2008.pdf
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victimas de graves violaciones de derechos humanos (MAPP-OEA 2008). Igualmente, la
MAPP — OEA inst6 al Estado sobre la necesidad de implementar en Colombia una ley de
victimas, asi como la necesidad de establecer estrategias efectivas de atencion a victimas
(MAPP-OEA 2010, 2011b).

Para atender lo referido, el gobierno de Colombia trabajo en la construccion de “un modelo de
atencion integral” para las victimas del conflicto armado, que en materia normativa se
materializ6 con la expedicién de la Ley 1424/2010%, disponiendo de medidas concretas en
materia de justicia transicional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion. Esta ley en materia de victimas se centrd fundamentalmente en su
“contribucion a la verdad historica y la reparacion” (Ley 1424/2010, articulo 2). Dispuso la
creacion de mecanismos no judiciales de justicia transicional que contribuyan a la verdad y la
memoria histérica, facilitando la creacion de estructuras de construccion de paz en Colombia
(Ley 1424/2010).

Igualmente en el afio 2011, con la promulgacion por parte del Congreso de Colombia de la
Ley 1448/2011° también llamada “ley de victimas y restitucion de tierras”, se dio en palabras
de la MAPP — OEA un importante avance en materia de reparacion integral a las victimas,

avanzando de forma contundente en el camino hacia la construccién de paz en aspectos como:

La agrupacién, en un solo texto legal, de las medidas de asistencia, atencién y reparacion a
victimas; 2. El establecimiento de un andamiaje institucional para fortalecer la capacidad
estatal y regional en aras de la efectividad en la atencion; 3. La incorporacidén de mecanismos
para la restitucion de tierras; 4. La introduccion de criterios importantes en materia de atencion
a las victimas en los procesos judiciales, tales como asistencia judicial, y asesoria y apoyo,
entre otras (MAPP-OEA 2012, 4).

* Ley 1424/2010, de 29 de diciembre, “Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen
verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se
conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones”. (Colombia, Diario oficial nim 47.937 de 29 de
diciembre de 2010).
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/Juridica/Ley%201424%20de%202010.pdf

® Ley 1448/2011, de 10 de junio, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. (Colombia, Diario oficial nim 48096 de
junio 10 de 2011). https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/ley-1448-de-
2011.pdf
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La aprobacion de la Ley 1448/2011 constituyd un avance importante en el reconocimiento de
los derechos de las victimas dentro de los procesos judiciales mediante el establecimiento de
medidas concretas de asesoria, apoyo Y asistencia (en materia juridico, legal) en todas las
etapas del proceso judicial (Ley 1448/2011). La MAPP — OEA reconocio6 que la aprobacion
de la ley 1448/2011 era un hito sin precedentes para el logro de la dignificacion de las
victimas y la materializacion de sus derechos, y los esfuerzos adelantados son un referente

para otros paises del mundo con situaciones similares” (MAPP-OEA 2014a, 1).

Con la entrada en vigencia de la Ley 1448/2011, la MAPP — OEA monitore0 el proceso de
implementacion de esta ley y presto especial atencion a la transicion entre las distintas normas
de justicia transicional. La misién promovio la sistematizacion de herramientas de monitoreo
judicial de la ley de justicia y paz, asi como la compilacion de las lecciones aprendidas con el
proceso de justicia y paz en Colombia, lo que hizo parte del documento denominado “La
restitucion de tierras en la Ley 975/2005.° Lecciones aprendidas para la aplicacion de la Ley
1448/2011 o ley de victimas y de restitucion de tierras”. En este texto la MAPP — OEA, si
bien se centrd principalmente en el andlisis del proceso de restitucion de tierras, también
formul6 recomendaciones al Estado colombiano con el propoésito de robustecer los procesos
de atencion y reparacion integral a las victimas. Entre estas, la misién recomend6 que se
realizara un proceso de empalme coordinado de los casos que iniciaron tramitandose por lo
dispuesto en la Ley 975/2005 y que por disposicion de la ley 1448 debieron ser tramitados por
los procedimientos y las instituciones dispuestos por la Ley 1448/2011. Sin embargo, segln
uno de los funcionarios de las instituciones estatales quien conocié sobre esta transicion
normativa, el proceso de transicion entre estas leyes se realiz6 de manera desordenada y
muchos de los avances alcanzados en materia de reconocimiento de los derechos de las
victimas bajo las directrices de la normatividad anterior se perdieron. En este sentido la
implementacion de la Ley 1448/2011 implico empezar de cero frente a muchos aspectos de
atencion a victimas. Un ejemplo de este hecho es el registro de victimas que habia sido
adelantado en su momento por la extinta Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion
y que con la entrada en vigencia de la Ley 1448/2011 debi6 volverse a realizar por parte de la

Unidad de Atencion y Reparacion de Victimas (entrevista 04, febrero 2018).

® Ley 975/2005, de 25 de julio, “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”. (Colombia, Diario oficial nim. 45.980 de
25 de julio de 2005). http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0975_2005.html

47



Otro aspecto de interés en el que se centraron las acciones de la MAPP — OEA es el tema de
la reconstruccion de la memoria. Asi la mision sefialo la necesidad de que se establecieran
relaciones coordinadas entre las instituciones estatales y las comunidades para que la memoria
cumpliese con sus propositos apoyando la reconstruccion del pasado para sentar las bases de
la reconciliacion. A su vez la MAPP — OEA recomendo al Estado el establecimiento de
medidas que contribuyeran a la memoria (MAPP-OEA 2011a, 2011b). Consecuentemente, en
afios posteriores el Estado colombiano adopte varias medidas entre la cuales se destaca la
creacion del “Centro Nacional de Memoria Histérica”, creado con el objeto de investigar las
violaciones a los derechos humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado (Decreto
4803/2011).

Asi las cosas, en los afios comprendidos dentro del periodo de estudio de esta investigacion, el
Estado colombiano desarroll6 un sistema normativo de justicia transicional robusto que buscé
garantizar el reconocimiento de los derechos de las victimas. Consecuentemente la MAPP —
OEA reconocio que con el proceso de justicia y paz “Colombia no solo ha desarrollado
mecanismos de Justicia Transicional sino todo un sistema que incluye un nuevo engranaje
institucional que se ha consolidado como modelo factible para futuros marcos juridicos”

(MAPP-OEA 2015, 4).

2. Los aportes de la MAPP — OEA a la justicia transicional en Colombia mediante las
acciones de apoyo a las instituciones del Estado responsables de garantizar el
reconocimiento efectivo de los derechos de las victimas
Las acciones de la MAPP — OEA en apoyo a las instituciones del Estado con competencias en
atencion a victimas del conflicto armado a la luz del proceso de justicia y paz se centraron
fundamentalmente en apoyar su labor para garantizar el reconocimiento efectivo de los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. La MAPP — OEA monitored
la capacidad de respuesta de las instituciones estatales en aspectos relacionados con la

participacion de las victimas y el reconocimiento de sus derechos en escenarios de justicia

" Decreto 4803/201 1, de 20 de diciembre, “Por el cual se establece la estructura del Centro de Memoria
Historica”. (Colombia, Diario oficial nim 48289 de diciembre 20 de 2011).
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/decreto-4803-de-2011.pdf
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transicional, contribuyendo con recomendaciones para el fortalecimiento de la justicia

transicional (entrevista 01, febrero de 2018).

Con la entrada en vigencia de la ley de justicia y paz en Colombia, la MAPP — OEA apoyo al
Estado colombiano en sus esfuerzos por alcanzar “el conocimiento progresivo de la verdad, la
consecucion de la justicia, la reparacion de las victimas y la apertura de caminos de
reconciliacion” a través de las instituciones publicas responsables, asi como lograr la
reconstruccion del Estado en las regiones donde con ocasion del conflicto armado imperaba la
ilegalidad (MAPP-OEA 2007c, 1).

Para apoyar al Estado colombiano, la mision monitoreo la capacidad de respuesta de las
instituciones del Estado con responsabilidades en el tema de victimas, haciendo
recomendaciones para mejorar el acceso cualitativo a los derechos de las victimas (entrevista
01, febrero 2018). En este contexto la MAPP — OEA alerto al Estado colombiano sobre
deficiencias que se presentaron en la primera etapa del proceso, principalmente relacionadas
con la falta de recursos financieros y humanos asignados para garantizar el funcionamiento de
estas instituciones en los territorios, ya que no permitia atender a un gran nimero de victimas
quienes esperaban obtener la satisfaccion de sus derechos mediante el proceso de justicia'y
paz (MAPP-OEA 2007b). Lo anterior motivé a que el Estado colombiano incrementara de
manera prioritaria la asignacion de recursos para estas instituciones. Esto permiti6 fortalecer
la capacidad de respuesta de las instituciones estatales, proveyendo “las condiciones
necesarias para que un mayor nimero de victimas pueda acceder a los procesos judiciales

instaurados, y una vez en ellos, puedan ejercer de manera plena sus derechos” (MAPP-OEA
2009b, 2).

Igualmente, la MAPP — OEA recomendo al Estado que las instituciones publicas con
competencias en justicia transicional trabajaran de manera descentralizada con las
comunidades locales victimas del conflicto armado “promoviendo medidas de fomento de la
confianza y la reconciliacién, el desarrollo de una cultura de democracia, paz y resolucién
pacifica de la violencia” (MAPP-OEA 2005c, 14). En particular, resalto la necesidad de
fortalecer los programas de capacitacion a las victimas en términos de asistencia legal y
psicosocial, ya que esta carencia resultaba en la baja participacion de las victimas en el
proceso de justicia y paz (MAPP-OEA 2007c).
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Segun algunos funcionarios pertenecientes a las instituciones estatales responsables del
proceso de justicia y paz, la MAPP — OEA, en virtud de su presencia en las regiones y
conocimiento de las mismas, acompafio los procesos de atencidn a las victimas, ayudando a
las instituciones publicas en su acercamiento con las comunidades, en particular con las
victimas, muchas de las cuales desconfiaban del Estado (entrevistas 04, 05, febrero 2018; 10,
junio 2018; 11, septiembre 2018). La reforma a las instituciones estatales es uno de los
pilares fundamentales de los procesos de justicia transicional. Al igual que se menciond en el
capitulo anterior, la MAPP — OEA desempefio un papel fundamental al apoyar el adecuado
funcionamiento de las instituciones encargadas de la atencion a las victimas y ayudo a

legitimar el accionar del Estado colombiano en materia de atencién a victimas.

Ahora bien, para incentivar la participacion de las victimas en los distintos escenarios de
justicia y paz, la MAPP — OEA lider6 la generacién de espacios de encuentro (como
conversatorios, foros, talleres, encuentros institucionales, jornadas de capacitacion a los
funcionarios, entre otros) donde se buscé dotar a los funcionarios de las instituciones
estatales, a las victimas y a la sociedad civil de las herramientas necesarias para lograr los
propositos de la justicia transicional. En este contexto la MAPP- OEA apoy0 el esfuerzo del
Estado colombiano para brindar las condiciones que garanticen la participacion efectiva de las
diferentes partes involucradas en los procesos penales de justicia y paz a través del apoyo a la
coordinacion interinstitucional, buscando generar confianza en el proceso (MAPP-OEA
2008).

La MAPP — OEA apoy0 a las instituciones en los territorios. En este marco cabe destacar el
acompariamiento a la Comision Nacional de Reparacion y Reintegracion (CNRR) institucion
que en virtud de la ley 975 fue la competente de garantizar el acceso de las victimas a obtener
reparacion y reconciliacion (Ley 975/2005). En el desarrollo de esta labor la CNRR, con el
acompariamiento de la MAPP — OEA y organismos internacionales propicié espacios de
debate para definir la hoja de ruta para la aplicacion del modelo de reparaciéon en Colombia
(MAPP-OEA 2006b). Asimismo, la misién brind6 apoyo al Estado colombiano para facilitar
la creacion de los “Centros de Atencion Integral a Victimas™ que se establecieron de manera
paulatina en diferentes regiones del pais, con el objetivo de orientar y acompafar a las
victimas sobre la forma de ejercer sus derechos en el marco de aplicacién de la justicia

transicional en Colombia. Segun algunos funcionarios de las instituciones estatales
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responsables del proceso, durante la etapa de implementacion del proceso de justicia y paz, la
mision apoyo en primera medida el proceso de capacitacion a los funcionarios pablicos
responsables de implementar esta ley y posteriormente amplié su apoyo al trabajo de las
instituciones estatales en el desarrollo de las jornadas de atencion y capacitacion a las
victimas sobre sus derechos y la forma de hacerlos efectivos en el marco del proceso de
justicia y paz. Apoyo el trabajo de las instituciones en aspectos logisticos y propicio la
generacion de espacios de articulacion institucional (entrevistas 04, febrero 2018; 10, junio
2018; 11, septiembre 2018).

A su vez, la MAPP — OEA apoyo a las victimas para garantizar el reconocimiento de sus
derechos en condiciones dignas y justas. Segun uno de los lideres de organizaciones de
victimas entrevistados, las victimas conocedoras del trabajo de la mision en las regiones,
acudieron a la MAPP — OEA cuando sintieron vulnerados sus derechos para solicitar que ésta
interviniera por ellos ante las instituciones estatales, obteniendo siempre una respuesta
favorable que posibilito en la practica el reconocimiento de sus derechos (entrevista 03,
febrero 2018). Otro entrevistado resalto que, de forma general, las acciones desempefiadas
por la MAPP — OEA ayudaron a visibilizar las falencias que se suscitaron en el proceso de
atencion a las victimas en las regiones (entrevistas 08, mayo 2018; 11, septiembre 2018).

Sin embargo, algunas de las victimas entrevistadas sefialaron que no todas las victimas
estaban al tanto de la labor de la MAPP — OEA y, por tanto, no sabian que podian acudir ante
ella en caso de enfrentar dificultades con las instituciones estatales en el desarrollo del
proceso. Las victimas de base en las regiones desconocian el trabajo de la mision y el rol que
esta desempefiaba como garante internacional del proceso de justicia y paz. Para ello las
victimas solo contaban con el acompafiamiento de las instituciones publicas encargadas del

tema de atencion a victimas (entrevistas 09, mayo 2018; 12, septiembre 2018).

Otro de los aspectos en los que la MAPP — OEA centrd sus acciones fue el monitoreo de las
condiciones de seguridad para garantizar el desarrollo del proceso de justicia 'y paz. La MAPP
— OEA alerto al Estado colombiano sobre como las persistentes condiciones de inseguridad en
las distintas regiones, principalmente en las zonas que fueron mas afectadas por la presencia
del fendmeno paramilitar, ponian en riesgo a las victimas y hacian que “prefieren guardar

silencio, no denunciar los hechos que conocen, ni participar en los procesos, para, de esta
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manera, evitar represalias que pueden surgir en su contra” (MAPP-OEA 2008, 9). Esta
situacion era preocupante, ya que evidenciaba que las victimas no pudieran acceder a la
justicia. Tras la alerta formulada por la MAPP — OEA, el Estado colombiano reforzo la
presencia institucional en las regiones identificadas como de mayor riesgo, con el propdsito
de establecer las condiciones de seguridad que posibiliten la participacion de las victimas, asi
como de los desmovilizados y funcionarios de las instituciones estatales en los procesos
penales de justicia y paz (MAPP-OEA 2008). Este reforzamiento de la presencia de las
instituciones en los territorios proveyd mayores garantias para las victimas. Asimismo el
Estado colombiano con el propdésito de mitigar los impactos negativos generados por las
persistentes condiciones de inseguridad implemento el “Programa de Proteccion para la Ley
de Justicia y Paz” que tenia por objeto incentivar la confianza de la comunidad en las
instituciones estatales responsables del proceso de justicia y paz, ofreciéndoles garantias de
proteccion (Decreto 3717/2010).°

A su vez, la mision apoyo el trabajo emprendido por las instituciones estatales en materia de
reparacion colectiva, en el contexto de la implementacion de los planes piloto de reparacion
en siete zonas estratégicas del pais. La MAPP — OEA alert6 al Estado sobre el desarrollo
tardio en la ejecucion de los proyectos de reparacion colectiva y la desarticulacion de las
instituciones estatales responsables del proceso. Esto repercutié de manera negativa en las
comunidades por el desconocimiento de las victimas acerca de los procesos de reparacion. En
este sentido la mision recomendo6 en su momento la creacion de instrumentos efectivos de
difusion (MAPP-OEA 2010). En respuesta a esta observacion el Estado a través de la CNRR
trabajd en la creacion de una politica de reparacion colectiva, que comprendio la creacion de
rutas, planes y programas de reparacion (MAPP-OEA 2011a). Igualmente, el Estado subsand
lo anterior con la expedicion de la ley 1448 disponiendo de medidas de reparacion integral
para las victimas. En igual sentido, la MAPP — OEA valord positivamente el reconocimiento
por parte del Estado colombiano de las afectaciones diferenciales a las que estuvieron
expuestas las comunidades indigenas, las comunidades afro descendientes y el pueblo rom
(MAPP-OEA 2014b).

8 Decreto 3717/2010, de 6 de octubre, “Por el cual se modifica el Decreto 2772 de 2005 y se dictan otras
disposiciones”. (Colombia, Diario oficial nim 47854 de octubre 6 de 2010).
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Ahora bien, en el afio 2012 entrd en vigencia la Ley 1448/2011 también conocida como “Ley
de victimas y restitucion de tierras”, la cual contempla “medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno” ((Ley 1448/2011).° Esta ley
representd un gran avance en materia de atencion a las victimas y reconocimiento de sus
derechos. Ademas, uso el fortalecimiento de las instituciones responsables de garantizar los
derechos de las victimas, dando lugar a un contexto de transicion institucional (MAPP-OEA
2015, 4).

Este avance implicé un importante desafio para las instituciones estatales con competencias
en el reconocimiento de los derechos de las victimas debido a “la estructuracion y puesta en
marcha de las instituciones creadas por dicha norma, para que trabajen de manera coordinada
con las instituciones ya existentes, en la transferencia de informacién y optimizacién de
recursos” (MAPP-OEA 2011b; entrevista 01, febrero 2018). Entre las instituciones estatales
con competencias en atencion a victimas del conflicto armado que se crearon en la ley 1448
se encontraban: la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Tierras Despojadas, la Mesa
de Participacion de Victimas y el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas. La MAPP — OEA, en particular, alenté al Estado a asignar recursos suficientes a
estas nuevas instituciones. Asi el Estado colombiano aprob6 los documentos CONPES
3712/2011* y CONPES 3726/2012" buscando garantizar la sostenibilidad financieras de
estas para el cumplimiento de los compromisos en materia de atencion y reparacion de
victimas dispuestos en la Ley 1448/2011 (DNP 2011).*

9 Ley 1448/2011, de 10 de junio, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. (Colombia, Diario oficial nim 48096 de
junio 10 de 2011). https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/ley-1448-de-
2011.pdf

% Documento CONPES 3712/2011, “Consejo Nacional de Politica Economica y Social. Reptblica de Colombia,
Departamento Nacional de Planeacion. Plan de Financiacidn para la sostenibilidad de la ley 1448 de 20117,
acceso el 12 de marzo de 2018 https://www.ictj.org/sites/default/files/subsites/ictj/docs/Ley1448/Conpes-3712-
ley-de-victimas.pdf

1 Documento CONPES 3726/2012, “Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Republica de Colombia,
Departamento Nacional de Planeacion. Lineamientos, plan de ejecucion de metas presupuesto y mecanismo de
seguimiento para el plan nacional de atencion y reparacion integral a victimas”, acceso el 28 de marzo de 2018
https://gapv.mininterior.gov.co/sites/default/files/Gactv/Normatividad/conpes_3726_de 2012.pdf

12 E| Estado colombiano aprobé los documentos CONPES 3712 Y 3726 buscando garantizar la sostenibilidad
financiera de estas para el cumplimiento de los compromisos en materia de atencion y reparacion de victimas
dispuestos en la ley 1448.
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Aportar en el proceso de articulacion institucional también fue una labor central de la mision
en esta etapa. En este periodo la MAPP — OEA informé al Estado colombiano sobre los
principales desafios que debieron ser atendidos para lograr una adecuada articulacion de estas
nuevas instituciones estatales, en beneficio de los derechos de las victimas (MAPP-OEA
2012, 2013). La MAPP - OEA alert6 al Estado sobre la necesidad de una mayor coordinacion
institucional a nivel central y descentralizado, que facilite la participacion de las victimas
(MAPP-OEA 2012, 2013). Asimismo, recalco que “la coordinacion y articulacion nacion —
territorio es un componente fundamental para la ejecucion efectiva de los planes, programas y
proyectos de la politica de paz” (MAPP-OEA 2016, 3).

La mision destaco los avances alcanzados con la puesta en marcha del “Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas”, espacio de articulacion de las instituciones
estatales del nivel central y descentralizado en materia de justicia transicional con
competencias directas en atencion a victimas. Este sistema emprendi6 la implementacion de
planes y programas como: el *“ disefio del Registro Unico de Victimas; la elaboracién del
Protocolo de Atencion a Victimas del Conflicto Armado; los Lineamientos de Politica de
Atencién y Asistencia a Victimas para los Comités Territoriales de Justicia Transicional y las
directrices de enfoque psicosocial y aportes para el Programa y Protocolo de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a las Victimas del Conflicto Armado (PAPSIVI), entre otros”
(MAPP-OEA 2014b, 4). A su vez, frente al reto que implico para las instituciones la creacion
y el fortalecimiento de estos espacios para atender a las victimas, la MAPP — OEA recomendé
avanzar en la creacion de la politica publica de victimas, respondiendo a las necesidades
locales, mediante la creacion de politicas de reparacion concertadas con las comunidades
(MAPP-OEA 2014a; entrevista 06, marzo 2018). En este sentido, el Estado colombiano en el
afio puso en marcha la “politica publica para la prevencion, proteccion, atencion, asistencia y
reparacion integral a victimas” con el objeto de reconocer los derechos de las victimas, a
partir de acciones coordinadas a nivel central y descentralizado. De igual manera, la MAPP —
OEA apoyo el trabajo de implementacion de esta politica publica en los territorios (entrevistas
06, 07, marzo 2018).

En el contexto de implementacion de la Ley 1448/2011, la MAPP — OEA recomendd al
Estado realizar una difusién transparente sobre los alcances que esta ley tendria respecto de

las victimas y sus comunidades (MAPP-OEA 2013). La ley 1448 generd la inclusién de
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mecanismos para la participacion efectiva de las victimas en las diferentes instancias,
promoviendo que estas contribuyeran de forma activa en el disefio e implementacion de
mecanismos de justicia transicional. Luego de la recomendacion de la MAPP — OEA, el
Estado colombiano emprendio la implementacion de estrategias de difusion para promover la
participacion de las victimas. Sin embargo, la MAPP — OEA alert6 al Estado respecto del
poco impacto que estas estrategias de divulgacion generaron en la participacion efectiva de las
victimas, especialmente de las victimas residentes en zonas rurales, quienes en ocasiones no
pudieron acceder a la informacion. También sefialo la dificultad de las victimas para
establecer contacto con las instituciones estatales, muchas de las cuales centralizaron sus
centros de atencién en las capitales (MAPP-OEA 2014a). En este sentido la mision
recomendo al Estado fortalecer la atencion a las victimas en las regiones, proceso que a partir
de la implementacion de la politica publica de atencion a victimas logro llegar a un nimero

mayor de victimas.

En los afios posteriores la MAPP — OEA resalt6 los avances logrados por el Estado
colombiano en términos de fortalecimiento de las instituciones y el trabajo articulado que se
desarrollé entre las instituciones estatales y las victimas, facilitando un mejor acceso de las
victimas a sus derechos (MAPP-OEA 2014a). En particular, la Unidad de Victimas empez6 a
articular a las diferentes instituciones estatales y a los actores encargados de dar cumplimiento
a las sentencias de los procesos penales de justicia y paz, punto al que volveremos en la
seccion siguiente, y realizé esfuerzos importantes para avanzar en la formulacién e

implementacién de los programas de reparacion integral (MAPP-OEA 2013, 2014b).

3. Los aportes de la MAPP — OEA a la justicia transicional en Colombia

mediante el apoyo a la satisfaccion de los derechos de las victimas en el proceso

de justiciay paz
Segun funcionarios de la MAPP — OEA que acompariaron el proceso de justicia y paz, el
seguimiento a las sentencias, fue concebido como una fase mas del proceso. Asi las cosas,
frente a la expedicion de las primeras sentencias por parte de los tribunales de justicia y paz,
en relacion al reconocimiento de los derechos de las victimas la MAPP — OEA acompafio a
las victimas en el proceso de preparacion para la lectura de los fallos. A su vez, apoyo a las
instituciones estatales en las instituciones estatales en espacios como las audiencias de

seguimiento al cumplimiento de las sentencias por parte de las autoridades e instituciones
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responsables. Igualmente, la mision acompafio los incidentes de reparacion integral (MAPP-
OEA 2012; entrevistas 01, febrero/septiembre 2018).

Teniendo en cuenta que el cumplimiento de las sentencias es responsabilidad directa de las
instituciones estatales cuyas responsabilidades se atribuyen dentro de cada sentencia, bajo el
monitoreo directo del juzgado de ejecucion de sentencias de la sala de justicia y paz, la MAPP
—OEA solo realiz6 un monitoreo exhaustivo a la implementacion de la primera sentencia en
firme que se produjo dentro de los procesos de justicia y paz (entrevistas 01,

febrero/septiembre 2018).

A su vez, las acciones de la MAPP — OEA se centraron en monitorear ¢l “cumplimiento por
parte de las autoridades correspondientes de las medidas de reparacion” sefialadas en las
sentencias (MAPP-OEA 2012, 3). Igualmente, en término de reconocimiento de los derechos
de las victimas, la MAPP — OEA alert6 al Estado sobre la necesidad de establecer una postura
unica frente al monto y forma de pago de la indemnizacion a las victimas, pues con la
expedicion de la sentencia de Mampujan se produjo “un choque de trenes” entre lo
dictaminado en la sentencia y un posterior concepto del Consejo de Estado que estableci6 un
monto inferior, que resultd en la cancelacion del monto establecido en la sentencia (MAPP-
OEA 2013).

En el seguimiento al cumplimiento de esta sentencia la mision alert6 al Estado sobre la
existencia de seis aspectos relacionados con las afectaciones a la comunidad de Mampujén,

que recomendd tener en cuenta en los casos futuros. Estos fueron:

“- Riesgos de debilitamiento del tejido social en caso de no generar espacios de didlogo
Intercomunitario para el establecimiento de acuerdos frente a las decisiones que los
afectan.

- Pérdida de la confianza en el Estado por parte de las victimas si no se establecen planes
de trabajo, cronogramas y presupuestos claros y reales para la implementacion de las
medidas por parte de las instituciones.

- Limitada efectividad de las medidas de reparacion si éstas no obedecen a criterios
diferenciales que atiendan las condiciones especificas de las comunidades, asi como de

los distintos grupos poblacionales.
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- Aumento en el nivel de riesgo que pueden sufrir las victimas si los tramites y
procedimientos relativos a la indemnizacién no se hacen de manera reservada y
confidencial.

- Agudizacion de inequidades existentes entre hombres y mujeres si el pago de la
indemnizacion no se acompafia de programas gubernamentales que atiendan la violencia
intrafamiliar y propendan por la equidad de género, y

- Elevacion del riesgo existente en los jovenes de involucrarse con grupos criminales y
delincuenciales que a su vez amenacen la seguridad de las victimas, su integridad y sus
bienes, asi como la intencion de buscar medidas no adecuadas de auto proteccion, tales

como compra de armas para defensa personal.” (MAPP-OEA 2013, 6,7).

Cuando sobrevinieron las primeras sentencias, la MAPP — OEA evidencio la necesidad de
apoyar esta etapa del proceso. Sin embargo, cuando la mision realiz6 el acompafiamiento al
proceso de Mampujan se dio cuenta de que este acompafiamiento implicaba un esfuerzo
logistico grande y no contaba con la capacidad financiera suficiente para realizar este
acompariamiento (entrevistas 01, febrero/septiembre 2018). La falta de recursos financieros
de la MAPP — OEA en Colombia condiciond el trabajo de la mision en Colombia. Por ello, la
MAPP — OEA no realiz6 un nuevo monitoreo frente a la adopcion de estas medidas en las
siguientes sentencias que se produjeron en los procesos de justicia y paz (entrevistas 01,
febrero/septiembre 2018).

Conclusiones

En este capitulo se analizd cémo las acciones de la MAPP — OEA en apoyo al reconocimiento
de los derechos de las victimas en el proceso de justicia y paz aportaron a la justicia
transicional en Colombia. Se examiné los aportes de este organismo internacional hacia tres
ejes fundamentales. El primero es el fortalecimiento del ordenamiento juridico de justicia 'y
paz en aspectos relacionados con el reconocimiento de los derechos de las victimas del
conflicto armado. El segundo es el apoyo a las instituciones del Estado responsables de
garantizar los derechos de las victimas y el tercer aspecto es el seguimiento al cumplimiento

de las sentencias en materia del reconocimiento de los derechos de las victimas.

Los aportes de la MAPP — OEA al fortalecimiento del ordenamiento juridico en aspectos
relacionados con los derechos de las victimas se realizaron fundamentalmente a partir de las

recomendaciones realizadas por la mision para promover el reconocimiento de los derechos
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de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion de conformidad con los estandares
internacionales de justicia. Los aportes de la misidn en este sentido permitieron una
aplicacion mas robusta de la reparacion integral para las victimas del conflicto armado
colombiano. Igualmente, la mision realizé recomendaciones importantes que propiciaron que
el Estado promoviera la participacion efectiva de las victimas dentro de los procesos penales
de justicia y paz. Todos estos aspectos contribuyeron a la satisfaccion de los derechos de las

victimas.

Los aportes de la MAPP — OEA al fortalecimiento de las instituciones del Estado
responsables del reconocimiento de los derechos de las victimas se realizaron a partir de las
acciones de apoyo realizadas por la misién a nivel central y descentralizado. La presencia de
la MAPP — OEA en las distintas regiones facilitd el trabajo realizado por las instituciones
estatales. La mision apoyo el trabajo de dichas instituciones con las comunidades. A su vez,
el acompafiamiento de la mision a estas instituciones en las regiones les otorgd legitimidad.
La mision también fomentd distintos escenarios de aprendizaje (talleres, foros, entre otros)
sobre justicia transicional, que fueron determinantes para empoderar y sensibilizar a las
victimas para que participasen en el proceso de justicia y paz. Por otro lado, la MAPP — OEA
apoyo6 los procesos de coordinacion institucional, con miras a garantizar el reconocimiento de

los derechos de las victimas.

Por altimo, la MAPP — OEA monitore6 de forma integral el cumplimiento de las primeras
sentencias de justicia y paz y formulé recomendaciones. Sin embargo, tras realizar este primer
acompariamiento, se evidencid la falta de recursos econémicos para realizar este
acompariamiento. Ante esto la MAPP — OEA no monitored el cumplimiento de otras
sentencias. Solo dio seguimiento al cumplimiento de la reparacion integral de las victimas,

cuyos derechos fueron reconocidos en las sentencias.
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Conclusiones

Esta tesis busco dar respuesta a la pregunta central de investigacion “;como las acciones de la
MAPP — OEA en apoyo al proceso de justicia y paz aportaron a la justicia transicional en
Colombia?”. Para esto se aplicd una metodologia cualitativa de investigacion. El método
usado fue el estudio de caso mediante el cual se analizo las acciones de apoyo de la MAPP —
OEA al proceso de justicia y paz en Colombia durante el periodo comprendido entre los afios
2005 y 2016. Se emplearon como herramientas metodoldgicas la revision documental de
fuentes primarias como los informes realizados por la MAPP — OEA sobre las acciones de
acompariamiento al proceso de paz en Colombia y el marco normativo expedido por el
gobierno colombiano en relacion a justicia transicional. A su vez, se realiz6 una docena de
entrevistas semiestructuradas a actores clave dentro del proceso de justicia y paz, incluyendo
magistrados de justicia y paz, funcionarios de instituciones estatales vinculadas a la justicia
transicional, victimas y miembros de la propia MAPP — OEA.

El primer capitulo de la tesis fue el marco conceptual, el cual proporciond las herramientas
conceptuales necesarias para comprender como las acciones de apoyo de la MAPP — OEA al
proceso de justicia y paz contribuyeron a la justicia transicional en Colombia. Este capitulo
inicié con una breve discusion de los estudios de paz y conflicto y se centr6 en la discusion de
los conceptos de justicia transicional y construccion de paz. En ese capitulo se planteé a la
justicia transicional como respuesta a la violacién sistematica de los derechos humanos, tras la
superacion de conflictos armados violentos como en Colombia o regimenes autoritarios (ICTJ
2009). A su vez se profundizé en la comprension de las medidas penales de justicia
transicional, haciendo énfasis en los tribunales penales de justicia transicional, los cuales en el
marco del derecho internacional son establecidos para judicializar a los principales
responsables de graves violaciones a los derechos humanos. Posteriormente y en respuesta a
la evolucion del concepto de justicia transicional, abordamos aspectos fundamentales sobre la
expansion del concepto, donde en el marco de la justicia transicional participan una
multiplicidad de actores (como la OEA). En particular, se hablo de la expansion del concepto
hacia conceptos como el de justicia transformadora, el cual liga a los procesos de justicia
transicional y construccion de paz, en la medida que se busca desarrollar estructuras y

procesos de construccion de paz.
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A la par, se desarrollo el concepto de construccion de paz desde la perspectiva planteada por
John Paul Lederach. Para él la construccion de paz es un proceso socialmente construido que
contribuye a la transformaciéon del conflicto violento abarcando a una diversidad de actores
que construyen relaciones sostenibles de reconciliacion (Lederach 1997). Esto fue
particularmente Util para evaluar los aportes de la MAPP — OEA a la justicia transicional, en
la medida en que el proceso de justicia y paz se establecié como mecanismo de justicia
transicional dentro del proceso de construccion de paz que se emprendié en Colombia a partir
del afio 2005. Finalmente explicar el nexo entre estos dos conceptos permitié comprender
cOmo estos se interrelacionan en contextos como el colombiano. Asi con estas herramientas
conceptuales en los capitulos siguientes nos centramos en analizar los principales aportes de

la MAPP — OEA a la justicia transicional en Colombia.

Para analizar las acciones de la MAPP — OEA en apoyo al proceso de justicia y paz y sus
aportes a la justicia transicional en Colombia entre 2005 y 2016, dividimos estas acciones en
dos. Primero, examinamos las acciones de apoyo a los procesos penales de justicia y paz.
Segundo, estudiamos las acciones que se enfocaron en el reconocimiento de los derechos de
las victimas. En cuanto al primer tipo de acciones, encontramos que aportaron a la justicia
transicional en tres ambitos. Primero, contribuyeron al fortalecimiento del ordenamiento
juridico en materia de graves violaciones a los derechos humanos. Segundo, aportaron al
fortalecimiento de las instituciones pablicas con competencias en el proceso penal de justicia
y paz. Tercero, la mision hizo un importante seguimiento a los juicios de justicia y paz, lo que
contribuy6 por un lado, al juzgamiento de los principales responsables de la vulneracion de
los derechos humanos y por otro, con recomendaciones especificas para alcanzar el
reconocimiento de los derechos de las victimas del conflicto armado reconocidos en las

sentencias.

En relacion al fortalecimiento del ordenamiento juridico, la MAPP — OEA formuld una serie
de recomendaciones dirigidas al Estado colombiano con el propésito de fortalecer el marco
juridico de justicia y paz y otorgarle seguridad juridica al proceso de conformidad con las
normas y estandares internacionales de justicia. Muchas de las recomendaciones realizadas
por la mision para fortalecer el proceso de justicia y paz se recogieron en el documento
“Diagnostico de justicia y paz en el marco de la justicia transicional en Colombia” que sirvio

al Estado como insumo fundamental para la expedicion de la ley de reforma a justicia y paz.
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En efecto, dicha ley recogio las recomendaciones de la mision en aspectos sustanciales y
procedimentales propios del proceso de justicia y paz. Las recomendaciones realizadas por la
MAPP — OEA también sirvieron al Estado para establecer reformas el proceso con el objeto
de garantizar los derechos de las victimas a obtener justicia en el marco de un proceso de

justicia transicional robusto, donde se reconocieran los principios y garantias fundamentales.

En relacion al fortalecimiento de las instituciones estatales con competencias en el proceso
penal de justicia y paz, la MAPP — OEA apoy0 a dichas instituciones estatales en su trabajo
en las diferentes regiones, lo que legitimd las acciones de estas instituciones y aporto al
reconocimiento de la legitimidad del proceso de justicia y paz. A su vez, la misién apoyo el
desarrollo de las distintas actuaciones desarrolladas por las instituciones estatales con las
comunidades. A partir de las acciones de apoyo realizadas en las regiones, la mision también
formul6 una serie de alertas y recomendaciones en aspectos como la falta de recursos
financieros y humanos y la necesidad de fortalecer los procesos de articulacion institucional,
aspectos que llevaron a que el Estado tomara medidas para fortalecer el trabajo de las

instituciones.

En cuanto al apoyo de la MAPP — OEA a los juicios penales de justicia y paz, encontramos
gue este acompafiamiento se constituy6 en uno de los aspectos principales de las acciones de
la misién en materia de justicia transicional en Colombia. La MAPP - OEA apoy0 al Estado
colombiano en la judicializacién de los principales responsables de atentar contra los derechos
humanos, alertando sobre diferentes situaciones que pudieron poner en riesgo la estabilidad
del proceso. Frente a la falta de garantias que se suscitd por la extradicidn de algunos peces
gordos, la MAPP — OEA inst0 al Estado a buscar mecanismos de cooperacion judicial con
Estados Unidos para juzgar a los postulados extraditados a este pais. Ademas, frente a la
ausencia de sentencias en firme por parte de los tribunales de justicia y paz, la mision insto al
Estado a dictaminar rapidamente sentencias en casos emblematicos. Igualmente, con la
expedicion de las primeras sentencias la MAPP — OEA monitored el contenido juridico de
dichas sentencias, destacando la priorizacion en el juzgamiento de ciertos delitos (como los

delitos de violencia sexual).

Ahora bien, en cuanto a las acciones de la MAPP— OEA en apoyo al reconocimiento de los

derechos de las victimas en el proceso de justicia y paz, estas hicieron aportes a la justicia
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transicional en tres &mbitos. Primero, la MAPP — OEA contribuyo al fortalecimiento del
ordenamiento juridico en materia de atencion a victimas del conflicto armado. Segundo, la
MAPP — OEA apoyo0 a las instituciones del Estado responsables de garantizar el
reconocimiento efectivo de los derechos de las victimas. Tercero, la MAPP — OEA
monitored el reconocimiento de los derechos de las victimas en términos de satisfaccion de

los derechos de las victimas y reparaciones en el proceso de justicia y paz.

En relacion al fortalecimiento del ordenamiento juridico para garantizar el reconocimiento de
los derechos de las victimas del conflicto armado la mision realiz6 recomendaciones al Estado
colombiano para robustecer el reconocimiento de los derechos de las victimas, realizando
importantes aportes en aspectos como la participacion de las victimas y el acceso a una
reparacion integral, atendiendo a sus necesidades particulares. A su vez, la MAPP — OEA
asesoro al gobierno de Colombia para que las normas que se expidieron en materia de
reconocimiento de los derechos de las victimas cumplieran los parametros dispuestos en el

derecho internacional, en procura de salvaguardar los derechos de las victimas.

La MAPP — OEA apoyo el fortalecimiento de las instituciones estatales responsables de la
atencion a las victimas, a lo largo del territorio nacional, a nivel central y descentralizado.
Acompafid a estas instituciones en las distintas actuaciones que emprendieron para facilitar el
reconocimiento de los derechos de las victimas, trabajo que tuvo lugar en las distintas
regiones. En particular la MAPP — OEA facilit6 aspectos logisticos y de coordinacion

institucional.

Por ultimo, la MAPP — OEA promovié el reconocimiento de los derechos de las victimas en
el proceso de justicia y paz. La mision monitoreo6 el cumplimiento por parte de las autoridades
responsables de las primeras sentencias emitidas por los tribunales de justicia y paz. A su vez

monitoreo el reconocimiento de las medidas de reparacion.

Para concluir, esta tesis recoge los principales aportes de las acciones de apoyo de la MAPP —
OEA a la justicia transicional en Colombia, a partir de las acciones de apoyo al proceso penal
de justicia y paz y el reconocimiento de los derechos de las victimas en el marco de este

mismo proceso. El estudio del caso colombiano, aporta para la consolidacidn de posteriores
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estudios que busquen analizar el rol de un organismo internacional en apoyo a la aplicacion

de un modelo local de justicia transicional.

De igual manera, teniendo en cuenta que Colombia en la actualidad emprende la
implementacién de un nuevo modelo de justicia transicional en el marco de la jurisdiccion
especial para la paz, esta investigacion puede llegar a constituir un buen punto de partida para
extraer lecciones que puedan servir para el fortalecimiento de la jurisdiccion especial para la
paz. En particular, el examen de los avances alcanzados por el proceso de justicia y paz en la
comprension del conflicto armado colombiano, la judicializacion de quienes atentaron contra
los derechos humanos y el reconocimiento de los derechos de las victimas puede aportar

elementos valiosos para el proceso de la jurisdiccion especial para la paz.

Esta investigacion analizo los aportes de la MAPP — OEA al fortalecimiento de la justicia
transicional en Colombia, centrandonos fundamentalmente en el apoyo a los juicios penales,
el fortalecimiento al ordenamiento juridico, el reconocimiento de los derechos de las victimas
y el fortalecimiento de las instituciones estatales, en los cuales la MAPP — OEA realizd sus
principales aportes. A futuro, con la actual coyuntura que se suscita en Colombia frente a la
implementacidon de la justicia especial para la paz, seria interesante estudiar como la ONU
(organismo internacional que apoya este proceso) contribuira al fortalecimiento de la justicia

transicional.
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Tabla de codificacion de entrevistas

Anexos

sector Forma codigo nombre fecha de contacto
de
contacto
MAPP — OEA entrevista 01 Confidencial | realizada el 5 de febrero y el 18 de septiembre
de 2018
Tribunal de justicia y paz entrevista 02 Confidencial | realizada el 23 de enero de 2018
Representante de victimas entrevista 03 Confidencial | realizada el 6 de febrero de 2018
CNRR - representante de la | entrevista 04 Confidencial | realizada el 15 de febrero de 2018
sociedad civil
Fiscalia general de la nacion | entrevista 05 Confidencial | realizada el 12 de febrero de 2018
MAPP - OEA entrevista 06 Confidencial | realizada el 05 de marzo de 2018
MAPP - OEA entrevista 07 Confidencial | realizada el 08 de marzo de 2018
Representante de victimas entrevista 08 Confidencial | realizada el 10 de mayo de 2018
Representante de victimas entrevista 09 Confidencial | realizada el 10 de mayo de 2018
Fiscalia general de la nacion | entrevista 10 Confidencial | realizada el 12 de junio de 2018
Defensoria del pueblo entrevista 11 Confidencial | realizada el 20 de septiembre de 2018
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Lista de siglas

AUC Autodefensas Unidas de Colombia

CIDH Corte Interamericana de los Derechos Humanos
CPI Corte Penal Internacional

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
ICTJ Centro Internacional para la Justicia Transicional

MAPP — OEA Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de los Estados
Americanos

OEA Organizacién de los Estados Americanos

ONU Organizacion de las Naciones Unidas
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