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Resumen

La categoria socio juridica ciudadania encierra una multiplicidad de relaciones de poder, entre
ellas el género; de ahi, que se torna imprescindible el analisis del conjunto de interacciones
que se han generado a partir de las transformaciones socio-estatales del Ecuador durante el
siglo XX. El tratamiento del concepto ciudadania desde diferentes épocas permitira analizar
no solo relaciones de poder, sino también estructuras ideoldgicas producidas por la
interaccion de diversos factores que generan subordinacién y desigualdad. Esta I6gica motiva
la reflexién obligatoria sobre el fendmeno ciudadania femenina en el transito de la
incorporacion de las politicas pablicas impulsadas por el Ministerio de Prevision Social y de

los derechos sociales adquiridos durante los ciclos politicos liberales.

El estudio de caso que ha contemplado este analisis es la construccion de la Maternidad Isidro
Ayora, debido a que en su historia se puede apreciar el cambio de discurso alrededor del
concepto ciudadania. Y es precisamente esa singularidad la que permite plantear la siguiente
pregunta de investigacion: ¢en qué medida el contexto histérico, socioeconémico y cultural de
la construccion de la Maternidad Isidro Ayora muestra el papel de la mujer como eje central
del fortalecimiento del Estado en el Ecuador a partir de su rol reproductivo asociado a

practicas gubernamentales biopoliticas de acceso a la ciudadania?

El objetivo general que se ha planteado esta investigacion pretende analizar el contexto de
construccion de la Maternidad Isidro Ayora y el impacto a nivel de politicas publicas que se
muestra en diferentes documentos oficiales para contrastar el rol reproductivo de la mujer y la
forma en la que este sirvié como estrategia de acceso a la ciudadania. Debido a que durante
las transiciones politicas de tension por el acceso a una ampliacion real de derechos y las
particularidades gubernamentales de cada periodo se identificé al cuerpo femenino como el
eje principal de intervencion estatal en funcion de la correlacién de fortalecimiento del Estado
a partir del crecimiento de su poblacion. Es asi, que en el Ecuador la condicion biolégica de
las mujeres como reproductoras de la sociedad fue uno de los elementos empleados por el

Estado para ampliar el acceso a la ciudadania.
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Introduccion

Este trabajo investigativo parte del cuestionamiento del modelo de ciudadania propuesto por
T. H. Marshall. Este modelo, a decir de su autor, estad formado por tres elementos
constitutivos: derechos civiles, politicos y sociales. Para Marshall estos elementos se han
desarrollado bajo una légica evolutiva, segun la cual, los derechos sociales siempre vienen
después de los derechos civiles y politicos (Davis 2004). El cuestionamiento del devenir
evolutivo de la ciudadania aunado al supuesto caracter igualitario del modelo marshalliano
forman parte del primer eje analitico que contempla el capitulo inicial de esta investigacion.
Un segundo eje de analisis, incluido en este capitulo, estudia al fendmeno ciudadania desde
una perspectiva biopolitica considerando la gubernamentalidad como una forma de regular la

conducta de la poblacion (Foucault, 2007).

El segundo capitulo reflexiona en torno al género del término “ciudadano” y el
reconocimiento del término “ciudadana” en las Constituciones de 1884, 1906 y 1929. Esto
con el fin de ubicar el acceso a derechos civiles y politicos durante los ciclos liberales.
Ademas, se muestra la concepcion de salud y la atencién médica materna durante estos ciclos
politicos. El tercer capitulo describe la historia de la Maternidad Isidro Ayora como un
estudio de caso que evidencia el caracter biopolitico de la construccion de la ciudadania
femenina anclada al rol reproductivo de las mujeres. Finalmente, el cuarto capitulo muestra
una serie de evidencias de la investigacion de la trayectoria que la ciudadania ha atravesado
desde la Constitucion de 1884 hasta la de 1946, en contraste con el contexto de construccion
de la Maternidad Isidro Ayora. Este andlisis historico permite ver como los cambios en la
organizacion de las relaciones sociales corresponden siempre a cambios en las
representaciones de poder (Scott 1999, 61). De ahi la importancia de una reflexion en torno de

los conceptos normativos como la ciudadania.



Capitulo 1

Ciudadania femenina: precisiones en torno al concepto

T. H. Marshall define la ciudadania como un “estatus que se concede a los miembros de pleno
derecho de una comunidad” (Marshall 1997, 37); la reflexidn en torno al espacio delimitado
por el Estado Nacién y al conjunto de normas que lo rigen son parte del modelo de ciudadania
que propone el socidlogo britanico. Marshall reconoce tres dimensiones constitutivas de la
ciudadania: 1) Derecho civil: derechos necesarios para libertad individual (libertad de
expresion, pensamiento, religion y propiedad), inmerso en los derechos civiles se encuentra el
derecho a la justicia: defensa y validacion de procedimientos legales de un individuo en
igualdad con los demas miembros de la sociedad, 2) Derecho politico: participacion en el
ejercicio del poder politico como miembro investido de autoridad politica o elector de sus
miembros y 3) Derechos sociales: derecho a la seguridad a participar del patrimonio social y a

un minimo de bienestar econémico (Marshall 1997).

Para Marshall “la evolucion de la ciudadania implico un doble proceso de fusion y
separacion. La fusion fue geografica y la separacion, funcional” (Marshall 1997, 24). El
anclaje a lo territorial fue decisivo en la constitucion de la ciudadania en este modelo y su
posterior vinculo con lo nacional data de un periodo de formacién y fortalecimiento estatal.
Bajo esa logica la ciudadania buscé homologar poblaciones semejantes en cuanto a lo
territorial, debido a que a partir de la delimitacién geografica de un Estado y la construccién
de pertenencia a este se fue forjando un Estado Nacion a partir del trabajo tanto de aquellos a

los que amparaba el pacto socio estatal de ciudadania asi como de quienes estaban fuera de él.

Es por ello que el modelo de ciudadania que Marshall postul6 “como un sistema de igualdad
que socavo el sistema de clases que era en principio total” (Marshall 1997, 38) resulta
totalmente utdpico y desarraigado de la realidad, pues no contempl6 que los requisitos que
exige esta relacion socio estatal perpetian una gama de diferencias, entre ellas las
econdmicas. De ahi que, la forma socio juridica ciudadania no cuestionaba el orden
jerarquico de las clases sociales, sino que ratificaba un “sistema de desigualdad basado en la

propiedad, la educacién y la estructura econémica nacional” (Marshall 1997, 18).



Histéricamente la ciudadania ha representado un sistema de aparente igualdad legal y se ha
presentado como el ideal acceso a derechos para la poblacion en general; sin embargo,
amplios sectores poblacionales han sido excluidos a partir de diferentes factores. En la
Constitucion del naciente Estado ecuatoriano, aquella que corresponde al afio de 1830 en su

Articulo 12 menciona:

Para entrar en el goce de los derechos de ciudadania, se requiere:

1. Ser casado, 0 mayor de veintidos afos;

2. Tener una propiedad raiz, valor libre de 300 pesos, o ejercer alguna profesién, o industria
atil, sin sujecién a otro, como sirviente domeéstico, o jornalero;

3. Saber leer y escribir.

¢ Qué analfabeto podria estar en el caso de tener una propiedad raiz o ejercer una profesion o
industria Gtil? Si habia alguno, el caso seria tan excepcional, que la prohibicion constitucional
no tenia entonces una verdadera significacién (Duran 1989, 13). Es evidente que el pacto
socio estatal en aquella época dej6 fuera al sector indigena de la poblacion, pero no
Unicamente a ellos, el requisito asociado al nivel de instruccién y el de tenencia de una
propiedad muestran la forma en la que nacia el Estado ecuatoriano y con él practicas
gubernamentales que por un lado promovian beneficios para cierta élite econémica y por otro
excluian a gran parte de la poblacién porque no cumplia con los requisitos necesarios para

alcanzar la ciudadania.

Segun Osvaldo Hurtado, que toma en cuenta la estructura econémica de la época, un 95 por
ciento de la poblacion debia estar excluido de la ciudadania (Hurtado en Duran 1989, 49). Por
lo tanto, el acceso a la ciudadania era un beneficio de clase asociado a la tenencia de bienes y
al nivel de instruccidn. Pero no solo la clase modifica la ciudadania, la interaccion de este

determinante con la raza y el género produce multiples subordinaciones y exclusiones.

En el caso del Ecuador, dadas las condiciones especificas del territorio podemos encontrar
una variedad de regiones geograficas y climaticas, que han signado las caracteristicas —sean
estas raciales o culturales— de los pobladores de cada region. En este sentido, se puede afirmar
que incluso la etnicidad y lo racial afectan la forma ciudadania, claramente de forma distinta a
hombres y mujeres sobre todo porque se considera que lo indio es la matriz, el elemento

pasivo (Kingman 2002), elemento que reproduce la madre. Razén por la que las mujeres, de
3



algun modo tienen la responsabilidad de conseguir que el producto de sus entrafias sea
transformado en un ciudadano de mejor calidad. De esta forma, a partir de la responsabilidad
maternal el indio deja de serlo para convertirse en un ciudadano util para los fines estatales de

progreso.

De ahi que conceptos como la ciudadania racial permiten establecer un analisis de la
interconexion e interrelacion de raza y género (Collins 2007). Este concepto permite apreciar
realidades sociales e ideoldgicas que han formado parte de diferentes épocas. EI concepto de
ciudadania racial explica la articulacion que se genera entre sentido de pertenencia territorial y
constitucion de politicas e identidades exclusivistas que generan practicas excluyentes de

participacion ciudadana a grupos definidos por su raza, religion, sexo entre otras identidades.

En este contexto, la Constitucién de 1869 posee contradicciones importantes respecto a la
ciudadania. Por un lado, en este documento desaparece el requisito econdmico de tenencia de
bienes, lo que sin duda implica un avance en tema de ampliacion de derechos. Por otro lado,
en el Articulo 10 se precisa que para ser ciudadano se debe ser catélico; lo que sin duda debe
juzgarse como un franco retroceso politico y juridico, como una exigencia anti-histérica
(Durén 1989, 53). Claramente, este articulo permite ver el nuevo rol que adquirio la Iglesia

Catolica y su influencia en las acciones gubernamentales.

En el Ecuador los procesos de ciudadania han sido totalmente asimétricos y excluyentes,
podria decirse que los indigenas y las mujeres desempefian un papel muy similar y muy
especifico frente a un estado paternalista: ambos son objetivizados e infantilizados (Ruiz
2001). Razones por las que el acceso a la ciudadania funciona como un pacto politico que
excluye a grupos poblacionales que no le son funcionalmente Utiles en determinadas épocas.
En esta via, la Constitucion de 1884 en su Articulo 9 menciona que son ciudadanos los
ecuatorianos varones gque sepan leer y escribir y hayan cumplido veintitn afios o sean o

hubieren sido casados.

En esta Constitucion aparece explicita por primera y Unica vez la exclusion que impide que
las mujeres alcancen la ciudadania. Sin embargo; esto no quiere decir en absoluto que la
dimensidn politica de la categoria se amplio para un numero mayor de hombres; sino que el

género en interaccion con la clase, la raza y la ideologia imperante de la época sostuvieron la
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postura de omitir la ciudadania femenina. Bajo la premisa de que las mujeres corresponden al
ambito de lo privado y de esta forma se relegd su participacion en la vida publica debido a

que su ciudadania no era politicamente relevante.

Autoras como Pateman, mencionan que la ciudadania es una “categoria patriarcal que ha sido
construida a partir de la imagen del varén” (Pateman en Moufle 1992, 6). Ella cuestiona las
razones del desigual acceso a la ciudadania, pues el estatus de ciudadano se “le confiri6 al
hombre en su capacidad de miembro y representante de una familia, es decir, un grupo de no
ciudadanos” (Davis 2004). Lo que evidencia que el “caracter igualitario” historicamente
construido a partir del concepto de ciudadania es un ideal utopico. EI concepto de ciudadania,
lejos de ser parte de un sistema de igualdad evidencia un régimen de exclusion constituido
para legitimar el acceso disimil de las mujeres a ella. Queda claro que “la ciudadania es una
institucion genuinamente occidental masculina” (Pautassi 2000, 66) atravesada por un
conjunto de factores asociados a relaciones asimétricas de poder entre los géneros, la clase y

la raza.

Debe entenderse la ciudadania femenina como un proceso en construccién en contextos
regidos por la jerarquia de uno de los géneros, este proceso genera exclusion e inequidad en la
esfera publico politico donde se construye la ciudadania. Al conceptualizar la ciudadania
COMO un proceso en construccion es necesario aclarar que el desarrollo de los derechos de
ciudadania no es asimilable a una suerte de evolucion natural, como si fuera algo que se

desplegaréa a través de fases y de conformidad con una l6gica inmanente (Pautassi 2000, 69).

En este punto es importante traer a colacion una de las concepciones del modelo de
ciudadania de Marshall, la misma que asume que la consecucién de derechos es evolutiva y
que para alcanzar los derechos sociales, primero se deben alcanzar los civiles y los politicos.
Esta forma de entender la ciudadania por fases impide percibir que la ciudadania es un
constructo de multiples niveles, que se aplica a la pertenencia de la gente a una diversidad de
colectividades (Yuval-Davis 2004, 105).

Analizar la ciudadania desde una perspectiva de género permite entender, no solamente las
relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres, sino también la forma en que los
accesos a ella reflejan la relacion Estado-Economia en diversas dimensiones. Reflexionar

sobre esta articulacidn permitira comprender como areas estructurales del Estado interacttan
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con la ideologia y visibilizan no solo las relaciones entre los sexos (Scott 1999), sino como
los efectos de estas afectan otras dimensiones de lo social. Desde esta perspectiva se pretende
“cuestionar las relaciones de poder, las instituciones y las practicas sociales que excluyen a las

mujeres de espacios de reconocimiento como la politica” (Bautista 2006, 379).

La construccion de la ciudadania en el Ecuador, evidencia que investigadores de muy distinta
ubicacion ideoldgica y politica como Osvaldo Hurtado y Enrique Ayala coinciden en
considerar que la vigencia del sistema juridico es puramente formal [...] debido a que los
sectores populares quedan al margen del juego representativo (Ayala en Duran 1989, 51). Por
lo que la ciudadania se ha constituido en un juego politico de representatividad de una élite
habilitada para hacer efectivo el ejercicio de derechos. Ademas, se debe considerar que la
ciudadania se basa en un sistema de control estatal que analiza la funcionalidad de los
individuos en virtud del bienestar del Estado.

En este analisis el Estado es: “el cuerpo de instituciones que estan organizadas de manera
centralizada en torno a la intencionalidad del control con un determinado aparato de
cumplimiento de las normas (juridico y represivo) a sus ordenes y en su base” (Davis 2004,
31). De hecho, la ciudadania es el espacio en el que el Estado evidencia su capacidad para
ejercer control social a traves de diferentes condicionantes. Cabe mencionar que los requisitos

para alcanzar el estatus de ciudadano se establecen durante un régimen politico determinado.

Por ejemplo, en la Constitucién de 1906 en el Articulo 13 se menciona que para ser ciudadano
se requiere tener veintian afios y saber leer y escribir. En ella se puede apreciar que se ha
omitido el requisito de la tenencia de bienes, la obligatoriedad de ser catélico y de estar
casado; sin duda la transformacion liberal de 1895 significo un avance en ampliacion de
derechos. En el caso ecuatoriano, se debe precisar que un acceso importante a los derechos

sociales para las mujeres inicia con los ciclos liberales.

El proyecto politico que inspird el liberalismo estaba centrado en fortalecer las relaciones
capitalistas de produccion en todo el territorio nacional (Ledn 2013). Y bajo esta l6gica de
fortalecimiento de la esfera econdmica el acceso a la administracion de bienes para las
mujeres fue uno de los derechos civiles fundamentales. Este alcance permitio que aquellas

que disponian de bienes pudiesen gestionarlos sin consentimiento de su conyuge. En gran
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medida, este tipo de accesos fueron posibles debido a que la definicion liberal de ciudadania
construye a todos los ciudadanos como iguales y considera las diferencias de clase, etnia,

género como irrelevantes para su estatus como ciudadanos (Yuval-Davis 2004, 112).

Es por esa razén que la ampliacién de derechos durante el liberalismo responde a esa logica.
La ténica de modificar las relaciones de poder entre el Estado y la Iglesia motivaron un
distanciamiento que en el fondo requeria destruir el antiguo régimen y acabar con la
fragmentacion de poder politico en multiples poderes locales (Le6n 2013). Es también por
ello que era imprescindible romper la histdrica relacion de la Iglesia con las mujeres, pues al
brindarle educacion se establecia un nuevo paradigma basado en la participacién de la mujer
como individuo en la sociedad. Al brindarle acceso a la educacion también se amplia el
espectro de posibilidades laborales y fue el gobierno de Eloy Alfaro el que impulsé la

incorporacion de la mujer al mundo laboral.

Esto no quiere decir que en el trasfondo de estas practicas la mujer haya dejado atras el
desarrollo de la economia de los cuidados y que finalmente su rol reproductivo se modifico.
Lo que deja ver es que las caracteristicas del Estado liberal permitieron que se desarrollen
ciertos accesos que si bien estaban anclados a la economia de los cuidados permitié que la
mujer participe en la vida publica y se incorpore al mundo laboral, accesos que amplian la

incorporacion de las mujeres a la categoria de ciudadanas.

Como se ha manifestado antes, el ciclo liberal en el Ecuador logré transformar la situacion de
sectores vulnerables, entre ellos las mujeres. Se puede establecer un breve comparativo de la
situacion de la mujer en el conservadurismo de Garcia Moreno y en el liberalismo para ello se

cita la perspectiva del historiador Juan Paz y Mifio quien menciona al respecto que:

Por eso cabe contrastar las constituciones de 1869 o “Carta Negra” (Garcia Moreno) y la
Constitucion de 1906 (Eloy Alfaro). Mientras la primera restringe la ciudadania Unicamente a
favor de los catolicos y reconoce el papel supremo de la Iglesia Catdlica, consagrando la
autoridad omnimoda del presidente Garcia Moreno; la Constitucion de 1906 (liberal) separa el
Estado de la Iglesia, consagra los derechos y libertades, reconoce los principios civiles,
seculariza la cultura y establece el laicismo. La Constitucidn de 1906 culmina el camino de

construccion y legitimacion de los derechos de primera generacion (Paz y Mifio, 2007).



Dada la trascendencia que tiene y los cambios tan profundos que significé la Constitucion de
1906 su analisis en torno al acceso a derechos se constituye un punto obligatorio. Uno de los
primeros titulos que adquieren relevancia en el inicio de la trayectoria de la ciudadania
femenina en el Ecuador es el Titulo V. De las Garantias nacionales en su Articulo 16

menciona que:

La ensefianza es libre, sin mas restricciones que las sefialadas en las leyes respectivas; pero la
ensefianza oficial y la costeada por las Municipalidades, son esencialmente seglares y laicas.
La ensefianza primaria y la de artes y oficios son gratuitas, y, ademas, la primera es
obligatoria; sin perjuicio del derecho de los padres para dar a sus hijos la ensefianza que a bien
tuvieren. Ni el Estado ni las Municipalidades subvencionaran ni auxiliaran, en forma alguna,
otras ensefianzas que no fueren la oficial y la municipal (Constitucion Politica del Ecuador
1906, 4).

El derecho a la educacién como un acceso fundamental al mundo de lo publico para las
mujeres represento una mejora significativa en las condiciones de su ingreso al mundo
laboral. La incorporacion de las mujeres como servidoras pablicas también permiti6 el

desarrollo de muchas mujeres en el ambito politico.

Las principales reivindicaciones del liberalismo fueron la libertad en todas sus dimensiones,
la independencia del individuo como sujeto de derechos civiles, y del ciudadano, sujeto de
derechos politicos. Igualmente, la igualdad formal de las personas sobre la base de la igualdad
ante la ley (Paz y Mifio, 2012). Este punto también es importante en el desarrollo de los
derechos civiles, pues al otorgar igualdad ante la ley permitio que la administracion de bienes
sea un hecho posible para las mujeres. Es asi como en el Titulo V1. De las Garantias

individuales y politicas en su Articulo 26, numeral 4 se menciona que:

El Estado garantiza a los ecuatorianos el derecho de propiedad. Nadie puede ser privado de sus
bienes, sino en virtud de sentencia judicial o de expropiacion por acusa de utilidad publica. En
este segundo caso, se indemnizara previamente al propietario, el valor de la cosa expropiada
(Constitucién Politica del Ecuador 1906, 5).

En el Ecuador el reconocimiento de la mujer como sujeto politico inicio de alguna forma con

el manejo de los bienes de las mujeres casadas. Esta mejora en la posicion/condicion de la
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mujer, en términos generales, se motivd en funcion de garantizar la propiedad privada. Bajo
esta logica se puede afirmar que el proceso de construccion de la ciudadania femenina en el
Ecuador se desarroll6 bajo una vision paternalista que brindé asistencia y proteccion,
principalmente a las madres, pues se considerd la maternidad como una funcion social. No
existié un reconocimiento general y sistematico de la condicion econdmica, social y politica
de la maternidad, sino que se la sustituyé por una legislacion parcial para grupos con

problemas especiales (Pautassi 2000, 71).

Cabe aclarar que sin el giro que implicé la Revolucién liberal en el Ecuador y las
transformaciones en las esferas econdmica, politica, social y cultural, hablar de ampliacion de
la ciudadania para las mujeres no habrian sido posible. Es importante mencionar que el
impulso y la ampliacion de la dimensién ciudadania otorgado por la Revolucion liberal estuvo

asentado esencialmente en el rol reproductivo femenino.

lHustracion 1. La mujer y el Estado ecuatoriano

w

Fuente: Cinemateca Nacional. Archivo Noticiero Ocana Film

De ahi que, las mujeres componian del 55 al 60 por ciento del profesorado. El empleo de
maestras en escuelas fiscales parece responder a varias razones diferentes. Al menos en parte,
parece deberse al hecho de que las mujeres estaban mas dispuestas a trabajar por los bajos
salarios (por muchos afios, solo 30 sucres por mes en la Sierra y de 40 a 50 sucres mensuales
en la Costa). En realidad, dada la escasez de profesores y la crénica falta de fondos, es posible
que la expansion de las oportunidades para las mujeres como profesoras haya sido una

decision consciente de parte del Estado liberal. De hecho, aunque mujeres y hombres



trabajaban en igualdad de condiciones, ellas recibian un pago menor, presumiblemente porque

los hombres recibian un salario familiar (Clark 2005).

En el Ecuador el giro econdmico, politico y cultural del conservadurismo que veia en la
filantropia y la caridad de la Iglesia en coalicion con la clase alta la Unica posibilidad de
gestion de diferentes responsabilidades sociales; se modifica totalmente con el liberalismo
pues la Idgica que promulgaba era el fortalecimiento del Estado nacional a partir de ampliar
sus competencias y la potenciacion del de su rol interventor y proteccionista (Leon 2013).
Fueron las diferentes condiciones econdmicas, politicas y sociales desarrolladas por el
liberalismo las que permitieron el desarrollo de ciertos derechos sociales, entre ellos la
educacion, derechos civiles como la administracion de bienes, y el ingreso de la mujer al
mundo de lo publico a través de su incorporacion al trabajo fue un aporte en la constitucion de

la ciudadania femenina en el Ecuador.

Incluso, se puede decir que en las Constituciones liberales al no establecer el sexo del
ciudadano se podria interpretar como un reconocimiento de la ciudadania de la mujer (Duran
1989). Sin embargo, la posibilidad de que la mujer pudiera acceder a los derechos politicos
era tan inimaginable que ni siquiera hacia falta que conste su exclusién en el texto
constitucional o legal, como también quedaba excluida de la posibilidad de ser elegida o
designada para funciones publicas (Duran 1989, 54). La ideologia de la época contribuia con
el no reconocimiento de la ciudadania femenina, pues el rol arraigado era el materno, lo que la

relegaba al &mbito de lo privado.

Autoras como Elizabeth Kuznesof (2008) cuestionan la visién unilateral en que se ha pensado
la ciudadania desde su condicién legal definida por la Constitucién. Para ella la ciudadania
también puede calificarse como una “dimension mas amplia de una realidad social e
ideoldgica”, en la que los valores historicos, las ideologias, los privilegios y las jerarquias
inevitablemente influyen en las formas en que la ciudadania se ha constituido (Kuznesof
2008). El analisis que la autora realiza desarticula el concepto de ciudadania para pensar en la

manera en que diferentes aspectos de la ciudadania se relacionan (Kuznesof 2008).

Categorias como la ciudadania cultural y la ciudadania racial cuestionan el caracter igualitario

asignado por Marshall y permiten ver desde una perspectiva sincronica las formas de
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exclusion apoyadas en aspectos como la raza y la cultura para construir margenes de
ciudadania. De acuerdo con Marshall (1996) la ciudadania se ha convertido, en ciertos

aspectos, en el arquitecto de la desigualdad social legitimada. Por lo tanto:

(...) lanocién de ciudadania por si misma no puede encapsular adecuadamente todas las
dimensiones de control y de negociaciones que se dan en diferentes areas de la vida social,
tampoco puede abordar de manera adecuada las formas en las que el propio Estado da forma a
su proyecto politico. Sin embargo, el estudio de la ciudadania puede dar luces sobre algunos
de los temas principales involucrados en las complejas relaciones entre individuos,
colectividades y el Estado, y las formas en que las relaciones de género (asi como otras

divisiones sociales) afectan y son afectadas por ellas (Davis 2004, 106).

En este escenario la ciudadania deja de ser entendida unicamente como categoria socio
juridica que brinda a los individuos acceso a derechos; sino que es el elemento constitutivo de
gestién de la gubernamentalidad (Foucault 2006). Esta investigacion entiende por
gubernamentalidad a la manera en que un Estado conduce la conducta de sus pobladores
(Foucault 2007, 218). Es asi que, la ciudadania es una de las herramientas que determinan el
comportamiento de la poblacién; por ejemplo, en algunos casos, se requerira que los
ciudadanos alcancen un nivel minimo de instruccion o alcanzar una edad especifica que sea el

habilitante para la participacion en la vida politica de un Estado.

Se ha sostenido que la ciudadania es un elemento constituyente de la gubernamentalidad, en
ese contexto, es preciso considerar un segundo aspecto que adquiere relevancia para este
analisis y es que el objetivo fundamental de la gubernamentalidad es garantizar el
desenvolvimiento de los fendmenos naturales que son los procesos econdémicos o los procesos
intrinsecos de la poblacion (Foucault 2006). Para el anlisis de la ciudadania en el Ecuador se
consideraran los procesos asociados a la poblacién, su calidad y crecimiento, que en cierta
época fueron considerados asuntos de prioridad nacional, como evidencia de una gestion

gubernamental biopolitica que naturalizé el binomio mujer/madre sobre el de ciudadana.

La Biopolitica es la racionalizacion de los problemas planteados a la practica gubernamental

por los fendmenos propios de un conjunto de seres vivos constituidos como poblacion: salud,

higiene, natalidad, longevidad, raza (Foucault 2007, 359). Es la gestion de la vida a través de

la intervencion estatal del cuerpo femenino primero como reproductoras del colectivo social,
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luego como agentes capaces de reproducir de forma gratuita practicas asociadas a la higiene y

que por lo tanto las relega al ambito de lo privado.

Llama la atencién la cuestion maternal debido a que se inscribe en el universo de lo politico,
de ahi que las primeras politicas estatales atendieron prioritariamente a las mujeres en tanto
que éstas eran madres y no individuos o ciudadanas (Mojzuk S/f). Asi la ciudadania femenina
se subordind al rol maternal de la mujer, debido a que en ella descansaba la responsabilidad
de fortalecer el Estado a partir del crecimiento poblacional. La vida de los individuos, que

ahora, como simple vida, va a ser preciosa para el Estado (Foucault 2007).

De esta forma la responsabilidad de reproducir ciudadanos ha estado presente en la
constitucién de la identidad primaria de las mujeres como madres. Kim Clark sefiala que en
1923 durante el Gobierno de José Luis Tamayo se publicé un analisis estadistico de

mortalidad general en el Registro Oficial en donde:

Se identifico al hogar y especialmente a la madre como ejes centrales de intervencion para
asegurar el crecimiento sano de los nifios. En efecto, el hogar y la familia fueron conceptuados
como la unidad basica que se ubicaba entre la nacion y el ciudadano. [...] En ese contexto las
madres tenian un papel central, no solamente en el crecimiento de la poblacion sino también
en el proyecto de hacer de sus hijos, con el tiempo, ciudadanos sanos y productivos (Clark
2001, 186).

Kim Clark en su trabajo Género, raza y nacion sostiene que la construccion de la identidad
primaria de la mujer ecuatoriana entre 1910 y 1945 gir6 en torno a su rol materno. La relacién
del género con la economia sobre la base de la normalizacion del estatus maternal de las
mujeres determind que su contribucion sea la de reproducir seres humanos y que sea la
condicion de madre la que sirva de fundamento para la creacion de politicas que amplien los

derechos de las mujeres, claro de aquellas que eran madres.

Sin embargo; a pesar de que el rol estatal busco naturalizar el rol maternal de las mujeres
ecuatorianas de aquella época; casos como el de Matilde Hidalgo son muestra de que la
badsqueda de reivindicaciones femeninas embanderaba una lucha por el posicionamiento de la

mujer como ciudadana.
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En el Ecuador, la lucha feminista ha desempefiado un papel muy importante en la
emancipacion de las mujeres. Desde 1924, Matilde Hidalgo de Procel acudi6 a los registros
electorales del canton Machala para inscribirse: aprovech6 un resquicio legal que no prohibia
expresamente el sufragio a las mujeres. El gesto de Matilde Hidalgo de Prdcel permitié que,
en 1929, Ecuador se convirtiera en el primer pais de América Latina que otorgd el derecho de

sufragio a las mujeres (Burbano, Naranjo, Jarrin y Fournier 2011, 39).

Efectivamente segln lo menciona la Constitucion del Ecuador de 1929 en el Titulo I11. De la
ciudadania en su Articulo 13.- Es ciudadano todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de
veintiun afios, que sepa leer y escribir. Ahora bien, el proceso del acceso al voto de la mujer
ecuatoriana no puede ser leido de una forma tan plana, pues como lo sefialan Ana Maria
Goetschel y Mercedes Prieto este hecho puede tener varias interpretaciones, entre ellas se
podria hacer una lectura en torno a la ampliacion de la comunidad politica votante. Esta
mirada del voto femenino en el Ecuador deja ver como la categoria ciudadania se gest6 en
forma desigual, pues otorgd el voto a los ciudadanos de clase media alta que hubieren tenido
acceso a educacion, aspectos que dejaban fuera de este pacto a la gran mayoria de la

poblacion.

Como se ha podido analizar la ciudadania en el Ecuador ha estado atravesada por la
preeminencia de los roles maternos de las mujeres pues eran éstos los que las legitimaba
como ciudadanas politicas (Handelsman, 1978; Herrera, 2005 en Goestchel y Prieto, 2008).
Este pacto funcioné en varios frentes, por un lado, se establece una lealtad implicita de las
mujeres con la reproduccion de “mejores ciudadanos”, esto en relacion a las tasas elevadas de
mortalidad infantil que responsabilizaron a las madres y no a las condiciones economicas de
las familias ecuatorianas de la calidad de vida de la infancia en el Ecuador. De ahi, también
que la consolidacién del rol materno de cuidado y trabajo doméstico (higiene y salud) haya
sido una estrategia estatal de dominacion que hizo que el cuerpo de las mujeres se convierta

en un espacio de intervencion.

Es asi que, a pesar de que en la Constitucion de 1929 existia un reconocimiento de la
ciudadania para hombres y mujeres, siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos, el
ejercicio de derechos politicos, entre ellos el sufragio, estaba muy lejano de efectivizarse para

la mayoria de los ecuatorianos. Otro aspecto que resalta en este documento es el desarrollo de
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politicas asociadas con las mujeres en estado de gestacion, en periodo de lactancia que fueren

trabajadoras. Asi mismo, se protege en cierta medida el trabajo de menores de edad.

Iniciada la década del treinta las mujeres pobres de Quito tenian en promedio 8,3 hijos, de los
cuales fallecian el 60%, es decir, un enorme esfuerzo acompariado de un importante desgaste
bioldgico que finalmente resultaba inatil (Renoy 2012). Esta situacion motivo en alguna
medida que el crecimiento de la poblacion se ubique como prioridad nacional y que por lo
tanto, la reproduccion empezd a ser vista como una de las fuentes de riqueza nacional (Clark
2001).

El orden social que funciona como una inmensa maquina simbolica tiende a ratificar la
dominacién masculina (Bourdieu 1998, 22) en estructuras cerradas en las que el capitalismo
historicamente se ha apoyado para legitimar la explotacion de las mujeres a través de su
trabajo no remunerado. En este escenario, es posible reflexionar en la forma en la que la
ciudadania ha funcionado para legitimar el rol reproductivo de la mujer a partir de brindar
accesos y garantias unicamente a las mujeres que cumplen con las condiciones de ser madres

trabajadoras.

La forma socio juridica ciudadania en el caso de las mujeres se ha basado, en muchos casos,
en la diferencia biol6gica entre hombres y mujeres; pues debido al rol natural de las mujeres
—el parir— este pacto socio estatal ha tenido una funcion central en el proceso de acumulacién
capitalista, en la medida que las mujeres han sido las productoras y reproductoras de la
mercancia capitalista mas esencial: la fuerza de trabajo (Federici 2004, 15). En ese sentido, las
diferencias bioldgicas han fundamentado las diferencias sociales debido a que responden a
una construccion social de lo bioldgico que legitima una relacion de dominacion
inscribiéndola en una naturaleza biologica que es en si misma una construccién social
naturalizada (Bourdieu 1998, 37).

La clasificacién femenina/masculino para las practicas sociales, espacios e instrumentos que
han colocado a los hombres en el campo de lo exterior, de lo oficial, de lo publico [...] por el
contrario a las mujeres al estar situadas en el campo de lo interno [...] se les adjudican todos
los trabajos domesticos, es decir, privados y ocultos (Bourdieu 1998, 45). Por lo tanto, la

ciudadania al encontrarse en la esfera de lo publico y evidentemente asignada a lo masculino

14



es un proceso en continua pugna por trascender del ambito de lo privado porque es la lucha

por el reconocimiento de la mujer en dimensiones politicas, econémicas y sociales.

Desde el punto de vista distributivo, el género ha servido de principio organizador basico de la
estructura econdmica de la sociedad capitalista. Por una parte, estructura la divisién
fundamental entre trabajo retributivo “productivo”, y no retribuido “reproductivo” y
domeéstico, asignando a las mujeres responsabilidad primaria sobre de este ultimo (Fraser
2008, 92).

La apropiacion del rol social femenino es una de las estrategias de acumulacion capitalista,
que ha hecho de la explotacidn de las mujeres un mecanismo de fortalecimiento y
consolidacién. Para Federici la naturalizacion del rol materno de reproduccion y de trabajo
domeéstico impuesto a las mujeres ha sido el arma méas poderosa del capital para que las
mujeres acepten la condicién no remunerada por el trabajo que realizan (Federici 2004). De
esta manera, el discurso de género se ha ido transformando segun diferentes factores sociales,

histdricos y politicos que determinan los diferentes modelos gubernamentales.

Sin embargo, a lo largo del desarrollo de la vida republicana del Ecuador se fortalecio la idea
de que la buena calidad del Estado dependia de la calidad de los elementos del Estado,
destacandose el aumento de la poblacién. Es decir, bajo la premisa de fortalecimiento estatal,
las mujeres se inscribian en una relacion de ser, calidad de ser, una relacién de virtud

(Foucault 2007), en tanto su rol de reproduccion contribuya con el crecimiento poblacional.

Pero no solo eso, sino que a pesar de que la mujer contribuia con la consolidacién de los
intereses estatales a través de su trabajo no remunerado y en el caso de aquellas que trabajan
tenian que abandonar a sus hijos a cargo de otras mujeres. AlUn no se abria un acceso real de
ciudadania efectiva, puesto que no existia el reconocimiento de la ciudadania para las
mujeres, o siendo mas especificos el acceso a derechos en la década del treinta se consolidd
para una élite femenina que conté con el impulso de las conquistas sociales del liberalismo, es

decir el acceso a la educacion.

En esta via, el rol estatal con respecto a la ciudadania presenta una continuidad entre los
gobiernos de Isidro Ayora (1929) y Velasco Ibarra (1932), esta constante ancla el género y la

cultura a légicas patriarcales, paternalistas que refuerzan la exclusion desde categorias
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vinculadas al honor, de ahi también, que los deberes para con la patria no representaron un
pacto de acceso a la ciudadania, de hecho se podria decir que existié una especie de
clasificacion naturalizada de la poblacién entre quienes cumplian los requisitos de calidad
para guiar al gobierno y al pueblo (Kuznesof 2008) y obviamente quienes no cumplian con

ellos.

Es por ello que la interpretacion de accesos a derechos como el voto se vuelve compleja, pues
estan atravesada por la interaccion de varios determinantes. De ahi, que no se puede afirmar
que el acceso al voto pueda deberse a la ampliacion de la comunidad votante, debido a que se
observa que la base electoral en el Ecuador para 1931 era realmente minima: apenas el 35%
de la poblacion adulta cumplia con los requisitos habilitantes para el sufragio[...] y apenas el
5% concurrid a las urnas (Lépez 2011). Por lo tanto, adquiere gran relevancia la lucha de

Matilde Hidalgo de Précel por la consecucion del voto femenino en el Ecuador.

Matilde Hidalgo fue la primera mujer en graduarse como médico en el Ecuador, la primera
mujer en votar y la primera en ser electa para el Congreso. Ella nacio en la ciudad serrana
meridional de Loja, el 26 de septiembre de 1889. Su padre era un hombre de negocios de clase
media; su madre, quien habia quedado huérfana muy joven, habia sido la hija de un liberal
venezolano que busco refugio en el Ecuador a mediados del siglo XIX. Su madre

habia enviudado justo antes del nacimiento de Matilde [...]. Asistié a una escuela primaria
religiosa, donde fue seleccionada como asistente de enfermera para trabajar en el hospital de

caridad manejado por las monjas.

Cuando termind la escuela primaria, siguio trabajando voluntariamente ahi, donde desarroll6
su deseo de estudiar medicina [...].Asi, en 1907, ella solicité asistir al colegio secundario para
varones en Loja. Dado que no habia una regla especifica que prohibiera a las mujeres estudiar
ahi, més alla del hecho de que este colegio habia sido por costumbre para varones, su solicitud
fue aprobada. Esto creé un escandalo en Loja: a muchas de las chicas con quienes ella habia
asistido a la escuela primaria les prohibieron sus padres que hablaran con ella. La madre de

Matilde fue amenazada con la excomunion [...].

Cuando se gradu6 en 1913, Matilde ensefié brevemente en la escuela laica local para chicas
[...].En 1914 realiz6 una solicitud para matricularse en la Facultad de Medicina de la
Universidad Central, en Quito, pero el Rector le aconsej6 que considerara matricularse en
Obstetricia 0 Farmacia, que eran los dos campos gque estaban abiertos a estudiantes mujeres; a
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pesar de sus extraordinarias calificaciones, él rechazé su aplicacién para entrar en la escuela de

Medicina.

Sin embargo, al regresar a la Sierra meridional, ella convenci6 al Rector de la Universidad de
Azuay para que le permitiera estudiar Medicina en Cuenca, donde vivia su hermano. En 1919,
después de otra dificil lucha por la aceptacion entre sus comparfieros y la sociedad cuencana, se
gradué como Licenciada en Medicina, con las notas mas altas posibles (cinco votos de primera

clase).

En 1919 fue finalmente aceptada como una estudiante en la Facultad de Medicina de la
Universidad Central, en Quito. A diferencia de cualquiera de sus compafieros varones, cuando
ella se matriculd en el quinto afio de Medicina en 1919, simultdneamente se matricul6 en el
tercer afio de Obstetricia; el siguiente afio continu6 con el afio formal de cursos de Obstetricia

juntamente con el afio final de estudios médicos.

Ademas del trabajo de los cursos, también habia un entrenamiento practico y, en un
competitivo proceso de seleccidn, se le asignd como interna en el pabelldn de hombres del
Hospital San Juan de Dios. Sin embargo, el médico supervisor se neg6 a trabajar con ella 'y fue
asignada a otra ala. Luego realiz6 un internado en la Maternidad, bajo la supervision del Dr.
Isidro Ayora, otro lojano, quien pronto seria presidente de la Republica. En 1921, ella se
gradud con el titulo de Doctora en Medicina, con cinco notas de primera clase, a la edad de 32

afos.

En 1924, en preparacion para las préximas elecciones para el Congreso y el Senado, el registro
de los votantes empez6. Cuando Matilde decidio que queria votar, su esposo reviso la
Constitucion de 1906 y determin6 que no habia ninguna especificacion legal para gque las
mujeres no estuvieran incluidas entre los ciudadanos que eran elegibles para votar. A Matilde
se le concedio el derecho a votar en las elecciones de mayo. En junio de 1924, en una reunion
del Consejo de Estado, se determind que las mujeres ecuatorianas que cumplieran con los
requerimientos de ciudadania (esto es, que tuvieran al menos 21 afios de edad y fueran

alfabetas) eran elegibles para votar y para ser elegidas.

En 1925, la Revolucién Juliana, promovida por oficiales militares de rango medio y las clases
medias, puso a Isidro Ayora en la cabeza del gobierno. Entre los concejales municipales
nombrados directamente por el gobierno central estaba Matilde Hidalgo por el Cantdn

Machala. Poco después, fue también nombrada directora provincial de la Asistencia Publica
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para El Oro, lo que situaba a los hospitales y clinicas estatales bajo su supervision. Era la

Gnica mujer que mantenia tal posicion en el pais.

En el Congreso de 1928-1929, se elabord una nueva Constitucion, la cual explicitamente
establecia que las mujeres ecuatorianas tenian el derecho a votar. En 1930, una joven obstetra
de Guayaquil, Bertha Valverde Alvarez, se presentd en una eleccion popular como candidata
socialista para el Concejo Municipal de Guayaquil y gané. Las elecciones nacionales de 1931
fueron las primeras con una amplia votacion de las mujeres (amplia en el sentido de que 14

000 mujeres votaron).

En 1936, Matilde fue elegida concejal de Machala por voto popular, y nombrada
vicepresidente del Concejo. En las elecciones de 1941, fue elegida al Congreso como
representante suplente por la provincia de El Oro. Como tal, al final no llegé a servir como
legisladora, pero esto allané el camino para la eleccion en 1945 de Nela Martinez. Matilde
Hidalgo continu6 ganando muchos honores hasta su muerte en 1974, solamente meses después
de la muerte de su esposo (Clark 2005, 97-100).

Hay que recordar que Matilde Hidalgo no solamente fue una de las primeras mujeres en
reivindicar los derechos politicos de elegir y ser elegida, sino que su lucha desperté a toda
América Latina. Claro que el caso de Matilde Hidalgo evidencia no solo el acceso a los
derechos politicos de elegir y ser elegida; sino que ademas estos accesos no se hubieran
gestado si no se cumplian ciertas condiciones. En el analisis que establece Kim Clark (2005)
en su trabajo Feminismos Estéticos y Antiestéticos en el Ecuador de principios del siglo xx:
un analisis de género y generaciones respalda que la figura de Matilde y de otras mujeres

tuvieron ciertas ventajas sobre todo por la época en la que vivieron.

Para explicar de forma breve este punto Clark establece un recorrido de la vida de Matilde
Hidalgo y Maria Luisa Gomez de la Torre. En el caso de Matilde, por ejemplo, menciona el
enorme impacto que el acceso a la educacion, la disociacion del Estado y la Iglesia, reformas
liberales, tuvieron en la ampliacion de derechos ciudadanos para ella. Luego no solo que vivio
una ampliacién de derechos impulsados por el liberalismo sino que durante la Revolucién
juliana existié un reconocimiento a su constante lucha por alcanzar mejores condiciones
sociales para un mayor nimero de mujeres. La vida de Matilde Hidalgo es el reflejo del
ejercicio de una ciudadania activa, impulsada obviamente por los accesos que tanto el

liberalismo y la Revolucidn juliana forjaron para las mujeres.
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lHustracion 2. Cronologia del voto

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (36 PAISES): CRONOLOGIA DEL RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO DE LAS MUJERES A VOTAR Y A SER ELECTAS
1924 Santa Lucia
1929 Ecuador®
1931 Chile *
1932 Brasil,” Puerto Rico®
1934 Cuba, Brasil,* Uruguay
1936 Puerto Rico®
1939 El Salvador (derecho a votar)
1941 Panama *
1942 Repiiblica Dommicana
1944 Jamaica
1945 Bolivia, * Guyana (derecho a ser electa)
1946 Brasil " Guatemala, Panama,” Trinidad y Tabago, Venezuela (Rep. Bol. de)
1947 Argentina, México (derecho a votar)
1948 Suriname
1949 Chltcf’ Costa Rica
1950 Barbados, Haiti*
1951 Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia
1952 Bolivia ®
1953 México (derecho a ser electa), Guyana (derecho a votar)
1954 Belice, Colombia
1955 Honduras, Nicaragua, Perl
1957 Haiti ®
1961 Bahamas,” El Salvador (derecho a ser electa), Paraguay
1964 Bahamas
Fuente: Unién Interparlamentaria, “Women in Politics™ [en linea] http://www.ipu.org/ wmne/suffrage.htm [fecha de consulta
14 de septiembre de 2006]; Karen Bart-Alexander, “Women’s political participation and gender parity in decision-
making at all levels in the Caribbean™ (SOC/2007/2), documento presentado a la Reunién subregional para el Caribe
preparatoria de la décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, St. John’s, Antigua y
Barbuda, 22 y 23 de mayo de 2007, inédito; respuestas de los gobiemos de Haiti y Puerto Rico al cuestionario de la
CEPAL sobre el trabajo no remunerado y la participacion politica, enviado en septiembre de 2006.
*  Derecho sujeto a condiciones o restricciones
°  Seeliminan las condiciones o restricciones.

Fuente: X Conferencia regional sobre la mujer de América Latinay el Caribe

La disputa por el acceso a derechos politicos, civiles y sociales han sido temas relevantes para
pensar los distintos sentidos que hubiera podido adquirir tal concepto en determinados tipos
de Estado, pues es este en su vinculo con la economia que describe una constante relacién
asimetrica de poder. Una forma de entender la ampliacion de derechos a partir de las
coaliciones politicas que determinan el tipo de Estado de bienestar que rigen en determinados
segmentos temporales es la de Sping Andersen. Para él existen dos posibles perspectivas de
analisis del estado de bienestar social. Una de ellas es la perspectiva estricta y se enfoca en la
mejora de las condiciones de bienestar asociadas a las transferencias de renta y servicios
sociales. La perspectiva amplia se cuestiona la relacion entre la economia politica y el papel
que asume el Estado para gestionar y organizar la economia (Andersen 1993).

Para Andersen (1993) existen tres categorias de estados de bienestar que surgen de la
interaccion entre las clases sociales y la forma en la que el Estado media las relaciones con el
mercado. Son las coaliciones de la clase politica el factor determinante de las variaciones del
Estado del bienestar (Andersen, 1993). De acuerdo con las caracteristicas descritas Andersen
establece tres tipos de Estado de bienestar: 1) Modelo liberal: en este modelo el mercado
juega un rol central pues se convierte en el principal proveedor de bienestar y Gnicamente
gestiona lo que el mercado deja fuera. 2) Modelo conservador: en este modelo el Estado en

vinculo con la Iglesia gestiona el bienestar, principalmente de los trabajadores. La Familia 'y
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el Estado son las instituciones que sostienen el modelo. 3) Modelo socialdemdcrata: en este
modelo el Estado interviene no solo en lo que se refiere al mercado sino en lo referente a la
estratificacion social. Se promueve cierta igualdad de acceso a los bienes sociales y la familia

deja de ser el centro pues se enfatiza en el bienestar del trabajador y el trabajo.

Las fuentes principales de la politica social moderna radican en el proceso por el que tanto las
necesidades humanas como la fuerza de trabajo se transformaron en mercancias,
determinando que el bienestar empieza a partir de la relacion de los ciudadanos con el circuito
monetario (Andersen 1993). Siguiendo a Andersen es la relacion entre el Estado y la
economia, la que signa las caracteristicas del Estado de bienestar y por ende la produccién de

politicas publicas esta asociada con el modelo en el que se desarrollan.

Pese a que en America Latina no se desarrollaron Estados de bienestar, es una categoria util
de analisis para evaluar las politicas de salud asociadas a lo materno. La aparicién de una
politica de salud debe relacionarse también con un proceso mucho mas general: el que hace
del “bienestar” de la sociedad uno de los objetivos esenciales del poder politico: “El sentido
comun nos ensefia que los gobiernos no se instauraron para la ventaja, el lucro, el placer o la
gloria de quien o quienes gobiernan, sino para el bien y la felicidad de toda la sociedad”
(Foucault, 2006).

Es en concordancia con el crecimiento poblacional como eje de fortalecimiento estatal en
relacion directa con el rol reproductivo de la mujer y la relacion en que la condicién de madre
permite el acceso a derechos sociales que este andlisis ubica a la historia de la construccion de
la Maternidad Isidro Ayora como el espacio de reflexion diacrénico de ciudadania femenina
en el Ecuador.
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Capitulo 2

Ciudadania femenina en el Ecuador

En este capitulo se pretende establecer un recorrido a partir del debate en el que se inscribe el
género del término “ciudadano” y de la ampliacidon y reconocimiento del término “ciudadana”
en las Constituciones de 1884, 1906 y 1929. Esto con el fin de ubicar la situacion de la mujer
en torno al acceso a derechos civiles y politicos durante el conservadurismo en contraste con
el liberalismo. Ademas, se muestra la concepcién de salud y la atencion médica materna
durante estos ciclos politicos. Un elemento de analisis que se suma en este capitulo es el
alcance de los derechos sociales adquiridos durante la Revolucion liberal y los derechos
sociales y politicos producto de la Revolucion Juliana en la Constitucion de 1929,
considerados como una de las manifestaciones del vinculo entre derechos, trabajo y
maternidad.

El proyecto de Gabriel Garcia Moreno, conocido como la formacion del Estado conservador
domino el periodo entre 1860 y 1875 en Ecuador. Garcia Moreno apostd por un proceso de
modernizacion catdlica, caracterizada por un Estado confesional y centralizado (Espinoza, C.
y Alijovin, C. 2015). La cercania con la Iglesia signé en gran medida las I6gicas de gestién
estatal, Garcia Moreno en su afan de modernizar el Estado estribd en una sustancial mejora de
la infraestructura vial, la promocidn de la ciencia y la reforma de la Iglesia, sustentada en la
labor educativa y pastoral de un pufiado de drdenes religiosas europeas orientadas hacia la

disciplina social (Espinoza, C. y Alijovin, C. 2015).

Tras la muerte de Garcia Moreno, una serie de gobiernos alineados a su postura le siguieron.
En este contexto, cabe mencionar que la forma en la que se concebia el bienestar y su gestion
correspondia a la filosofia de filantropia y la caridad que la élite de la sociedad estaba en
posibilidad de ofrecer, su labor consistia en proteger a los débiles y a los pobres (Ledn, 2013).
El modelo de bienestar que se desarroll en esta época coloco la responsabilidad de la salud
publica en manos de la Iglesia y de la élite de la sociedad civil. Por lo que la ideologia que
regia la ineficiente atencién médica para la ciudadania en general era ayudar a los enfermos a
bien morir. Ese fue el espiritu de la atencion en el Hospital San Juan de Dios que en esos dias
funcionaba también como el lugar al que las mujeres acudian para ser atendidas en las labores

del parto.
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Es el contexto de preeminencia de la Iglesia en vinculo con las ldgicas estatales de
modernizacion ancladas a lo religioso catélico que se cuestiona el rol de la mujer en el ambito

de lo politico: la ciudadania.

Segun Goetschel y Prieto en su trabajo El sufragio femenino en el Ecuador, el debate sobre el
acceso a la ciudadania para las mujeres fue una de las preocupaciones de la comunidad

politica del pais.

La mayoria de los representantes considera que todos los ecuatorianos son ciudadanos ya que
la ciudadania es un derecho natural (no politico) del ser humano y que no puede negarse a
nadie, ni a los nifios, ni a las mujeres. Se trata mas bien de establecer requisitos para su
ejercicio (Goetschel y Prieto 2013, 302).

Sin embargo, esta no era la Gnica perspectiva explicita, en este marco varios diputados
consideraron importante dejar expresamente la palabra varén ya que de lo contrario una vez
abierto el debate se creera que se ha otorgado derechos politicos a la mujer (Goetschel y Prieto,
2013)”. La conexion [del género] con la gramatica es explicita [...] porque el uso gramatical
comprende reglas formales que son consecuencia de la designacién masculina o femenina
(Scott 1999, 38).

El lenguaje, como modo de pensar, supone una forma de ver el mundo y de acceder a la
realidad que nos rodea mediante la aprehension, reproduccion e interpretacion (Lévi-Strauss,
1964). El debate por la inclusion del término ciudadana en el documento constitucional
permite apreciar la ideologia de la época, tal como lo sefiala Strauss a través de la ratificacion
del término ciudadano podemos acceder a la realidad de subordinacion de la mujer y el relego

del &mbito de lo puablico.

Es por ello que el debate sobre el género del ciudadano abrié en el Ecuador un espacio para
reflexionar sobre la posicion/condicion de la mujer y ademas, visibilizé la emergencia del
reconocimiento de la mujer como sujeto politico a través de la necesidad de ampliar el acceso
a la ciudadania. En este espacio la inclusion de la palabra ciudadana constituyo la busqueda

inicial de accesos al mundo de lo publico para las mujeres.
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En gramatica el género se entiende como una forma de clasificar fendmenos, un sistema de
distinciones socialmente acordadas, mas que como una descripcion de rasgos inherentes
(Scott 1999, 39). Es por ello que la inclusion u omisién del significante ciudadana refleja las
disimiles relaciones de poder entre hombres y mujeres a lo largo de la historia. Siguiendo a
Natalie Zemon Davis (1976) es necesario descubrir el alcance de los roles sexuales y del
simbolismo sexual en las diferentes sociedades y periodos, para encontrar qué significado
tuvieron y como funcionaron para mantener el orden social o para promover su cambio
(Zemon en Scott 1999, 39). En el debate por la inclusion de la palabra ciudadana en la
Constitucion de 1 884 se visibiliza la forma en que se llevaban a cabo las politicas en torno a
las mujeres: una élite masculina decidiendo asuntos de gran importancia para las mujeres sin
que ellas intervengan. En la Constitucion de 1 884 en la Seccion I1. De los ciudadanos en su
articulo 9 senala que: “Son ciudadanos los ecuatorianos varones que sepan leer y escribir, y

hayan cumplido veintitin afios o sean o hubieren sido casados”.

De esta forma se excluyo a las mujeres por partida triple: en primera instancia porque se
reconoce como ciudadano ecuatoriano unicamente a los “varones”, luego se menciona que
deben saber leer y escribir lo que implicaba ya un requisito dificil de cumplir pues el acceso a
la educacion para la mujer en el Ecuador llegd de la mano de la Revolucion liberal en 1 895.
Finalmente, se reconoce que se brinda la ciudadania si son casados o lo fueron, esto debido a
que se funge un pacto socio estatal con los hombres y que ademas en vinculo con la Iglesia se
reconocia como ciudadanos unicamente a los varones porque ellos representarian al conjunto

de no ciudadanos.

La Revolucion Liberal influyd en el acceso a educacion de la mujer ecuatoriana, pero no
Unicamente, ademas tuvo que ver en su participacion en la vida politica (Buchhols 2008). Uno
de los mayores logros del liberalismo fue la separacién del Estado y la Iglesia. La disociacion
entre estas dos instituciones permitié el acceso de la mujer a la educacion. Es necesario

reparar en el hecho de que el liberalismo cambio radicalmente al pais en diferentes aspectos.

En la esfera econdmica, por ejemplo, destruy6 el régimen de servidumbre, fundado en el
monopolio de la tierra, a fin de liberar la mano de obra; generar un mercado interno;
modernizar el agro; promover el desarrollo industrial y dar las garantias para potenciar la
vinculacién del Ecuador con el mercado mundial. En la esfera politica separd la Iglesia del

Estado, puesto que esa union es la legitimacion del antiguo régimen [...] En la esfera cultural
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se debia sustituir la rigida educacion escolastica centrada en la metafisica y la especulacién y

dar paso al desarrollo de la ciencia positivista (Ledn 2013, 86 - 87).

Ahora bien, es necesario considerar que la etapa liberal trajo consigo un avance innegable en
materia de derechos, sobre todo en lo relativo a la educacion, salud y empleo, pero no solo en

esos ambitos.

Gracias al liberalismo en el poder fue posible, entre otros cambios, separar Estado e Iglesia,
reordenar los aparatos publicos, institucionalizar el régimen vy la legislacion de caracter civil
(matrimonio, divorcio, registro civil), secularizar la sociedad, introducir la educacion laica,
modernizar las comunicaciones incluyendo la construccion del ferrocarril entre Guayaquil y
Quito, y promocionar, en algunos aspectos, a las capas medias, la condicion de la mujery la
movilizacion de los trabajadores y masas populares (Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social 2012, 19).

Pese a que la ciudadania de la mujer no aparece explicita en la Constitucion de 1906, esta es
una de las Constituciones que abre varias dimensiones de la ciudadania femenina. Alfaro
gobernd entre 1895-1901 y luego entre 1906-1911. El general Leonidas Plaza, su adversario
politico, lo hizo entre 1901-1905 y Lizardo Garcia en un corto periodo entre 1905-1906,
porque fue derrocado. Durante el gobierno de Leonidas Plaza se establece el reconocimiento
del matrimonio civil y el divorcio, estos hechos otorgaron a la mujer cierta igualdad mediante
procedimientos legales (Marshall 1997). El acceso a derechos civiles para la mujer que se
otorgaron en gobiernos liberales permitio el desarrollo de politicas de igualdad entre hombres
y mujeres. Los ideales de libertad e igualdad en esta época giraron en torno al desarrollo
juridico de la mujer en reconocimiento de igualdad legal ante su conyuge, aunque anclado a

su rol fundamentalmente maternal.
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lHustracion 3. Derechos de Propiedad

FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD DE LA MUJER CASADA
EN VARIOS PAISES LATINOAMERICANOS

Codigo  Capacidad legal  Administracion  lgualdad de génera
Pais Civil que de la mujer de sus propios  en la representacidn
reformé casada bienes y administracion

del hogar

1869 1968 1926 No
1830 1972 1972 1972
1916 1962 1962 1988
1855 1979 1925 No
1873 1932 1932 1974
1841 1887 1887 1973
1889 1917 1917 1975
1860 1970 1949 1989
1859 1902 %02 1954
1877 1963 1986 1958

No
1866 1917 1870 1928
1867 1904 1904 No
1852 1984 1936 1984
1868 1946 1946 1946

Fuente: Deere y Ledn 2002

El hecho de que en Hispanoamérica las mujeres mantuvieran una capacidad juridica
independiente de modo que pudieran poseer propiedad y legarla también significaba que las
mujeres tenian mayor poder de negociacion sobre sus hijas/os (Deere 2000, 51). Siguiendo a
Agarwal las politicas desarrolladas por el Estado en cuanto al acceso de bienes materiales y de
su administracién impulsaron una mejora en el poder de negociacion de las mujeres al interno

de la unidad doméstica. Pero el acceso a la ciudadania alin no se habia establecido.

Los conceptos normativos [como la ciudadania] que manifiestan las interpretaciones de los
significados de los simbolos [...] se expresan en doctrinas religiosas, educacionales,
cientificas, legales y politicas, que afirman sin lugar a dudas el significado de varon y mujer
(Scott 1999, 61). En este sentido, el rol reproductivo de la mujer es determinante para brindar
acceso a la ciudadania y como es apenas logico estos accesos son tangibles en documentos

legales como la Constitucion, en funcion de que es un producto juridico ideologico.

Las mujeres tenian nacionalidad pero no una ciudadania definida para el ejercicio de derechos
politicos (Lavrin en Deere 2000, 52). De ahi que la lucha por el sufragio femenino fue una
lucha por el reconocimiento y la representatividad empezando por el lenguaje, pues la palabra
“ciudadanos” que en espariol es inheremente masculina (Deere 2000, 52) y fue en torno a ella
que se produjeron las primeras reflexiones sobre el acceso a esta categoria para las mujeres.

Colocar la palabra ciudadana adquirié notable relevancia pues su aparecimiento en la
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Constitucion la dotaba de representatividad y a pesar de que fuese para un nimero reducido

de mujeres era un punto decisivo en la consecucion de derechos politicos.

En este escenario, al concebir al ciudadano como el eje de derechos se excluia a las mujeres
de su derecho al voto. Cuando se definio al ciudadano como var6n mayor de veintian afios
(Deere 2000, 52), la ciudadania represento un sistema de inequidad que motivo el desarrollo
de categorias juridicas como la patria potestad en el caso de los hijos y la potestad marital en
el caso de las mujeres casadas. Una de las caracteristicas adoptadas por los cadigos civiles de
los paises latinoamericanos en el siglo XIX fue la capacidad juridica femenina limitada por la
potestad marital que disminuyd el poder de negociacion de la mujer en la unidad doméstica.
Esta caracteristica se relaciona con el hecho de que al hombre se le considerd la
representacion ciudadana de la unidad doméstica en donde se encontraban los no ciudadanos

(mujeres y nifos).

Es notable la influencia que el liberalismo europeo, de manera hegemonica, ha tenido en el
pensamiento politico ecuatoriano (Endara 2011, 155). El acceso a derechos civiles para la
mujer se dio por parte del liberalismo, sin embargo, los liberales también creian que el papel
de la mujer era fundamentalmente maternal. No obstante, la diferencia es que los liberales
promovieron la educacién de la mujer (Buchhols 2008, 84) y fue el acceso a educacion lo que
sin duda alguna motivo el paso de la mujer de la esfera privada a la publica, no para todas las
mujeres y de hecho al ubicarse como maestras o como enfermeras, refuerzan el rol y su
contribucion aparece desde la economia de los cuidados. Es asi que el “rol natural” de las

mujeres constituyo la puerta de acceso a la educacion y por lo tanto al de la ciudadania.

El avance en materia de derechos durante el gobierno de los liberales es innegable, sin
embargo, el reconocimiento en la constitucidn estaria ain muy lejano de aparecer. En la
Constitucion de 1 897 en su Seccion I1. De los ciudadanos el articulo 8 sefnala que “Para ser
ciudadano, se requiere la edad de dieciocho afos, y saber leer y escribir”’; en este documento
desaparece la palabra “varén” y se crea un espacio que sera bien entendido por Matilde
Hidalgo afios mas adelante. Es importante considerar que en la Constitucion de 1 906 se
afiade tres afios para alcanzar la ciudadania y se ratifica en el Titulo IV. De los ciudadanos en
su articulo 13 que “Para ser ciudadano se requiere tener veintitn afios de edad y saber leer y

escribir”. La omision de la palabra varén en la redaccion permite que:
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Matilde Hidalgo de Procel, una médica de Machala, se acercara a registrarse en el cantén
Machala y votara. Este hecho levantd una consulta al Consejo de Estado el cual emiti6 un
dictamen que consagro el derecho a votar y ser elegida por parte de la mujer (Goestchel y
Prieto 2008, 121).

La lucha de Matilde Hidalgo por ejercer sus derechos politicos (sufragio, representatividad y
representacion politica), colocé al Ecuador como uno de los primeros paises latinoamericanos
en que la mujer obtuvo el derecho al voto. Este reconocimiento de la condicion sociojuridica
de la ciudadania para la mujer motivé el ejercicio de derechos: politicos (sufragio,
representatividad y representacion politica), claramente este pacto se gesto para las mujeres de
clase media alta que habian accedido a educacion. Tal como se ha descrito anteriormente esta
trayectoria de derechos inicia con la Revolucion Alfarista que contempld la igualdad de las

mujeres en varios ambitos.

lustracion 4. Matilde Hidalgo

Fuente: Enciclopedia del Ecuador
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Pero el alfarismo no hizo solo lo que pudo histdricamente en materia de trabajadores rurales y
urbanos. Se preocupé también —y por primera vez en la vida republicana ecuatoriana- de
liberar a la mujer de las ataduras del pasado conservador y de su dependencia frente al hombre

(Ministerio Coordinador de Desarrollo Social 2012, 48).

Abrir al menos un espacio para que la mujer no estuviese relegada al ambito de lo privado y
que a través de la educacion haya podido en alguna medida acceder a la vida publica fue un
importante avance impulsado por el liberalismo. Alfaro fomentd la inclusion de la mujer en
los sistemas de educacion y su participacion laboral en las oficinas estatales (Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, 2012). Ahora no es menos cierto que si bien existia un
grupo de mujeres gque accedia a mejores condiciones laborales, eso no quiere decir de modo

alguno que la ejecucion de los derechos ciudadanos eran ejercidos.

Existio en todos los tiempos, tacitamente, el voto de la mujer, aunque a nadie se le podia
ocurrir gue una mujer tuviera derechos politicos. Solo en 1884, la constitucion atribuyo, de un
modo expreso, la ciudadania unicamente a los ecuatorianos varones. Pero en la constitucion
siguiente, la primera liberal de 1897, al no restringirlo, se restableci6 implicitamente el voto
femenino, como asi lo declar6 afios mas tarde el Consejo de Estado respondiendo a una
consulta (Veraen T.S.E. 1989, 25).

La educacion liberal difundida en las tltimas décadas en toda América Latina tuvo un

impacto definitivo no solo en la educacion de la mujer, sino en su participacion en la vida
politica (Buchhols 2008, 83). De ahi que los ciclos liberales en el Ecuador impulsaron cierto
margen de acceso al ambito publico a partir de la educacién. El acceso a derechos durante esta
época se relaciond con el desarrollo de las relaciones capitalistas de produccion es por ello
que el grupo sobre el que se desarrolla un conjunto de politicas proteccionistas es el de las
madres trabajadoras. La Revolucion juliana® tuvo gran influencia en la concrecion de

derechos para las mujeres trabajadoras en la Constitucion de 1929.

! La Revolucién Juliana no es una fecha o un hecho aislado, sino un ciclo de la historia contemporanea de la
Republica del Ecuador. Se inici6 el 9 de julio de 1925 (de alli el nombre: “juliana”), con un golpe de Estado
dirigido por la oficialidad joven del Ejército, que derrocé al hasta entonces Presidente Constitucional Gonzalo S.
Cordova (1924-1925) y concluyd el 24 de agosto de 1931, con la salida del Presidente Isidro Ayora (Paz y Mifio
2013).
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Segun el historiador Juan Paz y Mifio (2013) el ciclo juliano comprendid tres gobiernos: 1)

Primera Junta Provisional de Gobierno (10 de julio de 1925 - 9 de enero de 1926), 2) Segunda
Junta Provisional de Gobierno (10 de enero de 1926 - 31 de marzo de 1926) y 3) Gobierno de
Isidro Ayora dividido en tres periodos: 1) Presidente Provisional; 2) Presidente Constitucional
Interino otorgado por la Asamblea Nacional Constituyente; y 3), Presidente Constitucional de

la Republica.

lustracién 5. Primera Junta Provisional

Fuente: Cinemateca Nacional Archivo Noticiero Ocafa Film

Es la figura de Isidro Ayora la que adquiere relevancia para este andlisis debido a su

influencia en la construccién de la Constitucion de 1929.

La Constitucidn de 1929, es la primera en introducir tres nuevas reformas: el reconocimiento
de los derechos y garantias laborales fundamentales, lo que afios mas tarde se completaria y
ampliaria en el Codigo del Trabajo (1938); el reconocimiento de nuevos roles econdmicos al
Estado (Presupuesto, Fondo General del Tesoro, Reserva del Tesoro), que acompafiaron a la
institucionalidad creada al efecto: el Banco Central, la Contraloria General del Estado, la
Superintendencia de Bancos, el Ministerio de Prevision Social, la Ley de Impuestos Internos.
Finalmente, la Constitucion de 1929 proclamd la responsabilidad social de la propiedad y

esbozo el principio de reforma agraria (Paz y Mifio 2013, 92).

De hecho, es en la Constitucion de 1929 que la ciudadania femenina aparece expresa: “Es
ciudadano todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de veintitn afios, que sepa leer y

escribir” (art. 13 Constitucion, 1929). El reconocimiento de la mujer como sujeto politico
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evidencia el cambio significativo en las l6gicas estatales que buscaba incorporar las demandas
de los nuevos actores sociales subalternos y abrir un espacio en la gestion del Estado a la

naciente clase media profesional (Leon, 2013).

Desde la perspectiva de la trayectoria constitucional, la Constitucion de 1929 inaugurd

el constitucionalismo contemporaneo del Ecuador. Las 12 Constituciones del siglo XIX

se movieron en el marco del republicanismo tradicional, la proclamacién de derechos y
garantias individuales de primera generacion (derechos civiles y politicos) y, en materia
econdmica, la inexistencia de un Estado “intervencionista”, pues lo que siempre se garantizo
fue tanto la propiedad privada como la libertad para ejercer cualquier actividad empresarial
(Paz y Mifo 2013, 91).

De hecho, tal como afirma Juan José Paz y Mifio en el gobierno de Ayora las mujeres, y no
solamente, adquirieron derechos civiles y principalmente politicos, entre los que resalta sin
duda el derecho al voto. En materia econémica reformas como la estabilizacion del cambio, la
unificacion de la emision y el respaldo de los billetes, el establecimiento del Banco Central y
de la creacion de la Contraloria [...] ampliaban y modernizaban el aparato econémico estatal
(Quintero y Silva, 1991). En ese sentido, una de las contribuciones que adquieren relevancia
para este trabajo es el reconocimiento de los derechos de segunda generacion, derechos

laborales, sociales y econdmicos en la Constitucion de 1929.

Proclamo los principales derechos sociales y laborales asi como el compromiso

del Estado para protegerlos: el hdbeas corpus; la atencion sobre la asistencia, higiene

y salubridad publica; la proteccidn del matrimonio, la familia y el haber familiar;

atencion preferente a la mujer “tendiendo a su liberacion econémica” (Art. 168);

voto femenino (primera vez en la historia); y principios laborales fundamentales: propietario,
contrato individual, jornada méaxima, salario minimo, descanso obligatorio,

libertad de asociacidn y agremiacidn, sobre el trabajo de mujeres y nifios, salubridad

y seguridad, indemnizaciones, coaliciones, huelgas y paros, tribunales de conciliacion

y arbitraje (Paz y Mifio 2013, 92).

Estos logros en la trayectoria de la ciudadania femenina en el Ecuador, representaron sin duda
un cambio en la situacion/condicién de la mujer; muestra ademas, un Estado proteccionista
que propendia a estimular el desarrollo de la produccion industrial (Quintero y Silva, 1991) y

que habia entendido que el desarrollo econémico de la mujer motivaba un desarrollo en
30



general de la economia. Ahora bien, este despunte en materia de derechos y garantias tiene
que ver con el nuevo rol que adquiere el Estado y la responsabilidad social exigida a la

empresa privada.

La Constitucion de 1929 fue, por tanto, el fruto histérico de un pais que inauguraba una nueva
época (Paz y Mifo, J. 2013), marcada por las profundas desigualdades sociales en las que
vivian las mujeres trabajadoras, las clases medias, los indigenas y los sectores populares. Pero
sin duda, influenciados por un espiritu transformador que buscaba en alguna medida a través

de la creacién de politicas publicas subsanar las inequidades de la época.

A pesar de este significativo avance, el acceso a la ciudadania no modificé la situacion de la
mayoria femenina en el Ecuador, por el contrario para la mujer de clase baja e indigena, el
ejercicio de derechos civiles y sociales no era una realidad. Es claro que el acceso tanto a
derechos sociales como politicos en la década de los treinta respondia a una agenda de
fortalecimiento estatal que contempl6 que el cumplimiento de los deberes maternos en higiene
doméstica, educacion y especialmente lactancia fueran considerados el equivalente a cumplir
con los deberes de ciudadania (Clark 2001, 188), deberes ciudadanos que nada tienen que ver
con la formas requeridas para ser ciudadano, éstas normas morales no constan dentro de la
normativa, sin embargo su cumplimiento al formar parte de una agenda estatal de crecimiento,

fue obligatoria.

Derechos y ciudadania
La mujer necesita el voto por estricta justicia,
porque obedece las leyes y sufre mas la insuficiencia de ellas,
porgue se ha resignado a todos los deberes y le faltan todos los derechos.

Victoria Cuvi

La construccion de la ciudadania en América Latina fue un “proceso complejo asociado a los
inicios de la vida republicana” (Sabato en Goetschel 2008, 116). De ahi, la necesidad de
encontrar sustento a través de documentos que evidencien las caracteristicas que dominaron
los lapsos en los que se asienta este estudio. En sintonia con los periodos que establece Paz y
Mifio (2013) este trabajo centra su atencion en estos ciclos politicos del siglo XX: 1) el que
comprende el periodo entre 1925-1931, 2) el ciclo de las transformaciones julianas

comprendido entre 1931-1948, 3) el ciclo de la inestabilidad gubernamental e institucional
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mas aguda en la historia nacional (20 gobiernos) comprendido entre 1948-1960. Esto con el

fin de establecer el alcance de los derechos civiles, sociales y politicos.

En el Ecuador de la Republica se postulé un imaginario politico, legal y social basado en los
principios de libertad e igualdad (Maiguashca s.f.); estos ideales embanderaron la lucha
europea. Sin embargo es necesario recalcar que en Europa el ideal de la repablica respondio
principalmente a consensos y conflictos de clase a diferencia de América Latina en la que
tuvo otras caracteristicas. Es necesario reconocer que los ideales europeos de libertad e

igualdad que el liberalismo adoptd motivaron cierta igualdad juridica para las mujeres.

Como se ha mencionado antes la relacion sociedad civil Estado se ha visto modificada por
diferentes procesos de desigualdad y exclusion que han sido marcados por determinantes
como el género, larazay la clase social. El proceso de adquisicion de ciudadania no solo
visibilizo la desigualdad de la posicion/condicion hombre mujer, sino que también reflejé un
sistema que imponia mayor vulnerabilidad para algunos sectores, entre ellos las mujeres que
signadas por la raza, relegadas a reproducir las desigualdades sociales con sus cuerpos y
obligadas a aceptar un contrato civil de ciudadania basado en su rol natural biolégico, no

obtuvieron garantias, derechos o una mejora significativa en sus condiciones de vida.

La reflexion en este punto se establece en funcion de ¢hasta qué punto el acceso a derechos
civiles y sociales permitieron el ejercicio de una ciudadania efectiva para las mujeres en el
Ecuador? Si bien el matrimonio civil y el divorcio fueron derechos que legitimaron la libertad
individual de las mujeres como sujetos politicos, su rol de subordinacion al carecer de medios
efectivos de supervivencia en dificultaba en gran medida la decisién sobre un divorcio. Esto
sin considerar que la Iglesia por su parte condenaria estas nuevas practicas civiles e intentaria

mantener su poder hegemonico.

Sin embargo en esta época el pensamiento liberal en su afan de transformacion del sistema
lleva a una nueva reforma la “ley de exclusion”, que consistio en el acuerdo prematrimonial
gue mantenia la administracion de bienes para las mujeres que a pesar de ser casadas podrian
administrar sus bienes; estos derechos los podian ejercer las mujeres de clase media, media

alta, quienes ya contaban con acceso a la educacion y en general eran quienes disponian de
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bienes. El ejercicio de una ciudadania efectiva para los grupos vulnerables es distante pues lo

atraviesa una serie de factores que impiden su ejecucion.

El acceso a bienes materiales aumenta notablemente el poder de negociacion fuera de la
familia, pues su posicidn personal con relacién a la propiedad se puede traducir en fuerza
politica en la comunidad y fuera de ella (Agarwal 1999, 45). Si bien el acceso a una propiedad
mejora las oportunidades econdmicas y de apoyo dentro y fuera de la familia, dentro y fuera
de la comunidad, el papel del Estado juega un papel muy importante, pues es él quien tiene el
poder de promulgar leyes y disefiar politicas y programas que beneficien a las mujeres
(Agarwal 1999, 45).

Es por ello que el rol que asuma el Estado es importante para la mejora de condiciones de la
mujer, y de sus ciudadanos en general. El Estado es un espacio en el que se constituyen las
relaciones de género, de ahi la importancia del poder de negociacién con él, del tipo de
relaciones que se desarrollen entre las mujeres y el Estado se puede medir a traves de tres
indicadores: 1) grado de democracia, 2) autonomia institucional e 3) interés referente a las
problematicas de género. El rol estatal tuvo mucho que ver con la situacion de la mujer
latinoamericana de inicios de la Republica, las politicas impulsadas por el liberalismo
(matrimonio civil, divorcio, manejo y acceso a bienes, sufragio femenino) motivaron una

mejora sustancial en el poder de negociacion de las mujeres.

El primer punto para sefialar es que si bien es cierto, esta medida propuesta por los liberales
ayudo a que las mujeres que tenian bienes, a que los puedan administrar y que claro que era
un punto importante para adquirir poder dentro del hogar, nuevamente las releg6 al mundo de
lo privado. Administrar bienes, como es légico era una medida que no beneficio a una
mayoria de la poblacion femenina de la época. El beneficio de la administracion de bienes fue
un privilegio para mujeres de clase alta, con esto no se quiere menospreciar el avance, sino
que se pretende mostrar que la ciudadania es una categoria que ha estado lejana de establecer
garantias basicas para la mayoria de las mujeres y de hecho agrava las desigualdades, ratifica

la brecha de clases y excluye inevitablemente a una mayoria.

Un segundo aspecto que llama la atencion es el fin de una politica publica pensada, disefiada

y aplicada por hombres para soslayar beneficio para mujeres. En este sentido, la base de las
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relaciones entre conyuges, determinada por el sometimiento de la mujer a la autoridad del
marido (Deere 2000, 46), no se vio afectada. La inequitativa posicion/condicion de la mujer
en Latinoamérica se debi6 a la influencia naturalizada de la restriccion/proteccion que
promulgaban los Estados basados en el altruismo del padre de familia, quien no solo
representaba a toda la familia, sino quien era a los ojos del Estado, ciudadano poseedor de

derechos.

Para analizar la mejora en el poder de negociacidn este trabajo lo hara bajo los términos de
Agarwal, quien menciona que existe una amplia gama de factores que definen el poder de
negociacion de una persona: 1) factores cuantificables (bienes econdmicos individuales) y 2)
factores menos cuantificables (sistemas de apoyo comunitario, normas sociales e
instituciones, percepciones sobre aportaciones y necesidades). La influencia de estos factores

signa el poder de negociacion de una persona en relacion con otros recursos.

La naturaleza de los recursos es un factor clave para entender este proceso; las normas
sociales, por ejemplo, afectan los resultados de la negociacion y a la vez son objeto de
negociacion (Agarwal 1999, 20). En este marco, se torna ineludible la reflexion sobre el
acceso al mercado laboral, si por un lado se mencion6 que la administracion de bienes
beneficio a las mujeres de clase alta, que disponian de ellos; la pregunta es de qué forma las
mujeres que no los poseian iban a llegar a tenerlos, si sus actividades seguian relegadas a lo

privado no econémico.

De ahi que la capacidad de las mujeres para realizar ciertas actividades, sobre todo aquellas
relacionadas con "lo publico" se consideraron no propias de ellas, la justificacion estaba
fundamentada en el decoro y la tradicion (Deere 2000, 47). Este argumento sirvio para
negarle el acceso a la educacion, por lo tanto también al mundo laboral y sin duda fue uno de
los argumentos que fundamentd la negativa del desarrollo de los derechos politicos de la

mujer.

Al negar el reconocimiento de la mujer como sujeto politico, se restringié el acceso a la
ciudadania y se legitim6 un sistema de proteccion (supuesta) y respaldo econdémico que la
sometia. Sin autonomia econémica y una escaza participacion en actividades publicas, los

esposos mantenian el control del patrimonio y él era su representante legal (Deere 2000, 49).
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Por lo tanto, los derechos civiles relativos a la administracion de bienes beneficiaron a un

grupo reducido de mujeres.

Sin embargo, a pesar de que la medida no tuvo impacto en un sector mayoritario, este avance
en tema de derechos mejoré las condiciones econdmicas de las mujeres latinoamericanas
casadas, pues tuvieron mayor poder de negociacion en el matrimonio que las mujeres
norteamericanas o inglesas (Deere 2000, 45). Esto se debid a en gran medida a que las
reformas de los cddigos civiles latinoamericanos potenciaron la personalidad juridica de las

mujeres y de este modo los derechos de propiedad se fortalecieron.

Sin embargo, uno de los accesos clave en la configuracion de la ciudadania es sin duda el
desarrollo de garantias ciudadanas de acceso y permanencia en el mercado laboral. Es en la
Constitucion de 1929 que se evidencia progreso en ese tema. En el gobierno de Isidro Ayora
el Estado estaba en medio de un proceso de autonomia en relacién con la banca y las
empresas privadas. Este proceso permitid el desarrollo de un conjunto de politicas publicas en
beneficio de las mujeres trabajadoras. De la Ley sobre el trabajo de mujeres y menores y de
Proteccién a la maternidad,? se desprenden una serie de articulos que presentan medidas

proteccionistas para la mujer:

Articulo 5°. Se prohibe absolutamente el trabajo de méas de ocho horas diarias y cuarenta y
ocho semanales a los menores de dieciséis afios.

Avrticulo 6°. Queda también prohibido el trabajo nocturno a las mujeres y a los varones
menores de dieciséis afios, con excepcion del servicio doméstico; entendiéndose por trabajo,
nocturno el definido en el Art. 5° de la Ley de Duracion Méaxima de la Jornada de Trabajo

(Ley trabajo de mujeres y menores y de Proteccion a la maternidad en Paz y Mifio, 2013, 676).

El establecimiento de una jornada laboral de ocho horas diarias a través de una ley es sin duda
un gran avance en tema de derechos laborales. Sin embargo, no es el tnico tema que llama la
atencidn, el hecho de que el trabajo doméstico se considere como una excepcién al

cumplimiento del trabajo nocturno, visibiliza la forma en que la sociedad en general concibe

2 Segun la Ley sobre el trabajo de mujeres y menores y de Proteccion a la maternidad de fecha 7 de octubre de
1928 publicada en el Registro Oficial nimero 763.
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el trabajo asociado al cuidado asociado siempre al &mbito de lo privado no remunerado, 0 no

remunerado equitativamente para lo que este trabajo exige.

La excepcion en la ley refleja la clasificacion femenino/masculino para las préacticas sociales,
espacios e instrumentos que han colocado a los hombres en el campo de lo exterior, de lo
oficial, de lo publico [...] por el contrario a las mujeres al estar situadas en el campo de lo
interno [...] se les adjudican todos los trabajos domésticos, es decir, privados y ocultos
(Bourdieu 1998, 45). La condicion de trabajo oculto ha permitido que el capital expanda la
concepcidn de que el trabajo doméstico y de reproduccion no son en si mismos trabajos pues
carecen del reconocimiento de un contrato social que legitime esa condicion: un salario justo
en relacion al tiempo que se emplea para cumplir las tareas domésticas y a la ocupacion del
tiempo de su vida. En este caso, a pesar de que se le considera un trabajo las reglas que lo

rigen tienen otras légicas mediando.

Desde el punto de vista distributivo, el género sirve de principio organizador basico de la
estructura econdmica de la sociedad capitalista. Por una parte, estructura la division
fundamental entre trabajo retributivo “productivo”, y no retribuido “reproductivo” y
doméstico, asignando a las mujeres responsabilidad primaria sobre de este ultimo (Fraser
2008, 92).

Al reconocer el rol social que las mujeres han tenido en la sociedad capitalista se reconoce la
existencia de una explotacidn basada en el género, enraizada en la estructura econémica de la
sociedad que se ha fortalecido de la division sexual del trabajo. Sin embargo, la division
sexual del trabajo es apenas una arista del complejo de relaciones que subyacen al no
reconocimiento del trabajo femenino (reproduccidn y trabajo doméstico) colocandolo en la

categoria de “lo no econémico”.

Mitchell concibe lo no econémico a todo aquello que se coloca fuera del sistema de
intercambio monetario y al interior de la esfera de lo privado, esfera en la que el hogar es
entendido como el limite de la economia, lugar en donde cesan las relaciones monetarias
(Mitchell 1998). El salario domeéstico al relacionarse con el campo de lo privado es
incorporado a relaciones no econdémicas que sostienen el funcionamiento de la economia a

partir de la externalizacion de costos de reproduccion de la mano de obra (Mitchell 1998). Un
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elemento de andlisis es sin duda el rol que cumple el Estado ante el trabajo no remunerado o
escasamente remunerado de miles de mujeres que excluidas de la forma ciudadana igual han

contribuido con el desarrollo estatal.

Debido a la influencia que el Estado posee en las relaciones de género, es necesario que las
politicas y los recursos que selecciona y ejecuta tomen en cuenta al beneficiario de esos
procesos, en la medida en que el bienestar, la eficacia y las implicaciones con respecto a la
equidad pueden ser distintas segun el género (Agarwal 1999, 18). En este sentido, los
articulos 12, 13, 14 y 15 garantizan en cierta medida los derechos laborales de la mujer
gestante tratando de evitar que quede en situacion de desempleo o que sea discriminada por su

condicion de embarazo.

Aurticulo 12. Queda prohibido ocupar en los establecimientos industriales 0 comerciales y mas
lugares de trabajo, sean urbanos o rurales, publicos o particulares, a mujeres durante un
periodo de tres semanas anteriores y tres posteriores al parto. Estas deberan abandonar el
trabajo, previa presentacion de un certificado médico en el que conste que el parto se
producira, probablemente, dentro de un plazo de tres semanas.

Aurticulo 13. No podra despedirse a ninguna mujer con motivo del embarazo, y debera
conservarse el puesto a la que permanezca ausente de su trabajo el periodo de seis semanas
que establece el articulo anterior, durante el cual tendra derecho, ademas, a percibir el
cincuenta por ciento de su salario.

Acrticulo 14. Pero en caso de que una mujer permanezca ausente de su trabajo por un tiempo
mayor, a consecuencia de enfermedad que, segun certificado médico, deba su origen al
embarazo o al parto, y la incapacite para trabajar, no se podra tampoco despedirla por este
motivo.

Avrticulo 15. Toda madre podré disponer, durante los hueve meses subsiguientes al parto, de un
intervalo de quince minutos, cada tres horas, para lactar a su hijo; salvo el caso de que un

certificado médico establezca un intervalo menor.

Para la accion politica es fundamental identificar los factores mas importantes que varian
segun el contexto (Agarwal 1999, 25). En ese sentido, uno de los factores que mas se impulso
en el gobierno de Ayora fue la autonomia econdémica de la mujer. De ahi que las leyes fueron
disefiadas para su ingreso y permanencia en el mercado laboral. Este alcance mejoro el poder
de negociacién de la mujer en la unidad doméstica; sin embargo, el acceso al mundo de lo

publico es importante porque se articula con el poder de negociacion fuera de la familia.
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Esto sucede porque influye en tres dimensiones: 1) la situacion econémica individual de la
mujer, 2) el dominio de la produccion y control sobre las instituciones que conforman la
ideologia de género y 3) la fuerza del grupo (Agarwal 1999, 34). Como se menciond
anteriormente controlar uno de estos factores, en este caso el acceso al mercado laboral
adquiere cierta injerencia en las instituciones que componen la ideologia de género
permitiéndoles negociar las normas sociales que afectan la negociacion tanto en el espacio

domeéstico como fuera de él.

Si se parte de la premisa que el acceso al mercado laboral y su efecto el acceso a bienes
mejora notablemente el poder de negociacion de la mujer, se puede concluir que las mujeres
sobre todo las que disponian de medios econdémicos tenian no solo mejor posicion de
resguardo en el caso de retirada sino mayor poder de negociacion en la unidad familiar. Esta
mejora en la posicion/condicion de la mujer, en términos generales nuevamente beneficié a un
grupo reducido de mujeres. Sin embargo, la consecucién de derechos sociales relativos al
trabajo promulgo cierta igualdad juridica de la mujer. En ese sentido, el acceso a derechos
sociales que se otorgaron en gobiernos liberales permitio el desarrollo de politicas de equidad
entre hombres y mujeres. Los ideales de libertad e igualdad en esta época giraron en torno al
desarrollo juridico de la mujer en reconocimiento de igualdad legal, aunque anclado a su rol

fundamentalmente maternal.

El espacio de la ciudadania es un espacio publico, que refleja la relacion sociedad - Estado, en
el Ecuador la oposicidn a que la mujer ejerza la ciudadania politica tiene matices pero es
generalizada la idea de que “por naturaleza la mujer no esta hecha para la politica, sino para el
hogar” (Goetschel 2008, 118). El problema de la presencia o ausencia de la palabra ciudadana
en la gramatica del texto de la Constitucion evidenciaron la necesidad del reconocimiento de
la mujer como sujeto politico. Sin embargo la asociacién de la mujer con el mundo de lo
privado fue el argumento principal para subrayar que la figura del ciudadano representaba el

caracter masculino de “lo publico”.

Se debe considerar que la motivacion para el surgimiento de cambios progresistas de género
leyes, practicas y politicas, etc., que reducen o eliminan las desigualdades econémicas,
politicas y sociales que la mujer enfrenta en relacion con el hombre (Agarwal en Deere 2000)

a lo largo de la historia no fueron pensados en funcion del bienestar de las mujeres, sino en la
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consolidacidn del estatus de "ciudadania™. La vision progresista de los estados
latinoamericanos en clave del liberalismo europeo construyo redes de subordinacion a partir

de categorias socio juridicas como la ciudadania o la potestad marital.

La potestad marital, definida por Andrés Bello en el codigo civil chileno como "la suma de
derechos que la ley otorga al esposo sobre la persona y la propiedad del esposo” (Ledn 'y
Deere 2005, 52) concediendo de este modo al hombre la jefatura de la familia y la
representatividad de la misma, siempre amparada en el altruismo del hombre para la
administracion de los ingresos familiares. Y ese fue el problema central de leyes que buscaron
que las mujeres administren sus bienes, que en el papel representaba efectivamente equidad,
pero en la practica no modifico las relaciones de subordinacion con los esposos ni con el
Estado.

En el Ecuador, el ingreso de la mujer al mercado laboral se vincul6 inicialmente con la
educacion, siendo las maestras las que embanderaron la lucha por el reconocimiento de los
derechos politicos de la mujer (sufragio femenino). El reconocimiento a la capacidad de las
mujeres de controlar sus propios ingresos fue, sin duda, un progreso para muchas mujeres
trabajadoras, pues se les otorgo cierta autonomia econémica (Deere 2000). Sin embargo, este
reconocimiento no mejoro en su totalidad el poder de negociacion, uno de los principales
problemas a los que tuvieron que enfrentarse fue el ingreso a la fuerza laboral y no

Unicamente, sino también las condiciones de su ingreso en desigualdad de oportunidades.

Es obligatorio reconocer que el papel del liberalismo fue fundamental en la construccion de
ciudadania y en la adquisicién de derechos para la mujer. Sin embargo; el consenso para
brindar acceso a derechos politicos y civiles fue para mujeres que cumplian con requisitos que
en la practica las excluia. De ahi, que el desarrollo de politicas en favor de la mujer debe
contemplar a las mujeres por su clase social, etnia en una diversidad de factores que alteran el
sentido de estas. Asi por ejemplo, lo que a unas mujeres les resultod beneficioso a otras les
perjudico. La construccion de categorias que homogenizan a la mujer hace que se pierda

ciertas especificidades que modifican sus practicas sociales diarias.

El punto hasta aqui analizado es que la ciudadania como categoria que buscaba homologar

juridicamente tanto a hombres y mujeres resulté bastante alejado de este ideal. Pues para la
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mujer de clase socioecondmica baja e indigena, la ciudadania no llegd y por lo tanto, no
existié como tal un acceso a la vida pablica. Es mas, durante esta época se asocio los deberes

ciudadanos de las mujeres con deberes maternales.

lustracién 6. Clases de Puericultura

Fuente: Cinemateca Nacional Archivo Noticiero Ocafia Film

El ejercicio de la ciudadania segun Kim Clark consistio en el cumplimiento de tareas
asociadas a la higiene doméstica, educacion y especialmente lactancia (Clark 2001, 188). Si
bien las leyes garantizaban el tiempo de lactancia (quince minutos cada tres horas), al final de
una jornada de 8 horas ese tiempo era de apenas treinta minutos, tiempo que no consideraba
lapsos temporales de movilizacion, reduciendo notablemente el beneficio. Por lo que este
reconocimiento no reflejaba ninguna mejora en la situacion de la mujer, por el contrario, fue
una herramienta que permitio la intervencion de los cuerpos y practicas femeninas. Debido a
que, ahora las mujeres respondian a l6gicas que visibilizaban la doble jornada y tenian la
responsabilidad de contribuir a mas de con su trabajo con la crianza y el desarrollo de mejores
ciudadanos.

El papel de la mujer en la construccién de su ciudadania ha sido activo, la presencia de las
mujeres en la vida publica desde la educacion por ejemplo permite, rastrear una construccion
de la ciudadania femenina plena, aunque restringida a ciertos estratos sociales. Debido a que
los requisitos de ciudadania: leer y escribir, eran condicionantes que solo lo podian tener las
mujeres de clase media alta que constituyé una minoria electoral. Argumento que deslegitima
la perspectiva que considero el sufragio femenino como una ampliacion de la comunidad
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politica auspiciada por los conservadores con el propdésito de quebrar el monopolio electoral a

los liberales (Quintero en Goetschel, 2008).

El sufragio femenino permitio reflexionar en torno a la necesidad de reconocimiento de la
mujer como sujeto politico, autbnomo capaz de elegir y ser elegida para ocupar cargos
publicos. El debate alrededor del sexo del ciudadano visibilizo el caracter masculino de la
relacién sociedad-Estado en un proceso complejo de larga data que sirvié como principio de
exclusion a varios sectores de la poblacion entre ellos a las mujeres, pero no Unicamente. En
el Ecuador no fue sino hasta el afio 1979, que una Constitucion reconoce los derechos
politicos del sufragio a las personas que no sabian leer ni escribir, en un pais en donde la
poblacion mayoritaria es femenina y de este sector las mujeres indigenas constituyen la mayor
poblacion analfabeta. Se hablaria de al menos 80 afios en la construccién del estatus de
ciudadano/ciudadana a pesar de que el tema de ejercicio de sus derechos, aln es un tema por
definir. A lo largo de estos arfios, el papel de mujeres como Matilde Hidalgo (primera mujer en
sufragar), Juana Miranda (primera catedréatica), Dolores Cacuango (lider indigena), por
nombrar apenas unas cuantas de una lista enorme de mujeres que han presionado al Estado
para que el ejercicio de la ciudadania se concrete y el reconocimiento de las mujeres como
sujetos politicos sea visible para todos los sectores. Sin embargo, aun en la actualidad a pesar
de que el reconocimiento esta explicito totalmente en los instrumentos legales las
desigualdades existen y llaman la atencion sobre el largo camino que se ha recorrido y
obviamente por lo que esta ain pendiente.
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Capitulo 3

Derechos sociales y ciudadania: una historia de maternidad

La nocién de salud es un concepto que ha ido modificando su esencia en interaccion con los
distintos tipos de Estado. En el caso del modelo conservador, por ejemplo, la esencia que
regia el concepto de salud estaba asociada con la beneficencia y la caridad. Esto en parte
también por el estrecho vinculo entre Estado e Iglesia, l6gica que sin duda modifico las

relaciones sociales de la época.

Cabe destacar que el proyecto conservador de Garcia Moreno conjugo lo civilizado y lo
catélico en confrontacion con las posiciones del liberalismo descritas como opuestas a los
cimientos de la civilizacion catolica (religion, propiedad, entre otros) (Espinoza, C y Aljovin
C 2015). En este afan modernizador en el afio 1 870 el presidente Garcia Moreno funda la
primera Maternidad de Quito en la Hacienda Yavirac ubicada al pie del Panecillo, dos afios
mas tarde trae médicos franceses para que pudiesen impartir conocimiento en la Facultad de
Medicina de la Universidad Central. Ademas, crea una escuela de Obstetricia que la dirige
Amelia Sion Besanson. Esta escuela pudo funcionar hasta la muerte de Garcia Moreno y

posteriormente pasé a ser una seccion del Hospital San Juan de Dios.

El vetusto edificio colonial ubicado en la calle que sube al cerro Yavirac (hoy conocido como
Panecillo), daba acogida a los m&s menesterosos de la ciudad, no sélo a los enfermos. Civiles,
militares, mujeres, nifios, ancianos, parturientas compartian salas sin otra division que la del
género, sin la menor diferenciacion de su grado de enfermedad o del aislamiento que hubieran
requerido (Camacho 2004, 22). Las condiciones higiénicas en las que las mujeres de clase
socioeconOdmica baja tenian que enfrentar al parto eran realmente preocupantes, sin agua

potable, sin un servicio de alcantarillado que por la época no existia en la ciudad.

Condiciones que sin duda ponian en riesgo la salud de las madres y de los recién nacidos que
recibian atencion médica en este lugar, el hospital era para ellas un foco de infecciones
carente de toda antisepsia, el parto exitoso debid haber sido méas bien la excepcion de la regla
(Camacho 2004). De ahi, la emergencia de la creacion de un hospital que atendiera

exclusivamente a mujeres en labor de parto; sin embargo, la atencién medica que disponia la
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ciudad de Quito en aquella época respondia a la “buena voluntad” de la Iglesia, antes que a la

responsabilidad estatal.

Hasta entonces, los asuntos de salud colectiva habian estado a cargo de la Iglesia, que desde la
época colonial manejaba hospitales, cementerios y otras dependencias dentro del antiguo
concepto de caridad cristiana (Sanchez 2012). El bienestar estaba a cargo de cierta élite
econdmica que gestionaba sin ningln tipo de regulacién entidades asociadas a la salud. El
concepto de salud en la época garciana estaba asociada al buen morir por lo que salvar la vida

de las mujeres en labor de parto no constituia prioridad.

En ausencia de un Estado que asuma la responsabilidad de la salud de los pobladores en
general y a cargo de la Iglesia que dependia de aportes voluntarios, se produce el donativo de
un bien inmueble destinado al funcionamiento de la primera Maternidad para la ciudad de
Quito. La donacion la hace Juana Vallejo, una comadrona,® que tenia a su cargo asistencia de
partos y practicas obstétricas en la escuela de Obstetricia; al morir y careciendo de herederos

legitimos destind una casa para el funcionamiento de un Colegio de Maternidad.

Aparece una figura clave en la construccion de una maternidad para la capital: Juana Miranda
fue una de las mejores estudiantes de la escuela de Obstetricia y quien embanderé la lucha por
conseguir que la casa de Juliana Vallejo sea adjudicada a la Maternidad de Quito. Sin
embargo, su nombre no ha recibido el reconocimiento adecuado, pues con el paso del tiempo

se menosprecia el cargo de comadrona.

La comadrona sefiora Juliana Vallejo habia ejercido en forma plausible su profesién y parece
gue siempre manifestaba sus intenciones de legar su patrimonio para que se estableciera una
casa de Maternidad en Quito. Por desgracia, la muerte la sorprendié repentinamente,
impidiéndole cumplir sus propositos y dejando su haber abintestato, y como la sefiora carecia
de legitimos herederos sus bienes ingresaron a los fondos de herencias yacentes (Boletin de la
Junta Central de Asistencia Publica de Quito 1.951).

3 Titulo que cambia en 1890 por el de Matrona, y a mediados de la década de 1930 vuelve a cambiar por el de
Obstetriz, un término que actualmente la Real Academia Espafiola de la Lengua ya no acepta (Camacho 2004).
Resulta interesante la razon por la que la RAE no acepta la palabra obstetriz, pues se debe a su composicion
Iéxica. Esta palabra contiene el sufijo —triz que significa agente femenino que ejerce o ejecuta la accion, en este
caso, dado que el canon de la medicina cientifica deslegitimd el saber de las mujeres (comadronas, matronas) y
era un hombre (obstetra) quien asume este rol era necesario anular la palabra para ratificar el poder masculino
desde lenguaje.
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Juliana Vallejo muere en el afio de 1 892, en ese mismo afio Juana Miranda presenta una
solicitud al Congreso en la que pide que se adjudiquen los bienes de la Sra. Vallejo a la
fundacion de una Maternidad para Quito (Camacho 2004). Esta solicitud fue aceptada por el
congreso; sin embargo, Posidio Vallejo, sobrino de Juliana Vallejo inici6 un juicio de
reclamacion de este bien. Este juicio lo ganaria a favor del Estado el jurista liberal Luis Felipe
Borja (padre), quien accedio a la defensa en virtud de la solicitud de Juana Miranda, quien no

recibiria reconocimiento alguno por esta gestion.

Luis Felipe Borja recibe los mayores agradecimientos por parte de la Universidad: “La casa y
bienes de la Sefiora Vallejo estuvieron a punto de perderse por completo y a no ser por la
valiosa influencia, por el patriotismo y por la constancia del sabio y distinguido jurisconsulto
Sefior Doctor Don Luis Felipe Borja, que, con un desinterés digno de todo encomio, ha sabido

hacer suyos los asuntos concernientes a la Maternidad " (Camacho 2004, 142).

Con la consolidacion del ciclo liberal en el Ecuador, el concepto de salud se modifica
radicalmente, pues ya no seria la Iglesia la responsable politica de los servicios sociales, sino
que el Estado se convertiria en el primer proveedor de la naciente salud colectiva. Eloy Alfaro
goberno6 en medio de un clima de feroz oposicion politica y de sucesivos levantamientos
armados y pese a ello hizo una serie de reformas como la nacionalizacion de bienes de la
Iglesia que pasaron a sostener con sus rentas las nuevas casas de beneficencia publica
(Sanchez, 2012). De esta forma, el Ecuador inicia una nueva etapa en la gestion de salud

liderada por Alfaro.

En el afio 1 898 durante el gobierno de Eloy Alfaro esta la Facultad Médica de la Universidad
Central emite un informe detallando la necesidad de una institucion que se dedique a brindar
el servicio de atencion materna en mejores condiciones. Por primera vez, desde la Facultad
Médica de la Universidad se alzan voces aisladas para reclamar mejores condiciones
hospitalarias para las mujeres (Camacho 2004). En mayo de ese afio y por decreto se

establece que:

Eloy Alfaro, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador; en virtud de las razones
expuestas por la Facultad de Medicina de la Universidad Central para manifestar que no puede
establecerse el Colegio de Maternidad en el Hospital San Juan de Dios de esta ciudad v,
CONSIDERANDO: 12 Que dicho Colegio, segln su objeto, es un establecimiento de
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Beneficencia; y 22 Que conforme al Decreto Legislativo de 20 de agosto de 1892, son fondos
de ese establecimiento las herencias yacentes, que por sentencia judicial fueren adjudicadas al
Fisco en esta provincia; DECRETA: Art. 1 Establécese el expresado Colegio de Maternidad
en la casa de la sefiora Juliana Vallejo, ha sido adjudicada con las formalidades legales.

El gobierno liberal de Eloy Alfaro ampli6 el acceso de la mujer a la vida publica a través de la
educacion y el trabajo. Estos accesos se vieron fortalecidos con el giro que dio la vision de
salubridad y salud como responsabilidad estatal. Sin embargo, la atencion médica para las

mujeres era un tema que aln tenia cuestiones por resolver.

De igual forma el Subdirector de Sanidad de Quito planteaba, en 1914, que las muertes
infantiles eran desproporcionadamente mayores a los nacimientos (Clark en Ledn 2013). A
pesar de ello, estos problemas no fueron objeto central de las intervenciones de la Sanidad, ya
que no afectaban a las actividades comerciales relacionadas con los intereses econémicos de

las clases dominantes (Ledn 2013, 67 - 68).

El desarrollo de las ciencias médicas en el Ecuador, el impulso de sus vinculaciones con el
mundo y su preocupacion creciente por el bienestar del pueblo como parte de una tarea
nacional orientada a estimular el progreso del pais (Sanchez 2012) fueron los ejes de
desarrollo de la gestion gubernamental de Alfaro. Asi pues, tras un afio posterior a la entrega
de la primera casa para la Maternidad de Quito, el gobierno de Alfaro entregaba una segunda

casa, el inmueble pertenecia a Teresa Espinosa.

A partir de 1 899 la direccion de la Casa de Maternidad denominada Vallejo Rodriguez, como
Institucion docente pasé a la Facultad de Medicina. En la ceremonia de inauguracion el
Director de la Maternidad realizé un reconocimiento a “la sefiora Juana Miranda que, con
actividad infatigable y gran competencia, habia laborado sin darse un momento de reposo,
hasta ver convertida en realidad la obra que ella tanto anhelaba” (Boletin de la Junta Central
de Asistencia Pablica de Quito 1 951).

Fue Juana Miranda la mujer que luch6 por una casa de salud que brinde atencién digna a las
mujeres de menores recursos econdmicos de la capital. En alusion a la extraordinaria labor de
Miranda, Luis Felipe Borja (padre) menciona en un certificado que: “la sefiora Juana Miranda
ha gestionado mucho tiempo con el mayor esmero para el establecimiento de la Casa

Maternidad [ ...].Y acaso no fuera aventurado hacerla que sin la diligente y eficacisima
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cooperacion de ella, el establecimiento de aquella Casa hubiera quedado en mero proyecto
(Boletin de la Junta Central de Asistencia Publica de Quito 1 951).

El reconocimiento al trabajo de Miranda determiné que en 1 907 fuera nombrada directora de
la Maternidad de Quito, cargo que desempefié con mucha responsabilidad. En 1908 Miranda
gestiona su jubilacion y las condiciones fisicas de la Maternidad de Quito empiezan a denotar

el paso del tiempo y el deterioro se hace evidente.

En 1 910 Isidro Ayora* regresa de sus estudios en Alemania, fruto de una beca® que se
entregara a los médicos jovenes mas destacados para realizar especializaciones fuera del pais.
Sin embargo; lo que encuentra es una Maternidad en ruinas; de tal forma que cuando Ayora
asume la direccion de la Maternidad el panorama no era muy alentador por lo que seria él

quien iniciaria una serie de cambios al interior de la Maternidad de Quito.

Debido a la influencia de la formacion cientifica que habia recibido cuando llegd una de sus
peticiones iniciales fue desaparecer el cargo de Matrona y por efecto de este los de las
comadronas. La propuesta era que ingresen a la Escuela de enfermeras; sin embargo, lo que
en realidad ocurrid fue la expulsion simbdlica de estas mujeres y los conocimientos que las

comadronas habian adquirido en torno al parto.

Ante la urgente necesidad de legitimar la Obstetricia como una labor que la modernidad
determinaba masculina, Ayora solicita la separacién de estas mujeres de la Maternidad de

Quito y legitima el cargo de médico Obstetra.

4 El afio de 1 910 llega a Quito de Europa el sefior doctor Isidro Ayora, haciendo sus estudios especiales de
Obstetricia en la Clinica del Profesor Lopold de Dresden. Se le nombra Profesor de Obstetricia de la Universidad
Central y, como tal, entra a desempefiar el cargo de Director de la Casa Maternidad. Ayora fue becado por el
gobierno del presidente Leonidas Plaza. (Boletin de la Junta Central de Asistencia Publica de Quito 1 951).
5 El éxito con que termina sus estudios, la abnegacién con que cuida de sus enfermos y la robusta personalidad
demostrada ya como estudiante, ya como profesor, le valen una beca, que espontaneamente le otorgan el
gobierno progresista de ese gran liberal que se llamé Lednidas Plaza Gutiérrez, para que se especializara en la
vieja y sabia Europa. Se dirige a Alemania. Alli trabaja, estudia y observa dia y noche en interminables semanas
y afio tras afio hasta que regresa a Quito, poseedor de valiosos conocimientos médicos, del titulo de especialista
en Obstetricia, y lo que es mas, con el vehemente deseo de enrumbar a su Patria y a sus conciudadanos, por el
mismo sendero de trabajo constante, de superacion permanente, y de cooperacion generosa, que son los factores
de la grandeza de la Alemania que acaba de dejar (Discurso del Decano de la Facultad de Medicina, Dr. Teodoro
Salguero Zambrano, en las celebracion de las Bodas de Oro profesionales del Dr. Isidro Ayora).
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A lo largo de cuatro largos afios, comprendidos entre 1 910 y 1 914, Ayora Cueva expide
innumerables informes que alertan de la precariedad de las instalaciones de la Maternidad de
Quito; incluso amenaza con la clausura de esta casa de salud sino se cumplen con demandas
basicas de mobiliario, equipos y vestimenta adecuada para continuar. A diferencia de la

gestién de Juana Miranda, una matrona, Ayora contaba con gran apoyo politico.

El Director de la Maternidad puede hacer todo eso no sélo por su excelente capacidad de
gestion, sino porque tiene el poder politico en sus manos. Si bien cuando recién vuelve al pais
le toca pelear por camas, presupuestos y hasta tiene que amenazar con cerrar la institucion
para que atiendan sus necesidades, su figura tiene poder. El gobierno esta de su lado, asi como
estuvo del lado de Juana cuando ella iniciaba su carrera. La diferencia es que Ayora llega a
ocupar todos los cargos publicos posibles (decano, rector, ministro, presidente); no tiene que

buscar al hombre publico que le apoye, él es ese hombre pablico (Camacho 2004, 195).

De esos duros afios para la gestion de la maternidad, Ilama la atencion el afio de 1 912 por dos
razones que si bien tienen que ver con la constitucion de la Maternidad de Quito dejan ver la
situacion de la mujer en aquella época anclada a su rol maternal y por lo tanto, a las

actividades domésticas, de cuidado encasilladas en el &mbito de lo privado.

El Congreso de la Republica del Ecuador, Decreta, Articulo Unico. -Establécese en Quito una
Escuela Taller para mujeres a cargo de la Junta de Beneficencia.- Esta casa funcionaré en la
que fue de la Maternidad en la carrera Pereira de esta Capital y que, por decreto de 16 de
octubre de 1911, se autoriza a la Junta de Beneficencia de Quito para que se venda en publica

subasta, la que se adjudica a la misma Junta.®

En el afio de 1 913 tras el decreto se instala en Quito la escuela taller para mujeres, la
poblacion objetivo que se contempl6 para la instruccion en cocina, lavado y planchado de
ropa, tejido, costura, artes domésticas, cuidado infantil y campos similares, asi como a
desarrollar la lectura y las matematicas (Clark 2005, 89) fue las mujeres pobres de la ciudad.
Esto debido a que el “trabajo digno” asociado a la moral fue la tonica que signo la instruccion

de las mujeres de clase socioecondmica baja, ahora es necesario sefialar que esto no hubiera

6 Boletin de la Junta de Boletin de la Junta Central de Asistencia Ptblica de Quito 1 951.
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sido posible sin modificaciones juridicas que permitieron el acceso a educacion para las

mujeres, asi:

Se reforma la Ley de Instruccidn Publica en el sentido de promover y crear colegios de
ensefianza secundaria, escuelas normales y liceos para hombres y mujeres y se permite que
ellas sean nombradas preceptoras de las escuelas elementales de varones. La Ley plantea,
ademas, la instruccion de la clase obrera de uno y otro sexo y el fomento a su organizacion

gremial.’

Sin embargo, este acceso estaba enraizado en el rol reproductivo de la mujer, eje de la
economia de los cuidados, pues la capacitacion consistid, principalmente en labores
domésticas. La familia se convierte en instancia primaria de salud (Foucault, 2006) y son las
mujeres las encargadas de reproducir mejores condiciones higiénicas y a partir de esa practica
conseguir mejorar la calidad de los ciudadanos a su cargo. Ahora bien, todo el trabajo que
implica la limpieza y la crianza al ser vistos como deberes ciudadanos de contribucién con el

fortalecimiento estatal representa trabajo gratuito del que se nutre el Estado.

En aquella época el crecimiento de la economia ecuatoriana fue relativamente lento debido al
estallido de la Primera Guerra Mundial. El precio de uno de los principales productos de

exportacién que se vio afectado fue el del cacao.

(...) se debe considerar que el precio del cacao disminuy6 de 21 a 10 sucres. Esto porque los
tres mercados mas importantes (Alemania, Francia e Inglaterra) prohibieron su importacion.
Ademas, incrementaron los costos de los fletes y seguros debido a la priorizacion de trasporte

de material bélico y al incremento de la oferta internacional de cacao (Campafia 2015, 213).

De esta relacidn se puede apreciar que si bien hubo un incremento de las exportaciones de
cacao, la crisis de 1 914 aln no se superaba, esto posiblemente incidi6 en la asignacion de
fondos a la Junta de Beneficencia, institucion encargada tanto de la Maternidad de Quito, asi
como de la Escuela Taller de mujeres. En 1 915, la Junta de Beneficencia tiene que clausurar
la Escuela Taller de mujeres que funcionaba en casa expropiada a la Maternidad.® El director

de la Maternidad, Dr. Isidro Ayora, solicita se regrese esta localidad para uso de la

" Registro Oficial No. 59, 12 de noviembre de 1912 en Goetschel, 1999.
8 Boletin de la Junta de Boletin de la Junta Central de Asistencia Plblica de Quito 1 951.
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Maternidad y tras gestionar el cambio de edificio, la Maternidad se muda de la Recoleta a una

edificacion moderna ubicada en la calle Pereira.

A partir de 1 916 los informes anuales de la Junta de Beneficencia empiezan a presentar a la
Maternidad como la casa mejor organizada de la Asistencia Publica, se constituye como un
modelo (Camacho 2004). Es necesario reconocer que la gestion del Dr. Isidro Ayora impulso
la modernizacion de la salud para mujeres; sin embargo, la constitucion de una Maternidad
para Quito que disponga de los insumos y espacio necesarios estaria aun lejana de

concretarse.

El impulso dado, desde el afio 1 910 por el doctor Ayora a la Casa de la Maternidad de Quito,
hizo que ella, cierto que con estrechez pero ya con un programa técnico definido, pueda
marchar con una vida propia y en realidad en los afios siguientes, la asistencia en la
Maternidad y en la ensefianza de la Catedra de Clinica Obstétrica, asi como las escuelas de
enfermeras, siguieron la misma pauta. En el afio 1 935, como venia ya estrecha la Maternidad
para el nimero de enfermas que anualmente crecia, la Junta de Asistencia Publica tuvo que

construir un tramo de tres pisos en la esquina de la calle Pereira.®

lustracion 7. Antigua Maternidad de Quito

Mo w e -

Fuente: Guia Arquitectdnica ciudad de Quito, 2001

En este recorrido por los antecedentes de la construccion de la Maternidad Isidro Ayora

hemos apreciado dos aspectos importantes en la conformacién de la ciudadania femenina: 1)

% Boletin de la Junta de Boletin de la Junta Central de Asistencia Plblica de Quito 1 951.
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desde inicios de la republica el pacto socio estatal ciudadania no representd una mejora en la
calidad de vida de una mayoria de mujeres. En 1 912 cuando se reforma la “ley de exclusion
de bienes”, esta modificacion represent la mejor proteccién para el sistema de herencia y la
consolidacién de la propiedad a través de los matrimonios entre familias de élite (Clark,
2005). De ahi, que durante esta época las mujeres seguian asistiendo a una casa de salud para
tencion materna que atentaba contra la vida de miles de ellas, pero no solo en contra de las

mujeres sino de los recién nacidos.

Se resalta que al no ser reconocidas como ciudadanas no podian exigir que sus derechos se
cumplan, inicialmente porque no los tenian y luego porque en su categoria de no ciudadanas,
sus vidas eran totalmente prescindibles. El acceso a la educacion y luego al mundo laboral se
afincaron sobre el rol fundamentalmente maternal de las mujeres y entonces surgen algunas
interrogantes: ¢acaso las mujeres trabajadoras solteras no tenian derechos? ;Y esos
“supuestos derechos” no eran mas que el reflejo de la instrumentalizacion del trabajo y la

doble jornada?

Varios aspectos deben considerarse en relacion con la breve historia presentada hasta aqui: 1)
la poblacion de la capital aument6 de 51.858 habitantes en 1906, a 80.702 en 1922; sin
embargo, este crecimiento se ve alterado entre 1917 y 1922, pues la tasa de mortalidad
infantil era de 34 a 40 muertos por cien nacimientos (Clark, Genero, raza y nacion 2001). El
crecimiento en la tasa de mortalidad fue un hecho que preocup0 al Estado y lejos de asumir la
responsabilidad que tenia en este aumento, lo que hizo fue identificar al hogar y
especialmente a la madre como ejes centrales de intervencion para asegurar el crecimiento

sano de los nifios (Clark, Genero, raza y nacion 2001, 186).

Este hecho hizo gue se perciba a la poblacién como una de las principales fuentes de riqueza
(Clark, Género, raza y nacion 2001). En ese sentido, el rol reproductivo de la mujer adquiere
importancia pues es ella la responsable de parir ciudadanos; sin importar las condiciones
sanitarias en que deba hacerlo debe garantizar el aumento de la poblacion. Debido a que “el
capital humano es el Unico que conduce al enriquecimiento de los pueblos y su perfecto
estado de florecimiento” (Prado en Clark 2001, 185).
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De hecho, la dimensién mas importante de la identidad femenina era la de madre y el lugar
apropiado para las mujeres era la esfera domestica (Clark, Genero, raza y nacion 2001, 187).
Fue mucho mas facil responsabilizar a las mujeres por la mortalidad infantil, aludiendo a su
falta de conocimiento sobre la crianza de los nifios que reconocer que la ciudad de Quito
carecia de servicios basicos adecuados. Atacar a la supuesta “liviandad” de las mujeres al
querer tener de algun modo el control sobre su cuerpo intentando a toda costa no quedar
embarazada y bien morir en alguna casa de salud en que las condiciones de salubridad eran

deplorables.

Y sin embargo, seguir beneficiandose de su trabajo gratuito, relegado a las tareas domésticas
y sin el ejercicio de sus derechos de ciudadania. Porque entre 1 910 y 1 922 las mujeres no
eran reconocidas como ciudadanas y sus derechos estaban bastante lejanos de aparecer. En

general, existia la percepcion de que:

Ensefiar a las futuras madres como debe conservarse la vida del nifio y hacer de este modo que
la nuestra, sea una nacion méas populosa y grande, es la obra mas patriética tal vez que el
Estado puede [...] realizar en provecho de la proteccion a la infancia y del engrandecimiento
del pais (Sanchez en Clark, 2001, 187).

Para Yuval Davis las naciones estan situadas en momentos historicos especificos y son
construidas por el cambio en los discursos nacionalistas promovido por diferentes grupos que
compiten por una hegemonia (Davis 2004, 18), en el caso de la ciudadania femenina en el
Ecuador cada periodo marca dinamicas determinadas por el discurso que sefiala una época y
por el tipo de estado en el que se desenvuelve. Discursos como: “La sociedad, el mundo
puede vivir y marchar a las conquistas del progreso sin mujeres cientificas, sin médicas, sin
consejeras del Estado, sin escritoras, sin jurisconsultas...pero no puede vivir sin madres”
(Delgado en Clark 2001, 190) surgieron para reforzar el rol materno y legitimar el trabajo

domeéstico.

Para algunos, el Estado es un instrumento de dominacién de clase; para otros, un garante
objetivo de las relaciones de produccion de la acumulacion econémica; y para otros, en fin, un
terreno en el que se libran las luchas politicas de clases (Skocpol 2007, 171). En ese sentido,
el tipo de Estado juega un rol importante en los accesos y la conformacion de la ciudadania en

general. La forma en la que el estado entiende el bienestar también es un elemento que ha
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influido en la construccion de la ciudadania femenina como un instrumento de dominacion
que reproduce un sistema de desigualdad de clase, género y raza.

Para el afio de 1925 una serie de hechos marcaban las diferencias econémicas politicas y
sociales. La desatencion general a las demandas de los trabajadores aunada a una fuerte

represion modificaba las I6gicas de la época.

En tales circunstancias, la reaccion contra semejante sistema de dominacidn social provino no
solo de las nacientes clases trabajadoras y obreras, sino también de las clases medias y,
finalmente, de los militares jovenes que movilizaron el golpe de Estado del 9 de julio de 1925,

con el que se inicid la Revolucion Juliana (Paz y Mifio 2013).

El giro transformador de la Revolucion juliana en varias dimensiones de lo social seré el eje
de la transformacion de la salud publica, la institucionalidad y el vinculo entre género y
trabajo. Lo que busco este proyecto revolucionario es incorporar las demandas de los nuevos
actores sociales subalternos (Ledn 2013). Es por ello que la visién de la mujer trabajadora es
la figura que adquiere importancia en el desarrollo de politicas publicas que recojan sus

demandas.

HACIA falta, pues, renovar totalmente la legislacion social del pais. Considerar el problema
del trabajo desde un punto de vista integral, para que las nuevas leyes viniesen a reglar cada
uno de los aspectos importantes de las relaciones de trabajo que prevalecen en el régimen
econdmico de la nacion. Hacia falta también, dar a dichas leyes la organicidad de un cuerpo de
doctrina, de modo que hubiera entre ellas la debida concordancia y armonia. Pero sobre todo,
era precepto fundamental, que las nuevas leyes del trabajo no fuesen ni mas ni menos que las
estrictamente necesarias para las condiciones verdaderas del pais (Informe a la Nacion 195 -

1928, Ministerio de Prevision Social).

La nueva vision en cuanto al manejo de la politica estatal y la presion de los nuevos actores
sociales requerian una institucionalidad que responda a las nuevas demandas sociales. Es asi,
que en 1926 se promulga la Ley de Asistencia Publica, mediante la cual se le asigna a esta
institucion todos los establecimientos nacionales y municipales destinados a la atencion de
sectores vulnerables en varios aspectos (Ledn, 2013). La nueva institucionalidad atendia al
fortalecimiento de la gestidn estatal para brindar bienestar, es dentro de esta Idgica que el 7 de

octubre de 1928 se promulga la Ley sobre trabajo de mujeres y menores, y de proteccion a la
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maternidad. Al respecto la Comision de Legislacion Obrera, menciona que: “las encuentra
conformes con el estado actual del problema obrero en el Ecuador y cree deben seguir en
vigencia, ya que los resultados hasta hoy obtenidos con ellas son satisfactorios (Informe a la
Nacién 1925 -1928, Ministerio de Previsién Social).

La maternidad y el parto han implicado una decision politica y econémica de la mujer que
afecta indudablemente su capacidad de integrarse al &mbito laboral. En general la proteccién
por gravidez vela por el momento mismo del parto, sin contemplar otras dimensiones que el

embarazo implica. Al respecto Ernesto Nelson® menciona:

Las Maternidades responden a dos principios, que, si antagénicos al comienzo, han acabado
por imponerse y complementarse: el uno, que sélo contempla el aspecto meramente
ginecoldgico, desatendiendo la atencion a la mujer gravida y de la puérpera, de la salud del
nifio, durante la lactancia, de los antecedentes hereditarios que puedan afectarle, etc.; otro ,
gue toma en cuenta todos los aspectos mencionados que, armonizados e integrados, sirven
deba e a una orientacion, que ademas de cientifica, es fundamentalmente social y humanitaria"

(Informe a la Nacion 195 -1928, Ministerio de Prevision Social).

En este sentido la Ley sobre trabajo de mujeres y de proteccion a la maternidad representa un
hito en el acceso a derechos sociales, tras las palabras de Nelson se expone en el Informe a la
Nacion 195 -1928, Ministerio de Prevision Social que los poderes publicos deben prestar todo
el apoyo que requiera la multiplicacion de las Maternidades y los elementos para la eficiencia
de los servicios que estan llamadas a prestar. Durante los afios de la Revolucion juliana el giro
que la salud dio centraba su atencion en garantizar los servicios sociales implementados por el

Estado y de atencién médica a sus poblaciones (Leon 2013).

Por lo tanto, la ciudadania ha sido empleada de manera diferente para cada segmento de la
poblacion (Davis 2004, 105); en el Ecuador el acceso a la ciudadania ha sido un proceso lento

que ha ido evidenciando como la categoria deja fuera a sectores de la poblacion segun los

19 EL Profesor Ernesto Nelson, Delegado del Gobierno Argentino al 1V Congreso Panamericano del Nifio, de
Santiago de Chile, en 1924, y al Primer Congreso General, reunido en Ginebra en 1925, en su notable libro "La
Salud del Nifio.-Su Proteccion Social", dedica varios Capitulos, fruto del estudio y la observacion, a ponderar el
servicio de proteccion a las madres, como una funcion de carécter social intimamente vinculada a la solidaridad
(Informe a la Nacion 1925 -1928, Ministerio de Prevision Social).
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intereses del Estado. Actualmente la forma estatal ciudadania resulta insuficiente para ciertos

sectores de la poblacion, debido a que:

Los Estados deben ser considerados como algo mas que "gobiernos”. Son sistemas
administrativos, juridicos, burocraticos y coercitivos permanentes que no solo tratan de
estructurar las relaciones entre sociedad civil y la autoridad pablica en una organizacion
politica, sino también de estructurar muchas relaciones cruciales dentro de la sociedad civil
(Stepan en Skocpol 2007, 173).

Entender las Idgicas del Estado (control de territorio y de personas) en cada gobierno es
necesario para conocer el estado de los derechos de las mujeres y el acceso a ciudadania. Sin
embargo, también es necesario analizar las fronteras que se construyen entre un gobierno y
otro o las formas en las que estos gobiernos entienden al desarrollo, bienestar y organizacion
politica. La necesidad fundamental para los Estados de mantener el control y el orden puede
propiciar reformas por iniciativa estatal (Skocpol 2007, 175), la ciudadania y el acceso a ella

es parte del control estatal sobre las mujeres.

lustracion 8. Doctor Isidro Ayora

Fuente: Cinemateca Nacional Archivo Noticiero Ocafia Film

La gestion de la direccion de la Maternidad de Quito a cargo del Dr. Isidro Ayora estuvo
marcada por la influencia de la medicina estatal alemana, en donde realiz6 sus estudios de
especializacion. El desarrollo de la medicina en Alemania muestra una medicina claramente
burocratizada, colectivizada y estatizada (Foucault 1976). El proyecto de construir una
Maternidad para la capital buscaba concretar estas caracteristicas, asi pues, salas en las que se

pueda atender a un gran nimero de pacientes y que de forma simultanea este espacio se
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constituya como un espacio en el que los estudiantes de la Facultad de Medicina pudiesen

adquirir conocimientos muestra la aplicacion de conocimientos adquiridos por Ayora.

Debido a la trascendencia de Ayora y la gestion realizada en la direccién de la Maternidad él
se convierte en el gran experto, si no en el arte de gobernar, al menos en el de observar,
corregir, mejorar el “cuerpo” social y mantenerlo en un estado de permanente salud (Foucault,
2007). La incursion en el campo de la politica también se debid al manejo de la maternidad en
el cargo de director y su influencia como catedratico de la Universidad Central del Ecuador le
abrieron espacios dentro del sector publico; en los siguientes enunciados se describe parte de

su trayectoria politica:

Isidro Ayora Cueva (1879-1978) era un médico prestigioso. Becado por Eloy Alfaro, estudid
en la Universidad de Berlin, Alemania, graduandose en la especialidad de Ginecologia y
Obstetricia. Regreso al Ecuador en 1909 y paso a desempefiarse como profesor de la
Universidad Central y a organizar la Maternidad de Quito (que hoy lleva su nombre). En 1916
llegé a ser diputado por la provincia de Loja. Al afio siguiente fue elegido Decano de la
Facultad de Medicina y en 1918 fundo la Escuela de Enfermeras. EI mismo afio integro el
Municipio de Quito como Concejal y afios mas tarde ocup6 la Presidencia del Concejo
Municipal. También se desempefié como Presidente de la Cruz Roja Ecuatoriana, fundé la
primera Casa Cuna de Quito, dirigi6 el Hospital San Juan y lleg6 al rectorado de la
Universidad Central, cargo que ocupaba cuando fue llamado a integrar la Segunda Junta de
Gobierno Provisional, para pasar, meses después, a ejercer como Presidente Provisional (Paz y
Mifio 2013, 61).

El gran mérito del sefior Ayora, consistié en haber llevado a la Obstetricia pura, hacia la
Tocoginecologia (concepcion integral de la Obstetricia y la Ginecologia). Esta concepcion
cientificista del parto también excluy6 a las mujeres de una labor de mujeres para mujeres; sin
ello no seria posible entender la accién de Ayora al desconocer el cargo de Matrona y
proponer que las mujeres interesadas en estudiar lo hagan desde el rol de la enfermera. Uno de

los casos en el que se puede apreciar este tipo de practicas es el de Matilde Hidalgo.

[Matilde]En 1914 realizé una solicitud para matricularse en la Facultad de Medicina de la
Universidad Central, en Quito, pero el Rector le aconsejo que considerara matricularse en

Obstetricia 0 Farmacia, que eran los dos campos que estaban abiertos a estudiantes mujeres; a
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pesar de sus extraordinarias calificaciones, €l rechazé su aplicacion para entrar en la escuela
de Medicina (Clark 2005, 99).

De esta manera también se fue desplazando a las mujeres del campo médico y subordinando
su conocimiento, el mismo que estaba respaldado por la Facultad de Medicina de la
Universidad Central, institucion que conferia el titulo de Matrona. Sin embargo, eso no fue
suficiente para legitimar su saber y asi el comportamiento de las mujeres en la esfera de la
salud sexual y reproductiva fue afectado por la “cruzada” civilizatoria biomédica (Mideros
2008, 252) que de la mano del desarrollo de la salud publica mostrarian un nuevo rol estatal
anclado al asistencialismo de las clases empobrecidas del pais y el control del cuerpo
femenino y el feto que estaba por nacer. Pues como ya se ha manifestado anteriormente la

familia y dentro de ella la mujer era el eje de intervencion estatal.

Ayora fue uno de los politicos que dedicé su gestién a mejorar temas asociados a la
salubridad e higiene de la ciudad. Y no Unicamente, ademas organizé de tal manera el Estado
para que el desarrollo econémico tuviera alcances a esferas descuidadas por gobiernos
anteriores, entre ellas la agricultura. Ahora, este vinculo entre higiene, salubridad, agricultura
y cooperacion internacional llaman la atencion porque esta articulacion sera un elemento de
continuidad en la transicion de la década del treinta al cuarenta. Durante el gobierno de Ayora
Guayaquil fue declarado puerto limpio Clase A; este hecho esta asociado con las actividades
que realizard la Fundacion Rockefeller para la erradicacion de la fiebre amarilla.

Sin embargo, el interés de la Fundacion Rockefeller por erradicar esta enfermedad del puerto
de Guayaquil era convertirlo en un campo de pruebas biomédicas (Aguas 2015, 33). Ahora
bien, este hecho trasluce los intereses de expansion comercial de los Estados Unidos que
alineados con el proyecto ecuatoriano de expansién hacia el comercio internacional vieran lo

sanitario como el eje de esta expansion (Aguas 2015, 33).

El apoyo de la Fundacion Rockefeller no fue la Gnica colaboracion internacional durante el
gobierno de Ayora. El asesoramiento de la mision Kemmerer en asuntos econémicos que
devinieron en la creacion del Banco Central del Ecuador y de entidades de regulacion como la
Contraloria General del Estado dejan su huella en la consolidacion de las préacticas estatales.

En su conjunto todos esos programas muestran que Estados Unidos a través de su politica
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exterior, influyd en la construccion del aparato estatal ecuatoriano (Montdfar en Aguas 2015,
43).

La crisis econdmica europea tras la Primera Guerra motivo una baja en las exportaciones de
cacao, luego la crisis del 29 fueron espacios econdémicos bastante fuertes que Ayora tuvo que
enfrentar, en estos lapsos aceptar la ayuda internacional que tenia claros intereses de
consolidacion del modelo estadounidense fue preciso también para impulsar el modelo

desarrollista que propuso la Revolucion Juliana.

En ese contexto, la situacion de la mujer enfrentd una mejora significativa en materia de
derechos sociales. El cuidado y proteccion que proponia el Estado se habia pensado en
funcion de mejorar las condiciones de vida de las mujeres madres trabajadoras. Sin embargo,
la ciudadania femenina no aparecia expresa en la Constitucion por lo tanto, la mayoria seguia
siendo excluida de sus derechos. En el vaivén de los avatares politicos y econdmicos que
enfrento el Ecuador desde la Revolucion Juliana y el avance indiscutible de derechos al que
accedieron las mujeres se logra ver también que la modernidad empuja ciertos procesos como

por ejemplo que:

En 1929, las mujeres ecuatorianas recibieron el derecho constitucional al voto, lo que hizo del
Ecuador el primer pais latinoamericano con sufragio femenino. En la década de 1930 hubo
crisis econdmica y politica, pero también la expansion de las politicas sociales, en parte como
un esfuerzo para contener a las clases subordinadas; esto llevd a nuevas formas de trabajo

profesional para las mujeres (Clark 2005, 92).

La consolidacion de la Constitucion de 1929 implic6 un importante avance en accesos a
derechos sociales y politicos en los que la categoria socio juridica “ciudadania” logré su

principal cometido, homologar diferencias en igualdad de acceso a derechos.

En la Constitucion de 1929, la soberania radicaba en el Pueblo y no en la Nacion; y el Poder
Ejecutivo lo ejercia “un ciudadano con el titulo de Presidente de la Republica”. Se
establecieron controles sobre el Ejecutivo y se restringieron sus facultades. Solo el Congreso
tenia la iniciativa para proponer leyes que establezcan impuestos y tasas. Se logr6
institucionalizar la diferencia y distancia entre el ambito politico y el econdémico,

subordinando lo publico a lo privado, el Estado y el gobierno a los intereses hegemonicos. La
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Constitucion de 1929 limito el presidencialismo y el ejercicio desp6tico del poder, como

hegemonia del Ejecutivo sobre los otros poderes (Paz y Mifio 2008, 33).

La Constitucion de este afio representa uno de los pasos para desarrollar el empoderamiento
de la mujer, considerando empoderamiento como un proceso de superacién de la desigualdad
de género (Ledn 1997). En ese sentido, el acceso de la mujer al &mbito laboral durante la
Revolucion juliana dista de la incorporacion de la mujer al mundo laboral impulsado por el
liberalismo. Debido a que si bien en el liberalismo se la incorpor6 al ambito de lo pablico a
través de su incursion en mundo laboral, no existié un despliegue de derechos que aseguren su
permanencia en este &mbito. En el caso de la Revolucion juliana, su eje de accion son los
derechos de la mujer madre trabajadora, a través de ellos se asegura, en alguna medida su
permanencia en el mundo laboral. Este acceso cuestiona, en cierta forma, el orden establecido
de subordinacién de la mujer en los &mbitos de confrontacion: unidad doméstica, mercado,

comunidad y Estado.

En este escenario la nocion de empoderamiento se presenta como una via de construccion de
autonomia de la mujer en varios aspectos de lo social. Sin embargo, el empoderamiento no
puede ser concebido como un proceso lineal con un inicio y un fin definidos (Le6n 1997).
Debido a que el eje econdmico es la principal fuente de potenciacion de la mujer a partir del
cual se articulan una serie de mejoras en la posicion/condicion de la mujer. Por lo tanto, el
empoderamiento es el proceso de desafiar las relaciones de poder existentes para obtener un

mayor control sobre las fuentes de poder (Batliwala 1997).

La dimension econdmica, es la base fundamental del empoderamiento femenino, pues
representa la expansion de la capacidad de las mujeres para tomar decisiones estratégicas de
vida en un contexto en el que se les nego previamente esta capacidad (Kabeer 1999). En este
contexto el salario se convierte en fuente de empoderamiento, ya que su efecto mejora el
poder de negociacion de la mujer y potencia la toma de decisiones no solo al interno de la
unidad domeéstica. De ahi que el impulso y reconocimiento en el Titulo XV. Disposiciones

Generales en la Constitucion es uno de los que fomenta el empoderamiento de las mujeres.

Aurticulo 168.- El Estado tiene obligacién de dispensar a la mujer atencién preferente,

tendiendo a su liberaciéon econémica. En consecuencia, velara, de modo especial, por su
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educacion profesional técnica, capacitandola, entre otras posibilidades, para que pueda tomar

parte activa en la Administracion Publica.

Si la Revolucidn liberal y la Constitucion de 1906 representaron la base fundamental de los
derechos sociales y civiles de las mujeres por el reconocimiento al manejo de bienes,
reconocimiento a las libertades individuales a través de las leyes de matrimonio civil y
divorcio, existio acceso a la educacion y esa fue la puerta que amplié la ciudadania para las
mujeres. La Revolucion juliana representa el fortalecimiento del ideal liberal renovado, por lo
que no solo se reconocia la categoria socio juridica ciudadania sino que el Estado se convertia
en garante de su desarrollo econémico. Los ciclos revolucionarios en el Ecuador han
modificado las condiciones de vida de las mujeres y su contribucion con la construccion de la

ciudadania femenina es innegable.

La década de transicion del treinta al cuarenta se caracteriz6 por las duras condiciones
socioeconomicas que marcé la emergencia simultanea de nuevas relaciones sociales de
produccion y el afianzamiento de modalidades de trabajo tradicionales. Ademas, los
dramaticos procesos de urbanizacion no entrafiaron proletarizacion masiva: los artesanos
fueron mas numerosos que los obreros en las ciudades. Estos cambios en la estructura social
coincidieron con nuevas formas de organizacién en la sociedad civil. Por primera vez mujeres,
estudiantes, militantes antinazis e indigenas fundaron federaciones nacionales. Pero la
creciente complejidad de la sociedad civil no sustituyd totalmente las formas de organizacion
gue ya existian, ni condujo a una mayor pertenencia de la poblacion a las mismas. Esta, en su

mayoria siguid carente de representacion en la sociedad civil (De la Torre, 1993, 76).

Si se ha analizado la importancia que han tenido los ciclos liberales en el Ecuador
(Revolucion liberal y Revolucion Juliana) en los que se han ejecutado una ampliacion
significativa de derechos sociales y de acceso a la ciudadania, no podia quedar fuera de este

andlisis la Constitucion de 1945 producto de “La Gloriosa”.

La Gloriosa (1944-1946) se ha recordado como un momento critico de la insubordinacién
popular, pero también como un hito clave en el fracaso de la revolucion democratica en
Ecuador (Coronel 2016). Este hecho historico de caracteristicas particulares permitio que
varios actores politicos confluyeran en el rechazo de ciertas logicas politicas, sociales y

econdémicas. Lo que permitid el ascenso de los trabajadores, los indigenas y los campesinos, y
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permitio la incorporacién de importantes sectores medios y partidos politicos nuevos, que

buscaban romper la hegemonia de los partidos decimondnicos (Paz y Mifio 2008, 34).

Esta Carta Politica representa el mas importante hito del proceso histérico - politico orientado
a definir la organizacion normativa de la institucionalidad estatal, sobre bases democréticas y
facultades reales en los campos econémico y social; en oposicion al tradicionalismo politico -
liberal conservador- encarnado en un liberalismo juridico meramente formal, politicamente
despético y antidemocratico. La Constitucion de 1945 modifico el marco institucional del
Estado y del sistema politico, establecio las formas de legitimidad politica imperantes y el

predominio de la Funcion Ejecutiva (Paz y Mifio 2008, 35).

La Constitucion democratica de 19 45 ratificaba la categoria trabajo como ejercicio a favor de
la sociedad que le hacia al trabajador sujeto de derechos especiales (Coronel 2016). En la
Seccidn V de la Constitucion de 1945, en el titulo Del trabajo y de la prevision social en el
Articulo 148 se menciona que: “El trabajo en sus diferentes formas es un deber social y goza
de la especial proteccion de la ley. Esta debe asegurar al trabajador las condiciones minimas
de una existencia digna”. Dada la composicion de los actores politicos que impulsaron la
Gloriosa y posterior a ello el rol predominante que alcanzaron en la construccién de la
Constitucion es importante sefalar que el trabajo y por lo tanto, el trabajador alcanzan un

espacio preponderante en la direccion politica del Estado (Coronel 2016).

En funcion de la relevancia antes descrita respecto a los trabajadores, en el caso del literal fi
del mismo articulo citado previamente, también se establece la proteccion a la madre
trabajadora, en este caso se aprecia la consolidacion de una de las preocupaciones en cuanto a

derechos de la mujer que se otorgaron desde la Revolucion Juliana.

Protégese especialmente a la madre trabajadora. A la mujer gravida no se la puede separar de
su trabajo ni se le exigiran, en el lapso que fije la ley, actividades que requieran considerables
esfuerzos fisicos. La ley sefialara los periodos anterior y posterior al parto en los que aquella
gozara de descanso forzoso y remunerado, sin perder ninguno de los derechos nacidos de su
contrato de trabajo. Mientras dure la lactancia, se le concederd el tiempo necesario para

alimentar normalmente a su hijo (Constitucion politica del Ecuador 1945, 42).

La Constitucion del 1945 representa la transformacién social y el cambio de perspectiva de

los actores politicos. Esta tradicion ideoldgica buscaba profundizar la democracia ecuatoriana
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desde el impulso y fortaleza del Congreso nacional, promover la participacion de la sociedad
civil, y generar niveles de control a los organismos electorales (Paz y Mifio 2008). En lo que
refiere a la ciudadania femenina en ella se mantienen los requisitos relativos a instruccién y se
mantiene que tanto el hombre como la mujer pueden alcanzar la ciudadania cumpliendo con

saber leer y escribir.

Maternidad Isidro Ayora

El escenario econdmico que marcd la década de los cincuenta evidenciaba una etapa de auge
econdémico bastante interesante. Esta etapa que inicia con el incremento de las exportaciones
de banano y el naciente interés de la United Fruit Co. de mudar al Ecuador su aparataje
productivo y comercial tras el brote del “Mal de Panama” en Centro América. Este hecho
produjo que el Ecuador ocupara la posicion de primer exportador mundial de banano (Aguas
2015). En este sentido, la economia que signd al Ecuador de finales de los cuarenta permitio
la construccion de varias obras que tuvieron gran impacto nacional, entre ellas la Maternidad

Isidro Ayora.

La maternidad Isidro Ayora, institucion emblematica de la nueva politica de salud y de la
cooperacion del gobierno norteamericano en los afios de la postguerra fue inaugurada en 1951
durante el Gobierno de Galo Plaza. Este espacio constituye un terreno de analisis privilegiado
para reflexionar sobre el rol del Estado, la practica médica y la salud en el Ecuador. En esta
seccidn se realizara un breve recorrido por la historia de la maternidad como una edificacion

necesaria desde todo punto de vista.

En el ambito econémico, el ambiente de la postguerra habia marcado las relaciones
comerciales en todo el mundo. En el Ecuador, el escenario se describia como una época de
ajuste en el presupuesto en general, especialmente en el del Ministerio de Prevision social. En
el Informe a la Nacion de 1950 - 1951 se menciona que la desfinanciacion del presupuesto se

produjo por las siguientes razones:

En cambio de estas halagtiefias realizaciones y de otras mas, es ineludible e imperioso declarar
el estado econdmico -financiero que confronta esta Junta Central, como otras instituciones de
la indole, debido a la situacion nacional; como ya lo decia el informe anterior, la situaciéon que
refleja las consecuencias de la post-guerra que ha desencadenado problemas multiples e

intrincados para las Naciones Unidas en lo contingente a su desarrollo interno y a su vida de
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cooperacion y defensa reciproca; aparte de que no sélo la nuestra, sino algunas otras, han
tenido que soportar calamidades deparadas por el destino en las horas de mayor angustia. Los
paises de América, especialmente, han querido darse un sistema de vida que apacigle sus
avatares, si es que no llega a subsanarlos; pero la suerte ha sido tan implacable que no solo el
nuestro, sino otros tantos mas, han debido padecer lo imprevisto, con caracteres de gravedad
que, necesariamente, han cambiado la fisonomia y las caracteristicas de los problemas a
resolver. Esto cabe expresar en lo relacionado con la vista panoramica mundial, que ha
determinado pobreza en los recursos de los Estados y serias dificultades para su
desenvolvimiento; ello explica los grandes esfuerzos que pone en juego el Gobierno para
poder atender las primordiales necesidades, entre las cuales se cuenta la Asistencia Publica
que es participe de subvenciones y rentas fiscales, cuyo pago se dificulta. Frente a estas fatales
derivaciones de emergencia, que van haciéndose permanentes y consuetudinarias con visos de
mayores complicaciones, va por muchos afios que la situacion interna no ha podido mejorar,
no obstante los métodos aplicados y la ayuda efectiva, la colaboracién técnica, que se han
recibido, en buena hora, de algunas naciones que se inspiran en los dictados de la amistad’, de
tan buena vecindad y en observancia de los preceptos, mutuamente convenidos, en tratados
conocidos y legalmente ultimados y practicados (Informe a la Nacién del Ministerio de
Prevision Social 1950 - 1951).

En este marco, en que las condiciones economicas descritas no permitian una asignacion
adecuada de recursos para la financiacion de la obra social se debe mencionar que la ayuda
internacional fue el eje que permitid la concrecion de varias obras sobre todo en
infraestructura en el pais. Para la gestion de los asuntos relacionados con la maternidad se

creo en el Ministerio el Departamento de Maternidad.

Este departamento mostrd preferente atencion a la futura madre y a la vida del recién nacido.
Estaba a cargo de la realizacion de los analisis de sangre, orina y materias fecales de la madre
y el nifio. Si del examen de sangre se llegaba a comprobar que la madre adolece de Sifilis, se
le administra la medicacion necesaria para un tratamiento intensivo con el fin de salvar la vida
del feto y evitar, con la herencia, las funestas consecuencias de una enfermedad tan temible.
Efectuado el parto en la Maternidad del Hospital o en domicilio particular, el nifio queda bajo
el control directo de la Sanidad para efectos dé inmunizaciones, controlar su estado de salud y
cuando enferma, administrar la medicacién en forma gratuita, cuando se trata de personas

sumamente pobres (Informe a la Nacion 1950 -1951).
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El Ministerio de Prevision Social, estaba a cargo de temas relacionados con el Trabajo,
Sanidad y Asistencia Social. Esta institucion reflejaba una democracia fundamental y
funcional en la cual las entidades del Estado colaboran en la lucha simultanea contra la
miseria y la ignorancia (Plaza en Valeria Coronel, Mireya Salado 2006, 79, 80). En el
Gobierno de Plaza se dio especial atencion a la agricultura y para ello el asesoramiento
estadounidense fue decisivo. Ademas, la importacion de pesticidas ayudd a mantener la

calidad del producto lo que se consider6 como uno de los grandes aciertos de este gobierno.

El discurso a-politico del presidente Galo Plaza form¢ parte del nuevo concepto de
democracia ligado a la accién por el fomento de una economia liberal (Coronel y Salgado
2006, 62) principios fundamentados en el pensamiento liberal y el socialista de la Revolucion
Juliana. El discurso de Plaza marc6 un distanciamiento en el terreno de una sociedad civil
politizada en el periodo previo, sus ideas de desarrollo definieron su periodo como la
estabilidad institucional y garantia de las relaciones de mercado (Coronel y Salgado 2006,
62).

En ese sentido, el concepto de democracia que se inauguraba con Plaza estaba ligado al
fomento de la produccion, la distribucion y el consumo (Coronel y Salgado 2006, 64). Su
especial vinculo con organismos estadounidenses determinaria el comportamiento de la
gestion publica enfocada al “mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en

cuestiones de higiene, salubridad y educacion”.

En la sociedad capitalista, el cuerpo es para las mujeres lo que la fabrica es para los
trabajadores asalariados varones: el principal terreno de su explotacién (Federici 2004, 29) es
por ello que el anlisis del papel de la mujer como reproductora de ciudadanos es importante

en su relacion con la ciudadania.

Se debe considerar que en la época de la Post Guerra el interés estadounidense por brindar
apoyo econOmico a varios paises latinoamericanos era consolidar su modelo econémico frente
al de la Unidn Soviética. En esta epoca un sinnumero de organizaciones de despliegue
ideoldgico se movilizaria en funcion de promover la produccién. En ese sentido, el modelo de
desarrollo, basado en una economia de produccién y exportacion sirvieron a nivel

internacional para la expansion de mercados y areas de produccion (Ortiz 2015). Este
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comportamiento estatal se apreciaria tanto en el gobierno de Isidro Ayora porque existia una
necesidad de potenciar la exportacion de cacao, asi como en el de Galo Plaza y la exportacion

de banano.

De hecho, la cooperacidn internacional estadounidense sera un elemento de continuidad entre
el gobierno de Isidro Ayoray el de Galo Plaza. En el caso de Ayora la imperiosa necesidad de
sanear el puerto de Guayaquil y claro la organizacion estatal en torno a la creacién de
organismos de control (Banco Central y Contraloria General) en los que colaboraria la mision
Kemmerer determind que la politica estadounidense influya en la organizacion del Estado
ecuatoriano. Tal como se aprecia en lineas siguientes existié una fuerte participacion del

Institute of Inter-American Affairs, la Corporacion y una Agencia del Gobierno de los Estados Unidos

de América fue decisiva en la construccion de la Maternidad Isidro Ayora.

De conformidad con el Convenio Basico y sus prérrogas, formulados entre la Republica del
Ecuador y el Institute of Inter-American Affairs, una Corporacion y una Agencia del Gobierno
de los Estados Unidos de América; Convenio que fue celebrado el 24 de febrero de 1942,
modificado por el canje de comunicaciones fechadas el 22 de diciembre de 1 944 y el 13 y el
18 de enero de 1 945, y por sus Prdrrogas fechadas el 21 de junio de 1 947, el 20 de agosto de
1948, el 26 de agosto de 1 949 y el 20 de septiembre de 1 950; documentos, todos, que se
relacionan con el Programa de Cooperativo de Salud y Saneamiento, se formula este Convenio

Proyecto entre el Ministro de Previsién Social y Trabajo, la Asistencia Pablica.!!

Este convenio evidencia de forma breve un registro de relaciones que se ejecutaron entre
instituciones norteamericanas y ecuatorianas con el fin de concretar la construccion de una
moderna Maternidad para la ciudad de Quito. Sin embargo, estas instituciones no son las
Unicas gque contribuyeron con la construccion de la Maternidad Isidro Ayora, la Fundacion
Rockefeller y Unicef tambien participaron de diferentes formas en la construccion del primer

hospital de especialidad de la ciudad de Quito.

En el Convenio de Proyecto No. ECUA-48-Q se detallan los rubros con los que Servicio

Interamericano

11 programa Cooperativo de Salud y Saneamiento Convenio de Proyecto No. ECUA-48-Q
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Por medio del presente Convenio, asigna el Servicio Interamericano de sus fondos propios,
para la ejecucion de este Proyecto, la suma de Ochocientos mil sucres (800.000,00),
equivalente a cincuenta y nueve mil setecientos un 49/00 Doélares (59.701,49), al tipo de
cambio de $13,40 por dolar.

Del mismo modo se asigna a este Proyecto la suma de Setecientos seis mil sucres (706.000,00)
equivalente a Dos mil seiscientos ochenta y seis 57/00 ddlares (52.686,57), al tipo de cambio
de $13,40 por ddlar que contribuird la Asistencia Publica, y que representa el total de los
fondos por ella asignados en su Presupuesto del afio 1 951 para el sostenimiento de la
Maternidad de Quito.

Finalmente, se estima que los ingresos que tendra la Maternidad durante el primer afio de
operacion, por pensiones'? y otros conceptos, provenientes de su propio funcionamiento,
ascenderan a cuatrocientos mil sucres (400.000,00) equivalente a veintinueve mil ochocientos
cincuenta 75/00 ddlares (29.850,75), al tipo de cambio de 13,40 por ddlar; ingresos que,
igualmente se asignan a este Proyecto.

De esta manera la asignacion total del Proyecto se eleva a la suma de un Millén Novecientos
seis mil sucres (1'906.000,00) equivalente a Ciento cuarenta y dos mil doscientos treinta y
ocho 81/00 (142.238,81), al tipo de cambio de 13,40 por délar, suma total con la que se habra
de atenderse a la operacion de la Maternidad de Quito en el primer afio de funcionamiento.
La Asistencia Publica y el Servicio se comprometen a poner a disposicion del Comité sus
contribuciones de $706.000,00 y $800.000,00 respectivamente, por trimestres iguales y
adelantados, a partir de febrero de 1 951 debiendo efectuarse ese pago de cada de ellos durante

los diez primeros dias de los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre de 1951.22

Es necesario reflexionar sobre el papel que cumplieron estos organismos de cooperacién

internacional en los dos periodos analizados (1930 y 1950). Durante el gobierno de Ayora el

interes de institucionalizar practicas de higiene y salubridad en el pais hicieron que se busque

el apoyo estadounidense, principalmente, en temas de salud y economia. Esto se debi6 al auge

de a la expansidn capitalista y al incremento de la produccién a nivel mundial. De ahi que uno

de los ejes de intervencidn estadounidense fue la optimizacion de las condiciones sanitarias

del Puerto de Guayaquil; pues este lugar resultaba clave para incrementar la exportacion y

expandir el territorio de produccion.

12 Se debe considerar que la Maternidad tenia ingresos producto de la renta de las propiedades de las donantes de
los bienes inmuebles en los que funciond. La gestién para cobrarlos fue del Dr. Isidro Ayora quien contrato una
persona que se ponga a cargo de cobrar valores pendientes.

13 Convenio de Proyecto No. 18 Q
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En 1950 una relativa bonanza en las condiciones econdmicas del Ecuador determino
particularidades en el gasto publico que respondieron al desarrollo de un Estado
proteccionista que promulgd la creacion de politicas publicas para la atencion de varios
sectores vulnerables. El incremento en las exportaciones de banano y una relativa mejora de la
crisis del cacao hizo posible la inversion en salud. De hecho, el interés estadounidense de

apoyo surge siempre en funcion del desarrollo de la industria.

La nueva Maternidad de Quito comenzé a construirse en el afio de 1943, de acuerdo con el
contrato firmado entre el Gobierno, representado por el Ministro de Prevision Social, Sr.
Leopoldo N. Chéavez y el Ingeniero Wyman R. Stone, Director del Servicio Cooperativo
Interamericano de Salud Publica. Los principales proyectistas fueron los ingenieros Luis
Sanchez y Nelson Pefiafiel y los constructores los ingenieros Whyting y Rafael Pazmifio.
Desde luego que hubo otros técnicos tanto ecuatorianos como extranjeros que cooperaron en

esta obra.

Es en este contexto en que se construye la Maternidad de Quito, con el nombre de Isidro
Ayora, como un reconocimiento al trabajo del Director de antigua Maternidad. Relegando el
nombre de Juana Miranda como fundadora de una maternidad para las mujeres de la ciudad
de Quito, que en el fondo muestra el desplazamiento de las mujeres en el control de la labor
de parto a los obstetras, hombres que ejercian la Obstetricia. Ademas, se puede apreciar que el
desarrollo de politicas de salud supuso intervenciones que no fueron terapéuticas y ni siquiera
médicas en sentido estricto, toda vez que incumben a las condiciones y los modos de vida, la
alimentacion, la vivienda, el medio, la manera de criar nifios, etc. (Foucault, 2006) por el que
se ejercio control sobre el cuerpo de las mujeres y de sus hijos, considerados como un bien

nacional.

Quito, miércoles 28 de marzo de 1 951, seis de la tarde, cambio la atencion de la mujer
embarazada y la atencion de su hijo. Se abrian las puertas de la "Maternidad Isidro Ayora", la
Maternidad de Quito por antonomasia. Fue construida por el Servicio Cooperativo
Interamericano de Salud, gracias a un convenio firmado entre este y el Gobierno del Ecuador,

el 14 de octubre de 1 943 y cuyo nimero de ejecucion era el 18-Q. La Junta Central de

14 Convenio de Proyecto No. 18 Q.
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Asistencia Pablica cedié los terrenos para su construccion, la misma que se terminé en el mes
de febrero de 1 950, con un area total de construccion de 7 344mz2, distribuidos asi:

2 441m2 en el primer piso,

2 593 m2 en el segundo piso

2 510 m2 en el tercer piso, con una capacidad para 163 camas, distribuidas entre salas
comunitarias y piezas de atencion individual, que para esos afios constituy6 la Clinica mas
lujosa de especialidad, en donde fueron atendidas las mujeres de la alta sociedad de nuestra
ciudad.

lHustracion 9. Planos de la Maternidad Isidro Ayora

Fuente: Guia Arquitectdnica ciudad de Quito, 2001
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Capitulo 4

Trayectorias de género y ciudadania

Los ciclos liberales en el Ecuador han sido determinantes en el acceso a derechos civiles,
sociales y politicos para las mujeres en el Ecuador. La Revolucion liberal tuvo un rol
fundacional en ella, pues brindo el derecho social que permite el acceso a otros derechos: la
educacioén. La Revolucion juliana permitié el empoderamiento de la mujer a partir de
convertirse en garante de su desarrollo, sobre todo econémico, es asi que los derechos que se
adquieren estan relacionados con el trabajo y la proteccién a la maternidad. Estos accesos se
veran reforzados en la Constitucion de 1945 en los que enfatizan los derechos para las madres

trabajadoras.

Como se ha manifestado a lo largo de esta investigacion gran parte de estos accesos han sido
desarrollados sobre el rol reproductivo de la mujer. EI reconocimiento de su figura publica
como miembro del Estado se ha ratificado en la figura de madre trabajadora, hechos que en
gran medida permiten apreciar el rol de subordinacidon social a cargo de trabajos no
remunerados como el de la crianza o vinculandolas a trabajos que reproducen este rol, por
ejemplo, su participacion en el magisterio. El ingreso de la mujer al mundo laboral estuvo
marcado también por la reproduccion del rol materno, la precarizacion salarial y la

subordinacioén.

Esta trayectoria se refleja claramente en la historia de la Maternidad Isidro Ayora que a lo
largo del paso del tiempo ha manifestado que el parto es un hecho politico que ha servido para
establecer pactos estatales de beneficio, en varias ocasiones, solo para un segmento reducido
de mujeres. A lo largo de este recorrido se ha apreciado como las determinantes de raza y
clase han sido las principales estructurantes de exclusion de la ciudadania en el Ecuador. Las
disputas por el espacio publico de reconocimiento también han visibilizado como para la
mujer las acciones politicas en funcion de exigir sus derechos han abierto el espacio para que

mas mujeres se incorporen a la consecucion de una vida digna.

De ahi la centralidad de repensar la forma en la que la ciudadania femenina se ha construido
en el Ecuador a partir de los ciclos revolucionarios en vinculo con la maternidad. Después de

los gobiernos julianos sobrevino en el Ecuador una etapa de profunda crisis economica y total
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desajuste de la institucionalidad gubernamental y politico [...] Entre 1931 y 1948 hubo 20
gobiernos (Paz y Mifio 2007). A manera de recuento es importante reconocer que la
Revolucion Juliana representd un cambio significativo en la vida politica, econdmica y social
del Ecuador. En referencia a derechos, como ya se ha mencionado antes, se evidencio un
avance notable, a pesar de que fue construido sobre el rol reproductivo de la mujer. Sin
embargo, fue en esta época se plantearon garantias legales para la mujer gestante y

trabajadora.

En el Gltimo gobierno juliano, en el de Isidro Ayora, en el que derechos politicos como el
voto para la mujer se ejecutaron. Ademas, la especial atencion a temas de salud, salubridad
permitieron concentrar un gran nivel de desarrollo en el pais. Este desarrollo de la normativa
econdmica, politica y social tuvo apoyo estadounidense a través de misiones como la
Kemmerer. Sin embargo; desde la perspectiva econdmica, estas normas estuvieron destinadas
a regular sobre todo las relaciones entre patronos y trabajadores, es decir, se considero al

trabajo como elemento dinamizador del sistema productivo (Paz y Mifio 2007).

En ese sentido, las politicas estatales gestadas en esta época buscaban:

[...] proteger al individuo de los riesgos materiales y de las inseguridades materiales
individuales tipicas: relacionadas con enfermedades, la incapacidad para mantener el trabajo o
para encontrar empleo debido a la pérdida de habilidades, la falta de ingresos para afrontar la
maternidad o la crianza de nifios/as, la necesidad de garantizarse un ingreso sobre la vida

pasiva o ante la pérdida del sostén del hogar [...] (Pautassi 2007, 233).

Por lo que el rol estatal de la época era netamente asistencialista, de hecho, una de las
entidades a cargo de la atencion de sectores vulnerables fue la Asistencia Publica. Institucion
que tenia a cargo la asignacion de fondos para el funcionamiento de instituciones ligadas a la
salud y educacidn por sefialar algunos ambitos de gestion. Es posible sefialar que el cierre de
varias instituciones también se relacionaba con esta entidad, asi la escuela Taller de mujeres
en donde se ensefiaban diversas actividades relacionadas con lo publico cerrd sus actividades
y dejé el espacio a la antigua Maternidad que también estaba se encontraba en condiciones
precarias y bajo la amenaza de su Director, Isidro Ayora de cerrar sus puertas por falta de

recursos.

69



De ahi que a pesar de que la ciudadania de la mujer apareciera ya en la Constitucion del 29 y
que inicialmente el ejercicio de sus derechos politicos de derecho al voto ya se hizo explicitos
en ella; el acceso a derechos estaba bastante lejano de adquirir el caracter de obligatorio y de
cumplimiento masivo. En gran medida porque la situacion econémica y politica del pais no

era la mejor.

Y al comenzar la década de los 40 Ecuador sufrio la invasién de tropas peruanas,
acontecimiento que condujo a la suscripcion del Protocolo de Rio de Janeiro (1942) que
cerceno al pais gran parte de la regién amazénica. Fue la reaccidn nacional contra el gobierno
de Carlos Alberto Arroyo del Rio (1940-1944), quien suscribi6 el Protocolo, la que se expreso

en “La Gloriosa” Revolucion de 11 mayo de 1944 que derroco al presidente.

Entonces se reuni6 una asamblea constituyente dominada por politicos de izquierda, que
expidio la Constitucion de 1945. Esta Carta Magna fue considerada un “tratado de sociologia”
por José Maria Velasco Ibarra durante su segunda presidencia (1944-1947) y también una ley
suprema gque maniataba su accion gubernamental. Velasco desconocié esa Constitucion y
reunio una nueva constituyente que expidi6 la Constitucion de 1946, con la que aseguré su

presidencialismo (Paz y Mifio 2007).

Es necesario analizar la Constitucién de 1 945 en funcion de ver, no como una trayectoria
concluida que ha llegado a una meta, ni mucho menos como una gran escalada que se ha dado
en orden superando niveles para alcanzar otros. La metafora que se plantea en este trabajo es
mirar la ciudadania como un camino por recorrer, como si de algiin modo todo el trayecto
realizado hasta aqui se constituya en la construccion de la carretera que si bien todas debemos
transitar, asi mismo todas deberiamos exigir que este constructo de vias se amplifique y llegue
a mas sectores y permita un mayor transito. Esta vision, por utdpica que suene debe ser la

Unica posibilidad de ciudadania y por lo tanto acceso a derechos.

Dos aspectos Ilaman la atencién en la Constitucién de 1 945, 1) En el Articulo 15 que
menciona que: “Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de dieciocho afios, que sepa leer y
escribir, es ciudadano” el reconocimiento de la ciudadania femenina es explicito; sin embargo
esta categoria continto excluyendo a la poblacion analfabeta. El indice de alfabetismo era
muy bajo: 20,25% en 1 938 y 22,28% en 1945 (Cremioux en De la Torre 1993). Dado que

menos de la mitad de la poblacion sabia leer y escribir, la categoria ciudadania actuaba como
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un sistema de exclusion de garantias legales. En ese sentido, las mujeres, y no solo ellas,
quedaban fuera del pacto estatal de pertenencia a una comunidad politica.

2) A pesar de que en la constitucion del 45 en su Articulo 146 se sefialaba que:

El régimen de la vida econdmica debe responder a principios de justicia social y
tender a liberar de la miseria a todos los ecuatorianos, proporcionandoles una
existencia digna. La propiedad, por tanto, crea obligaciones sociales y, en
consecuencia, la utilizacién de la riqueza del pais, sea quien fuere su duefio, esta

subordinada a los intereses de la colectividad.®

No era mas que el intento de legislar desde una élite por y para ella, pues la mayoria de los
ecuatorianos se encontraban en una situacion bastante lejana de la “justicia social” que se

proponia desde la carta magna del Ecuador.

Un analisis del Dr. Suarez para la ciudad de Quito encontr6 que el 56% de las familias vive en
un solo cuarto, 16,25 % en dos cuartos, 7,94% en tres, 5,41 en cinco y 4,4% en més de cinco
cuartos. El 6%de los hogares carecen de ventilacidén. EI mismo cuarto sirve de sala, cocina,

taller y en algunos casos de albergue para animales domésticos (De la Torre 1993, 79).

Luego, en la renovada Constitucion de 1946%° se reconoce los derechos politicos de hombres
y mujeres que hayan accedido a un nivel minimo de instruccion (leer y escribir) y que por lo

tanto esta en posibilidad de ejercer su derecho al voto y ser elegido.

Articulo 17.- Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de dieciocho afios, que sepa leery
escribir, es ciudadano, y, en consecuencia, por regla general, puede elegir y ser elegido o

nombrado funcionario publico.'’

Si bien las reformas amplian el acceso a la participacion de las mujeres en el &mbito publico,

esta accion se inici6 con Eloy Alfaro quien incorporé a la mujer al mundo laboral. De ahi que

15 Constitucion de 1945.
16 En el afio de 1946 se suspendieron temporalmente todas las construcciones hospitalarias que tenia el Servicio
Cooperativo a su cargo, debido a que se pensd que no habia suficiente personal preparado para administrar los
hospitales cuando estos se podrian abrir al pdblico. Pero a pesar de que las condiciones no habian cambiado
fundamentalmente, se reiniciaron los trabajos en el afio de 1948 (Boletin de la Junta Central de Asistencia
Publica de Quito 1 951).
17 Constitucion de 1946.
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es importante que la participacion aparezca explicita en la Constitucion pues de esta manera

se la garantiza.

Después de esa larga etapa de voragine nacional que durd practicamente tres décadas, en 1948
se inicié una fase de estabilidad gubernamental que duré hasta 1960. Galo Plaza (1948-1952)
inauguro en ella una administracion innovadora, pues no solo impulsé la economia del
banano, sino el activo papel del Estado para el fomento productivo. Sento, asi, las primeras

bases de un modelo desarrollista (Paz y Mifio 2007, 11).

Es en este contexto se construye y entrega la Maternidad Isidro Ayora como la evidencia de
una politica publica que buscaba el bienestar de los ciudadanos en torno a las transferencias
de ingresos a los grupos sociales: infraestructura fisica, servicios sociales, politicas sociales,
politicas sociales en educacién vivienda y salud (Pautassi, 2006). Se debe considerar que el

eje que motivo esta obra fue el desarrollo economico y las politicas sociales.

Asi, pues si la salud es un indicador de desarrollo econémico, se debe considerar que requiere
tres condiciones fundamentales para consolidarse: 1) rectoria del Estado del sector pablico y
privado para garantizar el derecho a la salud, 2) existencia de politicas publicas sociales
intersectoriales que legitimen este derecho y 3) demanda ciudadana de cumplimiento del
derecho a la salud (Velasco 2011, 324). A través de la historia del Hospital Ginecobstétrico
Isidro Ayora se puede hacer una evaluacién de las politicas publicas vinculadas al género y a

la salud como derechos sociales fundamentales.

Gobernar es poblar”, concepto feliz del egrerio argentino Juan Bautista Alberdi, ha de
entenderse que corresponde al Estado ofrecer al conglomerado social las condiciones objetivas
mejores para la conservacion de ese elemento humano, en forma que se asegure el normal
desenvolvimiento de la poblacién. Esto quiere decir que el desarrollo demogréfico ha de ser
siempre correlativo a la proteccion que exista para la defensa de la salud, cuyos indices han de
guardar igualmente relacion con las realidades del medio, en cuanto a higiene, sanidad y
servicios asistenciales para la mejor preservacion de sus capacidades biol6gicas. Pero no es

solo cuestion de poblar, sino de hacerlo con gran sentido de defensa de esa misma poblacién.8

18 Discurso pronunciado por el Sr. Dr. Clodoveo Alcivar, Ministro de Prevision Social en la inauguracion de la
Maternidad "Isidro Ayora".
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Como se puede apreciar en el fragmento de este discurso el interés estatal en construir y
entregar la Maternidad Isidro Ayora estaba amparado en el rol “natural” de las mujeres —el
parir—y en sus implicancias tanto para las construcciones de naciones como para los
posicionamientos sociales de las mujeres (Davis 2004, 47). Siendo el control sobre el cuerpo
femenino su principal instrumento de control, pero no Unicamente, el parto que es una
actividad netamente femenina cargada de poder, y dado que la dupla mujer/poder ha sido

histéricamente disociada era necesario controlarlo.

[...] tanto el cuerpo de la mujer como el del bebé por nacer fueron objetos de control por un
saber especializado, la moderna obstetricia biomédica, una ciencia gque se perfeccion en tanto
préctica quirdrgica y discurso de control e intimidacion, al producir las amenazas y miedos
mas eficaces para el sometimiento de la voluntad, del instinto maternal y del cuerpo femenino,
basta constatar cdmo son atendidas muchas mujeres en los servicios publicos y privados. Ellas
permanecen acostadas e inmovilizadas, sujetas de ambos brazos y con prohibicion de
levantarse, asi transcurren largos minutos u horas de dolor e indefension (Mideros 2008, 252 -
253).

Pero este proceso de expulsion de las mujeres de una actividad propia de ellas no esta
asociada unicamente con la labor de parto en si misma, sino con los saberes acumulados en
torno a la atencidn de las mujeres por las parteras. Se hacia importante conseguir que quien
atienda a la mujer gestante y obviamente al parto sea un hombre. Fue esta una de las causas
por las que Ayora solicita se elimine el cargo de Matrona en la Maternidad, lo que constituia
una expulsion definitiva de las mujeres de la practica médica. En el caso de querer acceder a

la practica médica se abria una escuela de enfermeras.

La relacién médico paciente es una relacion de dominacion, mucho mas si tiene en cuenta que
la construccion histdrica del cuerpo femenino reducido siempre a su 6rgano sexual es el eje
generador de esta relacion. Ya que la [...]vagina socialmente constituida como objeto
sagrado, y por tanto sometido [...] a unas reglas de evitacion de acceso (Bourdieu 1998, 29)
establece una conflictividad histérica en la relacién ginecologo/paciente basada en la

sacralidad del 6rgano sexual femenino.

Estos entre otros factores econdmicos y de medicalizacion han determinado comportamientos
colectivos de sumision femenina en una institucion estatal de vigilancia médica. Si apelamos
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al factor economico por ejemplo, es posible la explicacion del poco interés desarrollado por
las instituciones en la mejora del sistema médico ginecobstétrico estatal ya que esta
determinado por el sistema de produccién capitalista, el mismo que ve la mejora de la calidad
de los servicios hospitalarios y su desarrollo con la aplicacion de magnitudes inversamente
proporcionales (tiempo de atencion y ahorro de recursos), por tanto no problematiza las

relaciones internas que determinan su complejidad.

Para 1 951, afio de construccion de la Maternidad Isidro Ayora la ciudadania femenina era
reconocida en la Constituciéon 1 946 que regia para ese entonces. Sin embargo, eran
ciudadanas Unicamente quienes podian leer y escribir dejando fuera de esta relacion estatal a
una mayoria de pobladores. En este sentido, si las mujeres ya eran ciudadanas y por lo tanto,
accedian a derechos ;por qué razon sus derechos eran vulnerados en el “monumento a los

derechos sociales”: la Maternidad Isidro Ayora?

De este cuestionamiento, es posible afirmar que la ciudadania ha sido construida como
contrato que si bien en apariencia otorga derechos, homologa legalmente los derechos tanto a
hombres como a mujeres y destruye “en teoria” la inequidad de las clases sociales es un largo
camino por recorrer, no es posible asumir que al alcanzarla en el papel su ejecucién esta dada,
las practicas sociales requieren mas que la palabra escrita en un documento legal para
modificarse. Con ello no se deslegitima el trayecto avanzado, sino que se resalta que queda

mucho por recorrer.

Reconocimiento y nomenclatura de la Nueva Maternidad

Siempre va a generar cierto grado de inquietud el nombre que se le colocé a la nueva
Maternidad, pues como ya se ha anotado en este trabajo Juana Miranda también trabajo
porque las mujeres en labor de parto tuvieran un lugar digno donde ser atendidas. EI nombre
que se le da a la Maternidad corresponde al ex Presidente Isidro Ayora y segun consta en el
acta se lo hace en “homenaje a las virtudes del eminente hombre de ciencia y eximio
ciudadano en reconocimiento de su labor profesional” (Marcelo Davalos 2001); es importante
la reflexion sobre la nominalizacion que se hace a esta casa de salud, pues si bien es cierto que
Ayora contribuy0 a la consolidacion de este proyecto, se propone el olvido intencional de la

figura y el nombre de Juana Miranda.
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Crear la Maternidad va a ser el suefio inclaudicable en la vida de Juana, un suefio que debe
haberse albergado en sus primeros afios juveniles en el San Juan de Dios. Pero mientras ese
suefio florece, muchas cosas siguen ocurriendo en el Hospital, que es pararrayos de la vida

social, politica y militar del pais (Camacho 2004, 26).

Juana Miranda, una de las mujeres que mas trabajo por el acceso a una atencion
ginecobstétrica que cumpla estandares minimos, el profesionalismo con que ella se
desenvolvia hicieron que la Universidad Central le designe la Catedra de Obstetricia Préctica.
Esta mujer que fue la primera docente universitaria en el Ecuador, trabajo6 en la consecucion
de la Maternidad y sin embargo su nombre no fue considerado para que el fruto de una vida

de lucha al menos lleve su nombre.

Y este momento tiene una mayor significacion, porque al inaugurarse esta nueva Maternidad,
se rinde un merecido tributo de justicia al dar a este establecimiento el nombre de uno de los
valores mas ilustres de la Republica: el doctor Isidro Ayora, estadista de alta jerarquia,
cientifico de gran renombre, patriota de admirables atributos civicos y ciudadano de depuradas

virtudes, puestas siempre al servicio de la Nacién y del pueblo ecuatoriano.®

Cabe mencionar que el reconocimiento al trabajo de Ayora no solo se dio en la nomenclatura
de esta casa de salud, sino que ademas incluia una condecoracién como “Quitefio ilustre”.
Reconocimiento que se le otorgaba una vez mas por su lucha por una Maternidad digna para
la ciudad de Quito.

19 Discurso pronunciado por el Sr. Dr. Clodoveo Alcivar, Ministro de Prevision Social en la inauguracion de la
Maternidad "Isidro Ayora".
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BT élmdel Dr Isidro Ayora, por el pintor
Retrato nl 6 Mezquita.

ol Jose

munict~

| Aleaide de Ja ciccad. ¥ mulsirdn Jos
Concejales 7 funclonarics

......

Sr. Ezequiel Abad Guerra

*| obtuvo titulo de Profesor
de Segunda Ensenanza

E2 Minlstro de Educacidn, previas
los requisites legales, expldit In yea-
poctiya ftesclucion concedlendo el
wtulo de Profesor de Segunda En-

de | sefanza, en Is espocializacion de
.| Castcllano, al scfior Ezequlel Abad
Guecra, sciualmente catedritico de

:lcn. g i Literatura en el Colcglo Mejia de
T¥n este acto tomard la paiabra el esta Capilal.

Fuente: EI Comercio marzo de 1951

En las siguientes lineas se expone parte del discurso de Isidro Ayora leido en la inauguracion
de la Maternidad, en él no aparece ninguna alusién a Juana Miranda como precursora de la
Maternidad. En su discurso existe una expulsion simbdlica de la figura de Juana Miranda, sin
el trabajo de esta mujer a la llegada de Ayora de sus estudios en Alemania no habria existido
un lugar al cual llegar a dirigir, es méas fue gracias a la gestion de Juana Miranda que las
propiedades de las donantes de los inmuebles en los que funcioné inicialmente la Maternidad
y las rentas que estas producian se destinaron al funcionamiento de la misma. Sin el trabajo

previo de Juana Miranda la moderna Maternidad de Quito no se habria concretado.

Habéis premiado, conciudadanos, no méritos personales mios, sino al Médico a quien le toco
en suerte iniciar una nueva época en la historia de la Obstetricia en nuestra Patria, y que se

esforz6 por cumplir esta mision con fe, con amor, con perseverancia. Una de las notas
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culminantes en este abrumador homenaje, ha querido darla el llustre Concejo Municipal de

Quito al conferirme la condecoracion "Sebastian de Benalcazar", que implica el honrosisimo
titulo de Quitefio ilustre. Tan alta recompensa se puede medir tan solo en la escala de vuestra
magnanimidad y nobleza, que ha querido tomar mi nombre como un simbolo para inscribirlo

al frente de este augusto templo levantado a la ciencia y la solidaridad humanas.?°

Ante esta serie de hechos una de las hijas de Juana Miranda, Mercedes Araujo de Camacho
escribe para el diario El Dia, Quito, domingo 11 marzo 1951, 6. Esta carta en su totalidad es
recogida por la investigadora Mariana Landazuri en Juana Miranda la fundadora de la
Maternidad de Quito.

Mi madre, la Sefiora Juana Miranda de Araujo, fue la fundadora de la actual Maternidad, pues
la sefiorita Juliana Vallejo murié repentinamente, sin hacer testamento, en el afio de 1892 y
entonces fué que mi santa Madre que no tenia otro ideal que el de fundar un asilo para las
madres pobres y que se debatian en la més triste miseria y desamparo, presentd una solicitud
al Congreso de ese afio, pidiendo que se adjudiquen los bienes dejados por la Sefiorita Juliana
Vallejo por no tener herederos forzosos, para la fundacion de la Maternidad.

Se dio curso favorable a la solicitud de mi madre y entonces fue cuando el Doctor Posidio
Vallejo sobrino de dicha sefiorita, inicié un juicio nombrando como su defensor al Distinguido
Jurisconsulto Doctor Victor Manuel Pefiaherrera, mi madre se empefi6 en que ese juicio lo
defienda el Doctor Luis Felipe Borja (padre), eminente Jurisconsulto quien el fin y a la larga,
gand el juicio.

Transcurrieron los afios, y nada, nada se podia hacer para que se cumpliese el ideal de mi
madre, hasta que lleg6 al poder el General Eloy Alfaro quien fue el que decretd, en mayo 14
de 1898 que los bienes dejados por la sefiorita Juliana Vallejo, por ser yacentes se adjudiquen
para la fundacién de la Maternidad.

También mi madre consigui6 por medio del Doctor Luis Felipe Borja (padre) quien le dirigi6
en el testamento al sefior Rafael Rodriguez Zambrano que dejase un legado de diez mil sucres
para la fundacion de la Maternidad y es por esto que se puso el nombre de Asilo Vallejo
Rodriguez a la actual Maternidad que aun existe y cuyas mejoras se deben al afan, al

entusiasmo y empefios puestos por el Doctor Isidro Ayora, desde que viniendo de Europa, fue

20 Discurso de Isidro Ayora en la inauguracion de la Maternidad (Boletin de la Junta Central de Asistencia
Publica de Quito 1 951).
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nombrado director de la Maternidad y de quien tuve la honra de ser su alumna; pues mi titulo
es firmado por los Doctores Ayora, Villavicencio y Ordéfiez.

Mi madre fue también profesora de la Universidad Central desde el afio de 1891 y obtuvo la
catedra por oposicion. La Maternidad pues se inaugur6 solemnemente, con la presencia del
General Alfaro y sus Ministros y distinguidas personalidades de ese tiempo, en la misma casa
que fue de la sefiorita Vallejo, carrera Imbabura nimero doce y después de un afio, méas o
menos, pasé a la casa que actualmente ocupa, carrera Luis Felipe Borja (hoy Montufar), pues
se vendid la casa que fue de Juliana Vallejo y se comprd la casa que actualmente ocupa y que
fue del Doctor Vicente Nieto.

Mi madre pues fue la fundadora de la Maternidad, y sin ella nada se habria hecho, como lo
atestiguan los mil certificados de distinguidos facultativos de esa época y que los conserva mi
hermano el Doctor Gabriel Araujo M. y ademas un certificado del mismo Doctor Luis Felipe
Borja (padre). Por un sentimiento de amor y veneracion a la memoria de mi Santa madre,
mujer digna de admiracién y de respeto y también por el respeto que impone la justiciay la

verdad, me he visto obligada a hacer esta aclaracion.

A través de esta misiva se visibiliza el rol de subordinacién y exclusion de la figura de una
mujer que trabajo para que las mujeres en estado de gravidez accedieran a atencion médica
digna en la ciudad de Quito. Y esta exclusion se establece en funcion de que la figura que
logra excluirla ostenta el poder pablico de lo masculino, asociado a lo politico y respaldado
por una practica médica que legitima su saber y expulsa simbdlicamente el conocimiento
femenino. Esta omision voluntaria por parte de las practicas estatales de asignacion de un
nombre ratifica la dominacion masculina por parte del Estado y propone el olvido para una
parte de la historia de las mujeres del Ecuador.

Una vez establecido el nombre en el acta, se menciona: “[la maternidad] desarrollara sus
practicas de acuerdo con los procedimientos de Tocoginecologia contemporanea sin
discriminacion de ninguna clase, idealizando y ennobleciendo el concepto de Madre y dando
al mismo tiempo a los Hijos el derecho a un razonable comienzo de su vida espiritual”. Es
importante resaltar que cuando la Maternidad abre sus puertas la atencion se encuentra divida
un ala para la clase alta de la sociedad de Quito, y otra para las mujeres de clase media y
media baja.
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En sala de Partos 1 se atendian las pacientes de servicios generales y en sala de Partos 2 a las
pacientes de Pensionado y del Seguro Social. La cantidad de partos era 13 por dia, entre
privados y generales (Rolando Montesinos 2001, 15). Es particular la forma en la que inicia la
atencion de esta casa de salud, pues permite ver una marcada diferencia en la atencién para

dos clases sociales diferentes.

llustracién 11. Acta de Inauguracion

ACTA DE INAGURACION DE LA
MATERNIDAD " ISIDRO AYORA "

En i Chudhaed de Sin Francisco de Quiro. Capiral de la Repiibitea de!
Ecugdor . al vetntiooho dios del mes de wezo de mel mnecienio
cincuenia v o, estando presentes ef Exomo.  Sefor Presidenre
Constinecionad de Tn Repsibilien, don Galo Plaza sus Minksiros de
Estado, en especial, of sedor Ministro de Previsidn Soctal y
Asistencin Piblica, doctor don Clodoveo Alefvar Zevailos: Loy
setdores Presidentes del H. Congreso Nacional y de fa Exema, Corte
Suprema de Justicia; el sedor Alcalde Minucipal: ¢f Exemo. Sedor
Arzobispo de Quito; los HH. Miembros del Cucrpo Diplomdsica v
del Cuenpo Consultar; otros altos Dignatariax de In nacidn; ol
doctor don Isidro Ayora; ¥ memerosos ¥ disinguidos fimcionarios v
cindadanoy; reeinto del edificin construiddo para- el fimcionamicnto
de i wreva Maternidad corren:  La Junta Central de Asistencia
Fiblica de COuita, Compuesia por los sedores: doctor Lies Coloma
Sihve, Director, v los Vocafes Carlos Plie L, doctor Fidel A. Lipe:
Arteta, don Leopoido N. Chdve: y dovtor Carlos Bustamante Péres;
por paete del seevicio Cooperalivg Inleramericane de Salwd Pibiica
v del Instindo de Asmitox Interamericanas, ef Iig. Seior Charlex
Blans. Amixis Entidades declaran que, habiéndose concluido la
constrmecion v ol equipamiento de exle moderne Centro Avistencial,
medinte s cooperactdn confunta v fa generosa dowicidn de équipos
le UNTCEF, en complimiento de los comvenios 160, 30-Q-Q. v
ECUA, provocalizadas. en exta acta, ¢ Servivio Cooperative v #f
Insrinno de Asimros Inreramericanos hacen la enireea del edificlo v
s (nspbicsones al Golversr del Evuedon, por intermedio del sefior
Ministio de Previstdn Social, #n observancio del comvenso No. ECUA-
48:0., de 18 de enerve del ofio en cwrso, Que igualmenie se
provecadiza, iambidn par o Asistencia Pibiicy

Por inicitiva de eite fnstinecidn se procede. luego, o denominarte ol
Fsiablecimiento con el ilistre v efemplar nombre del seiov docror
don Ixidro Ayora, & fin de que, para perpetua memoria, se lame
MATERNIDAD ™ ISIDRO AYORA " en weconocinnento de su
prestigio cientffico, de su dilatada v eficaz labor doceme, de su
consfanie v meeitorio esfuerzo por actiolizar ef estidio v la pricrica
de fee Ginecologfa v de sws virtudes cfvicas. Ahas Entidaides piden
of setor Presidente de o Repilica se digne inaugurar ¢l nievo
micles asistencial. A continkacidn of setor Minisire de Previsidn
sacial, cumpliende wna de las reseliciones del Comvenio ECUA I8
Q. hace formal entrega del Hospital de Materidad * Isidro Avora

Fuente: Revista Médico Cientifica del Hospital Gineco - Obstétrico Isidro Ayora
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lHustracion 12. Acta de inauguracién

Por el Ministerio de Prevision Mor el Servicie Cooperativo
Social Interamericano

D Awrwlio Ordornes. Dr. Laix Alcivar D.

For la Junta Central de Asiviencia
Piiblica,

Dr. Enrigue Avay Cederio, La Secrelaria de la Materndaod.

:

Suxarea Moncaye Andrade

Fuente: Revista Médico Cientifica del Hospital Gineco - Obstétrico Isidro Ayora

Por un lado, el nombre de la Maternidad trasluce que el reconocimiento de la labor y gestion
es para el hombre publico —no para la mujer que sea dicho de paso ni siquiera alcanzé a ser
reconocida como ciudadana—, se debe considerar la trayectoria de Ayora, su preparacion
académica, la busqueda por garantizar estandares de calidad y salubridad en la atencion. Son
aspectos que de algun modo asignan un lugar de mayor trascendencia, pero no Unicamente
pues su experiencia laboral siempre en cargos de gran responsabilidad y reconocimiento

politico aunado a la ideologia de la época determinaron el olvido de una mujer de gran valia.

Sin embargo, reviste relevancia para este trabajo aspectos que se describen en el acta de
constitucion de la maternidad. Uno de ellos es la concepcion de la mujer en su rol materno y
la importancia que le asigna a la ciencia como responsable no solo del fortalecimiento del

vinculo materno infantil sino también de su ensefianza. En ese sentido, se puede pensar en que
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la inclusion de un nuevo bebé en una colectividad esta lejos de ser, por supuesto, una cuestién

puramente bioldgica (Davis 2004, 51).

llustracién 13. Acta de Constitucion

ACTA DE CONSTITUCION DE LA MATERNIDAD
" ISIDRO AYORA "

Por iniciative de la Honorable Jinia Central de Aststencla Piblice v
con el beneplicit del Gobicrno del Fewador v del Servicio
Cagperative Interamericans de Salud Piblice, La naeva Maiermidad
de Ouita, Nleveni ef nombre del Sedor Doctor Don ISIDRO AYORA |
en homenaje a las virtides del eminense hombre de ciensia ¥ eximip
ciudadang v en reconocimiento de xu tabor profesional v dovente, @
ler quee Tz dledieade toddi o vide fecunda v il pana fa Comimidad .

La Matermdad * ISIDRO AYORA *, dedicada af peeblo de Ouita, poi
veliendad generasa de Tos cooperadores, detarillond sus ectividades
de acuerde  con las procedimientos de la prdciica T0C0-
GINECOLOGICA comtempordnea sto diseriminaciones de ningura
clase, idealizando y ennobleciendo ol concepro de Madre v dando af
misme tiewpo a lox Hijos ol derecha @ un vazonelile comienze de su
ke espleitual v fisica.

‘ La Matervidad "ISIDRO AYORA ° counstenida por el Servicio
Covperarive  Interamericane de Salud  Paiblica, en  terronos
pertenecientes i@ la Honorable Junie Central de Asistencia Piiblica,
de acwerdn con ol Convenip J8-0 v equipoda tanto por les entidades
nombradas comeo por la UUNILC.E F, t2piin convta en los Comvenioy
6-0-A v ECUAI- estard gobemada por un Comié Especial,
encargado de su organizacidn y administracion, de conformidad con
of Convenlo ECUA-48-Q. suscrita enere el Goblesna def Fenador, Jn

» Honarable Junta Centeai de Asistencia Piiblica, of Instinge of Inter-
a American Affairs v el Servicie Cooperative Interamericano de Sofud
Piibiica

Ll comitd directiva de lo Mwteenided * ISIDRO AYORA " hard
- efectivas lor generosos ideales de ios Coopermdores de fo inxtinecicn
| mediante la Observancin de los sigidenies posinladss:

o - Mejorar y ampliar las cordiales relaclones con le Foowlrod de
Ciencios Médicas de la Universidad Cenirel, reconaciendo los
devechort de loy Profesares v Exiudiantes, en lp que hace referencio o
l enselianza v prdiciica hospitaiaria,

Fuente: Revista Médico Cientifica del Hospital Gineco - Obstétrico Isidro Ayora

Debido a la tendencia desarrollista de los gobiernos de Ayora y Plaza, especialmente su
vinculo e impulso por mejorar la produccion y la empresa, la necesidad de administrar la vida
era imperante. La intervencion del cuerpo femenino a partir de la maternidad y el parto fue
una de las formas de entender el cuerpo como maquina, su educacion, el aumento de sus
aptitudes, el arracamiento de sus fuerzas, el crecimiento paralelo de su utilidad (Foucault,
1974).

81



Por lo tanto, las instituciones de atencidn ginecobstétricas han formado parte del desarrollo de
la biopolitica, surgen a partir de la vigilancia del cuerpo femenino permitiendo registrar el
crecimiento de la poblacion. De esta forma la medicina social empez6 a generar
conocimientos especificos que le permitian garantizar su funcionamiento a partir de
postulados mercantilistas de aumento en la produccién. En ese sentido, lo que se establecia en
el fondo del pacto estatal de acceso a la ciudadania femenina era asegurar, reforzar, sostener,
multiplicar la vida, ponerla en orden (Foucault, 1974) a través del control del cuerpo

femenino.

Dos aspectos Ilaman la atencidn en este escenario: 1) aumento de la poblacién a traves del
control estatal de la medicina social y 2) vulneracion de derechos a pesar del reconocimiento
de las mujeres como ciudadanas. Para realizar el analisis del primer punto es necesario
considerar que la mayor mortandad infantil se encontraba entre las edades de 0 a 4 afios y que
por lo tanto la mortalidad infantil era del 16,6 por ciento sobre el total de nacimientos
(Naranjo 2016, 50) en 1 934, tasa que se increment6 de 31.056 casos en 1938 a 35.195 en
1943 (INIESEC en De la Torre 1993).

Los expertos médicos relacionaron directamente la falta del instinto maternal cientificamente
formado con la mortalidad infantil (Clark, 2001). Bajo este marco de intervencion del cuerpo
femenino, por lo tanto de natalidad y también de las préacticas de cuidado, dirigidas
Unicamente a las mujeres —especialmente aquellas que eran madres—, fue una de las practicas
impulsadas por el Estado entre 1930 y 1950. Este lapso determinado por la inestabilidad
politica y econdmica estaba vinculado al desarrollo de practicas de expansion capitalista. Por
lo que la responsabilidad social de crecimiento demografico y de una baja en el riesgo de vida
en los infantes entre 0 y 4 afios se vio como responsabilidad de las madres, no asi con la

responsabilidad estatal de mejora de las condiciones de vida de los pobladores.

Los expertos tenian que educar a las mujeres no solamente para que cuidaran bien a sus hijos
sino, también para que desarrollaran el amor materno (Clark, 2001). Este hecho escenificado
en el acta de constitucion de la maternidad que sefiala que el Comité Directivo de la
Maternidad dedicara especial observancia a seis puntos, en relacion a ello en el literal ¢ se
menciona: “Ensefiar a las futuras Madres la necesidad del oportuno y constante cuidado

prenatal, que las preserve de complicaciones del embarazo. De los peligros del parto y de las
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consecuencias del puerperio”. El rol del Estado fue culturizar la maternidad para garantizar la
ciudadania del futuro, una ciudadania a la que la mujer no accedia, sino en el papel que la
reconocia como tal; pues para el Estado era una fuerza econémica que aportaba su trabajo
gratuito y le permitia evidenciar datos de crecimiento estatal. Esto en funcién de que dos
indicadores econdmicos de desarrollo son la tasa de mortalidad materno-infantil y la tasa de

mortalidad de mujeres durante el parto.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es que la Maternidad Isidro Ayora desde su
constitucion fue pensada como un laboratorio para el fortalecimiento del campo médico, de
ésta manera se convierte en un hito histérico en la ensefianza e insercion de especialistas en el
campo médico. El concepto de normalizacion empieza a aplicarse al médico antes que al
enfermo (Foucault, 1974, pag. 9) como punto inicial de una organizacion administrativa de
control de los médicos y la medicina, subordinando el poder médico al poder administrativo
del que la Universidad como institucion primigenia de normalizacién ha incorporado a la

formacion médica.

Este aspecto sirve para reafirmar el control institucional sobre el cuerpo femenino y su
sexualidad, pero no Unicamente; ademas, la signa a labores domésticas de cuidado
histéricamente vinculadas al ambito de lo privado, espacio en el que la ciudadania no se
ejerce. Y sin embargo, ello no quiere decir que exenta de contribuir con su trabajo al
fortalecimiento estatal, desde su rol reproductivo. La responsabilidad del crecimiento
demogréfico y la busqueda de garantias de supervivencia de los nifios evidencian practicas de

administracion de la vida y légicamente de control del cuerpo.
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llustracién 14. Acta de Constitucion

- Fowsentor la colehoracion de todos Tox Profesionales que

quideran coniribicie @ maniener el wivel de elevacion cier
aficwene velied, incdispensables en exio cluse de org

Ty al de

AZUCTONReS.

0 fas Jutwres Madres la necesidad del oporiuno
¢ lus preserve de lay comy e
del parte v de las consecwencias del

Arbirrar Tos medios necesarios pary levar los beneficios de la
f de las  que por cualquier

¢ ) .- Esmdicr v preparase con lo aywda del pessonal téenico v
admnizrramvo de le Marernidad, de oz Médicos Asociados a Ja
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Fuente: Revista Médico Cientifica del Hospital Gineco - Obstétrico Isidro Ayora

A pesar de que el desarrollo de los derechos sociales es evidente en la Constitucion de 1 946,
como ya se ha mencionado antes no se ejercen de manera homogénea en todas las capas
sociales. Asi pues, las mujeres de clase socioecondmica baja para quienes se desarrollaron
normativas legales de maternidad gratuita seguian estando fuera de la dimension de
ciudadania y es mas estaban imbricadas en un plan de desarrollo estatal que las habia
concebido como elementos de intervencion con el fin de que reproduzcan mas y mejores
ciudadanos. Es por ello que era necesario ensefiarles a desarrollar el instinto materno,
propender a que el vinculo madre e hijo se fortalezca y de esa forma la reproduccion de la

nacion esté garantizada.

[La maternidad estd] al servicio de las madres que, no teniendo bienes ni facilidades

econdmicas, poseen el derecho de ser atendidas en condiciones de decencia, de organizacion,

de depurada técnica, de amplia comodidad y de consideraciones plenas. La mujer ecuatoriana
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pobre, la mujer quitefia pobre que va a ser madre, hallara en la Maternidad "lIsidro Ayora" un
hogar carifioso, placido y atento a sus maximas necesidades que le garantizara al maximo su
vida y su tranquilidad, la vida de su hijo y el cuidado prolijo y sistematizado del nifio hasta

muchos meses después de haber abandonado la institucién.?!

Dado que las mujeres son las encargadas de reproducir la nacion bioldgica y culturalmente
(Davis 2004), varios programas estatales ven en ellas las formas de mejorar aspectos
relacionados con la salud e higiene. En el caso del Ecuador debido a la asociacion de la mujer
con el &mbito de los cuidados se la vinculd con las labores domésticas de higiene y cuidado
en funcién de mejorar las condiciones bioldgicas de los nifios. De esta forma, las mujeres
como los nifios se convirtieron en “objeto” de politicas publicas, en factor necesario para la
ampliacion del aparato estatal y productivo y para el desarrollo del capitalismo (Goetschel
2007, 112).

En este marco de responsabilidades disefiadas sobre el rol reproductivo de las mujeres y
claramente determinado por el aparecimiento de nuevos actores entre los que la mujer obrera
y el nifio proletario fueron ejes centrales de desarrollo de una serie de derechos sociales
vinculados a préacticas laborales. Y que en el fondo no hacian otra cosa que reforzar el rol
asistencialista del Estado y de ciertas élites econdmicas que acudian prontas al ejercicio de

caridad; claramente porque no existia un ejercicio real de derechos ciudadanos.

Es mas derechos fundamentales como el acceso a la educacion, fueron usados para integrar el
conjunto de preceptos en torno al perfeccionamiento de las mujeres en torno al rol de madres.
En el Ecuador uno de los primeros planteles educativos en implementar la puericultura fue el
normal Manuela Cafiizares (Goetschel 2007, 112); esto debido a la modificacion de los
contenidos curriculares en funcion de disminuir la tasa de mortalidad infantil. La ciencia
médica de aquel entonces habia construido la categoria ‘falta de cuidados,” como una de las
causas de la mortalidad infantil (Clark, 2007). Esta categoria estaba asociada a la poca
afectividad de las madres y a su ignorancia en torno a temas como nutricion, higiene y

salubridad. Es en ese contexto que la asistencia técnica de instituciones internacionales como

2L El presente y futuro de la Maternidad “Isidro Ayora” (Boletin de la Junta Central de Asistencia Publica de
Quito 1 951).
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la Unicef se hizo necesaria, pues el fin de esta intervencion era la mejora bioldgica de los

nifios a través del cuidado que recibian de sus madres.

lustracién 15. Condicidn bioldgica

Fuente: EI Comercio 1951

Las politicas poblacionales de proteccion a la infancia no fueron ajenas a las condiciones
concretas del pais, a la crisis econdmica existente y al alto indice de mortalidad, pero eran
resultado, sobre todo, de un nuevo horizonte mental que asignaba al estado el cuidado de las
poblaciones y convertia a las familias y a las madres en agentes intermediarios de las acciones
estatales (Goetschel 2007, 114).

En ese sentido, el pacto estatal se establecia en funcion de la productividad que tanto el rol

reproductivo aportaba al crecimiento demografico de la nacion, asi como su trabajo al interno
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de la unidad doméstica e incluso en el &mbito de lo publico. Considerando que la fuerza
laboral estaba integrada por un porcentaje de mujeres la politica pablica debio contemplar la
proteccion de este sector de la fuerza laboral. De este modo el desarrollo de politicas que
propendan al cuidado de la mujer trabajadora, especialmente las gestantes, tiene su génesis en

el auge del sistema capitalista y sus nuevos actores.

La medicina de los pobres, de la fuerza laboral, del obrero, no fue la primera meta de la
medicina social, sino la Gltima. En primer lugar, el estado, en segundo la ciudad, y por ultimo,
los pobres y los trabajadores fueron objeto de la medicalizacion (Foucault, 1974, pag. 6). Las
maternidades, los hospitales ginecobstétricos, son el reflejo de la medicina de los sectores mas
pobres, y doblemente vulnerables por un lado estan representando a un sector socioeconémico
empobrecido sin acceso a educacion y que por lo tanto se condena a trabajar en condiciones

precarias.

De ahi que el desarrollo de la salubridad, la salud y la higiene a través de politicas publicas
que garanticen el bienestar de los individuos era un tema que adquiria relevancia en la época
de la postguerra. En primer lugar, porque para Estados Unidos era imperioso expandir su
modelo econdmico a nivel mundial y para ello emple0 la estrategia de brindar ayuda
humanitaria y financiera. Sin embargo, esta ayuda no era gratuita sino que a partir de la
asesoria técnica que brindaba también adquiria gran influencia en la construccion del Estado,

sus politicas.

Por lo tanto, la asistencia internacional no se configurd Unicamente como un simple conjunto
de transacciones técnicas y financieras entre paises, sino que a través de las diferentes
asesorias en educacion, vivienda y salud se pretendia fortalecer el sector productivo (Ortiz
2015) e influir en la construccion de politica publica en beneficio del mercado. La inversion
en salud tenia como su principal objetivo asistir a la fuerza laboral y como ya se ha
mencionado anteriormente son indicadores de desarrollo: la tasa de natalidad y la de
mortalidad materna. Por lo que la intervencién y asesoria internacional para mejorar estos
indicadores se justificd como necesaria. Varias instituciones norteamericanas iniciaron
cooperaciones de ayuda técnica y economica para llevar a cabo varios proyectos. En el caso
del Ecuador una de las instituciones que contribuyé con la construccién de la maternidad

Isidro Ayora en Quito y Enrique Sotomayor en Guayaquil fue la Fundacion Rockefeller (FR).
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Tanto Isidro Ayora como Galo Plaza recibieron la ayuda de la FR; sin embargo, fue la
estrecha amistad entre Nelson Rockefeller y Plaza la que motivaria la cooperacion econdémica
de esta institucion. Esta alianza contribuy6 con la participacion activa en la reconfiguracion
de las relaciones internacionales de la posguerra a partir del paradigma desarrollista y de la
conviccion en la necesidad de la cooperacidn técnica entre norte y sur (De la Torre y Salgado
2008).

En conjunto, la "ayuda" de la Fundacion Rockefeller actiio como una fuerza complementaria a las
actividades de la Organizacién Panamericana de la Salud, el Institute of Inter-American Affairs,
la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Ortiz 2015,
4).

Sin embargo, esta colaboracion en términos de “ayuda humanitaria” como era de esperarse no
era concebida como apoyo desinteresado, sino como una inversion que no debia ser
confundida con caridad debido a que las relaciones que se establecian con los beneficiarios
estaban basadas en bienes de capital destinados a obtener un beneficio (Farley en Ortiz 2015).
En la década de los cincuenta imperaba la idea de que “gobernar es poblar”, en ese sentido, se
concebia el crecimiento demografico como crecimiento de la nacion. Pero la consigna debia
funcionar por dos frentes: 1) mejorar la calidad de los pobladores, en funcion del auge
capitalista y su consolidacion; 2) la responsabilidad de esta tarea recaeria sobre los hombros

de las mujeres.

En aquella época se pensaba que el crecimiento demogréafico era un ingrediente esencial para
acelerar la produccion, generar la demanda, e incrementar la mano de obra necesaria para el
desarrollo industrial; y en algunos casos se consideraba que para la seguridad nacional era
esencial una mayor poblacion (Mundigo s.f.). Razones por las que el crecimiento de la
poblacion y su mejoramiento fueron formas de expansion del modelo capitalista

estadounidense.

En este contexto, las mujeres se encontraban imbricadas en la reproduccion de ciudadanos,
reproduccion de bienes de riqueza para el capital, pues basta nacer en los limites del Estado
para ser miembro de esa comunidad (sin que ello devenga necesariamente en una ciudadania
que garantice derechos), es la inversion de cuidado de este bien (ciudadano) estatal lo que

haré a futuro que la figura de ciudadano (sin salir de esta categoria) se incorpore a la fuerza
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laboral. Por lo tanto, la apropiacion del rol social femenino es la estrategia de acumulacion
tanto para el Estado como para el capitalismo, que han hecho de la explotacion del trabajo de

las mujeres su mecanismo de fortalecimiento y consolidacion.

llustracion 16. Maternidad Isidro Ayora

Fuente: Boletin de la Junta Central de Asistencia Publica de Quito 1 951

La inauguracion de la maternidad Isidro Ayora fue una obra de gran importancia por varias
razones: 1) mostraba un significativo avance en temas de derechos sociales al brindar una
atencidn digna para los sectores empobrecidos; 2) evidenciaba la ideologia imperante de la
época “gobernar es poblar” y 3) a pesar de que las mujeres para 1 951 ya eran reconocidas
como ciudadanas sin que ello quiera decir que tanto obligaciones como derechos estaban
garantizados. Pues como ya se argumentado los deberes de las mujeres estaban anclados
principalmente al rol reproductivo y la economia de los cuidados y bajo un pacto implicito no
solo con el Estado, sino con el conglomerado social que determina la obligatoriedad de su
cumplimiento. En el caso de los derechos el panorama es mas complejo adn, pues se debe
partir de que no todas las mujeres son ciudadanas, luego que las que son ciudadanas deberian
exigir el cumplimiento de esos derechos y claro mucho mas all de la exigencia esta la

responsabilidad estatal —y no solo estatal- de cumplir con esos derechos.
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Entonces el circulo se torna vicioso permitiendo apreciar que efectivamente para las mujeres
obtener la ciudadania no implica acceder al ejercicio pleno de sus derechos y que el pacto
socio estatal que implica la ciudadanizacion ha excluido historicamente a gran parte de la
poblacion. Es por estas razones que a pesar de la lucha de las mujeres por acceder y ampliar el
espectro de la ciudadania a lo largo de la historia la igualdad frente al Estado no se ha
concretado. En gran medida, por los roles de género que han signado diferentes épocas. De
ahi que el cuerpo femenino y su rol reproductivo hayan sido ejes de acceso a la ciudadania.

Es asi que el miércoles 28 de marzo de 1 951, la maternidad Isidro Ayora abria sus puertas
para todas las madres del pais y representaba la acogida y el cuidado reverencial que debe el
Estado a las mujeres que dan sus hijos para la Patria.?? La percepcion de los medios de
comunicacion de la inauguracion de esta casa de salud se refleja en la publicacién de diario El

Comercio a fecha jueves 29 de marzo de 1 951:

llustracién 17. Inauguracion de la Maternidad Isidro Ayora

I EL COMERCTO  Quito - Feuador, Jueves 20 de Marzo de 1.051

La nueva Maternidad marca el comienzo de una
mileva_era en la asistencia a la madre y el mno

DLJO EL DOCTOR ISIDRO AYORA, EN A
EL ACTO DE ENTREGA DEL!#
EDIFICIO DE MATERI\IDAD QUL LLEVA SU NOMBRE
wran Axlslleron ala P,

Fuente: Diario EI Comercio 1 951

22 Anexos al Informe a la Nacion del Ministerio de Prevision Social y Trabajo 1950 - 1951.
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lHustracion 18. Condecoracidn Isidro Ayora
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Fuente: El Comercio 1951

En las imagenes arriba citadas se puede apreciar la relevancia que la entrega de la obra tuvo
para la ciudad y época. Como ya se ha resefiado antes el nombre que lleva la casa de salud
corresponde a Isidro Ayora quien es altamente reconocido por su labor a favor de la atencién
médica en lo que se refiere a la Obstetricia en la ciudad. En las iméagenes que siguen se
muestra el acta de la Junta con el reconocimiento del trabajo de Ayora razon por la cual se

decide colocar este nombre a la nueva maternidad de Quito.

llustracion 19. Acta de la Junta asignacion de nombre a la nueva maternidad

Fuente: Archivo Junta Central de Asistencia Publica Museo de Medicina
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lustracion 20. Acta de la Junta asignacion de nombre de la nueva maternidad

Fuente: Archivo Junta Central de Asistencia PUblica Museo de Medicina

Es importante analizar una vez mas el componente racial y socioecondémico que acude a este
centro de salud que si bien inicio sus labores con la disociacion de dos salas para diferenciar
la atencién de las mujeres que no accedian a seguridad social y las trabajadoras aseguradas.
Debido a un convenio institucional con el Seguro Social y dadas las caracteristicas de los
equipos y el personal que alli laboraba se establece un acuerdo que permite que las aseguradas
accedan a la atencion en la nueva maternidad Isidro Ayora. La mayoria de mujeres que
acuden a recibir atencidn en esta casa de salud corresponde a los estratos socioeconémicos
mas bajos y son las constan en el registro de la sala de las que no estan afiliadas al Seguro

Social.

llustracién 21. Registro de pacientes Maternidad Isidro Ayora

Fuente: Archivo Maternidad Isidro Ayora Museo de Medicina
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Segun la resefia?® del servicio de centro obstétrico elaborado por el Dr. Rolando Montesinos,
Jefe del Centro Obstétrico, refiere que la poblacion de Quito era de unas 250 000 a 300 000
personas en el afio de 1 951 y considerando que era la maternidad Isidro Ayora era el Gnico
centro de atencion obstétrico la mayor parte de partos de la ciudad de Quito y sus alrededores
eran atendidos en esta casa de salud. Seria importante la reflexion en torno a las condiciones

en las que eran atendidas las mujeres que acudian a esta casa de salud.

Tal como se puede apreciar en el registro de pacientes, la ocupacion principal de las mujeres
que acuden a la Maternidad Isidro Ayora es la de ama de casa 0 empleada doméstica, la
religion que mayoritariamente refieren en este registro es la catdlica y en funcion de describir
las condiciones en las que eran atendidas se hace imprescindible reflexionar en torno a las
relaciones de poder que se producen en la relacion médico/paciente. En el caso de las mujeres
en proceso de parto, su condicion las coloca en un grado de sumision. Y que debido al
numero de pacientes que se atiende en este centro el trato es deshumanizador, lo que
evidencia es que a pesar de acceder a derechos sociales, son vulnerados por la practica

médica.

llustracion 22. Una de las mejores maternidades

la nueva Maternidad se halla ol
nivel de las mejores de América

Fuente: El Comercio 1 951

La violencia obstétrica no es un fendmeno netamente femenino debido a que el analisis

reduccionista de la “paciente” no contempla especificidades de cada mujer (grado de

23 Revista Médico Cientifica del Hospital Gineco - Obstétrico Isidro Ayora
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vulnerabilidad) por la desnudez, y el aislamiento al que se encuentra expuesta. Todo esto
sucede en un campo en el que domina lo masculino y en el que la mujer ha sido totalmente
relegada a sufrir la vulneracion de sus derechos. La dominacion es un acto de conocimiento
(Bourdieu, 1998, pag. 57) en la que el saber/poder efectiviza la dominacién, ya que a las
pacientes (en su mayoria de bajos recursos econémicos y de escolaridad baja o de ninguna
escolaridad) no se les informa el tratamiento que se les va a aplicar, ni qué medicamentos se
les estd administrando, y de acuerdo al médico (y sus prejuicios morales) la mujer y su
situacion seran violentadas N nimero de veces, no solo por el médico sino por toda la linea
que jerarquiza con su figura (enfermeras, estudiantes de enfermeria, internos, practicantes,

especialistas).

Ademas, es necesario considerar que este habitus médico violento y su practica estan
legitimados en el literal a del acta de constitucion de Maternidad: “Mejorar y ampliar las
cordiales relaciones con la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Central,
reconociendo los derechos de los Profesores y Estudiantes, en lo que hace referencia a
ensefianza y practicas hospitalarias”. Sin embargo, en ningin momento se hace alusion a la
proteccion de las madres o las mujeres que acuden a consulta o que han sufrido “hemorragia
postpartum o un desgarro genital” producto de la falta de un trato humanizado para las

pacientes de la maternidad Isidro Ayora.

La construccion de la Maternidad, fue sin duda un proyecto que pretendié modificar las
condiciones en las que las mujeres que vivian en Quito y sus alrededores traian al mundo a los
nuevos ciudadanos. Sin embargo, esta obra, su historia permite ver que a pesar del
reconocimiento legal y del alcance de los derechos politicos, civiles y claro los derechos
sociales por un reducido grupo de mujeres el ejercicio de una ciudadania estaba muy lejano de
llegar. Por el contrario a lo largo de esta larga trayectoria queda realmente claro que en tanto
sean hombres los que elaboren politicas pablicas para mujeres habra un impacto insospechado

tras su aplicacion.

Una historia de maternidad, que ha mostrado como la maternalizacién de la ciudadania ha
sido el Unico pacto real de muchas mujeres con el Estado, porque tras el auge de ideologias
como “gobernar es poblar” en las que la administracion de la vida contempla al cuerpo

femenino como un espacio de intervencion siempre dispuesto a cambio segun los
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requerimientos del Estado y del mercado lo demanden. Tras la década de incremento de la
poblacion como eje de crecimiento vino una epoca totalmente contraria, en la que la
necesidad de controlar la natalidad en espacios como los de América Latina era el nuevo
boom del continum del dispositivo de control sobre el cuerpo femenino y su poder de

reproducir las naciones bioldgica y culturalmente.

Los proyectos de fortalecimiento estatal o de los mercados siguen influyendo en la creacién
de politicas que contemplan a la mujer como mero instrumento para su crecimiento. Por lo
tanto, los, las ciudadanos/as son construidos no como miembros de la comunidad, sino como
extrafios entre si (Davis 2004), en donde la prevalencia ciudadana y el crecimiento estatal no
construyen sujetos de derecho, sino que legitiman un sistema de desigualdad que excluye y

condena a la utopia el ejercicio de derechos a las “ciudadanas y no ciudadanas”.
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Conclusiones

A lo largo de este recorrido se ha debatido el caracter igualitario de la categoria socio juridica
ciudadania en los términos que ha delimitado T.H. Marshall, debido a que las condiciones en
las que se ha ido construyendo en el Ecuador ha legitimado un sistema excluyente y
asimétrico de relaciones socio estatales. Estas relaciones han sido rastreadas a través del
analisis de los articulos correspondientes a la seccidn de ciudadania en la Constituciones del
Ecuador de 1912, 1929, 1945y 1946.

Ademas, previo al analisis de estos instrumentos legales se ha considerado como antecedentes
de la ciudadania femenina en el Ecuador el debate en torno al sexo del ciudadano y de esta
forma percibir como en el paso del tiempo la mujer ha ido accediendo a derechos civiles,
politicos y sociales. Ademas del reconocimiento explicito en los articulos pertenecientes a la

seccion de ciudadania como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1. Ciudadania y derechos

Constitucion Articulo Evidencia
Articulo 9.- Son ciudadanos los
ecuatorianos varones gque sepan leer y Se menciona explicitamente
1884 escribir, y hayan cumplido veintitn afios 0 | que la ciudadania es para los
sean 0 hubieren sido casados. ecuatorianos varones.
Acrticulo 13.- Para ser ciudadano se requiere | Aumenta la edad para
1906 tener veintian afos de edad y saber leery acceder a la ciudadania y se
escribir. mantiene el requisito de
saber leer y escribir.
Articulo 13.- Es ciudadano todo Aparece explicita la
1929 ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de ciudadania para las mujeres.
veintiun afios, que sepa leer y escribir. Las mujeres pueden ejercer

su derecho politico de
acceso al voto.

Articulo 15.- Todo ecuatoriano, hombre o Aumenta la edad para
1945 mujer, mayor de dieciocho afos, que sepa acceder a la ciudadania y se
leer y escribir, es ciudadano. mantiene el requisito de
saber leer y escribir.

Articulo 17.- Todo ecuatoriano, hombre o
mujer, mayor de dieciocho afios, que sepa

leer y escribir, es ciudadano, y, en Se reafirman los derechos

1946 consecuencia, por regla general, puede politicos de la mujer en
elegir y ser elegido o nombrado funcionario | cuanto a representacion
publico. politica.

Fuente: Constituciones del Ecuador
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En la tabla se recoge datos del analisis de las Constituciones desde 1 884 hasta 1946, siendo la
constitucion de 1 929 la que merece mayor atencion por tres razones: 1) aparece de forma
explicita la ciudadania de la mujer, claro con el requisito de que sepa leer y escribir; y tal
como se ha reiterado a lo largo de este trabajo ese requisito dejé fuera del pacto socio estatal a
una mayoria de la poblacion femenina. 2) El derecho politico de acceso al voto es ejecutado
por las ciudadanas y 3) aparece una serie de politicas de cuidado y atencion a la mujer

gestante trabajadora y al infante.

Este importante avance en temas de derechos no se podria haber concretado de no ser por la
influencia de los gobiernos liberales. El aporte del gobierno de Eloy Alfaro al disociar el
Estado de la Iglesia y con ello abrir una serie de accesos para las mujeres. Entre ellos la
educacién y el ingreso al mundo laboral, el control y manejo de los bienes de las mujeres a
pesar de que fueran casadas constituyeron ejes de desarrollo en temas de derechos civiles.

Fue en el gobierno de Eloy Alfaro que el desarrollo de la salubridad se inicia, pues el impulso
de potenciar las exportaciones de cacao motivé a que se desarrollen précticas de higiene en
funcion de mejorar las condiciones del puerto de Guayaquil. Tras los gobiernos liberales, una
nueva fuerza transformadora aparece con la Revolucion Juliana y uno de sus ultimos
gobiernos, Isidro Ayora. La importancia que tiene Ayora en la continuidad de proyectos
estatales como la potenciacion del Puerto de Guayaquil declarado en su gobierno como puerto
clase A, libre de fiebre amarilla.

Pero sus preocupaciones no se centraron tnicamente en la salubridad, dada su formacién
asociada a la practica médica. Su gestion contemplé el orden y el control como la garantia de
desarrollo del Ecuador; en esa via durante su gobierno se crearon entidades como el Banco
Central y la Contraloria General del Estado. Todas estas acciones de regulacion y control
estuvieron dirigidas por la misién Kemmerer y con el claro el apoyo de entidades

norteamericanas como la Fundacion Rockefeller.

Sin embargo, fue una época dificil para el Ecuador pues el valor de las exportaciones de cacao
habia descendido notablemente, por lo que el progreso econémico de la Costa se vio
desacelerado. Este proceso también estaba influenciado por la Primera Guerra y el descenso

de la economia europea que dejo de adquirir materia prima. El caso de la Sierra es un tanto
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diferente pues su produccidn estaba centrada en el consumo local que no se vio muy afectado
y al contrario los productores serranos empezaron a unirse para la creacion de entidades

financieras.

Ahora bien, este violento recorrido por mas de tres décadas que habla de progreso econémico,
acceso a derechos politicos, civiles y sociales impedia explicitamente el acceso a la
ciudadania a varios sectores entre ellos también a las mujeres, sobre todo a aquellas que no
sabian leer ni escribir. Segun el Censo de 1950 el analfabetismo alcanzaba proporciones
elevadas; mas 0 menos un 50% en el conjunto del pais (CEPAL 1954). La mitad del total de
la poblacion de los pobladores del Ecuador en 1 950 no eran ciudadanos porgque no cumplian
con el requisito: saber leer y escribir. En este contexto, las decisiones politicas se las tomaba
considerando Gnicamente a la mitad de la poblacién y la otra mitad era afectada por las
decisiones que no las contemplaba como miembros de pleno derecho de la comunidad, pero

que tenian que cumplir con deberes ciudadanos.

En estos escenarios, el Estado se preocup6 por extender un conjunto de medidas
proteccionistas para las mujeres a quienes les fue negada la ciudadania. Ahora bien, si en una
familia tanto el hombre como la mujer no sabian leer ni escribir la familia entera no accedia a
la gama de los derechos ciudadanos que debian estar “garantizados” para 1 950. Otro de los
elementos comunes en la década del treinta y la del cincuenta es la elevada tasa de mortalidad
infantil. En torno a este punto se responsabilizé al bajo desarrollo del instinto materno, por lo
que se requeria instruir a las mujeres en temas de puericultura y tareas relacionadas con la

salubridad e higiene domésticas.

Es a partir del rol reproductivo de las mujeres que el Estado decide ubicar como objetos de
intervencion a la madre y la familia. En concordancia con la premisa imperante en la década
del cincuenta “poblar es gobernar”, se considera que el incremento de la demografia es una
responsabilidad que las mujeres deben cumplir. Pero no solamente cumplir con el aumento de
la poblacion pues dado que el auge capitalista Post Segunda Guerra avanza, las mujeres deben
garantizar mejores ciudadanos. Es por ello que varias instituciones estatales emprenden la
ensefianza cientifica de cuidado de los nifios y actividades relacionadas con la higiene

domeéstica.
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Tabla 2. Comparativo Tasa de natalidad

Quinquenios Natalidad Mortalidad  Crecimiento

1921-25 1,04 2,82 2,35
1926-30 5,02 2,65 2,42
1931-36 4,87 2,47 2,46
1936-40 4,81 2,52 2,35
1941-45 4,60 2,23 2,43
1946-50 4,58 1,85 2,82

Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censo, célculos de CEPAL.

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censo, céalculos de CEPAL

El crecimiento demografico, con su tasa cercana al 3% anual, el Ecuador s6lo ha

sido superado en 1950 por algunos paises centroamericanos (CEPAL 1954). Entiendo que
para la época la poblacidn implicaba defensa territorial e incremento de la mano de obra, la
administracion de la vida se hacia imprescindible a través de extender las obligaciones
ciudadanas de las mujeres a las labores asociadas con la higiene doméstica y la reproduccion
bioldgica de la nacion. Es precisamente a partir del control del cuerpo femenino en su vinculo
con proyectos estatales de fortalecimiento que surge el interés por revisar la historia de la

maternidad y en ella la vulneracion de derechos en relacion con el ejercicio de la ciudadania.

A finales del siglo XVIII no existia un lugar adecuado para que las mujeres parturientas
fueran atendidas en su labor de parto. El hospital San Juan de Dios prestaba atencion para el
buen morir de varios enfermos, era en ese espacio poco adecuado que las mujeres de escasos
recursos acudian para ser atendidas. Sin embargo, ante las deplorables condiciones sanitarias
una de las mujeres de la élite quitefia a su muerte legaria una de sus propiedades para que

inicie la atencion de una incipiente maternidad para la ciudad de Quito.

Una figura femenina resalta en la lucha por conseguir atencion digna para las mujeres en
estado de gravidez, Juana Miranda. Esta mujer representa la continua busqueda de
conocimiento en funcion de mejorar la atencion ginecobstétrica en la ciudad de Quito. Su
trabajo y fuerza de caracter determinaron que sea la primera mujer catedratica y que sin
embargo su nombre haya sido borrado intencionalmente de la lista de docentes de la Facultad
de Medicina de la Universidad Central. Debido a su tenacidad y lucha por conseguir un
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servicio de maternidad digno fue la directora de maternidad de Quito que para ese entonces ya
funcionaba en un nuevo local asignado por decreto del entonces presidente Eloy Alfaro. El
trabajo de esta mujer estaria destinado a permanecer oculto dado que ella no era una figura
publica de gran relevancia. Tras haber dedicado toda su vida a esta causa en el afio de 1 910 el

Dr. Ayora toma la posta como director de la Maternidad de Quito.

Las condiciones en que recibe la maternidad no son las mejores, sin embargo, dado que es un
hombre publico y muy bien relacionado recibira la ayuda estatal que solicita, no sin antes
amenazar con el cierre de la casa de salud sino se toman los correctivos necesarios. En 1 910
Ayora regresaba de realizar estudios en Alemania, es I6gico pensar que el desarrollo de la

medicina estatal alemana influencid la practica médica del nuevo director de la maternidad.

La influencia de sus estudios también hizo que busque reestructurar las normativas de
funcionamiento de la maternidad y la jerarquia de los cargos directivos. Este cambio buscaba
en esencia expulsar de la practica médica a las matronas a quienes se les ofrecio ingresar a la
escuela de enfermeras. Inicialmente las autoridades se negaron, pero ante la importancia del
personaje que solicitaba esta modificacion terminaron cediendo. El insigne médico, ha sido
considerado para ocupar varios cargos que revisten gran importancia Ministro de Prevision

Social, presidente de la Republica entre otros.

Durante el gobierno de Ayora se otorg6 el derecho al voto para la mujer, el Ecuador se
convirtio en uno de los primeros paises en otorgar este derecho politico a las mujeres. Si bien,
hay teorias que postulan que este hecho fue una estrategia del conservadurismo para
desestabilizar la hegemonia liberal, no consideran que el grupo de mujeres que podian ejercer
el derecho al voto era minimo por lo que estos postulados carecen de sustento tangible. Por
otro lado el acceso al voto si estuvo motivado por la lucha para efectivizar este derecho de
Matilde Hidalgo quien en 1 927 hace la peticion de votar. Es preciso recordar que fue en la
Constitucion de 1 906 que se retiro la palabra vardn de los requisitos para ser ciudadano y

Matilde empled ese recurso para ejercer su derecho al voto.

Para 1 930 las mujeres que sabian leer y escribir eran consideradas ciudadanas y sin embargo
no existia un servicio de maternidad adecuado por lo que su contribucién con el

fortalecimiento del estado a partir de su rol reproductivo hacia que la tasa de mortalidad
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materna sea elevada. En ese sentido, se puede apreciar que la categoria ciudadania legitimé un
sistema de exclusion a partir del requisito de lectura y escritura. El rol que asumio el Estado
en aquella época era netamente asistencialista y debido a su corte desarrollista impulso el
bienestar de los individuos contemplados como fuerza laboral. De este modo las medidas de
amparo para la mujer gestante, principalmente, estaban vinculadas a su insercion laboral que
por supuesto no debia dejar de lado el rol maternal. Es por ello que se impulsan licencias con
salario para semanas antes y meses después del parto, adicional a ello tiempo de lactancia con

la finalidad de bajar el indice de mortalidad infantil.

Aspectos que merecen especial atencion en este lapso alianzas con instituciones extranjeras
como la Fundacién Rockefeller que estaria imbricada en la construccion de las dos
maternidades de los ejes urbanos del pais: Quito y Guayaquil. La colaboracion econémica de
esta institucion permitié que obras como la maternidad Enrique Sotomayor y la Isidro Ayora
en Quito se concluyan. Varias hipétesis surgen de la ayuda otorgada por esta entidad, la
primera tiene que ver con la expansion capitalista norteamericana y la ampliacion de
mercados. En ese sentido, era necesario no solo que aumentara la poblacion como garantia de
mano de obra sino que dado el afan de crecimiento de numero de consumidores se requeria

que la calidad bioldgica de los ciudadanos mejore.

Se debe recordar que el componente racial indigena del Ecuador corresponde un alto
porcentaje de la poblacidn y que es este sector precisamente el que histéricamente ha sido
considerado como un lastre que impide el paso a la modernidad. Es aqui donde es necesario
acudir a la capacitacion de las mujeres —y de ello se encargara Unicef— en torno a la mejora de
las condiciones biolégicas de los nifios del Ecuador. Pues son las mujeres quienes deberian
garantizar la calidad de los ciudadanos a traves de la practica de actividades relacionadas con

la puericultura.

Es en esta época en la que la figura de la madre empieza a cobrar interés no solo para el
Estado, sino también para el sistema de acumulacién capitalista que vio en el trabajo gratuito
que realizan las mujeres su forma de enriquecimiento y consolidacion. En esta via, la
ciudadania se convierte en el contrato social que legitima las relaciones asimétricas de poder
basadas en el género. Dado que el ciudadano esta anclado al caracter de lo publico y por lo

tanto esta era una categoria que no le seria otorgada a la mujer, al menos no a aquella que no
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supiera leer ni escribir. Entonces lo que se hizo fue maternalizar la ciudadania y de esta forma
eran ciudadanas siempre y cuando cumplan con el rol de género reproductivo legado a lo
privado y que en si mismo no implicaba un ejercicio pleno de derechos civiles, politicos y

sociales.

Es por ello que, a pesar de ser sujetos de derecho, es decir ciudadanas pertenecientes a una
comunidad los derechos de las mujeres son vulnerados. En el caso de la construccién de la
maternidad, el edificio en si representa la consecucion de derechos sociales relativos a la salud
y sin embargo, por las caracteristicas mismas de dominacién masculina de la practica médica
su indefension y vulnerabilidad quedan expuestas a la violencia obstétrica. Este tipo de
vulneracion a sus derechos evidencia que la ciudadania simboliza una trayectoria que esta aun
en proceso de recorrerla. La ciudadania femenina seguird incompleta hasta que los derechos
sexuales y reproductivos sean ejercidos por las mujeres y no sean el intento de administrar la
vida, intervenir el cuerpo femenino como parte de un conjunto de preceptos tanto legales

como médicos.
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