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pilar de la oposicion conservadora
y la influencia de los sectores reli-
giosos en la vida puablica, sino co-
mo nuevo discurso que pretende
crear una identidad nacional des-
vinculada del elemento catolico.
Se trata de un enfoque opuesto al
de Garcia Moreno quien, en su
tiempo, vinculaba patriotismo y
gcuatorianidad con catolicismo.
En efecto, Leonidas Plaza identifi-
ca nacionalismo con laicismo en
la lucha por la soberania nacional
amenazada por la fuerza « extran-
jerizante » de la Iglesia Romana.
En este proceso de “nacionaliza-
cion” de las instituciones publicas,
la educacion tiene un papel suma-
mente importante. (1)

La escuela laica representa un
¢je de la politica de laicizacion,
fomentada por los textos constitu-
cionales y las leyes orgdnicas de
educacion, consolidada por la
creacion de un cuerpo docente lai-
co con la fundacion de las Escue-
las Normales en 1901 vy
fortalecida en los afios 1910 por
una pedagogia propicia a la difu-
sion de una moral laica, practica y
humanista, el “herbartismo”. La
nacionalizacion educativa no solo
significa el control estatal sobre
instituciones « particulares », si-
no también la valoracion de lo
gcuatoriano. La educacion debe
hablar del Ecuador y de su reali-
dad, fomentando el desarrollo na-
cional gracias a un mejor
conocimiento de sus recursos. So-
bre todo, debe crear en los estu-
diantes un sentimiento de
identificacidon con la Nacion, el
orgullo nacional, introduciendo en
la vida escolar la celebracion de
los grandes acontecimientos na-
cionales asi como valorando la ac-
cion de Ecuatorianos itlustres.
Desde luego, nacionalizacion y
uniformizacion vienen vinculadas,
pues construir una educacion na-
cional implica también luchar
contra los particularismos educati-

vos locales para unificar, centrali-
zandolos, el funcionamiento y el
control de la administracion edu-
cativa. En torno al Estado-Nacion,
el pais entero debe llegar a com-
partir referentes comunes, los re-
ferentes culturales de la «
ecuatorianidad ».

Nacidn y educacion frente
a la crisis nacional

Esta orientacion educativa so-
brevive a la caida del régimen li-
beral y se prolonga en los afios
1930 y 1940, cobrando, sin em-
bargo, significados un tanto dife-
rentes debido a la situacion de
crisis econdmica y politica. El pe-

riodo “postliberal” se caracteriza
primero por una profunda crisis
economica, la mds larga en la his-
toria del pais, a raiz de la caida de
la demanda en cacao, de la com-
petencia de otros paises producto-

res de cacao y de dos
enfermedades que atacan las plan-
taciones. El liberalismo oligarqui-
co responde con una politica
inflacionaria que va empobrecien-
do las masas y debilitando a la
clase media en ciernes. (2) La
gran crisis de 1929 cierra los mer-
cados internacionales y paraliza
las importaciones, con lo cual aca-
ba con el modelo de desarrollo
econdémico agroexportador. Las
actividades textiles y agrarias se-
rranas en cambio se expanden en

los afios 1910-1920, y las elites se
orientan hacia esta produccion na-
cional para desarrollar una econo-
mia doméstica estimulando la
diversificacion de las actividades
de sustitucion a las importaciones.

Esta nueva estrategia implica
también nuevos modelos de inte-
gracion nacional basados en la
consolidacion de un mercado do-
méstico tanto a nivel de la deman-
da como de la oferta, o sea la
creacion de mejores productores y
de numerosos consumidores. Es-
tos deben incorporarse a la vida
economica nacional convirtiéndo-
se en actores nacionales, o sea res-
pondiendo de manera favorable a
las exigencias del modelo cultural
dominante. Por lo tanto, la inte-
gracion no solo puede ser mera-
mente econdémica sino también
social, cultural, incluso politica.
Se dirige hacia las masas tanto se-
rranas como costefias, privilegian-
do en este contexto al elemento
indigena andino sin dejar de lado
al rural costefio, y se articula en
torno a una ideologia nacional que
Kim Clark califica de “mestizaje”.
(3) Esta politica, decidida desde
“arriba” sin mayor concertacion
con los principales interesados,
pretende transformar las poblacio-
nes rurales en elementos “activos
“y “htiles” para el desarrollo del
pais y la soberania nacional, se-
giin las pautas del modelo domi-
nante blanco-mestizo.

Por otro lado, los afios treinta
se caracterizan por una aguda
inestabilidad politica, con una al-
ternancia seguida de regimenes
autoritarios y progresistas, que a
VECEes apenas permanecen 3 meses
en el poder. Esta doble coyuntura
economica y politica desemboca

“en la agitacion social e incluso en

el fendomeno del bandolerismo.
Enfrentar la situacion social signi-
fica también mantener el orden,
“incorporar” a las masas a la na-
cion a través de una promesa de

conos| 111




ENSAYD

112 |iconos

orden y de cohesién social. El na-
cionalismo y el amor patrio, por lo
tanto, vienen vinculados con el
respeto de las reglas del juego ci-
vico y, con los gobiernos mas pro-
gresistas, del juego democratico.
La incorporacion a la nacion, tan-
to en lo econdmico como en lo
politico y cultural, se dibuja como
una panacea, como la solucion a
todos los males del pais, animada
por un espiritu patridtico que pre-
tende sacrificar los intereses parti-
culares al bien general.

La poblacién indigena, a pesar
de compartir muchos de sus pro-
blemas con el campesinado ecua-
toriano, define las modalidades de
la incorporacidn nacional, pues se
la considerada como el principal
freno al desarrollo del pais, una
masa pasiva e indiferente a los es-
timulos economicos y sociales del
modelo cultural dominante. Las
explicaciones a su bajo nivel de
produccién y su vida casi autar-
quica siempre son dobles: sus po-
bres condiciones de vida y su falta
de “cultura”. Este doble problema
bien se podria solucionar con una
politica social que mejore su si-
tuacion econdémica, como por
ejemplo la nueva legislacion labo-
ral que se elabora. Si la solucion
social se estudia, poco se realiza
concretamente, y la incorporacion
nacional corre a cargo de la edu-
cacion. En efecto, en tiempos de
guerras politicas intestinas y de
choques de intereses, en una so-
ciedad en la que el elitismo de sus
dirigentes significa una ruptura
con las masas, es mas facil esta-
blecer el consenso en torno a la
solucion educativa que a una ver-
dadera politica social.

En los debates sobre el “pro-
blema indio” se destacan dos in-
terpretaciones acerca de sus
origenes. La primera, pone énfasis
en “las raices biologicas de la de-
generacion indigena™; y la segun-
da, en la falta de cultura,

entendida como educacion. En
realidad, las dos estan intimamen-
te vinculadas. En efecto, la prime-
ra no pretende subrayar factores
genéticos explicando la “degene-
racién”, sino factores sociales y
culturales de comportamiento co-
mo la higiene, el alcoholismo vy
las enfermedades que tienen un
impacto a largo plazo sobre las di-
ferentes generaciones, actuando
como venenos sociales que se
transmiten a los futuros ecuatoria-
nos. Las soluciones propuestas co-
mienzan todas con el

mejoramiento de las condiciones
biologicas de los rurales. La reso-
lucion de los problemas econdmi-
cos representan una segunda
etapa, dado el estado de “degene-
racion”, pues se estima que los re-
cursos otorgados serian destinados
a “vicios” como el alcohol.(4)
Conviene subrayar que el proble-
ma “cultural” no se define en tér-
minos antropoldgicos o étnicos,
sino culturales y sociales, princi-
palmente la falta de educacion,
que prohibe la participacion de los
rurales a la vida nacional en un
pais en que la alfabetizacion sigue
siendo un requisito para ejercer el
derecho de votar.

La educacidn se convierte asi
en el eje de la mision patriotica de
salvamento nacional con vistas a
la construccion de una nacion
fuerte y soberana en torno a las
pautas culturales que deben com-

partir todos sus habitantes, las del
modelo blanco-mestizo. A la edu-
cacion le corresponde primero
ofrecer una “‘cobertura” cultural
basica, el saber leer, escribir y
contar, y el practicar reglas mini-
mas de higiene. Segundo, debe fo-
mentar programas pedagogicos
orientados hacia los valores civi-
cos y patridticos, pilares de la
“ecuatorianidad”. Estos valores
desde luego deben a su vez garan-
tizar una mayor cohesion social a
la par que un mejor funcionamien-
to de las instituciones publicas.
Tercero, la educaciéon debe des-
pertar “nuevas necesidades”, for-
mando a un mejor productor y
sobre todo a un consumidor, cons-
tructor y actor del mercado do-
méstico. En definitivas, el
proyecto de incorporacion cultural
y econdmico no es sino un pro-
yecto de aculturacion. En efecto,
el proyecto de desarrollo de la co-
munidad nacional se basa en la
posibilidad para todos los ecuato-
rianos de usar una misma ropa, de
alojarse en unas mismas casas, de
acceder a los mismos bienes de
consumo, de adoptar las mismas
costumbres. En este sentido, la
“civilizacién™ de la cual hablan
todos los textos de la época se de-
fine por la libertad econdmica y
cultural de vivir mds comodamen-
te. La elite estd convencida de que
los rurales, después de entrar en
contacto con el modelo de la “ci-
vilizacion”, autométicamente
adoptaran y conservaran la cultura
urbana mestiza a pesar de su aisla-
miento, con lo cual legaria a ho-
mogeneizarse la cultura nacional.
No se trata de crear un puente en-
tre campos y ciudades para un in-
tercambio mutuo que consolide la
“nacionalidad” sino de planificar
un proceso unilateral por el cual la
cultura blanco-mestiza absorba a
las masas rurales.

De esta forma, se prolonga en
los afios 1930 el concepto de na-



cion como un todo homogéneo
inspirado en el modelo europeo
“uninacional”. Este solo se adapta
a la nueva situaciéon nacional, a
raiz de la crisis del modelo
agroexportador de desarrollo, que
plantea la necesidad de consolidar
un mercado doméstico y fomentar
la cohesion social. (5) Por lo tan-
to, las reformas educativas y el ti-
mido lanzamiento de una politica
social no representan la anticipa-
cion de las necesidades de ague-
llos que deben convertirse en
ciudadanos activos, sino la res-
puesta a una inquietud social ge-
neral que amenaza la
supervivencia de la nacion.
Notemos que las ideologias so-
cialistas no representan una alter-
nativa al nacionalismo
“mestizante”, a pesar de su apoyo
a las organizaciones rurales ¢ indi-
genas. Los representantes comu-
nistas si notan la existencia de una
identidad nacional en ciernes a la
que le falta ain madurez en los
afios 40. Pero esta identidad nace
de un idioma comun, el castella-
no, del espacio territorial organi-
zado por el estado nacional, de
vinculos econdmicos e institucio-
nales, de una misma “psicologia”
y un compartido “modo de ac-
tuar”. (6) Es cierto que los comu-
nistas prevén fomentar Ila
identidad nacional integrandole
elementos indigenas como el espi-
ritu comunitario de solidaridad, la
musica o la danza. Es cierto tam-
bién que la constitucion de 1945,
que nace a raiz de la Revolucion
de Mayo de 1944, reconoce como
idiomas oficiales las lenguas au-
toctonas. (7) Sin embargo, en los
debates de la Constituyente, los
elementos culturales indigenas
que se integren a la cultural nacio-
nal, a la “ecuatorianidad”, sélo
son los que la valoren. Su incor-
poracion a un referente identidario
comin es superficial y folklori-
zante, limitandose a la musica y la

danza. (8) A la final, se trata siem-
pre de “incorporar al indio a la vi-
da civilizada” (9), prolongando asi
la tradicional y paternalista oposi-
cidn civilizacién/barbarie para de-
finir lo ecuatoriano. Si bien se
considera su situacién socioeco-
nomica, las masas son definidas
como elementos apartados de la
nacidon y de su modelo cultural, o
sea como una herencia “barbara’.

La nacionalizacion de la
ensenanza

Con vistas a este proyecto na-
cional y nacionalista, la educacion
prolonga las orientaciones del li-
beralismo radical que pretendia
democratizar la escuela. La Cons-
titucion de 1929 sigue asociando
la nacién con el laicismo, inspi-
randose de la Constitucion de
1906. (10) De forma general, los
términos que definen en los textos
constitucionales la funcién educa-
tiva siguen siendo amplios y eva-
sivos, con excepcion de la
Constitucion de 1945. Pues en
cuanto a las garantias constitucio-
nales, solo aparecen los caracteres
obligatorio, gratuito, libre y laico
a partir de 1906. En cambio, la
Constitucion de 1945 otorga mas

T

importancia a la educacidén y ma-
terializa la reflexion sobre la im-
portancia de la ensefianza en los
procesos de construccion nacio-
nal. En efecto, define la funcion
educativa como instrumento de
realizacion del proyecto de inte-
gracion nacional que se elabora en
los afios 30:

La educacién oficial y Ia par-
ticular tienen por objeto hacer
del educando un elemento so-
cialmente util. Deben inspirarse
en un espiritu democritico de
ecuatorianidad y solidaridad
humana. (11)

Desde luego, los simbolos na-
cionales y la ensefianza de lo na-
cional, ya introducidos por el
liberalismo, se consolidan. Las
banderas y los escudos ecuatoria-
nos se multiplican en las escuelas.
Asimismo se ensefia sistematica-
mente el himno nacional. En los
programas también, el objetivo es
“nacionalizar” la educacion:

Los programas aspiran a la
nacionalizacion de la enseianza.
Por esta razon, colocan sucesi-
vamente al Hogar, al Lugar Na-
tal y a la Patria en el punto
céntrico de las consideraciones y
atenciones de orden educativo.
Todo aquello que se ensefie mas

R Fotos: Taller Visual
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alla de la Patria debe relacio-

narse intimamente con ella, (12)
Los programas incluyen tam-
bién de la ensefanza de la histo-
ria, de la geografia y de la
literatura nacionales y se publican
varios manuales escolares para ca-
da una de estas asignaturas. Desde
luego, hacen énfasis en la instruc-
cion civica. La preocupacion civi-
ca conoce un hito en los afos
1930 vy en los afos 1940, frente al
trauma de la sucesion de dictadu-
ras y al trauma por la pérdida de
gran parte de los territorios ama-
zOnicos. Bajo los gobiernos pro-
gresistas, la instruccion civica
hace hincapié en los valores de-
mocraticos y de solidaridad nacio-
nal que cuajan en la Constitucion
de 1945. El futuro ciudadano bien
educado debe tomar conciencia de
su papel dentro de las institucio-
nes del Estado, frenando las ma-
niobras politiqueras de sus
gobernantes, aprendiendo a desig-
nar a gobiernos viables y ejercien-
do un control racional sobre el
destino del pais. Asi, se pretende
afirmar, en lo interior, la cohesion
social y, en lo exterior, la integri-

'
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dad territorial y la soberania na-
cional. Patriotismo, soberania, ci-
vismo, identificacion de los
ecuatorianos en torno a un territo-
rio e instituciones comunes se
confunden con la ambicion de
consolidar la identidad y la cohe-
sion nacional.

La preocupacion de la integra-
cion a la nacion abarca también a
la region amazodnica en los afos
1940, frente a la reivindicacion
peruana sobre territorios ecuato-
rianos. El articulo 41 de la Ley
Especial de Oriente del primero
de enero de 1941 (13) instaura el
control directo del Ministerio de
Educacion Publica sobre la educa-
cion en la Amazonia ecuatoriana.
Las escuelas fundadas y organiza-
das por misiones religiosas, si
bien tenian que rendir cuentas al
Ministerio, de hecho escapaban de
su control. Con la Ley Especial,
es funcion del Estado fundar nue-
vas escuelas, formar a profesores
y maestros, financiar los institutos
publicos, extender al Oriente los
programas y planes de estudios
nacionales, organizar el trabajo de
los inspectores escolares, para in-

tegrar al espacio educativo nacio-
nal el sistema escolar amazonico y
nacionalizarlo.

La pedagogia activa al
servicio del proyecto
nacional

La originalidad del periodo es
que desarrolla proyectos pedago-
gicos complementarios a esta se-
rie de medidas. El Ministerio de
Educacion Publica (14) preconiza
asi una pedagogia que debe fo-
mentar los valores imprescindi-
bles para la construccion de una
nacion homogénea, y por lo tanto
fuerte y soberana: la escuela acti-
va. (15) Si el herbartismo, peda-
gogia oficial del Estado liberal
(16), estaba en adecuacion con el
proyecto nacional liberal sobre to-
do en cuanto a la creacion de una
moral laica, practica y humanista,
la escuela activa sirve como pro-
yecto de consolidacion de la Na-
cion como todo homogéneo,
unido, v solidario alrededor de la
“nacionalidad”. (17)

Primero, en lo que a “incorpo-
racion economica se refiere, la
escuela activa debe formar la ju-
ventud en las practicas “Gtiles”, a
través de las actividades manuales
en las que se basa el método, pro-
moviendo actividades concretas a
la par que creativas. También pre-
tende especializar al alumno en la
actividad en la que se destaca, fa-
voreciendo una pertinente division
del trabajo y un trabajo mas efi-
ciente y productivo. La escuela
activa, de forma general, es tam-
bién la escuela del trabajo, que
crea un habitus de trabajo infun-
diendo en el nifio el valor del tra-
bajo. Debe crecer el interés por las
producciones “Utiles” con el amor
al esfuerzo y a la calidad. Simulta-
neamente, la satisfaccion del tra-
bajo bien hecho permite
desarrollar una mayor autoestima
y el sentido de las responsabilida-



des, garantizando a su vez el desa-
rrollo armonioso de la personali-
dad.

La consecuencia de este trabajo
“feliz” y “alegre” es la aceptacion
por parte del futuro trabajador de
su lugar dentro de la divisién la-
boral y por ende social. En otras
palabras, cada cual se queda en su
lugar segin una vision del orden
social un tanto conservadora, a
pesar del aparente progresismo
que representa el lema “The right
man in the right place”. (18) En
definitiva, se garantiza el orden
social.

En cuanto a la incorporacion a
la cultura nacional y a la “civiliza-
cion”, la escuela activa (también
“escuela de la vida”) puede acele-
rar ¢l proceso de difusion de una
cultura bdsica, tanto el saber leer y
escribir como la higiene vy la cor-
tesia social, o sea referentes que
deben llegar a ser comunes a to-
dos los ecuatorianos. Pues la ense-
fianza activa se arraiga en lo
cotidiano de la vida del alumno
para llegar a lo general, a lo con-
ceptual, garantizando resultados
mds eficientes en el aprendizaje
que los métodos tradicionales, re-
petitivos, abstractos y memoristi-
COs.

De forma general, la escuela
activa reivindica valores tales co-
mo la responsabilidad, la solidari-
dad, el civismo, la democracia. A
través de las actividades manua-
les, de la delegacidon de las res-
ponsabilidades a los alumnos en la
administracion del plantel y el
mantenimiento del orden, de las
repiblicas escolares o de las coo-
perativas escolares, el método pre-
tende suscitar una verdadera
conciencia social a la par que la
autonomia y el espiritu critico del
alumno que aprende a sacrificar
sus intereses al bien general. La
practica de la “repiblica escolar”,
principalmente, con representan-
tes electos que deben rendir cuen-

tas a sus companeros, representa
el aprendizaje del juego democra-
tico y la preparacién del alumno
de hoy a ser el ciudadano respon-
sable y consciente del mafiana.
Asimismo, la escuela activa
pretende que los alumnos se en-
carguen del orden escolar para
que aprendan ya no la sumision al
maestro sino la obediencia racio-
nal; el alumno que coparticipa en
la definicion de las reglas de dis-
ciplina y participa en su aplica-
cion, entiende también la
legitimidad de éstas y acepta su
autoridad. Al mismo tiempo, se li-
bra de las frustraciones del senti-
miento de injusticia pues asimila
totalmente las reglas del juego so-

cial y del orden. En este sentido,
la escuela activa es también la pe-
dagogia de la urbanidad, de la to-
lerancia, del convivir, bases para
el sentimiento de solidaridad y co-
hesion nacional.
Simultineamente, la escuela
activa suscita la multiplicacion de
estudios sobre el desarrollo social,
intelectual y fisico del nifio. La
pedagogia pretende ser cientifica
y se caracteriza por la voluntad de
adaptarse al alumno y a su medio
para mejor educarlo. Por lo tanto,
varios autores se dedican a inves-
tigar la bio-psicologia infantil. Ci-
temos, por ejemplo, a Aurelio
Aillon Tamayo y “Trayectoria bio-
logica y educativa” (19); o a Nellie

Alvarado Rovira y “El método de
la encuesta y la introspeccion”,
(20) Este enfoque cientifico es sis-
temdtico en la presentacion de la
pedagogia activa, como en el caso
de Luis Bravo que defiende los
principios activos en “Algunos
significados de la educacion” (21)
y La escuela nueva. (22) Desarro-
lla paralelamente estudios cientifi-
cos en “La medida de la
inteligencia” (23) y “El método de
los tests”. (24) Igual en el caso de
Edmundo Carbo quien analiza el
método en Concepciones moder-
nas sobre ¢l aprendizaje y sus pro-
yecciones en la ensefianza
secundaria (25), en “Conversion
de los puntajes brutos de diferen-
tes pruebas instructivas en valores
equivalentes” (26), en “El desarro-
llo intelectual de la infancia y su
significado en la educacion” (27),
en Iniciacion psicologica (28), en
“Investigaciones educacionales”
(29}, en “Plan para la interpreta-
cion de los trabajos de psicologia
aplicada a la educacion” (30), en
“Psicologia del nifio” (31), y en
“Los tests de inteligencia B.D. y
su importancia en la direccion
educativa del jardin de infantes”
(32). Entre esta multitud de traba-
jos (33), se destacan los de influ-
yentes pedagogos Gonzalo Rubio
Orbe, que desarrolla el enfoque
sociologico (34); Julio Tobar, que
piensa la aplicacion concreta de
los principios cientificos activos
(35); Nelson Torres, que insiste en
su importancia en la educacion ci-
vica y politica del nifio (36); y Er-
mel Velasco, que se especializa en
el tema del rendimiento escolar
(37). Todos estos autores ayudan a
consolidar el consenso en tomo a
la necesidad de implantar la es-
cuela activa y sobre todo la de co-
nocer la realidad infantil
ecuatoriana.

Desde luego, estos esfuerzos
pedagdgicos consolidan el desa-
rrollo de la preocupacion higienis-

conos| 115




116 [iconos

ta y el Mimisterio de Educacion
crea varias instituciones para solu-
cionar los problemas fisiologicos
de los alumnos ecuatorianos. En
los afios 1928-1932, por ejemplo,
promueve una investigaciéon an-
tropométrica de cuatro anos que
define las caracteristicas anatomi-
cas y fisiologicas del nino ecuato-
riano. Sus conclusiones insisten
en los problemas de anemia, las
enfermedades y los parasitos de la
poblacion, la alimentacion defi-
ciente, los problemas dentales, la
promiscuidad en los hogares y la
inadaptacion de los edificios esco-
lares. Exigen escuelas sanas con
servicios higiénicos modemos, un
sistema eléctrico eficiente y alcan-
tarillados. Preconizan la instaura-
cion urgente de un desayuno
escolar, con leche para todos los
ninos, y pausas recreativas en pa-
tios anchos y claros. Paralelamen-
te, el Ministerio de Instruccion
Publica establece una colabora-
cion con la Cruz Roja Ecuatoria-
na, fundada en 1922 (38), cuya
Seccion Juvenil interviene en las
escuelas. La Cruz Roja pretende
detectar los casos mads urgentes,
como las fiebres palidicas, y cu-
rar los males corrientes de los
alumnos en los Botiquines Escola-
res.

Para enfrentar estos problemas
de salud, el Ministerio crea tam-
bién en 1928 el Servicio Médico
Escolar. Este, ademds de detectar
las urgencias, se esfuerza por le-
vantar un diagnostico preciso de
la salubridad de las escuelas y por
evaluar el rendimiento escolar,
Como consecuencia de estos tra-
bajos, se cuestionan aun mas los
programas definidos durante la
etapa liberal, considerados dema-
siado fuertes y nefastos para la sa-
lud mental y fisica del alumno.
Por lo tanto, se integran a las acti-
vidades escolares los juegos de
grupo, los ejercicios respiratorios,
las rondas y las excursiones para

dar mas vigor y vitalidad al nifio.
En los anos 1935-1940, se desa-
rrollan los deportes escolares, el
futbol, el baloncesto, el volley, v
desde luego el atletismo. Asimis-
mo, en 1941 se fundan dos gabi-
netes de biométrica, el uno en
Quito dependiendo directamente
de la Seccion de Educacion Fisi-
ca, el otro en Guayaquil depen-
diendo de la Direccion de
Educacién del Guayas, cuyo obje-
tivo es conocer las modalidades
del desarrollo fisico del mifio. El
gabinete de Quito propone un ser-
vicio médico que atiende gratuita-
mente a los nifos con
malformaciones y problemas de
crecimiento. Ademas de exame-
nes fisiologicos y clinicos, los dos
gabinetes llevan a cabo estudios
antropométricos, elaborando clasi-
ficaciones que pretenden organi-
zar los planteles ya no en grupos
de edades sino fisicamente homo-
geneos, en base a los indices de
Livi y sus cuadros de evaluacion
en tres grupos, los “aventajados
los “medianos” y los “inferiores”.
(40) Las primeras conclusiones
subrayan en las escuelas popula-
res los siguientes problemas:

Caries dentales, 80%; hiper-
trofia de amigdalas, 30%; vege-
taciones adendides, 10%:;
polipos nasales, 1 por mil; here-
do-lies, 2 por mil; alteraciones
endocrinicas, manifestadas cli-
nica y morfolégicamente, 2 por
mil. (41)

Para suscitar una movilizacion
en torno a los principios higienis-
tas, sobre Resolucion de la IV
Conferencia Panamericana de los
Directores Nacionales de Salud
Pablica reunida en Washington en
la que participd el Ministerio de
Educacion en colaboracion con el
Ministerio de Prevision Social, se
decide celebrar el 2 de Diciembre
de cada afio el “Dia Panamericano
de la Salud”, con la organizacion
de un Concurso de Robustez en

las capitales provinciales que debe
también profundizar los estudios
sobre el desarrollo fisico de los ni-
fios entre 6 y 10 afos. (42) En
1941, las escuelas y colegios or-
ganizan conferencias sobre la sa-
lud y la educacion fisica con la
participacion de médicos, y activi-
dades deportivas y “actividades
higiénicas” con programas radio-
fonicos sobre estos temas. (43)

La escuela rural, motor
de la integracion

Desde luego, oficializar la pe-
dagogia activa v fomentar los cs-
tudios del desarrollo infantil no
tiene sentido sin la multiplicacion
en el territorio nacional de escue-
las que difundan sus principios y
apliguen sus conclusiones. La par-
ticularidad del periodo es que no
solo se piensa la construccion de
nucvas escuelas, que en 1925 adn
son insuficientes o ubicadas en las
zonas urbanas y semi urbanas, si-
No que se crea una nueva institu-
cion que consolide el dispositivo
de incorporacion nacional: la es-
cuela rural. Se trata no solo de
convertir en realidad la obligato-
riedad escolar, considerada como
el respeto del derecho fundamen-
tal del minio a la educacion, sino de
cumplir con el objetivo de estado
uninacional, legitimado por el de-
recho de cada ecuatoriano de ac-
ceder a la “civilizacion™. Frente al
fracaso de las escuelas prediales
que tienen dificultades en desarro-
llarse por la mala voluntad de los
terratenientes, la falta de recursos
y de maestros y sobre todo la ina-
daptacion de los programas y de
la pedagogia (son la reproduccion
de las escuelas urbanas, pero con
una ensefianza de pobre calidad),
se reflexiona sobre la necesidad
de fundar una institucion adaptada
a la realidad y a las necesidades
de la poblacion rural.

La escuela rural pretende ser
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radu:almente dlferente de la es-
cuela urbana. En 1928, el Ministe-
rio de Instruccion Pablica ya
organiza un concurso invitando a
docentes ¢ intelectuales a definir
las propiedades de una institucion
rural sui generis, adaptada al “po-
bre estado™ de cultura y a la diver-
sidad de los habitantes del pais:

1 - ;Como debe organizarse
la escuela rural, teniendo en
cuenta el estado de cultura de
los diversos habitantes del pais y
el medio ambiente peculiar que
nos rodea?

2 - ;Qué clase de Plan de Es-
tudios v Programas habra que
adoptarse?

3 - ;Cudl debe ser la distribu-
cion del tiempo de las escuelas
rurales, segin la organizacion
que se provecta? (44)

Se perfila ya la escuela rural
como escuela integradora y como
motor de la nacionalidad. A raiz
del Congreso Nacional Primaria y
Normal de 1930, se elaboran los
objetivos y funciones de la escue-
la rural que se materializan con el
Decreto Ejecutivo N°211 del 30
de septiembre de 1930 “Nueva
Orientacion de la Escuela Rural
Ecuatoriano”(45), cuyo espiritu
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df:ﬁne el presidente Isidro Ayora:

...] El cardcter y organiza-
ciﬂn de nuestras instituciones
deben responder a las realida-
des de la vida nacional y [...] és-
ta exige la creacion de un tipo
especial de escuelas rurales que
comporte el conocimiento de las
necesidades de nuestros campe-
sinos para satisfacer estas ulti-
mas en forma provechosa para
ellos y para el pais. (46)

El decreto propone un Plan de
Actividades de la Escuela Rural,
los Programas Sintéticos expedi-
dos poco tarde por la Resolucion
Ministerial de Abril de 1931 (47),
y los Programas Analiticos por las
Direcciones Provinciales de Edu-
cacion en 1932. Sin embargo, hay
que esperar unos afios mas para
que se creen los primeros Institu-
tos Normales Rurales.(48)

A pesar del lento desarrollo de
las escuelas rurales, también se re-
flexiona en la necesidad de exten-
der la educacion basica a todos los
ecuatorianos. El Congreso peda-
gogico de 1930, por ejemplo, pro-
pone la  creaciéon  de
Departamentos de Educacién Pri-
maria y Normal, de Sanidad Esco-
lar (segiun la orientacidn

“civilizadora” higienista), de un
Departamento de Extension Cul-
tural, de Misiones Culturales con
vocacion alfabetizadora e higie-
nista, de clases de alfabetizacion
para adultos. Esta voluntad se ha-
ce en parte realidad en 1936 con
la reorganizacion del Ministerio
de Instruccion Publica en varias
secciones que privilegian la edu-
cacion rural, la ensefianza de la hi-
giene y las Misiones Culturales
como funciones asumidas directa-
mente por el Ministerio. (49) En
1937, se crean Misiones Cultura-
les en Galdpagos, en la Isla de Pu-
na, y en el Onente (Archidona vy
Puyo) (50), que fracasan por falta
de recursos. En 1939, incluso se
abandona el intento de crear una
Mision Cultural Indigenista en
Nayon y Tolontag. (51) En 1940,
solo la Mision de las Galapagos
tiene un caracter permanente en
dos escuelas primarias y una es-
cuela nocturna en la Isla San Cris-
tobal. Funciona con dificultades,
los sueldos del director y de los
dos maestros son miserables, v los
locales y el material escolar pau-
pérrimos. En su informe de 1941,
el Ministro solicita mas recursos
del Congreso Nacional para que la
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Mision de las Galapagos pueda
cumplir con su funcion integrado-
ra, “dada la importancia que para
el pais tiene la incorporacion a la
vida ciudadana de los habitantes
de las Islas y su defensa” (52).

Por lo tanto, la funcion de inte-
gracion recae esencialmente en las
escuelas rurales. En el “Proyecto
de Ley de Educacion Primaria y
Normal aprobado por el Congreso
de Educacién de 19307, un capitu-
lo entero esta dedicado a la “Es-
cuela Rural, Plan de
Organizacion™ (53), cuya finalidad
es clara:

La Escuela Rural ecuatoria-
na es una institucién educativa
que tiende a unificar la cultura
nacional, su organizacion res-
ponde a las condiciones y necesi-
dades especificas del medio, y su
actuacion se extiende no sélo al
nifio campesino sino a toda la
comunidad. (54)

En respuesta a una “inigual
cultura” que ya denunciaba el Mi-
nistro de Instruccion Pablica libe-

ral Luis N. Dillon , la meta es la
homogeneidad cultural nacional, o
sea la desaparicion de particularis-
mos culturales a favor del modelo
dominante blanco-mestizo. Lo
confirman también los objetivos
definidos para la escuela rural:

a) Incorporar al campesino a
la cultura nacional, transfor-
mandole, a la vez en factor acti-
vo de ésta.

b) Elevar el nivel emndpieu
y social al campesino, capacitin-
dole para el aprovechamiento
racional de los recursos natura-
les que le ofrece el medio.

¢) Fomentar y perfeccionar
las sanas actividades de la co-
munidad e introducir nuevas
practicas que dan por resultado
el mejoramiento econdémico y
social de la poblacion.

d) Difundir el idioma espa-
nol.

¢) Crear la conciencia civica
del campesino, para el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico-so-

ciales.

f) Fomentar el espiritu de
cooperacion en la comunidad,

g¢) Emprender campaina acti-
va contra los vicios y malas cos
tumbres arraigados en la
poblacién rural, por ej.: el alco-
holismo, fanatismo, supersticio-
nes, relaciones sexuales
prematuras, trabajos excesivos
impuestos, especialmente a la
mujer y al nifio, uso de los medi-
camentos inadecuados y cos-
tumbres antihigiénicas. (56)

Hemos reunidos aqui todos los
ejes de accidon que caracterizan ¢l
proyecto de construccion nacional
basado en la incorporacion de las
masas, lo econémico (parrafo b y
c), la preocupacion higienista (pa-
rrafo g), lo cultural (parrafo a y c),
la orientacion civica y patridtica
(parrafo g.).

Es cierto que ¢l proyecto es ge-
neroso (luchar contra los abusos,
cuidar el armonioso desarrollo de
la salud de hombres y mujeres),
pero siempre son medidas “de



arriba”, decretadas sin previa con-
certacion con los interesados que
siguen siendo considerados como
“menores . De hecho, la elite en
el poder ve en el modelo blanco-
mestizo la referencia a una supe-
rioridad cultural vy moral. La
escuela rural sigue siendo, como
lo era ya la escuela predial, la es-
cuela de la “civilizacién” y los
que viven fuera de este modelo
cultural pertenecen implicita pero
sisteméaticamente a la “barbarie”.

Notemos que sobrevive el mo-
delo republicano de unificacion
nacional a través de la uniformiza-
cion lingiistica en torno al caste-
llano, aun y cuando se proclama el
uso del idioma autdctono en la en-
sefanza.

6.- Cultivo del castellano. (Su
finalidad debe ser sustituir a la
lengua indigena, pues mientras el
quichua sea una lengua viva, el
indio se encerrari en su idioma y
no se dejara comprender ni po-
drd comprendernos. Este feno-
meno psiquico y socioldgico
elevara de suyo el nivel espiritual
del aborigen.)

Esto supone, logicamente, el
conocimiento por parte de los
maestros, del idioma de los in-
dios.

La ensefianza del castellano
aprovechard de todas las ocasio-
nes. En todas las actividades se
aprenderin nombres y se tradu-
cirdn acciones. Los cultivos, las
excursiones y paseos y las cuen-
tas, darin oportunidad para ir
sustituyendo un vocabailario por
otro. (57)

Asimismo, los programas pri-
vilegian la ensefianza de las reglas
de higiene: desde las reglas basi-
cas del aseo personal y de la casa
o la prevencion de las enfermeda-
des y epidemias, hasta la educa-
cion sexual (58), la educacion
fisica o las reglas “urbanas™ del
bien vestir. El programa de trabajo
de la escuela rural siempre reco-

mienda la practica sistematica de
la higiene en las actividades esco-
lares diarias, semanales y ocasio-
nales. (59) El objetivo es el
“mejoramiento de las costumbres,
la elevacion de la vida haciéndola
mads sana, comoda y agradable.
(60)

En cuanto a lo econdmico, la
escuela rural pretende ser una es-
cuela granja o una escuela taller
segln el entorno social y econd-
mico del medio en que se ubica,
arraigandose asi en la realidad in-
mediata del nifio para mejor su
participacion en el desarrollo del
mercado nacional:

Supone la posesion de parce-
las de terreno en los lugares mas
convenientes y agradables, sea
por adquisicion del Estado o por
cesion de personas comprensi-
vas, altruistas y entusiastas. —
Su aspiracion serd amar a la tie-
rra renovandola, ayudindola
para que produzca mds y mejor.
Demostrari su.eficacia con el
incremento de la calidad y can-
tidad de los productos, el cam-
bio de cultivos y la aclimatacién
y ensanchamiento de otros nue-
vos. — La relacién intima de la
escuela con el Departamento de
Agricultura serd algo mas esen-
cial para el mejoramiento de los
métodos, provision de herra-
mientas y semillas, etc. (61)

Por fin, la observacion N°11 de
la Resolucion insiste en la impor-

tancia de la instruccion civica, pa-
ra la mejor comprension de las re-
glas del juego politico y social del
pais y la construccion de una na-
cionalidad democratica, solidaria
y soberana segin los términos
consagrados:

11 - {...) En Instrucciéon Civi-
ca se atenderd a la formacion
del ciudadano, se observari el
desarrollo de las diversas orga-
nizaciones sociales, desde la fa-
milia hasta el Estado, y se
procurari que, - en forma en lo
posible prictica - se dé cuenta
de los deberes que le correspon-
de cumplir a cada uno en nues-
tra democracia, asi como de las
responsabilidades que tiene en
el ejercicio de las funciones civi-
cas. (62)

Desde luego, la escuela rural
abarca a la familia del alumno y
se extiende a toda la comunidad,
cumpliendo con su mision de di-
fusion cultural y convirtiéndose
de hecho en un centro cultural. El
proyecto de ley insiste en “La la-
bor de la escuela en la comuni-
dad™

1) La Escuela Rural debe in-
tervenir, directamente, en el me-
joramiento cultural de la
comunidad, tanto para realizar
una labor social muy necesaria,
como para evitar las resistencias
que suele encontrar en la socie-
dad la obra educativa escolar.

Z) La labor de la Escuela en
la comunidad se encaminara ha-
cia la destruccion de los vicios,
costumbres y prejuicios nocivos,
y a la implantacion de practicas
y hdbitos saludables.

3) Para conseguir la conexion
intima entre la sociedad y la es-
cuela, ésta procurard despertar

simpatias en la poblacién, ha-

cienda que en la escuela se origi-
nen las aspiraciones, iniciativas
y programas de accién que tien-
dan al mejoramiento del campe-
sino en todos los drdenes. (63)

iconos| 119




120 |iconos

Con la ausencia de una verda-
dera politica social del estado, la
escuela rural asume una funcidn
eminentemente social que delata
de nuevo la mision de integracion
nacional que le incumbe a la edu-
cacion en los afos 1925-19435. Por
ejemplo, debe acudir material y
moralmente en la defensa del
campesinado frente a los abusos
de los que es victima, organizando
incluso “ligas de defensa” para
“reprimir los abusos de los explo-
tadores de la poblacion rural. (64)
Esta doble misién social, primero
de centro cultural y segundo de
defensa laboral y legal, la asume
la escuela rural, organizdndose en
Comités de Educacion:

4) La Escuela Rural trabaja-
rd por la formacion de Comités
de Educacién y en asocio de és-
tos emprenderd las siguientes
actividades :

a) Construccion y reparacio-
nes de locales escolares.

b) Establecimiento de sesio-
nes nocturnas para adultos.

¢) Fundacién de la Biblioteca
Escolar.

d) Organizacion de veladas,
concursos deportivos, excursio-
nes y otras festividades.

¢) Encauzar la opinién publi-
ca, reuniendo a los pobladores
cuando se presenten problemas
interesantes de orden politico o
social.

f) Invitar a los moradores
cuando se realizaren experimen-
tos relacionados con las activi-
dades del campo.

g) Atraer a los campesinos en
los dias festivos para ofrecerles
sanas distracciones.

h) Acudir, material y moral-
mente, donde se hagan necesa-
rios los auxilios de la escuela.

i) Impulsar al campesino a la
organizacion de cooperativas de
produccién, crédito y consumo
; de juntas de higiene y embelle-
cimiento y de ligas de defensa ;

estas dltimas, para reprimir los
abusos de los explotadores de la
poblacion rural. (65)

El texto tiene dificil y lenta
aplicacion, pero nuevas reformas
educativas en los afios 1936-1938,
con los paréntesis progresistas, se
inspiran de ¢l para reformular los
objetivos de la escuela rural y ha-
cerlos realidad con la Ley de
1938. El articulo 35 de esta Ley
define de nuevo la mision de las
escuelas rurales como la de trans-
formar elementos pasivos en acto-
res utiles e incorporados a la
nacion:

1 Familiarizar al nifio con el
medio natural y humano ejerci-
tando sus capacidades de obser-
vacion e interpretacion de la
Naturaleza y 1a Sociedad;

2 Instruirle y orientarle en el
sentido de su mejor capacitacidn
ética y econdmica;

3 Descubrir sus aptitudes es-
pecificas y desenvolver los senti-
mientos de responsabilidad y
solidaridad; y

4 Fijar y estimular el espiritu
de nacionalidad y Patria. (66)

La ley insiste en que la escuela
rural no debe instruir sino incorpo-
rar el alumno a la vida nacional, o
sea educarlo, retomando las orien-
taciones de los textos anteriores y
haciendo énfasis en la solidandad y
el patriotismo. También se especia-
liza la instruccidn primaria y se de-
finen diferentes escuelas para que
mejor se adapten a la realidad local.
La escuela urbana y la escuela rural
se convierten asi en dos entidades
independientes con sus respectivas
secciones o departamentos admi-
nistrativos. El articulo 48 funda in-
cluso un tercer tipo de escuela, la
escuela complementaria, con una
especializacion rural y una especia-
lizacion urbana, para los alumnos
que no puedan seguir estudiando en
la secundaria, cuyo objetivo es dar
una formacién profesional “atil” y
optimizar la familiarizacion con los

recursos “naturales y étnicos”. (67)

Limites y ambigiiedades

A pesar de su nueva formulaci
en el marco de la Ley de 1938, ¢
proyecto no es satisfactorio en s
aplicacion. Ademas de los escasos
recursos, faltan voluntad politica y
continuidad en la aplicacion de lo
textos. Basta leer el informe d&
1946 para entender que ni siquier
se cumple con la obligatoriedad es
colar ni con la mision del Estado d:
dar profesores capacitados en ni-
mero suficiente a las escuelas del
pais:
15 - De mis de tres millones de
habitantes ecuatorianos, sol
200.000 nifios asisten a la escuela
Esta cifra en relacién con el ni
mero de niilos existentes, es bas
tante reducida.

16 — Aproximadamente solo ¢
25% del magisterio esta integra-
do por normalistas. Esta cifra
permite deducir que aun falta
preparacion profesional en buena
parte del magisterio.

17 — Si contemplamos el pro-
blema de edificacion escolar com-
prendemos facilmente que la
educacion se desenvuelve en un
ambiente de pobreza. Pues la ma-
yoria de los locales es propiedad
particular, tomada en arriendo y,
por lo mismo, son casas inade-
cuadas para el objeto.

18 — El problema de la falta de
mobiliario y materiales escolares,
provoca rendimientos negativos
en la tarea educativa.

19 — La Educacién Primaria
Nacional confronta graves pro-
blemas para su normal desenvol-
vimiento, siendo imperioso, por
lo mismo que el Gobierno asigne
cantidades suficientes para resol-
verlos. (68)

Otro obstaculo a la realizacion
del proyecto educativo es que a la
final sigue privilegiando las zonas
urbanas y semi urbanas como lo



delata la reparticion de las Escuelas
Normales Rurales, cuyo fracaso de-
nuncia el Informe de 1941:

Esta circunstancia ha desvir-
tuado —por asi decirlo- desde la
base, el papel funcional de las
Normales Rurales, que, como su
pnombre indica, han debido si-
tuarse en medios campesinos. Y
s¢ ha prestado, ademds, para que
determinados elementos confun-
dan a la Normal Rural con los
Colegios Secundarios de tipo co-
miin.

El alumnado, en su gran ma-
yoria y con excepcion de la
Uyumbicho, procede de las clases
sociales urbanas, casi siempre de
las acomodadas, no encontrindo-
s¢ elemento campesino propia-
mente tal sino en minimo
porcentaje. Esto ha ocasionado
cierta resistencia del mismo
alumno, singularmente para las
practicas agricolas, y una mayor
para servir a la escuela de la cam-
piiia, después de graduarse al fi-
nal de los cuatro anos de estudio.
(6%)

En 1945, el concepto de escuela
rural es caduco. Se reclama cada
vez mds una nueva especializacion
en ¢l marco de las escuelas rurales,
con la creacion de escuelas indige-
nas adaptadas a la realidad de las
comunidades serranas. (70) Sin em-
bargo, si bien la Constitucion de
1945 recomienda el uso de las len-
guas autoctonas en la educacion ru-
ral, no se piensa ain dentro de la
educacion de Estado la creacion de
una escuela meramente indigena.
En 1947, sélo se reorganizan las es-
cuelas rurales en Nucleos Escolares
inspirados del modelo boliviano,
que a pesar de ganar en eficiencia
(71) no representan una alternativa
al modelo pedagogico vigente en
los afios 1930. AlGn en 1949, sélo
son 3: el “Nicleo Escolar N°I de
Uyumbicho” con 1.132 alumnos, el
“Nicleo Escolar N°2 de Chone”
con 1.450 alumnos, y el “Nucleo

Escolar N°3 de San Pablo del La-
go” con 1.161 alumnos. (72) Sus
objetivos no han cambiado pues si-
guen siendo “convertir a la escuela
rural en un centro de vida que dirija
y encauce las actividades escolares
por caminos mas practicos, sin des-
cuidar, desde luego, la cultura del
espiritu y la conduccion de los indi-
viduos que integren las comunida-
des campesinas’ (73), y més
precisamente:

1 — Orientar y adaptar la edu-
cacion a las necesidades del pue-
blo ecuatoriano en forma lo mas
prictica, a fin de permitir a los
alumnos resolver de modo efecti-
vo, los problemas que la vida les
presenta.

2 — Transformar a la Escuela
en un organisme vivo, que actie
en funcion social, convirtiéndose
en un factor importantisimo pa-
ra el mejoramiento cultural y
econdomico de los individuos y,
por consiguiente, del pais.

3 — Infundir en el nifio el sen-
timiento de carifio a la vida cam-
pesina v a las faenas agricolas.

4 - Propender al desenvolvi-
miento econdmico, social, indus-
trial y artistico de la poblacion.

5 — Convertir a la escuela en
centro de cultura puesto al servi-
cio de la comunidad campesina.

6 — Fomentar el esfuerzo coo-
perativista en nifios y adultos.

7 = Cultivar y avivar el amor
patrio y la exaltacién de los he-
chos mds trascendentales de la
historia y los valores humanos.

8 - Formar en el campesino
buenos habitos de vida con rela-
cion a su alimentacidén, vestua-
rio, vivienda, salud personal y
sus practicas civicas y sociales.

9 — Inculecar en Ia conciencia
del nifio principios democrati-
cos, con el fin de preparar al fu-
turo ciudadano para que
intervenga positiva y activamen-
te en la vida civica del pais.

10 — Estimular el sentimiento

ENSAY(

de sociabilidad, mediante la or-
ganizacion de agrupaciones ju-
veniles. (74)

Hay que esperar 1967 para que
dos decretos programen una pri-
mera campafia de alfabetizacion,
manifestacién de la voluntad del
Estado de extender la educacion a
las masas (75). Entre tanto, las ini-
ciativas son particulares y locales,
como por ejemplo la creacion de
escuelas bilingiies en 1945 en Ca-
yambe a iniciativas de Dolores
Cacuango con el apoyo de la Fe-
deracion Ecuatoriana de Indios
(76) o la edicidon del manual esco-
lar Mi Cartilla Inca (77), en 1947,
por las religiosas de la Maria In-
maculada de Otavalo en el marco
de la Mision de Culturizacion de
la Raza Indigena que pretende
“instruir y educar al indio en su
propio medio, sin sacarle de su
ambiente, para asi formar un pue-
blo consciente que ame el trabajo
ensefidndoles a vivir como debe
hacerlo un pueblo culto vy civiliza-
do” (78). Por su lado, el Servicio
Ambulante de Educacion Campe-
sina (SAREC), de inspiracion me-
xicana, creado en 1948 sdlo logra
funcionar cuatro afios (79), de mo-
do que en los afios 1940 son prin-
cipalmente la Unién Nacional de
Periodistas y en el Guayas la Liga
de Alfabetizacion del Guayas las
que lanzan campanas de alfabeti-
zacion, con 77.579 adultos alfabe-
tizados por la primera y 2.563 por
la segunda en 3 anos. (80)

El proyecto de incorporacion
nacional, basado en la educacion,
conoce en los afios 1930 y 1940
los mismos limites que todo pro-
yecto social en favor de las “ma-
sas’, denotando, en definitiva, y a

‘pesar de las declaraciones oficia-

les, la supervivencia de una vision
elitista del desarrollo nacional. Las
ambigledades las revela la misma
pedagogia activa, motor de la inte-
gracion de las masas al servicio
del ideal democrético, con sus pro-
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pias contradicciones. Segun un
conservadurismo social “racio-
nal”, justificado por la construc-
cion de una supuesta armonia
universal, cada uno debe servir la
sociedad trabajando en la medida
de sus aptitudes. Pero este estatuto
de humilde trabajador, que debe
permitirle a uno alcanzar la digni-
dad, favorece a la final la acepta-
cion de su estatuto social. Esta
vision del orden social y del desa-
rrollo nacional se basa en princi-
pios que no son expresados
explicitamente sino que represen-
tan un “trasfondo” ideologico, lle-
gando a condicionar las reformas
educativas a la vez que el proyecto
de integracion nacional:

* la naturaleza predestina a los
seres “dotados” y “no dotados”,

* la competencia es necesaria al
progreso, justificando una jerar-
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