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Resumen

Los conflictos socio ambientales por derechos de agua estan a la orden del dia en todo el
mundo. Ecuador no es la excepcidn. Esta investigacion se enfoca en analizar los conflictos
socioambientales por derechos de agua en un contexto de cambio climatico en la Comuna La
Esperanza, que esta ubicada en las parroquias Maldonado y Tufifio del cantén Tulcéan de la

provincia del Carchi, Ecuador.

Es apremiante conocer: ¢Qué conflictos socio ambientales generan los distintos actores
sociales que directa o indirectamente se benefician de los recursos hidricos en torno al paramo
de la Comuna La Esperanza?, y ;qué mecanismo se podria plantear para atender sus

demandas?

El objetivo de la presente investigacion es analizar los conflictos socioambientales por
derechos de agua que se generan entre la Comuna La Esperanza y los distintos grupos de

interés que se benefician de los recursos hidricos que nacen en el territorio comunitario.

Estos conflictos se dan por la pérdida de autoridad y los derechos colectivos sobre el agua de
los comuneros en el territorio, frente a otros actores institucionales que, a través de su
autoridad, las leyes y los discursos se apropian de un recurso natural que es parte de un

territorio hidrosocial.

Esta disputa lleva mas de quince afios sin tener resultados. Pero, en la actualidad, la propuesta
de las autoridades es crear un fondo de agua para compensar a quienes cuidan el paramo en el

gue son las manantiales de agua que abastecen a la capital provincial.

La normativa en Ecuador permite la creacion de un fondo del agua y hay experiencias en
marcha. Sin embargo, hay que realizar un estudio de factibilidad para analizar las ventajas y
desventajas de esta propuesta, y no crear falsas expectativas en los miembros de la Comuna

La Esperanza.
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Introduccion

La Comuna La Esperanza tiene 14.381,23 hectareas, de las cuales, 6.659,27 hectareas (46%
del territorio) corresponde a paramo de frailejones (Ecociencia 2008), donde se ubican las
fuentes de agua Cuasa y Cucurucho, que el entonces Consejo Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) adjudicé al GAD Municipal para el suministro de agua de consumo humano a la

ciudad de Tulcan.

Esta accidn de apropiacion de los derechos de agua generé muchos conflictos
socioambientales a los comuneros con los distintos actores institucionales, mas ain, cuando la
demanda de agua por parte de la ciudad es cada vez mas creciente. Al mismo tiempo, los
caudales de las fuentes de agua han disminuido notablemente y se siente la necesidad de agua

para la agricultura en toda la parroquia de Tufifio.

En esta tesina se analiza los conflictos socio ambientales por los derechos de agua en un
contexto de cambio climatico. Para esto, me apoyo en las teorias de ecologia politica,
territorios hidrosociales y derechos de agua asi como en algunas investigaciones sobre cambio

climético.

La presente tesina esta organizada en cuatro capitulos. El capitulo 1 corresponde al marco
tedrico, donde se abordan las teorias de ecologia politica, territorios hidrosociales y derechos
de agua, asi como los conceptos de cambio climatico, escasez de agua, pago por servicios
ambientales y fondos de agua, todos éstos esenciales para analizar y explicar los conflictos
existentes en la Comuna La Esperanza. En el capitulo 2 se realiza una descripcion y analisis
de los conflictos, desde la perspectiva de las teorias y conceptos sefialados; asi como el
entorno normativo e institucional que faculta la creacion de fondos de agua a través de
incentivos ambientales, ya que el GAD Municipal de Tulcan esta proponiendo la creacién de
un fondo del agua (Galo Tipaz, Gerente de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable de
Tulcan (EPMAPAT), entrevista con la autora septiembre 2019). En el capitulo 3 realizo una
propuesta de ordenanza municipal para la creacion de fondos de agua. Y finalmente, en el
capitulo 4, expongo las conclusiones del presente trabajo.



La metodologia utilizada fue la Investigacion Accién Participativa. Se usaron técnicas como
la entrevista semiestructurada y la observacion. Se analizé fuentes primarias: memorias,

informes y normativas.

1. Problematizacion / Marco conceptual

La ciudad de Tulcén, fundada el 11 de abril de 1851, es la capital del canton con el mismo
nombre y de la provincia del Carchi, ubicada en la sierra norte, fronteriza con la Republica de
Colombia. Tulcan se encuentra en la categoria 1 de centros poblados. Tiene 53.558 habitantes
segun el CENSO del 2010, y de acuerdo a la proyeccion poblacional que consta en el PDOT
de Tulcén la poblacion registraria una tasa de crecimiento de 1,26% al afio (GADM Tulcéan
2015). Esta relacion significa que al 2020 la poblacién de la ciudad de Tulcéan se ha

incrementado en 7.942 habitantes, dando un total de 61.500 habitantes en la actualidad.

El comercio es la principal actividad econdmica de los ciudadanos tulcanefios (60%), pese a
que en los ultimos afios ha decaido por la devaluacion de la moneda colombiana. La segunda
actividad econdmica es la prestacion de servicios (34%); entre los establecimientos existen
hoteles, hostales, residencias, pensiones, moteles, restaurantes, bares, cafeterias, discotecas y
centros de recreacion. La manufactura representa el 6% y se reduce a la industria lactea y
textil para el mercado local (GADM Tulcéan 2015).

En lo que se refiere a los servicios de agua potable, energia eléctrica y alcantarillado, segun el
PDOT del GADM de Tulcéan, son 15.860 viviendas de la ciudad de Tulcén las que tienen
acceso a agua para consumo humano: 15.571 viviendas se abastecen de la red publica; vy, el
resto se abastecen de pozos, rios, acequias, agua lluvia, entre otros. De igual manera, 15.757
viviendas de la ciudad cuentan con servicios de energia eléctrica y 14.865 viviendas estan
conectadas a la red publica de alcantarillado, mientras que 808 viviendas evacuan las aguas
servidas a través de la descarga al rio, el pozo ciego, pozo séptico y la letrina, y 187 familias

no cuentan con el servicio (GADM Tulcén 2015).

Un aspecto importante de Tulcéan, es que por ser ciudad fronteriza con Colombia, existe una

gran movimiento migratorio de inmigrantes venezolanos y colombianos que ingresan a

Ecuador por esta ciudad, y podria estar incidiendo en el incremento de la poblacion en Tulcan.

Sélo en el afio 2018 se registraron 2.427.660 entradas de extranjeros al pais y 2.252.263

salidas de extranjeros, con un saldo de 175.397 movimientos netos. De los ingresos al pais, en
2



la Jefatura de Migracion de Tulcéan se registraron 997.819 movimiento: el 39,4% de entradas
al Ecuador corresponde a venezolanos; el 14,5% a estadounidenses; 13,3% a colombianos; vy,
el resto, a otras nacionalidades de Perd, Espafia, Chile, Argentina, Alemania, Canada y
México, entre otros. EI 80% de los ingresos se registraron por turismo y el 8,7% para
radicarse en Ecuador (INEC 2019). Esto, aunque no se tengan datos, incide en el incremento
de pobladores en Tulcén.

Durante una conversacion mantenida con una funcionaria de la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Tulcan (EPMAPAT), él manifestd que el racionamiento del
agua, que se viene realizando desde hace varios meses en la ciudad, de 22h00 pm a 4:30 am,
se debe a tareas de mantenimiento en la red de abastecimiento, y también a la falta de agua
debido al aumento de la poblacion en la ciudad. Por esta razén, la EPMAPAT va a ampliar el
sistema de agua potable para la ciudad de Tulcéan, captando y conduciendo méas agua desde la
Parroquia Tufifio (Galo Tipaz, Gerente de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable de
Tulcan (EPMAPAT), entrevista con la autora septiembre 2019). Segun el funcionario,
cuentan con la autorizacién otorgada por la Secretaria del Agua, pero al momento no estan
aprovechando todo el caudal que tienen concesionado (Galo Tipaz, Gerente de la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable de Tulcan (EPMAPAT), entrevista con la autora
septiembre 2019).

Ahora conozcamos un poco sobre la Comuna La Esperanza y su rol en el abastecimiento de

agua para los ciudadanos tulcanerios.

La Comuna La Esperanza es una organizacién de primer grado, creada a través del entonces
Ministerio de Prevision Social y Comunas, a través del Acuerdo Ejecutivo No. 740 del 1 de
agosto de 1938. Fue inscrita en el Registro Nacional de Comunas, con el nimero de orden
010 del Ministerio de Agricultura. Segun el censo comunal realizado en el afio 2006, existen
273 familias comuneras, que pertenecen al Pueblo Pasto, distribuidas en la cabecera
parroquial de Tufifio y las comunidades de la parroquia Maldonado, pertenecientes al canton
Tulcan, provincia del Carchi. Su sede se encuentra en la parroquia Tufifio (Tabla 1, grafico 1)
(Comuna La Esperanza 2006).
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Tabla 1. Distribucion de familias de la Comuna La Esperanza

Tufifio (Zona alta) | Tufifio 151 55
Bellavista 19 7
El Laurel 8 3
('\Q?)Ir?;ngzf) Chilma Alto 33| 12
Chilma Bajo 32 12
Santa Maria 30 11
Total 273 | 100

Fuente: Comuna La Esperanza 2006

Gréfico 1. Distribucion de familias de la Comuna La Esperanza

El Laurel
3%

Fuente: Comuna La Esperanza 2006

Los rangos altitudinales del territorio de la Comuna La Esperanza van desde los 1640 hasta

los 4728 msnm. Sus formaciones vegetales son: paramo de frailejones (pf), que tiene una
superficie de 6.659,27 hectareas (46% del territorio). Se extiende desde los 3.200 hasta 4.650

msnm, tiene una pendiente media de 16,5°, temperatura promedio de 6,4°C y precipitacion

promedio anual de 1.370 mm. Los bosques cubren 5.564,17 hectareas (39% del territorio). El

bosque de polylepis (bply). EIl bosque de neblina montano tiene un rango altitudinal de 1.640

a 2.700 msnm, una pendiente media de 28,6°, temperatura promedio de 15,4°C y precipitacion

promedio anual de 1.135 mm. El bosque siempreverde montano alto va de 2.700 hasta 4.150

msnm, con una pendiente media de 31,5°, temperatura promedio de 10,5°C y precipitacion

promedio anual de 1.082 mm (Tabla 2, Graficos 2 y 3, Mapa 1) (Ecociencia 2008).



Gréfico 2. Esquema de distribucion altitudinal de los limites comunales y de la frontera agricola (en la
zona alta) y localizacion de las comunidades (en la zona baja) de la Comuna La Esperanza
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Fuente: Ecociencia 2008

La zona intervenida es de 2.004,18 hectareas (14% del territorio). En esta zona existen

cultivos (C), pastizales (P) y una minima proporcion son bosques plantados (Bp) con pino.

Las zonas sin vegetacion (Zsv) ocupan 154 hectareas (1% del territorio) (Tabla 2, Gréficos 2
y 3, Mapa 1) (Ecociencia 2008).

Tabla 2. Superficie de las categorias de cobertura vegetal (en hectareas) y su representatividad (en %)

segun el tipo de vegetacion

. - Areapor | % por | % del

Tipo de vegetacion hap tirl:c))o total
Paramo Pf 6.659,27 54,48 46,31
Bply 127,17 1,04 0,88
Bosque Bsvma 2.430,52 19,88 16,90
Bnm 3.006,48 24,60 20,91
Subtotal 12.223,45 100 85,00
Bp 18,36 0,92 0,13
Intervenido C 325,42 16,24 2,26
P 1.660,39 82,85 11,55
Subtotal 2.004,18 100 | 1393
Sin vegetacién | Zsv 153,60 100 1,07
Subtotal 153,60 100 1,07
Total 14.381,23 100,0

Fuente: Ecociencia 2008
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Grafico 3. Categoria de cobertura vegetal
1%
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Fuente: Ecociencia 2008

~ Mapa 1. Unidades de cobertura vegetal en la Comuna La Esperanza
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Fuente: Ecociencia 2008
Las familias pertenecientes a la Comuna se dedican principalmente a la agriculturay la
ganaderia. Las familias asentadas en la parroquia Tufifio se dedican a la produccion de leche y

papa; mientras que, las familias comuneras asentadas en la parte que corresponde a la

parrogquia Maldonado, mantienen ganado bovino de engorde, y se dedican a la produccion de



frutales como tomate de arbol, naranjilla y mora. En las dos zonas disponen de animales

menores como chanchos, cuyes y gallinas.

En cuanto a los recursos hidricos que este territorio genera, se dispone de la siguiente

informacion, cuyos aforos fueron realizados en el afio 2008, durante la época lluviosa (tabla

3):
Tabla 3. Cantidad de agua en las fuentes de la Comuna La Esperanza
Punto Sitio Zona X Y Altitud Cauda!
(msnm) | promedio

Captacion Quebrada Cucurucho | 179098 | 10089522 | 3512 | 790 I/s
Tulcan Capote
Captacion Quebrada . 179647 | 10088246 | 3500 | 160 I/s
Tufifio Cuasa Redondo
Punto Rio Chilma | 5 0 iios | 837031 | 10089923 | 3603 | 850 s
muestreo (cuenca alta)
Punto Rio Chilma 1 s Baio | 828638 | 10096988 | 1863 | 4480 s
muestreo (cuenca baja)
Capt. Chilméa | Vertiente Chilma Alto | 827053 | 10093967 2510 10 /s
Punto Rio Plata La Plata 828560 | 10091536 | 2192 | 5700 /s
muestreo
EZE:eIE' El Laurel El Laurel 829051 | 10092403 | 2174 10 I/s
Punto Quebrada La Azufrera | 180320 | 10088727 | 2435 | 130 1/s
muestreo Cuatza
Punto Quebrada Lagartijero | 177869 | 10086235 | 3505 | 1210 I/s
muestreo Verde

Fuente: Ecociencia 2008

El agua de la quebrada Capote es desviada y aprovechada por el Municipio de Tulcan para
abastecer a los habitantes de la ciudad de Tulcan (Ecociencia 2008). Segun el PDOT del GAD
Municipal de Tulcén, el Rio Chico, la Quebrada Monte Redondo y la Quebrada Capote

constituyen las principales fuentes de provision de agua potable para la ciudad de Tulcan
(GADM Tulcén 2015).

En el 2008 se hizo la medicion de la cantidad y calidad de agua, se determino que el agua esta

en buenas condiciones: que los niveles de solidos totales disueltos son bajos (20 mg/l); el

nivel de oxigeno disuelto alcanzo los 6,8 mg/l de promedio; el agua tiene un promedio de pH

de 7,6; vy, la temperatura alcanzé los 13°C (Ecociencia 2008).



Se sefialan como las principales amenazas de contaminacién del agua, el uso de agrogquimicos
y aguas servidas. Se advierte como la principal amenaza para que la poblacién se quede sin
agua, una posible erupcion de los volcanes Chiles y/o Cerro Negro. No se menciona nada
relacionado a los efectos del cambio climatico sobre los paramos y la disminucion de
caudales. Pese a que el territorio de la Comuna La Esperanza esta considerado por el GAD
Municipal de Tulcan como de alta prioridad de conservacion (GADM Tulcén 2015), no se

reflejan acciones de conservacion en este territorio por parte de esta Institucion.

Los miembros de la Comuna La Esperanza desde el afio 2004 vienen insistiendo con las
autoridades cantonales para que se les compense por el cuidado que realizan de este territorio,
a fin de que continte regulando el recurso hidrico y generando agua, servicio ecosistémico del
gue se abastecen 15.571 familias de la ciudad de Tulcan (GADM Tulcan 2015).

Cabe indicar que la Comuna La Esperanza ingreso al Proyecto Socio Bosque en el afio 2009 y
desde ahi viene recibiendo una compensacion por parte del Ministerio del Ambiente por la
proteccion de 8.621 hectareas de paramos y bosques primarios. Pero la Comuna espera que el
Municipio de Tulcan y Emelnorte, como principales beneficiarios, también aporten
econdémicamente para el cuidado de este fragil ecosistema, y, principalmente, para invertir en

proyectos productivos que ayuden a mejorar la calidad de vida de las familias comuneras.

En la Constitucion del Ecuador, articulo 285, se reconocen los “incentivos para la produccion
de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables” (Registro Oficial
N° 449 2008, 141). El Cédigo Organico Ambiental en su articulo 20 otorga a los GAD la
potestad de “crear fondos ambientales que contribuyan a la gestion ambiental de sus
competencias” (Registro Oficial N° 449 2008, 12), y en el articulo 27 da a los GAD
Municipales la facultad de “establecer tasas vinculadas a la obtencion de recursos destinados a
la gestion ambiental” (Registro Oficial N° 449 2008, 14). El articulo 280 del mismo cuerpo
legal ratifica la facultad otorgada a los GAD para en coordinacion con el Ministerio del
Ambiente “generar e implementar sus propios incentivos ambientales dentro de su

circunscripcion territorial” (Registro Oficial N° 449 2008, 52).

En el pais existen algunas experiencias de compensacion por servicios ambientales. La mas
conocida es el Fondo para la Proteccion del Agua (FONAG). Este es un “Fideicomiso
Mercantil Ambiental que se cred el 25 de enero del 2000 con el fin de garantizar agua en

8



calidad y cantidad a més de 2,5 millones de habitantes en el Distrito Metropolitano de Quito.
Con este proposito, el FONAG ejecuta, financia y cofinancia procesos que contribuyan a la
proteccidn, conservacion, mantenimiento y recuperacion de las fuentes hidricas desde donde
se abastece de agua al Distrito Metropolitano de Quito” (FONAG 2019).

Otra experiencia es el Fondo de Paramos Tungurahua y Lucha contra la Pobreza (FMPLPT),
creado para financiar planes, programas y proyectos que permitan conservar los paramos y
mejorar la calidad de vida de las comunidades campesinas e indigenas que habitan en él
(GADP Tungurahua 2018).

El Fondo para el Agua (FONAPA) es un fideicomiso mercantil creado para “captar, canalizar
y generar recursos para coadyuvar a la proteccién del recurso hidrico y el entorno ecolégico
de la cuenca del Paute” (FONAPA 2019).

A nivel de América Latina se han creado 19 fondos de agua en Brasil, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Ecuador, México y Pertl (FEMSA 2019).

Estos fondos si bien se enfocan en la proteccion de los ecosistemas que generan agua y el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades que los habitan, también contribuyen
a la mitigacion del cambio climatico, al mantener los paramos y bosques. Permiten ademas
que los ciudadanos que se benefician del agua, ya sea para el consumo humano, la industria,
la produccion y el comercio, sean corresponsables en el cuidado de los ecosistemas. Para esto

es esencial el liderazgo de quienes gestionan y administran estos mecanismos financieros.

En este contexto, surgen conflictos por los derechos colectivos del agua entre la comunidad,
el Estado y la empresa publica. Por un lado, la Comuna la Esperanza, amparada en sus
derechos socio territoriales e historicos, exige una retribucion por el cuidado de los
ecosistemas que se encuentran en su territorio, y por dejar de realizar actividades
agropecuarias que son indispensables para generar ingresos econémicos; pero son conscientes
que el paramo es un ecosistemas de alta fragilidad y sumamente importancia en la regulacion
del ciclo hidrologico (Agustin Paspuezan, comunero y expresidente de la Comuna La

Esperanza, entrevista con la autora septiembre 2019).



En el afio 2006, el alcalde del GAD Municipal de Tulcan, Dr. Pedro Velasco, acogiéndose al
agua como un derecho humano, manifestd que el agua es del Estado y, por ende, no tiene la
obligacion de pagar por este recurso a la Comuna. Posteriormente, en el periodo 2015-2019,
durante la administracion del Ing. Julio Robles, se implementd una tasa para el cuidado
ambiental en la carta de recaudacion del servicio de agua potable y alcantarillado. Sin
embargo, estos recursos nunca llegaron a la Comuna. En julio 2019, el gerente de la
EPMAPAT, Ing. Mauricio Larrea manifesto a los comuneros que esta dispuesto a compensar
con 10 centavos por abonado del servicio de agua potable y alcantarillado; esto es
aproximadamente 1.800 ddlares mensuales, tomando en cuenta que existen aproximadamente
18.000 abonados (José Domingo Paspuezan, comunero y Presidente de la Comuna La

Esperanza, conversacion con la autora agosto 2019).

EMELNORTE por su parte, durante todos estos afios ha mostrado total indiferencia al
respecto, aduciendo que captan el agua Unicamente para mover las turbinas que generan

electricidad y luego la devuelven al cauce.

2. Tema

Conflictos socio ambientales por derechos de agua en un contexto de cambio climatico: caso
Comuna La Esperanza, en las parroquias Maldonado y Tufifio, cantén Tulcan, provincia del
Carchi.

3. Pregunta de investigacion
¢ Qué conflictos socio ambientales generan los distintos actores sociales que directa o
indirectamente se benefician de los recursos hidricos en torno al paramo de la Comuna La

Esperanza?, y ;qué mecanismo se podria plantear para atender sus demandas?

4. Objetivos

4.1. Objetivo general

Analizar los conflictos socio ambientales por derechos de agua que se generan en torno al
paramo de la Comuna La Esperanza como proveedor de recursos hidricos, por parte de los

distintos grupos de interés, en un contexto de cambio climatico.
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4.2. Objetivos especificos

1. Analizar los conflictos socio ambientales por derechos de agua en torno a los recursos
hidricos que se generan en el paramo de la Comuna La Esperanza.

2. Analizar el contexto normativo e institucional para la creacion de un fondo de agua para

la Comuna La Esperanza.
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Capitulo 1
Marco Tebrico

En este territorio hidrosocial se mezclan aspectos ambientales, sociales, historicos, étnicos,
politicos, normativos, econdmicos y relaciones de poder que giran en torno a los derechos de
agua y merecen ser analizados, pues el cambio climatico ya no es una utopia. La deforestacion
y la contaminacion, entre otros problemas ambientales vinculados a un modelo de desarrollo
extractivista y consumista, estan acabando con los ecosistemas, mientras que la demanda de

agua crece a medida que aumenta la poblacién en las ciudades.

Tomando en cuenta que los conflictos en torno a los recursos hidricos requieren una mirada
desde los &mbitos social, ambiental, econdmico y politico, voy a utilizar los territorios

hidrosociales y derechos de agua, teorias que parten de la Ecologia Politica.

También voy a usar algunos conceptos como cambio climético, escasez de agua,
compensacion por servicios ambientales hidricos y fondos de agua, porque, aunque existen
pocos estudios al respecto, el cambio climético es una realidad y todos los ecosistemas en
mayor o menor medida estan amenazados. La escasez del agua porque esta directamente
relacionada a algunos de los efectos del cambio climético y porque el aprovisionamiento de
agua es vital para las ciudades, y el territorio que voy a analizar en este momento esta
teniendo racionamientos de agua. El pago por servicios ambientales porque es justamente la
demanda desde la comunidad a la ciudadania, una compensacion justa por el cuidado de un
ecosistema que provee agua dulce a la ciudad. Finalmente, los fondos de agua, ya que son
estrategias que se han implementado en Ecuador y América Latina para proteger los
ecosistemas, dar alternativas a las comunidades y proporcionar agua para los pobladores

urbanos.

1. Ecologia Politica

La Ecologia Politica investiga los vinculos entre los factores ambientales, sociales, politicos,
culturales y econémicos que surgen a diferentes escalas; asi como las estructuras de poder y
los discursos sobre los cuales éstas intentan perpetuar el control sobre los recursos naturales,
deteriorando el ambiente y manteniendo la inequidad de la sociedad respecto del acceso a los

recursos. Pero también impulsa alternativas para “una relacion ecologia-sociedad social y
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econdémicamente mas justa, politicamente mas democratica, y ecolégicamente mas honesta

frente a las generaciones futuras” (Boelens et al. 2015, 19).

La ecologia politica analiza los conflictos por el acceso desigual a los recursos, el impacto de
la contaminacion, asi como los discursos y estructuras que sostienen este sistema de injusticia
hidrica. Discursos que legitiman los derechos de algunos sobre los recursos naturales en

detrimento de los derechos y précticas de otros (Boelens et al. 2015).

La Ecologia Politica se contrapone a otras ciencias que con argumentos desarrollistas,
justifican el acceso y control de los recursos naturales por parte de actores privilegiados. Para
esto, articula viarias teorias: “la economia politica, las ciencias politicas y sociales, la
sociologia rural, la ecologia cultural y econdmica, la antropologia, la historia, entre otros”
(Boelens et al. 2015, 20).

Los estudios de ecologia politica incluyen distintos &mbitos: los beneficios y costos sociales
del uso de los recursos naturales que se distribuyen de manera desigual, profundizando la
desigualdad social; se basan en la interdisciplinariedad y transdisciplinariedad; busca
alternativas; critican las ciencias ambientales que no toman en cuenta las estructuras de poder;
y, se enfocan en las practicas empiricas, las politicas y los discursos que afectan al ambiente
(Boelens et al. 2015).

Esto debido a que los despojos y la concentracién del agua para favorecer a los grupos de
poder como compafiias de agua potable, empresas de agronegocios, hidroeléctricas, industrias
extractivas, entre otros, son comunes en el mundo. Todo esto bajo el conocimiento y la
complicidad del Estado (van de Berge 2011, Pefia 2011, Perreault 2011, Smaller y Mann
2009, Swyngedouw 2005 c.p. Boelens y Arroyo 2013).

Para los pueblos indigenas y campesinos su lucha por el acceso justo y equitativo al agua ha
sido un camino de espinas, porque esto significa enfrentarse a estructuras con alto poder
politico y economico, la burocracia estatal, las élites, la discriminacion y las irracionalidades
avaladas por quienes ostentan el poder (Boelens y Arroyo 2013). Al respecto, me permito
citar un proverbio africando aludido por Eduardo Galeano “Hasta que los leones tengan sus
propios historiadores, las historias de caceria seguiran glorificando al cazador” (Galeano
1996, 49).
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2. Territorios hidrosociales

Los territorios hidrosociales se desprenden de la Ecologia Politica (Boelens et al. 2016).
Estos son considerados: “imaginario y la materializacion (disputados) de una red multi-
escalar en la que personas, instituciones, flujos de agua, dindmicas ecosistémicas,
infraestructuras, medios financieros y préacticas culturales se definen, alinean y movilizan de
forma interactiva y espacial, a través de sistemas de creencias epistemolégicas, discursos y
jerarquias politicas™, asi la gestion del agua constituye una construccion socio ambiental
(Boelens et al. 2016, 2 c.p. Sanchis y Boelens 2018, 17).

De acuerdo a Damonte (2015), los territorios hidrosociales son la articulacion de los espacios
fisicos, sociales y politico administrativos. Se nutren de tres importantes conceptos: territorio,

poder hidrico y ciclo hidrosocial (Damonte 2015).

Los territorios son construidos por la vision e intereses de los actores sociales, en donde
median las relaciones de poder y el conflicto. EI poder hidrico se refiere al control que ejerce
una institucion publica o privada, o persona natural sobre una fuente de agua. Este poder se
logra a través del control de una infraestructura hidraulica, los discursos técnicos o simbdlicos
y la privatizacion del agua. El ciclo hidrosocial se refiere a “la relacion dialéctica que se
establece entre el agua y la sociedad”, es decir, a la forma como la accion humana influye en

el ciclo hidrolégico y viceversa (Damonte 2015, 115).

Segun Boelens et al. (2016) en los territorios hidrosociales se dan procesos de disputa y
negociacion por las acciones de inclusion y exclusion, desarrollo y marginacién en los que
intervienen los distintos grupos sociales. Asi, el territorio se convierte en un espacio natural,
social y politicamente construido, a través de interacciones biofisicas, socioeconémicas,

culturales, politicas y tecnoldgicas (Boelens et al. 2016).

3. Derechos de agua

Los derechos de agua son las autorizaciones de uso que ejercen las instituciones,
organizaciones o personas sobre una fuente de agua. Los derechos de agua pueden ser
colectivos e individuales. Los derechos colectivos son los que ejerce la organizacion local
frente a otras organizaciones o instituciones externas al territorio. Los derechos individuales

estan enmarcados en los derechos colectivos. Su funcion es establecer los derechos y
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obligaciones de cada uno de los miembros al interior de la organizacion (Beccar, Boelens y
Doornbos 2007).

Hablar de derechos de agua, implica también, abordar los mecanismos para obtener estos
derechos. Entre los mecanismos se tiene: las concesiones que otorga el Estado a individuos o
asociaciones; los derechos socioterritoriales obtenidos por los pobladores locales (derechos
historicos, derechos obtenidos a la fuerza o por expropiacion de los grupos politica y
econdémicamente poderosos a los campesinos); y, la inversion campesina que se refiere a los
aportes de las organizaciones rurales en mano de obra, tiempo, conocimientos, bienes y

capital (Beccar, Boelens y Doornbos 2007).

Los derechos de agua son “multidimensionales” (Zapatta 2010, 123). Un ambito son las
relaciones sociales en funcion del acceso al agua para la produccién; otro &mbito es el
“supraestructural” que abarca los derechos humanos, el Derecho Civil y el Derecho
consuetudinario (Zapatta 2010, 123-124).

Entrando a los derechos de agua se genera una serie de conflictos entre los distintos actores
sociales que desean beneficiarse de este recurso vital. Para su analisis es necesario
comprender los discursos, las normas y reglas, los recursos y la autoridad que fluyen en torno

al agua (Boelens 2008).

Entonces es necesario analizar los problemas por el recurso hidrico, la infraestructura, los
fondos y demas recursos alrededor de la gestién del agua. También es necesario analizar el
contenido de las normas; ya que existen pluralidad de normas a nivel supranacional, estatal y
local, incluido el derecho consuetudinario; las reglas definen quién tiene derecho al agua y
como debe fluir el recurso. En cuanto a la autoridad, se refiere a quien tiene el poder de
decision sobre el otorgamiento y manejo de los derechos de agua; es decir, se refiere a la
legitimidad sobre el acceso y uso de derechos de agua. Los regimenes de representacion o
discursos, que definen cdmo y quién debe realizar la gestion del agua: a través del Estado, del
sector privado y mercantil y/o del sector comunitario. Todos estos niveles estan eslabonados,
es decir, estan interrelacionados y cada uno influye en el otro. Por eso, deben ser analizados

en su totalidad para entender profundamente el conflicto en torno al agua (Boelens 2008).
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La gestion del agua presenta grandes desafios: cambio climético; demanda creciente de agua y
alimentos; y, responder a la justicia social y ambiental (Mehta et al. 2012, Shah et al. 2018,
Vos y Boelens 2014 c.p. Sanchis y Boelens 2018).

4. Cambio climético

“Por “cambio climatico” se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante perlodos de tiempo comparables” (Naciones
Unidas 1992, 3).

El Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico asevera que las acciones humanas han ocasionado el calentamiento de la atmésfera
y el océano, modificacion en el ciclo del agua a partir de 1960, aumento de la humedad
atmosférica, intensificacion de precipitaciones fuertes, salinidad del océano, reduccion de

nieve y hielo y elevacién del nivel del mar (IPCC 2013).

Si bien la temperatura ha aumentado a nivel mundial, los datos existentes en los Andes sobre
este indicador son muy escasos Y variables, al igual que para los indicadores de precipitacion,
biodiversidad, hidrologia y agricultura (Hofstede et al. 2014).

En Ecuador “la temperatura media anual se increment6 en 0.8 °C, la temperatura méaxima
absoluta en 1.4 °C y la temperatura minima absoluta en 1.0 °C en los ultimos 50 afios” (MAE-
PNUD 2011 c.p. Hofstede et al. 2014, 62). Es importante indicar que el mayor aumento de la
temperatura se da a mayor altitud (Marengo et al. 2011, Urrutia & Vuille. 2009, Buytaert et
al. 2010 c.p. Hofstede et al. 2014). En lo que respecta a la precipitacion, en los Andes, al norte
de Ecuador se evidencia aumento de la precipitacion, mientras que en la frontera peruano-
boliviana se observa disminucion de la precipitacion (Huntington 2006 c.p. Hofstede et al.
2014).

En cuanto a la biodiversidad, es probable que el aumento de temperatura, la irradiacion, el

cambio en las precipitaciones y la humedad generen aparicion y desaparicion de especies por

desplazamiento, adaptacidn o extincion. Pues las especies de ecosistemas altoandinos son

muy vulnerables al cambio climatico, ya que otras especies podrian ocupar sus nichosy,

porque la fragmentacion que presenta el ecosistema, les impide desplazarse hacia otras areas
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(Araujo & Rahbek 2006, Anderson et al. 2011, Cuesta et al. 2012, Parmesan & Yohe. 2003,
Buyteart et al. 2010, Grabherr et al. 2010, Bendix et al. 2013 c.p. Hofstede et al. 2014).
También pueden aparecer especies invasoras que desplacen a las especies nativas, plagas y
enfermedades, y dafios en las plantas por irradiacion (Young et al. 2001, Anderson et al. 2011,
Bendix et al. 2013 c.p. Hofstede et al. 2014).

El cambio climéatico también ha dejado sus secuelas en los nevados. Los glaciares ubicados a
menos de 5.000 y 5.500 msnm es probable que desaparezcan para el 2030. En Ecuador, se
redujo en los volcanes Cotopaxi, Antisana y Chimborazo el volumen de glaciares hasta en un
38% en 40 afos (Francou et al. 2005 c.p. Hofstede et al. 2014). “Se estima que la superficie
total de glaciares en Ecuador se redujo de 60 a 48 km?” entre 1997 y 2006 (Maisincho 2009,
Caceres 2010 c.p. Hofstede et al. 2014, 71).

La reduccidn de los glaciares afecta el flujo y la variacion de los caudales en los afluentes que
se originan en estos nevados, ya que el agua de deshielo permanentemente los esta
alimentando (Francou & Coudrain. 2005, Juen et al. 2007, Vergara et al. 2011 c.p. Hofstede et
al. 2014). Sin embargo, en lugares donde el aporte de la precipitacion en los paramos es
mayor al aporte que producen los glaciares, es minimo el efecto del deshielo en las fuentes de
agua, debido a su reducida superficie (Buytaert et al. 2006 c.q. Hofstede et al. 2014). Cabe
indicar que no se conoce a ciencia cierta los efectos del cambio climatico en la hidrologia del

paramo, ya que no se dispone de estudios al respecto (Hofstede et al. 2014).

América Latina ha impulsado su crecimiento econdémico en base a un modelo extractivo y
exportador de recursos naturales renovables y no renovables. Esto ha generado graves
impactos al ambiente, pérdidas de flora y fauna irreversibles y alta contaminacion ambiental.
Sin embargo, pese a que se ha reducido la pobreza y ha mejorado la distribucion del ingreso,
cerca de la mitad de la poblacion sobrevive con ingresos que no superan el 1.8 de la linea de
pobreza (Galindo et al. 2014).

Por otro lado, el cambio climatico ha generado multiples desastres naturales, que amenazan el

crecimiento econémico de América Latina y a los pobladores mas vulnerables de la region,

principalmente de Centro América (Galindo et al. 2014).
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El crecimiento econdmico ha hecho que se incrementen los patrones de consumo, Y, por lo
tanto, que se generen mayores externalidades negativas al Ambiente: generacion de residuos,
contaminacion e incluso subsidios indiscriminados que van a repercutir en la sostenibilidad
fiscal (Galindo et al. 2014).

Con respecto al ciclo del agua, en un corto plazo, a nivel mundial se prevé que la
precipitacion media se incremente en zonas elevadas y medias, y que disminuya en zonas

subtropicales. Asi mismo se prevé que aumente la humedad y la evaporacion (IPCC 2013).

Se identifican cinco grandes problemas derivados del cambio climatico: “afectacion al sector
agropecuario, disminucion de agua dulce, aumento del nivel del mar y desastres
meteoroldgicos, dafios a la salud humana, contaminacién y pérdida de ecosistemas y
biodiversidad” (Honty 2011 c.p. Andrade y Larco 2012, 5).

La situacion se agrava porque en Ameérica Latina, mientras el agua dulce disminuye, el
aumento de la temperatura ocasionara mayor demanda de agua para consumo humano y riego.
El cambio en el ciclo hidrologico genera gran incertidumbre sobre la duracion, época,
intensidad, magnitud e impacto de la precipitacidn sobre los ecosistemas. Esta incertidumbre
afecta principalmente a los campesinos y pequefios agricultores, por los riesgos que implica

para sus cultivos (Andrade y Larco 2012).

Se estima que entre 2015 y 2020 los glaciares del mundo con una altitud menor a 5.000 msnm
habran desaparecido. En los primeros afios de la pérdida de glaciares se ha experimentado que
los rios aumentan su caudal, pero en los afios siguientes el caudal disminuye de manera
permanente, afectando la disponibilidad de agua para consumo humano, riego, energia e
industria (Andrade y Larco 2012).

En Ecuador, se estima un aumento de temperatura de 2°C al 2050 y de 3°C al 2100. Ecuador
tendra mas humedad, habra mayor intensidad en las precipitaciones, el periodo maximo entre

los dias de lluvia aumentard y también aumentara la escorrentia (Doornbos 2011).

5. Escasez del agua

La condicién de escasez de agua no esta dada por causas naturales como la sequia, sino por la

distribucion inequitativa del agua. Puede ser que un periodo de sequia implique escasez, pero
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no es precisamente por la falta de disponibilidad de agua, sino por el modelo de gobernanza
que se ejerce sobre este importante recurso. Por tal razon, esta escasez no tiene su origen com
una condicion natural, sino viene de una construccion social, la cual es el resultado de un

sistema politico econdmico, que desencadena desigualdad y exclusion (Kloster 2008).

Esto a su vez desencadena en conflictos y luchas sociales por el agua, lo que conlleva a

plantear la “construccion social de la escasez” (Kloster 2008, 21).

La construccion social de la escasez del agua s6lo puede ser comprendida analizando la
construccion social del territorio, lo que a su vez implica analizar las relaciones de poder que
ejercen los actores sociales en el territorio (Padilla 2012). Pues quienes tienen acceso al agua
tienen mayores posibilidades de ampliar su produccion, capitalizar sus fincas y aprovechar la
maquinaria, no asi quienes carecen de agua. La construccion social de la escasez esta

vinculada a las relaciones de poder que ejercen los actores sociales (Padilla 2012).

6. Pago por servicios ambientales (PSA)
Los “servicios ambientales hidricos” constan de servicios de “aprovisionamiento (de agua

dulce), regulacion”, “sustentacion” y “cultural” (Brauman et al 2007 c.p. Budds 2013, 268).

“Los pagos por servicios ambientales” consisten en que las comunidades indigenas y
campesinas que gestionan el agua para terceros, a traves de cuidado de los servicios
ambientales, “puedan “vender”” estos servicios a los usuarios que deseen compensarles
(Budds 2013, 270). Sin embargo, el pago por servicios ambientales enfrenta cuatro grandes

limitaciones:

La primera es que, tradicionalmente se manifiesta que el que contamina debe pagar. Siendo
las comunidades rurales vistas como causantes de la deforestacion y otros problemas
ambientales aguas arriba, algunos se preguntarian como es posible que se les pague a quienes

contaminan, para que dejen de contaminar (Budds 2013).
La segunda limitante es que el PSA se basan en variables como “procesos biofisicos y
actividades humanas” (Landell-Mills y Porras 2002 c.p. Budds 2013, 270-271), pero la

realidad es que “los procesos ecoldgicos” son mucho méas complejos y puede ser que, aunque
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se deje de avanzar en la frontera agricola, los caudales igual disminuyan o viceversa (Budds
2013, 271).

La tercera limitacion es que muchas veces se ve a las comunidades como las causantes de los
problemas ambientales aguas arriba, y que se les responsabilice por cualquier dafio que
pudiera ocurrir en los ecosistemas o que se dicten politicas que vulneren aiin mas sus
derechos, sin tomar en cuenta que, desde hace muchos afios, muchas de estas comunidades

han aprendido a convivir con los ecosistemas (Budds 2013).

Finalmente, la cuarta, tiene que ver con las normas. Los proyectos de PSA muchas veces
intentan introducir nuevas normas y medidas enfocadas a la “propiedad privada y la
valoracion econdémica”, e ignoran que en la comunidad ya existen normas que les han
ayudado a regular sus practicas en el manejo de los ecosistemas, ya que las comunidades
dependen de estos recursos, que a la vez influyen en su “forma de vida y su cultura” (Budds

2013, 272).

Por tal razdn, al iniciar un proyecto de PSA es importante reconocer y valorar las practicas
tradicionales de gestion de los ecosistemas. También es importante conocer “el estado, los
beneficios y los impactos del uso, manejo, degradacion y conservacion de los ecosistemas y
sus servicios ambientales” (Budds 2013, 272).

7. Fondos de agua
Los fondos de agua son “mecanismos financieros y de gobernanza” entre los usuarios del
agua y las comunidades, creados con la finalidad de conservar las cuencas hidrogréaficas, y asi

mantener la cantidad y calidad de agua (Higgins y Zimmerling 2013, 4).

Es decir, las empresas publicas y privadas, ONG y otros actores que quieran involucrarse,
asignan recursos econémicos, para que a través de una administracion se invierten en las
comunidades locales, para implementar acciones de recuperacion y conservacion de la
cuenca, mejorar las practicas de manejo y brindar alternativas de subsistencia (Higgins y
Zimmerling 2013).

Los administradores de los fondos de agua deben plantearse metas claras y a largo plazo,
priorizando cantidad y calidad de agua suficientes, la biodiversidad en la cuenca y calidad de
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vida de las comunidades locales (Higgins y Zimmerling 2013). A través de los fondos de
agua, los usuarios de las urbes invierten recursos para la conservacion de las cuencas. Los
grandes inversionistas, publicos y privados, visualizan a los fondos de agua como un
mecanismo para minimizar la escasez del agua y reducir los costos del tratamiento del agua

(Higgins y Zimmerling 2013).

Los mecanismos de compensacion por servicios ecosistémicos y pago por servicios
ambientales son instrumentos que tienen como fin asegurar la conservacion de las cuencas
hidrogréficas a través de la asignacién de un valor a los servicios que generan los ecosistemas.

Los fondos de agua son parte de estos mecanismos (Chafla y Cerdn 2016).

8. Metodologia de investigacion

La metodologia utilizada fue la Investigacién Accion Participativa (IAP), en la que, tanto el
investigador como la comunidad participan en la investigacion (Contreras 2002). EIl primer
paso fue identificar a los informantes claves, mediante el muestro de “bola de nieve” (Russell
1995, 68).

Bajo este enfoque se uso la entrevista semiestructurada, con la finalidad que los entrevistados,
mediante el dialogo, se expresen libre y espontaneamente (Grundmann y Stahl 2002). Asi, los
dirigentes y ex dirigentes de la Comuna La Esperanza, a través de su experiencia,
conocimiento, didlogo y reflexion ayudaron a identificar los conflictos en relacion al agua y

propusieron algunas alternativas de solucion.

La caracterizacién del area de estudio se realizé a partir de informacion bibliografica: Plan de
vida de la Comuna La Esperanza, PDyOT del GAD Parroquial Tufifio, PDyOT del GAD
Municipal de Tulcan y estudios técnicos de organismos no gubernamentales.

A continuacion, se describe los procesos metodoldgicos y la estrategia de trabajo de campo

por cada uno de los objetivos.

El primer objetivo es analizar los conflictos socioambientales por derechos de agua en la

Comuna La Esperanza. En este objetivo influyen, principalmente, las teorias de Ecologia

Politica, Territorios Hidrosociales y Derechos de Agua, que abordan aspectos como

estructuras de poder en torno al territorio y los recursos hidricos, discursos que se ciernen
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sobre el control de los recursos naturales, mecanismos de adquisicion de derechos de agua,
desigualdad en el acceso a los recursos, conflictos, entre otros aspectos que explico en el

subcapitulo anterior.

Por esta razon, se solicito la base de datos de autorizaciones de uso del agua a la Secretaria del
Agua para analizar de donde proviene el agua y a qué personas naturales o juridicas los
gobiernos priorizan a la hora de otorgar concesiones de agua; es decir las estructuras de poder

presentes en el territorio y la desigualdad en el acceso a los recursos.

En el andlisis de los convenios, memorias de reuniones, oficios, entre otros documentos se
puede apreciar los discursos y mecanismos utilizados por las estructuras de poder para
apoderarse de los derechos de agua; pero también los discursos y mecanismos a los que
apelan los comuneros de La Esperanza para intentar defender sus derechos socioterritoriales.
Esto se observa también en las entrevistas semiestructuradas aplicadas a dirigentes, ex

dirigentes y algunos miembros de la Comuna La Esperanza.

Se aplico una entrevista al Gerente de la EPMAPAT en su lugar de trabajo. En la entrevista
constaron preguntas relacionadas a su percepcién sobre el paramo, escasez de agua, cambio
climatico, incentivos por servicios ambientales y la gestion que propone realizar la

EPMAPAT en relacion al cuidado del paramo y los recursos hidricos.

La técnicas descritas se complementaron con la observacion no participante. Al momento de
la investigacion, la dirigencia de la Comuna mantuvo reuniones con las autoridades del GAD
parroquia de Tufifio y la EPMAPAT con la finalidad de dar continuidad a sus exigencias por
el pago por servicios ambientales. De parte de la EPMAPAT se organizé un foro del agua
para informar a los ciudadanos sobre la importancia del agua; también organizaron una
audiciencia con las autoridades provinciales, cantonales y la ciudadania sobre un area de

paramo en conflicto denominado Chalpatan, ubicado también en la Parroquia Tufifio.

Estas reuniones y eventos fueron propicios para afirmar todos los aspectos que se abordan en
el marco teorico. Las autoridades ven al agua como un bien del Estado, y que, por lo tanto, les
corresponde a ellos disponer su uso y aprovechamiento, sin tomar en cuenta a las
comunidades que histéricamente han convivido con el territorio y que reclaman un derecho
que les parece justo. Durante el foro también anunciaron crear una zona de conservacion
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sobre el territorio de La Esperanza, violentando nuevamente los derechos socioterritoriales de
los comuneros, pues jamas se les consulto nada al respecto. Ademas la Comuna ya tiene

definida su propia area de conservacion.

Me llamé mucho la atencion que en las reuniones y el foro nadie menciono el cambio
climatico, pese a que las autoridades asistieron acompariados de sus asesores, directores y
técnicos de las unidades de Ambiente. Las autoridades no advierten esta amenaza presente a
nivel global y que a nivel local se evidencia en el deshielo de los glaciares, la disminucion de

los caudales, alteracion en las condiciones climaticas, etc.

Para el segundo objetivo, analizar el contexto normativo e institucional para la creacion de un
fondo de agua para la Comuna La Esperanza, se revisio las politicas ambientales del Ecuador:
Constitucion, Codigo Organico Ambiental, Resolucién 005, Ley Orgénica de Recursos
Hidricos, ordenanzas y demas informacion bibliogréfica al respecto, ya que las leyes son
instrumentos para la usurpacion de derechos de agua por parte de las estructuras de poder. Asi
lo reflejan las ordenanzas emitidas a nivel local por el GAD Municipal de Tulcan. Sin
embargo, la actual Constitucion y demaés legislacion de ambito nacional, se pueden utilizar

como instrumentos en favor de los derechos socioterritoriales de los comuneros.

Durante el trabajo de campo hubo dificultad para entrevistar a las autoridades, debido al paro
en la provincia del Carchi y el paro nacional sucedido en el mes de octubre del 2019. Sélo se
pudo tener acceso al Gerente de la EPMAPAT.

Otra limitacion fue que no existen estaciones metereoldgicas en el area de estudio, por lo
tanto, no hay una linea base de las precipitaciones en el sector, que permita describir con
datos las fluctuaciones en el caudal y a qué se atribuyen estos cambios. Sin embargo, la
poblacion en general, manifiesta que ha existido una gran disminucion de los caudales en los
ultimos treinta afios y que el Volcan Chiles ha perdido toda su capa de hielo. Esto corrobor6

el gerente de la EPMAPAT durante la entrevista, pero tampoco disponen de informacion.
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Capitulo 2
Conflictos socioambientales por derechos de agua en la Comuna La Esperanza, en

contextos de cambio climatico

1. Conflictos socio ambientales por derechos de agua

La Comuna La Esperanza se caracteriza por tener amplios paramos y bosques de donde
fluyen importantes recursos hidricos, tanto para consumo humano, riego y abrevaderos, como
para aspectos de salud y recreativos. Pese a ello, histéricamente ha tenido que batallar con las

autoridades seccionales y gubernamentales por intentar defender sus derechos de agua.

Los miembros de la Comuna La Esperanza registran titulos de propiedad de sus tierras desde
1866, pero se conoce que desde mucho antes habitaron este territorio, del cual son parte y es

su hogar.

Los comuneros de La Esperanza son conscientes de que el agua, segun la Constitucion
Ecuatoriana, es un bien estratégico del Estado; pero sobretodo, esta agua es parte de un
territorio hidrosocial, en el que conjugan la historia, la cultura, las tradiciones y la identidad
de sus habitantes, por tal razon, es valido que vean sus tierras y el agua que fluye por su
territorio como sus bienes mas preciados. Existe pues un derecho hidrosocial sobre las
guebradas Cuasa y Capote, sobre los rios EI Artezon, Alumbre, Lagunas Verdes, Aguas

Hediondas y todas las vertientes que se encuentran en el territorio comunitario.

Sin embargo, estos derechos de agua colectivos han venido siendo usurpados por las
autoridades, bajo el membrete del derecho humano al agua, y usando las leyes como
instrumentos. Aprovechando también la ingenuidad de los comuneros, la falta de
conocimientos en cuanto a normativas estatales, y principalmente, la falta de poder e
influencia en los organismos que regulan el derecho y uso de los recursos hidricos del Estado.

Asi pues, el entonces Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidricos INERHI, mediante sentencia

dictada el 28 de diciembre de 1979, le concesiono a la Empresa Eléctrica Emelnorte 1.322 I/s

de los Rios Grande, Bobo y Chico, incluidas las quebradas Capote y Cuasa. Un afio mas tarde

en 1980, Emelnorte solicit6 la ampliacion de la sentencia y 3.000 I/s le fueron concesionados

de las fuentes arriba mencionadas, para que pueda disponer de mayor volumen en épocas

lluviosas. En el 2005, Emelnorte solicito la renovacion del derecho de concesion de aguas y el
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Consejo Nacional de Recursos Hidricos le ratifico el uso de 3.000 I/s de los Rios Grande,
Bobo y Chico, y las quebradas Capote y Cuasa por diez afios mas (GADM Tulcén y
EMELNORTE 2005). Cabe indicar que las quebradas Capote y Cuasa, en el afio 2008 tenian
un caudal promedio de 790 I/s y 160 I/s, respectivamente, en el sitio de la captacion
(Ecociencia 2008).

Actualmente Emelnorte no registra concesiones en las quebradas Capote y Cuasa
(SENAGUA 2019). Pero el GAD Municipal de Tulcan tiene concesionados 120 I/s de las
quebradas Cuasa y Capote desde el afio 2007, mientras que, la Comuna La Esperanza apenas
1 I/s de las quebradas del mismo nombre, para uso doméstico y abrevaderos, a partir del afio
2007 (SENAGUA 2019), pese a que la Comuna en el afio 2004 solicit6 30 I/s. La explicacién
segun el entonces Consejo Nacional de Recursos Hidricos fue que los miembros de la
Comuna La Esperanza que viven en la zona alta se abastecen de la red de agua potable que
cubre a la cabecera parroquial de Tufifio, por lo que, segun su criterio no habia necesidad de
adjudicarles una cantidad de agua, y que, ademas, el Municipio de Tulcan estaba realizando
un estudio para determinar la cantidad de agua que necesita para Tulcan, por lo que, s6lo
después del estudio se podria determinar la demanda de agua de Tulcén, y s6lo en caso de
haber un sobrante, se podria atender la demanda de la Comuna La Esperanza, ya que el
Municipio esta solicitando todo el caudal (CNRH 2004).

Quiz4 el conflicto mas dificil fue el que enfrentd en el afio 2006 con el GAD Municipal de
Tulcéan, encabezado por el Dr. Pedro Velasco, quien obtuvo financiamiento de UDENOR-
OIM para ampliar la red de agua potable y conducir el agua desde los paramos de la Comuna

La Esperanza, en la parroquia Tufifio, hacia la ciudad de Tulcan.

El Municipio de Tulcén, el 17 de noviembre del 2003 solicita a la Agencia de Aguas de Ibarra
del Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) la concesion de las aguas de las
Quebradas Cuasa y Capote, ubicadas en los territorios de la Comuna La Esperanza, en la
parroquia Tufifio, cantén Tulcan, provincia del Carchi (GADM Tulcan y EMELNORTE
2005).

En agosto del 2004 la Comuna La Esperanza solicita a la Agencia de Aguas de Ibarra la

concesién de 30 I/s de las quebradas Cuasa y Capote para regar 100 hectareas de cultivo de

papas, abrevadero de 100 cabezas de ganado y consumo humano de 20 familias comuneras.
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Pero segun informe de la Agencia de Aguas del CNRH presentado el 17 de agosto de 2004,
sobre el caudal de dichas quebradas, ya existian peticiones realizadas por la Junta de Agua de
la parroquia Tufifio y el Gobierno Municipal de Tulcan, por lo que se recomendé atender
primeramente estas solicitudes, por ser prioridad el uso de agua para consumo humano, y que
en funcién del caudal restante se atenderia la solicitud de la Comuna. Se indica ademas que el
Municipio aun no concluye el estudio técnico del caudal requerido para la ciudad de Tulcén,
por lo que no es posible cuantificar el caudal restante, y que, ademas, el Municipio habia
solicitado la totalidad del caudal (CNRH 2004).

A la par se venia gestando desde el afio 2004 una propuesta de Retribucion por Servicios
Ambientales para la Comuna La Esperanza, por asesoramiento de varias instituciones:
Fundacién ALTROPICO, ECOCIENCIA, Grupo Randi Randi, Ministerio del Ambiente y
Municipio de Pimampiro, ante la necesidad de los comuneros de abrir nuevas areas destinadas
a la agricultura y la ganaderia, conservar las fuentes de agua frente a su inminente
disminucion de caudal, los efectos del cambio climatico, la creciente demanda por el agua por
parte de las autoridades y los desacuerdos entre los distintos usuarios del agua (Comuna La
Esperanza 2005).

Es asi que, en una mesa de dialogo realizada en la ciudad de Quito, el 3 de febrero del 2005,
con los actores arriba mencionados y la presencia de los representantes de la Comuna La
Esperanza, se explico en qué consiste un fondo de retribucion para onservar de los recursos
hidricos y naturales de los paramos. También se dio una exposicion sobre la importancia
social y biologica del paramo. Ademas hubo presentaciones sobre la experiencia del
Municipio de Pimampiro en el pago por la proteccion de los bosques nativos en Nueva
América (provincia de Imbabura) y la legislacion ambiental del Ecuador respecto de los
paramos. En esta mesa de didlogo se acordé socializar esta informacion con todos los
miembros de la Comuna La Esperanza y conformar una comisién de gestion del agua
(ALTROPICO 2005).

El 8 de abril del 2005, en la sede de la Comuna La Esperanza, en la parroquia Tufifio, se

socializo la propuesta y los caminos a seguir para llegar a un modelo de Retribucion por

Servicios Ambientales en la Comuna la Esperanza (Comuna La Esperanza 2005).
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Mientras tanto, el Municipio de Tulcan avanzaba en las gestiones de obtener el derecho de
aprovechamiento de las aguas del Rio Chico, vertiente Aguas Calientes, quebradas Capote y
Cuasa, ubicadas en la parroquia de Tufifio; minimizando el hecho de que las quebradas
Capote y Cuasa estaban dentro de un territorio indigena, y que, por lo tanto, existen derechos
ancestrales sobre esas fuentes de agua. Cabe indicar que la Empresa Eléctrica EMELNORTE
tenia la concesion de los Rios Grande, Bobo y Chico, asi como las quebradas Capote y Cuasa,
con un caudal total de 1.322 litros por segundo, hasta el 18 de enero de 1990, misma que
caduco por no solicitar la renovacion, situacion que aprovecho el Municipio para reclamar la
concesion, aduciendo que el Municipio de Tulcén tiene la concesion del Rio Chico con un
caudal de 220 I/s, del cual viene haciendo uso por més de sesenta afios, y que EMELNORTE
unicamente usa el remanente dejado por la Municipalidad, y que, por lo tanto, EMELNORTE

nunca ha captado ni ha hecho uso de las aguas concesionadas (GADM Tulcan 2005).

En el mes de junio del 2005, se organiza un taller en la ciudad de Tulcén, con el objetivo de
“Proponer al Gobierno Municipal de la ciudad de Tulcén, los insumos necesarios para la
discusion del proyecto de pago o retribucion por servicios medio ambientales, recursos
hidricos en la Comuna La Esperanza de la Parroquia Tufifio”, en el que participaron la
Comuna La Esperanza, Fundacién Altropico, Corporacion Randi Randi, Ministerio del
Ambiente, Municipio de Pimampiro, Gobierno Provincial del Carchi, Gobierno Municipal de
Tulcan, Emelnorte y la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM). En esta reunion se
nombra un equipo técnico del Municipio de Tulcan, Gobierno Provincial del Carchi y
Ministerio del Ambiente para que identifique el campo de accion del proyecto de retribucién
por servicios ambientales y sus componentes, elabore el perfil del proyecto y una carta de
entendimiento que debera ser aprobada por el Gobierno Provincial, Gobierno Municipal,
MAE, ONG, Emelnorte y Comuna La Esperanza (ALTROPICO 2005).

En los meses de julio a noviembre del 2005 se realizan algunos talleres en el que participan
delegados de las instituciones arriba mencionadas, para trabajar en la elaboracion del perfil

del proyecto denominado “Agua para siempre”. Hasta diciembre del afio 2005 tinicamente se

Ilega a tener un borrador del perfil del proyecto (ALTROPICO 2005).

El 3 de agosto del 2005, por peticion de Emelnorte, la Agencia de Aguas de Ibarra renové el

derecho de aprovechamiento de las aguas de los Rios Grande, Bobo y Chico, y de las
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guebradas Capote y Cuasa, a favor de Emelnorte por diez afios, con un caudal total de 3.000
I/s para la generacion de energia eléctrica (GADM Tulcan y EMELNORTE 2005).

Pese a ello, el Municipio sigue adelante con el Proyecto de aumento de caudal para el servicio
de agua potable, mediante la utilizacion de las aguas de las Quebradas Cuasa y Capote
concesionadas a favor de Emelnorte. Para esto anticipaba un acuerdo en el uso conjunto de
estos derechos de agua. De tal manera que, el 24 de febrero del 2006, la Junta General
Extraordinaria de Accionistas de Emelnorte resuelve autorizar al Presidente Ejecutivo de la
Empresa, la celebracion del convenio entre Emelnorte y el Municipio de Tulcén para la
utilizacion conjunta de una parte de las aguas de las Quebradas Cuasa y Capote y del Rio
Chico (GADM Tulcan y EMELNORTE. 2005).

El convenio suscrito entre el Municipio de Tulcan y Emelnorte con fecha 14 de marzo del
2006 contemplaba: el uso de las aguas de las Quebradas Cuasa y Capote Unicamente en época
de estiaje; las obras civiles de encause de las Quebradas Cuasa y Capote hasta la caseta de
recoleccion ubicada en el Rio Chico correran a cargo del Municipio de Tulcan, a través de los
fondos de UDENOR-OIM,; el uso compartido de las aguas del Rio Chico se realizara a través
de la red de conduccion de agua potable (GADM Tulcan y EMELNORTE. 2005).

En esas mismas fechas el Municipio de Tulcan presiona y convence a una parte del Cabildo
de la Comuna La Esperanza de firmar el “Convenio de Cooperacion para el manejo del
recurso hidrico y medio ambiental entre el Gobierno Municipal de Tulcan y la Comuna La
Esperanza”, cuyo objetivo real era calmar los &nimos de los comuneros y apaciguar las aguas,
para poder ejecutar el proyecto de ampliacion de la red de agua potable para Tulcan (GADM
Tulcan y Comuna La Esperanza 2006). De tal manera que el 7 de marzo del 2006 se firmé el
Convenio entre las partes, sin la aprobacion previa de la Asamblea de la Comuna La

Esperanza, y con clara desventaja para la Comuna.

Pues el objeto del convenio estipulaba “una asignacion presupuestaria de 33.950 dolares en el
afio 2006 para la ejecucion de proyectos ambientales y de proteccion del recurso hidrico de la
zona...” y una “asignacion presupuestaria de 10.000 dolares a partir del 2007 para proyectos
ambientales, manejo y conservacion de cuencas hidrograficas de las comunas” (GADM
Tulcan y Comuna La Esperanza 2006). Estas son actividades que, por un lado, el Municipio
debia realizar, independientemente de que exista 0 no un convenio, con la finalidad de
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salvaguardar las fuentes de agua; por otro lado, era fécil de justificar estas actividades a través
de capacitaciones, contratacion de guardaparques, que efectivamente fue lo que hizo. Y la
Comuna salié en desventaja porque en el convenio si se obligaba a la Comuna explicitamente
a “preservar y conservar las microcuencas de las quebradas Monte Redondo, Cucurucho,
Aguas Verdes y El Capote” y otras acciones relacionadas, lo que significaba que debia
abstenerse de realizar actividades agricolas y pecuarias en la zona (GADM Tulcan y Comuna
La Esperanza 2006).

Los dirigentes de la Comuna pensaron que este dinero iba a ser transferido a la Comuna para
que puedan ejecutar proyectos ambientales y productivos que internamente se prioricen para
beneficio de los comuneros. Esto nunca sucedio. La excusa siempre fue que la Comuna no

presentaba proyectos.

Una vez firmado el Convenio, el Municipio contaba con luz verde para ejecutar la
construccién de la ampliacion de la red de agua potable. Esto generé muchos conflictos
internos y divisiones en la Comuna La Esperanza. Un pequefio grupo, en contra de que se
Ileven mas agua para Tulcan, temiendo una posible escasez en el futuro. Otro grupo —
reconociendo el derecho humano al agua que tienen todos los seres humanos — aceptaba que
el Municipio capte el agua que necesita, siempre y cuando se deje lo suficiente para Tufifio, el
caudal ecoldgico y se compense econdmicamente a los comuneros por el cuidado del paramo.
Un tercer grupo, movido por el ofrecimiento de trabajo en la ampliacién de la red de agua
potable que hizo el Dr. Pedro Velasco, estuvo a favor de que el Municipio lleve mas agua de
los territorios de la Comuna; incluso el hijo del presidente de la CLE logré conseguir un
empleo en el Municipio, primero como guardabosgue y luego como trabajador. Un cuarto
grupo, en el que se concentraba la mayoria de comuneros de la zona alta, estaban
confundidos, sin entender claramente lo que sucedia, y cual era la mejor decision para los

comuneros, manteniéndose silenciosos en presencia de los técnicos y las autoridades.

Incluso algunos moradores de la parroquia Tufifio que no pertenecen a la Comuna, se
mostraban, unos a favor del Municipio, manifestando que el agua es de todos, y otros a favor

de la Comuna, apoyando a que se cobre al Municipio por el agua que se lleva a Tulcan.

Desde luego, el Municipio aducia que el agua es del Estado, y que, como tal, todos los
ciudadanos tienen derecho a gozar de ese bien publico. Que el agua es un derecho humano
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gue a nadie se le puede negar. Ademas, argumentaba, lo conveniente que resultaba la
ampliacion de la red de agua potable, ya que se iban a generar fuentes de trabajo para los
comuneros. Pese a resultar degradante, durante una asamblea realizada, las autoridades
municipales brindaron licor y tabacos a los comuneros, y asi, entre vivas y aplausos, lograron
que la Comuna autorice el avance de la obra, ya que, en una asamblea anterior, se decidié
enviar a la OIM una carta, exigiendo la paralizacion de la obra y prohibiendo al Municipio

conducir el agua que se genera en los paramos de la Comuna a la ciudad de Tulcan.

Al final, el Municipio logré su cometido, la red de agua potable se amplid, pero el trabajo
ofrecido s6lo alcanzo para unas pocas familias comuneras, que ademas duré muy poco; para
algunos quince dias, un mes, mientras se realizaban las excavaciones, y otros, un maximo de

tres meses, y con remuneraciones muy bajas.

Después de eso, en los comuneros quedo un sinsabor por varias razones: haber permitido que
el Municipio se apropie de un bien tan preciado como el agua, sin aportar ningun beneficio
para la Comuna; el trabajo fue para pocas familias, a corto tiempo y mal remunerado; la
incertidumbre de lo que puede pasar en el futuro con los comuneros si las instituciones y
autoridades continan apropiandose del agua; no se obtuvo la concesion de las aguas de las
quebradas en conflicto, solicitada en el afio 2003 al CNRH; resentimiento con el presidente de
la Comuna por haber firmado un convenio interinstitucional sin la aprobacién de la
Asamblea; division de los miembros del Cabildo por diferencias de opinion; friccion entre los
comuneros que estaban a favor y los que estaban en contra de la ampliacién de la red de agua

potable, profundizando la desunidn en la organizacion.

Desde entonces la Comuna La Esperanza viene exigiendo al GAD Municipal de Tulcan una
compensacion por el cuidado del paramo que genera servicios ambientales, entre ellos, el
agua, sin encontrar respuesta a su pedido. Lo Unico que las autoridades hicieron,
principalmente, la Prefectura del Carchi fue la readecuacion de las casas de guardiania de la
Comuna La Esperanza, la una ubicada en el sector de Potrerillos, y la otra, ubicada en el
sector denominado Casa Blanca. Segun el Sr. Cléber Puetate, expresidente de la Comuna La
Esperanza, estas adecuaciones tuvieron un costo de 10.000 dolares (Kléber Puetate, comunero

y expresidente de la Comuna La Esperanza, entrevista con la autora septiembre 2019).
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Desde entonces, las autoridades que han pasado por el Municipio se han desentendido por
completo de los compromisos contraidos en el convenio y, peor aun, de la implementacion de

un proyecto de compensacion por servicios ambientales para la Comuna La Esperanza.

En el 2014 se expide la “Ordenanza que regula la determinacion, recaudacion y
administracion de las tasas por los servicios de agua potable, alcantarillado, saneamiento,
conservacion de fuentes y recoleccion de basura, para la ciudad de Tulcan”, publicada en el
Registro Oficial No. 404 de fecha 24 de diciembre del 2014, pero que en su contenido no
contempla ningun rubro, ni actividades de conservacion de fuentes de agua, pero ain de
compensaciones o incentivos por la proteccion de fuentes de agua. En el afio 2018 se emite
una Reforma a la Ordenanza citada, segun Registro Oficial No. 185 de fecha 21 de febrero del

2018, pero tampoco existe nada relacionado al cuidado de los recursos naturales.

En el afio 2018 el GAD Municipal de Tulcén, transfiere recursos al GAD Parroquial de
Tufifio para la contratacion de una consultoria para actualizar el Plan de Manejo de la
Comuna La Esperanza. Sin embargo, no se ha podido hacer la recepcién de los productos por
la mala calidad del trabajo realizado por la consultora. La nueva administracion del GAD
parroquial Tufifio manifiesta que la eleccion de esta Consultoria tuvo que ver con intereses
econdmicos y politicos, y de ahi los pésimos resultados (Marlon Paspuezan, comunero y
expresidente de la Comuna La Esperanza, y actual presidente del GAD Parroquial Tufifio,
agosto 2019).

2. Conflictos por medidas de mitigacion y adaptacion implementadas en el paramo de la
CLE

El gobierno del Ecuador con el aporte de Alemania, a través del Banco de Desarrollo Aleman

(KFW), en el afio 2008 cre6 el Programa SocioBosque, con el objetivo de conservar los

bosques y paramos del Ecuador, mediante la entrega de incentivos a comunidades indigenas y

campesinas.

Es asi que en el afio 2009, la Comuna La Esperanza a través de un Convenio con el Ministerio
del Ambiente ingresa al programa SocioBosque, con 8.621,70 hectareas de paramo y bosque
altoandino. Este convenio tiene una duracion de veinte afios. Ingresar a este proyecto generd

bastantes expectativas sobre las oportunidades que podria brindar a los miembros de la
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Comuna La Esperanza; pero también ha venido generando diversos conflictos, principalmente

por el uso y aprovechamiento del suelo.

Entre los principales compromisos asumidos por la Comuna La Esperanza como parte del
Prgrama SocioBoque esta mantener intactas las 8.621,70 hectéareas de paramo y bosque
altoandino, las cuales han sido tipologadas como area de conservacion comunitaria. Esto se ha
cumplido hasta la actualidad, los comuneros no realizan actividades que puedan afectar esta
area de conservacion. Sin embargo, los comuneros en algunas ocasiones manifiestan su
inconformidad. Son conscientes que por el compromiso asumido con el Ministerio del
Ambiente y el incentivo que reciben, deben conservar las 8.621,70 hectareas; pero a la vez
manifiestan que, quien mas se beneficia de las acciones de conservacion es el Municipio de
Tulcén, ya que lleva el agua que generan los paramos a los ciudadanos, servicio por el que
cobra, mientras que la Comuna no obtiene ningn beneficio por parte del Municipio y la
EPMAPAT. El sindico de la Comuna La Esperanza dice que si decidieran obstruir la tuberia
que conduce el agua desde el paramo a la ciudad de Tulcén, tanto la poblacion como las
autoridades se verian en serios problemas. Por esta razon, manifistan, las autoridades locales
deberian valorar la calidad de agua que los paramo de La Esperanza producen para sus

ciudadanos, y retribuir por ese importante servicio ecosistémico.

Otro compromiso asumido es detener el avance de la frontera agricola en el area de
conservacion. Esto se ha tratado de cumplir hasta la actualidad, aunque existen algunos
comuneros que estan casi al borde del area delimitada como protegida, tal es el caso de los
sefiores Aniceto Paspuel y Agusto Ivan Paguay, quienes tienen adjudicados su predios para
uso y usufructo en el sector denominado El Cuasa. Sin embargo, los comuneros siempre
reclaman su derecho a usar y trabajar las tierras, con la finalidad de realizar actividades
productivas que les permitan generar ingresos econémicos para sostener a sus familias.
Manifiestan que, por conservar los paramos, cuyos principales beneficiarios son el GAD
Municipal de Tulcéan, la EPMAPAT vy los ciudadanos tulcanefios, los comuneros dejan de
trabajar las tierras, accion que repercute en la economia de las familias comuneras, mientras

que, las autoridades municipales han venido incumpliendo los compromisos asumidos.

Otra medida implementada es evitar la quema del paramo. La comunidad es consciente de los

problemas ambientales y juridicos que le acarrearia quemar los paramos, pero en ocasiones

los incendios son inevitables, principlamente por la afluencia de turistas o pescadores que se
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dirigen a las tierras comunitarias, aunque no se descarta algin incendio producido por las
préacticas agropecuarias que mantienen los comuneros. Cuando surge algun incendio el
Cabildo se organiza con los comuneros y suben apagar el incendio, pero siempre se quejan de
que cuando esto ocurre, no estan las autoridades municipales, ni gubernamentales para ayudar

a sofocar el incendio.

Con esto los miembros de la Comuna La Esperanza expresan su malestar porque sienten que
la responsabilidad del cuidado del paramo para la provision y regulacion del recurso hidrico
recae en sus hombros, y que, no obtienen ningun beneficio, incentivo o retribucion por parte

de quienes usufructian del agua.

El Sr. José Domingo Paspuezan, manifiesta que el alcalde anterior, Ing. Julio Robles
reconocio que tiene una deuda de 70.000 délares con la Comuna La Esperanza, pero que no se
puede hacer uso de los rubros porque los comuneros no presentan proyectos (José Domingo
Paspuezan, comunero y Presidente de la Comuna La Esperanza, conversacion con la autora
agosto 2019). Durante esta nueva administracion 2019-2023, el gerente de la EPMAPAT, Ing.
Galo Tipaz, reconoce que la Comuna La Esperanza ha complido con los compromisos
adquiridos en el convenio firmado en el afio 2006, por esta razon, se comprometid a elaborar
los proyectos para poder entregar los rubros pendientes a la Comuna La Esperanza (Galo
Tipaz, Gerente de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable de Tulcan (EPMAPAT),

entrevista con la autora septiembre 2019).

En Tulcéan, desde hace mas de un afio se viene racionalizando el agua debido a que hay un
déficit de 110 I/s para abastecer a la ciudad. Este déficit se debe a que la linea de carga, que
actualmente tiene 53 afios, cumplié su vida atil hace veinte afios, y el agua se pierde por el
mal estado de la infraestructura. Otra causa del déficit es la disminucion de los caudales,
segun manifiesta el director de la EPMAPAT; por ejemplo, la concesion efectiva que el
Municipio tiene de las quebradas Capote y Cuasa es de 240 I/s, pero sélo esta cargando 170
I/s, que es el caudal disponible. Y una causa adicional, segun la percepcion del Director, es el
aumento de la poblacion de la ciudad de Tulcan, que segun el censo del 2010 es de
aproximadamente 50.300 habitantes (Galo Tipaz, Gerente de la Empresa Publica Municipal
de Agua Potable de Tulcan (EPMAPAT), entrevista con la autora septiembre 2019).
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Frente a este déficit se piensa implementar un Plan Maestro que consiste en conducir 420 I/s,
con lo que se tendria asegurada la cantidad de agua para la ciudad de Tulcan hasta el afio
2040. Para esto se esta planificando captar 180 I/s del Rio Grande a través de negociaciones
con Emelnorte, que es la Institucion que actualmente tiene la concesion de estas aguas para

generar energia eléctrica.

Con respecto a la compensacion por servicios ambientales, el Gerente de la EPMAPAT, Ing.
Galo Tipaz expone algunas ideas: recuperar 10 centavos por planilla para retribuir a la
Comuna La Esperanza y otras familias de las microcuencas, duefias de los terrenos donde se
capta el agua y se estén conservando los ecosistemas (Galo Tipaz, Gerente de la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable de Tulcan (EPMAPAT), entrevista con la autora
septiembre 2019). Es decir que, al existir 16.000 abonados, se estaria invirtiendo
aproximadamente 1.600 ddlares mensuales para destinarlos a compensacion por servicios

ambientales.

Otra opcidn es emitir una ordenanza que tome en cuenta el valor de oportunidad de la tierra;
es decir, compensar a la Comuna La Esperanza en base a los ingresos econémicos ponderados

que se dejan de percibir por renunciar a realizar actividades agropecuarias en el paramo.

También se piensa en un trueque de tierras, es decir, comprar tierras productivas en las zonas
bajas, para dejar las labores agropecuarias en las zonas altas, y acompafiar con tecnificacion
del ganado y proyectos productivos colectivos. Todo esto a través de un Plan de Desarrollo
para dinamizacién de actividades en la zona baja, con financiamiento del Banco del Estado,

con la finalidad de asegurar el agua para Tulcan.

Otra propuesta que plantea la EPMAPAT es crear un fondo de agua, involucrando al sector
publico y al sector privado, como bancos, empresas de lacteos y otras entidades que puedan
aportar a este fondo. En el foro del agua y en la audiencia publica realizada en los meses de
noviembre y diciembre del 2019, respectivamente, se anuncid que se esta trabajando en la
propuesta, incluso un funcionario de la EPMAPAT viajo a Colombia para conocer mejor
como operan los fondos de agua.

Esto ya ha creado nuevos interesados en ser compensados por el cuidado del paramo. Es la
Asociacion Agropecuaria Tufifio, con sede en la parroquia Tufifio. Esta Asociacion esta
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conformada por la Familia Duque, que tiene alrededor de 1800 hectareas de paramo, de las
cuales 500 hectareas estan dentro del Programa SocioBosque.

Los miembros de la Asociacion aducen que de sus tierras nacen las vertienentes que aportan
al Rio Chico, en el sector Monte Lodo, en la parroquia Tufifio, donde la EPMAPAT tiene otra
captacion para alimentar la red de agua potable para Tulcan. Con este argumento exigen
también ser compensandos por parte del GAD Municipal y la EPMAPAT. Esto ha generado
malestar y conflictos con la Comuna La Esperanza, ya que segun sus dirigentes, no es cierto
que en sus tierras nazcan fuentes de agua que aporten al Rio Chico. Por otro lado, los
dirigentes manifiestan que la Comuna ya viene desde hace muchos afios atras presionando al
Municipio para que asuma sus compromisos, y que de concretarse la entrega pendiente de los
70.000 dolares estos rubros le corresponden exclusivamente a la Comuna La Esperanza, y que
no es justo que la Asociacion se beneficie a costa del esfuerzo de los comuneros. La
Asociacion Agropecuaria Tufifio, por su parte, insiste en que son aportantes al caudal que es
conducido hasta la ciudad de Tulcan, y que, por lo tanto, tienen derecho a ser retribuidos en
igual proporcién que la Comuna La Esperanza (Sonia Changuan, socia de la Asociacion

Agropecuaria Tufifio, entrevista con la autora agosta 2019).

La ventaja que tiene esta organizacion es que son Unicamente 18 miembros, lo que facilita que
sus socios se organicen mejor para demandar lo que consideran su derecho ante las
autoridades; mientras que, en la Comuna sobrepasan las 300 familias (Sonia Changuan, socia
de la Asociacién Agropecuaria Tufifio, entrevista con la autora agosta 2019). Mientras que, el
Cabildo tiene diferentes tareas que atender, esto repercute en su capacidad de gestion, por otro
lado, siendo un asunto que ya se viene tratando desde hace mas quince afios, existe el desgaste
por parte de los miembros del Cabildo de no encontrar respuestas tangibles a sus exigencias,

s6lo promesas.

Otro actor implicito en el conflicto es el GAD Parroquial de Tufifio, encabezado por el Ing.
Marlon Paspuezan, presidente de la Junta. Desde mayo 2019 miembros del GAD Parroquial
vienen participando de las reuniones entre la Comuna y la EPMAPAT por el tema de
incentivos. Esto, a los ojos de los comuneros es incorrecto porque, segun manifiestan, el GAD
Parroquial nada tiene que ver en los asuntos de la Comuna La Esperanza, ya que la Comuna
es un organismo legalmente juridico y autbnomo. Manifiestan que el interés del GAD
parroquial es apropiarse de los recursos economicos que irian destinados a la Comuna La
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Esperanza, y que el Gerente de la EPMAPAT vy el Alcade le dan apertura al presidente porque
pertenecen a la misma linea politica, el movimiento SOMOS (Galo Rosero, comunero,

conversacion con la autora agosta 2019).

Incluso, nuevos actores emergen a pretexto del déficit de agua para Tulcan. Hay quienes
aducen que por intereses econémicos o politicos, incluso por conflictos personales. Sucede
que en la parroquia Tufifio, ademas de los paramos de la Comuna La Esperanza y la
Asociacion Agropecuaria Tufifio, existe un sector denominado Chalpatan, que tiene alrededor
de 17.000 hectareas de paramo, segin manifiestan los técnicos de la Prefectura del Carchi.
Dentro de este sector existen 2.000 hectareas de paramo, que pertenecian a una familia rica 'y
poderosa del Ecuador, la familia Pefia Durini, quien decidio vender la hacienda al Sr. Nilo

Reascos, ex alcalde del cantén Huaca.

Mientras la hacienda era propiedad de la familia Pefia Durini se mantenia ganado silvestre en
el paramo, y afirman quienes conocen el sector que, el sefior Ramiro Villarreal quien se
dedica a la crianza, alquiler y comercializacion de ganado silvestre para las corridas de toros,
tenia parte de su ganado en esta hacienda, ya que por ser un area tan grande es dificil controlar
estos animales que pastan libremente en los paramos. Por esta razon el sefior Villarreal era
uno de los principales interesados en adquirir esta hacienda. Sin embargo, quien la adquirio
fue el sefior Nilo Reascos. El nuevo propietario vendié todo el ganado salvaje, y actualmente
esta ingresando tractores a esta fragil area para convertirla en area de produccion

agropecuaria.

En este contexto, recientemente aparecioé un grupo ambiental en la ciudad de Tulcan,
denominado “Amigos del Paramo”, quienes pretenden que el Municipio o la Prefectura
expropien esta hacienda para crear un area protegida, aduciendo que de este sector se conduce
el agua para Tulcan, y uno de los miembros de este grupo es el sefior Ramiro Villarreal. Esto
es falso, ya que en la actualidad, el agua para consumo humano se capta de las fuentes Cuasa,
Capote y Rio Chico. Por otro lado, si expropian la hacienda, se deberia indemnizar mucho
dinero al propietario, tomando en cuenta que el costo por hectarea para expropiacion en el
sector rural, en el canton Tulcan, es de 4.000 dolares por hectarea. Entonces hay muchas
incdgnitas sobre el verdadero proposito de este grupo. Los dirigentes de la Comuna La
Esperanza piensan que su interés es acceder a una parte de los 70.000 délares que el
Municipio esta adeudando a la Comuna La Esperanza, y ademas, beneficiarse del fondo de
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agua que se pretende crear. Lo cierto es que esta situacion esta generando conflicto a los
comuneros, ya que por muchos afios han venido luchando para obtener incentivos por la
proteccién del paramo, y ahora aparecen nuevos actores interesados en ser beneficiarios de los
incentivos; por por esta razon el presidente de la Comuna visitié un medio de comunicacién

local para informar a la ciudadania de donde realmente proviene el agua para Tulcan.

3. Andlisis normativo e institucional para la creacion de un fondo de agua en la Comuna
La Esperanza

En Ecuador existen algunas experiencias de creacion de fondos de agua, la méas conocida es el

Fondo para la Proteccion del Agua (FONAG), que es un Fideicomiso Mercantil Ambiental

creado en el afio 2000 con la finalidad de garantizar agua para los habitantes del Distrito

Metropolitano de Quito.

El marco legal del Ecuador faculta la creacion de los fondos de agua, los cuales estarian
amparados en la Constitucion del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), La Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (LORHUAA), la Resolucién N° 005 del Consejo Nacional de
Competencias y el Cédigo Orgénico del Ambiente.

En el Titulo Il de la Constitucion del Ecuador se estipulan los derechos de las personas y se
declara a la Naturaleza como sujeto de derechos, convirtiéndose en la primera Constitucion en

el mundo en reconocer derechos a la Naturaleza.

El articulo 14 del Titulo II “reconoce el derecho a un ambiente sano y ecoldogicamente
equilibrado, que garantice el buen vivir, sumak kausay”, y en su segundo inciso “declara de
interés publico la preservacion del ambiente, conservacion de ecosistemas, la biodiversidad y
la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la

recuperacion de los espacios naturales degradados” (Registro Oficial N° 449 2008, 24).

El articulo 71 de la Constitucion Politica del Ecuador establece los derechos de la naturaleza
de la siguiente manera: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce o realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”. En su tercer inciso
manifiesta que “el Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos
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para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema” (Registro Oficial N° 449 2008, 52).

El articulo 83, numeral 6 del mismo cuerpo legal establece dentro de los deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos “respetar los derechos de la naturaleza, preservar un

ambiente sano y utilizar los recursos naturales de manera racional, sustentable y sostenible”

(Registro Oficial N° 449 2008, 59).

En lo que se refiere al acceso al agua como derecho humano, el Art. 12 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador declara: “El derecho humano al agua es fundamental e
irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,

imprescriptible, inembargable y esencial para la vida” (Registro Oficial N° 449 2008, 24).

En este contexto, el Art. 411 del Titulo VII Régimen del Buen Vivir, de la misma
Constitucidn dispone que: “El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo
integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al
ciclo hidroldgico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua,
y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La
sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua” (Registro Oficial N° 449 2008, 182).

El articulo 405 del Titulo VII, de la Constitucion Politica del Ecuador manifiesta: “El sistema
nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatal,
autonomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por
el Estado. El Estado asignara los recursos econémicos necesarios para la sostenibilidad
financiera del sistema, y fomentara la participacién de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracion y
gestion” (Registro Oficial N° 449 2008, 180).

En lo que respecta a la mitigacion del cambio climatico, el articulo 414 de la Constitucion

Politica de Ecuador establece que ““el Estado adoptarda medidas adecuadas y transversales para

la mitigacién del cambio climatico, mediante la limitacidn de las emisiones de los gases de

efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas
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para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegerd a la poblacion en riesgo”
(Registro Oficial N° 449 2008, 182).

Con respecto a los principios generales de los gobiernos autobnomos descentralizados, y con la
finalidad de que participen en la ejecucion de las disposiciones citadas, el articulo 238 del
Titulo V Organizacion Territorial del Estado de la Constitucion del Ecuador expone: “los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana” (Registro Oficial N° 449 2008, 121). Y
en el articulo 40 manifiesta que los gobiernos autbnomos descentralizados tendran facultades
legislativas y ejerceran facultades ejecutivas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales (Registro Oficial N° 449 2008, 121).

En este contexto, el COOTAD, en su articulo 7 manifiesta que “para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial” (Registro Oficial N° 303 2010, 4).

El Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion N° 005-CNC-2014, publicada en
el Registro Oficial de fecha 13 de enero del 2015, expide la “Regulacion para el ejercicio de
las competencias de gestion ambiental, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales” (Registro Oficial Tercer
Suplemento N° 415 2015, 3).

La Asamblea Nacional expide el “Cddigo Organico del Ambiente”, publicado en el Registro
Oficial No. 983 de fecha 12 de abril de 2017, en cuyo articulo 27, numeral 16 faculta a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales a “establecer tasas
vinculadas a la obtencidn de recursos destinados a la gestion ambiental, en los términos
establecidos por la Ley” (Registro Oficial N° 983 2017, 14).

El Titulo V Servicios Ambientales del Libro Segundo Patrimonio Natural de este Codigo
establece “el marco general de los servicios ambientales, con la finalidad de tutelar la
conservacion, proteccion, mantenimiento, manejo sostenible y la restauracion de los
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ecosistemas, a través de mecanismos que aseguren su permanencia” (Registro Oficial N° 983

2017, 23).

En su articulo 84 se encuentran tipificados los siguientes servicios ambientales: “de
aprovisionamiento, regulacion, habitat, culturales y otros que determine la Autoridad
Ambiental Nacional” (Registro Oficial N° 983 2017, 24). El articulo 85 de este Reglamento
manifiesta que podran ser retribuidos “quienes por su accion u omisioén permiten la
conservacion, manejo sostenible y restauracion de los ecosistemas, y con ello contribuyan al
mantenimiento de su funcidn ecoldgica, su resiliencia y por ende al flujo de los servicios

ambientales”, existiendo el “prestador y el beneficiario” (Registro Oficial N° 983 2017, 24).

De acuerdo al articulo 86 “se promoveran los aportes publicos y privados, fondos de
donaciones, préstamos, préstamos o aportes internacionales, impuestos o tasas y cualquier
otra fuente que se identifique con estos fines” para financiar “los mecanismos de retribucion
de las actividades de conservacion, manejo sostenible y recuperacion de los ecosistemas y su
posterior flujo de servicios ambientales” (Registro Oficial N° 983 2017,24). El seguimiento y
evaluacion de las acciones estara bajo la responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional
(Registro Oficial N° 983 2017).

El Libro Sexto Incentivos Ambientales del Codigo Organico Ambiental establece “el marco
general para la promocion, desarrollo, implementacion, seguimiento y reconocimiento de los
incentivos ambientales para la conservacion, uso y manejo sostenible, restauracién de los
ecosistemas, dirigido a personas naturales o juridicas, publicas o privadas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. A través de los incentivos ambientales se propiciara
el aprovechamiento sostenible de los recursos biol6gicos; se promovera una cultura de
prevencion y reduccion de la contaminacion, y el cumplimiento de la normativa ambiental”

(Registro Oficial N° 983 2017, 52).

De acuerdo a lo dictaminado en el articulo 280 “los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
en el ambito de sus competencias y en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional
podran generar e implementar sus propios incentivos ambientales dentro de su circunscripcion
territorial” (Registro Oficial N° 983 2017, 52).
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La LORHUAA (Registro Oficial N° 305 2014, 17) en su “Capitulo V Derechos Colectivos de
Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades”, articulo 71, manifiesta los “derechos
colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro
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ecuatoriano y montubio” a “conservar y proteger ¢l agua”, “participar en el uso, usufructo y
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gestion comunitaria del agua que fluye por sus tierras y territorios”, “conservar sus practicas
de manejo y gestion del agua”, “ser consultados de forma obligatoria, libre, informada y en el
plazo razonable, acerca de toda decision normativa o autorizacion estatal relevante que pueda
afectar a la gestion del agua que discurre por sus tierras y territorios”, “tener acceso a
informacion hidrica veraz, completa y en un plazo razonable” y “participar en el control social
de toda actividad publica y privada susceptible de generar impacto o afecciones sobre los usos

y formas ancestrales de gestion del agua en sus propiedades y territorios”.

El articulo 72 de la LORHUAA manifiesta el derecho de las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades a que el Estado “articule politicas y programas para la conservacion,

proteccion y preservacion del agua que fluye por sus tierras y territorios” (Registro Oficial N°

305 2014, 17).

El articulo 73 del mismo cuerpo legal sefiala el derecho de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades a participar en el “uso, usufructo y gestion comunitaria del agua que
fluya por sus tierras y territorios como medio para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones
y derechos”, “planificacion integral del agua” y “ser parte de las organizaciones que se
constituyan en las cuencas en que sus tierras y territorios se encuentran” (Registro Oficial N°

305 2014, 17).

En el articulo 74 se garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades la
“aplicacion de las formas tradicionales de gestion y manejo del ciclo hidrolégico... y se
respetan sus propias formas, usos y costumbres para el reparto interno y distribucién de
caudales autorizados sobre el agua” (Registro Oficial N° 305 2014, 17).

El articulo 75 manifiesta que las disposiciones de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades con relacion al acceso, uso, usufructo y distribucion del agua que fluye por sus

tierras, constituyen practicas de administracion interna para el ejercicio de los derechos

colectivos en relacion con el ciclo hidrologico” (Registro Oficial N° 305 2014, 17). También

manifiesta que, de haber diferencias “entre comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades
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y personas no pertenecientes a aquellas, dentro de su ambito territorial, respecto a las formas
de acceder, usar, usufructuar, distribuir, gestionar o manejar el agua dentro de una misma
cuenca y que no puedan resolverse mediante acuerdos entre los involucrados seran
reconocidas y resueltas a peticion de parte, por la Autoridad Unica del Agua” (Registro
Oficial N° 305 2014, 17).

En cuanto al contexto institucional, el GAD Municipal de Tulcan, en diciembre del 2014,
emitio una ordenanza “que regula la determinacion, recaudacion y administracion de las tasas
por los servicios de agua potable, alcantarillado, saneamiento, conservacion de fuentes y
recoleccion de basura” (Registro Oficial N° 404 2014). Segin manifiesta el Sr. José Domingo
Paspuezan, presidente de la Comuna La Esperanza, a través de esta ordenanza se captarian los
rubros destinados a la Comuna La Esperanza, como compensacion por el cuidado del paramo.
Sin embargo, pese a que el Alcalde actual, ha manifestado que estan pendientes de entregar
70.000 dolares a la Comuna La Esperanza, los alcaldes anteriores también aseguraban que
efectivamente existe un rubro para esta Institucion, pero jamas recibieron nada, a razon de que
no elaboraron los proyectos que se les solicitd (José Domingo Paspuezan, comunero y

Presidente de la Comuna La Esperanza, conversacion con la autora septiembre 2019).

Ademas, la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del canton Tulcan
tiene 16.000 abonados y un presupuesto anual de 3 millones de délares, segin manifesto el
Alcalde Cristhian Benavides en un comunicado de prensa (Diario El Norte, 7 de agosto del
2019). Con este presupuesto es justo que invierta una parte del presupuesto para conservar las

fuentes de agua, a través de un rubro de incentivos a la Comuna La Esperanza.

Por otro lado, la Comuna La Esperanza desde el afio 2009 es beneficiaria del Programa Socio
Bosque, del cual percibe un ingreso anual de 62.000 dolares, que es administrado por el
Cabildo de la Institucién, con la ayuda de una contadora externa a la organizacion, contratada
por servicios profesionales. Cada seis meses en asamblea general se presenta el plan de
inversion a los socios de la Comuna para realizar ajustes y la respectiva aprobacion, asi como
los resultados de las inversiones realizadas. Esto muestra que la Comuna La Esperanza ya
tiene una década de experiencia en la gestion y administracion de recursos destinados a
aspectos sociales, de conservacion y produccion. Por lo tanto, con el debido asesoramiento y
colaboracion de las instituciones competentes, se podria implementar un fondo de agua para
la Comuna La Esperanza.
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Respecto del contexto politico, se podria decir que éste es un momento oportuno para
implementar fondos de agua en la Comuna La Esperanza, con la finalidad de mantener los
recursos hidricos que abastecen a la ciudadania de Tulcan, ya que el Alcalde de Tulcan,
Abogado Cristhian Benavides y el Presidente del GAD Parroquial de Tufifio, Ingeniero
Marlon Paspuezan, pertenecen al mismo movimiento politico SOMOS. Ademas, el presidente
del GAD Parroquial es parte de la Comuna La Esperanza y fue presidente de la misma
durante el afio 2018, por lo tanto, conoce la importancia social y ambiental de implementar un

proyecto de esta naturaleza, que beneficie a la comunidad y a la ciudadania.

Por lo pronto, segun indica el Sr. José Domingo Paspuezan, el Ingeniero Galo Tipaz, actual
Gerente de la EPMAPA Tulcan, se ha comprometido de manera verbal a ayudarles a elaborar
los proyectos para poderles entregar los recursos que estan pendientes desde hace ya varios
afios. Manifiesta que el Ingeniero Tipaz tiene mayor apertura a trabajar conjuntamente, ya que
el gerente anterior, Ingeniero Mauricio Larrea, tenia muy poca predisposicion (Jose Domingo
Paspuezan, comunero y Presidente de la Comuna La Esperanza, conversacion con la autora
noviembre 2019).
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Capitulo 3
Ordenanza para la creacion de un fondo de agua

1. Contextualizacion de la propuesta de creacion de la ordenanza

La creacion de un fondo de agua implica varios estudios preliminares: estudio
socioecondémico, caracterizacion del &rea de estudio, andlisis de actores, analisis legal,
financiero y econdémico para establecer un fondo. De igual manera, su implementacion y
operatividad depende de un modelo de gestion, la definicion de las lineas de accién del
modelo, un sistema de monitoreo y evaluacion, y desde luego, una ordenanza que permita

crear el fondo.

En este capitulo realizo una propuesta de ordenanza para crear el fondo de agua, que desde mi
punto de vista deberia ir en beneficio principalmente de los comuneros de La Esperanza, por
ser quienes cuidan una basta extension de pdramo de donde proviene el agua para Tulcan y
porque desde hace afios vienen luchando por recibir un incentivo ambiental. Pero también
debe incluir a otras familias campesinas de la parroquia Tufifio involucradas en los procesos

de conservacion ambiental.

Para la creacion de un fondo de agua se deben establecer acuerdos entre los constituyentes
iniciales, que en este caso vendrian a ser el GAD Provincial del Carchi, GAD Municipal de
Tulcan y la EPMAPAT, por parte del sector publico, y, la Junta de Agua Potable de Tufifio,
por parte del sector privado. Posteriormente se podrian adherir otros actores como la Industria
Lechera Carchi, ya que este tipo de empresas utilizan mucha agua en sus actividades
productivas y también porque acopian la leche que se produce en Tufifio, por ejemplo, en el
2008 fue de 14.400 litros diarios de leche (Pozo y Portilla 2008). Es decir que se benefician

de los recursos generados en esta parroquia.

El fondo de agua se va nutrir de los aportes recurrentes de estos miembros adherentes,
publicos y privados, quienes deben establecer un presupuesto anual para el fondo en sus
respectivos planes operativos. Otros aportes que podria recibir el fondo de agua vendrian de
ONG como ALTROPICO, que trabaja varios afios en el sector en temas de conservacion
ambiental; la banca privada como Banco de Guayaquil, que en sus lineas de accion abarca la

dimensién ambiental, por lo tanto, buscan invertir recursos econémicos en la conservacion de
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los ecosistemas naturales para mantener su reconocimiento como empresa Carbono Neutro; vy,

donaciones voluntarias de otros actores de la sociedad civil.

Los actores constituyentes del fondo de agua deben conformar un Directorio para la toma de
decisiones y definicion de las lineas de accion en las que se enfocara el fondo de agua, como
por ejemplo, conservacion de los ecosistemas, agroecologia, educacion ambiental,
investigacion y cambio climatico como un eje transversal en todas las lineas de acciéon. De
igual manera, se debe establecer una Secretaria Técnica que se encargue de gestionar,
planificar y ejecutar las acciones contempladas en el fondo de agua en coordinacion con una
Fiduciaria, que por tratarse de fondos publicos, tendria que ser un banco publico como

Banecuador o Banco del Pacifico, que tienen sucursales en la ciudad de Tulcan.

Un colaborador importante del fondo de agua podria ser la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi por temas de investigacion, asi como ONG, dedicadas a este &mbito. Pero toda esta
contextualizacion hace parte de un modelo de gestidn, que requiere mayor tiempo de analisis

y un equipo técnico especializado en la creacidn de fondos de agua y fideicomisos.

2. Propuesta de ordenanza para la creacion de un fondo de agua

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Tulcan

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion del Ecuador en sus articulos 12 y 411 establecen, respectivamente, “el
derecho humano al agua es irrenunciable” y “la sustentabilidad de los ecosistemas y el

consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua”.

Que, el articulo 414 de la Constitucion Politica de Ecuador establece que “el Estado adoptara
medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climéatico, mediante la
limitacidn de las emisiones de los gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la
contaminacion atmosfeérica; tomara medidas para la conservacion de los bosques y la

vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo”.

Que, el COOTAD, en su articulo 7 reconoce a los consejos regionales y provinciales,

concejos metropolitanos y municipales “la capacidad para dictar normas de caracter general a
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través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion

territorial”.

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién N° 005-CNC-2014, expide
la “Regulacion para el ejercicio de las competencias de gestion ambiental, a favor de los
gobiernos autbnomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y

parroquiales rurales”.

Que, el Cadigo Orgéanico del Ambiente, en su articulo 27, numeral 16 faculta a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales a “establecer tasas vinculadas a
la obtencion de recursos destinados a la gestion ambiental, en los términos establecidos por la

2

Ley”.

Que, en el articulo 84 del Codigo Organico del Ambiente se encuentran tipificados los
servicios ambientales: “de aprovisionamiento, regulacion, hébitat, culturales y otros que

determine la Autoridad Ambiental Nacional”.

Qué, el articulo 85 del Codigo Organico Ambiental manifiesta que podran ser retribuidos
“quienes por su accidn u omision permiten la conservacion, manejo sostenible y restauracion
de los ecosistemas, y con ello contribuyan al mantenimiento de su funcion ecoldgica, su
resiliencia y por ende al flujo de los servicios ambientales”, existiendo el “prestador y el

beneficiario”.

Que, de acuerdo al articulo 86 del Codigo Organico Ambiental “se promoveran los aportes
publicos y privados, fondos de donaciones, préstamos, préstamos o aportes internacionales,
impuestos o tasas y cualquier otra fuente que se identifique con estos fines” para financiar
“los mecanismos de retribucion de las actividades de conservacion, manejo sostenible y

recuperacion de los ecosistemas y su posterior flujo de servicios ambientales”.

Que, el Libro Sexto Incentivos Ambientales del Codigo Organico Ambiental establece “el

marco general para la promocion, desarrollo, implementacion, seguimiento y reconocimiento

de los incentivos ambientales para la conservacién, uso y manejo sostenible, restauracion de

los ecosistemas, dirigido a personas naturales o juridicas, pablicas o privadas, comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades. A través de los incentivos ambientales se propiciara
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el aprovechamiento sostenible de los recursos bioldgicos; se promovera una cultura de

prevencion y reduccion de la contaminacion, y el cumplimiento de la normativa ambiental”.

Que, segun el articulo 280 del Codigo Organico Ambiental “los Gobiernos Autonomos
Descentralizados en el &mbito de sus competencias y en coordinacion con la Autoridad
Ambiental Nacional podrén generar e implementar sus propios incentivos ambientales dentro

de su circunscripcion territorial”.

Que, el articulo 109 de la Ley del Mercado de Valores manifiesta: “Por el contrato de
fideicomiso mercantil una 0 méas personas llamadas constituyentes o fideicomitentes
transfieren, de manera temporal e irrevocable, la propiedad de bienes muebles o inmuebles
corporales o incorporales, que existen o0 se espera que existan, a un patrimonio autobnomo,
dotado de personalidad juridica para que la sociedad administradora de fondos y fideicomisos,
que es su fiduciaria y en tal calidad su representante legal, cumpla con las finalidades
especificas instituidas en el contrato de constitucidn, bien en favor del propio constituyente o

de un tercero llamado beneficiario”.

Que, el articulo 72 de la LORHUAA manifiesta el derecho de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades a que el Estado “articule politicas y programas para la conservacion,

proteccion y preservacion del agua que fluye por sus tierras y territorios”.

Que, el articulo 73 del mismo cuerpo legal sefiala el derecho de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades a participar en el “uso, usufructo y gestion comunitaria del agua que
fluya por sus tierras y territorios como medio para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones

y derechos”, “planificacion integral del agua” y “ser parte de las organizaciones que se

constituyan en las cuencas en que sus tierras y territorios se encuentran”.
Que, se debe actualizar la ordenanza municipal de Tulcan “que regula la determinacion,

recaudacion y administracion de las tasas por los servicios de agua potable, alcantarillado,

saneamiento, conservacion de fuentes y recoleccion de basura”.
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EXPIDE:

LA ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA PROTECCION DE ECOSISTEMAS Y
ZONAS DE RECARGA HIDRICA DEL CANTON TULCAN

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto.- Proteccion, conservacion y recuperacion de las cuencas hidrogréficas y
ecosistemas que abastecen de agua a la ciudad de Tulcén, para procurar la cantidad y calidad

del recurso hidrico en los diferentes usos.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- Cuencas y microcuencas, fuentes hidricas y areas de recarga
que abastecen a la ciudad de Tulcén.

CAPITULO I
PROTECCION DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

Art. 3.- Proteccion de cuencas.- Se ejecutaran programas de conservacion a largo y mediano
plazo que propicien la proteccion de las cuencas hidrograficas y ecosistemas ligados a la
regulacion, captacion y almacenamiento de los recursos hidricos que abastecen a la ciudad de
Tulcan; a través de alianzas con actores publicos, privados, comunitarios y usuarios, a fin de

impulsar su corresponsabilidad en la proteccion de las fuentes de agua.

Art. 4.- Areas de proteccion hidrica.- EI Municipio de Tulcan en coordinacion con la
Secretaria del Agua, el Ministerio de Ambiente y demés entidades competentes crearan areas
de proteccion hidrica (APH) a fin de proteger las cuencas, microcuencas hidrograficas y sus

areas de influencia.

Art. 5.- Uso eficiente del agua.- Las autoridades municipales en coordinacion con las

entidades competentes impulsaran proyectos de uso eficiente y ahorro del agua a fin de

reducir las pérdidas por fugas, desperdicio y conexiones ilegales. Los proyectos deberan

contemplar: acciones de educacion y comunicacion sobre el ahorro del agua, control del

consumo Yy uso de agua, reemplazo de infraestructura en mal estado, reconversion a sistemas
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ahorradores, entre otras acciones que permitan usar eficientemente el agua. Esto enmarcado

en los programas de conservacion de las cuencas y microcuencas hidrograficas.

Art. 6.- Descontaminacion de cuencas.- Los programas de proteccion de cuencas
hidrogréficas contemplaran proyectos de descontaminacion y recuperacion de las cuencas y
rios que abastecen a la ciudad de Tulcan. Asi como proyectos de investigacion enfocados en

procesos de descontaminacion y recuperacion de las cuencas.

CAPITULO 11l
DEL FONDO DEL AGUA

Art. 7.- Creacion del fondo.- Se creara el Fondo de Agua del canton Tulcan mediante un

fideicomiso mercantil.

El Fondo del Agua estara constituido inicialmente por el GAD Provincial del Carchi, GAD
Municipal de Tulcan, Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Tulcadn (EPMAPAT), Empresa Eléctrica Regional Norte S.A. (EMELNORTE), GAD
parroquial de Tufifio y Junta de Agua Potable de Tufifio. Paulatinamente podran adherise
industrias procesadoras de lacteos, asociaciones de productores de trucha y mas empresas
publicas o privadas que se beneficien de los recursos hidricos que se generan en la Comuna la

Esperanza.

CAPITULO IV
CONTRIBUCIONES E INCENTIVOS

Art. 8.- Contribuciones.- La EPMAPAT contribuiré al Fideicomo Fondo del Agua con el 1%
del valor recaudado mensualmente, porcentaje que se incrementara en un 20% cada afio hasta

alcanzar el 2%.

Ademas de los aportes de la EPMAPAT y las demas entidades constituyentes del Fondo de
Agua, se podran gestionar recursos adicionales para incrementar el Fondo:
a.- Donaciones privadas de voluntarios
b.- Recursos de ONG
c.- Recursos de responsabilidad ambiental
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d.- Recursos fiscales

Art. 9.- Inversiones.- Estos valores se invertiran en programas y proyectos de proteccion de
las cuencas y subcuencas hidrogréaficas que abastecen a la ciudad de Tulcan a partir del tercer

o cuarto afio de iniciado el fondo.

Art. 10.- Incentivos.- Se aportara con incentivos ambientales a través de proyectos sostenibles
que vayan en beneficio de las familiass comuneras y otras familias que voluntariamente
formen parte de los programas y proyectos de proteccion de cuencas hidrograficas. Los
incentivos se formalizardn mediante convenios a mediano o largo plazo para mejorar los

resultados del fondo.

Art. 11.- Plan estratégico.- Para garantizar la sostenibilidad del Fondo del Agua se elaborara

el Plan Estratégico del Fondo de Agua, con su reglamento de gestion y uso de los fondos.

Art. 12.- Prohibiciones. Se prohibe utilizar los recursos del Fondo de Agua en proyectos o

actividades distintas a las estipuladas en la presente ordenanza.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Los miembros constituyentes y otros que paulatinamente se adhieran deberan establecer

mediante su propio mecanismo juridico su voluntad de ser parte del Fondo de Agua, el aporte

inicial y el aporte periddico que realizaran al mismo.
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Capitulo 4

Conclusiones

La Comuna La Esperanza es un territorio con gran riqueza natural e hidrologica, cuyos
miembros amparados en sus derechos socioterritoriales, reclaman la corresponsabilidad de
autoridades y ciudadanos en el cuidado de este ecosistema que genera importantes servicios
ambientales, entre ellos, el agua para toda la poblacién tulcanefia; mas aun, cuando en los
ultimos treinta afios, se observa gran disminucion de los caudales y el deshielo del VVolcan

Chiles, quizé por efectos del cambio climético.

Los conflictos por los derechos de agua vienen generandose desde el afio 2003, primero con
con la entidad publica, responsable de otorgar autorizaciones de agua, que antes fue el
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERH]I), luego pasé a llamarse Consejo
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), y ahora es la Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA). Estos organismos valiéndose de su poder, autoridad y leyes estatales otorgaron
adjudicaciones a la Empresa Eléctrica Regional Norte S.A. (EMELNORTE) y al Municipio
de Tulcén de las fuentes de agua que nacen y fluyen por las tierras comunitarias de La
Esperanza, sin reconocer que este territorio pertenece a un pueblo indigena, negando su
autoridad en el territorio y su involucramiento en la toma de decisiones, impidiendo asi el
ejercicio de sus derechos historicos y socioterritoriales; y ain mas, negandoles el acceso al

agua a quienes son los duefios del territorio de donde nace el agua.

El GAD Municipal de Tulcan, ademas de la autoridad y las leyes, emple6 el discurso como
ejercicio del poder, a través del cual deslegitimo los derechos de los comuneros para tomar
decisiones sobre el uso y gestidn de los recursos naturales que nacen en sus territorios,
minimizo sus demandas argumentando que el agua es un buen publico, y que la Comuna no
tiene derecho a exigir nada, y las autoridades de turno sencillamente se han burlado de las
exigencias de los comuneros, de por lo menos, recibir una compensacion por el cuidado del
paramo, que regula el ciclo hidrolégico para el abastecimientod de agua. Los comuneros
abrigan algo de esperanza con el gerente de la EPMAPAT actual porque hay mayor apertura

para conversar, pero aun no existe nada concreto.

Actualmente, nuevos actores aparecen en el escenario. El GAD Parroquial de Tufifio, si bien
ha manifestado apoyar el proceso de compensacion por servicios ambientales, tambien ha
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manifestado su interés por administrar los 70.000 dolares que el Municipio adeuda a la
Comuna. Otro actor es la Organizacién Agropecuaria Tufifio, que aduce también tener
derecho sobre una parte de los 70.000 dolares y recibir una compensacion por el cuidado del
paramo. Y el colectivo Amigos del Paramo que ha estado tratando de persuadir a la
ciudadania que el agua va del sector de Chalpatan y que es necesario comprar o expropiar
estas tierras. Aqui tambiéns se refleja el poder del discurso que usan estos tres actores, ya que
son muy cercanos a las autoridades municipales actuales por pertenecer al mismo partido
politico. Todo esto genera desconfianza en los miembros de la Comuna La Esperanza, cada
vez se suman mas dificultades para que puedan ejercer sus derechos, y al final, ninguno de los
actores mencionados demuestra con hechos la corresponsabilidad en la proteccion del

paramo.

La excepcion seria el Ministerio del Ambiente, ya que a través del proyecto Socio Bosque, la
Comuna La Esperanza recibe un incentivo de 62.000 dolares anuales para la conservacion de
8.621,70 hectareas de paramo y bosque. El proyecto Socio Bosque es parte de la estretagia de
“Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD +)” (Arriaga Martinez
2012, 5). Sin embargo, pese a que la Comuna esta conforme con este proyecto, las
restricciones en el avance de la frontera agricola generan conflicto al interior de la
organizacion, ya que, existe una demanda creciente de los comuneros por la adjudicacion de

tierra para trabajar.

En este contexto, su demanda es que el GAD Municipal y la EPMAPAT, por ser quienes mas
se benefician de los servicios que provee el paramo, aporten con incentivos econémicos para
adquirir tierras en las zonas bajas, y para esto plantean que se genere una ordenanza que vaya
en beneficio exclusivamente de la Comuna La Esperanza. EI GAD Municipal y la
EPMAPAT, por su parte, estan analizando la posibilidad de crear un fondo del agua para todo

el canton Tulcan.

En Ecuador el marco legal permite la creacién de los fondos de agua. Hay experiencias al
respecto, el mas exitoso es el Fondo para la Proteccion del Agua (FONAG). Y,
aparentemente, el GAD Municipal desea cumplir las obligaciones pendientes con la Comuna,
pero falta agilidad en el proceso, y la Comuna necesita organizarse mejor para exigir sus
derechos. La Comuna no es consciente del enorme poder que tiene al ser su territorio el
proveedor de un agua de excelente calidad para los ciudadanos tulcanefios.
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Definitivamente hay que involucrar en el proceso de cuidado del paramo a la ciudadania de
Tulcén para que exista la corresponsabilidad. Quiza una alternativa es la creacion de un fondo
de agua, que en parte permita la adquisicion de tierras para los comuneros, acompariado de
mas proyectos ambientales, sociales y de desarrollo para la comunidad. Pero antes se debe
realizar el estudio de factibilidad para no generar expectativas que luego no se puedan

cumplir.
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Anexos

1.

Entrevista semiestructurada dirigida a los expresidentes de la comuna la esperanza

Tema: Incentivos ambientales por el cuidado del paramo

Obijetivo: Conocer el nivel de corresponsabilidad en el cuidado del paramo asumido por parte

de los distintos actores

Nombre: Fecha:

L N o g B

10.
11.
12.

En qué afio empieza la Comuna La Esperanza a requerir incentivos por la
conservacion del paramo al GAD Municipal de Tulcén, la Empresa Pablica Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Tulcan (EPMAPAT) y otras entidades?

¢De ddénde nacio la idea?

¢Por queé deberia la CLE recibir incentivos si la ley manifiesta que el agua es un bien
de uso publico?

¢Quién le orientd técnica y legalmente?

¢Cual era inicialmente el objetivo de percibir incentivos?

¢ Con qué autoridades y/o personas se hizo el acercamiento?

¢Qué se logrd con las autoridades en ese entonces?

¢Qué ha impedido concretar los incentivos para la CLE por parte de las distintas
autoridades?

¢ Cual piensa que es ahora el objetivo de la CLE de recibir incentivos por la
conservacion?

¢En qué ha cambiado actualmente la posicion de las autoridades?

¢Conviene seguir insistiendo?

¢ Qué es lo que sugiere para concretar el proceso de incentivos por parte del GAD

Municipal de Tulcén, la EPMAPAT y otras instituciones?
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2.

Entrevista semiestructurada dirigida a autoridades y funcionarios publicos

Tema: Incentivos ambientales por el cuidado del paramo

Obijetivo: Conocer el nivel de corresponsabilidad en el cuidado del paramo asumido por parte

de los distintos actores.

Nombre: Fecha:

1. ¢De donde viene el agua que abastece a la ciudad de Tulcan? ;Cdémo se llaman las
fuentes?

2. ¢ Conoce el estado del paramo y las fuentes de agua que abastecen a la ciudadania?

3. ¢Se han registrado cambios en el estado del paramo y los caudales en los ultimos diez
afnos?

4. De ser afirmativo ¢A qué atribuye estos cambios? (Deforestacion, cambio climatico,
etc.)

5. ¢Piensa que la ciudad de Tulcan es vulnerable a la escasez de agua?

6. De ser afirmativo ¢Cual es la causa?

7. ¢Qué medidas se tomaran al respecto?

8. ¢Se ampliara la red de agua potable? ;De donde se traera el agua?

Q. ¢ Qué acciones ha emprendido su Institucién para el cuidado del paramo y las fuentes
de agua?

10.  ¢Qué acciones ha emprendido su Institucion para el mejoramiento de la calidad de
vida de las familias que viven junto a los paramos?

11.  ¢Qué opina del PSA o de los incentivos por cuidado del Ambiente?

12. La Comuna La Esperanza ha venido insistiendo que se le retribuya con incentivos por

el cuidado del paramo que provee agua a la ciudadania ¢ Qué se ha hecho al respecto?
¢ Qué se piensa hacer en adelante para concretar el proceso de incentivos?
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