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Introduccion

Betty Espinosa, André-Noél Roth, William F. Waters

La importancia creciente de las politicas ptblicas en los discursos politicos y
académicos en América Latina urge la difusién de los principales aportes, pro-
puestas, debates y discusiones en un campo de gran heterogeneidad. Este interés
contrasta con la limitada disponibilidad en idioma espanol de numerosos au-
tores considerados como referencias indispensables en el campo de las politicas
publicas, asi como con la escasa produccién regional de aportes a los debates en
este campo, a pesar de la reciente multiplicacién de programas de formacién en
politicas publicas en la Regién y de grupos de investigacién sobre politicas pu-
blicas creados en el seno de asociaciones académicas como ALACIP o CLACSO.

En este marco, esta revista internacional es una publicacién que busca con-
tribuir al desarrollo y la difusién de la reflexién tedrica y metodolégica dedicada
al andlisis y evaluacién de las politicas publicas, particularmente a partir de las
experiencias de América Latina. Esta revista pretende ser un foro abierto a inves-
tigadores y a profesionales para el debate en el campo de las politicas publicas, asi
como para la difusién y discusion de las ideas y practicas de accién publica que
privilegian la participacién y la deliberacién como instrumentos de construcciéon
de una sociedad democritica, respetuosa de los derechos del hombre y la natu-
raleza, que apela a principios de justicia. Con estos propdsitos, la revista publica
resultados de investigaciones empiricas y tedricas relacionadas con la accién pa-
blica, de tipo cualitativo y/o cuantitativo, con un especial interés en los trabajos
realizados desde una perspectiva critica y comparada. Creemos que intercambios
inter y transdisciplinarios pueden contribuir a una mejor comprensién de los
problemas sociales, ambientales y econédmicos, asi como a la formulacién de
politicas publicas pluralistas.

Mundos Plurales es una iniciativa desarrollada por una alianza entre el Grupo
de Investigacién “Andlisis de las Politicas Pablicas y de la Gestién Pablica (APP-
GP) de la Universidad Nacional de Colombia (UNAL-Bogotd) y la Linea de
Investigacién “Politicas Sociales y Desarrollo” de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales del Ecuador (FLACSO), a través de un convenio vigente
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Betty Espinosa, André-Noél Roth, William F. Waters

entre estas universidades. Cuenta con el respaldo de académicos provenientes de
diversas disciplinas, distintas regiones y paises, que apuestan por la pluralidad de
pensamiento.

Mundos Plurales espera reflejar, como sugiere su titulo, una gran variedad de
enfoques temdticos relacionados con las politicas publicas en el mds amplio senti-
do de la palabra. Es una publicacién multilingiie que busca promover y defender
un espacio latinoamericano publicando textos en espanol, portugués, francés e
inglés.
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Entre lineas.
Ponencia presentada en el acto de
incorporacion a la Academia Ecuatoriana
de la Lengua. Quito, 23 de mayo de 2019

Carlos Arcos Cabrera*®

Recibido: 08/04/2020 - Aceptado: 10/05/2020

Inicio esta ponencia con un profundo agradecimiento a cada una de las personas
que forman parte de la Academia Ecuatoriana de la Lengua por haberme acep-
tado como miembro correspondiente. No quiero nombrar a ninguna pues corro
el riesgo de olvidar algin nombre. Es un honor ser parte de una comunidad 9
formada por personas a las que admiro por sus cualidades humanas e intelec-
tuales y por sus aportes a la cultura desde diversos 4mbitos. Resulta paradéjico
que, habiendo hecho vida académica durante veinticinco afios, sienta que, por
primera vez, voy a hablar ante un auténtico foro de académicos. También quiero
agradecer a quienes, con generosa presencia, me han acompanado en el camino
de la literatura: mis hijos, nietos, hermanos, amigos y lectores.

Mi intervencién no serd una sesuda reflexién sobre la lengua de Nebrija y
Cervantes, serd un testimonio intimo, permeado por la subjetividad.

La doctora Susana Cordero de Espinosa, en la carta en que me informaba
acerca de mi nominacion a la Academia, hacia la mencién a las ciencias sociales
y ala literatura. En multiples ocasiones me han planteado este tema. Hace poco,
en un didlogo sobre Memorias de Andrés Chiliquinga con estudiantes norteame-
ricanos, volvi a escuchar la pregunta sobre la relacién entre sociologia y literatura
que reiteradamente se hace presente cuando se lee o analiza mi obra literaria.
Con seguridad no serd la tltima vez que lo escuche. Entre unay otra, en tensién,
conflicto y una dificil complementariedad, al igual que el Hurin y el Hanan
andinos, ha transcurrido mi vida intelectual. A este tema dedicaré mi ponencia.

Cuando aprendia a escribir se estilaba el uso de dos cuadernos: los de una
linea y los de dos lineas. Los de una linea eran gruesos. Eran los cuadernos que
al final del trimestre ya estaban despachurrados y con las puntas de las hojas

*  Miembro Correspondiente de la Academia Ecuatoriana de la Lengua.
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formando bucles que nadie podia deshacer y que para mi eran la ventana por la
cual se fugaban las tristezas y se filtraban los suefios y fantasias. Tenia la sensacién
de que en esos cuadernos podia desplazarme con cierta libertad entre las lineas. Los
de dos lineas eran para caligrafia, para la letra menuda y precisa: eran los cuadernos
del orden y de una cultivada perfeccién, en los que no podia haber errores y que
permanecian cuidadosamente forrados.

Tiempo atrds quise volver a aquella escritura inicial: me hice de un canutero,
unas plumas —encontrarlas fue toda una aventura— y traté de escribir. Fue una ex-
periencia relevadora sobre los lazos entre mis pensamientos, mi mano, el papel,
el canutero y el secante. Acostumbrado al teclado de la computadora, la escritura
adquiri6 un ritmo distinto, como si las ideas debieran estar plenamente concebidas
antes de llegar al papel: un error, una duda no resuelta en mi pensamiento se trans-
formaba en un horrendo tachado, en una indeleble mancha. Comprendi que estaba
obligado a una mayor conciencia durante el acto de escribir.

Escribir con tinta y canutero me hizo recordar la invitacién de Leonardo Va-
lencia para visitar la Casa de Montalvo en Ambato, que me permitié tener en mis
manos uno de los manuscritos de Los capitulos que se le olvidaron a Cervantes, al que
llamamos manuscrito Albornoz pues habia sido donado por esa familia. El manus-
crito era impecable, la letra menuda, precisa, una escritura didfana.

Mi experimento de canutero y tinta terminé en un fiasco: los dedos manchados,
la pagina llena de borrones y la conviccién de que aquella forma de escritura no era
el prolegémeno de las modalidades modernas de escribir, sino una forma sepultada
por la tecnologia, enclaustrada en el pasado, y, en consecuencia, irrecuperable.

Escribir se estd convirtiendo cada vez mds en algo mecdnico. El soffware nos
ofrece al instante la palabra reiteradamente usada, incluso frases enteras, y muchos
errores se corrigen automdticamente, aunque no es inusual que nos lleve a otros
errores 0 que los errores se conviertan en algo tan cotidiano que ya no se los vea
como tales: la tecnologia no solo estd cambiando nuestras vidas, sino que es la par-
tera de un nuevo lenguaje.

Mi vida intelectual ha transcurrido escribiendo entre lineas, distintas y contra-
dictorias. En cierta forma, asocio las ciencias sociales y, especificamente, la sociolo-
gia, con el cuaderno de doble linea con su pretensién de orden y forma, en tanto
que las desordenadas lecturas y escritura, la bisqueda de imdgenes y palabras pro-
pias de la literatura, las asocio con el cuaderno de una linea que me daba la libertad
para hacerlo de cualquier forma, con mi letra patoja.

Al final de una adolescencia cadtica en todos los sentidos, obras como E/ lobo
estepario, de Hermann Hesse; E/ extranjero, de Albert Camus; y Poemas humanos, de
César Vallejo me ensefiaron mds sobre la vida que las sesudas pldticas de los maes-
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tros y de los adultos. Esto se enriqueci6 con la gufa generosa de Benjamin Carridn,
quien me orientd en la lectura de Cortézar, Borges, Garcia Mdrquez y Vargas Llosa,
entre otros. Fueron esas voces las que me llevaron a decidir un dfa, junto con Diego
Carrién, emprender un viaje inicidtico con mochila y a dedo. No tenfamos mds ruta
que la que nos deparara el dia ni un destino fijado de antemano.

Llegamos a Santiago de Chile la noche en que triunfé Allende y Chile nos sub-
yugd. El dedo caprichoso de la historia nos tocé, al igual que a miles de jévenes
latinoamericanos. Era el suefio colectivo de un futuro que estaba al alcance de la
mano, una experiencia arrasadora ante la cual era imposible mantenerse al margen.

Alli, militancia politica, marxismo y sociologia se convirtieron en parte de todo.
Una palabra las resumia: compromiso. En lo mds intimo, al optar por estudiar So-
ciologia en el histérico Pedagédgico de la Universidad de Chile, buscaba nutrir algo
inevitable en aquel momento, la militancia politica en la izquierda marxista y sus 11
agotadores e interminables debates sobre la coyuntura y el futuro de la que entonces
se llamé la “via chilena al socialismo”. Los pocos espacios para la duda y la incerti-
dumbre los llenaba con la literatura. Era un refugio frente a una situacién politica
avasalladora y cargada de presagios. Escribi poesia y un par de cuentos que fueron
sabiamente entregados a la critica devoradora del fuego.

Llegé septiembre de 1973, que segd vidas cercanas y queridas, y muchas otras.
En lo mds intimo, vivi la dura experiencia del fracaso, de la derrota, del exilio desde
un pais que sin ser el mio me habia adoptado como uno de los suyos. En el or-
den estrictamente intelectual, la trilogia sociologia-marxismo-militancia se rompié.
Debi asumir la sociologia en la desnudez de su propia l6gica: una disciplina aca-
démica con pretensiones cientificas en la que el materialismo histérico era tan solo
una mds de las perspectivas en disputa para comprender la realidad.

Gracias a la apertura de Herndn Malo, ingresé al Departamento de Ciencias
Sociales y Politicas de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador y me converti
en un joven profesor. Vivia entonces una inquietud sobre la que cobré conciencia
mucho después: en la sociologia buscaba una explicacién racional a la irracionali-
dad de la vida, a mi desesperanza, a la derrota, a la violencia, al autoritarismo. Era
una forma vicaria de entenderme y de entender lo que sucedia a mi alrededor.

Escribir desde la literatura y el acto mismo de leer literatura se convirtieron en
una especie de pasién secreta que no podia amenazar el precario orden de mi vida.
Dos afos y medio después, viajé a México, que en la segunda mitad de los setenta
concentraba a lo mds destacado de la intelectualidad latinoamericana perseguida
por las dictaduras, y que habia encontrado refugio en ese pais. Todo lo importante
y significativo en términos politicos, académicos y literarios tenfa como escenario
a México y se manifestaba en una actividad cultural impresionante y sin parangén:
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conferencias, mesas redondas, conciertos y la publicacién continua de libros y revis-
tas. Por sobre las disputas teéricas y metodolégicas que se daban en el aula y en los
cendculos de la izquierda, se debatia sobre el Estado autoritario, el socialismo real,
pues ya no se podian esconder los horrores del estalinismo, el sentido mismo de la
revolucién: Octavio Paz hacia escuchar su voz en los articulos que publicaba en la
revista Plural'y luego en Letras libres. Los ensayos contenidos en E/ ogro filantrdpico
fueron claves. Mds que como poeta, admiré a Paz como el ensayista que ponia en
duda las interpretaciones en boga sobre la revolucién mexicana, que hacia pregun-
tas incémodas sobre nuestra identidad mestiza y que en Los hijos del limo explicaba
con una lucidez que pocas veces se alcanza, la relacién entre modernidad y literatura
y que arroja luz sobre el vasto mundo social.

Las semillas del conflicto interior estaban sembradas y, con ellas, la tentacién de
ensayar una mirada distinta sobre lo que me rodeaba, cautivado por Bajo el volcin,
de Malcolm Lowry, o por México y viaje al pais de los tarahumaras, de Antonin Ar-
taud, y por muchos otros.

Como estudiante becado, debi asumir el estudio de la sociologia mds alld de los
iniciales nexos que en mi percepcién y en mi vivencia tenfa con la politica y con la
interpretacién marxista dominante. En el balance de mis preocupaciones sobre la
sociologfa, en esta mirada hacia el pasado, destacaria las discusiones innumerables y
persistentes sobre el método, que no la han abandonado desde sus primeras formu-
laciones y contintian siendo un objeto privilegiado de andlisis. El recuento puede ser
tan abrumador como aburrido, de allf que me limite a senalar algunas de ellas, como
las criticas sobre su cardcter ideolégico hechas desde el materialismo histérico, autode-
finido como cientifico; la propuesta de Durkheim en Las reglas del método socioldgico
de estudiar los hechos sociales como cosas; los tipos ideales de Max Weber como una
construccidn tedrica contra la cual contrastar la diversidad del mundo real; la audaz
propuesta de Karl Mannheim en su memorable Ideologia y utopia; la mirada desde
el estructural-funcionalismo de Talcott Parsons y Robert Merton; y, en los tltimos
veinte afios, la nocién de campo de Pierre Bourdieu, Las nuevas reglas del método socio-
légico, de Anthony Giddens, publicada casi un siglo después de la obra de Durkheim,
y la mirada desde la hermenéutica de Zygmunt Bauman en La hermenéutica y las
ciencias sociales. América Latina no estuvo al margen y Orlando Fals Borda planeé la
investigacién accién como la via para superar la prolongada disputa sobre objetividad
y subjetividad y sobre la interaccién entre el observador y el observado. Con los afios,
entendi que lo que caracterizaba a la sociologia no era el objeto de estudio, la sociedad
humana y sus instituciones, sino la agotadora bisqueda de un método que le diera el
estatuto de ciencia, una actividad volcdnica que no permite que se enfrie el magma de
su intento de comprender la razén de su quehacer.
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Otros aspectos fueron marcando mi distanciamiento de la disciplina: por un
lado, la construccién de un lenguaje especializado y, por otro, el surgimiento de
un nuevo “estilo” académico en el que, en nombre de la rigurosidad cientifica,
levantan innecesarias murallas a la comprensién de los que no se encuentren al
tanto de aquel lenguaje y del nuevo estilo académico. Desde mi experiencia —y
quiero sefialar que es, ante todo, una vivencia subjetiva— este derrotero tuvo un
efecto devastador: una disciplina que debia ayudar a entender el complejo mun-
do que nos rodea se convirtié en un didlogo cifrado entre los especialistas y sus
textos. Tendencia que se ha reforzado y alcanza un punto extremo en el campo
de estudio que se fragmenta para construir una suerte de guetos lingiiisticos y
bibliograficos. Los debates de la sociologia se asemejan a la imagen de un uréboro
mordiéndose la cola, un circulo que poca relacién guarda con lo que Hans George
Gadamer denomina la espiral hermenéutica que implica una cierta acumulacién 13
de conocimientos. Esto puede ser el efecto mismo de la cambiante realidad social
construida por la humanidad.

Lenguaje propio y estilo académico criptico también dieron cuenta de una ex-
presién de enorme trascendencia en nuestro quehacer intelectual: el ensayo. Des-
tacados pensadores latinoamericanos, desde una reflexién muy libre —que no es lo
mismo que arbitraria— se propusieron comprender y explicar los grandes problemas
de nuestras sociedades recurriendo a fuentes filoséficas, histéricas, literarias, antro-
polégicas y socioldgicas. Para el nuevo modelo académico, el ensayo ha pasado a
ser una expresion precientifica de la reflexién sobre la sociedad y sus instituciones,
ha perdido terreno y finalmente corre el riesgo de pasar a la historia de los géneros
frente a disciplinas o ciencias sociales que buscan un estatuto similar al de las cien-
cias duras y la certeza explicativa de procesos sociales. ;Lo han conseguido? No lo
sé. Si hoy releo las paginas de E/ laberinto de la soledad, de Octavio Paz, encuentro
mds pistas e inspiracién para comprender los problemas de nuestra identidad que
los encriptados estudios sobre el tema. Leo las reflexiones de Arturo Andrés Roig y
entiendo las vicisitudes del pensamiento latinoamericano. Y en los mismos térmi-
nos podria referirme a otros ensayistas. No puedo dejar de mencionar las sugerentes
y ricas reflexiones sobre la modernidad barroca de Bolivar Echeverria.

Octavio Paz llamé a la sociologfa un cultismo, por el afdn desenfrenado de do-
tarse de un método y de un lenguaje propio que le equiparara con las ciencias duras.
Tal vez el ir contra la corriente y plantear los grandes temas desde un punto de
vista tal que despierta un amplio interés expliquen la difusién que en su momento
tuvieron obras como 7odo lo sélido se desvanece en el aire, de Marshall Berman, o de
manera mds reciente La modernidad liquida, de Bauman, o la verdadera fascinacién
que hoy ejercen los ensayos de Bolivar Echeverria sobre los jévenes pensadores.
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Debo confesar que, con el tiempo, algo se agotd en mi vinculo con la disciplina
en que me habia formado. Un dia no pude mds y me paralicé. Me costaba cada
vez mds pensar en términos de los textos académicos. En mi espiritu se libraba una
lucha que llegé a ser agotadora entre dos formas de mirar la vida, dos formas de
pensar, dos formas de relacionarme con el lenguaje.

Séndor Mdrai en Memorias de un burgués cuenta que llegé un momento, siendo
ain joven, en que experimentd como si fuera una revelacién el impulso irresistible
de dedicarse a la literatura, un mandato interior del cual no se puede escapar. “Cada
escritor —dice Mdrai— tiene que comprender un dia cudl es su destino, pero solo pue-
de comprenderlo por si mismo”. ;Vocacién o destino? Al leer La ética protestante y el
espiritu del capitalismo, de Max Weber, me llamé la atencién el riguroso andlisis de
dos términos: vocacion y profesion. La vocacion es un llamado interior que conduce a
profesar: profesar una fe, tener una profesién. La profesion es dar un testimonio. Por
otro lado, Jorge Luis Borges, cuando recibié el premio Cervantes, dirigiéndose al Rey
Juan Carlos dijo: “Los poetas y los reyes debemos cumplir un destino, los politicos
deben inventarse uno y, en consecuencia, estdn obligados a mentir”. ;Vocacién o des-
tino? Llegd un momento en que el mundo de las certezas en que se habia desenvuelto
mi vida intelectual se resquebrajo, crujié a mis pies y colapsd.

En este punto debo hacer una confesién que espero no salga de estas cuatro
venerables paredes a fin de preservar su respetabilidad. La intensidad del conflicto
interior me llevé a una busqueda incierta, sin guia alguna. Muchas veces senti que
no habia salida. La vida se encarg6 de ponerme en el camino de un hombre llamado
Bartolomé Chimbo, yachag de Rucullacta, territorio de los antiguos quijos, hoy co-
nocidos como napo runas. Una noche en que conversdbamos bajo un cielo lleno de
estrellas, un cielo palpitante, me dio a beber ayahuasca, el vino de las almas muertas.
Aquella noche renaci después de extinguirme en la mds absoluta oscuridad. Enten-
di, ya no con la razén sino con la totalidad de mi cuerpo y de mi espiritu, que habia
llegado la hora de mudar. ;Revelacién tardia? En los meses que siguieron a aquella
noche me dediqué a escribir lo que serfa mi primera novela: Un asunto de familia.
No fue sencillo pues debia evitar deslizarme por el camino largamente recorrido
de explicar una realidad real y abandonar tempranamente la ficcién. Debia evitar
volver al cuaderno de dos lineas y persistir en escribir en el cuaderno de una linea.
Los hébitos intelectuales operan silenciosamente, se convierten en practicas incons-
cientes, a la hora de pensar y escribir.

Ese no fue el anico foco de preocupacién y de temor. Reiteradamente me pre-
gunté qué dirfan mis colegas académicos con nombres consagrados en sus respec-
tivos campos, al verme autor de una novela. Imaginé que se preguntaban: ;Qué se
trae este tipo entre manos? La literatura no es para gente seria y responsable que
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debe dar cuenta de los grandes problemas sociales que abruman a los ciudadanos, a
las sociedades y al mundo. Como afirma uno de los personajes de Rodrigo Fresdn:
“Un escritor, en la mayoria de los casos, no sirve para nada salvo para si mismo”.

Por otro lado, me arriesgaba a entrar en el mundo complejo, competitivo, del
campo literario, para usar la expresién de Pierre Bourdieu, con sus criterios de con-
sagracién, reconocimiento y prestigio, con sus dominadores y dominados, con sus
tramas de poder, sus sacerdotes y acélitos: un campo vedado para los no iniciados.
¢Cémo un realista empedernido, un sociélogo incapaz de elevarse sobre los toscos
hechos de la realidad y de las explicaciones causales se atreve a publicar una novela?

Finalmente venciendo mis fantasmas publiqué Un asunto de familia con una
horrible portada verde en cuyo centro se veia una vibora con la cabeza color rojo
sangre. Lo hice a la manera de antano en edicién de autor. Me dio valor el testi-
monio de Alfredo Pareja Diezcanseco que recoge Francisco Febres Cordero en £/ 15
duro oficio del escribidor sobre cémo publicaron las primeras obras los del grupo de
Guayaquil. Aquella novela corta, intensa, de una temdtica audaz cayd, al igual que
el autor, en tierra de nadie. No podia ser de otra forma. La novela no dejé rastro
alguno. Fue como si no hubiese sido publicada, excepto por una corta resena en una
revista especializada en temas econémicos. Sin embargo, algo decisivo habia ocu-
rrido en mi: me habia convertido en el solitario habitante de un territorio ubicado
entre dos fronteras y eso me hizo sentir libre. Entendi que literatura y libertad esta-
ban profundamente unidas. Eran parte de la misma experiencia. El lenguaje, que de
acuerdo con Cortdzar, tiene la doble funcién de permitir expresar y a la vez limitar
la expresion literaria, se convirtié en la herramienta de mi liberacién interior. Fue
la primera vez en mi vida que me sent{ en capacidad de vivir por igual suefios y
pesadillas, y de enfrentar la fragilidad de la existencia, encarndndome en otros seres
y set, a la vez, yo mismo. No me arrepiento de la decisién de publicarla, mds bien
en las noches de insomnio, eventualmente me pregunto por qué no lo hice antes.
Pregunta vana pues la vida tiene sus propios ritmos.

Las dudas no desaparecieron, pero ya no tenfan la fuerza paralizante de antano.
Poco tiempo después inicié la redaccién de lo que seria mi segunda novela Vientos
de agosto, que debié haber mantenido su titulo original, La ciudad de mi padre. Es
la historia de una ciudad que el azar llamé Riobamba. Si lo hubiese encarado desde
el cuaderno de dos lineas, desde mi antigua disciplina, habria sido el intento de
explicar el auge y la caida de una élite con cifras de poblacién, datos sobre el pasaje
y la carga del Ferrocarril del Sur, la propiedad de la tierra, la migracién, el colapso
econdmico, etc. Habria sido el complemento de un articulo que publiqué a co-
mienzos de los anos ochenta, en la revista Cultura del Banco Central, bajo el titulo
El espiritu del progreso: los hacendados en el Ecuador del novecientos. El articulo tuvo
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muy buena acogida y confrontaba la tesis marxista de terratenientes ignorantes y
conservadores versus agroexportadores modernizadores. Pero no habia vuelta atrés.
Opté definitivamente por narrar una historia desde la mirada de Pompeyo Pastrana,
el joven colombiano que huia de la violencia de su pais, y en la que se relatan los
amores y desamores, las alegrias, tristezas y suefios de un grupo de familias. Creo
que fui mucho mds consciente del acto de escribir y de los retos de una novela.
Concluido el manuscrito, lo presenté a Oswaldo Obregén, que decidié publicarlo
en el prestigioso sello Planeta que él dirigia. Fue el mayor regalo que pudo merecer
un escritor tardio que habia tomado la decisién de abandonar la sociologia, intruso
en la literatura y habitante de la tierra de nadie. Aquella novela nacié con una muy
buena estrella. Las resefas, los comentarios y la critica fueron muy positivos: ;cémo
olvidar las palabras de Alejandro Moreano en el semanario 7inta Aji, las de Diego
Cornejo en el diario Hoy —otro de los novelistas tardios— las de Milagros Aguirre en
El Comercio o el detallado estudio de Michael Handelsman, entre otros. Oswaldo
Obregén habia enviado la novela al concurso anual del Municipio de Quito. Yo no
lo sabia. Un dia de diciembre, para mi sorpresa, me enteré de que habia sido reco-
nocida con el prestigioso premio Joaquin Gallegos Lara. Luego, debido a la iniciati-
va de Javier Vdsconez, la novela pasé a formar parte de dos colecciones de literatura
ecuatoriana: Alfaguara, Espafa y la de la Ilustre Municipalidad de Guayaquil.

En Memorias de Andrés Chiliquinga enfrenté un reto inusual: una lectura con-
tempordnea y desde una nueva perspectiva, Huasipungo, de Jorge Icaza. Tomé el
nombre de su principal personaje, lo converti en un dirigente indigena que es invi-
tado a los Estados Unidos, y que en la obligacién de tomar un curso en la Univer-
sidad de Columbia debe leer Huasipungo. Yo mismo y Andrés Chiliquinga, tocayo
y pariente del personaje de Icaza, comprendimos literariamente el cambio radical
que ha experimentado el pais desde cuando Icaza publicé su obra, tanto en la au-
topercepcién del mundo kichwa como en el de la novela como género. Una y otra
dimensién son reinterpretadas en la lectura del joven Andrés Chiliquinga. Escribir
Memorias fue cimentar la profunda experiencia liberadora que para mi representa
la literatura.

Memorias tuvo una historia editorial curiosa. Cuando la presenté a Annamari
de Piérola, en ese entonces Gerente Editorial de Santillana, acepté publicarla en
Alfaguara Juvenil. Sus argumentos eran sélidos, aunque no me convencieron del
todo. Sin embargo, dadas las dificultades que para publicar tiene un escritor en el
pais, acepté su propuesta. Si bien el enfoque y temdtica de Memorias son universales
tenfa el temor de que su circulacidn se restringiera a los lectores jévenes. La novela
se consagré como una de las mds leidas entre jévenes estudiantes y a la fecha ha al-
canzado diez ediciones en cinco afos. La buena fortuna —pues en literatura también
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existe la buena fortuna— quiso que uno de los primeros ejemplares cayera en manos
de ese extraordinario escritor y critico que es Leonardo Valencia. Leonardo hizo un
comentario decisivo en su columna de opinién en E/ Universo y una lectura que
iba mds alld de la toma de posicién en torno a realismo, indigenismo y vanguardia.
La novela se abrié campo y llevé a que Santillana la incluyera en el sello Alfaguara
Adultos y que fuera leida desde los mds diversos puntos de vista. Ninguna novela,
menos una que a la vez que se confronta y se mimetiza en una narrativa que sefiored
durante décadas la literatura del pais, puede estar libre de polémica y por alli sue-
nan dos criticas: una que plantea que es una especie de neoindigenismo y otra que
afirma que se trata de una “apropiacién cultural” y como tal, indebida. Una y otra
son lecturas prejuiciadas que desdicen de la amplia libertad con que se debe encarar
la lectura de una novela, comprendiendo su légica, superando la lectura utilitaria,
tal como lo plantea Leonardo Valencia en su ensayo Moneda al aire. Las dos formas 17
de critica son negaciones: la primera en tanto desconoce la ruptura, lo nuevo; la
segunda pues quiere que la literatura reduzca la ficcién a la voz autorizada de quien
es representante de una cultura, de quien posee una identidad determinada, antes
se trataba de que aportara a la construccién de la nacién, ahora de preservar una
identidad. Solo se podria escribir en la voz de un otavalefio si se es miembro de esa
comunidad lingiiistica, solo se puede hablar desde la voz de un personaje femeni-
no si se es mujer. Esta es tal vez la mayor amenaza a la ficcién literaria. Ya no serd
ficcién, serd a lo sumo una autobiografia. Una variedad de la critica desde la de la
“apropiacién cultural” se hizo también a mi novela Saber lo que es olvido.

Concluyo: Memorias de Andrés Chiliquinga me ha llevado a dialogar con mu-
chos jévenes estudiantes de colegio. En una de aquellas ocasiones, una chica me
pregunté por qué escribo. No tenfa una respuesta. La pregunta me rondé durante
un buen tiempo. Diamela Eltit, la escritora chilena de estilo tnico y poderoso, dice
a través de uno de sus personajes: “Escribo para no morirme de vergiienza”. Nadie
estd libre de enfrentar alguna vez en la vida la humillacién, la vergiienza, el odio y el
amor, asi como el error en la vida privada y en la publica. Tomamos las decisiones
con la informacién, los deseos y las pulsiones del momento. Solo después podemos
entender si fueron acertados o equivocados y asf hay que asumirlos: en tanto, la vida
ya ha sido vivida.

He pensado mucho en esas palabras y me pregunto: ;Por qué escribo? Respon-
do: Escribo para vivir, para sentirme libre, para poder indagar en mi mismo, en el
mundo, en las palabras, en las imdgenes y alli descubrir limites insospechados que
intento superar. Cada novela es una aventura incierta. Sin brdjula, sin un Google
Maps que nos diga la ruta a seguir; escribo para luchar contra la sensacién opresiva
de la finitud que caracteriza nuestras vidas. Poder ser Andrés Chiliquinga, o Car-
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men, la esposa de Felipe Sabogal, o Pompeyo Pastrana, o Marfa Clara Pereira, o el
gato salvaje urbano de Para guardarlo en secreto es una forma de ser alguien mds que
este hombre improbable que esta noche especial se dirige a ustedes. Parafraseo a
Roberto Bolano: Los escritores mueren, los lectores mueren, los criticos mueren y
los libros, excepto unos afortunados, también mueren, en tanto que otros a los que
se crefa muertos, resucitan. Leo y escribo para tener mds de una vida, escribo para
no morir, aunque sé que eso es un imposible. Espero en secreto que una frase, un
fragmento de un pérrafo sobreviva a la precariedad de nuestras vidas; que alguien en
algtin momento repita como si fuese Homero, atin sin saberlo, que unos navegantes
tomaron “el himedo sendero del mar”, o que en un momento de profunda deses-
peracion repita el verso: “Hay golpes en la vida, tan fuertes, yo no sé...”, o que al
querer escapar de los lazos del amor declamen junto al poeta: “Amo el amor de los
marineros que besan y se van...” o que una oleada de libertad le lleve a exclamar:
“Siéntate al sol. Abdicaly sé rey de ti mismo”; que ante la finitud de la existencia
repita: “Espacio, me has vencido. Ya sufro tu distancia. / Tu cercania pesa sobre mi
corazén.” O que una noche cualquiera, una voz anénima comience una historia con
palabras antiguas: “En un lugar de La Mancha...”.

La literatura también es magma volcdnico pero las rocas que forma son invisi-
bles, unas se difuminan; otras permanecen en la memoria insondable y vuelven y
vuelven y no nos abandonan.

Gracias.
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de investigacién: el estudio convencional sobre procesos de politica puablica y el andlisis interpretativo de la
politica publica. En este texto exploramos ambas tradiciones de investigacién, comparando y contrastando
sus puntos de vista sobre la definicién y los procesos de politica ptblica, usos de teorfas y perspectivas de
investigacién. Nuestro objetivo no es unificar las dos tradiciones o desestimar puntos clave del debate entre
ellas. En cambio, proponemos estrategias para desarrollar colaboraciones mds productivas, incluyendo la
investigacién paralela o lado a lado, la investigacion integradora, la profundizacién en discusiones construc-
tivas sobre técnicas de investigacién y la investigacion aplicada.

Palabras clave: conocimiento, discurso, enfoque de investigacién, estudios interpretativos de politica publi-
ca, investigacién de procesos de politica publica, politica publica.

Abstract

“Tempest in a teapot” is an idiom that refers to a problem that has been blown out of proportion, which is
how we see the supposedly divisive relationship between two research traditions: mainstream policy process
studies and interpretive policy studies. In this commentary, we explore both research traditions, compa-
ring and contrasting their views of public policy and policy processes, uses of theories, and approaches
to research. Our aim is not to unite them or reject points of debate. Instead, we offer strategies for more
productive collaborations, including side-by-side research, integrative research, engagement in constructive
discussions of research techniques, and applied research.

Keywords: Approach to research, Discourse, Interpretive policy studies, Knowledge, Policy process re-
search, Public policy.

Presentacion

El articulo de Anna P. Durnovd y Christopher M. Weible presenta un debate im-
portante que existe al interior del campo académico de los estudios de politica
publica y que merece, a nuestro parecer, conocerse mejor en América Latina. Los
autores sintetizan los elementos diferenciadores entre las dos principales perspecti-
vas de investigacién en politica publica: de un lado, los estudios mainstreams, que se
subdividen en estudios de procesos de politica (estudios explicativos de orientacién
cientifica 0 académica) y en andlisis de politica (orientados a actividades pricticas
de asesorfa a decisores), y que hemos traducido aqui como “estudios convencio-
nales”; y, del otro lado, los estudios interpretativos de politica. El objetivo de los
autores es proponer un camino para facilitar el didlogo entre estas dos perspectivas,
con el fin de fomentar la colaboracién argumentando su complementariedad. Este
trabajo se inscribe de cierta forma en la continuidad del articulo “The New Policy
Sciences: Combining the Cognitive Science of Choice, Multiple Theories of Con-
text, and Basic and Applied Analysis”, Policy Sciences 50 (4): 619-627, https://doi.
0rg/10.1007/s11077-017-9304-2, publicado por P. Cairney y C. M. Weible a fina-
les de 2017; los lectores interesados pueden encontrarlo traducido al espanol por J.
G. Vieiray J. S. Olis en https://revistas.unal.edu.co/index.php/cienciapol/article/
view/73461, con un comentario critico de Roth Deubel (https://revistas.unal.edu.
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co/index.php/cienciapol/article/view/73758). Con estas iniciativas esperamos con-
tribuir al fomento de reflexiones tedricas sobre los estudios de politicas publicas en
y desde América Latina.

A.-N. Roth Deubel

Introduccion

La expresiéon “una tormenta en un vaso de agua” suele designar a un problema al

cual se le ha dado una dimensién desproporcionada. Esta frase refleja apropiada-

mente la falta de comunicacién y las animosidades en curso entre los estudiosos de

la politica puablica segtin el enfoque convencional y aquellos que utilizan el enfoque 21
interpretativo. La diferencia entre estas tradiciones ha generado conflictos al inte-

rior del campo de estudios de la politica ptblica durante décadas, con divisiones
transmitidas de generacién en generacién. Por supuesto, los conflictos pueden im-

pulsar el aprendizaje y, si se conducen adecuadamente, dar lugar a relaciones mds

solidas y productivas. Sin embargo, parece haber sucedido todo lo contrario.

Nuestro propésito aqui no es revivir y reiterar estos viejos debates; después de
todo, lo que pasd, pasé. Por el contrario, proponemos comparar y contrastar ambas
tradiciones de investigacién. Si bien observamos diferencias en sus orientaciones
y metodologias, también advertimos similitudes en sus objetivos a partir de sus
singulares puntos de focalizacién y énfasis. Ademis, el trabajo colaborativo ofrece
el potencial de realizar investigaciones conjuntas para avanzar en el conocimiento y
contribuir a la sociedad.

En este articulo intentamos describir de manera imparcial estas dos tradiciones,
tanto para los principiantes como para los estudiosos experimentados de la politica
publica.’ En calidad de académicos inscritos en cada una de estas dos tradiciones,
redactamos este articulo conjuntamente con el fin de desarrollar una terminologia
conceptual comun vy asi facilitar una comprensién de ambos enfoques de investi-
gacién. Dos personas no pueden resumir todos los aspectos de cada una de estas

3 Yase ha intentado comparar los estudios interpretativos de politica publica con los estudios convencionales de
politica publica (deLeon 1998; Fischer 1998; Lejano y Leong 2012; Weber 2004); también se ha propuesto
integrarlos (Lin 1998; Jones y Radaelli 2015; Boswell y Corbett 2015). Sin embargo, ninguno de estos esfuer-
zos pasados ha comparado y contrastado la terminologia y los enfoques de investigacién de ambas tradiciones,
con un énfasis especial en los estudios convencionales de procesos de politica publica en oposicién a los estu-
dios interpretativos de politica publica. Ademds, una conclusién de los anteriores debates senalé que, si bien
las dos tradiciones deberfan comunicarse mds, combinarlas serfa imposible (Dodge 2015, 366), conclusién
que este texto refuta. Otro argumento afirma que los enfoques interpretativos podrian ser mds difundidos en
Europa que en Norteamérica, al menos en el campo de estudios de la politica publica, pero no abordamos en
este texto la validez de dicho argumento.
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tradiciones, pero conflamos en que nuestras interpretaciones no sean demasiado
estrechas o excesivamente amplias. Aun cuando sostenemos la aspiracién de lograr
una mejor comprension de estas dos tradiciones, sugiriendo ideas para trabajar en
conjunto, nuestra aspiracién es, sobre todo, proporcionar un lenguaje comin y una
mejor comprensién para comunicaciones mds fructiferas.

Estudios convencionales de politica publica
y estudios interpretativos de politica publica

Empecemos analizando cémo ambos puntos de vista estudiarian un juego de aje-
drez, considerdndolo un fenémeno relacionado con la politica publica. El analista
convencional de la politica ptblica podria abordar el juego desde dos perspectivas.
Con la primera, analizaria los pros y contras de un préximo movimiento por parte
de alguno de los jugadores. Luego podria pronosticar los riesgos y beneficios de
diferentes movimientos y comunicarlos al jugador en cuestién para apoyar la toma
de decisiones. Alternativamente, estos analistas convencionales de politica publica
podrian también evaluar un movimiento previo, haciendo preguntas como “;fue el
movimiento correcto?”, “;cudles fueron los beneficios y costos de ese movimiento?”.
Desde la segunda perspectiva, los analistas convencionales de los procesos de poli-
ticas pablicas considerarian importante comprender cémo se han movido y cémo
han interactuado todas las piezas del ajedrez a través del tiempo. Al complejizarse el
juego, debido a las reglas y la variedad de estrategias que usan los jugadores de aje-
drez, estos analistas tendrian en cuenta la necesidad de generar teorfas para capturar
dichas dindmicas. Las ideas resultantes se comunicarfan a los jugadores de ajedrez
como una comprensién general sobre la naturaleza del juego y las formas de jugar.

En cuanto al experto en el estudio interpretativo de la politica publica, podria
empezar poniendo la atencidn sobre las reglas del juego y el modo en el cual estas
leyes son contingentes, en tanto forman parte de una cultura, grupo social o contex-
to geopolitico particular. Entonces el estudioso podria comprender cémo el cardcter
contingente de estas reglas condiciona y limita las opciones de juego. Luego podria
descubrir las razones por las que se desalienta a algunos potenciales jugadores de
participar en el juego. Evaluaria las piezas como objetos y sus movimientos como
actos, los cuales serian congruentes con el significado de sus valores, creencias y
sentimientos.

También el experto, sabiendo que el significado se transmite por medio de inte-
racciones situadas, analizaria el modo en que los jugadores se interrelacionan a tra-
vés del lenguaje. Ademds, reconociendo las orientaciones subjetivas de los jugadores
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y del propio investigador (como experto en el estudio interpretativo de la politica
publica), podria sumergirse él mismo en el juego e interactuar con los jugadores
para desarrollar una comprensién sobre cémo se juega ajedrez. A través de este
escenario, podria tratar de entender como se establecieron las reglas a partir de las
interacciones situadas de los jugadores. Parte de la agenda del experto en el estudio
interpretativo de la politica publica implicaria cuestionar el establecimiento de estas
reglas y las conexiones entre jugadores y no jugadores.

Esta analogfa con el juego de ajedrez retrata de manera simplificada los andlisis
convencionales de politica publica, los estudios convencionales de procesos de politica
publica y los estudios interpretativos de politica publica. Con ello se senala que estas
tradiciones pueden ofrecer formas complementarias de entender un mismo fenéme-
no. A continuacién, proporcionamos breves descripciones de estas tradiciones.

23

Estudios convencionales de politica publica

Usamos el término “estudios convencionales de politica pablica™ (mainstream
public policy studies) para abarcar tanto el andlisis convencional de politicas publi-
cas como los estudios convencionales de procesos de politica pablica,’ excluyendo
los estudios interpretativos de politica publica. Consideramos que “convencio-
nal” es una etiqueta adecuada porque ha sido dominante en la configuraciéon de
muchas de las normas que, aparentemente, los estudios interpretativos de politica
publica cuestionan. Utilizamos el término “andlisis convencional de politica pu-
blica” para referirnos al drea de estudio que ofrece consejos pricticos o asesoria
al cliente para evaluar decisiones pasadas o futuras (Bardach y Patashnik 2019;
Weimer y Vining 2017). El anilisis convencional usualmente se asocia a herra-
mientas de toma de decisiones como el andlisis de costo-beneficio y el andlisis de
distribucién, entre otros.

4 Los académicos pueden usar distintos términos para denotar el campo y sus subcampos como un todo. En
este texto, utilizamos “estudios convencionales de politica publica’, que a menudo llaman “estudios de politica
publica” o “ciencias de la politica publica”, excluyendo los estudios interpretativos de politica publica. Los
estudios convencionales de politica ptblica tienen un alcance amplio y profundo. Dado que nuestro andlisis
no puede abarcar todos los dngulos, hemos optado por centrarnos en una parte importante de los estudios
convencionales de los procesos de politica publica. Para ver més representaciones que se superponen con la de
este articulo, pero que difieren en su representacién, ver Clark (2002), Cairney (2011), Knill y Tosun (2012)
y Howlett et al. (2009).

5 Nota de los traductores: en espanol no existe una tradicién de distinguir claramente estas dos perspectivas.
Sin embargo, se puede considerar el andlisis convencional de politica pablica como el andlisis para la politica
publica, mientras los estudios convencionales de procesos de politica publica se refieren al andlisis de politica
publica. Estos tltimos estudios refieren a una tradicién académica que apuntan al conocimiento cientifico,
mientras que la primera perspectiva le apunta a la asesoria para la toma de decisién en politica publica.
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Los “estudios convencionales de procesos de politica publica” representan el drea
de estudio que describe y explica las diversas interacciones que integran y envuelven
a las politicas ptblicas (Weible 2018; Cairney 2011). Estos estudios pueden aglu-
tinarse en torno a una politica publica tnica, abarcar maltiples politicas puablicas a
través del espacio o el tiempo, abordar la politica institucional y los impactos que
rodean a las politicas publicas, o enfocarse sobre una cuestién de politica ptblica
sustantiva, y del mismo modo involucrar una gama de factores que incluyen, entre
otros, actores y organizaciones, comportamientos poll'ticos, eventos, contextos/en-
tornos y resultados.

Mientras que los estudios convencionales de politica puiblica estdn asociados a
herramientas que ayudan a la toma de decisiones politicas, los estudios convencio-
nales de procesos de politica publica estdn vinculados a teorias que ayudan a descri-
bir y explicar las politicas publicas (Lubell 2013; Weible y Sabatier 2018).

Estudios interpretativos de politica publica

El término “estudios interpretativos de politica publica™ define los distintos en-
foques que investigan la politica publica a través de su naturaleza discursiva. Esto
quiere decir que su significado puede ser descubierto y puede diferir segtn los actos,
actores y objetos constituidos en torno a la politica pablica en cuestién, asi como
seguin los eventos que le ocurran a esta. El lenguaje utilizado para describir las po-
liticas publicas y para debatir o negociar sobre estas determina quién se convierte
en un actor legitimo o poderoso y, generalmente, cémo se desarrolla el proceso de
la politica piblica con el tiempo. Esta forma particular de comprender y resaltar las
politicas publicas se relaciona con la capacidad del lenguaje para entregar informa-
cién contextual sobre una situacién y cambiarla. Al colocar ese interés por encima
de cualquier otro, los estudios interpretativos de politica publica se perciben contra-
rios al “andlisis positivista de la politica publica”, pues lo consideran una forma de
opresién del conocimiento, en tanto limita el andlisis a ciertas preguntas y espacios
organizacionales o institucionales determinados, evitando que el analista descubra
las condiciones que han permitido el establecimiento de estos limites. Los estudios
interpretativos de politica publica se basan en la posibilidad de la existencia de

6 Los estudios interpretativos de politica publica se basan en una serie de enfoques o subtradiciones. La revisién de
esta literatura estd mds alld del alcance de este comentario (ver el resumen en Fischer et al. 2015). La diversidad
dentro de los estudios interpretativos de politica publica es evidente por las diferentes etiquetas (como “andlisis
argumentativo de politica publica’, “enfoques discursivos”, “andlisis deliberativo de politica publica’, “andlisis
posestructuralista”, “andlisis interpretativo” o “estudios criticos de politica ptiblica”). Usamos el término “estudios
interpretativos de politica publica” para abarcar todos estos enfoques porque es utilizado tanto en estudios euro-
peos como norteamericanos para describir el andlisis discursivo y de lenguaje en la politica publica.
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multiples significados, y luego analizan cémo estos coproducen procesos de politica
publica. O sea, buscan mostrar cudles significados son atribuidos, quién los genera
y dénde, tratando de explicar qué pricticas y estructuras de poder revelan estos
significados especificos (Bacchi 2005; Durnovd, Fischer y Zittoun 2016).

A continuacidn, exploramos las diferencias y similitudes entre estas dos tradi-
ciones, definidas en los parrafos anteriores. Hemos delimitado deliberadamente las
comparaciones entre los estudios interpretativos y los estudios convencionales de
procesos de politica publica, excluyendo la comparacién con el andlisis conven-
cional de politica publica. Lo hacemos porque el andlisis convencional es nota-
blemente diferente a los estudios de procesos de politica publica, e incluir ambos
complicarfa excesivamente la comprensién de nuestro articulo. Del mismo modo,
no discutimos las diferencias entre las subtradiciones encontradas en los estudios
interpretativos de politica publica, sino que nos centramos en los principios y prac- 25
ticas generales de esa perspectiva de investigacion.

Alcances y puntos de vista sobre las politicas publicas
y los procesos de politica publica

La tabla 1 compara y contrasta los alcances y puntos de vista sobre la politica pu-
blica y sus procesos desde las corrientes convencional e interpretativa. Los estudios
convencionales de los procesos de politicas ptblicas generalmente las asumen como
producto y fuente de la politica institucional, o como aquellas que constituyen el
panorama institucional, y que, a su vez, son estructuradas por comportamientos po-
liticos. Las politicas ptblicas pueden verse como traducciones de entendimientos,
intereses, valores o creencias (Sabatier 1988). Los estudios convencionales hacen
una distincién entre politicas publicas como “reglas formales” o “reglas en uso” que
representan, respectivamente, politicas pablicas escritas y adoptadas formalmente
por un decisor (por ejemplo, mediante un estatuto o reglamento) o reglas inscritas
en el comportamiento regular de los funcionarios gubernamentales, los “burdcratas
a pie de calle” (szreet-level bureaucrats) u otros actores involucrados en las pricticas
del gobierno (Ostrom 2005). Los estudios convencionales del proceso de politica
publica se centran en los contextos, eventos, actores y resultados que rodean e inte-
gran las politicas publicas.

Para los expertos de los estudios interpretativos de la politica publica, dado que
las politicas publicas son manifestaciones de los significados que los actores crean
y que pueden transmitir a través de artefactos del lenguaje (Yanow 2003; Bacchi
2005; Torfing 2005; Hay 2011), el discurso se convierte en un concepto impor-
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tante y una manera de comprender y representar el proceso de la politica pablica
(Bacchi 2009; Fischer y Gottweis 2012; Dodge y Metze 2017).

Mientras que los actores observan y transforman el mundo a través del discurso,
se constituyen por medio del mismo y pueden ser transformados por él. Los estudios
interpretativos de la politica publica ven la formacién de los procesos de politica pu-
blica a partir de las categorias semdnticas utilizadas en las interacciones cotidianas, que
pueden ser observadas mediante el uso de palabras especificas, la disposicién de éstas
en oraciones, narrativas, metiforas, argumentos y figuras retéricas que enmarcan a los
actores que intentan influir en las politicas publicas, asi como en los receptores previs-
tos. El objetivo de esta clase de estudios es centrarse en la comprensién conceptual de
las formas particulares en que estas politicas publicas emergen.

Tabla 1. Comparacién y contraste de puntos
de vista de la politica publica y los procesos politicos

Estudios convencionales

Estudios de politica interpretativa .
P P del proceso de politica

Alcances

Perspectivas de
politica publica

Perspectivas
de procesos de
politica publica

Se enfocan en comprender los significados
de los actores, eventos y objetos del
fenémeno de politica publica. SitGan
estrategias y comportamientos en el
contexto de las relaciones de poder en el
contexto sociopolitico.

Perciben las politicas publicas como reglas
formales y en uso, y como manifestaciones
de significados que se asocian con valores,
creencias, emociones, sentimientos y
estructuras de poder.

Consideran que el proceso de politica
implica el estudio de los significados y de
las interacciones en torno a las politicas
publicas, en particular de los actores,

los objetos y el lenguaje, en el cual

existe mayor hincapié del discurso y las
estructuras de poder subyacentes.

Hacen énfasis en la descripcién y
explicacién de los fendmenos de politicas
publicas, incluyendo (pero no limitado) a
la investigacion de las etapas del ciclo de la
politica y el andlisis de los comportamientos
politicos.

Analizan la politica publica como reglas
formales y en uso, as{ como fuentes y
productos politicos y traducciones de
entendimientos, intereses, valores y
creencias.

Entienden que el proceso de politica
implica el estudio de todas las interacciones
que rodean a las politicas publicas,
incluyendo actores, eventos, contextos y
resultados.

Estas dos tradiciones comparten algunos puntos. Ambas se enfocan en las politicas
publicas para comprender a los gobiernos (aunque los estudios interpretativos a me-
nudo buscan esta comprensién fuera de las estructuras gubernamentales habituales,
por razones que se explican mds adelante). Ambas consideran las politicas publicas
como algo escrito o en accién que da forma a los resultados. Las dos se centran en
la politica institucional que rodea a las politicas publicas, las cuales involucran a
grupos de interés, entidades con poder y otros.

Sin embargo, los estudios interpretativos de politica publica enfatizan el poder
del lenguaje como algo que da forma a las politicas publicas y que, al mismo tiem-
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po, es moldeado por ellas. Dichos estudios pretenden comprender cémo se cons-
truye el conocimiento y cémo se utiliza, quién tiene voz en el proceso de politica
publica, quién es considerado actor legitimo y quién queda marginado, silenciado
u omitido. Los estudios convencionales de los procesos de politica publica también
estudian el poder y el lenguaje, pero de forma menos central y de manera distinta.
Por ejemplo, estos dltimos se encargarian de analizar los cambios en el discurso
de los medios de comunicacién como una expresion del poder, y asi relacionarlos
con cambios en las politicas ptblicas. Por el contrario, los estudios interpretativos
de politica publica se centran mds en cémo el lenguaje construye la relacién entre
expresiones de poder y transformaciones en las politicas publicas. Mientras que los
estudios convencionales de los procesos de politica puiblica se focalizan menos en
estas estructuras subyacentes del lenguaje y del poder, los estudios interpretativos de
politica publica perciben cémo estos estudios convencionales contribuyen a ocultar 27
las relaciones de poder y a reprimir ciertas formas de conocimiento y, por tanto, se
convierten en parte del panorama discursivo que se debe analizar.

Usos de teorias

La tabla 2 compara y contrasta los usos de las teorfas en las dos tradiciones. Los es-
tudios convencionales de los procesos de la politica pablica utilizan genéricamente
las teorfas como una forma de organizar la investigacién, establecer el alcance de la
misma (por ejemplo, los tipos de preguntas formuladas), especificar suposiciones,
definir y relacionar conceptos (formulados como principios, hipdtesis o proposi-
ciones). Las teorfas actiian como plataformas para organizar programas de inves-
tigacién que permiten el trabajo conjunto entre grupos académicos. Esto apoya la
realizacion simultdnea de investigaciones guiadas por la teorfa en diferentes lugares,
momentos y sobre diversos temas, a través de varios métodos e investigadores que
pueden informar y contribuir al conocimiento, y que luego se convierten en insu-
mos para revisar y actualizar las teorfas. Las teorias, por lo tanto, pueden convertirse
en depdsitos de conocimiento continuamente revisados y actualizados sobre los
procesos de la politica publica. Las teorfas también ayudan a mitigar la subjetividad
y el sesgo del investigador (véase la siguiente seccién).

Las formas relacionales (cémo se vinculan conceptos con hipétesis o proposicio-
nes) postuladas en las teorias, varian en su utilizacién dentro de los estudios conven-
cionales de los procesos de politica pablica.” Para algunos, estas formas relacionales

7 Usamos el concepto de “formas relacionales” dada la diversidad en la forma en que los académicos plantean
relaciones entre conceptos en los estudios convencionales de los procesos de la politica publica. A veces usan
hipétesis, principios y proposiciones, etc. (Weible 2018).
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establecen asociaciones para confirmar o refutar. Para otros, las formas relacionales
sirven directamente a la investigacién, organizan y comunican la presentacién de los
hallazgos. A veces, dichas formas especifican los modelos causales y enfatizan los pro-
cesos (mecanismos) o variaciones (efectos). Cuando estd construido un argumento
relacional, la teoria generalmente ofrece los fundamentos subyacentes de la relacién,
a menudo vinculados a un modelo explicativo desde el individuo (por ejemplo, lo
que se supone sobre las motivaciones y habilidades cognitivas de un individuo).
Otras formas relacionales son mds prescriptivas, en tanto especifican las condiciones
asociadas con la probabilidad de que exista un fenémeno; o son descriptivas, postu-
lando una relacién causal. A veces, estas formas relacionales dirigen a los investiga-
dores a especificar el contexto del que dependen. De esta manera, las formas relacio-
nales se establecen con conceptos definidos de manera amplia que son adaptables a
diferentes contextos dada la lgica o racionalidad establecida en la teoria en cuestion.

Tabla 2. Comparando y contrastando el uso de teorias

Estudios convencionales

Estudios de politica interpretativa X
P P del proceso de politica

Proporcionan una plataforma
(vocabularios y suposiciones
Ofrecen una visién tanto del valor de las compartidas) para establecer programas
orientaciones como del de las constituciones ~ de investigacién, servir como reservas
y utiliza la reflexividad en la sistemdtica ida y de conocimiento, simplificar y
vuelta entre el campo y las teorfas. guiar la investigacién y organizar
la investigacion en torno a formas

Usos de teorfas

relacionales (por ejemplo, hipétesis).

Incluyen intuiciones o proposiciones, lo
cual subraya la interdependencia de lo
estudiado y quien lo estudia. Involucran

Incorporan hipétesis, proposiciones

y principios con fines variados,

tales como refutar o confirmar
expectativas y plantear asociaciones
causales o no causales explicitas para
ayudar a organizar la investigacién.
Adoptan como objetivo importante
la generalizacién de los argumentos
tedricos dada la condicién contextual.

también la teorfa fundamentada, que
Formas relacionales enfatiza la. porosida.d. entre el campo y las
comprensiones. Utilizan la reflexividad como
una forma de evaluar los sesgos personales
o de actualidad que necesariamente surgen
en cualquier andlisis de los fenémenos de

politica publica.

Incluyen (pero no se limitan a) la teorfa
del equilibrio puntuado, el marco de
las corrientes multiples, el andlisis del
desarrollo institucional (IAD), los
enfoques de las coaliciones promotoras
(ACEF), de la difusién de la innovacién,
de la retroalimentacion de politicas

Incluyen (pero no se limitan a) el andlisis
argumentativo de politicas, el andlisis
interpretativo de politicas, el andlisis
deliberativo de politicas, el andlisis de
politicas postestructuralistas, los estudios

Principales enfoques

tedricos

2 Py e . y del institucionalismo histérico, de

de politicas criticas, el andlisis narrativo de o : -
la construccién social y del disefio de

politicas (Policy Design), del Narrative

Policy Framework (NPF) y el enfoque

de la ecologfa de los juegos.

politicas y el andlisis retérico de politicas.
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En los estudios interpretativos de la politica piblica existe una ausencia deliberada
de hipdtesis. Los conceptos y sus interrelaciones, tal como habitualmente se encuen-
tran en los estudios convencionales de los procesos de la politica publica, también es-
tdn presentes en los interpretativos, y pueden entenderse como asociaciones a confir-
mar o a refutar, 0 como guias para organizar el andlisis. En lo que difieren los estudios
interpretativos de politica puiblica es que estos se generan a partir de la investigacién
y el andlisis en el campo, en lugar de derivarse a priori desde una teorfa. La relacion
entre el uso de teorfas y la forma de proceder en la investigacién en los estudios inter-
pretativos se puede resumir en las “légicas de investigacién”, un término que abarca
normas y estrategias para guiar la investigacién académica (Schwartz-Shea y Yanow
2013). Dos conceptos clave que resumen adecuadamente las 16gicas de investigacién
de los estudios interpretativos son la “intersubjetividad” y la “interdependencia”.

La “intersubjetividad” indica que el conocimiento emerge de la interpretacién 29
de las interacciones entre sujetos, objetos o textos actuantes y, como tal, solo se
puede acceder a ¢él de manera contextual (Durnovd 2015). Tampoco es algo que
exista independientemente del investigador o algo que se pueda descubrir.® Estas
interacciones se estudian a través de todo tipo de pricticas. Como consecuencia,
los expertos en los estudios interpretativos de politica ptiblica a menudo se refieren
a dicha contextualizacién como interacciones situadas. Un aspecto importante de
las interacciones situadas es la consideracién de que los expertos e investigadores,
en los estudios interpretativos de politica ptblica, son parte de tales interacciones y
que su punto de observacién (por ejemplo, su origen social, cultural y nacional) es
parte del andlisis de su investigacién. Por lo tanto, los expertos en los estudios inter-
pretativos de politica ptblica tienen un cierto grado de autoconciencia al recopilar
y analizar datos, lo que es llamado “reflexividad”.

La “interdependencia” se relaciona con la manera en la que las teorias de tra-
dicién interpretativista desarrollan supuestos sobre los procesos de politica publi-
ca (Hajer y Wagenaar 2003). Las teorfas que nutren los estudios interpretativos
de politica puablica presuponen la contingencia de los fenémenos sociales y hacen
hincapié en la posibilidad de estudiar y rastrear dicha contingencia. Estos estudios
trascienden aquello que ellos mismos tildan de sesgos objetivistas, reduccionistas y
racionalistas en las teorfas modernas de las ciencias sociales, los cuales dan forma a
la comprensién del mundo circundante (Torfing 2005). Asi, los estudios interpreta-
tivos resaltan el cardcter (socialmente) construido de las normas, valores, simbolos,
identidades y paradigmas de conocimiento.

8  Esta definicién de “intersubjetividad” en los estudios interpretativos de politica publica difiere de la de los
estudios convencionales de los procesos de politica publica, en donde el término se asocia con pruebas de
confiabilidad y consistencia en la interpretacién (por ejemplo, codificacion o andlisis) del mismo fenémeno
por dos o més individuos (Straits y Singleton 2018).
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Si bien las teorfas en los estudios interpretativos de politica publica tienen un

valor explicativo, su objetivo no es establecer leyes generales ni revelar las propieda-

des causales intrinsecas de los objetos sociales. Apuntan, en cambio, a comprender

cémo y por qué se constituyeron, estabilizaron o transformaron politicas particula-

res (Torfing 2005).

Las principales diferencias entre los estudios convencionales y los estudios in-

terpretativos de politica publica pueden encontrarse en la forma en la que realizan

la investigacion (ver tabla 3). Difieren en sus orientaciones ontolégicas y epistemo-

légicas, en la evaluacién de la calidad, en el manejo del sesgo humano y en el tra-

tamiento de la generalizacién. Sin embargo, también hay similitudes. Por ejemplo,

ambas teorfas se preocupan por el sesgo humano y la evaluacién de calidad, sin

embargo, los manejan de manera diferente.

Tabla 3. Comparaciéon y contraste de las perspectivas de investigacion

Orientaciones ontolégicas y
epistemoldgicas

Tratamiento del sesgo humano
del investigador

Visién de la generalizacién

Calidad de la medicién

Estudios de politica
interpretativa

Suponen una ontologia
constructiva y una
epistemologfa interpretativa,
seguidas de metodologias y
métodos coherentes.

Aceptan la reflexividad en

la evaluacién de recoleccién

de datos y andlisis de datos y
acogen el sesgo humano durante
la investigacion y la discusién de
los resultados.

Hacen hincapié en las
particularidades o singularidades
de un caso, sin embargo,
podrian abordar la inferencia
conceptual (relaciones entre
categorfas).

Juzgan la investigacion por su
credibilidad, apego a la verdad
y coherencia, asi como por su
transparencia y claridad general.

Fundamentos filosoficos

Estudios convencionales del proceso
de politica

Se centran, en gran medida, en la
metodologfa y los métodos, y rara vez
hacen hincapié en las orientaciones
ontoldgicas o epistemoldgicas.

Mitigan el sesgo humano especificando
todos los supuestos y

pasos en el proceso de investigacion,
incluyendo definiciones conceptuales
claras y la medicién normalmente
establecida y guiada por la teorfa.

Insisten en la generalizacién con el
objetivo de separar las percepciones
localizadas de aquellas que se
generalizan en el tiempo o el espacio.

Evaltan la investigacién segtin
su veracidad y validez y por su
transparencia y claridad generales.

Los académicos que realizan estudios interpretativos basan su filosoffa de la ciencia

en una ontologia constructivista y una epistemologia interpretativa (Dodge 2015;

Schwartz-Shea y Yanow 2013). La ontologia constructivista indica que los fenémenos
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de politica publica se construyen a través de los significados que les asignan varios ac-
tores, y la interpretacion se considera como el medio (epistemolégico) adecuado para
revelar las reglas y operaciones de esa construccién. Bajo esta orientacién filosofica, la
construccion siempre se interrelacionard dindémicamente con las condiciones estruc-
turales y las agencias que los desafien. Los estudios interpretativos de politica publica
se asumen conscientemente como antipositivistas y conciben el “positivismo” como
una forma de opresién procesal que disimula las jerarquias entre los actores incluidos
y excluidos, y la creacién correspondiente de significados y entendimientos estableci-
dos. Se asume que los académicos de los estudios convencionales de los procesos de
politica publica son parte del grupo que representa el “positivismo” y “el otro”.

Al convertir a los académicos que realizan estudios convencionales de los pro-
cesos de la politica puablica en “el otro”, las representaciones de las orientaciones
filoséficas de estos se convierten en caricaturas exageradas y erréneas. Estas repre- 31
sentaciones han incluido consideraciones segtin las cuales los investigadores con-
vencionales se consideran como carentes de presupuestos o prejuicios, y que per-
ciben al mundo como independiente de ellos; que su concepcion de la causalidad
es similar a la de “golpear una bola blanca en una mesa de billar”; que descubrir
leyes generales y explicaciones causales que abarcan todos los contextos es el unico
proposito de la investigacién; que el contexto es irrelevante; que el mundo es estable
y que las politicas publicas son instrumentos objetivos de racionalidad en lugar de
traducciones de creencias y valores o productos de la politica; y que las mediciones
conceptuales son representaciones objetivas de la verdad.

Si bien estas caricaturas son infundadas o exageradas, surge entonces una pregun-
ta: scudles son los fundamentos filoséficos de los estudios convencionales de los pro-
cesos de politica publica? Ante tal pregunta, esta caricatura falaz’ que se presenta en
los estudios interpretativos de politica publica necesitarfa correcciones y actualizacién,
pero esto requeriria detallar las creencias y précticas que los académicos de los estudios
convencionales toman como filosoffa de la ciencia, asunto que no estd al alcance del
presente escrito. Especulamos (sin otra base que nuestras propias observaciones) que
la mayoria de los expertos en estudios de los procesos de politica piblica reconocen
sus presupuestos y prejuicios, su falta de objetividad en sus mediciones, los desafios
inherentes a cualquier intento de especificar la causalidad y, como consecuencia, el
enfatizar en las asociaciones y patrones o, en el mejor de los casos, el reconocer la
existencia de relaciones probabilisticas, la importancia de los contextos, el valor de los
enfoques cuantitativos y cualitativos, el dinamismo de los procesos politicos. Entien-
den también que las politicas ptblicas son traducciones de creencias y valores y que,
por lo tanto, reflejan el poder y la politica institucional y que influyen en ellos.

9 Nota de los traductores: el texto original utiliza la expresién “the strawman caricature”.
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Tratar con el sesgo humano del investigador

Las dos tradiciones difieren en la manera de tratar los prejuicios humanos, situacién
que podemos describir a través de otra analogia. Imagine cémo los académicos de
ambas tradiciones comprarfan comestibles. Los académicos de los estudios conven-
cionales de los procesos de politica piblica, preocupados por sus propias limitaciones
y sesgos cognitivos, podrfan usar una lista de compras. De manera andloga al uso de
una teorfa, una lista de compras podria proporcionar una guifa sobre a qué prestar
atencién y qué ignorar y, por lo tanto, protegerse contra sus presuposiciones para no
comprar, por ejemplo, todo en un solo pasillo o por un antojo. Detrds de esta lista
de compras puede haber una o més recetas elegidas. La posibilidad que estos inves-
tigadores compren mds alld de su lista dependerd del contexto: a veces comprarin
mis alld de la lista y otras veces no. Los académicos de los estudios convencionales
de los procesos de politica publica actualizarian y modificarfan sus listas de compras
o tendrfan multiples listas dependiendo de sus valores, objetivos y de la tienda visi-
tada. Los académicos de los estudios interpretativos de la politica publica también
estdn preocupados por la naturaleza subjetiva de su investigacién, pero la aceptan
como algo ineluctable. Estos académicos pueden comprar sin una lista de compras.
Podrian considerar una lista de compras como un sesgo en sus opciones y como una
forma errénea de mitigar sus prejuicios. Su propésito en las compras serfa cocinar
una comida que refleje el resultado de su interaccién con el cardcter de la tienda de
comestibles. Al volver a visitar la tienda de comestibles, podrian obtener ideas a par-
tir de experiencias previas de compra, ya no como una lista, sino como sugerencias
conceptuales sobre qué puede pasar en la proxima tienda de comestibles.

Al abordar el sesgo humano, los académicos de los estudios convencionales de
los procesos de politica piblica quieren que sus publicaciones presenten con el
mayor detalle posible como se realizé la investigacién, para ofrecer claridad y trans-
parencia como medios para mitigar el sesgo humano. Por ejemplo, podrian querer
ver la lista de compras de la analogia anterior (es decir, las preguntas de la entrevista
o de la encuesta utilizada en la investigacion). Esto se convierte en una critica co-
mun que hacen los académicos de los estudios convencionales a los expertos de los
estudios interpretativos, al considerar que estos no son lo suficientemente claros y
transparentes en su recopilacién y andlisis de datos.

Por su parte, académicos de los estudios interpretativos de la politica publica
querrfan ver en sus publicaciones no una lista de compras sino un reconocimiento
explicito de la dindmica entre el investigador y el fenémeno estudiado desde una
evaluacién reflexiva. Los académicos de los estudios interpretativos no consideran
la naturaleza subjetiva y el sesgo humano como limitaciones, sino mds bien como
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una parte legitima de la investigacion y una razén vilida para realizarla. Evaluar la
reflexividad significa expresar la conciencia de la relacién situada entre el fenémeno
estudiado y el investigador. Esta evaluacién podria incluir las condiciones estructu-
rales que afectan la investigacion, especialmente la capacidad de conocimiento del
fenémeno (Shehata 2006). Una parte sustancial de esta reflexién incluye la expre-
sién de las contradicciones y limitaciones que afectan la eleccién del investigador
y los métodos utilizados. Expresar reflexividad en la investigacién, por lo tanto, se
convierte en una declaracién de claridad y transparencia. Para volver a la analogia
de nuestra tienda de comestibles, los expertos en los estudios interpretativos de la
politica publica aspiran a que sus publicaciones muestren que el “cémo” y el “qué”,
en relacién con la compra de alimentos, han contribuido al conocimiento sobre la
tienda de comestibles. Ademds, pretenden indagar cémo el hambre y las necesidades
nutricionales del investigador interactuaron con la experiencia de compra y de qué 33
modo, conociendo todo eso, podemos interpretar los comestibles en la tienda en su
vinculo con pricticas particulares de compra y cocina. Esta evaluacién generalmente
no aparece en la seccién de métodos, pero se expresa a lo largo de la publicacién.

Segt’m los interpretativistas, usar teorias sin tener en cuenta sus antecedentes on-
toldgicos (es decir, el equivalente de la lista de compras del ejemplo anterior) senala
una falta de reflexién sobre el discurso que surge de la tradicién del objetivismo po-
sitivista. La realidad, como se muestra desde la forma de pensar de los positivistas,
estd simplemente “alld afuera” y puede ser conocida a través de procedimientos pu-
ramente racionales y objetivos. Es por eso que se percibe que los académicos de los
estudios convencionales de los procesos de politica pablica usan las mismas teorias
de manera repetida sin tomar en consideracién los contextos. Estas concepciones
entran en conflicto con los interpretativistas, los cuales asumen el conocimiento
como parte de todo tipo de relaciones y de interacciones sociales con el contexto
y con las dindmicas de poder que afectan la produccién de conocimiento. Yanow
(2003) considera problemdtica tanto la informacién contextual de las entrevistas
como la del campo, la cual se utiliza a menudo para comunicar mds sobre la “cien-
tificidad” de los estudios de procesos de politicas. Para los interpretativistas, involu-
crarse con el campo ya es parte del proceso cientifico.

La importancia de este rigor filoséfico en el uso de las teorfas ayuda a explicar
por qué los interpretativistas no consideran las teorias como simples instrumentos,
dispuestos en una suerte de caja de herramientas. Pretenden definir sus instrumen-
tos después de haber visto el problema de politica pablica que estdn analizando. La
metdfora de la caja de herramientas, desde una perspectiva interpretativista, puede
ser limitante porque orienta a los investigadores desde el principio hacia categorias
que tergiversan la experiencia del campo. Esto explica atin més la percepcion entre
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los interpretativistas sobre el uso de teorfas tal como lo practican los académicos
de los estudios convencionales constituye una limitacién a la comprensién de los
fenémenos estudiados. El uso de teorfas también puede ocultar las narraciones al-
ternativas del problema de politica publica y los significados de los grupos sociales
marginales que no estdn tomados en consideracién por las teorias.

Sin embargo, no es totalmente cierto que los académicos de los estudios con-
vencionales asuman que la realidad simplemente existe “alld afuera”, independiente
de ellos. Tampoco argumentan que su investigacién es objetiva. De hecho, la expli-
citacién de los métodos de investigacién en las publicaciones prueba su preocupa-
cién por la posible falta de objetividad en sus procedimientos y los sesgos que sus
presuposiciones puedan generar en su investigacién. Ademds, las teorfas (es decir,
las “listas de compras”) en los estudios convencionales de los procesos de politica
publica no son estdticas, ni se aplican a ciegas. Las teorfas suelen acumular décadas
de investigacién y experiencia y, por lo tanto, se actualizan y se adaptan a la nueva
situacién contextual. De hecho, aplicar una teoria sin reflexién previa y sin consi-
deraciones contextuales es una prictica que produce una ciencia de pésima calidad.

Por ejemplo, una teorfa podria ofrecer un concepto definido de manera am-
plia que permita al investigador adaptarlo y aplicarlo adecuadamente a un entorno
determinado. Para que esto suceda, algunos académicos convencionalistas pueden
usar diversas herramientas aplicadas para disenar, probar o validar los instrumentos
de recoleccién de datos (Van de Ven 2007), lo cual forma parte del proceso cien-
tifico. También practican la distincién entre teorfa y marco para llevar a cabo su
investigacién comparativa e incorporar el contexto (Ostrom 2005). A través de esta
distincién, un marco proporciona una plataforma genérica que incluye tipos de
preguntas formuladas, conceptos y lenguaje compartido, y las relaciones generales
entre ellos.

Entonces, una teoria podria incorporar un subconjunto de los conceptos del
marco, y quizds conceptos adicionales relevantes para un caso, para ayudar a com-
prender y explicar una situacion particular. En este sentido, los marcos ofrecen una
comparabilidad entre contextos y las teorfas proporcionan la adaptabilidad a un
contexto particular. Puede ser que los académicos convencionalistas no se sumerjan
tanto en el campo como los académicos de los estudios interpretativos, pero cierta-
mente también lo incorporan en su investigacién.

Para los académicos de los estudios convencionales de los procesos de politica
publica, el uso de teorias (en general) ayuda a reforzar o refutar algunas partes o la
totalidad de su conocimiento mediante la bisqueda de errores y la realizacion de
correcciones. Ademds, son utiles para detectar sorpresas o confirmaciones y para
aprender de experiencias pasadas. Al emplear mds de una teorifa, los académicos
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convencionalistas reconocen y mitigan la forma sesgada de pensar que impone un
tnico enfoque. Por lo tanto, emplean las teorfas como lentes para evitar ver el mun-
do desde una perspectiva parcial o singular. Por supuesto, mantienen su sentido
comun y sus instintos, pero también abordan el fenémeno de estudio desde puntos
de vista distintos, tal como se sugiere desde diferentes perspectivas teéricas. Por lo
tanto, para los académicos convencionalistas, las teorfas (al igual que las metaféricas
herramientas dispuestas en su caja) proporcionan un medio para el pensamiento
critico, una libertad para abordar la investigacién utilizando mdltiples perspectivas
y una plataforma para construir conocimiento y aprender de los errores.

Generalizacion
35

Los dos enfoques descritos hasta ahora difieren también en su manera de abordar
la generalizacién. Una percepcién comin entre los estudiosos convencionales de
los procesos de politica ptblica es que los estudios interpretativos estdn plagados de
relativismo. De hecho, los expertos en los estudios interpretativos consideran que
realizar investigaciones comparativas y proponer lecciones generalizables es antité-
tico con sus objetivos. La ontologia constructivista de los estudios interpretativos
de la politica publica subraya el cardcter situado y contingente de las acciones, lo
que minimiza las posibilidades de generalizacién. Los expertos en los estudios in-
terpretativos se esfuerzan no por generalizar, sino por mostrar cémo las acciones,
los actores y los objetos estdn situados con un significado propio, dado por los ac-
tores concretos en el lugar, y cémo esto podria afectar la forma en que se entienden
los significados. Los expertos en los estudios interpretativos abordan el tema de la
generalizacion explorando cémo se constituyen las percepciones, como reflejan la
estructura de poder y coémo se omiten ciertos conocimientos. Estos expertos pueden
incluso preguntarse por qué la sociedad otorga tanto valor a las generalizaciones,
como si fueran el objetivo tltimo de la experiencia cientifica.

Desde otra perspectiva, considerando que las generalizaciones son patrones re-
petidos de acciones o una configuracion de actores, los expertos pueden ofrecer un
andlisis de contingencias o mostrar relaciones repetidas entre actores y contextos
en diferentes dreas de politicas, y en tiempos o paises distintos. Estos estudiosos
también podrian centrarse en la inferencia conceptual, sacando conclusiones de
sus datos sobre las relaciones entre categorias (en el significado de objetos, actores
o palabras) como patrones o caracteristicas reconocibles mds ampliamente (Wi-
lliams 2000; Schwartz-Shea y Yanow 2013). Para los académicos de los estudios
convencionales de los procesos de politica publica, la generalizacién (es decir, la
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validez externa) es un componente central de su meta investigativa. No se trata de
encontrar “leyes generales” que se adapten a todos los contextos, el desafio es mds
bien distinguir las caracteristicas que se ajustan a un contexto localizado frente a las
que se generalizan entre contextos y, cuando se presentan tales generalizaciones, en
qué medida y bajo cudles condiciones ocurren.

Aun cuando ambas tradiciones disenan sus procesos de investigacién soporta-
dos en marcos tedricos, lo hacen de manera diferente. La ontologia interpretativa
supone una fuerte conexion con el campo, con el hecho de que las personas son
criaturas sintientes, y que tanto los sujetos de investigacién como los investigadores
comprenden el mundo estudiado. El interpretativista podria, por lo tanto, utilizar
intuiciones y generar preguntas con anterioridad al trabajo de campo, pero no de-
beria plantear hipétesis a partir de estas. Las intuiciones se basan en la revisién de
literatura y, a menudo, provienen del conocimiento previo de los marcos de estudio
relacionados con el tema de investigacién. Lo mds importante es que las intuiciones
sirvan como puntos de partida al estudio, reconociendo que deben ser revisadas
después de las experiencias iniciales del trabajo de campo. Adaptar los objetivos y
el enfoque de la investigacién mientras se avanza no solo estd permitido, sino que
es lo esperable.

Calidad de la medicién

Los estudios interpretativos de la politica publica y los estudios convencionales de
los procesos de politica publica evaltan la calidad de su investigacién de manera
diferente. Segtin Dodge, Ospina y Foldy (2005, 295), los interpretativistas eva-
lGan su investigacién en funcién de su credibilidad (es decir, si la investigacién es
verificable y respaldada por los datos), su fiabilidad y “confirmabilidad” (es decir,
que la investigacién sea considerada “justa, imparcial o coherente por las personas
externas al proceso”). Por el contrario, los académicos convencionalistas evaltan
principalmente la calidad de su investigacién en funcién de la validez (es decir, la
precisién en la medicién o eliminacién de explicaciones alternativas en el diseno de
la investigacién) y la confiabilidad (relacionada con la consistencia en la medicién).

Oportunidades de colaboracién

El principio fundamental de la tradicién interpretativista es evitar combinar la me-
todologia y los métodos “positivistas” con las orientaciones ontoldgicas y episte-
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moldgicas “interpretativas”. Sin embargo, los retos para la sociedad nunca han sido
tan dificiles y actualmente nos encontramos frente a guerras culturales y reacciones
violentas, amenazas a la democracia y cambios sociales de proporciones histéricas
debido a una pandemia (Fishkin y Mansbridge 2017; Norris e Inglehart 2019;
Offe 2017; Weible et al. 2020). Ante tal calamidad global, se deberia enfatizar mds
sobre los materiales que se compartan en términos de gobiernos, politica, politicas
publicas y sus consecuencias, que en las diferencias entre las dos perspectivas. De
hecho, las fronteras producidas por la separacidn intelectual entre estas tradiciones,
especialmente por la tradicién interpretativista, ahora deben ser eliminadas. Dada
esta situacién, consideramos que las oportunidades de colaboracién pueden desa-
rrollarse en cuatro direcciones:

1. Investigacién paralela. Los académicos de ambas tradiciones podrian analizar 37
el mismo tema utilizando sus respectivas metodologias y métodos, y las ideas
podrian combinarse en un tGnico producto escrito. Por ejemplo, una publicacién
sobre el rol del conflicto en las politicas publicas podria ofrecer dos andlisis dis-
tintos, uno con métodos interpretativistas y otro con métodos convencionales.
Los resultados de ambos se combinarian en sus conclusiones. Este enfoque no
requiere que los investigadores de ambas tradiciones comprometan la forma en
que realizan su investigacion; solo requiere colaboracién para redactar los resul-
tados finales en un formato publicable.

2. Investigacién integradora. Las dos tradiciones pueden integrar su investiga-
cién en el mismo proyecto de forma secuencial o paralela. Por ejemplo, el
Proyecto de Agendas Comparativas ha generado grandes conjuntos de datos
sobre agendas y una variedad de tipos de politicas publicas en todos los paises
a lo largo del tiempo.'” Los expertos en estudios interpretativos de la politica
publica podrian explorar estos casos como puntos de partida de su investi-
gacion y luego proporcionar un andlisis en profundidad de uno de los casos.
Esto ofreceria al experto en estudios interpretativos una forma de articulacién
de su caso con otros casos. Del mismo modo, los académicos que realizan
estudios convencionales de los procesos de politica publica podrian realizar su
investigacién en funcién de los resultados de los estudios interpretativos de la
politica publica. En este escenario, un experto en los estudios interpretativos
podria descubrir una serie de discursos de uso comin en un caso y un entor-
no particulares que los académicos convencionalistas podrian utilizar como
puntos de partida para realizar un gran andlisis cuantitativo de su presencia a
través del espacio y el tiempo.

10 Véase www.comparativeagendas.net.
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Obviamente, reconocemos que estos enfoques integradores podrian ser con-
trarios a algunos de los objetivos y normas de ambas tradiciones. No estamos
proponiendo a ninguna tradicién que comprometa su integridad de investiga-
cién, sino que acepte la integridad de la otra. En ambos ejemplos, se estd reali-
zando ciencia y una tradicién no es inferior ni superior a la otra.

3. Comparaciones constructivas de técnicas de investigacién. Las dos tradiciones
comparten focos similares en los procesos de politicas, pero difieren en cémo se
conduce la investigacién, en cémo se hacen las preguntas, de qué modo se usa la
teorfa y en qué forma se evaltia la calidad. Estas diferencias se han considerado
puntos de separacion, pero también se pueden asumir como oportunidades para
la fertilizacién cruzada y el aprendizaje. Por ejemplo, de un lado, la evaluacién
de la calidad (credibilidad, confiabilidad y “confirmabilidad”) y la reflexividad
de la tradicidén interpretativa podrian usarse para mejorar ciertos aspectos de los
estudios convencionales. De otro lado, este tipo de estudios pueden inspirarse
en los andlisis interpretativos para anclar su investigacién a fundamentos onto-
l6gicos y epistemoldgicos. Al mismo tiempo, los estudios interpretativos de la
politica pablica pueden extraer ideas a partir de los estudios convencionales, en
relacién con la comunicacién transparente de la metodologia y de los métodos
utilizados.

4. Investigacién aplicada. Dado que ambas tradiciones buscan informar a personas
externas a la academia y contribuir al mejoramiento de la sociedad, podrian
comenzar reconociendo que existen problemas no triviales y que los académicos
tienen la oportunidad y la obligacién de ayudar a formular respuestas para la
sociedad. Ambos enfoques deberian, por lo tanto, dejar de lado las preocupa-
ciones por sus diferencias. A los lideres y a los que no lo son, a los poderosos y a
los que no ostentan el poder, a los decisores y a los afectados, no les preocupan
mucho las perspectivas epistemoldgicas u ontoldgicas, el valor de las hipétesis
en oposicién a las intuiciones, la importancia o el uso de la teorfa o los criterios
para evaluar la calidad de la investigacién. Lo que quieren es una informacién
util que pueda ayudarlos a dar sentido a su pasado, presente y futuro. Para todos
los estudiosos de la politica publica, resulta necesario dejar de lado las diferencias
para que, conjuntamente, desarrollemos investigaciones que contribuyan positi-
vamente a la sociedad (Weible et al. 2020).

Numerosas 4reas de investigacién estdn dispuestas para que se desarrollen estas

oportunidades de colaboracién. Esto incluye analizar el discurso y las historias utili-

zando enfoques interpretativos con el Enfoque Narrativo de Politicas (NPF) (Jones

y Radaelli 2015; Dodge 2015) o con el Enfoque de Construccién Social (Barbehon

2020). Un esfuerzo similar podria explorarse con el Enfoque de las Coaliciones
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Discursivas (Hajer 2005) y el Enfoque de las Coaliciones Promotoras (ACF) (Jen-
kins-Smith et al. 2017) o el uso del lenguaje en la configuracién de reglas y compor-
tamiento (Hay 2011; Ostrom 2005). También se podria realizar mds investigacién
sobre la implementacién (Maynard-Moody y Musheno 2000).

Ademis, como ambas perspectivas estudian el conflicto politico, serfa otro argu-
mento a favor de una integracién (Weible y Heikkila 2017; Dodge y Metze 2017).
Finalmente, una omisién en el estudio del comportamiento humano en ambas
tradiciones ha sido el papel de las emociones. En este tema, los académicos de los
estudios interpretativos de la politica publica han comenzado a desarrollar ideas
(Durnovd y Hejzlarovd 2018; Durnovd 2018), y este esfuerzo podria complemen-
tarse con técnicas metodolégicas convencionales.

39
Conclusiones

Con este articulo buscamos reorientar las discusiones sobre las tradiciones tanto
convencionales como interpretativas de estudio de la politica publica, con vistas a
un didlogo y una colaboracién mds constructivos. Aunque existen diferencias per-
sistentes, estas dos tradiciones no estdn tan polarizadas como se presenta a menudo,
y pueden beneficiarse mutuamente de manera tangible.

Las dos perspectivas aspiran a comprender los fenémenos relacionados con las
politicas, pero difieren en sus enfoques. Los estudios convencionales de los procesos
de politica publica se centran mds en cuestiones de generalizacién y, a menudo,
utilizan teorfas para construir y avanzar en el conocimiento. Los estudios interpre-
tativos de la politica publica se centran mds en las estructuras de poder subyacentes
o emergentes que dan forma al discurso que luego revela esas estructuras de poder.
A pesar de que los estudios convencionalistas contextualizan su investigacion, los
interpretativistas se sumergen mds en el campo y adaptan mds su investigacién
en consecuencia. Mientras que los académicos de los primeros pueden mitigar los
efectos de los presupuestos mediante la construccién de teorfas y de transparencia
en sus métodos, los segundos pueden practicar la reflexividad mientras establecen
relaciones con sus sujetos de investigacién. Ambas tradiciones se preocupan por la
calidad de sus investigaciones, pero la calibran de manera diferente.

Existen oportunidades sin explotar para que estas tradiciones colaboren en la
realizacién de proyectos paralelos, integrando investigaciones, comparando cons-
tructivamente las técnicas y aplicando conjuntamente sus estudios para mejorar
la sociedad. Las colaboraciones entre estas tradiciones podrian fomentarse si los
académicos convencionalistas aceptaran una definicién mds amplia de las ciencias
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sociales y si los académicos de los estudios interpretativos evitaran enfatizar las di-
visiones ontolégicas y epistemoldgicas. Posiblemente, la mejor manera de ayudar a
estas tradiciones a trabajar juntas es que los académicos se focalicen en una com-
prensién comin de la metodologia y de los métodos de abordaje de las politicas
publicas para conducir a ambas perspectivas a ser mds transparentes y pertinentes
para la sociedad.
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Resumen

La Historia interesa en la medida en que se conecta con la vida y la potencia. Esta

posicién extrema, planteada por Nietzsche, ha tomado fuerza de nuevo, en el contexto

de la pandemia. Consecuentes con esa postura, no se trata de reconstruir el pasado

por el pasado sino de asumirlo desde las preocupaciones actuales, complejizando, en lo

posible, nuestra forma de concebir el mundo. La Historia, no solo enriquece el archivo, 45
sino que contribuye a ampliar el horizonte de inteligibilidad a partir del cual pensamos.

Buena parte de lo que llamamos ciencias sociales ha mostrado, por el contrario, un es-

caso interés por la Historia, y por ende una merma en su capacidad para acercarse a “lo

que nos hace contempordneos”.

Palabras clave: biopolitica, historia, pandemia, pensamiento social

Abstract

History is interesting insofar as it connects with life and power. This extreme position,
raised by Nietzsche, has gained strength once again, in the context of the pandemic.
Consistent with this position, it is therefore not a question of reconstructing the past
for the past but of assuming it from current concerns, conceiving the world in a more
complex way. History not only enriches the archive, but also contributes to extend the
horizon of intelligibility from which we think. Much of what we call social sciences has,
on the contrary, shown little interest in history, and therefore a decline in its ability to
approach “what makes us contemporary”.

Keywords: biopolitics, history, pandemic, social thought

*  Profesor emérito de Flacso-Ecuador. E-mail: ekingman@flacso.org.ec

mundosplurales
Revista Latinoamericana de Politicas y Accién Pablica ¢ Vol. 7 No. 1

FLACSO Sede Ecuador * ISSN 1390-9193 © pp. 45-52



46

www.flacsoandes.edu.ec

Eduardo Kingman Garcés

Desde donde pensar la pandemia

La percepcién del tiempo, a partir de una linea evolutiva, como etapas o momen-
tos sucesivos, o como paso de un antes a un después, es sumamente compleja. La
modernidad se inicia en los siglos XV y XVII, con la acumulacién originaria de ca-
pitales, la tala de los bosques, la colonizacién europea, el desarrollo manufacturero
e industrial. Esto quiere decir que lo que llamamos presente se ha constituido a lo
largo de por lo menos dos o tres siglos, pero si pensamos en términos ontolégicos
nos ubicamos en un contexto temporal ain mds amplio, marcado por la dindmica
civilizatoria y la dominacién de la naturaleza. No se trata de algo reciente, aun
cuando solo se lo visibilice recientemente. Si pensamos, Gnicamente, en lo que se
ha dado en llamar antropoceno, esto es una configuracién planetaria que incluye
lo humano y lo no humano, lo biolégico y lo geoldgico, esto se fue generando, de
acuerdo a Bruno Latour, a partir de 1800.

Se trata, entonces, de un espacio de reflexién distinto al acostumbrado ubicado més
alld de lo que se ha llamado Historia de la Humanidad y las humanidades. en el que
las fronteras entre saberes sociales, bioldgicos, fisicos, geoldgicos han perdido asidero.

El coronavirus ha transformado radicalmente el campo de visibilidad a partir
del cual pensamos o deberfamos pensar ;Pero cudles preguntas cabe hacer al pasa-
do, bajo las nuevas circunstancias generadas por la pandemia? Lo que interesa, para
comenzar, es asumirla no como un hecho circunstancial, puramente biolégico o
médico, sino como parte de una cadena de transformaciones mds amplias, sociales
y naturales. Pensar la actual pandemia, al igual que pensar la guerra o los grandes
sismos, es atreverse a hacerlo desde contextos espaciales y temporales distintos a los
acostumbrados. Antes que de investigacion histérica deberfamos hablar de genea-
logfa, en el sentido foucaultiano, esto es de una indagacién sobre la relacién entre
saber y verdad, saber y poder, que incluya tanto sus puntos de despliegue y desarro-
llo como de crisis. Como una indagacién sobre las interacciones en la naturaleza,
entre humanos y no humanos que se despliega en el largo, mediano y corto plazo.

La pandemia -pero no Gnicamente ella- ha puesto en cuestién las bases del actual
sistema civilizatorio, al igual que los pardmetros a partir de los cuales concebimos los
fenémenos. Ha abierto la posibilidad de entender aspectos de la realidad que antes
no estadbamos en condiciones de plantearnos. Ha dado lugar a preguntas radicalmen-
te distintas de las que estdbamos acostumbrados, relacionadas con el presente y el
futuro del planeta y esto incluye a humanos y no humanos, asi como recursos como
el agua, los bosques, el aire. La pandemia nos estd obligando a pensar de nuevo (de
modo distinto) lo que somos y lo que nos hace ser lo que somos. La relacién entre
biologfa, tecnologia y sociedad o entre organizacién social y naturaleza. No solo ha
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cuestionado la aparente separacién entre el saber médico y la politica, o entre biolo-
gia, tecnologfas y poder, sino la posibilidad misma de seguir construyendo un pensa-
miento social desde el campo estrecho de las humanidades y ciencias sociales cldsicas.

La pandemia como oportunidad

No es la primera vez que nos vemos abocados a pensar la tragedia, tampoco la tlti-
ma, aun cuando solo ahora ésta ha alcanzado dimensiones planetarias, imbricando
los fenémenos bioldgicos con los poblacionales y la politica a nivel local y global.
Pensar la pandemia (o su derivacién en endemia) es pensar una situacién limite,
atreverse a hacerlo. De hecho, buena parte del pensamiento critico se ha dado en
medio de catdstrofes tan brutales como la que padecemos ahora, como las del ascen-
so de los distintos tipos de totalitarismos, los mismos de derecha que de izquierda. 47
Fue un pensamiento marcado por la tragedia, pero asumida en términos de com-
bate, de manera heroica, en la tradicién de las grandes tragedias griegas. Antigona,
por ejemplo, que frente al soberano defiende el derecho de todos a recibir sepultura
y ser llorados. Algo que en el contexto de la actual pandemia, estd en discusion.

El problema que se nos plantea es cémo concebir la tragedia sin vernos abocados
a las potencias negativas o al nihilismo. Simone Weil percibe la relacién entre lo que
ella llama la gravedad y la belleza del mundo. Para alcanzar la gracia y percibir la
belleza del mundo hay que aprender a dar la cara a la gravedad y a la tragedia, sin
evadirla o crear falsos sustitutos. Walter Benjamin, por su parte, habla del cardcter
destructivo del progreso y de la necesidad de liberarnos del estado de ensofiacién en
el que nos tiene sumergidos.

Las pandemias como las grandes guerras, los terremotos y los tsunamis tienden
a ser olvidadas, debido, posiblemente, al dolor que producen pero también a la ne-
cesidad de seguir reproduciendo el tren de la vida. Es cierto que hay una memoria
incorporada, memoria silenciosa, no consciente, que ha ido tomando forma en los
lugares, en los tratos, en el orden urbano, en la organizacién de la policia, en las
précticas salubristas, en una serie de disposiciones cotidianas relacionadas con los
flujos, en la tendencia naturalizada a la separacién, la generacién de fronteras, pero
no hay lo que el mismo Benjamin llama una experiencia. Se trata de marcas, huellas
corporales y sociales que no son recientes, que se expresan bajo la forma de miedo,
desde miedo a los virus hasta miedo racial y social. Esto genera, tanto un sentido
de comunidad entre iguales, communitas, como sentido de separacién con respecto
a los no iguales, immunitas (Esposito). El trabajo del genealogista -mds que el del
historiador- puede contribuir a destrabar esa memoria y convertirla en parte de lo
que podriamos llamar experiencia social.
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Una de las dificultades de pensar la pandemia es asumirla como un fenémeno
exclusivamente biol6gico, separado de la politica y de sus usos politicos. Si bien es
cierto que el coronavirus es un hecho biolégico, conlleva implicaciones que van mds
alld de lo estrictamente médico o estrictamente biolégico en la medida en que com-
promete a la economia, modifica las relaciones cotidianas, redimensiona los flujos,
conduce a desarrollar nuevas y mds sofisticadas formas de control.

Hoy mds que nunca se han multiplicado las condiciones de aislamiento social,
de declive de los espacios publicos y del sentido de lo publico. La pandemia estd
sirviendo, ademds, para ampliar el dominio de unas naciones sobre el resto y para el
enriquecimiento desmesurado de unos en desmedro de otros.

De hecho, la forma como en muchos lugares ha sido tratada la pandemia ha
puesto en el orden del dia la diferenciacién entre vidas que merecen ser vividas y las
que no lo son y por tanto son descartables, entre poblaciones prioritarias y las que
no lo son. Asi por ejemplo, los paises mds pobres, y las poblaciones mds vulnerables,
entre las que se incluyen los refugiados, serdn los ultimos en recibir la vacuna si es
que alguna vez la reciben. La pandemia ha servido para actualizar la discusién sobre
los alcances éticos de la investigacién y la experimentacién biolégica.

La utilizacién de cobayos humanos reclutados en los paises del tercer mundo o
entre la poblacién marginal o la distribucién desigual de las vacunas y los recursos
hospitalarios forman parte de ese entramado. Pero también ha abierto la posibilidad
de bregar por el desarrollo de una biopolitica afirmativa (Esposito) que discuta la
relacién entre la pandemia y el manejo del ambiente, o con la redistribucién de los
recursos sanitarios. Se trata de acciones asumidas de modo discursivo y préctico,
generadoras de disenso. De hecho, la pandemia ha abierto la puerta a una preo-
cupacién por el otro sin ningtn tipo de distingos y a cualquier riesgo. A prdcticas
orientadas al cuidado de si mismo, de las familias, las comunidades, o a la forma-
cién de brigadas de médicos, enfermeras, estudiantes de medicina.

La pandemia al mismo tiempo que ha acrecentado las condiciones de desigual-
dad y de injusticia nos has ensefiado, algo que habiamos olvidado y es que somos
parte del mundo y en ese sentido somos responsables de lo que acontece en el mun-
do. Nos ha invitado a pensar de otro modo y a vivir de otro modo, a reencontrarse
con el otro, superado los prejuicios; a entender el valor de la solidaridad, del cuida-
do, a dejarse cautivar por la posibilidad de otro tipo de relaciones con la naturaleza,
el regreso al campo, a una cotidianidad creativa. Desgraciadamente hay tanto ruido
en el mundo, tanto aparato de ensofiacién y tanta maquinaria destructiva en pleno
funcionamiento, que no logramos beneficiarnos de esta nueva aun cuando dolorosa
experiencia.
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Pandemia y biopolitica

Las condiciones generadas por el coronavirus no son enteramente nuevas. La his-
toria de la humanidad ha sido marcada por grandes catéstrofes. Pero ;cémo fueron
percibidas? Estd en manos de los historiadores la posibilidad de reconstruir esos
acontecimientos, pero jcon qué fin?

Uno de los aportes de Michael Foucault (2000, 2006) fue avizorar el paso de
formas de sujecion basadas en la idea de soberania a formas mucho mads sofisticadas
de poder, orientadas a la administracion de la vida. Se trataba y se trata, no tanto de
someter a los individuos a un sistema juridico-normativo (aun cuando esto no deje de
darse) como de disciplinarlos al interior de las fbricas, los centros psiquidtricos, el sis-
tema escolar, la conscripcién, y de organizar el gobierno de esos individuos asumidos
en su conjunto, como agregados sociales y poblacionales. Nos referimos a algo que 49
se origina en Europa en el siglo XVIII y se generaliza en el resto del mundo. Que estd
relacionado con las concentraciones urbanas y los flujos poblacionales, con la necesi-
dad de organizarlos y administrarlos. Con el control de las pestes y enfermedades, la
seguridad y la administracién de la anomia. Como ha mostrado Foucault, a diferencia
del gobierno ejercido por el soberano, dirigido a normar el comportamiento de sus
subditos, basado en normas y prohibiciones, orientado de “hacer morir y dejar vivir”
se trata de administrar la vida y como parte del mismo proceso, pero en un sentido
distinto al de la soberanfa, organizar la muerte. Si miramos en términos histéricos,
existe una diferencia entre la administracién de la lepra y la administracién de la peste.
Pero ademds, hay que diferenciar las formas disciplinarias y biopoliticas de las distin-
tas formas de castigo, relacionadas con el poder del soberano.

Alo largo del siglo XX y en lo que va del XXI las catédstrofes han dejado de ser la
excepcidén, poniendo en cuestién la percepcién de las relaciones con la naturaleza en
términos de dominio y no de campo de fuerzas. La idea del progreso ha conducido
al desarrollo sin limites del consumo y de los patrones de acumulacién capitalistas
y “socialistas”, pero esto sélo ha sido posible a costa de la expoliacién del planeta, la
precarizacién de la vida, la experimentacién y la manipulacién genética, el cambio
climdtico. Lo que interesa saber ahora son los cambios en el manejo de poblaciones
que va a producir o estd produciendo un fenémeno como el coronavirus.

Catastrofe y sociedad en los Andes

Los territorios del antiguo Virreinato del Pert sufrieron una serie de catdstrofes, a lo
largo de los siglos XVII y XVIII. En el afio 1746, se produjo en Lima un terremoto
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de grandes proporciones, seguido por tsunami, cuyos efectos se hicieron sentir en
la Audiencia de Quito y en Chile. Para la Iglesia se trataba de una forma de casti-
go divino frente a la liberalizacién de la sociedad limena y particularmente de sus
mujeres, mientras que para los grupos ilustrados habia que aprovechar la catistrofe,
a la que atribufan causas naturales, para racionalizar las formas de gobierno de las
colonias (Walker 2018 ).

En distintas ocasiones los cabildos de Lima, Ayacucho, Quito, Riobamba, or-
ganizaron, en coordinacién con los gremios, las cofradias y otras corporaciones, ro-
gativos y procesiones con las imdgenes sagradas traidas de los santuarios. Al mismo
tiempo, en el contexto de una sociedad dominantemente barroca, se desarrollé un
sentido propio de la caridad y la hospitalidad.

Situaciones catastréficas como las provocadas por los terremotos, pero también
por las epidemias y las pandemias, han dado lugar a distintas propuestas de re-
construccion y reordenamiento de las urbes. Gabriel Garcia Moreno, impulsor de
un proyecto de modernidad catélica en el Ecuador Republicano, aprovechd el te-
rremoto de Ibarra para denunciar la insuficiencia de las leyes y proclamar el estado
de excepcién (Kingman y Goetschel 2014). Al igual que en Europa los terremotos
o epidemias como el célera sirvieron de telén de fondo para la organizacién de la
policia, pero sus acciones tenfan ain un fuerte sentido moralizador.

Poco sabemos de todo esto, pero atin menos sobre la forma como los sectores
subalternos, barrios, comunidades, redes familiares asumieron no sélo las situacio-
nes provocadas por las catdstrofes sino los dispositivos de administracién de pobla-
ciones que comenzaron a operar a propésito de ellas. Su sentido de la hospitalidad
o de la caridad no era necesariamente igual al de las elites, tampoco las formas de
proteccién y de cuidado eran las mismas, a pesar de su trasfondo cristiano. Muchos
trastornos naturales y de manera especial los terremotos, fueron asumidos por la po-
blacién indigena como verdaderos Pachacutecs y dieron lugar a sublevaciones como
las del siglo XVIII. Para los sectores ilustrados fueron indicadores de la descompo-
sicidén del régimen y de la necesidad de reformarlo. Algo que solo se hace evidente
en situaciones catastréficas. Con la modernidad temprana las pestes pasaron a ser
objeto de preocupacién por parte del saber médico, pero esto, lejos de disminuir,
fortalecié el convencimiento entre los sectores populares e indigenas de que lo tni-
co con lo que podia contar era con las propias fuerzas y con la benevolencia divina.

La idea de buen gobierno incluia politicas higienistas y de policia que sélo to-
marfan cuerpo mds tarde, hacia el siglo XX. Se trataba de un proyecto urbano y de
urbanizacidn, en un momento anterior al fortalecimiento de las ciudades, orientado
al manejo de poblaciones en constante movimiento entre la ciudad y el campo. El
problema que se plantea en los Andes con el surgimiento de la modernidad es cémo
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administrar una poblacién que ha perdido sus vinculos con el sistema de hacienda
y con las pequenas localidades, esto es con poderes dispersos y fragmentarios, pa-
sando a poblar las ciudades y a agruparse en asociaciones, sindicatos, vecindarios,
trajinantes urbanos y urbano-rurales. Esto comenzé a darse desde el altimo tercio
del siglo XIX, pero s6lo tomé forma en los tltimos cincuenta afios.

En términos histéricos hay que diferenciar el manejo personalizado de “indios
propios”, conciertos, colonos, tributarios (se los llamaba de distintos modos en la
regién) de la administracién de poblaciones indigenas, negras, de mestizaje indigena,
blancos pobres, sujetos al trabajo y a la precariedad, pero también a flujos e intercam-
bios multiples, que tomaban como eje las ciudades. Vale la pena seguir la pista a la
forma como se fueron organizando distintas instituciones encargadas de la adminis-
tracién de una poblacién multiforme, urbano-rural, desde el Cabildo hasta la Policia,
pasando por las casas de beneficencia publica, las correccionales, los centros de forma- 51
cién de las clases trabajadores, las direcciones de higiene y ornato. Se trataba del ma-
nejo de la ciudad en su conjunto, asi como del desarrollo de una policia y una estética,
en el sentido de Ranciere. La historia puede darnos pistas para entender el presente.

El desarrollo del mercado, el crecimiento de las ciudades y las poblaciones, el in-
cremento de los intercambios no sélo plante6 un problema econémico, sino social y
politico. Se trataba, sin duda, de garantizar flujos de mercancias y recursos como la
mano de obra y la energfa, y como parte de esto definir un campo de posibilidades
basado en el cdlculo de probabilidades y la estadistica, pero también de desarrollar
una preocupacién por las condiciones de empleo, los factores de degeneracién ra-
cial, los movimientos poblacionales dentro y fuera del territorio. Esto suponia la or-
ganizacion de un orden urbano, algo que es funcién de la urbanistica pero también
de los organismos policiales, la salubridad publica, la gestion social.

Final

El coronavirus estd produciendo cambios profundos en la organizacién del poder, de
los que no somos del todo conscientes. Esos cambios son, en parte, continuacion de
lo que Foucault concibe como biopoder y como gubernamentalidad y Deleuze en tér-
minos de control y sociedad de control. Pero eso no significa que sean exactamente lo
mismo, debido a la intensidad de la propia pandemia y a las innovaciones tecnoldgi-
cas y cientificas en campos como los de la biologia y de la seguridad generadas en afos
recientes. A diferencia de las epidemias anteriores estamos hablando de un fenémeno
global, en un contexto en el que se han multiplicado los flujos, los intercambios y las
mutaciones que afectan lo mismo a organismos que a microorganismos y en donde el
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estado de excepcion se ha convertido en regla. Al mismo tiempo, todo esto se da en un
contexto de cambios societales, tanto en términos afirmativos como negativos, esto es
de distintas propuestas de reestructuracién del mundo.

Las posibilidades de administrar una situacién catastréfica dependen de condi-
ciones previamente existentes en términos de servicios de salud, desarrollo produc-
tivo, seguridad en el trabajo, confianza en el manejo de los asuntos publicos. En
la mayoria de los paises del mundo esto no se da y menos atin en los nuestros, en
donde se han multiplicado las condiciones de desigualdad y de conversién de las
vidas en Homo Sacer o vidas desnudas.

Es cierto, hay que aprender a diferenciar los dispositivos de salud publica y de
control sanitario necesarios para contener la pandemia de los dispositivos de poder
que muchas veces los acompanan. Por un lado estd la defensa de la vida en términos
afirmativos o de gubernamentalidad democrdtica, por otro lo que Ranciere llama
policia. Se trata de un entramado complejo de relacionamientos politicos y biopoli-
ticos que las ciencias sociales y las humanidades pueden ayudar a entender.
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Resumen

El acceso a datos oficiales sobre casos de femicidio en Uruguay no es tarea ficil, y cuando

se logra, se encuentran datos discordantes. Tal dificultad tiene serias repercusiones, tanto

para la concientizacién de la poblacién como para el disefio de politicas ptiblicas y el ac-

cionar de la sociedad civil frente al fenémeno. En este trabajo se examina la importancia 53
y las complejidades de contar con datos, oficiales y no oficiales, sobre las muertes violen-

tas de mujeres por razones de género. A partir de estudios sobre informacién publica y
documentos oficiales, se realiza una breve resefia de los datos disponibles desde fuentes

estatales, sefialando vacios, debilidades y fortalezas. Se concluye con algunas recomenda-

ciones sobre el registro de datos oficiales y futuras lineas de investigacién.

Palabras clave: datos; datos abiertos; femicidio; feminicidio; feminismo; politicas publi-
cas; violencia basada en género

Abstract

Accessing official data on cases of femicide is not an easy task in Uruguay, and when
accessed, there are discordant data. This issue has serious repercussions, both for the
awareness of the population and for the design of public policies and the actions of
civil society in the face of the phenomenon. This paper examines the importance and
complexities of having official and unofficial data on violent deaths of women due to
gender. Based on studies about public information and official documents, the article
introduces a brief review of the data available from state sources, pointing out some
gaps, weaknesses, and strengths. It concludes with recommendations on the registration
of official data and future lines of research.

Keywords: data, femicide, feminicide, feminism, gender-related violence, open data,
public policy
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Introduccion

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU) define a la violencia contra las mu-
jeres' como

todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico
para la mujer, as{ como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacidon
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida puablica como en la vida

privada (ONU 1993, 3).

La Asamblea General de ese organismo internacional anade que esta “constituye
una manifestacién de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hom-
bre y la mujer” (Asamblea General ONU 1993, 2). La violencia hacia las mujeres
es, ademds, una violacién de derechos humanos (CEPAL 2007), y el femicidio
o feminicidio,” entendido como las “muertes violentas de mujeres por razones
de género” (Bernal Sarmiento et al. 2014), es tan solo la punta del iceberg de un
“continuum de violencias” (Bejarano Celaya 2014).

Son algunos ejemplos de casos de femicidio, los asesinatos de mujeres por parte
de su pareja o expareja intima masculina, los asesinatos de mujeres, ninas y ado-
lescentes por motivos sexuales, los asesinatos de mujeres como “botin de guerra”
en situaciones de conflicto, los asesinatos de trabajadoras sexuales, los asesinatos
transmisdginos, y los suicidios de mujeres como consecuencia de abuso o maltrato.

En Uruguay, esta forma de violencia constituye un asunto grave. Segtn la Pri-
mera encuesta sobre violencia basada en género y generaciones (2013), siete de cada 10
mujeres uruguayas han experimentado algin tipo de abuso por razones de género, y
casi la mitad de las que estdn o han estado en una relacién sexo-afectiva reportaron
haber experimentado agresiones por parte de su pareja o expareja. Ademds, segin
recoge la ONU, el pais tiene una de las tasas mds altas de femicidio o feminicidio
de América Latina (CEPAL s.f.).

Entre enero y noviembre de 2018, se recogieron cifras tan dispares como 31, 35,
25, 24, 29 o 22 para registrar los femicidios en la nacién uruguaya, dependiendo
a quién y qué se preguntaba. Al 25 de noviembre de 2018, el mapa Feminicidio
Uruguay localizaba 31 “casos de feminicidio” (Sudrez Val s.f.); la Coordinadora de

1 “Violencia contra la mujer” en el original, agrego el plural para reflejar la diversidad de mujeres que estamos
expuestas a la violencia por razén de género, en rechazo de la concepcién de un sujeto tnico universal “mujer”.

2 En este trabajo, excepto al citar literatura que utiliza uno u otro 0 ambos, utilizo “femicidio”, por ser el térmi-
no adoptado por el Estado, aunque en mi activismo utilizo “feminicidio”. Mds adelante describo brevemente
la diferencia entre estos términos.
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Feminismos UY (2018, énfasis anadido) denunciaba “35 mujeres asesinadas por la
violencia machista”; Mujeres de Negro registraba “41 asesinatos de mugjeres, 25 de los
cuales fueron feminicidios” (Bigliante 2018, énfasis anadido); la Presidencia anun-
ciaba que el Ministerio del Interior (MI) habia contabilizado “24 mujeres victimas
de femicidio [y] teniendo en cuenta todos los asesinatos de mujeres en el dmbiro do-
méstico, las muertes trepan a 29” (Montevideo Portal 2018, énfasis afnadido) y se
reportaba que la Fiscalia General de la Nacién “lleva contabilizados 22 femicidios”
(Malek 2018, énfasis anadido).

En esta variedad de nimeros (Day, Lury, y Wakeford 2014), la discordancia en
las cifras y términos (ver énfasis) evidencia los diferentes abordajes conceptuales y
metodoldgicos, y la complejidad a la hora de identificar, registrar y visibilizar los
asesinatos y otras muertes violentas de mujeres por razones de género, tanto para el
Estado y sus diferentes instituciones, como para las activistas feministas. 55

“La medicién de la violencia es de particular relevancia para el desarrollo de
politicas ptiblicas sobre crimen, salud, servicios sociales y de bienestar, derechos hu-
manos, seguridad, e igualdad de género” (Walby et al. 2017, 9). Ademds, contar con
“informacién publica clara, completa, oportuna y veraz [es] una condicién habili-
tante para lograr una participacion efectiva y genuina [de la sociedad civil] en el di-
sefo, implementacion y evaluacidn de estas politicas publicas” (Medina y Da Rosa
2012, 5). En este trabajo, abordaré la importancia, pero también las complejidades,
de registrar datos —oficiales y no oficiales— sobre los casos de femicidio. A partir de
estudios anteriores sobre la informacién publica y documentos oficiales relaciona-
dos con la violencia hacia las mujeres, realizaré una breve resefa de la produccién
de datos desde fuentes estatales, para puntualizar los vacios, debilidades y fortalezas.

El objetivo general de este estudio es analizar la produccién de los datos y las
formas en que se construyen los criterios de clasificacién e indicadores, y que dan
lugar a distintas cifras. Finalmente, concluiré con una reflexién sobre el reciente
lanzamiento del Observatorio sobre Violencia Basada en Género hacia las Mujeres,
y la importancia de explicitar las definiciones utilizadas —y las resultantes discordan-
cias— al registrar y visibilizar datos de femicidio.

Datos para entender y combatir la violencia de género

En los debates paradigmdticos sobre objetividad y metodologias, las tedricas fe-
ministas han problematizado el uso de la cuantificacién en la investigacion social
desde una perspectiva de género y feminista (Westmarland 2001). Sus andlisis se
han focalizado, por un lado, en la supuesta objetividad de los métodos cuantitati-
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vos, que otorgan “el sello de verdad a las definiciones en sus bases” (Mies 1991, 67).
Mientras, lo descrito como el “truco divino” (Haraway 1991, 189) de verlo todo
desde ningtin lado, encubre la subjetividad masculina en las mismas. Por otro lado,
el andlisis feminista apunta a cuestiones relacionadas con la homogeneizacién que
conlleva la operacionalizacién de conceptos y la construccién de indicadores. Se re-
salta, por ejemplo, que la dependencia en binarismos como “hombre-mujer” reifica
estas oposiciones, o que el uso de la categoria de “mujer” desagregada, borronea las
complejas y multidimensionales diferencias entre mujeres que surgen del racismo,
la clase, la sexualidad, la identidad de género, la condicién migratoria, y otras cate-
gorias interseccionales (McLafferty 1995).

Las feministas han propuesto la rehabilitacién de los métodos cuantitativos para
la investigacién desde su enfoque (Oakley 1998; Kwan 2002), con su reapropiacién
como una via para iluminar la textura de la vida cotidiana, que comprende multiples
mediaciones de “hechos”, “verdades”, “condiciones” y “poder” (Moss 1995, 446-447).
A pesar de las sostenidas criticas contra esta tendencia, la cuantificacién se mantiene
como el “estandar de oro” (Hughes y Cohen 2010, 190) para la creacion de politicas
publicas y para los organismos financiadores. Aprovechando esto, las activistas fe-
ministas utilizan métodos cuantitativos para ganar la atencién de quienes formulan
politicas publicas y para hacer visibles e inteligibles aquellas diferencias que fueran
ocultadas, malinterpretadas o pasadas por alto (Rocheleau 1995).

Registrar, procesar y visibilizar datos sobre violencia contra las mujeres por ra-
zones de género, tanto por las activistas feministas como por el Estado, es parte de
una estrategia de medir la violencia para ponerle fin (Walby y Towers 2017). La
importancia para los estados de contar con datos sobre esta forma de violencia se
identifica como un punto estratégico al menos desde 1995, cuando la Declaracién
y Plataforma de Accién de Beijing incluyé un apartado sobre la importancia de

desarrollar mejores datos desagregados por sexo y edad sobre las victimas y los
autores de todas las formas de violencia contra la mujer, como la violencia do-
méstica, el hostigamiento sexual, la violacidn, el incesto y el abuso sexual, y la
trata de mujeres y nifas, asi como sobre la violencia por parte de agentes del

Estado (1995, 95).

Mis recientemente, en el Eje 9 de la Estrategia de Montevideo para la implemen-
tacién de la agenda regional de género en el marco del desarrollo sostenible hacia
2030 (CEPAL 2017, 35), los gobiernos de América Latina asumen el compromiso
de “transformar datos en informacién, informacién en conocimiento y conocimien-
to en decisién politica”. Como resalta Ligia Tavera Fenollosa (2008), en su inves-
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tigacion sobre estadisticas y violencia de género en México, tener datos confiables
es clave para la creacién de politicas piblicas adecuadas para combatir la violencia
hacia las mujeres, y especialmente el feminicidio. “La obtencién y recoleccién de
estadisticas es indispensable para conocer la magnitud, forma y comportamiento”
del fenémeno, pero ademds porque “la existencia de informacién precisa, oportuna
y documentada es un derecho ciudadano que debe atenderse” (Tavera Fenollosa
2008, 303).

De dénde viene y a dénde va una cifra tiene importancia para las formas en que
crea relaciones, y como incita a la participacién y la accién (Day, Lury y Wakeford
2014). Como subraya Raquel Osborne (2008) en su trabajo sobre las cifras de la
violencia en Espafia, el registro de datos es una cuestién politica y distintos “intere-
ses mueven a los actores sociales en una pugna de poder cuyo resultado determina
que se vaya escogiendo una forma u otra de contar mds alld de los episodios ‘reales’ 57
de violencia” (Osborne 2008, 102).

Por ejemplo, Tavera Fenollosa describe “una ‘guerra de cifras’ entre instituciones
gubernamentales, organizaciones sociales, organismos internacionales, y autoridades
locales y federales” (2008, 302), con relacién a los datos sobre feminicidio en México.
Los datos dispares disponibles en Uruguay, descritos anteriormente, se podrian en-
tender como los atisbos incipientes del fenémeno descrito por Tavera Fenollosa, que
podria cobrar més fuerza o amainar en la medida que las activistas, el Estado —y sus
distintas instancias—, y los medios, negocien su rol en la produccién de informacién
de datos sobre las muertes violentas de mujeres por razones de género.

Por limitaciones de tiempo y extensién, en este trabajo dejaré de lado las in-
teresantes discordancias de los datos registrados por las activistas entre si y con el
Estado, y me remitiré a realizar una breve resena de la produccién de datos sobre
femicidio por parte de distintas instituciones del Estado, y las discordancias re-
sultantes en ese dmbito. El Estado uruguayo no comienza a registrar datos sobre
violencia contra las mujeres de motu proprio, sino en respuesta a la presién ejercida
desde el activismo y en didlogo con los conceptos para nombrar la violencia desa-
rrollada en la produccién académica feminista, por lo que brevemente atenderé a
estos aspectos.

Nombrar y categorizar la violencia para comprender su magnitud

Segtin el modelo interaccionista simbdlico, los problemas sociales son producto de
un proceso de definicién colectiva (Hilgartner y Bosk 1988) y las feministas han en-
tendido que nombrar la violencia es una forma de “conocer el problema, intervenir

mundosplurales

Volumen 7 ¢ No. 1 ¢ mayo 2020
53-78



58

www.flacsoandes.edu.ec

Helena Sudrez Val

en él y contribuir a erradicarlo” (Lagarde y De los Rios 2008, 218). Marcela Jubin
y Fanny Samuniski (2013), de la Red Uruguaya Contra la Violencia Doméstica y
Sexual (RUCVDS), describen como en Uruguay,

durante décadas nos hemos manejado en esta problemdtica sin saber bien cémo
llamarla, ya que segtin donde se pusieran los acentos podia ser nombrada de dis-
tintas maneras: violencia contra las mujeres, terrorismo patriarcal, violencia do-
méstica, violencia en la pareja, violencia conyugal (Jubin y Samuniski 2013, 18).

Desde la construccion de la violencia doméstica como un problema social y publico
en los anos 80 del siglo XX (Clavero White 2012; Araujo, Mauro y Guzmdn 2000),
hasta la mds reciente utilizacién en América Latina del concepto de femicidio o
feminicidio, las feministas académicas y activistas han debido crear diversos con-
ceptos “con el fin politico de reconocer y visibilizar la discriminacién, la opresién,
la desigualdad y la violencia sistemdtica contra la[s] mujer[es]*” (Bernal Sarmiento
etal. 2014, 13). Asi se ha ido desenmascarando el falso universalismo de conceptos
como homicidio, que oculta, tras su supuesta neutralidad totalizante, las jerarquias
que sittian a las mujeres en una posicién subordinada en las estructuras de poder
(Lujén Pinelo 2018).

Al nombrar “el asesinato de mujeres por hombres por motivos de odio, despre-
cio, placer o por la idea de que la mujer le pertenece al hombre” (Russell y Harmes
2001, 14; en Tavera Fenollosa 2008, 305), la categoria femicidio enmarca estos
asesinatos como el producto letal de las desigualdades entre uno y otro género. Las
campafas feministas en América Latina han empoderado este término, que aporta
“un prisma conceptual unificador y coherencia discursiva a los multiples contextos
nacionales en los que las mujeres son asesinadas debido a su género” (Bueno-Han-
sen 2011, 386), y provee un marco para “la utilizacién de los datos cuantitativos
como estrategia para dejar en evidencia el fenémeno” (Deus y Gonzdlez 2018, 19).

Marcela Lagarde (2008), en su estudio de los asesinatos de mujeres en Ciudad
Judrez, acufié la voz feminicidio, afiadiendo la silaba “ni” a su traduccién del voca-
blo inglés femicide (Radford y Russell 1992) para enfatizar el aspecto de género y
enmarcar estos crimenes como violaciones de los derechos humanos de las muje-
res, sefialando asi las responsabilidades del Estado y la impunidad (Lagarde y De
los Rios 2008; Segato 2006). Otras feministas en la regién utilizan femicidio, por
ejemplo, Carcedo y Sagot (2000), pero en la actualidad, las feministas y académicas
latinoamericanas han superado los debates sobre las diferencias entre ambos térmi-

3 Singular en el original, ver nota al pie 1.
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nos,* adoptando uno o ambos segin el pais, el contexto, la campafia o el objetivo
de cabildeo (Manjoo 2012).

El término se ha nutrido ademds de los aportes de las teorfas gueer y su desafio
a la nocién de “mujer”, de las criticas de las feministas negras, las mujeres indigenas
y las lesbianas al feminismo blanco y heterosexual, y de los aportes del pensamiento
decolonial y la nocién de interseccionalidad (Butler 2011; Carneiro 2005; Rich
1986; FIMI 2006; Lugones 2008). Estos debates han complejizado y enriquecido el
concepto de “violencia hacia las mujeres”, indicando que se debe preguntar a cudles
de ellas afecta.

Asi, otras propuestas han surgido en respuesta a contextos particulares o para
lograr “una caracterizacién precisa del modus operandi de cada tipo particular de
crimen y la elaboracién de una tipologia lo mds precisa posible de las diversas mo-
dalidades” (Segato 2006, 8), que permitan profundizar y afinar la comprension 59
de la violencia basada en las desigualdades de género.

Por ejemplo, Rita Segato (2011) ha propuesto femigenocidio como el tipo especi-
fico de feminicidio en situaciones de conflicto que, segin la autora, es una forma de
hacer la guerra sobre los cuerpos de las mujeres desde la masculinidad hipertrofiada.
Feminicidio sexual serial o sistémico es como Julia Mondrrez Fragoso (2009, 2018)
designa los asesinatos de mujeres donde sus cuerpos descartados muestran signos de
tortura sexual. Los asesinatos de mujeres lesbianas por rechazo a su orientacién se-
xual se nombran feminicidios lesbofobicos, mientras que las activistas y tedricas trans
han acunado los términos travesticidio o transfeminicidio para visibilizar la especifi-
cidad de los feminicidios transfébicos (Bento 2014; Berkins 2015; Maffia 2016).

A su vez, los conceptos que las feministas utilizan para nombrar la violencia se
modifican cuando pasan “por el filtro del conocimiento experto y de los cédigos
politico-partidarios” (Araujo, Mauro y Guzmdn 2000, 141), ya que, durante la
negociacion entre la sociedad civil y el Estado para crear legislacién y politicas pu-
blicas, distintos marcos interpretativos “van emergiendo a lo largo del proceso en
funcién de las concepciones culturales e intereses politicos de los actores” (Araujo,
Mauro y Guzmadn 2000, 144).

También existen dificultades en la traduccién de conceptos creados en la aca-
demia y el activismo hacia “el dmbito juridico, en particular en lo penal, en donde
el principio de legalidad importa exigencias materiales y formales especialmente ri-
gurosas en lo referido a la precisién, determinacién y taxatividad de sus conceptos”
(Toledo Vésquez 2009, 25). A pesar de estas limitaciones, el concepto de femicidio

4 Estos debates se han centrado mayormente sobre la cuestién de la impunidad y la relacién con el concepto
de genocidio. Discusiones detalladas de las varias posiciones en el movimiento feminista con respecto a estos
términos se pueden encontrar en Boira et al. 2015; Deus y Gonzélez 2018, 22-25; Lujén Pinelo 2015, 2018;
Solyszko Gomes 2016; Toledo Vésquez 2009.
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y sus relacionados o superpuestos, vistos antes, “no solamente pone en evidencia la
ocurrencia de determinados crimenes, sino que contribuye a activar las politicas y
las intervenciones en contra de los mismos” (Deus y Gonzdlez 2018, 12-13).

A nivel regional, este concepto se ha traducido en intervenciones como el Mo-
delo Protocolo para femicidio o feminicidio en América Latina de la ONU (Bernal
Sarmiento et.al. 2014), o la reciente propuesta de una Ley Modelo Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de Mujeres y Ninas (Femi-
cidio/Feminicidio) (MESECVIy CIM 2018). A nivel nacional, salvo Haiti y Cuba,
todos los paises en América Latina han tipificado femicidio o feminicidio en sus
legislaciones (Deus y Gonzdlez 2018).

En Uruguay, la aprobacién de una ley de violencia doméstica —aunque con “de-
fectos de nacimiento” (Jubin y Samuniski 2013, 28)— se obtuvo en 2002, tras “duras
negociaciones politicas en un sistema legislativo desconocedor de la problemdtica de
género, que solo estaba dispuesto a aceptar una formulacién de género neutra” (Jubin
y Samuniski 2013, 28). Esta disputa se hizo visible nuevamente en la discusién sobre
la creacién de la figura de femicidio como agravante al homicidio (Ley n.° 19.538),
propuesta criticada por algunas feministas por considerarse una medida limitada y
punitiva (ECOS LA 2017). Otra vez alcanzé repercusién durante la aprobacion de
la reciente Ley Integral que Garantice a las Mujeres una Vida Libre de Violencia
de Género (Ley n.° 19.580), cuando varias organizaciones expresaron su rechazo a
modificaciones realizadas en el proceso de negociacién de la ley. Tales negativas se
debieron a la consideracion de que, con esos cambios, “hay mujeres que la ley olvida y
deja rezagadas, o hay situaciones que pudiendo contemplar no lo hace, u obligaciones
estatales que se pretenden desconocer” (Cotidiano Mujer 2017).

Los procesos de negociacién y modificacién culminan en divergencias en los
contenidos de los conceptos, segtn los utilicen las feministas o el Estado. En la
primera ley, el término “violencia doméstica” comprende por igual a hombres y
mujeres, vacidndose de la perspectiva de género que si contiene cuando lo utilizan
las activistas feministas. Las discordancias entre los registros de femicidio de las
feministas y los de las distintas instancias del Estado, se podrian explicar en parte
por estas divergencias. A su vez, el vaciamiento de contenidos limita la utilidad de
los datos que registra el Estado sobre muertes violentas de mujeres por razones de
género a la hora de desarrollar politicas publicas.

En la prictica, la definicién conceptual del término (o términos) que se moviliza
para registrar los casos, determina los criterios de categorizacién y la elaboracién de
los indicadores y, en consecuencia, las cifras que se contabilizan. Por ejemplo, varian
los criterios si se separan los casos de forma mds granular, como sugiere el Modelo
Protocolo de la ONU (Bernal Sarmiento et.al. 2014) o si, como propone Segato
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(2011), se diferencia la violencia “referida a relaciones interpersonales [...] o a la
personalidad del agresor [de aquella] que tienen caracteristicas no personalizables”,
que es el caso en la trata o las situaciones de conflicto.

También cambia la categorizacidn si se entiende que los femicidas (agresores)
sean hombres, y nunca otras mujeres; si se abarcan los asesinatos de mujeres trans
o si estos se registran separadamente; si se incluye dentro de la definicién “muertes
violentas por razones de género” a los suicidios de mujeres en situacién de violencia
doméstica o a los casos de muertes por aborto ilegal’; si se considera que todos los
asesinatos y muertes violentas de mujeres tienen un componente de género o, por
el contrario, que los casos deben tener ciertas caracteristicas especificas para consi-
derarse femicidio.

Identificar y registrar de forma clara la razén de género es uno de los desafios
mds grandes para los compiladores de informacién sobre este flagelo. La existencia 61
de violencia previa, el vinculo de la mujer con el homicida, la forma en que ella fue
asesinada, y el lugar fisico donde acontecié el hecho, son datos clave porque permi-
ten “inferir si se trata de un crimen de género o un homicidio por otros motivos”
(Tavera Fenollosa 2008, 333-34; Bernal Sarmiento et al. 2014, 92). Sin embargo,
estos elementos no siempre se hacen publicos, lo cual dificulta el registro para las
activistas feministas.

Los Estados que no han tipificado el femicidio o feminicidio en sus cédigos
penales muchas veces no registran estas informaciones, mientras que los que si lo
hacen no necesariamente tiene definiciones comparables entre si, o con las emplea-
das por las activistas feministas. Para superar los vacios en los registros oficiales, los
estudios estadisticos a nivel regional e internacional tienden a usar tinicamente las
cifras de homicidios intimos, perpetrados por parejas o exparejas, como indicador
indirecto de los asesinatos por razones de género (UNODC 2019). Esta solucién, o
mds bien resignacion, es indicativa de los desafios tedricos y practicos que presenta
la operacionalizacién de un concepto que abarca actos sujetos a cierto grado de
interpretacién (UNODC 2019), y el subsecuente registro de datos precisos —y no
discordantes— sobre las distintas formas que toma el femicidio.

En esta seccidén examiné sucintamente las complejidades en la definicién y ope-
racionalizacién del concepto de femicidio y las transformaciones que sufre en el
proceso de integracién al Estado. La riqueza de los conceptos creados por las femi-
nistas permite poner diversos acentos a la hora de nombrar la violencia contra las
mujeres, pero esta misma diversidad puede resultar en ambigiiedades, en diferencias
y dificultades tedricas y précticas que producen discordancias a la hora de identi-

5  Sise considera que la falta de provisién de aborto seguro, legal y gratuito, y la penalizacién del aborto, cons-
tituyen una violacién de los derechos humanos de las mujeres (OHCHR 2015).
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ficar, registrar y visibilizar los casos concretos de muertes violentas de mujeres por
razones de género.

En la siguiente seccién resenaré brevemente los registros de femicidio por ini-
ciativa de activistas feministas, por ser precedentes y, en parte, referencia para los
registros oficiales.

Registrar la violencia como forma de activismo

Las feministas entendieron tempranamente que llevar “una contabilidad” de la vio-
lencia contra las mujeres “eleva el fenémeno de anécdota a categoria, conduciendo a
su mayor visibilidad” (Osborne 2008, 101). En Uruguay, los primeros registros vi-
sibles de datos sobre femicidio que se conocen los empezaron a llevar las feministas
como forma de activismo a partir de 2001. El primero, componente de la campana
del “Crespén Negro”, fue iniciado por la Comuna Mujer del Centro Comunal
Zonal 9 de Montevideo, el ocho de marzo de 2001, y fue retomado mds adelante
por el Grupo Raices de Tacuarembd, hasta el 30 de julio de 2003 (Labastie 2007;
Centro Interdisciplinario “Caminos” s.f.). El Centro Interdisciplinario “Caminos”
lanzd, el 25 de noviembre de 2003, un sitio web que incluyé los datos de la campa-
fia del “Crespén...” y que continud registrando y publicando casos hasta mediados
de 2014 (Centro Interdisciplinario “Caminos” s.f.). El registro de “Caminos” fue
utilizado como fuente para el primer informe oficial sobre femicidios intimos que
publicé el MI en Uruguay en 2017 (Gambetta Sacias y Coraza Ferrari 2017).

A fines de 2014, tras el Primer Encuentro de Feminismos del Uruguay, se con-
forma la Coordinadora de Feminismos UY y su comisién Feministas en Alerta y
en las Calles, establecida para coordinar protestas en espacios publicos después de
cada femicidio. Esta comisién, de la cual fui parte en sus comienzos, registraba
datos de cada caso en una hoja de cdlculo colaborativa de Google. En 2015, como
parte de una serie de acciones planeadas para el 25 de noviembre, Dia Internacio-
nal para Eliminar la Violencia contra las Mujeres, transferi estos datos a Google
Maps y el mapa resultante se hizo piblico como Registro de Feminicidios 2015.
Ahora renombrado como Feminicidio Uruguay, este proyecto integra los datos de
“Caminos” para mantener la continuidad del registro y mantengo su actualizacién
para cada nuevo caso, con la colaboracién de Yoselin Machin Castro (Sudrez Val
s.f.). Los registros de femicidio desde iniciativas activistas implican mucho mds que
simplemente contar a las muertas: son también una forma de hacer que las muertas
cuenten (Tate 2007 citado en Ruse 2016), de que las mujeres que fueron victimas
de femicidio sean reconocidas y recordadas.
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Una de las dificultades mayores a la hora de registrar datos sobre femicidio es el
aspecto relacional de la violencia contra las mujeres. “La persona sujeto de la vio-
lencia no puede dar su opinién ni comunicar su experiencia, por lo que el suceso se
reconstruye a partir de la informacién policiaca o por el(los) asesino(s) mismo(s),
perdiéndose la dimensién subjetiva del andlisis” (Tavera Fenollosa 2008, 332). Te-
niendo en cuenta este obstdculo, la metodologia de los registros feministas consiste
en relevar los datos a partir de notas de prensa donde si aparecen detalles sobre los
vinculos y vidas previas de las mujeres,® con algunas referencias a centros policiales
o de salud (Labastie 2007; Gallego 2017; Sudrez Val s.f.).

Como sucedi6 en la campana del “Crespén...”, los datos revelados en Femini-
cidio Uruguay incluyen “el nombre, la edad, lz relacién con el homicida, el lugar,
la fecha y de qué manera habia sido asesinada, si habia denuncia previa. Siempre
dejando constancia la fuente de la que habian obtenido la informacién” (Labastie 63
2007, 26, énfasis anadido). Estos son datos clave para elucidar la motivacién de
género.

Existe “todavia una amplia brecha entre las formulaciones conceptuales de las
académicas y la posibilidad viable de hacerlas operables en criterios estandarizados”
(Bejarano Celaya 2014, 15), por la diversidad de matices en las concepciones de
femicidio y otros conceptos relacionados. No obstante, los grupos feministas, desde
sus pricticas, han desarrollado metodologias y criterios diferenciados para opera-
cionalizar el concepto, y asi registrar datos sobre casos de violencia letal por razones
de género. Es importante senalar que los registros mencionados explicitan en sus
publicaciones la definicién de femicidio adoptada, lo cual facilita la evaluacién del
criterio utilizado a la hora de examinar los datos.

Con su tenacidad y creatividad, las feministas han desarrollado importantes he-
rramientas para categorizar, registrar, visibilizar y recordar los casos de femicidio en
Uruguay.

El estado de los datos del Estado

En Uruguay, el marco legal que refiere a los asesinatos de mujeres por razones
de género, sustento de las distintas instancias del Estado para producir infor-
macion estadistica al respecto, se inicia con la aprobacién de la Ley de violencia
doméstica en 2002 (Ley n.c 17.514). Esta permite recoger datos sobre asesina-
tos en este contexto, aunque su formulacién sea ciega al género. Se consolida

6 Las publicaciones mds morbosas son a veces las que ofrecen mds datos, por ejemplo, Marfa Salguero utiliza la
llamada Nota Roja para su mapeo de feminicidio en México (Noticias 22).
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mids recientemente con la modificacién del Cédigo Penal para incluir la figura
de “femicidio” en 2017 (Ley n.° 19.538), y la aprobacién en 2018 de la Ley in-
tegral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia basada en género
(Ley n.° 19.580).

Las instituciones mds relevantes para el registro de datos sobre estos crimenes
son el MI, con su Observatorio Nacional de Violencia y Criminalidad (ONVC),
y el Poder Judicial (PJ). Ambas instituciones publican informes anuales sobre vio-
lencia doméstica, incluyendo asesinatos, que son de relativo ficil acceso’, aunque
como analicé previamente, los datos son discordantes.

También tienen un rol importante en el registro de datos el Instituto Nacio-
nal de las Mujeres (Inmujeres), del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el
Ministerio de Salud Publica (MSP), el Instituto de Ninos y Adolescentes (INAU)
y la Administracién Nacional de la Educacién Pablica (ANEP), segtin recoge la
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién Electrénica y la Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento (AGESIC 2018b).

A diferencia de los registros feministas, los del Estado empezaron tardiamente
con relacién a la aprobacién de la ley de violencia doméstica en 2002, y no inclu-
yen, al menos en su versién publica, detalles de las vidas de las mujeres victimas de
esta violencia. Si bien se podria argumentar que no es la funcién del Estado recordar
a cada victima de cualquier crimen, la atencién a datos relativos a las circunstancias
previas al homicidio y a las caracteristicas particulares del hecho, asi como su regis-
tro, son fundamentales para identificar la motivacién de género. La ausencia de esos
elementos conlleva a que atn no se conozca claramente el fenémeno en Uruguay
desde fuentes oficiales.

A pesar de la aprobacién de la ley de 2002, una presentacién del M1 sobre indi-
cadores revelaba que cinco anos después de aprobada esa ley, y a dos anos de esta-
blecido el ONVC, “no se [disponia] todavia de datos ciertos, confiables y regulares
sobre los perfiles de victimas y agresores, las modalidades y los lugares de ocurrencia
de la violencia doméstica” y que “el pais [no sabia], mes a mes y ano a afo, cudntas
mujeres mueren a causa de la violencia doméstica” (MI 2007).

Entre 2011 y 2012, el Centro de Archivos y Acceso a la Informacién Publica
(CAINFO) y la RUCVDS realizaron una investigacién “para mapear el registro,
produccién y acceso a la informacién publica [sobre violencia doméstica y maltrato
infantil]” (Medina y Da Rosa 2012, 5), dentro del proyecto “Mds informacion,

7 Elsitio web del MI sistematiza los informes generales sobre violencia en la pdgina del ONVC (Ministerio del
Interior s.f.). Lamentablemente, los informes sobre violencia doméstica que se publican anualmente cada 25
de noviembre desde 2009 no estdn organizados en el sitio y solo se encuentran a través de busquedas especifi-
cas. Los informes del Poder Judicial sobre violencia doméstica estén sistematizados en una pdgina dedicada al
tema (“Violencia Doméstica / Familia Especializada” s.f.).
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mejor prevencién”.® En los informes de esa iniciativa, se atisba que a partir de 2008
la situacién de la informacidn publica mejoré: el PJ comenzd a publicar informes
especiales que sistematizan datos sobre asesinatos de mujeres ocurridos en contextos
de violencia doméstica, aunque Unicamente para casos ocurridos en Montevideo
(Medina y Da Rosa 2011b). Se creé ademds la Divisién de Politicas de Género en
el MI, departamento que “constituy6 un avance que marcé un punto de inflexién
para la transversalizacién de género en este ministerio y en el Estado en su conjun-
to” (Medina y Da Rosa 2012, 6). No obstante, CAINFO y RUCVDS concluyeron
que atn faltaba avanzar e identificaron problemas especificos en el registro de datos.

De especial relevancia resultan las dificultades ocasionadas por la “convivencia
de normas penales y civiles” sobre violencia doméstica, y por la utilizacién del in-
dicador “conflictos familiares”, no definido “en ningtin lado” (Medina y Da Rosa
2012, 10). Esas limitaciones se relacionan directamente con la complejidad en la 65
definicidon de conceptos y su traspaso al marco legal, explorados en los andlisis pre-
vios de este articulo.

En los datos producidos por el PJ para los homicidios no “se contempla la di-
mensién ‘vinculo entre el agresor y la victima’, ni la vinculacién de dichos delitos
0 no a situaciones de violencia doméstica” (Medina y Da Rosa 2011b, 37). Segtin
analicé anteriormente, la preexistencia de violencia y el vinculo con el agresor son
indicadores clave a la hora de registrar casos de femicidio, por lo que su falta de
registro tendria el efecto de invisibilizarlos. Por ejemplo, un vacio identificado
son los suicidios de mujeres relacionados con la violencia doméstica (Medina y
Da Rosa 2012).

Los informes de CAINFO y RUCVDS también senalan dificultades metodo-
l6gicas a la hora de registrar los datos, sobre todo por el alto grado de dependencia
en la cantidad, capacitacién y perfil del personal que registra los casos tanto en el
PJ como en el MI y el MIDES, especialmente en el interior del pais (Medina y Da
Rosa 2011b; 2011a; 2012).

Este era el panorama previo a la aprobacién de las leyes que tipifican femicidio y
definen las agresiones basadas en género, por lo que las acciones del Estado estaban
restringidas al marco conceptual de la violencia doméstica. Sin embargo, el esta-
blecimiento de un Sistema de Gestién de Seguridad Publica (SGSP) en 2012 (Mi-
nisterio del Interior 2012), donde se registra la “descripcién narrativa minuciosa y
detallada de cada circunstancia que motivé el desenlace del incidente” (Ministerio
del Interior 2016, 3), permitirfa el andlisis con perspectiva de género de todos los
homicidios de mujeres.

8  Elsitio web infoviolenciadomestica.org.uy, que alojaba los informes, ya no estd disponible, pero se puede
visualizar a través de WayBack Machine (Internet Archive 2016).
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Actualmente, los distintos organismos pueden intercambiar informacién caso a
caso para obtener una visién mds clara y, por ejemplo, el MIDES y el MI elabora-
ron un informe como insumo para analizar la pertinencia de tipificar el femicidio
(AGESIC 2018b). Con el nuevo marco legal, las discordancias conceptuales para
el registro de datos sobre femicidio por parte del Estado podrian alivianarse. “La
nueva ley es el instrumento para unificar criterios y debe ser incorporada por todos
los organismos” (AGESIC 2018b, 4) —aunque en tanto las definiciones que fueron
negociadas en las leyes no cumplan con las expectativas de las feministas, se seguirdn
registrando datos discordantes desde el movimiento—.

El femicidio como agravante se tipifica en la Ley n.° 19.538 como el asesinato
de una mujer “por motivos de odio, desprecio o menosprecio, por su condicién de
tal” (Ley n.° 19.538, art. 3) y se consideraria el mévil de un homicidio cuando:

1. A la muerte le hubiera precedido algin incidente de violencia fisica, psicolé-
gica, sexual, econdmica o de otro tipo, cometido por el autor contra la mujer,
independientemente de que el hecho haya sido denunciado o no por la victima.

2. La victima se hubiera negado a establecer o reanudar con el autor una relacién
de pareja, enamoramiento, afectividad o intimidad.

3. Previo a la muerte de la mujer el autor hubiera cometido contra ella cualquier
conducta que atente contra su libertad sexual. (Ley n.© 19.538, art. 3)

Por su parte, la Ley n.© 19.580 define:

Violencia femicida. La accién de extrema violencia que atenta contra el derecho
fundamental a la vida y causa la muerte de una mujer por el hecho de serlo, o
la de sus hijas, hijos u otras personas a su cargo, con el propésito de causarle

sufrimiento o dafio (Ley n.© 19.580, art. 6 N).

Del primer fragmento se desprende una vez mds la importancia de los indicadores que
registren la existencia de violencia previa en sus distintas manifestaciones, el vinculo
entre la mujer y su femicida, y la naturaleza sexual del crimen. En la cita también
emerge un punto importante: el “no” de la mujer, su rebeldia previa, es una pista
importante a la hora de identificar el femicidio y por tanto es un indicador necesario.

El segundo pasaje ampliaria la categoria de victimas a registrar, ya que se consi-
dera “violencia femicida” a la muerte de hijas, hijos u otras personas a cargo de la
mujer. Ademds, le ley exige que el Estado genere “registros de datos cuantitativos y
cualitativos sobre violencia basada en género, que contemplen variables tales como
edad, situacién de discapacidad, origen étnico o racial, religidn, territorialidad, en-
tre otras dimensiones de la discriminacién” (Ley n.© 19.580, art. 11 J).
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Aunque se pudiera profundizar en los esfuerzos, las instituciones del Estado
tienen ahora un marco mds claro para realizar el registro de datos sobre femicidio.
Sin embargo, los distintos abordajes de las instituciones ain dejan margen para la
discordancia en los datos. El P] no registra como femicidio los casos en que el fallo
judicial no incluye esa figura,” mientras que el MI y el MIDES, cuyo principal obje-
tivo es la atencién primaria a las victimas,'” registran los datos independientemente
de los resultados del proceso judicial.

Como exige la Ley integral (Ley n.° 19.580, art. 11 K), hace falta mayor coordi-
nacién entre los distintos registros para lograr superar las discordancias en los datos
sobre femicidio producidos por el Estado.

En esta seccién, he realizado una mirada abarcadora sobre el registro de datos
del femicidio por parte de instituciones del Estado. Me interesé especialmente visi-
bilizar la literatura existente al respecto, sobre todo en el marco del proyecto “Mds 67
informacién, mejor prevencién” de CAINFO y RUCVDS, pues en la pesquisa
realizada para este articulo no encontré trabajos académicos que profundizaran en
los resultados obtenidos por estos informes."!

El registro y visualizacién publica de datos por parte del Estado ha avanzado muy
lentamente, posiblemente porque, como senala Tavera Fenollosa (2008, 337), “los es-
tereotipos de género no solo se encontrarian en la base de la forma diferenciada en que
mujeres y hombres experimentan la violencia [...] sino que también afectarfan su and-
lisis e investigacion”, y esto ha resultado en estudios poco profundos sobre el femicidio.

Si se han verificado avances tanto en la metodologia de registro como en la
conceptualizacién y operacionalizacién del femicidio, asi como esfuerzos para sis-
tematizar y visibilizar los datos oficiales (Gambetta Sacias y Coraza Ferrari 2017).
A medida que la violencia contra las mujeres ingrese mds firmemente en la agenda
publica, y los planes de accién del Consejo Nacional Consultivo de Lucha Contra
la Violencia Doméstica (CNCLVD) continten insistiendo en lograr sistemas de in-
formacién publica con “criterios comunes” y “armonizados” (CNCLVD 2003, 19;
2015, 94), es de esperar la materializacién de una informacién publica de calidad y
de que los datos sean, al menos, menos discordantes.

9 Por ejemplo, porque fiscalfa no pidi6 el agravante, sea por falta de evidencia probatoria o por
preferencia ante la falta de familiaridad con la nueva figura, o porque el juez o la jueza rechazé la
tipificacién por desconocimiento o mala disposicién, como fue flagrante en el juicio por el femi-

cidio de Luna Chiodi (Greif 2018).
10 Por ejemplo, de haberlos, los hijos, hijas u otras personas a cargo de las mujeres.

11 La dnica referencia académica localizada en la revision de literatura es un pre-proyecto de inves-
tigacién, presentado como trabajo final de grado para la Licenciatura en Psicologfa: “Violencia
contra las mujeres. Un estudio sobre los dispositivos de atencién disponibles en Montevideo,
Uruguay” (Herndndez Maldonado 2016).

mundosplurales

Volumen 7 ¢ No. 1 ¢ mayo 2020
53-78



68

www.flacsoandes.edu.ec

Helena Sudrez Val

Conclusiones

En este trabajo he intentado analizar el registro de datos oficiales y no oficiales so-
bre casos de femicidio, y las formas en que la negociacién y las tensiones entre los
diversos conceptos, abordajes y metodologias producen datos divergentes entre los
registros de las feministas y los del Estado, pero también entre distintas institucio-
nes del Estado y entre grupos feministas. Como sefiala Osborne,

entre la definicién “abstracta” de la violencia y las cifras median los “indicadores”
de qué se considera violencia, y ello depende en buena parte, en primer lugar, de
la toma de conciencia del problema y, en segundo lugar, de los diversos intereses
en liza; en definitiva, es una cuestidn politica (2008, 101).

La existencia de datos discordantes repercute en la concientizacion de la poblacién
sobre la violencia contra las mujeres, y en el diseno de politicas publicas y el ac-
cionar de la sociedad civil para combatirla, pudiendo llevar a la “guerra de cifras”
enunciada por Tavera Fenollosa

La falta de datos confiables que permitan establecer la magnitud del feminicidio
en nuestro pais, asi como su caracterizacién, distribucién geogréﬁca y evolucidn,
dificultan la elaboracién de politicas pablicas eficientes, lesiona la rendicién de
cuentas, entorpece la realizacién de acciones coordinadas y desvia la atencién
publica de la solucién del problema (Tavera Fenollosa 2008, 323).

Actualmente, el Estado parece estar moviéndose mds rdpidamente en lo respectivo a
la violencia contra las mujeres. Quizds no transcurran, como con la Ley de violencia
doméstica, muchos anos entre la aprobacién de las recientes leyes y las iniciativas
de las instituciones para producir informacién publica que constituya “un insumo
fundamental para el disefio, implementacién, evaluacién y monitoreo de esta poli-
tica publica [la Ley n.© 19.580]” (AGESIC 2018a, 30).

En junio de 2018, la Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos (ILDA),
que estd trabajando en un proyecto para estandarizar el registro de datos sobre femi-
cidio en América Latina (ILDA s.f.), lideré una reunién convocada por la AGESIC
en la que participaron instituciones del Estado e integrantes de la sociedad civil
con el fin de “conocer la produccién y estandarizacion de datos sobre femicidio”
(AGESIC 2018b).

En esta reunién, en la cual participé, Magdalena Beramendi, a cargo de la Aseso-
ria de Género de la Oficina de Planificacién y Presupuesto (OPP), informé del plan
de lanzar un Observatorio sobre Violencia Basada en Género hacia las Mujeres,
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contemplado en la Ley n.° 19.580. El 25 de noviembre se anuncié pablicamente
el lanzamiento de este Observatorio (Inmujeres 2018). Este proyecto, que promete
producir “datos relevantes, confiables, actualizables y disponibles” (AGESIC 2018a,
sec. 2.1) se ha integrado como compromiso de gobierno en el Cuarto Plan de Ac-
cién Nacional de Gobierno Abierto 2018-2020. La meta es “elaborar un documen-
to para unificar criterios, categorizar, medir y publicar datos sobre Femicidios [sic]”
para junio de 2019 (AGESIC 2018a, sec. 2.1). Lo que el Estado no ha logrado
desde 2001 —armonizar los datos discordantes sobre violencia contra las mujeres y
especialmente el femicidio— quizds se haga realidad casi 20 afos mds tarde'>.

Hasta entonces se recomienda que, como lo hacen los registros feministas men-
cionados en el desarrollo de este articulo, los informes de las distintas instituciones
del Estado incluyan una explicitacién de los criterios y metodologias de registro
utilizados, para que se pueda evaluar qué hay detrds de las discordancias entre los 69
datos estatales.

Ocho anos atrds, CAINFO y RUCVDS sugirieron que, aparte de los informes,
se hagan publicas las cifras sobre femicidio y otras violencias contra las mujeres por
razones de género como datos abiertos. La intencién de esa recomendacién es que
se “posibilite la reutilizacién de la informacién y la combinacién con otras fuentes”
(Medina y Da Rosa 2011b, 43) por parte de ciudadanos y ciudadanas.

En marzo de 2019, por primera vez el gobierno publicé en su Catdlogo de Datos
Abiertos un dataset “sobre las situaciones de violencia doméstica y sus asociados, de-
litos sexuales, homicidios domésticos a mujeres y femicidios” (Divisién Politicas de
Género y ONVC 2019), aunque Gnicamente para el afio 2018. En la descripcién
del dataset se aprecia la superposicién entre homicidios domésticos y femicidios,
que en si aparecen en una sola planilla. Hace falta profundizar y continuar este
positivo, pero limitado, primer paso.

Los esfuerzos para registrar fendmenos pueden cambiar la sociedad (Haggerty
2002). En futuras investigaciones, serfa provechoso abordar aspectos més tedricos
sobre el registro de datos, como son las criticas feministas y desde otras disciplinas
a la cuantificacién. Otro aspecto que requiere una mayor aproximacién académica
es la posibilidad de que los registros de femicidio contribuyan a la comunicacién
de masculinidad violenta que concibe Segato (2003) al conceptualizar la violencia
contra las mujeres como “violencia expresiva’. También se debe profundizar en el

12 Desde que este articulo fuera aceptado, ha cambiado el gobierno en Uruguay y por tanto las prioridades. Las
organizaciones de la RUCVDS advirtieron que el presupuesto propuesto para 2020-2024 tendrfa un impacto
negativo en la lucha contra la violencia hacia las mujeres por razones de género. Entre otras cosas, se “desna-
turaliza al Observatorio sobre Violencia Basada en Género hacia las Mujeres, eliminando el requisito de ser
profesional para integrarlo, quitdndole jerarquia institucional, convirtiéndolo en una comisién honoraria [...]
y excluyendo la representacién de la sociedad civil organizada” (Montevideo Portal 2020).
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andlisis foucaultiano, y desde otros abordajes, sobre cémo las estadisticas ayudan
a constituir los dominios cognitivos y empiricos de gobernanza (Haggerty 2002;
Crocker 2010; Verran 2015).

Otra linea de accidn seria actualizar el estudio critico del registro de datos ofi-
ciales sobre violencia hacia las mujeres, retomando la metodologia desarrollada por
CAINFO y RUCVDS para analizar el SGSP y los datos abiertos publicados. Fi-
nalmente, también seria interesante estudiar hasta qué punto las estadisticas en
Uruguay, en un clima obsesionado por la seguridad, se pueden convertir en un
proxy de la actuacién policial, u otras instituciones estatales, como expresa Kevin
D. Haggerty (2002), con el indeseable efecto de que las instituciones se apliquen a
reducir las tasas, en vez de la cantidad de crimenes.

Concluyo con esta reflexién de Haggerty (2002, 93), que interrelaciona el cam-
po politico con la importancia de acciones abarcadoras, mds alld de la mera cuan-
tificacién de los fendmenos sociales para su comprensién: “En nuestro universo
politico cuantificado, el movimiento verdaderamente radical serfa adoptar maneras
de desarrollar politicas pablicas que no se basen en, o como minimo se justifiquen
a través de la cuantificacion”.

Quizds en el futuro encontremos, tanto las feministas como los Estados, maneras de
combatir la violencia contra las mujeres que no impliquen la cuantificacién y la elisién
de los descos e historias de mujeres, cuyas vidas quedan detrds de datos discordantes.
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Resumen

En este articulo se reflexiona sobre la pertinencia de abordar la tentativa de femicidio como delito

auténomo en Ecuador. Se desarrolla una discusion tedrica sobre el femicidio y la tentativa de

femicidio, formas extremas de violencia de género, y se analiza el caso de una sobreviviente que

no accedié a proteccion ni justicia por parte del Estado. Se concluye que el femicidio y el intento 79
de femicidio parten de variables sociales relacionadas con esquemas patriarcales de subordinacién

femenina. Se identifica al Estado como perpetuador y facilitador de la violencia femicida. Ademds,

se considera que la tipificacién de la tentativa de femicidio aportaria visibilizacion al fenémeno

y promoveria mayor conciencia politica y social para la disminucién de la violencia de género.
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Abstract

This article reflects on the relevance of addressing the attempted femicide as an autonomous crime
in Ecuador. A theoretical discussion is developed about femicide and the attempted femicide,
forms of extreme gender violence. The case of a survivor who did not access protection or justice
from the State is analyzed. It is concluded that femicide and attempted femicide are based on
social variables related to patriarchal schemes of female subordination. The State is identified as
the perpetuator and facilitator of femicidal violence. In addition, it is considered that the typifi-
cation of the attempted femicide would make the phenomenon more visible and promote greater
political and social awareness for the reduction of gender violence.
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Introduccion

La violencia es un tema que constantemente ha llamado la atencién de la comunidad
académica en su diversidad (Del Olmo 2000; Tortosa 2003; Lagarde 2008), dando
lugar a teorizaciones que abarcan distintas dimensiones y perspectivas. Ha sido esta-
blecida como un fenémeno multidimensional y multicausal que se propicia y acentta
en determinadas condiciones estructurales. Dentro de los estudios concernientes a la
violencia, han sido los trabajos de teéricas feministas, como Marcela Lagarde (2008)
y Rita Segato (2003), los que han favorecido la distincién de la violencia de género
como un tipo especifico que conlleva manifestaciones heterogéneas y requiere de un
abordaje inmediato, tanto a nivel teérico como prictico. Entre dichas manifestaciones
se encuentra el femicidio o feminicidio, dependiendo de la tipificacién de cada pais,
como una expresion directa, brutal y determinante de la violencia contra las mujeres.

El femicidio constituye un tema trascendental. En una sociedad que opera bajo
esquemas machistas, como la ecuatoriana, ninguna mujer estarfa exenta de esta ame-
naza para su vida, por lo cual debe ser abordado en la magnitud y gravedad que repre-
senta para todas las mujeres. Se encuentra arraigado a nivel cultural y social por una
tendencia a la naturalizacién de la violencia de género, anclada a patrones androcén-
tricos (Pontén 2009). Constituye una problemdtica todavia mds agravada cuando las
mujeres violentadas se encuentran desprotegidas por el sistema judicial, que minimiza
las expresiones de violencia de género con potencial para tomar la vida de las mujeres.

Los femicidios generalmente responden a un proceso continuo y reiterado de
violencia que culmina en el asesinato (Herndndez 2015). Resulta pertinente analizar
las circunstancias previas al crimen consumado para determinar sus dimensiones,
patrones y caracteristicas. Por lo tanto, en este articulo se aborda ademds del femici-
dio, la tentativa de femicidio como un problema que demanda visibilizacién y tipi-
ficacién. De ser abordado pertinentemente, a nivel penal y social, podria configurar
una herramienta fundamental al momento de crear una nueva conciencia politica
y publica que favorezca una transformacién social hacia la eventual disminucién y
eliminacidén de la violencia contra las mujeres. Este trabajo persigue, por una parte,
incentivar la reflexién respecto a la tentativa de femicidio como un delito auténomo
que requiere tipificacién, y por otra, exponer la naturaleza patriarcal del Estado y
sus instituciones como perpetuadores y facilitadores de la violencia machista.

Para cumplir los objetivos se realiza una discusién tedrica sobre el femicidio y
la tentativa de femicidio, desde los enfoques feministas que han abordado el tema.
Ademds, se analiza el caso emblemdtico de una mujer victima de tentativa de fe-
micidio. Luisa' recibi6é gran atencién medidtica en Ecuador, tanto por medios de

1 Para salvaguardar su identidad, el nombre de la entrevistada fue cambiado.
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comunicacion tradicionales (televisién, periédicos), como en redes sociales. Las im-
pactantes imdgenes que circularon, sobre todo en los medios digitales, conmovieron
a los habitantes del pais y de Quito, la ciudad donde sucedié el evento. Este caso
permitid la visibilizacién de un sistema judicial ecuatoriano patriarcal que presenta
carencias y falencias importantes, como la falta del tipo penal “tentativa de femi-
cidio” en el Cédigo Orgdnico Integral Penal (COIP). Esa limitacién resulté en
un proceso judicial violento e ineficaz para la victima, enfrentada a la inoperancia
judicial que hizo caso omiso de su casi muerte.

El articulo se escinde en cuatro partes. La primera expone la discusién teérica, con
énfasis en algunos de los factores que podrian potenciar la posibilidad de ser sujeto
de femicidio o su intento. El segundo contextualiza el femicidio en Ecuador desde su
tipificacién en el ano 2014. En la tercera parte se realiza un andlisis teérico-metodolé-
gico fundamentado en el caso de Luisa. Finalmente, se ofrecen algunas conclusiones y 81
reflexiones sobre la necesidad de tipificar como delito la tentativa de femicidio.

Violencia cruenta contra las mujeres:
femicidio y tentativa de femicidio

Del Olmo (2000) arguye que la violencia es un concepto politico utilizado para
significar diversas situaciones, y se clasifica segin la persona que la experimenta o
la naturaleza del acto agresivo. La violencia contra las mujeres entraria dentro de
la primera clasificacién. Este tipo de abuso da cuenta de las relaciones de poder
desiguales inmersas en una estructura patriarcal que las subordina. La violencia de
género puede presentarse de diversas formas, pero cominmente suele categorizarse
como fisica, psicoldgica y sexual. Estos subtipos no se presentan necesariamente de
forma aislada, sino que tienen posibilidades de entrelazarse y escalar (Ferrer y Bosch
2003). La fisica es la mds evidente y la que se asocia mds cercanamente al femicidio,
sin embargo, generalmente las mujeres victimas de esta clase de violencia han sido
previamente expuestas a abusos reiterados diversos (no solo fisicos) por largos pe-
riodos de tiempo (Morey 2007).

Segtin Ferrer y Bosch (2003), el maltrato a mujeres implica la aplicacién de va-
rias técnicas coercitivas (fisicas, psicoldgicas, sexuales) combinadas, para controlar y
ejercer poder sobre estas. Como en otras manifestaciones del abuso, en la violencia
de género se evidencian varias fases que favorecen la permanencia de la victima en
una situacion de esta naturaleza, o la extrema dificultad para salir del circulo de
abusos. Una vez que han atravesado las tres fases de acumulacién de la tensién,
de agresién y de luna de miel, y aun asi han permanecido en la relacién, hay una
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mayor probabilidad de que las agresiones se vuelvan a desencadenar escalando en
intensidad y gravedad (Ferrer y Bosch 2003). Este hecho no es menor, pues explica
el proceso que puede conducir a mujeres violentadas en una relacién intima hacia
un desenlace tan fatal como el femicidio.

El femicidio representa una manifestacién directa de la violencia con secuelas
irreversibles para la victima e irreparables para su entorno familiar. Desde la década
de los setenta del siglo XX, los movimientos feministas empezaron a visibilizar los
reiterados asesinatos de mujeres como una forma de violencia de género (Solyszko
2013). Este término se acuna con la intencién de distinguir una forma especifica de
violencia que estd adherida a las relaciones de género, como alternativa a la figura
penal “homicidio”, pues estd oculta las razones de género envueltas en algunos de
estos crimenes. El término femicidio expone “un fenémeno social cuya causa no
estd aislada de la estructura social y por lo tanto es un término teérico y con sentido
politico” (Solyszko 2013, 26).

El femicidio es definido conceptualmente por primera vez en 1992 por Dia-
ne Russell y Jill Radford en Estados Unidos, como el asesinato de mujeres por
el hecho de ser mujeres (Russell y Radford [1992] 2006). Desde entonces, esta
concepcidon ha dado paso a un estudio mds amplio y profundo del fenémeno.
Lagarde (2006) retoma el término para adaptarlo a la realidad mexicana, denomi-
ndndolo feminicidio, con la intencién de resaltar la responsabilidad del Estado al
dejar en la impunidad esta clase de crimenes. Si bien estas denominaciones han
servido para visibilizar el femicidio como un fenémeno y problema social de gran
magnitud, tanto a nivel mundial como regional y local, no se ha conseguido su
erradicacién. Al contrario, los registros oficiales de algunos paises evidencian un
incremento constante.

Los motivos que movilizan un crimen tan fatal como el femicidio no se mani-
fiesta de una forma unica. Retomando a Plummer, se podria situar uno de ellos en
la construccién cultural de la masculinidad y la percepcidén (situacional) de pérdida
de control, que conduce a una reaccién violenta en aras de recuperarlo (Plummer
citado en Segato 2003). Ademds de exponer las relaciones de género como relacio-
nes de poder, este postulado evidencia que la violencia directa contra las mujeres es
también una forma de violencia estructural. En otras palabras, expone un orden so-
cial jerarquizado en funcién del género y la sexualidad; una estructura que fomenta
el control de las mujeres por parte de los hombres, proyectada en la construccién
social de los géneros masculino y femenino.

La violencia estructural no es necesariamente visible, pero existen formas de
agresion directa que funcionan como mecanismos de mantenimiento de las estruc-
turas de poder (Parra y Tortosa 2003), como sucede cuando el hombre procura con-
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servar su cuota de control. Pero no es la malicia o mala fe del hombre como sujeto
en si (o solamente) la que provoca los episodios de abuso, sino que este actta por la
“internalizacién de la violencia estructural” (Bourgois 2002, 75).

El feminicidio se fragua en la desigualdad estructural entre mujeres y hombres,
asi como en la dominacién de los hombres sobre las mujeres, que tienen en la
violencia de género un mecanismo de reproduccién de la opresién de las muje-
res. De esas condiciones estructurales surgen otras condiciones culturales como
son el ambiente ideoldgico y social de machismo y misoginia, y de normaliza-
cién de la violencia contra las mujeres (Lagarde 2008, 217).

En consecuencia, las posibilidades de abandono de una relacién de maltrato se com-
plejizan porque no se circunscriben Gnicamente al acto violento, sino que responden
a todo un sistema que deja en desproteccién a sus victimas por las condiciones estruc- 83
turales de desigualdad de género. El mismo Estado despliega su naturaleza violenta y
patriarcal cuando minimiza las denuncias de violencia de género, o las demandas de
justicia de los familiares que han perdido a uno de sus miembros. La puntualizacién
de Lagarde (20006), al diferenciar femicidio de feminicidio, resulta trascendental para
el contexto ecuatoriano, donde es necesario resaltar el injusto tratamiento que tiene el
Estado con respecto al asesinato miségino de mujeres y sus intentos fallidos.

La tentativa configura un acto fallido de femicidio que no se culmina, no por
voluntad del agresor sino por otros factores. Esta es una aproximacion tedrica ela-
borada a partir de las definiciones del término “tentativa” recogidas en el COIP,
en el que no existe la figura penal especifica de “tentativa de femicidio”. La volun-
tariedad de la persona para llevar a cabo el acto, aunque no se haya consumado,
deberia propiciar, segin el COIP (2018), una pena condenatoria menor, pero en
relacién proporcional a la pena estipulada para el delito que se procuré ejecutar
(femicidio en este caso). Aunque la tentativa de femicidio implique que la victima
consiga eludir su muerte, tanto el femicidio como la tentativa de femicidio se fun-
damentan en una estructura social que persigue la supresion de las mujeres por el
hecho de serlo. La tnica diferencia entre ambos actos radica en la efectividad de
la ejecucién del victimario (Herndndez 2015).

Cevallos y Quezada (2017) senalan que existen dos tipos de tentativa:

1. Tentativa acabada: en la que el delito no pudo ser consumado por circunstancias
externas a la persona (fuera de su voluntad).

2. Tentativa inacabada: se refiere a las situaciones en que la persona no efectda
todas las acciones necesarias para consumar el delito. Por tanto, no se consigue
el objetivo delictuoso.
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Adicionalmente, la tentativa debe concurrir en alguna de las siguientes circuns-
tancias: intencionalidad de producir la muerte o causar perjuicio, utilizacién de
herramientas para causar dafo (armas de fuego, cuchillos u otras), y que el delito
no sea consumado por intervencién de terceras personas u otros factores ajenos a
la voluntad del victimario (Cevallos y Quezada 2017). A diferencia del femicidio,
son escasas las aproximaciones tedricas respecto a la tentativa de femicidio fuera del
dmbito juridico. En consecuencia, en este articulo se ofrece un acercamiento basado
en los aspectos conocidos sobre el femicidio, que resultan de suma relevancia para
el contexto ecuatoriano, donde todavia existen registros y abordajes insuficientes de
la tentativa de femicidio.

Algunas circunstancias que agravan la posibilidad de ser victima de femicidio o
de un intento son las condiciones econdmicas, el estado civil, la edad del agresor
y la victima (a mayor diferencia de edad mads riesgo), las condiciones laborales (el
victimario desempleado ofrece mds riesgo), entre otros. La separacién de la pareja
constituye un significativo potencial detonante de conductas de agresion e intentos
de control por parte del victimario (Herndndez 2015). De igual manera, al no en-
cajar la mujer en la norma socialmente construida para ella, se propicia la culpabi-
lizacién y justificacién de esta clase de delitos (Mondrrez 2000). El no desempefiar
el rol impuesto y concebido como “adecuado” para las mujeres legitima los actos de
violencia femicida perpetrados contra estas.

Las posibilidades de ser una potencial victima de femicidio, o de tentativa, res-
ponden a distintas variables sociales vinculadas a las desigualdades de género. Las
condiciones de desigualdad entre hombres y mujeres sittan a estas segundas en una
posicién de desventaja social en términos econémicos, culturales, politicos, sociales,
que potencian la violencia machista y sus mds extremas expresiones. La hegemonia
patriarcal goza de tanta fuerza por su capacidad de normalizarse, de opacarse, de
obviarse como delito.

Si bien el femicidio recibe cada vez mds atencién por parte de los Estados,
medios de comunicacién y sociedad civil, no ocurre lo mismo con la tentativa
de femicidio. La carencia de su tipificacién penal demuestra la poca importancia
otorgada a una circunstancia que, no sélo visibiliza el entramado social donde se
desenvuelven las mujeres, sino que deberia servir como aviso para tomar medidas
penales y de proteccién que eviten muertes femeninas. Sin embargo, la justicia
patriarcal es indiferente a la gravedad de estas situaciones favoreciendo la violen-
cia machista y su impunidad. Esto concuerda con la visién de Brown (1995) del
Estado como un ente que ¢jerce diferentes formas de poder correspondientes con
las diversas dimensiones de la masculinidad. En palabras de la autora, “todas las
dimensiones del poder del Estado y no meramente algunos aspectos abiertamente
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‘patriarcales’, figuran en el género del Estado” (Brown 1995, 177, traduccién de
la autora).

Las acciones y omisiones del Estado, ambas de igual relevancia, han culminado
por desenmascarar el despliegue de poderes masculinistas que poco han beneficiado
la realidad de desigualdad de las mujeres y sus necesidades. Ademds, se han esta-
blecido como un importante agente potenciador y hasta facilitador del femicidio.
Cuando el Estado resulta parte estructural de la violencia de género, por las difi-
cultades y barreras que presenta para las nifias y mujeres, por su inoperancia y su
ineficiencia, se convierte también en victimario. La violencia directa que ejercen
hombres contra mujeres representa en si misma la reproduccién de la violencia
estructural (Lagarde 2008).

Estado actual del femicidio en Ecuador 85

El femicidio, como es denominado en el COIP (2018), fue tipificado en Ecuador
en agosto de 2014 con la intencién de brindar un tratamiento penal especifico al
homicidio de mujeres por motivos de discriminacién o misoginia, segtin refiere la
Fiscalia General del Estado (FGE). Este delito se establece en los articulos 141 y
142 del COIP (FGE 2016, 24):

Art. 141. Femicidio. La persona que, como resultado de relaciones de poder
manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho
de setlo o por su condicién de género, serd sancionada con pena privativa de
libertad de veintidés a veintiséis anos.

Art. 142. Circunstancias agravantes del femicidio. Cuando concurran una o més
de las siguientes circunstancias se impondrd el méximo de la pena prevista en el
articulo anterior.

1. Haber pretendido establecer o restablecer una relacién de pareja o de intimi-
dad con la victima.

2. Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima relaciones familiares,
conyugales, convivencia, intimidad, noviazgo, amistad, compaferismo, labora-
les, escolares o cualquier otra que implique confianza, subordinacién o superio-
ridad.

3. Si el delito se comete en presencia de hijas, hijos o cualquier otro familiar de
la victima.

4. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico.

Antes de esta tipificacién no se contaba en el pais con una figura legal que penara
especificamente los asesinatos por razones de género, lo cual derivaba en la invisibi-
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lizacién e impunidad de estos delitos (Pontén 2009). A partir de la tipificacién ha
sido posible cuantificar, estudiar y analizar el fenémeno a nivel nacional, aunque
hasta el momento esto no haya representado su eliminacién. “(...) Ni la tipifica-
cién del delito ni su visibilizacién estadistica han sido suficientes para erradicar este
flagelo que nos alarma y horroriza cada dia™. Las cifras de femicidio en Ecuador
evidencian un patrén heterogéneo, ya que entre 2014 y 2017 se muestra un incre-
mento en el nimero de femicidios, mientras que los datos de 2018 y 2019 expresan
un aparente decrecimiento. En la tabla 1 se presentan los datos de femicidio pro-

porcionados por la FGE.

Tabla 1. Numero de victimas por femicidio a nivel nacional

Afo Victimas
2014 27
2015 55
2016 67
2017 101
2018 60
2019 67
Total 377

Fuente: FGE (2020)

Estas cifras se toman Gnicamente de los registros oficiales, sin embargo, muchas ve-
ces se encuentran inconsistencias entre estas y las proporcionadas por organizacio-
nes no gubernamentales (ONG). La Comisién Ecuménica de Derechos Humanos
(CEDHU) registr6 151 casos de femicidio en 2017 (£/ Universo 2018), mientras
la FGE s6lo 101. De acuerdo con CEDHU, cada tres dias una mujer es asesinada
en el pais, y durante 2018, el 62 % de las victimas se encontraban entre los 15 y
36 anos de edad, mientras 74 menores de edad quedaron huérfanos por esta cau-
sa (CEDHU 2018). El 18 % de los femicidios registrados durante 2018 cuenta
con antecedentes de violencia previa registrada por entidades publicas (£/ Universo
2019). Esto refleja la obsolescencia de las medidas estatales para preservar la vida de
las mujeres ante situaciones de violencia.

En 2019, el mapa de femicidios realizado por la Fundacién Aldea, el Taller
Comunicacién Mujer, la CEDHU vy la Red de Casas de Acogida para victimas

2 Alicia Bércena en CEPAL. “CEPAL: Al menos 2.795 mujeres fueron victimas de feminicidio en 23 paises de
América Latina y el Caribe en 2017”. Comunicado de prensa, 15 de noviembre de 2018, hteps://www.cepal.org/
es/comunicados/cepal-al-menos-2795-mujeres-fueron-victimas-feminicidio-23-paises-america-latina-caribe).
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de violencia, registra 35 femicidios entre el primero de enero y el cinco de mayo.
Las provincias de Guayas, Pichincha y Cotopaxi reportan mayor nimero de casos.
Ademds, el 26 % de las victimas habrian denunciado previamente experiencias de
violencia, cuatro de los femicidas se suicidaron a partir del delito cometido y dos in-
tentaron hacerlo sin éxito. Del total de las victimas, cinco mujeres eran extranjeras,
una menor de edad y una era una mujer de la tercera edad’. Por otra parte, un estu-
dio realizado por Ortiz (2019), revela que 3200 mujeres y nifias fueron asesinadas
en Ecuador en los Gltimos 16 anos. De ellas, 1222 fueron asesinadas con armas de
fuego, 960 con arma blanca, 444 ahorcadas y 14 fueron incineradas.

Segtin los datos proporcionados por la FGE (2019), la mayor parte de las victi-
mas de femicidio del pais son jévenes, solteras y con instruccién bésica. Los victi-
marios generalmente son personas con quienes la victima ha mantenido una rela-
cién sentimental (70 %), es decir, cdnyuge, exconyuge, conviviente, ex conviviente, 87
pareja o expareja. La mayor incidencia de femicidios tiene lugar en la regién costena
y las etnias mds afectadas son la mestiza, la montubia, la indigena y la negra (Larrea
2018). En concordancia con los datos previos, los exconvivientes se posicionan
como los perpetradores mds habituales de este tipo de violencia de género. El ma-
chismo y los celos parecen ser los principales detonantes de estos crimenes (Atencio
2014 en Larrea 2018), y se documenta que en la mayor parte de los casos existié
abuso verbal como precedente (Larrea 2018).

De acuerdo con Ferndndez (2017), los movimientos de mujeres y feministas son
los responsables de la visibilizacién del femicidio en Ecuador como un problema
relacionado con las desigualdades entre mujeres y varones. Esto ha propiciado el
registro de los casos de femicidio a nivel nacional. No obstante, como se menciond
anteriormente, existen dificultades al respecto. La autora particularmente refiere
que no se cuenta con un sistema tnico de registro para articular la informacién
producida desde distintas instituciones, con perspectivas unificadas para el andlisis
(Ferndndez 2017). A pesar de que la tipificacién del femicidio y su registro repre-
sentan un avance con relacién a la violencia de género del pais, todavia se enfrentan
significativos problemas para garantizar el derecho a una vida libre de violencia.

La tentativa de femicidio, por otra parte, no cuenta un tipo penal que favorezca
su visibilizacién como un delito auténomo, y por tanto carece de otros avances que
se han logrado en el caso del femicidio. Sin embargo, el Articulo 39. del COIP con-
templa la “tentativa” como un acto en el que no se logra el resultado que se persigue,
aunque exista la intencién de hacerlo, o como el inicio de la ejecucién dolosa de

3 Fundacién Aldea. “En el Ecuador la violencia machista sigue acabando con la vida de 1 mujer cada 3 dfas”.
Aldea, Asociacién Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo, 16 de mayo de 2019, http://www.funda-
cionaldea.org/noticias-aldea/j4pcxwd852844dtxd7b4t3¢762np8;.
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algtn tipo penal sin llegar a concluirla (COIP 2018). A pesar de la inexistencia del
tipo penal mencionado, de acuerdo con Ferndndez (2017), el Consejo de la Judica-
tura registra, entre agosto del 2014 y septiembre del 2016, 78 procesos por tentativa
de femicidio. De estos casos apenas se dict6 sentencia para el 35,8 %, lo que no im-
plica que se hayan dado sentencias condenatorias o que se hayan efectuado medidas
de reparacién integral para las victimas. Este es uno de los principales problemas
para el acceso a la justicia en caso de femicidio o tentativa de femicidio en Ecuador:

La preocupacién subyace entonces a la falta de un real acceso a la justicia repara-
toria de las victimas directas o indirectas, puesto que dicho derecho no se limita a
ser oida por un juez o tribunal competente, sino a su mds extensa comprension,
lo que incluye la razonabilidad en el tiempo de juzgamiento, la obligatoriedad
del Estado en investigar y sancionar, asi como de emitir medidas de reparacién
integral que incluyan entre otros aspectos, el resarcimiento frente al dafio y las
garantias de no repeticiéon del mismo (Ferndndez 2017, 23).

Debido a la falta de la figura penal “tentativa de femicidio” en el COID, las cifras que
hacen referencia a esta problemdtica son escasas. Resulta trascendental empezar a
abordar el tema a nivel tedrico y prictico, para lograr una mayor conciencia politica
y publica que favorezca una eventual transformacién social hacia la disminucién o
eliminacién de la violencia basada en el género. La tipificacién del delito en grado
de tentativa debe acompanarse de otras multiples herramientas como son las esta-
disticas, estudios, politicas ptblicas orientadas a abordar la problemdtica, medidas
cautelares, y otras, como ocurrié con el femicidio.

Cuando la tentativa de femicidio es catalogada
como “simples lesiones”

Hasta el momento se ha ofrecido una discusién tedrica y contextual acerca del
femicidio y su tentativa en Ecuador. En este apartado la intencién es exponer y ana-
lizar, a través de los datos y conceptos propuestos, un caso de tentativa de femicidio
ocurrido en la ciudad de Quito en el afio 2018. Se ha realizado un acercamiento
desde la metodologia cualitativa mediante la técnica de la entrevista con Luisa, la
sobreviviente del caso mencionado. A la vez se ha hecho la revisién de un articulo
del periédico £l Comercio que expone los sucesos ocurridos referentes al caso. La
entrevista con Luisa permitié conocer su relacién previa con el agresor y las signi-
ficaciones que ella otorga al intento de femicidio que experimentd; mientras que el
articulo periodistico proveyé una informacién mds detallada del proceso judicial y
las reacciones de la sociedad civil.
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Antes de iniciar el andlisis se debe mencionar que una de las limitaciones de este
estudio es que la entrevista realizada tuvo que ser sucinta, puesto que los sucesos
ocurridos al momento de ejecutarla eran recientes y el indagar sobre esto podia
representar el regreso de memorias sobre hechos traumdticos y dolorosos. Por tan-
to, durante la entrevista se respetd el proceso por el que estaba pasando Luisa y se
elaboraron las preguntas oportunas y menos invasivas.

Luisa es una mujer de 32 afios de edad, con estudios de tercer nivel, de estado
civil casada y madre de una nifa. En el 2018 fue victima de una tentativa de fe-
micidio por parte de su pareja, con la que llevaba seis anos de relacién. Cuando se
realizd la entrevista, Luisa manifesté que no contaba con trabajo remunerado y que
recuperarse del suceso habia sido sumamente complicado, pues a partir de lo ocu-
rrido se le habia negado inclusive el derecho de ver a su hija. Tanto la sobreviviente
como el agresor tienen hijos de relaciones de pareja previas. Luisa es una mujer 89
joven que se encuentra en el rango de edad que registra mds nimero de femicidios
en el pais. Al momento de la agresién no convivia con el victimario, pero en la
entrevista ella sefiala que a pesar de eso, pasaban “mucho tiempo juntos”. Tal como
se menciond previamente, el motivo que detona este evento son primordialmente
los celos. Sin embargo, hay otras circunstancias coadyuvantes que serdn analizadas
posteriormente.

De acuerdo con el relato de los hechos, el intento de asesinarla responde a un
largo periodo de agresiones previas enmarcadas en el comun circulo de violencia.
En otras palabras, como parte de un explicito continuum de violencia (Jativa 2011),
que la aislaba y que denigraba sus pricticas en razén de su género. Luisa menciona
especificamente que el maltrato no comenzé abruptamente, sino de una forma muy
sutil y apenas perceptible en los inicios:

No siempre fue asi, o sea, empezaron las cosas de a poquito ;no? Como que de
risas, de bromas, hasta que lleg6 a un punto que era cierto, y fue incontrolable
porque yo misma me puse sumisa, y dije: “Guau. ;Qué estoy haciendo? ;Por
qué me visto asi? ;En realidad estoy haciendo algo? ;Estoy buscando un macho?
sQué me pasa?”. Yo misma me cuestionaba [...].

Me manipulé tanto para alejarme de todo el mundo, yo no tenia a nadie [...],
él era mi mundo, él era mi vida, mi existir, y si no le tenfa te juro que a mi me
faltaba el aire, me faltaba la vida, sentfa que me iba a morir, y por eso de alguna
forma me trataba mal o me gritaba, y decfa: “{No!”, y luego decfa: “Pero si solo
le tengo a él. ;Qué hago?”. Entonces le llamaba y volviamos y volviamos, era
un circulo que sigue y sigue y sigue (Luisa, en conversacién con la autora, 6 de
diciembre de 2018).
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El testimonio de Luisa concuerda con las ideas de Ferrer y Bosch respecto a
que las mujeres maltratadas presentan sentimientos de miedo y de alguna manera
consideran merecer el abuso. Ademds, se evidencia lo que las autoras denominan
una suerte de “lavado de cerebro”, asociado a la aplicacién de técnicas por parte del
victimario parecidas a las utilizadas por torturadores militares, en las que se interca-
la entre episodio de afecto y agresion, intimidacién, amenazas, entre otros (Ferrer
y Bosch 2003).

Los celos del agresor son el principal detonante del suceso ocurrido, pero estos
van de la mano de reiterados intentos de separacion previos. La separacién se pre-
senta como potencial detonante y puede recrudecer las agresiones y el control que
se procura ejercer sobre la victima (Herndndez 2015). Para Luisa, los celos de su
pareja eran cotidianos, y la escalada de violencia que con el tiempo habia surgido de
ellos, provocé que ella intentara terminar la relacién repetidas veces. Wilson y Daly
(1992) argumentan que la subordinacién de las mujeres instituida en todo el mun-
do social da lugar a la legitimacién de la violencia. Los celos guardan relacién con la
cosificacion del cuerpo de las mujeres, la idea de propiedad y su posible intercambio
(Wilson y Daly 1992 citados en Herndndez et al. 2018).

Segiin explica Luisa, el control del agresor sobre ella giraba en torno a diferentes
facetas de su intimidad y privacidad:

Sus arranques de celos eran totalmente ildgicos, brutales, hasta no dejarme po-
ner una foto en el WhatsApp, por ejemplo, bonita, porque, disctilpame la pa-
labra, decfa ya estd buscando macho. “;Por qué pones eso sola?”. O él me pedia
que ponga una foto con mi hija en WhatsApp o una foto con algo que no sea,
no me sexualice digamos de esa forma ;no? Entonces era asi, o “no te vistas de
alguna cierta forma”, “no te pongas un vestido” [...] (Luisa, en conversacién con

la autora, 6 de diciembre de 2018).

Tomando en cuenta que la relacién de Luisa con su victimario expone patrones de
violencia previos, asi también como intentos reiterativos de separacién, se afirma
que en este caso se evidencian dos aspectos de suma relevancia, vinculados al riesgo
de femicidio. Segtin el testimonio de la sobreviviente, algunas de las circunstancias
que desencadenaban los celos del agresor eran las siguientes:

Por ejemplo, salir a la calle, que alguien, porque suele pasar que alguien te mira
en la calle, es normal, en esta sociedad es normal. Coger y gritarles a las personas
que te miran en la calle, pero hasta el punto de casi pegarles y decirme que yo
les estoy provocando. Entonces yo trataba de evitar lo més posible porque yo
si puedo decir que tal vez estaba enamorada u obnubilada, no sé qué me pasé.
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Bueno, el evento [la tentativa de femicidio] en si fue muy raro porque estdba-
mos, o sea, como te digo, ya habia querido terminar con ¢l un dia anterior y ¢l
me jur6, me prometid, me dijo: “Mi amor, te amo y estemos bien”, e incluso ese
mismo dia me dijo: “Vamos a verle a mi hijo de manana a la escuelita y estemos
tranquilos”. Fuimos, hicimos una cosa como tan cotidiana de pareja, irle a ver a
su hijo y es algo para m{ importante porque él siempre me involucraba en la vida
de su hijo [...] (Luisa, en conversacién con la autora, 6 de diciembre de 2018).

En ese fragmento del testimonio se evidencia, por un lado, la normalizacién de
patrones patriarcales que objetualizan el cuerpo de las mujeres. Luisa alude en su
testimonio a que es “normal” que en esta sociedad los hombres se detengan a con-
templar la apariencia de las mujeres. Por otro lado, los celos parecen justificarse en
honor al “amor” y la relacién de pareja. Lépez Zafra y Rodriguez Espartal (2008)
sostienen que la violencia ejercida por celos suele ser legitimada en culturas en las I
que se otorga mayor valor a la pureza de las mujeres y sus roles en la familia. Cuan-

do se cuestiona acerca del detonante del intento de femicidio, Luisa relata lo ocurri-

do en aquella noche como un episodio del que ella preveia o esperaba el desenlace:

En la noche fue como que ya empezé a tornarse violento como siempre, y me
dijo [cuando llegamos a la casa]: “jAy!, pero td no tienes nada de comer nunca,
aqui no hay nada”. Y yo le dije como que: “{Uy perdén!, en serio, si no tengo
nada, voy a ir a comprar una pizza o algo” [...].

[...] justo me llegd un mensaje de una persona con la que yo habia grabado un
video y me pone: “Hola Luisa. ;Qué sabes del video?”. As{, nada romdntico,
nada, nada. Y ahf s fue que se enfurecié. Me dijo: “Qué del video, que eres no sé
qué”. Ya sabes los insultos, los agravios que se pueden decir a una persona, todas
las vulgaridades que se pueden comentar. Y me asusté, sabfa que iba a terminar
mal, entonces subi a mi cuarto. Me encerré en el cuarto, me encerré en el bafio
porque pensé que se iba a calmar, de alguna forma para protegerme, pero no se
calmé y creo que estaba mds furioso, que rompié la puerta del cuarto, rompié la
puerta del bano y ahi fue que se dio la agresién. (Luisa, en conversacién con la
autora, 6 de diciembre de 2018).

La exigencia por la carencia de comida, convertida en reproche, claramente relacionada
con su rol de género como mujer, se agrava después por los celos e inicia una escalada
de violencia que va desde lo verbal hasta el punto de casi matarla a golpes. Tal como
sostiene Mondrrez (2000), parece ser que el transgredir la norma de mujer (los roles, su
deber ser) justificara la violencia contra las mujeres. Pero esto no es claro dnicamente en
la relacién de pareja, sino también con los procesos judiciales que se emprenden una vez
que Luisa logra preservar su vida y escapar de la tentativa de femicidio.
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En el diario £/ Comercio se evidencia la indignacién de algunos colectivos femi-
nistas y de la misma Luisa al conocer que tras casi perder la vida, la FGE condena al
victimario a 60 dias de cdrcel por “lesiones”, en lugar de propiciar una condena ade-
cuada por tentativa de femicidio, que era lo que realmente competia. Una activista
por los derechos humanos entrevistada por el diario arguye que “con esa decisién
se generan marcos de impunidad y de tolerancia a la violencia” (£/ Comercio 2018),
que permiten visibilizar la naturaleza patriarcal de las instituciones estatales y po-
tencian la reiteracion del intento de femicidio o la consumacién del acto.

Las fotografias que circularon en su momento por redes sociales dejaban clara
la gravedad de los golpes a los que habia hecho frente Luisa. El femicidio y su ten-
tativa son crimenes de odio que reflejan la cualidad de prescindible atribuida a las
mujeres (Lagarde 2008). Ademds, el agresor no se detuvo por cuenta propia sino
por intervencién de terceros, por lo tanto, el intento de femicidio es claro. Sobre el
evento Luisa relata:

Yo ya estaba casi muerta, casi muerta, y de alguna forma fueron los vecinos y lo-
graron que yo salga de ahi, pero no te puedo decir cémo fue porque estaba muy
mal, habia perdido muchisima sangre, no me acuerdo de casi nada de cémo sali
(Luisa, en conversacién con la autora, 6 de diciembre de 2018).

Sin embargo, la evidencia fisica y el testimonio de Luisa no fueron suficientes para
que los operadores de justicia consideraran la naturaleza de las agresiones como un
intento de femicidio, dejando en desproteccién y potencial peligro a la victima.
Para ella, el accionar de la justicia fue completamente deplorable:

Todo fue muy nefasto, todo fue una violacién de derechos, totalmente fue bur-
lado mi caso, mi situacién, mis heridas fueron consideradas como heridas leves,
cuando fue un intento de femicidio porque casi me mata. Dijo que no, que fue
como violencia intrafamiliar (Luisa, en conversacién con la autora, 6 de diciem-

bre de 2018).

Este es un punto clave para resaltar que la violencia intrafamiliar o doméstica ha
sido utilizada para ocultar la violencia de género en la esfera privada, invisibilizando
las verdaderas dindmicas y motivos que movilizan esta clase de delitos. Al contrario
de la violencia de género, retomando a Ferrer y Bosch (2003), la intrafamiliar no
distingue entre las razones de género que acompanan las agresiones, ni tampoco
alude al maltrato especifico de las mujeres. Entonces, en el caso de Luisa, claramen-
te la justicia aboga por el mantenimiento de un orden de género patriarcal, que hace
caso omiso de la radical violencia de género perpetrada.
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Incluso cuando Luisa se expone nuevamente a un proceso judicial innecesario y
revictimizante, para apelar a la sentencia de 60 dias por “lesiones”, su apelacién es
descalificada:

Eso es lo peor y lo mds risible porque tenfamos todas las pruebas, todo lo que
pasé mal en el juicio anterior y los jueces se burlaron nuevamente de nosotros,
dijeron que estd bien porque mis heridas son leves porque no estoy muerta,
entonces deberfa estar muerta para que le den una sancién tal vez de unos cinco
afios, entonces es tan complicado, que hasta me he cansado de luchar porque
para qué, por qué... si la justicia no va a hacer nada y de eso estoy segura [...]
(Luisa, en conversacién con la autora, 6 de diciembre de 2018).

Luisa considera relevante la tipificacién de la tentativa de femicidio en Ecuador. “Es
lo mds importante, pero aqui, para esta sociedad misdgina, las mujeres no significa- 23
mos nada” (Luisa, en conversacién con la autora, 6 de diciembre de 2018).

En esta tltima frase se reflejan los sentimientos y pensamientos de desaliento que
deja la justicia patriarcal cuando trata con delitos de género; cuando el Estado y sus
autoridades demuestran ceguera de género y misoginia, como dirfa Lagarde (2008).
“Justicia” que promueve y faculta la impunidad como una muestra de lo que mencio-
na Luisa, que en esta sociedad las mujeres “no significan nada’, y que la tentativa de

femicidio es, para los operadores de justicia, cuestién de “simples lesiones”.

Conclusiones

La violencia de género expresa la desigualdad en las relaciones de poder entre hom-
bres y mujeres y es una manifestacion de la violencia estructural que puede adquirir
distintas formas, como el femicidio y su tentativa. Comtnmente ambos fenémenos
conjugan una serie de violencias que han escalado hasta los puntos mds criticos.
En Ecuador, la violencia de género en general y el femicidio en particular, resultan
asuntos sumamente preocupantes e importantes a tratar. Cada afo, las cifras de
incidencia se muestran alarmantes sin que paralelamente existan acciones efectivas
para lidiar con el fenémeno, ni siquiera para la garantia de justicia y reparacién. A
diario se conocen casos de femicidio o intentos fallidos, acompanados de impuni-
dad y revictimizacién recurrente.

Los factores que potencian la posibilidad de ser sujeto de femicidio surgen de
condiciones estructurales econémicas y de género que usualmente se entrelazan.
También existen otras condiciones sociodemograficas, como el estado civil o la
edad, que influyen en esta posibilidad, o el hecho de transgredir los roles que les
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han sido socialmente asignados a las mujeres. Dicho de otro modo, una serie de
factores heterogéneos podrian conjugarse para convertir a la mujer en objeto de
femicidio o su tentativa. La inoperancia estatal que da paso a la impunidad en esta
clase de crimenes juega un rol primordial, puesto que incentiva la agresion reiterada
por parte de los victimarios sin que existan consecuencias fécticas para sus delitos.

Luisa representa una muestra de los muchos casos en el pais donde se refleja la
estructura patriarcal del Estado y del sistema judicial que le corresponde. Su expe-
riencia ha servido para exponer la violencia de género como un proceso que puede
conducir a una tentativa de femicidio y a la impunidad. Se ha hecho evidente la
incesante vulneracién de derechos tanto por su expareja como por parte del Estado,
que subestima deliberadamente las dimensiones de una violencia tan fatal como la
femicida. Aqui se demuestra que el Estado puede constituir otra pieza clave como
facilitador del femicidio o su tentativa. Su “poder masculinista” (Brown 1995), su
inoperancia e ineficacia, lo configuran como un representante del patriarcado y
como otro factor que potencia la posibilidad de ser sujeto de femicidio para los
millones de mujeres habitantes del territorio ecuatoriano.

A pesar de que la tipificacion de los delitos de género no representa una garantia
de la reduccidn o eliminacién de la violencia asociada a esa condicidn, al considerar
la tentativa de femicidio como un delito auténomo se delimitaria un importante
precedente. Por un lado, habria una visibilizacién de los casos y los delitos come-
tidos, y en consecuencia un mejor manejo de las estadisticas, andlisis de datos,
sistematizaciones e investigacién en torno a la problemitica. Por otro lado, la tipi-
ficacién de la tentativa de femicidio podria representar mayor conciencia politica
y social y mejores aproximaciones estatales de proteccién, prevencién y reparacién
integral para las victimas. Resulta imperante la reflexién acerca de las amenazas
concretas que enfrentan las mujeres dia a dia y la exposicién de las medidas caute-
lares dispuestas por el Estado como obsoletas. Cada semana, cada mes, cada afio, se
suman las muertes de mujeres violentadas que intentaron acceder a alguna forma
de proteccién y justicia. Es necesario iniciar por visibilizar estas circunstancias; la
tentativa de femicidio es un fenémeno real y reiterativo, su tipificacién constituye
s6lo un primer paso hacia su abordaje.
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Resumen 97
Este articulo presenta un andlisis sobre la violencia econémica y patrimonial desde una perspec-
tiva interseccional, en el barrio El Kilombo de la ciudad de Esmeraldas, en Ecuador. A partir de
un estudio antropoldgico e histérico, se analiza la violencia contra las mujeres afrodescendientes
desde la articulacién de clase, raza y género para mostrar cémo estos patrones interacttian entre sf,
segtin las narrativas de las victimas. Por un lado, la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradi-
car la Violencia contra las Mujeres tipifica esta violencia como una medida preventiva. Por otro,
existe un desconocimiento de la ley entre las organizaciones barriales conformadas por mujeres.

Esta situacién influye tanto en la invisibilizacién como en la naturalizacién de dicha violencia.

Palabras clave: interseccionalidad; invisibilizacién de la violencia; mujeres afroesmeraldefas;
naturalizacién de la violencia; violencia econdmica y patrimonial

Abstract

This article presents an analysis on economic and patrimonial violence from an intersectional
perspective, in the neighborhood “El Kilombo” of Esmeraldas city in Ecuador. It is an anthro-
pological and historical analysis about violence against African descent women, interpreted from
the articulation of class, race and gender categories. The article shows how these patterns inte-
ract with each other, according to the victims’ own narratives. On one hand, Ecuador’s Integral
Organic Law to Prevent and Eradicate Violence against Women criminalizes this violence as a
preventive measure. On the other hand, there is a lack of knowledge of the existence of this law in
the women-lead neighborhood organizations. This situation influences both the invisibility and
naturalization of this kind of violence.

Keywords: Afro-Caribbean, economic and patrimonial violence, Esmeraldas women, intersectio-

nality, naturalization of violence, violence invisibility
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Introduccion

Esmeraldas es una de las ciudades con mayor indice de pobreza de Ecuador. Segtin
los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC 2010), presenta
el 57 % de pobreza y el 28,5 % de pobreza extrema. La provincia de Esmeraldas
cuenta con el 43,9 % de la poblacién afroecuatoriana en el pais. Ademds, en este
territorio existen practicas institucionales de exclusién y segregacion.

El eje central de este articulo es analizar las variantes de violencia econémica y
patrimonial a partir de la interseccionalidad en el barrio llamado El Kilombo,' de
la ciudad de Esmeraldas. Sin embargo, desde este enfoque también se expone la
violencia estructural que ha sido invisibilizada y naturalizada en la ciudad. En este
sector existen problemadticas sociales que afectan el bienestar de las mujeres, como
la falta de acceso a los servicios bdsicos (agua potable, alumbrado publico y asfalta-
do en las calles). A esos factores desfavorables se suman la violencia que sufren las
mujeres, también naturalizada e invisibilizada por los mismos actores del barrio, y el
hecho de que algunas de ellas no cuentan con educacion superior y poseen empleos
informales que les permiten subsistir.

Segtin la entrevista con Marfa del Carmen Gémez, miembro de la Unidad
Judicial Contra la Violencia de la Mujer o Miembro del Nucleo Familiar en Es-
meraldas, para el afio 2019 la violencia fisica contra las mujeres se habia triplicado
con respecto al afo anterior, pues hasta el mes de abril de 2019 se registraron
alrededor de 420 denuncias de violencia fisica, mientras que todo en todo el afio
del 2018 se registraron 900 denuncias. Pese a que se incrementd la violencia fisi-
ca, la Unidad Judicial atin no ha receptado denuncias de violencia econémica y
patrimonial, esto se debe al desconocimiento de este tipo de violencia. La Unidad
Judicial a peticién de la fiscalia, lleva a cabo los procesos para la ejecucién de las
medidas de proteccién con el equipo técnico (psicéloga, trabajadora social). Por
otro lado, la Unidad Judicial hace parte de la mesa cantonal de género, en la cual
han establecido rutas de atencién en coordinacién con instituciones y algunas
organizaciones no gubernamentales, con el fin de dirigir o derivar a la victima en
caso de violencia. También llevan a cabo procesos de socializacién o capacitacién
a las organizaciones de mujeres torno a todas las expresiones de este fenémeno.
Entre esos servicios se encuentran las rutas de atencidn, prevencién, teniendo en
cuenta que estas socializaciones se realizan a partir de solicitudes o peticiones de
las organizaciones de mujeres.

1 Kilombo con “K”. Segtin las moradoras del barrio, este nombre fue expuesto por ellas y hace referencia al qui-
lombo o palenque, sin embargo, la letra “K” hace parte de la diferencia del sector, es decir, el empoderamiento
subjetivo de las mujeres.
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A pesar de que la violencia econdmica y patrimonial se encuentra tipificada en
la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(LOIPEVCM 2018), ha tenido poca incidencia en el trabajo de las organizacio-
nes barriales conformadas por mujeres de Esmeraldas. En el barrio que se estudia
existe una organizacion de base cuyo nombre es Mujeres Negras Luchando por El
Kilombo, iniciativa de la Coordinadora Nacional de Mujeres Negras del Ecuador,
Capitulo Esmeraldas (CONAMUNECE). El objetivo de CONAMUNECE es
promover el empoderamiento femenino en los dmbitos politicos, sociales, econé-
micos y culturales. Pero actualmente la organizacién de mujeres negras se encuentra
en crisis: carece de reuniones y capacitaciones, hay poca iniciativa en los procesos de
reestructuracién y no existe una intervencién de conjunto con otras ONG ni con
otras organizaciones sociales de la ciudad, para promover campanas de prevencidn,
atencidn y proteccion, e informar sobre los tipos de violencia. 99

En la investigacién de campo en la que se basa este articulo se evidencia cierto
desconocimiento acerca de la violencia econémica y la patrimonial, derivado de dos
paradigmas principales. Uno es que muchos de los tipos de violencia son formas de
vida que se han normalizado dentro de la estructura social. El otro paradigma es que
la LOIPEVCM (2018) no ha tenido un proceso de promocién entre las organiza-
ciones barriales de mujeres en la ciudad.

Segtin Rhut Quifionez, técnica local del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) de Esmeraldas, la ley ha sido socializada con la red de preven-
cién y proteccién en la cual intervienen varias instituciones de la ciudad (Juntas
de Proteccién de Derechos, Tenencias Politicas, Distrito de Salud, Departamento
de Consejeria Estudiantil de Instituciones Educativas). (Entrevista, abril de 2019,
Esmeraldas).

Si bien es cierto, la ley atin no ha llegado con toda la profundidad necesaria a las
organizaciones de base ni se han promovido campanas de prevencién. Dos son las
razones fundamentales de estas carencias en la promocién del citado cuerpo legal.
La primera es que, a pesar de que el desarrollo de campanas se encuentra dentro
del programa de proteccién y prevencion, se han limitado por falta de tiempo para
establecer una planificacién de intervenciéon con las organizaciones. La segunda
raz6n responde a la debilidad que tienen muchas de esas agrupaciones de mujeres
en la ciudad, lo cual limita el proceso de promocién y difusién que la LOIPEVCM
estipula.

Tales impedimentos han limitado el conocimiento de los tipos de violencia que
la ley aborda para prevenirla y erradicarla. La LOIPEVCM (2018) se aprobé con el
fin de prevenir, atender y proteger, pero la socializacién de la misma y las campafias
permiten que las mujeres conozcan otros tipos de violencia como la econémica y la
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violencia patrimonial, que se han normalizado, naturalizado y relacionado con la
violencia psicolégica tanto en el dmbito publico como privado.

Justamente, con base en la naturalizacién e invisibilizacién de la violencia, Vi-
veros (2016) manifiesta que la sociedad promueve cierta enajenacién sobre la dis-
criminacién hacia quienes son marginalizados, y enuncia como los roles de margi-
nalizacién se naturalizan dentro de la estructura social. Este es un postulado vital
para analizar la violencia econémica y patrimonial mediante la interseccionalidad.

Este articulo se divide en tres apartados. En el primero, se problematiza la vio-
lencia econémica y la violencia patrimonial. Se ofrecen datos recogidos por diferen-
tes entidades que monitorizan el comportamiento de la violencia a nivel nacional e
internacional. En la segunda parte se utiliza la perspectiva interseccional de acuerdo
con tres categorias de dominacién (raza, clase social y género) para entender la

100 violencia contra las mujeres afrodescendientes, la discriminacién racial y la pobreza
desde un contexto antropoldgico e histérico. Por tltimo, se presentan los hallazgos
de la investigacion, el rol asumido por las instituciones cantonales y la sociedad civil
del barrio ante este tipo de violencia, y la forma en que la conciben las mujeres.

Metodologia

En el estudio de caso realizado entre los meses de abril y julio de 2019, en el barrio
El Kilombo, de la ciudad de Esmeraldas, el trabajo etnografico se desarroll6 especi-
ficamente con cuatro mujeres de la Organizacién de Mujeres Negras Luchando por
El Kilombo. La investigacién permitié analizar, desde un enfoque interseccional,
las narrativas de las mujeres afroesmeraldenas acerca de la violencia econémica y
patrimonial. Las herramientas principales aplicadas fueron las entrevistas y la obser-
vacién participante, complementadas con la revision bibliogréfica.

La primera entrevista fue dirigida a cuatro mujeres del lugar de estudio:* Ale-
jandra, Ana, Gabriela y Margarita.’ La segunda se realizé con los funcionarios de la
Direccién de Inclusién Social de Esmeraldas, del UNFPA en Esmeraldas, y con los
funcionarios de la Unidad Judicial Contra la Violencia de la Mujer o Miembro del
Nucleo Familiar en la ciudad de Esmeraldas, con el fin de comprender los procesos
que se han ejecutado con respecto a la violencia de género, especificamente la de

2 Los nombres reales de las mujeres fueron cambiados por seudénimos.

3 Alejandra tiene 45 afios, tiene cuatro hijos, vive con su pareja, no terminé la educacién bésica y se dedica a las
actividades del hogar. Ana tiene 52 afos de edad, es madre soltera con dos hijos; terminé la educacién bdsica
y se dedica a labores domésticas en casas de familias. Gabriela tiene 47 afios, es madre soltera y tiene dos hijos;
tiene estudios superiores sin terminar y se dedica a trabajos eventuales. Margarita tiene 42 afios, actualmente
vive con su pareja sentimental y tienen tres hijos, ella se dedica a actividades comerciales.
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tipo econémica y patrimonial. Por tltimo, se realiz6 la observacién participante en
el barrio y en el espacio laboral, para percibir la relacién social entre las mujeres de

El Kilombo.

Problematizacién de la violencia econémica y patrimonial

La LOIPEVCM, aprobada en el 2018, tiene como objetivo prevenir y erradicar
toda forma de violencia contra las mujeres, incluidas la econémica y patrimonial,
de acuerdo con lo tipificado en esa ley. El documento legal estipula el diseno, im-
plementacién y garantizar la aplicacién de las medidas de proteccién y su objetivo
es prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, por medio de acciones que
garanticen la prevencidn, atencién, proteccion y reparacién de las victimas.

Segiin esta ley, la violencia econdmica y patrimonial:

Es toda accién u omisién que se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos
econdmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad con-
yugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de: 1. La pertur-
bacién de la posesién, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o inmuebles; 2.
La pérdida, sustraccién, destruccién, retencién o apropiacién indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patri-
moniales; 3. La limitacién de los recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades o la privacién de los medios indispensables para vivir una vida digna;
asi como la evasién del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias; 4. La li-
mitacién o control de sus ingresos; y, 5. Percibir un salario menor por igual tarea,

dentro de un mismo lugar de trabajo (LOIPEVCM 2018, art. 10).

Definir a la violencia econémica y patrimonial de forma articulada genera una con-
fusién que no permite diferenciar una de la otra. Algunas mujeres de Esmeraldas
confunden la relacién entre la violencia econémica y la patrimonial.

La violencia econdmica se evidencia a partir de la restriccién o limitacién de
los recursos o ingresos econdmicos de la victima; la violencia patrimonial, por la
destruccién o sustraccién de documentos, bienes, activos u objetos. Como inicial-
mente no presentan agresiones fisicas y es normalizada, no se la considera como un
tipo de violencia que afecte el bienestar de las mujeres de Esmeraldas. Esta situacién
da cuenta que este tipo de violencia ha tenido poca incidencia en la ciudad.

Aungque la violencia econdmica y patrimonial tienen caracteristicas en comdn es
dificil identificarlas, pues el agresor inicia de forma sutil y desapercibidamente, sin
causar dafios fisicos, pero, cuando la victima se alerta que los ingresos econémicos
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estdn siendo mds restringido y comienza a cuestionar al agresor, este agresor puede
recurrir a la violencia fisica. (Cérdova 2017).

Muchas veces la victima (casi siempre la mujer) cree que ciertos actos que consti-
tuyen violencia econdmica o patrimonial, como, por ejemplo, que el agresor no
le permita trabajar o que le reclame constantemente sobre cémo gasta el dinero
, -
de la semana o incluso que le esconda sus pertenencias por un tiempo, los con
sidera como “normales” o los acepta en la creencia que dichos actos no constitu-
yen violencia y que no los podria denunciar. Existe un estereotipo de género en
las victimas de violencia econémica y patrimonial, pues, con la mejor buena fe
piensan que siempre fue asi y consideran que es “obligacion del hombre” proveer
« . b2l . . . .
y “deber de la mujer” depender; incluso cuando una mujer realiza trabajos fuera
del hogar creen que lo hacen “para ayudar” a su cényuge o conviviente y no por
102 un derecho propio. (Cérdova 2017, 42).

La cita anterior da cuenta que los roles de género son comportamientos interiori-
zados e institucionalizados que de alguna manera ponen en desventaja el bienestar
de las mujeres. Al considerar a los hombres como el proveedores o protectores y a
las mujeres como cuidadoras o amas de casas; normaliza que dichos recursos econé-
micos, bienes o activos son propios de ellos sin considerar a las mujeres en la esfera
familiar como poseedora de los mismos.

Una de las organizaciones que impulsaron la tipificacién de la violencia eco-
némica y patrimonial, considerada violacién de los derechos de las mujeres, fue la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Paises como Argentina, Costa Rica,
México y Venezuela han incorporado sanciones penales por la violacién de los de-
rechos econémicos y patrimoniales dentro de sus politicas (Deere, Twyman y Con-
treras 2014). En cambio, el Cédigo Orgdnico Integral Penal de Ecuador (COIP)
solo estipula la violencia fisica, psicoldgica y sexual en la cual se establecen sanciones
para estos tipos de violencia, tras la creacién de la LOIPEVCM, la violencia econé-
mica y patrimonial solo se considera como una politica preventiva, que al momento
de ser denunciada se la estipula como violencia psicolégica y no como econémica y
patrimonial, este tipo de violencia se considera como un agravante. Por tal motivo,
se considera necesario que la violencia econdmica y patrimonial se reajuste Cédigo
Orgénico Integral Penal (COIP) con el fin de que dicha violencia tenga un proceso
sancionatorio al igual que los demis tipos de violencia.
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Anilisis interseccional de la violencia contra mujeres afrodescendientes

La violencia contra las mujeres no blancas tiene sus antecedentes en la época del
colonialismo europeo en América. Desde el comienzo de la colonizacién, y con
ello del capitalismo, el sistema esclavista consideraba a las personas esclavizadas de
Africa como un objeto de valor, de uso y cambio. Davis (2004) argumenta que a
aquellas mujeres no se les consideraba personas, pues eran vistas como mercancias y
méquinas reproductoras de hijos con el fin de comercializarlos y esclavizarlos.

Segtin Lugones (2008), las definiciones de hombre y mujer iban acompanadas inva-
riablemente de los adjetivos blanco, burgués y heterosexual. Es asi que la categoria mujer
surge como un discurso hegemanico, construido social e historicamente para legitimar
las relaciones de poder entre el género y la raza, y desde una matriz colonial de poder.

Segtin Mignolo (2014), la matriz colonial surge como una propuesta hegemo-
nica para organizar y regular aspectos politicos y econémicos de la colonizacién
impuesta por Europa en paises no europeos. Para lograr la regularizacién fue nece-
sario instaurar una instancia enunciativa que comprendiera actores sociales, ideolo-
gias de regulacién y control, e instituciones. Esta propuesta estuvo vinculada a dos
principios: el patriarcado y el racismo. El primero “regula las relaciones sociales de
género y preferencias sexuales”; el segundo “regula las clasificaciones de comuni-
dades humanas en base a la sangre y al color de la piel” (Mignolo 2014, 10). Para
Quijano (2000), la raza se constituy$ con el fin legitimar las relaciones de poder
entre dominantes y dominados.

La violencia contra las mujeres negras surge desde un proceso histérico que
arrastra una interseccién de discriminaciones desde el género, la raza y la clase so-
cial. Una de las primeras en evidenciar esta interseccién de discriminaciones fue
Sojourner Truth, una mujer africana y exesclavizada en los Estados Unidos, quien
fue una de las pioneras del feminismo negro. En su discurso, de 1851, “Acaso no
soy una mujer”, revelé cémo el género, la clase social y las diferencias raciales inte-
ractiian entre si y legitiman la violencia. Pone en cuestién que ella no solo es una
mujer, sino que también es una mujer negra, ex esclavizada y que ademds parié
muchos hijos para ser vendidos como mercancia. Una articulacién discriminatoria
que puso en desventaja a las mujeres negras de aquella época.

A pesar de que el sistema esclavista fue abolido, se perpetuaron otras formas de
violencia, como la discriminacidn racial, el segregacionismo y la naturalizacién de la
violacién hacia las mujeres negras. Segtn Davis (2004), la institucionalizacién del
abuso sexual regido por los hombres blancos tuvo mucho poder en el espacio social
al considerarse como un acto natural. En la segunda ola del feminismo, mientras
las mujeres blancas se manifestaban por el derecho al sufragio, a la vez asumieron la
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politica segregacionista instaurada por el Estado. Las mujeres negras podian mani-
festarse, pero separadas de las mujeres blancas, explica Jabardo (2012).

De ahi que el feminismo negro va mds alld de la lucha contra la supremacia
patriarcal. Mientras Simone de Beauvoir (1999) afirma que no se nace mujer, se
llega a serlo, Jabardo (2012) explica que la perspectiva del feminismo negro sub-
yace desde una historia marcada por la negacién de sus derechos, la exclusién y la
discriminacion racial.

Al mismo tiempo, la articulacién entre el género, la sexualidad, la raza y la clase
social, para entender la invisibilizacién de la violencia generada contra las mujeres no
blancas desde el Estado y el patriarcado, implica el andlisis de categorias inseparables
como la modernidad, la colonialidad, el capitalismo y los feminismos que conciban
el concepto de mujer como una categoria principal (Lugones 2012). La relacién entre

104 modernidad, capitalismo y colonialismo configura un patrén que Quijano (2000)
denomina colonialidad del poder, entendido como el dominio y la explotacién de los
sujetos subalternizados, relacionados con la raza, el género y la clase social.

Para entender la colonialidad del poder y los efectos en las mujeres, hay que pensar
en la estructura colonial como un proyecto moderno civilizatorio, el cual tomé po-
der en América Latina y el Caribe con la iniciativa del mestizaje como una forma de
arreglar o mejorar la raza. Este proyecto civilizatorio fue una forma de perpetuar las
desigualdades socioeconémicas para los grupos subalternizados, explotados y raciali-
zados (indigenas y afrodescendientes). La idea de la democracia racial fue concebida
para legitimar la violacién de las mujeres afrodescendientes, satisfacer el apetito sexual
de los hombres blancos; este acto violento se realizaba para asegurar la mezcla de san-
gre y ‘mejorar’ la raza que en aquel momento los Estados promovian (Curiel 2007).

El pensamiento del feminismo negro surge a partir de las desigualdades de raza,
clase y género. Segtin el Combahee River Collective (2012), las experiencias de
los movimientos de liberacién y mdrgenes izquierdistas de los hombres blancos
desilusionaron a las mujeres negras con sus politicas de exclusién, lo cual generé la
necesidad de desarrollar una politica antirracista y antisexista. A partir de esas des-
igualdades, Crenshaw (2012) acuné el término de interseccionalidad en la década
de los ochenta del siglo XX, como una herramienta para comprender la forma en
que los sistemas de poder se articulan con otros, y entender o analizar las situaciones
de exclusién y discriminacién de las mujeres negras y empobrecidas.

La interseccionalidad se concibe como una herramienta analitica que traspasa la
especificidad; permite analizar la complejidad sobre las experiencias de las mujeres
en su totalidad, sea por raza, género, clase social u otras formas de dominacidn.
También permea nuevas formas de estrategias para la inclusién y abolicién de los

sistemas opresores (Hill Collins y Bilge 2016).
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Crenshaw (2012) propone dos formas de interseccionalidad. De una parte, la
interseccionalidad estructural, referida a las experiencias y narrativas de las mujeres
sobre el dominio de todas las formas de desigualdades y violencia que enfrentan y
afectan los estados emocionales y psicolégicos. Ademds, presenta la carencia de opor-
tunidades laborales, econémicas, politicas, sociales y culturales. De otra parte, la in-
terseccionalidad politica, que se refiere a las estrategias o politicas publicas que solo
se ejecutan a través de un patrén de desigualdad. Cuando las estrategias politicas no
son interseccionales se puede reproducir la subordinacién de las mujeres no blancas
y empobrecidas.

La opresion de las mujeres negras se puede analizar desde tres dimensiones. La pri-
mera es la explotacion laboral, con estereotipos y representaciones que las consideran
exclusivamente como servicio doméstico, con el fin de explotarlas. La segunda dimen-
sién se manifiesta a través de lo politico, por medio de la restriccion de los derechos y
privilegios basada Ginicamente en el color de la piel. La tltima es la ideoldgica, que se
concibe a partir del imaginario racializado y sexista (Hill Collins 1998).

En este contexto, los estereotipos que han marcado a las mujeres negras desde
la historia se evidencian en los imaginarios de la sociedad dominante. A partir del
abuso sexual naturalizado, se las ha representado a través de la hipersexualizacién,
servicios domésticos, y otros estereotipos. Jabardo (2008, 45) argumenta que

las mujeres negras —en las que la sociedad hegemonica situaba la columna verte-
bral de la familia negra— se presentaban como la base de sus familias y la causa
de su desintegracién. Los problemas del gueto, que la moral dominante traducia
en la desorganizacién familiar de la comunidad negra —familias monoparentales,
ausencia de una presencia masculina fuerte, embarazos adolescentes— se hacfan
recaer en los propios sujetos y mds especificamente en la incapacidad como ma-
dres de estas mujeres.

Este discurso se apoyaba en las imdgenes a través de las cuales se habfa pre-
sentado a las mujeres negras en la cultura dominante, como mammies, Jezabel,
matriarcas o perceptoras de servicios sociales.

En Ecuador, los estereotipos que remarcan la sexualizacién del cuerpo de las afro-
descendientes abundan en los medios de comunicacién, con la representaciéon de
imdgenes racistas y exposicién de cuerpos sin rostros, para comercializar algtin pro-
ducto (De la Torre y Hollenstein 2010).

Segtin Crenshaw (1991), muchas mujeres de color en los Estados Unidos se
enfrentan a diversos contextos donde son vulneradas, maltratadas y agredidas; se
enfrentan a la pobreza, la falta de empleo, el cuidado del hogar, la falta de acceso
a infraestructura, situaciones que ponen en desventaja la vida de este grupo social.
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Todas esas cargas no solo se deben a la opresién de género, sino ademds a la opresién
de clase social y la discriminacién racial. Con una tasa alta de desempleo, se enfren-
tan a la discriminacién en las viviendas y en la cotidianidad.

La articulacién de la raza, la clase y el género tiene fuertes significaciones para
el surgimiento de movimientos de las mujeres afrodescendientes* también en paises
de América Latina. En Ecuador, el papel significativo de la participacién de las mu-
jeres afroecuatorianas se centra en una mirada interseccional, construida desde la
lucha por el territorio ancestral, y contra la discriminacién racial, la violencia y las
condiciones de pobreza a las que se enfrentan.

En 2014 se desarroll$ el informe Haciendo visible y enfrentando la violencia contra
las mujeres afroecuatorianas, a partir del estudio de tres provincias de Ecuador: Carchi,
Imbabura y Pichincha. La estadistica evidencia que la violencia fisica contra las afro-

106 ecuatorianas aun persiste, con las parejas sentimentales como los principales agresores,
seguidos de los familiares cercanos de las victimas. Se manifiesta en los espacios labo-
rales, en el transporte publico, en la comunidad, en las instituciones educativas, en las
instituciones publicas, en la calle, y en todos los aspectos de la cotidianidad.

Para el afo 2019, la Encuesta Nacional sobre las Relaciones Familiares y Violencia
de Género contra las Mujeres (ENVIGMU) da cuenta de la prevalencia de la violen-
cia contra las mujeres, dividida por caracteristicas sociodemogréficas y por etnia. La
mujer afroecuatoriana es, con el 40,8%, el grupo poblacional que mds ha padecido
cualquier tipo de violencia, por encima de otros grupos étnicos. En la prevalencia de
este fenémeno en el dmbito social, las mujeres afroecuatorianas representan el 14,5%,
el porcentaje mds alto, por encima de las mestizas. En Esmeraldas, la prevalencia de
la violencia-a contra las mujeres es del 32,7%, mientras que la provincia que presenta
un nivel més alto de violencia es Azuay con 46,2%. Esmeraldas, al igual que Azuay,
se encuentra dentro de las dreas con mayores niveles de violencia. El porcentaje de
las mujeres afroecuatorianas que han sufrido violencia patrimonial por sus parejas o
exparejas es del 14,9, mayor con relacién a otras etnias (Camacho Zambrano 2014).

Violencia econémica y patrimonial en El Kilombo, Esmeraldas

El Kilombo se encuentra ubicado en el centro occidente de la ciudad (lugar peri-
férico), especificamente en el sector San Martin de Porres, a pocos kilémetros del
botadero de basura municipal. El barrio surgié de la apropiacién del espacio por un

4 En el articulo se usard el término afrodescendientes para referirse a las mujeres negras de Esmeraldas, a partir
de la referencia de Campoalegre (2018, 30), quien lo define como la deconstruccion “del término colonial de
negro(a), por un sujeto politico en resistencia, sujeto pleno de derechos y no solo victimizado; como comuni-
dad afrodiaspdrica, mds alld de las fronteras nacionales.”
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grupo de mujeres afroesmeraldefias que decidieron construir sus viviendas alli. En
los inicios del asentamiento, las moradoras pensaron que en él vivian muchas perso-
nas afrodescendientes que vinieron a refugiarse como en un quilombo, y decidieron
nombrarlo con la letra K para diferenciarse de otros barrios y organizaciones de
mujeres negras. Las mujeres en el sector se dedican a la venta de bebida de morocho
con empanadas en las veredas de los centros de salud y hospitales, el comercio am-
bulante y el servicio doméstico, como principales actividades productivas.

Violencia econdmica

La violencia econdmica en Esmeraldas se origina en el contexto de expresién de la
dominacién masculina que se ejerce sobre el cuerpo de las mujeres, identificado
como territorio de dominio y conquista para el varén, como un usufructo o tran-
saccién econémica. Por ejemplo, en medio de la separacién o divorcio, algunos
hombres en Esmeraldas asumen el pago o pensién alimentaria de sus descendencias
como una estrategia para apropiarse sexualmente del cuerpo de las mujeres. Es de-
cir, una vez disuelto el vinculo marital, algunos hombres se aprovechan de la res-
ponsabilidad de la manutencién como moneda de cambio o una medida de presién
para obtener favores sexuales de sus exconyuges.

Lo anterior sugiere un importante giro para analizar la violencia econémica y
por ende la violencia sexual, y su manifestacién como un proceso ciclico que llega
hasta la apropiacién del cuerpo de las mujeres. Desde la época colonial, las mujeres
negras han sido objetos sexuales, sin embargo, en la actualidad, la sexualizacién y
objetivacién adquiere estas nuevas dimensiones.

Mientras se realizaba la investigacién en la ciudad para comprender cémo se
concibe la violencia econémica, algunos miembros de la Direccién de Inclusién
Social de Esmeraldas refirieron un caso muy particular: una mujer afroesmeraldena,
trabajadora sexual, que fue agredida fisica y sexualmente por un hombre no afro-
descendiente de otra ciudad del pais. El agresor abusé sexualmente de ella de una
forma aterradora y no cumplié con el pago acordado por el trabajo que la mujer
realizé. Cuando la victima denuncié el caso por violacién, agresién fisica y robo
del dinero, tuvo poca atencién y fue incluso detenida por las autoridades, pues el
hombre manifesté que la victima le habia robado dinero.

La declaracién de la mujer no tuvo mayor importancia para las autoridades. Este
caso es emblemdtico para comprender la forma en que esta violencia es transversal al
género, la raza y la clase. Mientras persista la subordinacién desde el sistema de poder
imbricado al racismo y al machismo, las mujeres racializadas y empobrecidas tendrin
mayores desventajas sociales, politicas y econémicas en espacios ptblicos y privados.
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Una politica o reivindicacién de derechos no puede dirigirse a un solo ¢je de domi-
nacién. Si no asume un enfoque interseccional, en una politica puablica para eliminar
la violencia contra las mujeres, por ejemplo, se pueden legitimar a la vez los espacios
de violencia para las mujeres afrodescendientes que se dedican a trabajos informales.

En el Ambito familiar, la violencia econémica se manifiesta a través de la limitacién
de recursos econémicos, del acceso al mercado laboral formal, de la toma de decisio-
nes, del control de los ingresos, y de la privacién de las pensiones alimenticias para
los hijos. En el espectro laboral, se percibe en las diferencias salariales entre mujeres y
hombres por una misma actividad, y en la falta de pago al personal femenino.

La violencia econémica resulta imprevisible y no tiene evidencias de maltratos
fisicos, sin embargo, causa dafios psicolégicos y emocionales en la vida de las muje-
res, ademds en algunos casos puede llegar a las agresiones fisicas, sexuales, o ambas

108 ala vez. En el caso de las mujeres afroesmeraldefias de El Kilombo, quienes poseen
pocos recursos econdémicos, este tipo de violencia se efecttia por medio del abuso
de poder. Como ya se ha mencionado anteriormente, la violencia econémica se
presenta cuando el hombre decide sobre los aspectos econdémicos del hogar, omi-
tiendo las decisiones de las mujeres u obligandolas a actuar de algiin modo para ser
‘merecedoras’ o no del dinero que necesitan a diario.

Es el caso de Alejandra, su pareja le negaba el derecho de trabajar fuera del
hogar, mientras ella consideraba que si trabajaba iba a tener un poco de libertad
econdmica. Al ver las limitaciones que su pareja le imponia, opté por establecer un
micronegocio en su casa (venta de articulos comestibles) que le permitié solventar
sus gastos. La iniciativa de Alejandra tuvo poco éxito: su pareja decidié adminis-
trar y apropiarse del dinero que ella ganaba. Cuando fue entrevistada, se percibi6
un sentimiento de miedo al momento de hablar; se infiere que Alejandra, ademds
de ser victima de violencia econémica, también es victima de la violencia fisica y
psicoldgica.

Ella nunca consider6 la violencia en el 4mbito econémico como un fenémeno
que pudiera afectar a las mujeres. Para Alejandra, la violencia aludfa al maltrato
fisico que recibia, pues argumentaba que quien ganaba mds dinero era su pareja y
por ende él tenfa el derecho de administrarlo. Se deduce que para Alejandra la vio-
lencia econémica no es violencia porque no hay golpes ni maltratos, pero al generar
dependencia econémica puede derivar también hacia agresiones fisicas.

El poder adquisitivo y el patriarcado juegan un rol articulado. Mientras el hom-
bre, considerado como jefe de hogar y proveedor, adquiere dinero para el sustento
familiar, las mujeres sujetas a ser amas de casa presentan dependencia econémica y
son propensas a la violencia ejercida por el hombre como ente de supremacia. La
opresion de los tres ejes de dominacién (la clase social, el género y la raza), se articu-
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lan para suprimir y subyugar a ciertos grupos en condiciones vulnerables. Las mu-
jeres afroesmeraldenas de El Kilombo no cuentan con recursos econédmicos ni con
educacién superior suficiente, aspectos que develan la necesidad de dependencia a
sus parejas y el sometimiento al maltrato y la agresidon. A pesar de ello se resisten
ante la violencia estructural e intentan construir una salida desde sus subjetividades.
Pero la dependencia econémica y el miedo a ser madres solteras y no conseguir un
trabajo para subsistir en caso de una separacidn, las aleja de seguir construyendo
espacios que les permitan salir del circulo de violencia.

El caso de Margarita, quien trabaja en la venta de bebidas de morochos y empa-
nadas en un espacio publico, es otro ejemplo de coémo de cémo la violencia también
se expresa en el dmbito laboral, el cual Margarita comparte con su pareja. A pesar
de que ella administra el dinero para el hogar, y de que él, aparentemente no en-
cuentra trabajo desde hace algiin tiempo, en ese espacio ¢l expresa violencia hacia
ella mediante gritos y maltratos e incluso arrojarle el dinero y el material de trabajo,
mismo que hace parte del patrimonio construido por Margarita. Por otro lado,
Margarita realiza doble jornada laboral, con los quehaceres hogarenos en la casa, y
con la administracién y ejecucién del negocio. No obstante, asume que la violencia
que recibe de parte de su pareja no tiene mayor relevancia y no es necesario pedir
ayuda, pues no considera importante que las demds personas se enteren.

Margarita también ha sufrido abusos por parte de la municipalidad de la ciudad.
Las ordenanzas tipifican la prohibicién de venta de productos de manera fija en un
lugar, pues la actividad solo puede ser ejercida deambulando por las calles. Segin
Margarita, cuando llegaban los policias municipales, cuestionaban por qué seguia
vendiendo en las afuera del hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) y le arrojaban el producto a la calle. Esta violencia ejercida desde la institu-
cién publica da cuenta de que las politicas de la ciudad no responden a las necesi-
dades de las mujeres victimas de violencia, empobrecidas y sin un trabajo formal.

Los patrones de subordinacién enfrentados por las afrodescendientes empobre-
cidas, responden a un sistema capitalista y patriarcal que obstaculiza a las mujeres
en situaciones vulnerables para pedir asistencia a las instituciones, por el miedo a
que el proceso de ayuda o de denuncia sea prolongado, o hagan caso omiso a sus
denuncias. Como se ha demostrado en la teorfa, el sistema de opresion es histérico,
parte desde la supremacia racial, de género y de clase social, y perpettia la desigual-
dad en los espacios sociales, culturales, econémicos y politicos.

mundosplurales

Volumen 7 ¢ No. 1 ¢ mayo 2020
97-116

109



www.flacsoandes.edu.ec

Nidia Andrea Castillo Sinisterra

La violencia patrimonial

La violencia patrimonial en El Kilombo se deriva de la agresién y el maltrato hacia
las mujeres. En algunos hogares, los hombres golpean regularmente a sus parejas y
muchas de ellas deciden huir del hogar para proteger sus vidas, y dejarles los bienes
y activos que construyeron juntos.

Gabriela refirié el caso de una mujer de El Kilombo, quien sufri6 este tipo de
violencia, y decidié huir antes de reclamar su parte en el patrimonio comun, presu-
miblemente por ignorar sus derechos a consecuencia de su falta de estudios:

Aqui habia una vecina que se llamaba Pepita, una vecina analfabeta completa-
mente. Le ayudé a hacer la casa al marido, el marido era un hombre joven, luego
110 el m%rido vino y la botd, y la vecina Pepita se regresé a su campo de donde ella
era. El golped a la vecina Pepita y ella se fue. La vecina no hizo lucha por la casa
porque aparte de analfabeta no era problemdtica, era super humilde (Gabriela,

en conversacién con la autora, abril de 2019).

El desconocimiento y el miedo a seguir sufriendo conllevan a las mujeres a tomar
la decisién de huir de los hogares. Deere, Twyman y Contreras (2014) manifiestan
que las mujeres en estado de unién de hecho tienen los mismos derechos que las
mujeres casadas, y en caso de separacién pueden reclamar la mitad de las perte-
nencias adquiridas durante la unién de hecho o matrimonio, “aunque no hayan
contribuido econémicamente de manera directa para su adquisiciéon” (Deere, Twy-
man y Contreras 2014, 1). Sin embargo, la cita de la entrevista demuestra cémo
ambos construyeron el bien, pero quien se quedd con todas las pertenencias fue el
agresor. En el barrio de El Kilombo, gran parte de las mujeres en unién de hecho no
reivindican el derecho a la posesién de los bienes al momento de la separacién por
desconocimiento del libre ejercicio de sus derechos. Consideran que el matrimonio
es la Unica institucion en la cual el patrimonio pertenece a ambos, y no conocen sus
prerrogativas con respecto a la unién de hecho.

La violencia que enfrentan las mujeres de El Kilombo, desde la agresién y mal-
trato hasta el despojo total de sus pertenencias, empuja a las mujeres a huir de sus
hogares sin velar por sus derechos de propiedad y a reconstruir sus vidas en otros
lugares. Muchas de ellas deciden migrar a ciudades con menor porcentaje de perso-
nas afroecuatorianas, en las cuales se enfrentan a la discriminacién racial institucio-
nalizada y a la xenofobia.

En el caso anterior, el género, la clase y la raza se superponen y crean patrones
de poder que ponen en riesgo la vida de las afrodescendientes. Aqui se erige la
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supremacia patriarcal que responde a ciertos estereotipos y privilegios, y naturaliza
la violencia hacia las mujeres. También da cuenta de la agudizaciéon de las vulne-
rabilidades al ser una mujer afrodescendiente, campesina, migrante, analfabeta y
sin recursos econdmicos, que también se enfrenta a una ciudad donde la violencia
econdmica y patrimonial tiene poca incidencia politica y social.

La mujer vulnerable también se enfrenta a la carga de dominacién capitalista y
patriarcal, en cuanto la legitimidad de la violencia en el hogar se intersecta al poder
adquisitivo del hombre y facilita la dominacién y el maltrato. Las afrodescendien-
tes, mds empobrecidas, con poco acceso a una educacion, se enfrentan una forma
estructural de vida en la pobreza, con violencia ejercida por la pareja o desde las
instituciones.

La violencia patrimonial se manifiesta a partir de la destruccién, sustraccién de
objetos, documentos personales, patrimonio o bienes adquiridos. Segun el Cédigo
Civil de Ecuador (2019), las mujeres que se encuentran en estado de unién de
hecho por més de dos afios tienen los mismos derechos sobre los bienes que en la
sociedad conyugal.

Las mujeres afroesmeraldenas de El Kilombo sufren la violencia patrimonial en
una mayor dimensién, pues se encuentran en un barrio segregado y precario donde
el abuso contra las mujeres es invisibilizado institucionalmente.

Hace algunos anos, una mujer del barrio denuncié un caso de violencia fisica,
pero las autoridades no le dieron mucha importancia y no hubo retencién ni nin-
gan tipo de sancién al agresor. La impunidad y la desatencién de las autoridades
son algunas de las razones por las cuales muchas mujeres no denuncian la violencia.
Ahora bien, si las mujeres no consideran la violencia patrimonial en el mismo plano
que la fisica, la psicolégica y la sexual, legitimarfan con su renunciamiento que los
bienes y patrimonio les pertenecen a sus parejas. En caso contrario, puede pensarse
que no la denunciarfan por miedo a que el proceso de detencidn falle a su favor y
termine en mds agresiones y maltratos. Algunas mujeres del barrio desconocen sus
derechos y creen que el ciclo de violencia a la cual estdn sometidas es un producto
natural; desconocen las disposiciones del Cédigo Civil del Ecuador sobre los bienes
adquiridos durante la unién de hecho o la sociedad conyugal.

Al momento de separacién, divorcio o viudez, las mujeres deben exigir los de-
rechos de los bienes patrimoniales. Esta prictica no es muy comin para algunas
mujeres por dos razones percibidas en el trabajo de campo: el miedo a seguir siendo
violentadas, y el desconocimiento de las leyes.

Ana, una de las moradoras del barrio, también escapé de su casa por el maltrato
y agresion de su expareja. Ana vivia en otra ciudad con él, quien la agredia fisica-
mente. Al huir con sus hijos se estableci6 en El Kilombo, mientras el agresor nun-
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ca ejerci6 la paternidad ni pagé la pensién alimentaria. Ana consiguié un trabajo
como doméstica en una casa de familia. Con otra pareja, que también la agredia
y la maltrataba, construyeron una casa, pero ella decidié huir y él se quedd con la
propiedad, dejando a Ana sin ningtn bien inmueble ni patrimonio. Ella considera
que los bienes le pertenecen al agresor y que era mejor que él se quedara con las per-
tenencias, con el fin de no tener ningdn otro tipo de acercamiento con su expareja.

Este caso refleja la naturalizacién e invisibilizacién de la violencia patrimonial.
Como Ana, muchas mujeres piensan que los bienes adquiridos durante la unién de
hecho pertenecen a sus parejas, y en el momento de la separacién por agresiones y
maltratos no denuncian la violencia fisica ni reclaman los derechos patrimoniales
correspondientes, pues suponen que son ellos quienes mds han aportado econédmi-
camente para la obtencién de los recursos, bienes y activos.

112 Aun cuando algunas mujeres en El Kilombo han sido victimas de violencia fisica,
psicolégica, econémica y patrimonial, se considera que las discusiones y la intimida-
cién son normales, haciéndolas parte de la cotidianidad en los hogares. Muchas veces,
los perpetradores de actos de violencia tienden a culpabilizar a las mujeres de las agre-
siones, por tanto, algunas piensan que responder de manera agresiva ante el maltrato
las hace valientes y defensoras de sus derechos; asumen que responder a la violencia
con mds violencia es algo normal y que es un mecanismo de defensa. Este enfrenta-
miento violento se erige como una estrategia para resolver los conflictos en el hogar.

Gabriela comenté otro caso en el barrio, sobre una pareja que siempre estaba
en conflictos. El la golpeaba y destrufa los objetos del hogar, mientras la mujer era
diagnosticada con esquizofrenia y no conseguia trabajo a causa de su enfermedad.
Por dltimo, el hombre decidié irse y llevarse a sus hijos a otra ciudad. La mujer
nunca denuncié los hechos ni por abandono de hogar ni por violencia y maltrato ni
por destruccién de los objetos del hogar, pues consideraba que las agresiones eran
parte de la cotidianidad entre parejas.

Este andlisis comprende a la violencia econémica y la patrimonial como violen-
cia normalizada en El Kilombo. En un contexto naturalizado de violencia, se per-
cibe que los bienes adquiridos no les pertenecen a las mujeres cuando deciden huir
del hogar o al momento de separacidn, se considera que el patrimonio o los bienes
solo les pertenecen a los hijos, o que a ellas lo tnico que les pertenece son los hijos.
Gabriela, quien contribufa activamente con los recursos econdémicos de la pareja,
contd su experiencia de cuando convivia con su exconyuge:

Teniamos dos panaderias y cada uno manejaba una, cuando yo me separé me
fui de la casa sin nada, solo con mis hijos porque considero que son mios, que
nacieron de mi y es carne de mi carne y eso nadie me lo podia quitar. Puse la pa-
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naderfa en la casa de mi papi. Es dificil andar con el bebé comprando quintales
de harina, él (la pareja) compraba. Hubo un tiempo que €l se llevaba la plata y
no trafa nada. A veces se ponfa bravo porque decfa: “ahi te quedé mds harina,
tenfas que haber comprado unas cuantas mds”. [...] Yo me fui sin nada, porque
lo tnico mio que era me lo llevé, mis dos hijos. Entonces él todo el dia iba a ver
100, 200 ddlares de la venta diaria, y a veces me traia lo que le daba la gana, en-
tonces mi papi me decia: “estds trabajando como pendeja y él se te lleva la plata”,
y cosas asi (Gabriela, en conversacién con la autora, abril de 2019).

Esta entrevista muestra algunas aristas desde las cuales pensar la violencia econé-
mica y la patrimonial; como la reproduccién biolégica. Gabriela, al igual que otras
mujeres del barrio, considera que la reproduccion es solo asunto de las mujeres, lo
cual enajena a los hombres de la responsabilidad de asumir la paternidad y legitima
naturalmente las relaciones construidas socialmente sobre la division sexual del tra-
bajo. Al verse como meras paridoras y responsables del cuidado de los hijos, estas
asumen un rol de sumisién y consideran que los bienes adquiridos durante la unién
de hecho solo le deben corresponder a los hijos. Las propias victimas piensan que las
mujeres no deben poseer ningtin bien, y que, al momento de separacién o divorcio,
los hijos deben estar a cargo de la madre y no del padre.

La segunda arista es la explotacién. En este contexto, algunos hombres se apro-
pian de los recursos obtenidos por el trabajo de las mujeres mediante el abuso de
poder. Esta problemdtica es naturalizada al pensar que las mujeres no tienen dere-
chos a adquirir un recurso econémico. La expresién de este abuso de poder patriar-
cal se debe al desconocimiento del libre ejercicio de sus derechos.

La violencia econédmica y patrimonial surge como una forma de opresién de género
y no considera que las mujeres tienen derechos de propiedad, mientras el poder adqui-
sitivo manejado por los hombres pone en desventaja a las mujeres con escasos o nu-
los recursos econémicos. Tanto sus parejas como las propias victimas naturalizan que
quienes han trabajado y ganado mds dinero son los hombres, entonces las mujeres no
tienen derecho a recibir la mitad de los bienes adquiridos durante la unién de hecho.

Conclusiones

La violencia econémica y patrimonial que enfrentan las mujeres afroesmeraldefias
de El Kilombo, evidencia la naturalizacién e invisibilizacién de estos flagelos tanto
en el dmbito privado como en el publico. Desde la perspectiva interseccional, la dis-
criminacién por género, raza y clase son categorias que se entrelazan y legitiman los
tipos de violencia a los cuales ellas se enfrentan. En el dmbito privado, las mujeres
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del barrio desconocen que son sujetos de derechos y se encuentran en desventaja
ante la violacién de estos.

Las mujeres consideran que esas formas de violencia son comunes y naturales al
pensar que los bienes corresponden a sus parejas porque ellos ganan mds dinero, o
porque las decisiones econémicas no son propias de mujeres. En el 4mbito putbli-
co, no se ha considerado la afectaciéon de este tipo de violencia sobre las mujeres.
A pesar de que la LOIPEVCM considera la interseccionalidad como un enfoque
fundamental, en la ciudad no se han incorporado politicas desde ese enfoque que
contribuyan con el trabajo de las mujeres afroesmeraldefias del Kilombo. La falta
de recursos econdémicos que se enfrentan las mujeres afroesmeraldefias victimas de
violencia, generan dependencia econémica por sus conyugues, esta suerte de com-
plejidades limita a que las mismas mujeres accedan a denunciarlos.

114 La violencia contra las mujeres es considerada como una violacién a los derechos
humanos. La violencia econémica y patrimonial han tenido poca incidencia en el
dmbito institucional y, ademds, se la ha relacionado con la violencia psicoldgica,
esto implica que muchas mujeres desconozcan las afectaciones y manifestaciones
de la violencia econémica y patrimonial. Mientras se la relaciona con la violencia
psicolégica, las mujeres pueden desconocer que la econémica y patrimonial es exis-
tente y que generan vulneracién de derechos.

Si bien, las mujeres del El Kilombo no consideran a la violencia econémica
y patrimonial como una violacién de derechos, ya que suponen que los recursos
econdmicos y los bienes adquiridos durante la relacién le corresponden a sus con-
yugues. Este hecho afecta el bienestar de las mujeres y, por tanto, esta violencia se
legitima desde la estructura familiar e institucional.
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Cristina Bicchieri. 2019. Nadar
en contra de la corriente. C6mo
unos pocos pueden cambiar los
comportamientos de toda una
sociedad. Colombia: Paidds.

La idea de que hay reglas informales,
motivaciones socioculturales que rigen el
comportamiento en sociedad ha sido es-
tudiada desde diversas disciplinas de las
ciencias sociales y en los tltimos afos el
concepto de norma social es objeto de un
renovado debate. En este marco, destaca
la Dra. en filosoffa Cristina Bicchieri, pro-
fesora de la Universidad de Pennsylvania,
al ofrecer una de las pocas definiciones
operacionalizables de norma social. Reco-
nocida por su trabajo en la teorfa de juegos
y la psicologia, desde 2008 también cola-
bora con UNICEF y otras organizaciones
internacionales para poner fin a practicas
sociales perjudiciales como el matrimonio
infantil y la mutilacién genital femenina.

En su libro Nadar en contra de la co-
rriente, recientemente traducido al es-
panol por Andrés Casas, la autora nos
propone una manera de comprender,
diagnosticar y medir normas sociales, nos
permite “identificar las condiciones bajo
las cuales existe una norma, asi como las
condiciones bajo las cuales las personas la
siguen” (Bicchieri 2019, 98) y nos plantea
estrategias de intervencién para el aban-
dono, surgimiento y anclaje de normas
sociales.

Las normas sociales son particula-
res, dependen del contexto y del entor-
no social de las personas, especifican los
comportamientos que se aprueban o des-
aprueban en una sociedad o grupo. Para
Bicchieri una norma social es
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“una pauta o norma de conducta a
la que los individuos prefieren ajus-
tarse con la condicién de que crean
que a) la mayoria de las personas de
su red de referencia se ajustan a ella
(expectativa empirica), y b) que la
mayorifa de las personas de su red
de referencia creen que deben ajus-
tarse a ella (expectativa normativa)”
(Bicchieri 2019, 65).

Reconstruir el concepto de norma social en
términos de expectativas sociales empiricas
y normativas y de preferencias sociales con-
dicionales presenta varias ventajas: posibili-
ta anclar el comportamiento a las creencias
que tienen las personas sobre una situa-
cién; provee una definicién operativa del
concepto de norma social ya que las expec-
tativas y las preferencias pueden ser me-
didas a través de cuestionarios, escenarios
hipotéticos y vifetas; y, diagnosticar qué
motiva a las personas a actuar como lo ha-
cen, lo cual permite distinguir las normas
sociales de otros tipos de comportamientos
colectivos como las costumbres, las normas
morales o las normas descriptivas.

A veces adoptamos un comporta-
miento por necesidad sin considerar lo
que otras personas hacen o piensan que
deberfamos hacer. Las costumbres y las
normas morales son casos tipicos de com-
portamientos independientes. Por ejem-
plo, generalmente la defecacién a campo
abierto (DCA) es una costumbre. Si una
persona vive en una comunidad donde no
existen letrinas, defecard a campo abierto
simplemente para aliviar sus necesidades
corporales. Se crea un patrén de compor-
tamiento colectivo porque las personas, a
pesar de que actian de manera indepen-

diente, tienen necesidades similares y, por
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lo tanto, la accidn se repetird y se creard una
costumbre.

En otras ocasiones nuestras acciones
estdn motivadas por los comportamientos
y creencias de los demds. Las personas que
nos influencian al momento de tomar la
decisién de adoptar (o rechazar) un com-
portamiento es lo que Bicchieri denomina
“red de referencia’. No todos los indivi-
duos de nuestra red de referencia tienen el
mismo peso, algunos son mds importantes
que otros y la red variard de una situacién
a otra segtin la decisién que estd en juego.
Las convenciones sociales, las modas y las
normas sociales son todos comportamientos
interdependientes, es decir que las personas
tienen preferencias condicionales por se-
guirlos. En otras palabras, sus expectativas
sociales sobre lo que hacen y/o aprueban las
personas de su grupo social juegan un rol
primordial en sus acciones. Si las expectati-
vas empiricas son suficientes para motivar la
accién, como ocurre por ejemplo con las re-
glas de trdnsito, entonces estaremos frente a
una norma descriptiva. En cambio, si nues-
tras preferencias estdn condicionadas por
las expectativas empiricas y las expectativas
normativas se tratard de una norma social.

La conformidad con una norma social no
significa que uno valore lo que la norma re-
presenta. A veces las expectativas normativas
hacen que los individuos acttien en contra de
sus creencias facticas y normativas personales
debido a la presién social y porque piensan
que desviarse de la regla de comportamien-
to esperado provocard sanciones sociales. Por
ejemplo, un estudio de UNICEF revelé que
alrededor de la mitad de los padres que cen-
suraban el castigo fisico ain lo utilizaban de
manera generalizada con sus hijos. Dado que
la mayoria de padres de su red de referencia

golpeaban a sus hijos, temfan que de no se-
guir dicha prictica serfan juzgados como ma-
los padres. La “preferencia” de los padres por
el castigo corporal estaba condicionada por
sus expectativas sociales.

Una vez diagnosticada la naturaleza de
un comportamiento colectivo, la autora se
centra en exponer como cambiar las normas
sociales, donde el cambio de las expectativas
sociales resulta fundamental. Tanto la crea-
cién como el abandono de normas sociales
requieren que haya razones compartidas
para cambiar, asi como un cambio colecti-
vo de expectativas sociales, lo cual exige una
coordinacién de las acciones. Asimismo, se
deben seguir una serie de pasos similares,
empero si el objetivo es que surja una nue-
va norma las expectativas normativas deben
crearse primero; mientras que si se busca
abandonar una norma social las expectativas
empiricas deberdn cambiar primero.

Cuando una norma estd bien arraigada
ser el primero en desobedecerla puede traer
consecuencias sociales negativas. Bicchie-
ri designa como “creadores de tendencia’
aquellas personas que se atreven a desafiar
el estado convencional de las cosas. Estos
agentes, reales o ficticios (personajes de te-
lenovelas) se caracterizan por tener una baja
sensibilidad a la norma particular y la per-
cepcién subjetiva de que dejar de cumplirla
no acarrea riesgo. La identificacién de estos
individuos permitird que las intervenciones
se apoyen en personas mds idoneas para lle-
var adelante los procesos de cambio social.

Cualesquiera que sean las razones para
apoyar una norma social, estas razones estdn
respaldadas por creencias fécticas y norma-
tivas personales, asi como por expectativas
sociales. Por lo tanto, el cambio de creencias
y expectativas es una parte importante del
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cambio social. Algunas de las herramientas
que pueden ser utilizadas para desafiar las
creencias y generar cambios son las leyes,
los incentivos econdmicos, las campanas
medidticas y las deliberaciones colectivas,
mismas que se potencian al ser implementa-
das conjuntamente. Estas herramientas per-
miten respaldar nuevas pricticas, informan-
do a la gente sobre los efectos negativos de
comportamientos actuales, explicando los
méritos de pricticas alternativas, y, cuando
las personas valoran una préctica estableci-
da, haciendo que tomen conciencia de las
inconsistencias que hay en sus sistemas de
creencias y valores, lo cual puede motivar-
las a cambiar sus guiones y esquemas. Por
ejemplo, la mayoria de los padres valoran
proteger a sus hijos y las discusiones pu-
blicas pueden ayudarlos a identificar que
ciertas pricticas, como el castigo corporal,
contradicen dicho valor. Al darse cuenta de
las inconsistencias, las personas estdn mds
motivadas a remediarlas, lo cual puede pro-
porcionar razones colectivas para el cambio.

La creacién de normas sociales constituye
una solucién apropiada para muchos patro-
nes de comportamiento colectivo perjudicia-
les relacionados con el saneamiento e higiene.
Bicchieri nos indica que es posible introducir
una nueva norma social siguiendo cinco pa-
sos. Los ilustramos a continuacién en el caso
del surgimiento de una norma que prescribe
el uso de letrinas dada la necesidad de elimi-
nar la costumbre de DCA.

Frecuentemente, las personas no son
conscientes de que la DCA contamina el en-
torno y perjudica la salud. Asi, un primer paso
es lograr un cambio colectivo en las creencias
fécticas y normativas personales sobre la pric-
tica. Antes que acudir a argumentos raciona-
les sobre gérmenes y bacterias para convencer

a las personas sobre los costos sociales y de
salud asociados a la inadecuada gestién de los
excrementos, 2 menudo resulta més efectivo
inducir emociones fuertes como la vergiien-
za y el asco, por ejemplo, mediante un taller
de activacién de caminata en grupo a través
de las dreas de defecacidn de la comunidad.
Esto hace que las personas comiencen a visua-
lizar la practica como algo sucio y peligroso
(actualizacién de creencias fcticas) y a creer
que las personas no deberfan defecar a campo
abierto (actualizacién de creencias normativas
personales). Paso seguido, se suele abrir una
discusién comunitaria sobre posibles solu-
ciones y se toma una decisién colectiva de
cambio hacia la construccién y utilizacion de
letrinas. Luego serd necesario introducir san-
ciones para aquellos que incumplan el nue-
vo patrén de comportamiento puesto que la
desviacién de unos pocos perjudicaria la salud
de todo el grupo. La decisién colectiva de im-
poner sanciones ayuda a formar expectativas
normativas, funciona como sefal de que la
DCA ya no es aprobada y por lo tanto debe
ser abandonada, lo cual generard nuevas ex-
pectativas empiricas ya que las personas ob-
servardn el comportamiento generalizado de
uso de letrinas.

La teorfa de las normas sociales de Bic-
chieri replantea la manera de implementar
politicas y programas sociales al reconocer
el peso decisivo que las expectativas sociales
pueden tener en el cambio de los compor-
tamientos colectivos. Serd de gran interés
para todos aquellos que buscan transformar

y mejorar la realidad social.

Ana Esteves Estefanell

Dipléme spécial de 'Institut d’études
du développement,
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licy and Public Action. First Edi-
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Social Policies and Public
Action

Lavinia Bifulco

La obra de Lavinia Bifulco, Social Po-
licy and Public Action (Politica Social y
Accién Publica), lleva a todo aquel in-
teresado en el campo del policy analysis
a cuestionarse qué hay de social en las
politicas sociales. A lo largo del libro,
esta busqueda de lo social implica el
desarrollo de argumentos alrededor de
categorfas y dimensiones, asi como en
torno a elementos que forman parte del
esquema analitico, el cual constituye la
contribucién de la autora para esta edi-
cién. La accién publica, referenciando a
Lascomes y Le Galés (2007 en Bifulco
2017) es, ademds, el término que localiza
la atencién del investigador en “el limite

entre la esfera de gobierno y la esfera de

www.flacsoandes.edu.ec

la sociedad”, permitiendo, en consecuen-
cia, un andlisis amplio de los casos que
se abordan. El escenario de estudio se-
leccionado por la autora es Europa; dado
a la construccién social compartida de
sus paises, en cuanto a derechos, parti-
cipacién, sistema de inversién y herencia
histérica, todos estos rasgos se han plas-
mado reiterativamente en las politicas.

La autora, igualmente, eleva una pre-
ocupacién fundamental por el proceso de
las politicas sociales; este es comprendi-
do con un cardcter dindmico, basado en
la negociacién, comunicacién, conflicto,
produccién de conocimiento, innovacién
y de actuacién de un entramado de acto-
res, que, en ocasiones, pueden devenir en
procesos decisorios con resultados hacia
una falta de predictibilidad y de incohe-
rencia en las politicas. En consideracién
de esta complejidad y en miras a dar ex-
plicacién a estos fenémenos, la autora
brinda un esquema analitico que consi-
dera cuatro puntos. En primer lugar, las
politicas son comprendidas como proce-
sos sociales en niveles locales, centrales y
supranacionales; y en fases, entendiéndo-
las con alta interdependencia de actores y
bajo estatismo, en un contexto de gober-
nanza vigente en la actualidad europea.
Por consiguiente, el estudio de casos del
libro es guiado por un acercamiento hacia
el proceso (process based), el cual permi-
te entender el rol del Estado de bienestar
que ha regido en Europa, localizando la
agencia del ciudadano, la capacidad de
auto organizacién de comunidades locales
y la interaccién multiple de actores.

En segundo lugar, este esquema ana-
litico permite considerar a la realidad

como socialmente construida, por lo
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que el énfasis en la accién publica sefiala
las ambigiiedades y contradicciones, las
desigualdades, las oportunidades, las prédc-
ticas sociales organizadas o desorganizadas
existentes. La examinacién en diferentes
casos de este concepto da cuenta de las jus-
tificaciones y racionalizaciones que se jue-
gan en el debate publico y se impregnan
en las politicas sociales. Un tercer punto,
el esquema, remite al lugar que ocupan
las ideas en los actores y en el contexto,
contribuyendo al entendimiento del papel
que cumple la politica social a la construc-
cién de perspectivas y a las iniciativas o
conceptos que se juegan a nivel de la poli-
tics. Las ideas son leidas a nivel de proceso,
moldeando las soluciones, los problemas y
asuntos. Finalmente, y en cuarto lugar, el
andlisis entiende a lo publico como publi-
citacién y con ello, mediante la participa-
cién de normas, reglas y précticas sociales,
conforman una arquitectura institucional.
En este sentido, la herencia social, las re-
glamentaciones en el contexto politico y
administrativo van cumpliendo un rol en
las estructuras del proceso de la politica
social, mediante férmulas de accién en la
implementacién, por ejemplo, con figuras
publicas o privadas.

Este esquema analitico como propuesta
de la autora en esta obra, sin lugar a dudas,
permite un andlisis amplio y profundo que
toma en cuenta para un soporte analitico,
la capacidad explicativa de categorias te6ri-
cas abordadas desde siempre en el estudio
de las politicas publicas; en esta edicidn es-
tas tienen un rol central como herramien-
tas explicativas de lo social a fendmenos
como cambio de politicas, innovaciones o
toma de decisiones. Estas categorias te6ri-
cas corresponden al protagonismo de las

ideas, como dimensién normativa y cogni-
tiva o respecto a su accién en los arreglos;
asimismo, ligadas a estas, aparecen las ins-
tituciones, como conceptualizaciones que
corresponden al disefio de las interacciones
y reflejan aspectos socio culturales que per-
miten aproximaciones bajo enfoques neo
institucionales; y, por tltimo, la agencia y
capacidades, comprendidas como libertad
de eleccién, accién y decision, asi como el
reconocimiento de recursos y factores de
conversion o de oportunidad.

El esquema y todos estos aspectos (ted-
ricos analiticos) son parte de la introduc-
cién y primera parte de este libro. Cabe
destacar que esta seccién constituye un
aporte notable al estudio de las politicas;
de allf su abordaje extendido en el texto y
en este escrito. La segunda parte, aborda
las tendencias y cambios en los procesos
de las politicas sociales alrededor de temd-
ticas como: la territorializacién, la partici-
pacion, la contractualizacién, los mixes de
politicas, entre otras. El objetivo de esta
seccidn es observar las 16gicas de gober-
nanza, es decir, la regulacién y accién entre
el Estado, la sociedad y el mercado. Una
tercera parte, examina casos especificos en
diversos paises europeos y regiones; en esta
seccién se aborda: la transicién de la edu-
cacién al drea laboral (Polonia, Austria, Ita-
lia, Francia), la posicién de los receptores
en politicas de cuidado (regién de Lombar-
dia y Campana) y sobre la inclusién (caso
Unién Europea).

Este libro evoca varias conclusiones
relevantes, no obstante, una de ellas, cuya
importancia debe ser remarcada es entender
que, en ocasiones, y para el escenario de Eu-
ropa, la hegemonia del mercado, de la eco-
nomia y de los cambios de ideas, discursos
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y acciones (neoliberales) pueden arriesgar y
neutralizar la dimensién social. Por ende, la
autora plantea retomar la inversion social en
términos de orden mds social y no unica-
mente de crecimiento econdémico del mer-
cado, principalmente, porque lo social cons-
truye a la sociedad y en esta a los derechos,
participacién y seguridad ciudadana, de

manera que el desarrollo viene de la mano

con la busqueda de una mejor comprensién

de lo social.

Shakira Nicole Galarza.
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MUNDOS PLURALES recibe articulos durante todo el afio siempre que estos se
ajusten a la politica editorial y a las normas de presentacién de originales.

Por el cardcter especializado de la revista, se espera que los articulos presenta-
dos sean de preferencia resultados o avances de investigacion en cualquier drea de
las ciencias sociales. También se aceptan articulos de reflexién y de revisién sobre
temas histéricos y contempordneos que se apoyen en una bibliografia especializa-
da, andlisis de coyuntura nacional o internacional que partan de aproximaciones
académicas y/o entrevistas de interés para los campos de las politicas publicas, la
gestion publica y de la gobernanza.

Cada nimero de Mundos Plurales presenta articulos del mds alto rigor, aun-
que se da espacio también para formatos innovadores, tales como entrevistas,
articulos cortos y otras formas de expresién.

Informacién: revistamundosplurales@flacso.edu.ec

Seleccion de articulos

Los articulos enviados a MUNDOS PLURALES serdn sometidos a un proceso

de revisién que se realiza en cuatro etapas:

1. Los articulos que cumplan con los requisitos formales especificados en las
normas editoriales de la revista serdn dados por recibido.

2. Los articulos dados por recibidos serin sometidos a una evaluacién inicial por
los editores de la revista, quienes valorardn la pertinencia temdtica del texto.

3. Si el articulo ha sido valorado positivamente entrard en un proceso de ar-
bitraje bajo el sistema de revisién de dos evaluadores académicos externos,
quienes determinardn de manera anénima si el articulo es: a) publicable sin
modificaciones o con modificaciones menores; b) publicable con condicién
de que se realicen revisiones del manuscrito o ¢) no publicable. Los evalua-
dores tendrdn en cuenta para su dictamen la calidad del trabajo en relacién a
su originalidad, pertinencia, claridad de expresién, metodologia, resultados,
conclusiones y bibliografia.

4. Los editores tomardn la decision final y comunicardn los resultados al autor(a).
Los resultados del proceso de arbitraje serdn inapelables en todos los casos.

MUNDOS PLURALES se publica dos veces al afio en los meses de noviembre
y mayo. Se reciben articulos en idioma espanol, portugués, inglés, francés y

kichwa.
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Normas de publicacién

Las personas interesadas en publicar articulos en la revista Mundos Plurales deberdn
enviar sus trabajos originales a través del portal http://revistas.flacsoandes.edu.ec/
mundosplurales/user/register y deben aceptar y respetar las siguientes normas:

1. Los articulos deberdn ser originales, inéditos y no estar bajo consideracién para
su publicacién en otras revistas.

2. Los editores de Mundos Plurales se reservan el derecho a decidir sobre la publi-
cacién de los manuscritos sometidos.

3. La identidad del (la) autor (a) no debe constar en el manuscrito. En una hoja
aparte, el autor o autora hard constar su nombre, grado académico y/o estudios,
adscripcién institucional o laboral, el titulo del articulo, la fecha de envio, direc-
cién postal y correo electrénico. Se debe indicar expresamente si el autor desea
que se publique su correo electrénico.

4. Los articulos deben estar precedidos de un resumen no mayor a 800 caracteres
con espacios (100 a 150 palabras) en espanol e inglés. Esta norma no se aplica
para la seccién Resenas.

5. Los autores deben proporcionar de cinco (5) a ocho (8) descriptores o palabras
claves en orden alfabético que reflejen el contenido del articulo. Esta norma no
se aplica para la seccién Resenas.

6. El titulo del articulo no podrd contener més de diez (10) palabras y podrd ser
modificado por los editores de la revista, previo acuerdo con los autores.

7. La extensién de los articulos se medird en el contador de palabras de Word. La
extensién deberd considerar tanto el cuerpo del articulo como sus notas al pie y
bibliografia, de modo que el niimero total de caracteres con espacios (cce) serd
el siguiente:

Articulos: 25.000 a 60.000 cce
Resefas: 5.000 a 10.000 cce

8. El texto debe estar escrito en formato Word, en letra Times New Roman tamafio
12, con interlineado de uno y medio, paginado, en papel tamano A4 y con mér-
genes de 2,5 cm. Las notas a pie de pdgina deben estar en Times New Roman
10 y a espacio sencillo.

9. Las normas aplicadas para la escritura académica son las del Manual de Estilo
de Chicago Deusto.

10.Para la presentaciéon de resefias, los articulos deben incluir la informacién bi-
bliogrifica completa del libro al que se haga mencién: autor, titulo, editorial,
ciudad, afo de publicacién, nimero de pdginas del libro. Las referencias biblio-
gréficas se colocardn en notas al pie numeradas.
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11.Para la presentacién general de los articulos se deberdn tomar en cuenta los
siguientes criterios:

a) La primera vez que aparezca una sigla se debera escribir previamente su sig-
nificado completo, luego la sigla.

b) Las imdgenes, cuadros, graficos y tablas deberdn estar incorporados en el
texto con un nimero de secuencia y el titulo, y deberdn contener las fuentes
de referencia completa.

Ejemplo: 7abla 1. Presupuesto por organizacion, zona y monto.
Fuente: www.legal.unal.co

Las imdgenes pueden incorporarse al texto en un tamafio de 18 cm. de ancho y 300
dpi o enviarse de forma separada, siempre que en el texto se mencione la ubicacién
sugerida por el autor: [Fotografia 1 aqui].

Para graficos o tablas estadisticas se recomienda su envié en formato Excell, indi-
cando en el texto la ubicacién apropiada: [Tabla 1 aqui]

c) Las citas textuales que sobrepasen los cuatro renglones deben colocarse en
formato de cita larga, a espacio sencillo, tamafio de letra 10 y margen redu-
cido a ambos lados.

d) La bibliografia constard al final del articulo, contendrd todas las referencias
utilizadas en el texto, las cuales se enlistardn siguiendo un orden alfabético
por apellido de los autores/as. El nombre del autor/a y no solo el apellido
deberd ser escrito de manera completa y no utilizando simplemente la inicial
del nombre. La bibliografia debe realizarse de acuerdo al Manual de Estilo
de Chicago Deusto; para ejemplos de las formas de documentacién mds co-
munes ver Guia para la presentacién de tesis FLACSO Ecuador.

Las referencias bibliogrificas que aparezcan en el texto deben ir entre paréntesis in-
dicando el apellido del autor inicamente con mayuscula inicial, afio de publicacién
y nimero de pdgina. Ejemplo: (Habermas 1990, 15). En ningan caso utilizar p.
cit., ibid., ibidem.

En el caso de varias obras del mismo autor publicadas el mismo ano, identificarlas
como a, b, ¢, etc. Ejemplo:

T: (Romero 1999a), (Romero 1999b).

Romero, Marco. 1999a. “Cirisis profunda e inoperancia gubernamental.” Ecuador

Debate 46: 56-78.
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(1999b). “Se profundiza la recesién y la incertidumbre en Ecuador”.

Ecuador Debate 47 45-63.

La bibliografia de un autor se enlistard en orden descendente segtin el afio de publi-
cacion, es decir, del texto mds reciente al mds antiguo. Ejemplo:

Pzeworski, Adam. 2003. States and Markets: a primer in political economy. New
York: Cambridge University Press.
. 2000. Democracy and Development: political regimes and material well-being
in the world, 1950-1990. New York: Cambridge University Press
. 1993. Economic Reforms in New Democracies: a social-democratic approach.
New York: Cambridge University Press.
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