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pocos dias recibi la dlti
* colega y amigo espafiol denominad:
Abya-Yala: Constituyencia Indigena

ratilizarlo a manera de introducciéns
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uy6 el pre-
mio Francisco Tomds y Valiente “Por la Paz y la To-

spaiia, a partir de 1997, se instit
lerancia”, en honor a este jurista espafiol asesinado
como vicuma de la intolerancia y el crimen por un
comando de ETA en febrero de 1996. En la versién
del premio de 1999 se tomé en consideracién la
posibilidad de distinguir como candidarta a la no-
minacién en la persona de la doctora Nina Pacari
por su contribucién en la elaboracién de la Consti-
tucién ecuatoriana de 1998; el jurado aprecié la
propuesta, pero fue casi undnime en considerar que
el gesto no seria entendido por Ecuador como pais
y no la concedid.

El jurado se habia fijado sobre todo en una fra-
se de la Constitucién, el numeral 20, del articulo
97, que habla de los deberes y responsabilidades de
los ciudadanos, que a propésito es la tinica frase de
la Constitucién que estd escrita en quichua, me re-
fiero a los principios bdsicos de la culrura y justicia
quichua: ama gquilla, ama lulla, ama shua, cuya tra-
duccién al castellano es: no ser ocioso, no mentir,
no robar.

*  Profesor-investigador de FLACS0-Ecuador

| Clavero, Bartolomé, Ama Liunku, Abya-Yala: Constitu-
yencia [ndigena y Cédigo Ladine por América, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2000.
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‘He elegido este hecho para mi andlisis del tema
porque me parece que habla mucho de la percep-
cién que tiene una buena parte de la poblacion
ecuatoriana sobre el movimiento indigena, esto es,
la poca comprension y conocimiento que muestra
sobre la realidad en la que vive, defiende y por la
que lucha.

‘-_-F-: - - - - -
Quisiera centrar mi andlisis en los elementos

tedricos mds clasicos que utilizan actualmente las

ciencias sociales para analizar los movimientos so-
ciales, tal como lo propone Touraine (1978), esto
es, qué es lo que estd en juego en cualquier conflic-
to, el o los adversarios que se enfrentan y el proce-
so de formacién de identidades que vive cualquier
movimiento social.

Si se revisa el tipo de reivindicaciones que ha
planteado el movimiento y los acuerdos a los que
ha llegado con los gobiernos de turno a partir de
marzo de 1999, se puede verificar que a partir de
esta fecha hay un cambio importante. Junto con las
propuestas que involucran directamente a los pue-
blos indigenas, se incorporan cada vez con mis
fuerza otras propuestas que benefician al conjunto
de la poblacién pobre del pais. Asi por ejemplo, en
el levantamiento de marzo del afio mencionado, de
los once puntos, cinco tenian que ver con los pue-
blos indigenas y los seis restantes eran de beneficio
general, En el siguiente levantamiento, en julio de
1999, todos los nueve puntos negociados tenian
aplicacién nacional’,

Algo similar se planted en el levantamiento que
nos ocupa, incluso una consigna -:xp[l’.cita compar-
tida por los sectores levantados fue “nada solo para
los indios”, por lo cual de los 21 puntos planteados
por el movimiento, convertidos en 23 del acuerdo,

2 DPara mis detalle ver Garefa, F, 2000,
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A partir de marzo de 1999, el tipo de reivindicaciones que ha planteado
el movimiento indigena, y los acuerdos a los que ha llegado con los
gobiernos de turno, incorporan cada vez con mas fuerza
propuestas que benefician al conjunto de la poblacion pobre del pais
y no sélo directamente a los pueblos indigenas

tan sélo cuatro se refieren en forma especifica a los
pueblos indigenas.

Los acuerdos alcanzados luego de diez dias de
levantamiento tuvieron como causa inmediata las
medidas econémicas tomadas por el gobierno a ini-
cios del afo, donde las mds visibles eran las referi-
das al costo de los combustibles (gasolina y gas) y el
costo de las tarifas del transporte piblico. Otra cau-
sa importante fue la coyuntura del primer aniversa-
rio del golpe del 21 de enero de 2000, junto con la
declaratoria hecha por el jefe del comando conjun-
to a inicios de enero, en el sentido de que éualquir::r
protesta relacionada con esta fecha serd reprimida
con la fuerza.

En realidad, el movimiento indigena respecto al
primer aniversario del 21 de enero habia mostrado
un perfil bajo hasta fines de diciembre de 2000, de-
bido, en parte, a sus fracturas internas (la pugna
CONAIE, FEINE, FENOCIN vy la solicitud de in-
constitucionalidad del Consejo Nacional del CO-
DENPE) y, en parte, al cuestionamiento hecho a
los dirigentes de la CONAIE en la asamblea reali-
zada en Muisne en el mes de noviembre, en la cual
se decidié pedir su salida en marzo del 2001, acor-
tando de esta manera su periodo a la mirad. Ante el
pronunciamiento de las Fuerzas Armadas, el presi-
dente de la CONAIE reaccioné de forma vigorosa
y de alguna manera retd al jefe militar a cumplir su
amenaza.

A estas alturas entra en accién un mecanismo
utilizado en los anteriores levantamientos, esto es,
las protestas generadas por las organizaciones indi-
genas de base en las distintas provincias de la Sierra
y Amazonia con el cierre de carreteras e interrup-
cién del ingreso de los articulos de primera necesi-
dad a los mercados urbanos.

Aqui quiero sefialar la presencia de dos elemen-

tos nuevos que no habian aparecido en las protestas
anteriores: el papel protagénico jugado por las au-
toridades locales (muchos de ellos ex dirigentes del
movimiento indigena) elegidas en mayo pasado, en
la direccién de las protestas provinciales, tal el caso
del prefecto de Cortopaxi, el alcalde de Guaranda,
entre otros; y el segundo, la marcha y toma de va-
rias ciudades y pueblos por parte de las comunida-
des indigenas, tal el caso de Ambato, Otavalo, Iba-
rra, Tena, con el fin de impedir el funcionamiento
de los servicios publicos y protagonizar la toma de
las sedes de las oficinas de gobierno. En algunos ca-
sos, inclusive, se cuestiond el desempefio de los go-
bernadores provinciales desalojindoles de sus fun-
ciones y nombrando nuevos funcionarios elegidos
por el movimiento (en Pastaza y Cotopaxi, por
ejemplo).

A la par de los movimientos locales, desde las
provincias cercanas a Quito se inicid una marcha si-
lenciosa y casi individual de miembros del movi-
miento hacia la capital, a pesar de los controles es-
tablecidos por las fuerzas del orden, que desembo-
c6 en la frustrada toma del parque del Arbolito pa-
ra terminar posteriormente en los predios de la
Universidad Politécnica Salesiana, en la que se con-
centraron alrededor de 5.000 indigenas. Ante las
continuas amenazas de desalojo de los predios uni-
versitarios por parte del gobierno, el movimiento se
trazé una estrategia alternativa en caso de que esto
suceda, otros 5.000 indigenas repartidos por la ciu-
dad estaban listos a tomarse tres o cuatro sitios es-
tratégicos de la misma, con el fin de mantener el
asedio y la negociacién.

En este punto vale la pena resaltar la actirud so-
lidaria y de apoyo mostrada por la poblacién urba-
na a favor del movimiento que, aunque no fue pu-
blica, permitié mantener la presencia de los indige-
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Luego del levantamiento, el movimiento indigena muestra una identidad
que, a pesar de las equivocaciones de sus dirigentes, se mantiene incolume.
Ahora necesita hacer una “parada técnica” para precisar e incorporar un
conjunto de alianzas de mediano y largo plazo con otros actores que
tuvieron especial desempeno durante el conflicto

nas durante diez dias. Me refiero a la accién desple-
gada por los estudiantes, grupos de jévenes, ONGs
de diverso tipo, intelectuales y pobladores en gene-
ral en la consecucién de viveres, vituallas y medici-
nas.

La permanencia en Quito, como ya se ha visto
en ocasiones anteriores, forzé a que el gobierno se
vea obligado a conversar con los dirigentes naciona-
les del movimiento, y no con los locales o regiona-
les, como equivocadamente pretendid en un inicio.
No hay que olvidar tampoco el fuerte valor simbé-
lico que tiene para el movimiento llegar hasta el
centro del poder politico, enfrentarlo y provocar
una negociacién al mds alto nivel.

Desde la perspectiva de los adversarios, el go-
bierno personalizado en el Ejecutivo, las Fuerzas
Armadas, la Policia y algunas autoridades provin-
ciales, cometié algunos desaciertos en el manejo del
conflicto. Ya he sefalado une, la declaracién del Je-
fe del Comando Conjunto a inicios de enero. Otro
fue el uso de la represién violenta (que provocéd
muertos y heridos) en los sucesos acaecidos en La-
tacunga, Tena, Salasaca y Quito. Este hecho que
habia estado ausente felizmente en levantamientos
anteriores, desembocé en la declaratoria de estado
de emergencia por parte del gobierno.

El Ejecutivo, en declaraciones ptblicas y a tra-
vés de cufias televisivas, cometié nuevas equivoca-
ciones al deslegitimar al movimiento tachdndole de
subversivo y de representar a una minorfa. En la
misma linea represiva apresé al presidente de la
CONALIE sin ningiin sustento juridico, lo que pro-
voctd su posterior liberacién por la via del habeas
corpus. Este hecho tuvo la virtud de cohesionar
mds al movimiento y de mostrar que a pesar de la
captura de una de las cabezas del movimiento, éste
no se vino abajo por la presencia de otros lideres
igualmente capaces de llevar adelante la lucha.

El accionar del gobierno muestra un gran des-
conocimiento de la realidad y de la cuestién indige-
na: pensar que lo que se necesitaba era “mano du-
ra” para sofocar la protesta, haber desaprovechado
un afio entero de su gestién sin haber negociado
con ¢l movimiento, y mids bien someterle a politi-
cas equivocadas cuya reiteracién han sido amplia-
mente rechazadas, tales como el paternalismo de las
acciones del asesor Vivas con la entrega de palas, ca-
rretillas y azadones, y los intentos de division inter-
na del movimiento desde el gobierno al desconocer
a los directivos nacionales, etc. Tampoco se debe ol-
vidar que el actual gobierno es de alguna manera
un resultado del levantamiento indigena del 21 de
enero de 2000,

Me gustaria también hacer evidente una ausen-
cia que cae por su propio peso, ¢l hecho de que el
Estado y los diferentes gobiernos de turno, desde el
retorno a la democracia en 1979, no han sido capa-
ces a disefiar, formular y ejecutar una politica esta-
tal de corto, mediano y largo plazo con y hacia los
pueblos indigenas. El movimiento indigena con su
lucha no solamente ha pasado a ser un actor politi-
co fundamental en la vida del pais, también recla-
ma participacién en la toma de decisiones que in-
volucra su futuro, en otras palabras, convertirse en
actor de su propio desarrollo y actor protagénico
del desarrollo del pais.

El Estado mira todavia a los levantamientos in-
digenas como incendios ciclicos a sofocar; a pesar
de que existen avances luego de arduas negociacio-
nes, no ha sido capaz de iniciar un proceso sosteni-
do que coloque al tema indigena en la agenda de las
prioridades nacionales, en la agenda del presidente,
en otras palabras en un problema, como muchos
otros, que involucra a todo el pais y que requiere de
la participacién de rodos los actores involucrados.

Especial importancia, debido a los antecedentes
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histéricos incluido el 21 de enero del 2000, tuvo la
participacién de las Fuerzas Armadas en el conflic-
to. No se podria hablar de una actitud unitaria re-
presiva y violenta. Se dieron varios sucesos en me-
dio del conflicto que contradicen tal aseveracién.
Por ejemplo, el pacto de no agresién logrado entre
el jefe de la brigada blindada mds importante del
pals, la brigada Galdpagos afincada en Riobamba,
con el Movimiento Indigena de Chimborazo
(MICH) para evitar enfrentamientos, la poca parti-
cipacién del ejército en las acciones de represién
conocidas, fueron mds bien miembros de la arma-
da y la fuerza aérea los que participaron. Estos ele-
mentos impedirian hablar por el momento de un
rompimiento definitivo entre las Fuerzas Armadas
y el movimiento indigena.

Respecto a otros adversarios no gubernamenta-
les, preocupa la posicién adoptada por otros acto-
res sociales, como las Cdmaras de la Produccién de
Guayaquil, que publicamente manifestaron su de-
terminacién de sofocar al movimiento con mano
dura, utilizando inclusive los mismos argumentos
del gobierno en un momento determinado del con-
flicto. Fue claro su intento de regionalizar el con-
flicto y de relativizar su importancia mostrindolo
como reclamo de una minorfa interesada en provo-
car el caos en el pais y de ser un obsticulo para el
desarrollo.

Esta posicién revive posiciones de cardcter racis-
ta y excluyente, y cierra el paso a la llamada “aper-
tura étnica ’ que ha caracterizado el desarrollo del
movimiento indigena ecuatoriano desde su apareci-
miento publico a partir de la década de los afos 80.
Incluso seria el inicio de posibles enfrentamientos
de cardcter violento entre facciones contrarias.

Ortro factor que caracterizé a la identidad del
movimiento de febrero de 2001 fue el protagonis-
mo que tuvieron algunos actores que fungieron en
determinados momentos del conflicto como me-
diadores. Me refiero a la actuacién de los directivos
de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador
(AME), en especial de su vicepresidente, el alcalde
indigena de Coracachi, Auki Tituafia, los diputados
del movimiento Pachakutik, especialmente la doc-
tora Nina Pacari, ex vicepresidenta del Congreso

3 Ver Ledn, Jorge, 1994,
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Nacional y Gilberto Talahua, actual presidente de
la Comisién de Asuntos Indigenas y otras Etnias
del mismo Congreso.

A diferencia de levantamientos anteriores, el
movimiento utilizé como portavoces a los vicepre-
sidentes de las organizaciones nacionales, a la par
que el gobierno utilizé también a la figura del vice-
presidente de la repiiblica junto con algunos minis-
tros en los didlogos que dieron lugar a los acuerdos
finales. Esta estrategia utilizada por los dos grupos
adversarios mostrd una virtud, dejar abierta la po-
sibilidad de una wltima instancia, en caso de no lle-
gar a un entendimiento, representada por los presi-
dentes de las organizaciones indigenas nacionales y
el presidente de la reptiblica.

En cuanto se refiere al proceso de formacién de
identidad del movimiento indigena, me parece im-
portante resaltar algunos elementos nuevos. Luego
del 21 de enero, la identidad del movimiento quedé
conmocionada, si se mira la opinién piblica de ese
periodo expresada en los medios de comunicacién,
la percepcién generalizada es que el movimiento
quedd herido de muerte. Sin embargo, luego de cua-
tro meses, el 21 de mayo, el movimiento Pachakutik
lograba un triunfo importante en las urnas, en las
elecciones de autoridades de gobiernos locales' que
puso en cuestién la percepcién divulgada.

Si se hace el andlisis del resto del afno, el am-
biente se vuelve a oscurecer con el revés sufrido en
la presentacién de las firmas de respaldo de la con-
sulta popular convocada por el movimiento y la
Coordinadora de Movimientos Sociales en el mes
de agosto, e igualmente con el frustrado levanta-
miento convocado por Antonio Vargas en el mes de
septiembre. Las diferencias al interior del movi-
miento por los sucesos mencionados hacen peligrar
la permanencia de la dirigencia; luego de la asam-
blea de noviembre se opta por una salida negociada
de permanencia hasta marzo de 2001, mes en el
que se celebrard una nueva reunién en Quito.

Me parece que este nuevo conflicto de febrero
muestra una identidad que, a pesar de los golpes
sufridos por equivocacién de sus dirigentes, se
mantiene incélume; la red organizariva del movi-
miento estd intacta, se hace intentos por distinguir

4  Ver mds detalles en Garcia, Fernando, 2000.
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sus propias acciones del resto de movimientos so-
ciales con los que anteriormente estuvieron cerca, y
finalmente vuelven a tener protagonismo en un
contexto de continuas medidas de ajuste econdémi-
o, lo cual no les ha impedido manrtener viva su ca-
pacidad de protesta, de movilizacién, de negocia-
cién, que desde la perspectiva mds regional, tanto
andina como latinoamericana, les muestra como
uno de los pocos movimientos sociales con vida ac-
tiva en tiempos de crisis.

El movimiento indigena luego del levantamien-
to de febrero de 2001 necesita hacer una “parada
técnica” para precisar e incorporar un conjunto de
alianzas de mediano y largo plazo con otros actores
(indigenas y no indigenas) que tuvieron especial
desempeiio durante el conflicto, tal el caso de las
autoridades de los gobiernos locales, el mismo mo-
vimiento Pachakutic y sus diputados, otros parti-
dos politicos, los intelectuales, las ONG, entre los
mds importantes, con el fin de ir consolidando su
posicién y protagonismo Pﬂ”tiﬂﬂi.

Para finalizar quisiera responder a la pregunta
planteada en el titulo de este articulo. El levanta-
miento analizado, a pesar de que los 23 puntos del
acuerdo no representan avances significativos’, no
fue un levantamiento mds, ya que su principal mé-

5 En este sentido es muy aleccionador el proceso vivido
por los pueblos indigenas colombianos en cuestién de alian-
zas con otros actores a partir de la Constituyente de 1991.
6 La excepcidn lo representa el punto 9 que habla de la
participacion de las organizaciones sociales e indigenas en la
elaboracién de proyectos de inversién social para canje de la
deuda externa, fondos que se revertirdn, preferentemente en
los 50 cantones y en las 200 parroquias mds pobres del pais,
de acuerdo a un plan de desarrollo emergente.

rito fue el de posicionar al movimiento indigena de
una vez por todas como actor polftico imprescindi-
ble en la resolucién de los grandes problemas na-
cionales.

Uno de los baluartes del movimiento indigena
ecuatoriano a través del tiempo ha sido el poder
simbélico de las palabras que utiliza en su discurso,
por lo que quisiera volver a la mixima indigena del
ama quilla, ama lulla, ama shua con la que empecé
este articulo para poder incorporar un cuarto ele-
mento que le ha afiadido el movimiento indigena
boliviano, en el Kollasuyu, el denominado ama
lunku, que quiere decir: sé¢ digno, hazte respetar,
colécate en tu sitio, no seas servil. Esta expresion
creo que explica sin mayores consideraciones el
comportamiento del movimiento indigena en este
tiltimo conflicro.

Bibliografia

Clavero, B. 2000. Ama Llunkyu, Abya-Yala: Consti-
tuyencia Indigena y Codigo Ladino por América,
Centro de Estudios Politicos y Constituciona-
les, Madnid.

Garcia, F 2000. "Presente y perspectiva del movi-
miento indigena ecuatoriano”. Ponencia pre-
sentada en la XIV reunién de Etnologia, Museo
Nacional de Antropologia y Folklore, La Paz,
Bolivia.

Ledn, ]. 1994. El levantamiento indigena: de campe-
stnos a ciudadanos diferentes. Ediciones CEDI-
ME-Abya-Yala, Quito.

Touraine, A. 1978. La Vaix et la Regard, Editions
du Seuil, Paris.



	EL-LEVANTAMIENTO-MAS-1.pdf
	EL-LEVANTAMIENTO-MAS-2.pdf
	EL-LEVANTAMIENTO-MAS-3.pdf
	EL-LEVANTAMIENTO-MAS-4.pdf
	EL-LEVANTAMIENTO-MAS-5.pdf



