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TEMA CENTRAL

Un pais conectado a un respirador:
Ecuador y la crisis provocada por el COVID-19*

Luis Castro**y Jaime Ferndndez***

La economia ecuatoriana se encuentra frente a uno de sus mayores retos. Después de que la tltima década
fuera de rdpida expansion impulsada por los altos precios del petréleo y un nivel alto de inversion publica,
Ecuador experimenté una desaceleracion en el crecimiento del PIB a partir de la caida de los precios de los
commodities en 2014 y se agudizé con el terremoto en 2016. El crecimiento se reanudé a un ritmo lento
en 2017, pero ha permanecido estancado desde entonces. Ecuador enfrentaba ya tensiones econémicas
y fiscales extremas, que se han agravado con un escenario internacional de bajos precios del petréleo,
acceso limitado al financiamiento internacional y el impacto negativo por el COVID-19. En 2020, se espera
que la economia se contraiga en al menos un 7%, dejando no menos de $5200 millones en pérdidas para
el sector privado. Esto ha tenido serias repercusiones para los hogares, con 1 millén de trabajadores en el
desempleo y apenas 18 de cada 100 con un empleo adecuado. Estas condiciones han generado una caida
en el ingreso per cdpita de los hogares en al menos 15%, con un impacto mayor en los deciles 1y 2 de
la distribucion del ingreso. Bajo las condiciones actuales, la tasa de pobreza refleja un incremento de 12
puntos desde diciembre 2019; con una trayectoria que dejaria al menos a 32 de cada 100 ecuatorianos en
esta condicion, borrando los avances alcanzados durante las Gltimas dos décadas. En este marco de crisis,
el gobierno ecuatoriano ha tomado medidas de emergencia que por ahora son insuficientes; tanto a nivel
de hogares con un Bono de Emergencia cuyo soporte al consumo de los hogares del 40% mds pobre es
discreto; como en la estrategia de financiamiento y apoyo a las empresas donde la estrategia dominante
ha apuntado mayoritariamente a flexibilizar el mercado laboral. En este contexto, ;qué le espera a la eco-
nomia ecuatoriana? El presente articulo plantea el andlisis de los efectos econémicos de la pandemia, a la
luz de las limitaciones estructurales que los han exacerbado.

Introduccién

a economia ecuatoriana se encuentra frente a uno de sus mayores retos. El cre-
cimiento econdmico que experimenté el pais entre 2001 y 2014 -marcando un
quiebre con las dos décadas anteriores caracterizadas por periodos de auges y
caidas-, durante el cual el crecimiento promedio del PIB fue de 4.5% y la pobreza
pas6 de cerca del 40% a niveles del 25%, ha finalizado. Después que la tltima
década fuera de rapida expansion impulsada por los altos precios del petréleo y
un nivel alto de inversién puiblica, Ecuador experimenté una desaceleracion en
el crecimiento del PIB a partir de la caida de los precios de los commodities en

Las expresiones aqui vertidas representan nuestras visiones personales y en ninglin caso corresponden
a visiones institucionales o de nuestros respectivos empleadores.
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2014. El PIB de Ecuador se estancé en 2015 y luego se contrajo un 1.2% en 2016,
agudizado por la catdstrofe natural del terremoto. El crecimiento se reanudé de
manera leve en 2017, alcanzando un 2.4% gracias al financiamiento externo, con
unos precios del petréleo en alza y con un volumen importante de crédito interno.
Pero este impulso se perdi6 rdpidamente, con una desaceleracién del crecimiento
de 1.3% en 2018 y se agot6 en 2019. Ecuador enfrenta tensiones econémicas y
fiscales extremas, agravadas con un escenario internacional de bajos precios del
petréleo, acceso limitado al financiamiento internacional y el impacto negativo del
COVID-19. Se espera que la economia de Ecuador se contraiga de manera signifi-
cativa en 2020 y que los avances en pobreza, alcanzados durante las dltimas dos
décadas, se pierdan.

Contrario a otros paises de la regién que atraviesan presiones fiscales y externas
similares, el Ecuador tiene menos opciones e instrumentos de politica para enfren-
tar los efectos del COVID-19. Con una economia dolarizada y reservas fiscales
limitadas, Ecuador no puede depreciar su moneda ni ha encontrado mecanismos
alternativos para emprender una politica fiscal anticiclica, para mitigar el impacto
del COVID-19 en la economia. En este contexto, el presente articulo plantea el
analisis de los efectos de la pandemia, a la luz de las limitaciones estructurales que
presenta el Ecuador.

El panorama internacional:
efectos econémicos esperados a nivel de Latinoamérica

La pandemia del COVID-19 ha golpeado con diferente intensidad a las distintas
regiones del planeta, tanto en términos sanitarios como econémicos y sociales. No
obstante, a nivel mundial ya se habla de la peor recesion desde la Segunda Guerra
Mundial y se prevé que la economia global se contraiga en un 5.2% durante el
2020 (World Bank, 2020). Como consecuencia, una abrupta caida en el ingreso
per cépita impulsara hacia la pobreza a millones de hogares que ya estaban en
situacion de vulnerabilidad antes de la pandemia.

América Latina y el Caribe, es una de las regiones mds fuertemente golpeadas
por la crisis desatada debido al COVID-19. Por un lado, en esta region estan algu-
nos de los paises con mayor prevalencia de la enfermedad y tasa de mortalidad a
nivel mundial, tanto en términos absolutos como relativos a sus tamafos poblacio-
nales. Panama, Chile, Perd y Brasil estan entre los 10 primeros paises en todo el
mundo, ordenados segtin el nimero total de casos por cada millén de habitantes.'
Los 3 dltimos estan también entre los 10 primeros lugares considerando el nime-
ro de fallecidos por cada millén de habitantes. En contraparte, ninguno de estos
paises aparece en las primeras 40 posiciones cuando se considera el nimero de
pruebas realizadas por cada millén de habitantes.

1. Informacién consultada en el sitio web: wordomter.com. COVID-19 CORONAVIRUS PANDEMIC.
Consultado el: 22/8/2020.
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Por otro lado, los efectos econémicos y sociales en la region se prevén mas
profundos que el promedio mundial; se estima que el Producto Interno Bruto se
contraiga en 7.2%. De hecho, antes de la pandemia, la region ya tenia el menor
crecimiento econémico en décadas (CEPAL, 2020a). Sin embargo, al interior de
la region también los efectos son muy dispares. Se prevé que, los paises centroa-
mericanos en conjunto, decrezcan 3.6%, mientras que las principales economias,
como Brasil, México y Argentina, lo haran en magnitudes superiores al 7%. Inclu-
so, seguin las cifras oficiales mas recientes, hay economias como la peruana que ya
enfrentan su peor recesion desde que se tienen registros confiables; el PIB de Perd,
cay6 en un 30% interanual durante el segundo trimestre del afio 2020. Asimismo,
la fuerte contraccion de la demanda mundial de materias primas, con su conse-
cuente caida de precios, hace que los paises primario-exportadores dependientes
del petréleo y el gas, como Ecuador, Colombia o Bolivia, se enfrenten a un pano-
rama sumamente complicado en términos de crecimiento y espacio de maniobra
fiscal. Las proyecciones del Banco Mundial apuntan a una contraccién cercana al
8% para Ecuador, 5% para Colombia y 6% para Bolivia. Desde luego, toda esta
contraccién econémica tendrd severos impactos en términos sociales; la CEPAL
(2020a) estima que debido a la pandemia en América Latina y el Caribe habra mas
de 30 millones de nuevas personas en la pobreza.

Ecuador en terapia intensiva: ¢desde que ocurrié la pandemia?
El sector real como reflejo de la batalla de supervivencia
de los hogares y empresas

La pandemia constituye un shock inesperado; sin embargo, es un agravante mas
a la débil condicion de la economia ecuatoriana. El patron de crecimiento real del
PIB ha sido bajo o nulo después del terremoto de 2016. La tasa de variacion anual
del PIB nunca superé el umbral del 3%. El shock que sufrird en 2020 la economia,
debido al COVID-19, implica una previsién de decrecimiento anual del PIB entre
el 7.3% a 9.6% (BCE, 2020a). Ver grafico 1.

Los niveles de crecimiento econdémico alcanzados son el reflejo de las rela-
ciones productivas de las empresas y hogares ecuatorianos dentro del marco de
regulacion e incentivos que brinda la politica pdblica. En el caso de las empresas,
los bajos niveles de crecimiento observados tienen su raiz en un problema estruc-
tural de productividad de las empresas. El Grafico 2 muestra que, a partir de 2009,
el sector formal de la economia, representado en las empresas, ha experimentado
una caida en su productividad, tanto para el factor capital y trabajo. Para el fac-
tor capital, las grandes empresas tienen mayor productividad solamente para el
sector industrial, mientras las medianas empresas mostrarian un mayor nivel para
agricultura, comercio y servicios. Este patrén reflejaria tecnologias de produccion
ineficientes en todos los niveles. Para el factor trabajo las grandes empresas mues-
tran mayor productividad en el sector comercio, mientras las empresas medianas
lideran los otros sectores. Este patrén, sumado a que la composicion mayoritaria



28  Luis Castro y Jaime Ferndndez / Un pais conectado a un respirador: Ecuador y la crisis
provocada por el COVID-192

Gréfico 1
Tasas de variacién anual del PIB (t/t-4) - Ao Base 2007
4.00 -
3.00 -
2.00 -
1.00 -
0.00 R
1.0
-1.00 -
-2.00 -
-2.4

200 coviD 19
400 4 34

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q@ Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 O

2016 2016 2016 2016 2107 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018 2019 2109 2019 2019 2020

Fuente: BCE (2020). Impacto Macroeconémico del COVID-19
Elaboracion: BCE.

del recurso humano de las empresas son trabajadores con escolaridad promedio
secundaria (7 de cada 10 trabajadores), mostraria serias limitaciones para buscar
mayores niveles de productividad via factor trabajo y limitaciones en la demanda
laboral. Segln Ruiz-Arranz et al. (2018) y Ho et al. (2019), las razones de baja
productividad de las empresas ecuatorianas se explican en la falta de acceso al
crédito, recurso humano con baja calificacién y la falta de un mercado interno
dindmico.

En este contexto de serios problemas de productividad, no es de asombrarse
que un shock de la magnitud de la pandemia haya golpeado severamente a estos
agentes de la economia, quienes no estaban preparados para afrontarlo. El BCE
estima que la pérdida neta privada ascendié a USD 5.248,51 millones? para el
periodo de marzo a mayo de 2020. Las mayores pérdidas se registran en el sector
comercio (USD 1.978 millones), transporte (USD 666 millones) y turismo (USD
585 millones). Ver gréfico 3.

Pese a las pérdidas registradas, el sector agricola y las cadenas logisticas de
distribucion asociadas, mantuvieron abastecido al pais durante la etapa de confi-
namiento en los meses de marzo a mayo de 2020. Sin embargo, la presion sobre la
demanda de alimentos provocé alzas en la inflacién anual de este rubro (como se
observa en el Grafico 4 por encima del patrén registrado en 2019) para los meses
de abril a junio.

2. EIBCE obtiene los datos de las pérdidas en el sector privado realizando modelos comparativos entre la
informacién del formulario 104 del SRI para los meses de marzo, abril y mayo de 2019 frente a 2020.
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Gréfico 2
indices de Productividad
de los factores de Produccién de las Empresas
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Gréfico 2
a Evolucién Output-Trabajo Ratio - Empresas Medianas
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Fuente: Banco Mundial en base a Formulario 101 SRI.
Elaboracion: Banco Mundial-Taller Situacién del Mercado Laboral y Perspectivas.
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Gréfico 3
Pérdidas privadas por el COVID-19 de marzo a mayo de 2020
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Fuente: BCE- Impacto Macroeconémico del COVID-19.
Elaboracién: BCE.
Gréfico 4
Trayectoria de la inflacién anual Jun-2019 a Jun-2020
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Fuente: BCE- Impacto Macroeconémico del COVID-19 en base a datos INEC.
Elaboracién: BC

En el caso de los hogares, a partir de la caida de los precios del petrleo en
el 2014, se evidencia un deterioro en los indicadores laborales con un continuo
desmejoramiento en la calidad del empleo. Dado el contexto existente de baja pro-
ductividad, ineficiencias y débil demanda laboral, la informalidad y el subempleo
se convierten en los canales de supervivencia de los hogares, acudiendo a estos 6
de cada 10 trabajadores. Ver grafico 5.

Ante el shock del COVID-19, la imposibilidad del sector productivo de ablan-
dar el golpe y ante una débil politica publica de apoyo, ante la crisis provocada por
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Gréfico 5
Evolucién de los Indicadores Principales del Mercado Laboral — 2007-2019
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la pandemia,® el empleo se constituye en una de las variables de ajuste. De acuerdo
a la ENEMDU Telefénica mayo-junio 2020, el desempleo ha alcanzado niveles
nunca antes registrados, estacionandose en el 13.3% a nivel nacional, siendo el
area urbana la mas golpeada (con 17 de cada 100 trabajadores en el desempleo).
El deterioro de la calidad de empleo se profundiza reduciéndose en un 57%, solo
17 de cada 100 trabajadores tiene un empleo adecuado.* Ver grafico 6.

Como resultado del deterioro del empleo, el ingreso laboral de los hogares
ecuatorianos se ha visto afectado, principalmente el del 40% mas pobres. De

3. Como se argumentara en las siguientes secciones, el Estado ecuatoriano ha mantenido politicas publi-
cas débiles, y ante la crisis provocada por la pandemia adopté medidas de intervencion insuficientes.

4. Incluye a personas con ingresos iguales o superiores al salario minimo y trabajan no menos 40 horas
a la semana, de acuerdo a la definicién del INEC.
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Gréfico 6
Indicadores principales del Empleo — Mayo-Junio 2020
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acuerdo con la Encuesta del Observatorio COVID-19 Ecuador y Banco Mundial,
mds del 90% de los hogares de quintiles 1 y 2 indican que sus ingresos se han
reducido durante la cuarentena. El ingreso laboral mediano durante la cuarentena
experimento una caida del 32.4%, pasando de $394 (medido en diciembre 2019),
a $266.22 (a mayo 2020). La mayor intensidad la experimentaron los trabajadores
de los quintiles 1y 2, con una reduccién de al menos el 51%, comparado con el
nivel de diciembre 2019. Esta reduccién afecté al ingreso per capita, cayendo de
un valor promedio de $215.12 en diciembre 2019 a $180.71 en mayo 2020 (re-
duccion de 15.9%). Los hogares del quintil 1 fueron los mas afectados, experimen-
tando una reduccién del 52%. Ver grafico 7.

Pese a la reactivacion productiva, un mayor ndmero de hogares permaneceria
en la pobreza y pobreza extrema en 2020. Si los recortes salariales y de mercado
laboral son los menores posibles,® la pobreza se ubicaria en 31% a diciembre
2020, lo que significaria una reduccién de 6 puntos respecto al nivel alcanzado
debido a la cuarentena, pero adn un incremento de 5.6 puntos con referencia a
diciembre 2019. El escenario de mayor impacto muestra que el nuevo nivel seria
1.8 puntos menor que mayo 2020, pero 9.9 puntos mayor que diciembre 2019.
La pobreza extrema presentaria niveles preocupantes, ubicindose potencialmente
entre 12.9% (escenario minimo) y el 15.4% (escenario maximo), lo que significa un
incremento al menos del 28.6% respecto a diciembre 2019. El coeficiente de Gini
se ubicaria entre 0.47 y 0.48 puntos, retomando un nivel similar al de diciembre
2019. Los niveles de pobreza posibles a fin de 2020 situarian al Ecuador en niveles
de pobreza y pobreza extrema similares a los de 2005-2006, pero con el mayor
ndmero de hogares pobres de la historia republicana.

La dolarizacion
y la encrucijada del sector externo

La sostenibilidad de la dolarizacion, que histéricamente ha estado en perma-
nente escrutinio -practicamente desde que se adopté la moneda norteamericana-,
es ahora materia de los mas intensos debates a propésito de la pandemia del CO-
VID-19. Entre los analistas econémicos se puede encontrar un amplio abanico de
posturas: desde quienes -casi ingenuamente-, creen que la salida de divisas no
afecta en lo absoluto a la sostenibilidad del actual esquema monetario, hasta quie-
nes le han puesto fecha a la partida de defuncion del délar como moneda oficial.
La realidad es que, si bien la etapa posterior a la dolarizacion ha coincidido con
una relativa estabilidad econémica, no necesariamente se le puede atribuir una

5. Gachet et. al (2020) en base a la Encuesta del Observatorio COVID-19 y ENEMDU-diciembre 2019,
estiman dos escenarios extremos de reduccién. Un escenario minimo para el sector privado donde
las reducciones de niimero de horas laborables, salario y empleo sigue como patrén de estatus quo
lo realizé por el Gobierno Central. Un escenario de reduccién maxima donde el recorte de horas y
salarios del sector privado sigue el patrén del maximo permitido por la Ley de Apoyo Humanitario.
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Gréfico 7
Efecto Esperado del COVID-19 sobre los ingresos laborales
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naturaleza causal a dicha estabilidad al cambio de régimen monetario. Para refor-
zar este argumento, basta observar el desempefio de otras economias comparables
de la region; muchas de ellas han experimentado condiciones macroeconémicas
sumamente favorables sin haber sustituido su moneda oficial.

En contraparte, hay mucha evidencia, tanto a nivel teérico como empirico, de
que la dolarizacién impone considerables restricciones a nivel fiscal y externo.
Desde luego, en el contexto de profunda crisis actual, estas restricciones pasan una
factura de costo incalculable. Con una economia dolarizada y con reservas inter-
nacionales sumamente limitadas, Ecuador no tiene el mismo margen de maniobra
que otros paises de la regién para ejercer politica econémica contraciclica que
pueda ayudar a mitigar los efectos de la pandemia. Chile, por ejemplo, ha apostado
por un paquete fiscal equivalente al 5% del PIB para intentar paliar los efectos del
COVID-19, tanto a nivel sanitario como en términos de reactivacion econdémica.
Brasil ha hecho lo propio con un paquete que asciende al 7% y Perd con uno que
bordea el 8% de su respectivo PIB.

Estas restricciones, sumadas a la escasa o nula politica monetaria que ha ejer-
cido el pais durante esta primera etapa de la pandemia, han hecho que el Ecuador
quede practicamente a merced de la voluntad internacional, que se ha manifestado
en forma de ayuda humanitaria y, principalmente, a través de nueva deuda. Esta
liquidez que llega desde el exterior, ha permitido entregar dos fases del bono de
emergencia por razones humanitarias, que han alcanzado a casi 900 mil hogares.

Sin embargo, esta asistencia, cuyo monto agregado no supera el 0.2% del PIB,
resulta minima si se la compara con las experiencias regionales mencionadas pre-
viamente, no se diga si se la compara, por ejemplo, con Estados Unidos o Francia,
en los que el paquete de ayuda y estimulos fiscales asciende a 10 y 15 por ciento,
respectivamente. De hecho, las autoridades ecuatorianas no solo se han quedado
cortas en el alcance de sus respuestas ante la crisis, sino que incluso han tomado
medidas que profundizan la crisis mediante la contraccién de la demanda agrega-
da. Hay que recordar que los despidos en el sector publico, que ya eran parte del
“mendl” de politicas de austeridad del Gobierno antes de la pandemia, continuaron
durante esta, incluso en el sector de la salud. Ademas, a propésito de la [lamada
Ley Humanitaria, se ha reducido el salario de los servidores publicos que conser-
varon sus puestos de trabajo y se abri6 la ventana para que en el sector privado
recorte hasta el 45% el salario de sus empleados.

Frente a este panorama, marcado por la ausencia del Estado como actor deter-
minante de la respuesta a la crisis generada por la pandemia, es mas importante
que nunca velar por la buena salud del sistema monetario y financiero. La liquidez
global de la economia no es una preocupacion inmediata, aunque desde luego que
existen problemas estructurales que se deberan corregir cuando las condiciones
econdmicas vuelvan a ser favorables. El freno que han experimentado las importa-
ciones, de una magnitud superior al de las exportaciones, ha hecho que, durante
el primer semestre del afio 2020, el pais tenga un superavit comercial acumulado



Ecuapor DEBATE 110 / TEMA CENTRAL 37

superior a los 1.200 millones de délares (BCE, 2020a), lo que representa una situa-
cion atipica si se lo compara con el mismo periodo en los Gltimos afos. Es mds, si
solamente se analiza la balanza comercial no petrolera, se observa que esta fue de-
ficitaria en mas de 2.000 millones de ddlares durante los primeros semestres de los
afios 2018 y 2019. En contraparte, durante el primer semestre del 2020, esta balan-
za fue superavitaria en un monto superior a los 300 millones. Esto indudablemente
da un respiro a la disponibilidad de divisas en una economia como la ecuatoriana,
en la que gran parte de las transacciones se realizan utilizando efectivo.

La contraparte del manejo de la dolarizacion estd, desde luego, en cancha de
las instituciones financieras. En la historia reciente, el Gnico periodo en el que
el sistema financiero ecuatoriano atraves6 una incertidumbre comparable a la de
la actual crisis tuvo lugar hace aproximadamente cinco afios. En ese lapso, los
depésitos a la vista se redujeron en 26% entre noviembre de 2014 y diciembre
de 2015 (mas de 3.000 millones de délares), en apenas trece meses. Esta abrupta
caida, asociada a los rumores de una posible crisis financiera, puso de manifiesto la
vulnerabilidad del sistema financiero ecuatoriano a posibles corridas de depésitos
y encendi6 las alarmas, una vez mas, sobre la sostenibilidad de la dolarizacién.
Recién en noviembre del ano 2016 -dos anos después de esta suerte de corrida
bancaria-, los depésitos a la vista regresarian a los niveles previos a este evento.

Una tendencia similar tuvo lugar durante los primeros meses del ano 2020. Hay
que mencionar, sin embargo, que las captaciones del sistema financiero ya habian
empezado a caer antes de que la pandemia empiece a causar estragos en el Ecua-
dor. No obstante, a partir de abril empezaron a repuntar, al punto que, a julio de
2020, los depésitos de las empresas y hogares en el sistema financiero bordearon
los 40.800 millones de délares, lo que equivale a una tasa de crecimiento anual de
8.6% (BCE, 2020b). En los ultimos diez afios, mas del 50% del incremento de la
liquidez global de la economia estuvo determinada por la creacién secundaria de
dinero, fundamentalmente mediante la colocacién de crédito. Como era de espe-
rarse, durante los primeros meses del confinamiento, el nimero de operaciones ac-
tivas del sistema financiero cayo a la tercera parte. Durante el segundo trimestre del
2020, los créditos han empezado a repuntar, tanto en volumen como en monto. Sin
embargo, segln la Encuesta Trimestral de Oferta y Demanda de Crédito del BCE,
durante el segundo trimestre del 2020, tanto los bancos como las cooperativas de
ahorro y crédito, han impuesto mayores restricciones al otorgamiento del crédito.
Esto representa un desafio importante para la reactivacién econémica, pues, como
se explico anteriormente, la expansion de la liquidez estd fuertemente determinada
por el crédito.

Otro indicador que da cuenta de las restricciones que impone la dolarizacion
es el tipo de cambio real. Por definicion, el Ecuador no puede devaluar su moneda,
como si lo pueden hacer la mayoria de sus socios comerciales. Asi, la tendencia
casi permanente de apreciacion del délar en los dltimos afios ha jugado un rol
preponderante en la pérdida de competitividad de las exportaciones ecuatorianas.
Durante el mes de abril, en plena etapa ascendente de la pandemia, el tipo de
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Gréfico 8
Principales Indicadores del Sector Externo
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cambio real llegé a su nivel mas bajo de los Gltimos cuatro afos. A partir de ahi, ha
experimentado un ligero repunte, de la mano de la depreciacion del délar respecto
a las monedas de la mayoria de socios comerciales del pais. Ver gréfico 8.

En este contexto, las exportaciones totales valor FOB, alcanzaron USD 7.870,9
millones, representando una caida de 14.7% frente al mismo periodo del afio 2019.
Cabe resaltar que este resultado es reflejo de la caida de los precios del petréleo
crudo (producto de la pandemia), a la par de la suspensién de exportaciones petro-
leras por las roturas de los oleoductos (desastres naturales); en contraste, el sector
de exportaciones no petroleras (constituido principalmente por alimentos), tuvo
un crecimiento respecto al 2019. En términos de volumen crecieron entre enero y
mayo de 2020 en 3.6%, al pasar de 4.598 a 4.763 toneladas y en términos de valor,
se elevaron en 9.9%. Por otra parte, las importaciones registraron un valor FOB de
USD 6.993,6 millones, para enero-mayo de 2020, lo que representd una caida del
23.8% frente al mismo periodo del afio anterior. Estos indicadores mostrarian que
la afectacién de la pandemia, sobre el sector externo, tendria mayor repercusién en
el sector publico que en el sector privado.

En ausencia de un prestamista de Gltima instancia y de un banco central que
haga politica monetaria activa, la reserva internacional termina siendo el Gnico
colchdn que permitiria tener cierto margen de maniobra para hacer politica con-
traciclica. Ademds, en una economia dolarizada como la ecuatoriana, la creacién
secundaria de dinero estd limitada por el tamafo de las reservas. Sin embargo,
estas reservas practicamente nunca han superado el 5% del PIB en los dltimos 10
afios. Desde luego, esta magnitud resulta insuficiente para impulsar una respuesta
adecuada por parte del Estado ante la crisis derivada de la pandemia. Por todo
esto, una vez mas termina siendo crucial el rol de los bancos y cooperativas en la
reactivacion de la economia y la sostenibilidad del actual esquema monetario. En
tal sentido, urge a las autoridades del BCE echar mano de las tasas de interés como
medida de politica econdémica activa para impulsar la recuperacién en medio de
esta pandemia. Resulta inconcebible que las tasas activas sigan teniendo los eleva-
dos niveles que tienen, en una economia dolarizada como la ecuatoriana, incluso
cuando los precios han tenido una marcada tendencia deflacionaria en los Gltimos
tiempos. Esto implica que las instituciones financieras del pais estan funcionando
con tasas de interés real que superan el 8%, lo que, en este escenario de bisqueda
de reactivacién, termina siendo un despropésito absoluto.

Un respirador mecanico defectuoso
o intencionalmente intermitente:
el sector fiscal y el gasto social

La pandemia por el COVID-19 ha terminado de desnudar varios problemas
estructurales que venia acarreando la economia ecuatoriana desde hace un buen
tiempo. La falta de respuesta publica efectiva se ha atribuido al limitado margen de
maniobra fiscal del gobierno. Tanto el rubro del ingreso fiscal como el gasto han
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experimentado ajustes, pero esta tendencia no es reciente, aunque con la pande-
mia se ha acelerado.

Por el lado tributario, la recaudacion total en el periodo enero-julio del 2020 ha
caido 18% respecto al mismo periodo del afo anterior (SRI, 2020). Esta caida esta
explicada principalmente por la baja recaudacién en el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), dicha recaudacion, en lo que va del 2020, es 23% inferior a la del periodo
comparable del afio 2019. La caida en el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD),
estd estrechamente vinculada con la caida en las importaciones. La caida en el
Impuesto a la Renta (IR) -a pesar de que es un tributo que se recauda sobre la base
de los resultados del afio 2019-, se explica porque justamente el mes de abril de
cada afo es el de mayor recaudacion, y coincidié con el inicio del confinamiento
por la pandemia.

Gréfico 9
Recaudacién tributaria de los tres principales impuestos (enero-julio)
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Fuente: BCE.
Elaboracién: Autores.

Por el lado petrolero, tanto el volumen de produccién como los precios de
referencia internacionales, han sufrido drasticas caidas como consecuencia de la
pandemia. No obstante, también esta caida internacional de precios ha implica-
do un ahorro relacionado con la importacién de derivados de petréleo. El déficit
acumulado debido a la diferencia entre ingresos y egresos por la comercializacion
de derivados importados asciende a 221 millones de délares, valor que estd muy
por debajo de los 907 y los 648 millones de déficit acumulado que se tenia en el
periodo equivalente de los afos 2018 y 2019, respectivamente.

En resumen, los ingresos del sector publico no financiero, acumulados hasta
mayo del 2020, ascienden a 12.938 millones de délares. De estos, 2.134 corres-
ponden a ingresos petroleros, 10.000 a ingresos no petroleros y los 804 restantes
al resultado operacional de las empresas publicas no financieras. Este monto re-
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presenta una caida de 16.5% en comparacién con los ingresos del SPNF acumu-
lados entre enero y mayo del 2019. En contraparte, los gastos totales acumulados
del SPNF en este periodo, bordean los 14.053 millones. Con esto, el déficit fiscal
acumulado (resultado global), durante el primer semestre es de 1.115 millones de
ddlares. Esta cifra resulta preocupante si se considera que, en igual periodo del
afio anterior, el resultado global fue superavitario en 302 millones. Desde luego,
estos resultados no se pueden interpretar en aislamiento de la coyuntura de la
pandemia y consecuente crisis global. Si el “costo” a pagar por tener resultados
fiscales negativos es la garantia de derechos, la asistencia humanitaria y sanitaria,
requerida durante la pandemia, la reactivacion econdémica, entre otros, entonces
esta plenamente justificado y bien asumido ese resultado fiscal. No obstante, ese
no es el caso, al menos por ahora, segln las medidas politicas adoptadas por el Go-
bierno. Como ya se mencioné antes, en ausencia de medidas politicas por parte del
Banco Central del Ecuador, todo el déficit fiscal se estd trasladando directamente al
incremento de la deuda publica, al punto que, a julio de 2020, asciende a 58.668
millones, lo que representa aproximadamente el 55% del PIB del pais.

Una de las alternativas politicas que se barajan, para lidiar con el creciente
agujero fiscal, es la liberacion gradual del precio de venta al pdblico del diésel y
la gasolina extra y ecopais, con la consecuente disminucion del subsidio asociado
a cada uno de estos combustibles. Hay que recordar que las autoridades ecua-
torianas iniciaron en anos recientes importantes reformas a los subsidios de los
combustibles. En agosto del 2018 se liberé parcialmente el precio de la gasolina
stper. El nuevo precio de venta al piblico se establecié en USD 2,98 por galén, es
decir, 50 centavos adicionales al precio anterior. Después, en diciembre de 2018,
se elimind parcialmente el subsidio al precio de las gasolinas extra y ecopais. El
nuevo precio se establecié en USD 1.85 por galdn, es decir, 35 centavos adicio-
nales al precio anterior.

Posteriormente, en octubre de 2019 se liber6 totalmente los precios del diésel
y las gasolinas extra y ecopais. La medida estuvo vigente 11 dias, pues las fuertes
movilizaciones sociales que desencadend, obligaron al Gobierno a echar marcha
atras. Finalmente, en mayo de 2020, el Gobierno emitié el Decreto 1054, mediante
el cual establece que los precios para la gasolina extra y el diésel ya no tendran un
precio fijo, sino que serdn determinados de acuerdo con las fluctuaciones de los
precios internacionales de estos derivados. No obstante, para suavizar el camino
hacia la eliminacion completa de los precios de estos combustibles, se establece
una banda de variacion mensual maxima de 5% respecto al precio de referencia
del mes anterior.

Estas medidas, sin duda, ayudaran a reducir el agujero fiscal. Sin embargo, hay
que recordar que, si bien los subsidios estan concentrados en los deciles de mayor
ingreso, en términos absolutos, este tipo de transferencias indirectas tiene un efecto
distributivo importante en términos relativos a la magnitud del ingreso o del con-
sumo de los hogares de los deciles mas bajos. Por tanto, implementar una medida
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Tabla 1
Ingresos y Gastos SPNF comparativo marzo — mayo: 2019 - 2020
(A) Ingresos del SPNF
Milone do Usp [ T2 de [ Paricpacon e
2019 2020 2019 2020
A b b/a
INGRESOS TOTALES 9.869.3 | 7,117.9 -27.9 9.2 7.4
Petroleros 2,134.9 873.3 -59.1 2.0 0.9
No Petroleros 6,963.8 | 5,859.6 -15.9 6.5 6.1
Ingresos tributarios 4,259.8 | 3,206.8 -24.7 4.0 3.3
IVA 1,531.3 | 1,068.6 -30.2 1.4 1.1
ICE 219.2 145.4 -33.7 0.2 0.2
A la Renta 1,759.7 | 1,389.3 -21.1 1.6 1.4
Arancelarios 348.7 176.8 -49.3 0.3 0.2
Otros impuestos 400.9 426.8 6.4 0.4 0.4
Contribuciones Seguridad Social 1,416.5 | 1,385.5 -2.2 1.3 1.4
Otros 1,287.4 | 1,267.3 -1.6 1.2 1.3
E‘esu[tado operacional Empresas. Publicas. 7706 | 38491 500 0.7 0.4
o Financieras
(B) Gastos del SPNF

Millones de USD | 1asade | Participacion en

variacion el PIB
2019 2020 2019 2020
A b b/a
GASTOS TOTALES (1) 9,713.5 | 8,431.1 -13.2 9.0 8.7
Gasto Corriente 7,691.7 | 7,212.0 -6.2 7.2 7.5
Intereses 790.7 745.7 -5.7 0.7 0.8
Sueldos y salarios 2,438.9 | 2,393.2 -1.9 2.3 2.5
Compra de bienes y servicios 1,192.9 960.1 -19.5 1.1 1.0
Prestaciones de sequridad social 1,447.3 | 1,430.1 -1.2 1.3 1.5
Otros 1,822.0 | 1,682.9 -7.6 1.7 1.7
Gasto de Capital y préstamo neto 2,000.0 | 1,212.4 -39.4 1.9 1.3
Ajuste del Tesoro Nacional 21.9 6.6 -69.6 0.0 0.0
Fuente: BCE
Elaboracion: Autores

de este tipo, sin un adecuado mecanismo de compensacién, podria tener efectos
contraproducentes en términos de pobreza e igualdad.

Por otro lado, los gastos totales han caido en 13.2% en el periodo marzo a mayo
de 2020, frente al mismo periodo de 2019. Esta reduccién esta asociada principal-
mente a, USD 787.5 millones menos en gastos de capital y USD 417.5 millones
menos en gastos relacionados con: sueldos y salarios, compra de bienes y servicios
e importaciones de derivados. Este patron ha puesto presion tanto en los provee-
dores del Estado, funcionarios publicos y hogares (en situacion de vulnerabilidad
muchos de ellos), que dependen de estos flujos de gasto. Aproximadamente USD
2000 millones han sido entregados por la banca multilateral (BID, Banco Mundial
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y FMI), para brindar liquidez al Estado, y poder viabilizar parcialmente algunos de
estos gastos.

Pero; mds alld de este momento critico, el gasto social del Gobierno ha sido
el mds bajo, comparado con sus pares sudamericanos, lo cual puede ser un indi-
cativo de que el pais no estaba en condiciones de afrontar un shock negativo. El
gasto social de Ecuador, en los dltimos cuatro anos representa el 8.9% de su PIB,
dos puntos menos que su vecino Perl, y 8 puntos menos que Brasil, el lider en
este rubro. A la par, el rubro destinado para ayudas monetarias directas y servicios

Gréfico 10
Evolucion del Gasto Social en paises seleccionados de Sudamérica
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sociales para la poblacion vulnerable (gasto proteccién social), muestra a Ecuador
también como el pais con el menor gasto, presentando un valor promedio en los
Gltimos 4 afos de 1.2% del PIB, frente a Colombia (2do pais de menor gasto en
proteccién social), con 8.8% y a 14 puntos de Brasil, nuevamente pais lider en
este rubro. Dadas estas condiciones de proteccion, los efectos presentados en los
hogares eran previsibles.

El sector de la educacién fue duramente golpeado, sobre todo en el acceso.
Es claro que Ecuador, en este rubro de gasto, se encuentra mucho mas cerca de
sus pares regionales, pero la pandemia devel6 la fragilidad digital que existe en el
pais. De acuerdo con la Encuesta del Observatorio COVID-19 Ecuador y Banco
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Gréfico 11
Efectos de COVID-19 en el acceso a Educacién
Panel A: Panel B:
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Fuente y Elaboracion: Encuesta e Informe del Observatorio COVID-19 Ecuador en colaboracién con Banco Mundial.

Mundial, solo 1 de cada 10 nifos en edad escolar de los hogares pobres ha podido
estudiar sin problemas desde casa. El 67% de los hogares en el quintil 1y, 36% de
hogares en el quintil 2 no tienen un computador. La Encuesta a la par revela, que
aproximadamente la mitad estos hogares que tienen algtn tipo de computador, el
acceso a internet es limitado, lo cual dificulta el acceso a las plataformas digitales
que bridan educacion desde casa. Paliar este panorama requerira eficiencia y ma-
yores recursos.

El sector salud ha sido duramente puesto a prueba a lo largo de la pandemia, y
continla siendo sometido a presiones constantes. Mas alla de la estrategia publica,
de respuesta de salud y operaciones que escapan al presente andlisis, el gasto en el
sector salud también muestra a Ecuador como el pais con menor inversion en este
rubro entre sus vecinos, con un promedio en los Gltimos 4 afios de 2.6% frente al
lider Argentina con 6.3% del PIB. Sin duda sera necesario un analisis mds profundo
para entender las razones operativas, de estrategia, institucionales y de resultados
que reflejan un mejor manejo de la pandemia en términos de prevencién, conta-
gios, fallecimientos y muertes evitables pero; con todas las limitaciones que pre-
senta el uso del gasto, el hallazgo preliminar muestra que Ecuador estaba en la peor
posicion comparada frente a sus vecinos, a nivel de gasto per capita.

Respuestas de Ecuador a la pandemia
y un analisis comparado con sus vecinos

El nivel de crisis provocada por la COVID-19, ha generado respuestas en distin-
ta escala, en base a las capacidades disponibles de cada economia. Las acciones
han venido desde la politica piblica como intervenciones de emergencia tanto
para hogares y empresas.

En el caso de los hogares ecuatorianos, las respuestas han buscado alivianar el
shock en la pérdida de los ingresos. El Gobierno tomé medidas tanto en el dambito
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Gréfico 12
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Elaboracion: Autores.

de transferencias monetarias no condicionadas, entrega de canastas de alimentos,
y medidas de aplazamiento de cobros de servicios y préstamos.

En el caso del Bono de Emergencia COVID, como resultado preliminar Gachet
et al. (2020), documentan que fue insuficiente para sostener al 40% de los hogares
con menores ingresos® ya que solamente evitd que el ingreso per cdpita de los
hogares se reduzca en el 10% adicional para el decil 1y 9% para el quintil 2. Su
impacto preliminar en pobreza e inequidad es mucho mas discreto, evitando una
caida adicional de 1.4 puntos en pobreza y 1 punto en coeficiente de GINI.

Para el resto de medidas ain no existen resultados de evaluacién, en cuanto
a su profundidad y acceso, en especial para el 40% mds pobres de los hogares,
pero al compararlas con las medidas tomadas por los paises vecinos tanto en pro-

6. Esta medida de proteccion social a través de transferencia monetaria no condicionada consistié en la
entrega de USD 120 en dos tramos (abril y mayo) para 400 mil hogares, y tnica transferencia (mayo)
para 550 mil hogares. Los beneficiarios fueron hogares que no recibian ninguna de las transferencias
monetarias ya existentes.
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Gréfico 13
Efecto Preliminar del Bono de Emergencia COVID sobre los ingresos
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Fuente y Elaboracion: Gachet et al. (2020), en base a Encuesta e Informe del Observatorio COVID-19 Ecuador en
colaboracién con Banco Mundial.

fundidad de acceso (nimero de beneficiarios), como a nivel de beneficios, sobre
todo de soporte a despidos y salarios (particularmente en Argentina y Uruguay), las
medidas por ahora implementadas, evidencian una limitacion en la proteccion a
los hogares ecuatorianos.

En el Anexo N°T, se detalla de manera comparativa, las medidas adoptadas
para paliar la crisis econémica y sanitaria provocada por la pandemia del CO-
VID-19, en varios paises de la region.

A nivel de empresas, el gobierno ecuatoriano tomé una serie de paliativos ante
la crisis que se enfocaron, en su mayoria, en respuestas inmediatas para el mercado
laboral, y respuestas de mediano plazo a través de lineas de créditos. En la region,
solamente Ecuador y Bolivia dieron paso legalmente a los acuerdos entre emplea-
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dores y trabajadores, en el caso de Ecuador se dot6 de mayor flexibilidad a la
contratacion permitiendo reduccion de la jornada laboral y salarios. Atin no existe
evidencia que permita evaluar las medidas de mercado laboral, preliminarmente
se deberd monitorear el nivel de afiliaciones a la seguridad, empleo preservado y
generado, y nivel salarial alcanzado. Pese a esto, nétese que en el Anexo N°1, en
la seccién de impactos a los hogares y empresas, se muestra evidencia previa que
sugeriria la insuficiencia de las medidas para levantar el ingreso laboral y total de
los hogares. En contraste, paises como Per( y Argentina, el primero -con un mayor
espacio y fuste fiscal-, el segundo, -con un enfoque distinto de priorizacion de gas-
to-, han lanzado programas de subsidio de néminas y profundizado los beneficios
de la seguridad social.

En el caso de los créditos, se ha puesto a disposicion de las empresas un fondo
de garantias y su uso a través del Banco del Pacifico para créditos de némina y
capital de trabajo. Por ahora, es muy pronto para evaluar el acceso, pero las pers-
pectivas de las empresas no son favorables para asumir niveles nuevos de riesgo en
este nuevo contexto. Por una linea similar, pero con un volumen mayor de recur-
sos, han optado paises vecinos liderados por Per y Argentina, como se muestra en
el Anexo N°2.

Recomendaciones minimas
para dejar parcialmente el respirador

Es claro que el shock provocado por el COVID-19 a nivel de oferta y demanda,
en los agentes hogares, empresas y Gobierno ha dejado a la economia ecuatoriana
en terapia intensiva y con prondstico reservado. Es evidente que, en el corto plazo,
es necesario implantar medidas que prioricen la vida, protejan a las poblaciones
vulnerables de manera efectiva, y garanticen una reactivaciéon econémica segura.
Para esto, creemos necesario tener tres grandes lineas de intervencion:

= Repotenciar los ingresos fiscales y el margen de maniobra de la politica pablica:

Més alla de la discusion de si se podia o no conseguir mejores condiciones en
la reciente renegociacion de la deuda,” es indudable que se ha liberado buena
parte de la excesiva presion fiscal que el pais enfrentaba en el corto y mediano
plazo. No obstante, incluso con la reduccién del nivel agregado de deuda, la
disminucion de tasas y el aumento de plazos, el déficit fiscal para el 2020 aln
se prevé sumamente grande. Desde luego, la delicada situacién social y econé-
mica que atraviesa el pafs, no resiste mas medidas de austeridad.

De hecho, la reactivacion requiere justamente ir en direccion contraria. Se
necesita contar con mas recursos para lograr una verdadera proteccion social

7. Manuel Gonzadlez Astudillo en Analisis de Coyuntura Nacional para CORDES, profundiza al respecto
con mds detalles.
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-acaso universal-, que ayude a mitigar los efectos de la pandemia. En este con-
texto, y ante la escasa posibilidad de contar con financiamiento en condiciones
beneficiosas para el pais, se deben plantear serias alternativas para generar ma-
yores ingresos a las arcas fiscales.

Existen importantes sectores econdmicos, como la banca, las telecomunicacio-
nes o grandes comercializadores de alimentos y exportadores, por citar ejem-
plos, que han seguido generando utilidades significativas, incluso durante la
crisis generada por la pandemia. Si en condiciones “normales” ya se requeria
de un Estado fuerte que sea capaz de impulsar politicas redistributivas, en este
contexto de crisis sin precedentes la necesidad es incluso mayor. La l6gica de la
propuesta es sencilla: en periodos de estabilidad econémica, cuando el Estado
tiene la capacidad de hacerlo, su incentivo a la demanda agregada permite
generar excedentes en el sector privado; en contraparte, la situacion actual de-
manda, incluso a un nivel moral, que el flujo vaya en sentido contrario. Los
sectores econémicos que han podido generar excedentes antes y durante la
pandemia, pueden arrimar el hombro (no necesariamente de forma voluntaria,
de ahi la importancia de un Estado fuerte), para reactivar la demanda agregada,
lo que, en dltima instancia, terminaria siendo beneficioso también para ellos.
Una posibilidad, por supuesto, es generar contribuciones temporales que ten-
gan este fin especifico. Sin embargo -y aunque quizds no seria suficiente-, se
podria hacer mucho si solamente los grandes grupos econémicos cumplieran
con las obligaciones que tienen pendientes. Estos planteamientos no solamente
entran en el plano tributario, estas obligaciones también implican el cumpli-
miento de responsabilidades legales, como la afiliacién a la seguridad social, o
incluso morales, como el pago de un salario justo que vaya acorde a la realidad
del negocio y no que busque maximizar los beneficios en época de crisis. A la
par, una contribucién especial sobre el patrimonio o activos de grandes empre-
sas podria dar un alivio parcial a los ingresos de la caja fiscal.

= Reinventar la proteccién social a los hogares:

Se ha evidenciado que la red de proteccion social actual posee una fragilidad
en su nivel de cobertura, por lo cual es necesario pensar en abordar politicas
integrales que garanticen tres ejes fundamentales ante la “nueva normalidad”:
—Soporte al nivel de consumo de los hogares: mas alla de los impactos positivos
documentados® que ha tenido el Bono de Desarrollo Humano, y los enfoques
de acceso y derechos que buscan los programas de transferencias monetarias
de adultos mayores y discapacidad; la actual profundidad de la crisis necesita,
requiere, de un paraguas mas amplio que permita el acceso del 40% de los
hogares mds pobres a un soporte monetario de mediano plazo (8 a 12 meses),

8. Para mayores detalles ver: Schady et al. (2006), Schady et al. (2008), Samaniego y Tejerina (2010),
Nabernegg (2012), Hidrobo et al. (2012).
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que les permita sostener un nivel de consumo al menos equivalente a la canas-
ta minima vital. Un esfuerzo de esta magnitud, desde el punto de vista fiscal,
requeriria realinear el gasto actual de cerca de USD 1000 millones anuales en
transferencias monetarias, pasando a USD 4200 millones anuales (con una
medida de doce meses). A nivel operativo, serfa necesario usar todas las po-
tencialidades que brinda actualmente el Registro Social para, a través de sus
herramientas, identificar de manera adecuada a estos hogares. A nivel de im-
plementacion, la identificacion de las condiciones socioecondémicas de estos
hogares permitiria definir el nivel de transferencia mensual a recibir por hogar
(tentativamente entre los $50 y $380 segtn el decil de consumo per cépita).
A nivel legal, seria necesario generar un solo marco normativo, flexible que
permita la inclusion rapida de los hogares, definiendo claramente el periodo
de caducidad del beneficio y las reglas basicas de elegibilidad.

— Integracion de las poblaciones vulnerables a los servicios de desarrollo infan-
til, salud y educacién: es claro que el acceso a la educacion, asi como temas
no documentados en este articulo pero relevantes como el desarrollo infantil,
acceso a vacunacion, controles de salud y prevencién, se encuentran actual-
mente en riesgo. Respecto al componente de desarrollo infantil y educacion,
es pertinente pasar a esquemas virtuales donde se dote al segmento de la
poblacién con bajo soporte monetario de consumo, con medios tecnolégicos
(tablets o dispositivos méviles inteligentes), y acceso a internet de manera di-
recta y gratuita. Para el resto de la poblacién, habria que considerar posibles
tarifas diferenciadas, en funcion de su nivel socioeconémico, a ser identifica-
do y mapeado a través del Registro Social. A la par, es necesario que los pres-
tadores de los servicios (MIES y Ministerio de Educacion), de manera conjunta
con prestadores privados, busquen identificar un nicleo minimo de servicios
educativos digitales para proveer a las poblaciones, buscando maximizar las
coberturas. En el caso de salud, se deben usar las ventajas de la tecnologia
y el potencial acceso universal, para monitorear al menos a los nifios de 0 a
5 de manera constante, en cuanto a controles de peso, talla y vacunacion, a
fin de evitar un posible incremento de la desnutricion crénica. A la vez, es
importante brindar facilidades digitales para que la poblacién vulnerable vy, el
40% de los hogares con menores ingresos, puedan acceder a telemedicina y
medicamentos de manera segura. El operativizar estas sugerencias requerirdn
de un desarrollo agil y rdpido de una plataforma virtual app, que permita el
acceso a estos derechos fundamentales de la poblacion.

— Generacion de un sistema de seguridad social integral e inclusivo: es impera-
tivo brindar mayores facilidades a la poblacion, para acceder a sus fondos de
reserva, seguro de desempleo y cesantia, acortando los tiempos y requisitos
administrativos. A la par, es fundamental repensar el esquema de afiliacion y
aportacion, brindado el espacio al contribuyente individual, buscando generar
un sentido de monotributo a la seguridad en los independientes, con carac-
ter progresivo al ingreso pero obligatorio; esto permitiria ampliar la base de
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aportantes, en un contexto donde el empleo formal, a través de las empresas
no presenta un panorama de mejora en el corto plazo, a la par de ampliar
las coberturas y beneficios asociados a temas de empleo y salud a un mayor
porcentaje de la poblacion.
= Brindar soporte urgente a las micro, pequefias y medianas empresas y asocia-
ciones-gremiales productivas; salvo las grandes empresas. El resto del tejido
productivo empresarial, enfrentard serias limitaciones (gerenciales, acceso a
mercados, productividad), sumadas a la aversion al riesgo que la situacién ac-
tual genera como para asumir un préstamo de manera individual. Una manera
efectiva de sortear esta dificultad (y complementar el acceso individual), es a la
par generar una dindmica de acceso por asociaciones productivas a un fideco-
miso de reactivacion que consista en un fondo mixto, con reglas de crédito en
un porcentaje y otro porcentaje con reglas de capital de inversion del Estado.
Este fondo deberia ser limitado hasta para las medianas empresas, con reglas y
accesibilidad segtn el sector econémico, nivel de produccién, acceso a merca-
dos y experiencia de cada gremio o asociacion. Este esquema busca compartir
el riesgo, minimizar el riesgo moral y las probabilidades de no pago y fracaso.
A la par, es necesario en esta l6gica de acceso, que a nivel financiero, el siste-
ma de cooperativas financieras, tengan un rol claro en la dindmica de entrega
y monitoreo de los recursos; complementando con asistencia técnica de los
ministerios de produccién y agricultura, en conjunto con cada gremio, a fin de
encontrar potenciales sinergias productivas entre asociaciones y gremios (sobre
todo buscando explotar los conceptos de economia colaborativa mediante la
generacion de plataformas transaccionales que mejoren la eficiencia de la lo-
gistica, distribucion, acceso a mercados y seguros).

Estas recomendaciones, sefialadas son minimas, aportarian en gran medida a
mejorar las condiciones actuales. Pese a esto, en el mediano y largo plazo, es ne-
cesario atacar el corazén de los problemas estructurales, evidenciados tanto en el
sector publico como privado, a través de reformas institucionales, productivas y de
innovacion, que permitan al Ecuador generar condiciones sociales y productivas
favorables para su poblacién.
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Anexo N°1
Medidas adoptadas para paliar los efectos econdmicos provocados por el COVID-19
a nivel de hogares

Luis Castro y Jaime Fernandez / Un pais conectado a un respirador: Ecuador y la crisis

Pais *T™M B PS SD CSS
Ecuador |*Transferencia de |*Entrega de 1 *Aplazamiento *Entrega de
emergenciade  |milldn de kits de deudas por seguro de
$60 mensuales  |alimenticios. tarjetas de crédito |desempleo
ﬁor 2 meses a y préstamos de 2 |y cesantia
ogares pobres meses. reduciendo
y vulnerables el tiempo
que no reciben minimo de estar
otra transferencia desempleado a
del Estado, cuyo 30 dias.
ingreso es menor
a $400 mensuales.
*Extension en el
ago de servicios
asicos hasta por
12 meses.
*Congelamiento
de servicios
bésicos, telefonia
celular e internet
al menos hasta
finales del 2020.
*No se permite
el desahucio por
falta de pago de
arriendo.
Argentina *4.3 millones de  |* Voucher de *Prohibido *Pago por *Pago adicional
ersonas reciben  [comida para desalojo de ausencia laboral  |para jubilados de

94 si tienen 2.8 millones de |viviendas por falta |para personas $40 por el mes de
hijos o estan beneficiarios. de pago de renta |mayores de 60 abril.
embarazadas. hasta el 30 de afos.

septiembre.
*3.6 millones *Valor voucher *Servicios agua,
de familias (con  [entre $40 a $120, |luz, teléfono,
empleo informal |una sola vez. internet no
o monotributistas) pueden ser

con Fago Unico en
Abril de $125.

suspendidos por
falta de pago, por
una duracion de
180 dias.

*9 millones de
familias (con
empleo informal

o monotributistas)
con pago Unico en
junio de $125.

*Alimentacion
escolar distribuida
en los hogares.

*Las tarifas de
internety TV
pagada estan
congeladas hasta
el 3T de octubre.

*  TM: Transferencia Monetaria, TB: Transferencia Bienes y Alimentos, PS: Pago Servicios Béasicos, SD:
Seguro Desempleo, CSS: Contribuciones a la Seguridad Social.
Fuente: Gentilini, et al. (2020), PWC-Medidas Fiscales en Respuesta COVID-19, Plan Nacional Coro-
navirus Uruguay, Deloitte Chile.
Elaboracién: Autores
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Bolivia *3.3 millones *2 meses
de hogares con aplazamiento de
una transferencia ago de servicios
temporal de Eésicos y créditos.
soporte entre $58
a$72.

Brasil *Inclusion 1 *Distribucion *Extension *13er salario
millon de familias |de alimentacion  |créditos sobre para jubilados
al programa escolar por parte |rol de pagos y bonos extra
Bolsa Familia de las alcaldias.  |hasta 84 meses, para personas
con beneficios y reduccién de con discapacidad
mensuales de intereses maximos. (costo total de 4.5
$12 a $53 segun mil millones).
composicion
familiar.

*Transferencia *Suspensién de *Permitir a

de emergencia cortes por no trabajadores

por $115 por pago por un formales retirar
tres meses para periodo de 90 sus fondos de

las personas dias. pensiones de

sin un trabajo manera anticipada
formal. Para las (costo total
madres solteras estimado de $4

el beneficio es de mil millones).
$230 por mes.

Chile *2 millones * 2.5 millones *Un mes de * Pago por
de hogares de canastas aplazamiento ausencia laboral
vulnerables, de alimentos y pagos sin para todos los
con ingresos y productos intereses de mora|trabajadores
provenientes del |de higiene, de servicios. que durante
sector informal  |focalizados cuarentena
reciben 3 pagos. |al 70% de la no puedan
El primer pago  |poblacién teletrabajar
varia entre $300 |vulnerable. (costo total de $2

a $400 segln
tipo hogary
composicién, el
segundo pago
es el 85% del
primero, y el
tercer pago el
65% del primero.

mil millones).
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Colombia

*Un mes
adicional

de pago a

las familias
beneficiarias
del programa
Familias en
Accion por $37.

*Canastas

de bienes y
donaciones

de Cruz Rojay
supermercados.

*Servicio de agua
es provisto sin
cargo a familias
de estratos 1y 2.

*Un mes
adicional

de pago a

las familias
beneficiarias
del programa
Jovenes en
Accion por $92.

*Programa de
alimentacion
escolar
entregado en
casa.

*Alivio de
deudas con
congelamiento
(3 meses),
aplazamiento
y otros segun
cada condicién
individual.

*Devolucion del
VA a 1 millén
de personas de
los segmentos

*Pago anticipado
de 3 meses para
los trabajadores
que perdieron

vulnerables, su empleo por
para un pago COVID-19.
estimado de $21

por hogar.

*Nuevo programa *Permitir el
“Ingreso uso de la

Solidario” para
trabajadores
informales por un
valor de $47 por
una sola vez para
3 millones de
beneficiarios.

cesantia para
cubrir brechas
de ingresos
generadas por la
pandemia.

* 3 meses
anticipados por
un total de $18
a 1.7 millones
de beneficiarios
de la pension de
adultos mayores
para personas
pobres y
extremadamente
pobres.

* Un pago

de $62 para
adultos mayores
del programa
Colombia Mayor.
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Perd

*Pago
emergencia de
$107 por familia,
beneficiando

a 9 millones

de personas
vulnerables.

Mas un bono
adicional de $115
a las mismas
familias.

*Canastas de
alimentos.

*Pagos de
servicios basicos
atrasados

se divide en
varios meses,
sin intereses

de multas ni
recargos.

*Permiso para
retirar de

las cuentas

de pension
individuales
hasta $580 para
personas que no
han estado en un
rol de pagos por
12 meses.

*Bono de $100
a 3 millones de
familias para
permanecer en
cuarentena.

*Pago
adelantado de
los programas
Juntos y Contigo.

*Un pago de
$200 para 6.8
millones de
familias que no
han recibido
ingresos debido
a la cuarentena.

Uruguay

*Subsidio

de $160 a
monotributistas
por cese de
actividades en
abril y mayo.

*Expansion

del programa
Tarjeta Uruguay
para gasto de
alimentos en
un total de $22
millones.

*30 dias de
extension al pago
de tarjetas de
crédito.

*Acceso a
subsidio parcial
de desempleo
debido a
reduccion de
horas de trabajo
0 ingresos.

*50% de
reduccién de los
pagos de abril y
mayo de créditos
hipotecarios.
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Anexo N° 2
Medidas adoptadas para paliar los efectos econédmicos provocados por el COVID-19
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para importacion
de medicinas.

del empleo entre
empleadores

y empleados
para pactos

en: reduccion
jornada laboral,
reduccién de la
remuneracion.

a nivel de empresas
Pais *CSS CR RI RL SSA

Ecuador |*Aplazamiento *Programa *Diferimiento de  [*Reduccion de la
y facilidades Reactivate pagodel IRde  [jornada laboral
de pago para Ecuador. 2019 hasta por 6  |hasta un 50% y
contribuciones de meses. la remuneracion
la seguridad de hasta un 45%, de
los meses de abril mutuo acuerdo.

a junio.
*Prérroga de *Ampliacion del  |*Despidos de
deudas hasta por |plazo para el pago |fuerza mayor
60 dias, evaluando |del IVK de marzo |autorizados en el
cada caso. y abril. caso de cese de
actividades de las
empresas.
*Ampliacidn
de plazo en
presentacion de
anexos tributarios.

Argentina *Reduccion o *Créditos *Para operadores *Para empresas de
suspension del del Banco de Salud, 25 trabajadores:
agorte hasta el Central a tasas se reduce el subsidio 100%
95%. preferenciales impuesto sobre de la planta hasta

para cubrir pagos |transacciones un valor méximo

de némina. financieras de equivalente al

0.6% a 0.25% por salario minimo.
90 dias.

*Para empresas
de 26 a 60
trabajadores:
subsidio 100%
de la planta hasta
un valor méximo
equivalente al 75%
salario minimo.
*Para empresas
de 61a 100
trabajadores:
subsidio 100%
de la planta hasta
un valor maximo
equivalente al 50%
salario minimo.

Bolivia * 0% de aranceles |*Ley de Proteccion
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Brasil

*Reduccién en la
tasa referencial
de interés de los
bonos publicos a
3.75%.

*Suspension
pagos de
impuestos r otras
responsabilidades
tributarias por 90
dias.

*Reduccidn
aranceles
importacion de
insumos médicos.

*Entrega de
bienes importados
previo al

proceso de
desaduanizacion
para importadores
certificados.

Chile

*Pago
aportaciones
de cotizaciones
acorde a la
jornada y salario
pactado.

*Suspension

de pagos
Frovisionales de
R para 700.000
empresas.

*Postergacion
pago del IVA en
12 cuotas para
empresas con
ventas menores a
$450 mensuales.

* Prérroga de
pago IR 2019 para
empresas PyMe
hasta julio 2020.

* Reduccion al 0%
impuesto timbre

y estampilla para
nuevos créditos
en los siguientes 6
meses.

Colombia

*Postergacion
en el pago de
Seguridad Social
por 2 meses.

*Diferimiento

agos de
impuestos r otras
responsabilidades
tributarias para
sector turistico y
artistas.

*Reduccidn
aranceles
importacién

de insumos
médicos y bienes
relacionados a la
pandemia.
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*Exoneracion

y reduccién de
aportes para
empresas de hasta
10 trabajadores

*Programa de
crédito dirigido

a Mipymes para
capital de trabajo
y refinanciacién de
deudas.

*Diferimiento del
pago IVA marzo
y abril.

Peru *Al menos 14 *Para
mil empresas microempresas
beneficiadas de pago de 3 meses
créditos de capital de salario por
de trabajo, con un valor méximo
fondo de garantias mensual de $212.
al 100%.
*Programa de *Subsidio del 35%
créditos Reactiva de la planilla de
Perd, por un empresas para los
total de $8300 trabajadores con
millones, a tasas sueldo hasta de
competitivas $420.
subastas en el
sistema financiero.

Uruguay

*Postergacion de
vencimientos sin
recargo en deudas
menores a $5000.

*Préstamo
blando de
hasta $280 para
monotributistas.

*  CSS: Contribuciones a la Seguridad Social; CR: Crédito; RI: Reduccién Impuestos o aranceles;
RL: Regulaciones Mercado Laboral; SSA: Subsidio salarios.
Fuente: Gentilini et al. (2020), PWC-Medidas Fiscales en Respuesta COVID-19, Plan Nacional Coro-
navirus Uruguay, Deloitte Chile.
Elaboracion: Autores.
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