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de la PEA, en relación a la rama de actividad, y porque sus registros absolutos no son 

significativos. 

 

Del análisis del Gráfico No. 3.33 se desprende que, la rama de actividad económica 

más frecuente en el área, está conformada por el sector agrícola, cuyo porcentaje de 

trabajadores apareció también entre los principales grupos de ocupación. Al respecto, 

es necesario aclarar que la diferencia porcentual del sector agrícola, como grupo de 

ocupación (9%) y rama de actividad (22%), obedece a la metodología de 

sistematización del INEC. Ese porcentaje correspondió a los trabajadores agrícolas 

considerados como mano de obra no calificada en general. 

 

Por su parte, tanto el sector minero y de explotación de canteras (10%) como el sector 

de la construcción (17%) aparecieron en el procesamiento de datos, aplicado a los 

grupos de ocupación, aunque bajo el indicador de “oficiales, operarios y artesanos”. 

Asimismo, la rama de actividad que se refiere al transporte, almacenamiento y 

comunicaciones (11%), formó parte del grupo de ocupación de trabajadores no 

calificados, durante el año 2001. 

 

Considerando la salvedad respecto de la sistematización de información, se deja 

indicado que, en 1990, el sector productivo que mayor porcentaje de mano de obra 

empleaba era el correspondiente a la agricultura, ganadería, caza y silvicultura, 

alcanzando un 37,65% de la PEA. Para el año 2001, aunque este sector continuó 

siendo el mayoritario, su aporte a la PEA -en porcentaje de trabajadores- experimentó 

una disminución importante hasta llegar el 22,07%. En el mismo sentido, el sector de 

la construcción, que representó el 24,31% de la PEA en 1990, decreció al 16,67% en 

el 2001.  

 

En contrapartida, la PEA de Papallacta experimentó un incremento porcentual, del 

7,84% en 1990 a un 9,62% en 2001, en el sector de minas y explotación de canteras; 

cifras que resultan importantes, sobre todo si se toma en cuenta que en el área opera 

la Estación No. 5 Papallacta, del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE); y 

que, además, durante la época del Censo 2001 se preparaba la construcción del 
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Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) que atraviesa una parte de la parroquia. Otro 

incremento porcentual importante se registró en el sector de transporte, 

almacenamiento y comunicaciones, que pasó del 3,53% al 11,03%, durante el período 

analizado. 

 

Ahora bien, resultan contradictorios los datos registrados en los precitados censos, 

cuando se compara el porcentaje de empleados del Estado, como categoría en la 

ocupación de la PEA, respecto del porcentaje del sector de administración pública y 

defensa, como rama de actividad; puesto que, según las categorías en la ocupación, 

existió una reducción del porcentaje de empleados estatales, lo que no sucedió con el 

sector de administración pública y defensa, donde se observó un crecimiento del 

3,53% al 7,51%, entre 1990 y 2001. 

 

Una posible explicación puede fundamentarse en el incremento de la guardia privada, 

aunque no se obtuvieron datos duros que lo confirmen. También se debe considerar el 

procedimiento utilizado para la sistematización de los datos levantados en los censos, 

para ambas categorías; ya que, durante el trabajo de campo se pudo corroborar que la 

presencia estatal en el área es, de hecho, bastante precaria.  

 

La oferta laboral estatal, en la actualidad, se concentra principalmente en 

PETROECUADOR, la Policía Nacional, las Reservas Ecológicas Cayambe-Coca y 

Antisana, la escuela y el colegio públicos, el subcentro de salud, una oficina local del 

ex-Ministerio de Bienestar Social, entre otros. 

 

3.4.3 Actividades Agropecuarias.- 

 

Según la información censal del INEC (CIIU 3), El sector de agricultura, ganadería, 

caza y silvicultura se concentró en tres tipos de actividades específicas: a) Cultivos en 

general, que incluye tanto el cultivo de productos de mercado como la horticultura; b) 

Cría de animales domésticos; y, c) Cultivo de productos agrícolas en combinación 

con la ganadería. De ellas, las actividades agrícolas (61%) fueron las más frecuentes 
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en Papallacta, y se caracterizaron por estar destinadas, principalmente, al consumo 

propio y familiar de quienes las realizan. 

 

En Papallacta se cultivan papas, habas, 

mellocos, remolachas, ocas, zanahorias, 

coles, entre otros; pero cada vez hay menos 

agricultores dispuestos a comercializar su 

producción.  

 

Según el presidente de la Junta Parroquial, 

“…antes se comercializaba, pero… 

[actualmente] …es solo para el consumo, 

porque la mano de obra es muy cara. Se 

paga diez dólares al jornalero, pero no 

hay. El jornalero oye el azadón, el machete 

y huye” (Entrevista, Op. Cit.). 

 

La segunda actividad en importancia, 

dado su porcentaje, es la crianza de 

animales domésticos (38%), asociada 

especialmente a la producción de 

leche. Este es el producto más 

importante de la parroquia, aunque 

algunas familias también se dedican a 

la producción de queso de modo 

marginal. Hace algunos años atrás, 

solamente la empresa ECUAJUGOS, 

perteneciente a la multinacional NESTLÉ, compraba la totalidad de la producción. 

Hoy en día, particularmente debido a la intervención de la Asociación de Ganaderos 

de Sierra y Oriente del Ecuador (AGSO) que, a través de su programa de apoyo 

comunitario, asesora y capacita en el manejo de los animales a comunidades 

campesinas; y que, además, a través del Fondo Lechero, compra leche líquida y 

Gráfico No. 3.34 Composición de las 

Actividades Agropecuarias  

FUENTE: INEC, 2001 y 2008 

ELABORACIÓN: Autor 

Fotografía No. 3.22 Producción de Leche 

en Papallacta 

 
FUENTE: Autor 
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Cría de animales domésticos
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promueve la venta de leche en polvo a las empresas lácteas, se han logrado niveles 

favorables de diversificación de los clientes y un incremento en los precios de 

compra. Actualmente, ya no solamente NESTLÉ adquiere la leche producida por las 

fincas ganaderas y pequeños productores, sino también AGSO y REYLECHE, entre 

otras.  

 

Finalmente, vale indicar que no existe una agremiación formal de ganaderos en 

Papallacta, aunque se han dado intentos de conformación. La mayoría de productores 

se encuentran asociados a AGSO, en particular los finqueros y quienes provienen de 

las comunidades de El Tambo y Jamanco. 

 

3.4.4 Explotación de minas y canteras.- 

 

De acuerdo a los datos censales, la 

rama de actividad correspondiente a la 

explotación de minas y canteras está 

conformada en su totalidad por la 

categoría: Extracción de Petróleo 

Crudo y de Gas Natural. Según se 

pudo conocer, un buen número de 

trabajadores han prestado sus 

servicios para la empresa estatal 

PETROECUADOR, en particular, en 

la Estación No. 5 del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE), desde 1972, 

época en que se construyó dicho sistema. Sin embargo, la mano de obra existente no 

es calificada, en su mayoría. 

 

3.4.5 Construcción en Papallacta.- 

 

Esta rama de actividad se puede desagregar en los siguientes componentes: a) 

Preparación del terreno, b) Construcción de edificios completos o de partes de 

edificios, c) Acondicionamiento de edificios; y, d) Terminación de edificios. En el 

Fotografía No. 3.23 Estación No. 5, 

Papallacta, SOTE 

 
FUENTE: Autor 
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Gráfico No. 3.35 se muestra una relación porcentual de las actividades que 

corresponden al sector de la construcción en la parroquia. 

 

Al respecto, uno de los factores que 

determinó el crecimiento de la actividad 

de construcción en el área, fue la ejecución 

del denominado: Proyecto Papallacta, 

orientado a dotar, inicialmente con 3m
3
/s, 

de agua potable a la ciudad de Quito 

(Fotografía No. 3.24). Para tal fin, la 

empresa argentina TECHINT, 

constructora de la primera fase del 

proyecto, contó parcialmente con mano de 

obra proveniente de Papallacta y 

Paluguillo, entre otras localidades, durante 

el tiempo de ejecución de la obra, que tardó unos 18 meses y fue entregada en mayo 

de 1990. Vale aclarar que, no toda la mano de obra provino de dichos sectores, dado 

que TECHINT aportó sus propios trabajadores, en función de los objetivos 

planteados en el contrato para el diseño, construcción, equipamiento, puesta en 

marcha y financiamiento del precitado proyecto (EMAP-Q
87

, 1990). 

 

Fotografía No. 3.24 Estación Elevadora 

EMAAP-Q, Papallacta 

 
FUENTE: Autor 

Fotografía No. 3.25 Presa Salve Faccha 

EMAAP-Q, Oyacachi 

 
FUENTE: Autor 

 

                                                
87 Siglas de la Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable de Quito a la época. Ver significado en Acrónimos. 

Gráfico No. 3.35 Composición de las 

Actividades de Construcción  

FUENTE: INEC, 2001 y 2008 

ELABORACIÓN: Autor 

4%

92%

3%

1%

Preparación del terreno
Construcción total y parcial de edificios
Acondicionamiento de edificios
Terminación de edificios



179 

Asimismo, la Optimización del Proyecto Papallacta, consistente en la construcción de 

la Presa Salve Faccha, en particular, contó con la participación de pobladores de 

Papallacta y Oyacachi, entre otros. La obra concluyó en marzo de 2002. 

 

Fotografía No. 3.26 Señalización del 

Oleoducto de Crudos Pesados 

 
FUENTE: Autor 

Fotografía No. 3.27 Instalaciones de 

Termas de Papallacta 

 
FUENTE: Autor 

 

Entre junio de 2001 y agosto de 2003, en cambio, tuvo lugar la construcción del 

OCP, donde también se hizo necesaria la utilización de mano de obra local, 

proveniente de la parroquia. De la misma forma, este aspecto contribuyó al 

incremento porcentual de la rama de la construcción (Cfr. OCP, 2008) 

 

Finalmente, otra obra de infraestructura importante para la zona fue la remodelación 

del balneario Termas de Papallacta, cuya construcción se desarrolló de modo 

intermitente entre 1995 y 2005, por razones presupuestarias. A la remodelación de la 

piscina y el restaurante preexistentes, se sumaron la construcción del balneario 

Jambiyacu, el restaurante del hotel, las habitaciones, el centro de convenciones y la 

ampliación del área de parqueaderos (Termas de Papallacta, 2008)  

 

3.4.6 Otras Ramas de Actividad.- 

 

En el Gráfico No. 3.36 se muestra desagregado el sector de transporte, 

almacenamiento y comunicaciones, el cual se concentró en los subsectores de 

transporte y telecomunicaciones, en especial. El número total de trabajadores 

considerados fue 47. 
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Por otro lado, dado que la principal 

actividad corresponde a transporte 

complementario o auxiliar (65,96%), se 

puede deducir que se trata de mano de 

obra no calificada, en particular del 

transporte interprovincial terrestre; la cual, 

a su vez constituye un porcentaje 

importante en la composición de la 

categoría. En términos porcentuales, con la 

categoría de transporte, almacenamiento y 

comunicaciones se cierra el grupo de 

actividades más importantes en Papallacta. 

Sin embargo, una vez en el área de estudio, se puede observar que el movimiento del 

comercio y otras actividades afines, también reportan ingresos para los pobladores de 

Papallacta y sus familias. Este es el caso, por ejemplo, del sector turístico que 

conlleva la dotación de medios de empleo directos e indirectos asociados. 

 

El Gráfico No. 3.37 muestra la 

composición de las actividades turísticas 

en Papallacta. A modo de explicación, el 

hospedaje temporal comprende en 

particular la modalidad de campamentos y 

excursiones, aunque es marginal frente al 

total de la muestra. En general, Papallacta 

es conocida a nivel nacional e 

internacional por el aprovechamiento de 

aguas termales para actividades 

recreativas. En este sentido, existen tres 

infraestructuras importantes: a) Termas de 

Papallacta, que ya fue mencionada anteriormente, b) Complejo Turístico Jamanco, 

perteneciente y administrado por la comunidad del mismo nombre; y, c) Complejo 

Gráfico No. 3.36 Transporte y 

comunicaciones 

 
FUENTE: INEC, 2001 y 2008 

ELABORACIÓN: Autor 

Gráfico No. 3.37 Actividades 

Turísticas en Papallacta 

 
FUENTE: INEC, 2001 y 2008 

ELABORACIÓN: Autor 
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Turístico Santa Catalina, administrado por la Junta Parroquial desde el año 2004. 

Adicionalmente, es preciso resaltar la influencia turística nacional e internacional que 

ejercen las Reservas Ecológicas Cayambe-Coca y Antisana, dada su riqueza natural, 

respecto de la cual se hizo referencia en la sección correspondiente a los aspectos 

ambientales.  

 

Fotografía No. 3.28 Complejo Turístico 

Jamanco 

 
FUENTE: Autor 

Fotografía No. 3.29 Complejo Turístico 

Santa Catalina 

 
FUENTE: Autor 

 

El sector turístico constituye una fuente permanente de empleo e ingresos para la 

parroquia. Así, por ejemplo, de los aproximadamente 120 trabajadores que prestan 

sus servicios para el complejo Termas de Papallacta, cerca de la mitad provienen del 

área, según explicó Kléver Castro, personero de la empresa (Entrevista, 2008).  

 

Por otro lado, estas no son las únicas 

instalaciones que brindan servicios de 

hospedaje, alimentación y recreación en 

Papallacta, puesto que existen algunas 

familias y pobladores que se dedican 

permanentemente a la actividad. En el 

trabajo de campo se contabilizaron -al 

menos- veinte infraestructuras 

construidas con este fin, entre 

restaurantes, hostales y bares. 

 

Fotografía No. 3.30 Infraestructura 

turística complementaria en Papallacta 

 
FUENTE: Autor 
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Asimismo, en relación a la actividad 

turística, existen fuentes indirectas de 

empleo, como la venta de indumentaria 

de baño y recreativa, ventas de comida 

y ambulantes, o cuidado de vehículos 

en los estacionamientos ubicados fuera 

de los complejos turísticos. Este es el 

caso, por ejemplo, de la Asociación de 

Vendedores Santa Catalina, quienes se 

reúnen los fines de semana y días 

festivos, épocas de afluencia de turistas, para comercializar sus productos. 

 

Otra de las actividades económicas 

importantes, en Papallacta, es la 

piscicultura, la cual se practica por los 

campesinos, particularmente de las 

comunidades de El Tambo y Jamanco; 

y se focalizan especialmente en la cría 

y comercialización de trucha. La pesca 

deportiva surge como una actividad 

asociada. En la Fotografía No. 3.32 se 

muestran las instalaciones compartidas por el Centro de Investigaciones Acuícolas 

Papallacta (CENIAC), y por el Centro Nacional de Piscicultura Interandina 

Papallacta, CENAPI, donadas por el Gobierno de Japón. 

 

3.4.7 Principales problemas económicos.- 

 

Siguiendo la metodología empleada en los dos componentes antes tratados, se utilizó 

como documentación referencial la Memoria Taller, elaborada por CESA y FONAG, 

en complemento con el trabajo de campo, las entrevistas semi-estructuradas y la 

información documental disponible. Así, entre los principales problemas económicos 

de la parroquia se encuentran:  

Fotografía No. 3.31 Asociación de 

Vendedores Santa Catalina 

 
FUENTE: Autor 

Fotografía No. 3.32 Centro Nacional de 

Piscicultura Interandina Papallacta 

 
FUENTE: Autor 
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Uno de los aspectos identificados como 

el problema más común, tanto a nivel 

parroquial como de los pobladores en 

forma individual, es la imposibilidad de 

acceder a créditos de inversión, así 

como también la inexistencia de 

presupuestos y capitales financieros. 

César Hidalgo, en este sentido, afirmó 

que la propuesta de Ley No. 010, 

orientada a repartir un capital 

aproximado de ocho millones trescientos sesenta mil dólares entre 175 juntas 

parroquiales, en función del número de habitantes, podría abrir la posibilidad de que 

Papallacta cuente con un capital propio de inversión. Se estaría hablando de unos $ 

25.000,oo USD para la parroquia (Entrevista, Op. Cit.). 

 

Sin embargo, es preciso reconocer que en el área existen intentos por superar esta 

problemática. Un  ejemplo de ello, es el programa de microcréditos, implementado 

por la Fundación Ecológica Rumicocha; el cual persigue, entre otras, la finalidad de 

“Incentivar actividades destinadas a mejorar los ingresos familiares que tiendan a 

mejorar la calidad de vida, así como apoyar a la protección del ambiente” 

(Rumicocha, 2008). 

 

Por otro lado, los proyectos de desarrollo propuestos en el área no surten efectos, 

debido a la carencia  de capacitación en temas como manejo de suelos, ganadería, 

turismo, manejo del agua, entre otros.  

 

En tal sentido, Juan Carlos Peña (morador) afirmó que muchos proyectos no dan 

resultados porque la gente no se compromete, no existe capacidad de decisión y, 

además, no existe capacitación suficiente (CESA-FONAG, Op. Cit. 7; Entrevista, Op. 

Cit.). 

 

Fotografía No. 3.33 Junta Parroquial de 

Papallacta 

 
FUENTE: Autor 
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A pesar de ello, en la zona existen varias 

propuestas y proyectos en ejecución. Por 

citar un caso, el FONAG emplea 

aproximadamente el 11% de su 

presupuesto anual en la formulación y 

ejecución de proyectos de desarrollo en la 

cuenca del río Papallacta (Gráfico No. 

3.38).  

 

 

 

 

Así, por ejemplo, en la Fotografía No. 

3.34 se puede apreciar a un grupo de 

niños de Papallacta, efectuando labores 

de conservación, en el marco del 

Programa de Desarrollo Comunitario, 

que promueve el Fondo del Agua, 

FONAG. 

 

 

 

 

Finalmente, los pobladores se quejan de una excesiva dependencia de la producción 

lechera, debido a la inexistencia de diversificación de los sistemas productivos 

(Fotografía No. 3.35).  

 

En este sentido, como se dejó indicado, es necesaria la intervención de AGSO porque 

ello permite una regulación más equitativa de los precios de la leche, evitando así que 

un solo intermediario decida, y que pueda existir competencia, en función de la oferta 

y la demanda, con otros compradores. 

 

Gráfico No. 3.38 Detalle de 

Inversión por Cuencas FONAG 

 
FUENTE: FONAG, 2007 

Fotografía No. 3.34 Niños limpiando el 

río Papallacta 

 
FUENTE: FONAG, 2008 
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Fotografía No. 3.35 Dependencia de la 

Producción Lechera 

 
FUENTE: Autor 




