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| — INTRODUCCION

1. Resumen Ejecutivo — Los confines de la Tesis

La presente tesis tiene como objetivo analizar las politicas regionales desarrolladas por
la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR (RAAMM) para
promover la participacion politica de las mujeres, desde una perspectiva de paridad con enfoque
interseccional de raza y género.

El &mbito politico-territorial elegido es la region del MERCOSUR, organismo de
integracion regional conformado por sus Estados Parte: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
La eleccion de este &mbito regional se debe a varios aspectos: los paises que lo conforman
presentan similitudes en cuanto a: la formacion racial de sus poblaciones desde el punto de vista
historico-social, comparten el problema de la baja representacion politica de mujeres en su
diversidad racial; y conforman un bloque de integracion regional que cuenta con un espacio
institucional especializado en la promocion de politicas regionales para la igualdad de género
(laRMAAM).

El estudio es abordado desde una metodologia cualitativa en base una revision
documental de normativas y politicas regionales sobre participacion politica impulsadas por la
Reunién de Ministras y Altas Autoridades del Mercosur entre los afios de 1998 y 2018; y a una
metodologia cualitativa a partir del relevamiento de indicadores estadisticos sobre la
participacion de las mujeres en espacios nacionales de poder politico, desagregados por
sexo/género y raza.

Para el analisis de las politicas regionales desarrolladas por la Reunion de Ministras y
Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR para promover la participacion politica de las
mujeres y la paridad politica se recurrié a los estudios de género haciendo énfasis en las
conceptualizaciones sobre paridad de género en la politica, interseccionalidad de raza y sexo,
iméagenes de control y autodefinicion, sujeto universal, sujeta mujer universal, representacion y
representatividad con perspectiva de género y principio de igualdad y no discriminacion. En
base a dichas perspectivas conceptuales y a las brechas y tensiones identificadas por medio del
analisis realizado, la investigacion produce, un conjunto de recomendaciones de politica publica
dirigidas a integrar la paridad transversal con enfoque interseccional de raza y género en las

politicas regionales impulsadas por la RMAAM.
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Por fin, cabe mencionar que la tesis utiliza:

a) la categoria de andlisis “raza” en su sentido de constructo social que, segun Pires &
Silva (2015) “no es definido por un concepto biologico o genético, sino como categoria
socialmente construida por medio de la atribucion de determinadas caracteristicas a grupos
minoritarios — indicativas de subalternidad e inferioridad- en contraposicién al patrén definido
como dominante™ (pag. 66); y

b) los términos “negro”, “negra”, “negros” y “negras” conforme define y reivindica el
movimiento social negro de Brasil, a través del concepto de “Negritude” que, segin Munanga
(2019) significa que “el concepto de negro es una construccion politica que incluye pretos y
pardos™ (pag. 116); y que, en términos de andlisis poblacionales con enfoque de raza,
especificamente en lo que respeta a la raza negra, se refiere a la “practica de varios
investigadores y también del movimiento social usar la categoria negra para designar el
agregado de las personas que eligen los colores preta y parda.” (IBGE, 2013, pag. 96). Por esta
razon tal se aplicara siempre que se refiera a negro, negros, negra y negras, realizandose la suma

de datos relativos a personas negras y pardas o similares.

! Traduccidn propia.
2 Traduccion propia.
% Traduccidn propia.
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2. Tema de la tesis

El tema de interés de la investigacion es las politicas desarrolladas por la Reunién de
Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR para la promocion de la
participacion politica de las mujeres, especialmente la paridad de género desde un enfoque
interseccional de raza y género.

La decision de analizar este ambito se fundamenta en que es un espacio supranacional,
que tiene la mision de promover politicas de igualdad de género y en el cual participan las
Ministras de la Mujer de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay.

Asimismo, existen pocas investigaciones que han analizado las politicas desarrolladas
por estos organismos en cuanto a la promocion de la participacion politica de las mujeres y
especificamente aquellas destinadas a promover la paridad de género.

En la escena politica de la region del MERCOSUR, el déficit democratico se pone en
evidencia al verificar que las mujeres representan poco mas de la mitad de las poblaciones, pero
ocupan aproximadamente la quinta parte de los espacios de poder y decision politicos. Ademas,
al considerar los marcadores socioculturales de raza y género, desagregados y cruzados entre
si, el déficit democratico se revela ain mas profundo y ahi se evidencia una doble desigualdad:
la desigualdad entre varones y mujeres y la desigualdad entre mujeres, segun su diversidad de
raza.

Por estas razones, la investigacion hace la opcion deliberada de realizar el andlisis de la
desigualdad politica, no s6lo desde la categoria de género, sino también desde un enfoque de
raza y género como categorias combinadas de andlisis. De esa manera, se busca demostrar y
analizar una desigualdad historica y cultural compleja, a la que estd sometida una parte
importante de las poblaciones de la regién y que le impide el acceso a la escena politica.

En el MERCOSUR, la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer
(RMAAM), desde su conformacion como Reunidn Especializada de la Mujer (REM), es el
organo asesor encargado de proponer medidas, politicas y acciones en materia de igualdad de
género. A lo largo de su existencia, ha identificado y discutido el déficit democratico debido a
la baja representacion politica de las mujeres; y, con su trabajo y el trabajo de los movimientos

feministas y de mujeres de la regién, ha buscado ampliar el acceso de las mujeres a espacios de
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poder y decision politicos. Asi, la RMAAM es el espacio politico regional legitimado para las
discusiones sobre el tema.

Al elegir este tema, la presente tesis se propone contribuir a la igualdad sustantiva en la
ocupacion de espacios de poder politicos por parte de las mujeres, en el MERCOSUR,
agregando el enfoque de raza al de género, como categorias combinadas de anélisis, en el debate
sobre paridad en la vida politica, en el MERCOSUR.

Palabras claves: Representacién politica de las mujeres, MERCOSUR, Paridad, raza, género.
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3. El problema publico de desigualdad de género

El problema publico de desigualdad de género objeto de esta tesis reside en la baja
representacion de las mujeres, en su diversidad de raza, en los espacios de poder politico y
representacion, en el ambito del MERCOSUR.

Este problema publico de desigualdad de género en la region se evidencia en:

1) que las mujeres se encuentran en desventaja en la ocupacion de espacios de poder y
decision frente a los hombres;

2) que dicha desigualdad se agudiza segun los marcadores socioculturales,
especialmente el de raza, produciendo efectos directos en los intereses y derechos de las mujeres
(trabajo, salud, vida libre de violencia, educacion, entre otros), que son decididos en dichos
espacios de poder y decision.

Por estas razones, la baja representacion de las mujeres en su diversidad de raza, en
espacios de poder mercosurefios, representa una desigualdad de género, es un problema publico
y exige respuesta de politica publica.

En tal sentido, se parte de la nocion de democracia representativa, que exige la presencia
de todos los grupos sociales en sus espacios de poder y decision politicos.

Siendo las mujeres la mitad de las poblaciones mercosurefias, es de la propia concepcion
de justicia que tengan representacion politica acorde a su peso poblacional y que la puedan
ejercer en igualdad de condiciones con los hombres, en todos los espacios de la vida politica.

Sin embargo, la casi totalidad de los sistemas politico-electorales del mundo no logran
una representacion politica paritaria. Por ejemplo, si se observan los Parlamentos Nacionales,
segun la Unién Interparlamentaria (UIP, 2019), en marzo de 2020, s6lo 4 de 192 paises
contaban con Parlamentos paritarios. En la region del MERCOSUR, segun el mismo ranking,
Argentina ocupa la 192 posicion, Uruguay la 962, Paraguay la 130? y Brasil la 1412,

Como se observa, los Parlamentos Nacionales a nivel mundial, incluyendo aquellos de
los paises del MERCOSUR, tienen la desigualdad de género en su expresién: son las mujeres
y no los varones quienes soportan sobre si el peso de la baja representacion.

Por otro lado, un factor importante presente en la produccion de multiples desigualdades

en la region es la composicidn racial de las poblaciones. En este sentido, por ejemplo, segun
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los tltimos Censos nacionales realizados entre 2010 y 2012, las mujeres negras* representaban
aproximadamente el 40% de la poblacion femenina total del MERCOSUR y, en el afio de 2013,
por ejemplo, su participacion en el Parlamento de Brasil era un 2%; y las mujeres indigenas que
significaban casi el 1% de esa misma poblacién, no integraban ninguno de los cuerpos
legislativos de los Estados Parte del MERCOSUR.

Este contexto representa una desigualdad de género que exige una respuesta de politica
publica que logre efectivizar la paridad en la politica, a través de la garantia de los derechos
politicos de las mujeres, considerando su diversidad de raza.

Dicha realidad contradice los principios y derechos mas béasicos de la democracia
consagrada por la normativa adoptada por el MERCOSUR, por ejemplo, a través del Protocolo
de Asuncion sobre Compromiso con la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del
MERCOSUR, aprobado por la Decision CMC/DEC. N° 17/05 (MERCOSUR, 2005), entre

otros instrumentos, como se verd en Marco Normativo, en seccidn propia.

3. El problemay la pregunta de investigacion

Sobre la subrepresentacion de las mujeres en los espacios de poder y decision politicos
y sumejora o solucién se ha investigado y elaborado tedrica y politicamente en casi todas partes
del mundo.

En el MERCOSUR, las discusiones sobre el tema han sido abordadas por la Reunion de
Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM) quienes han intentado incidir en los
Estados Parte y en la estructura institucional del 6rgano. Desde este espacio se han discutido y
elaborado propuestas sobre leyes de cuotas para los ordenamientos juridicos nacionales, la
participacion de las mujeres en la composicion del Parlamento MERCOSUR vy la paridad
politica en la totalidad de ambitos y espacios del bloque.

Pese a la riqueza de dichas discusiones y a los avances que se han logrado en los paises
en el aumento de espacios de poder y decision politicos ocupados por mujeres a lo largo del
tiempo (aunque no han logrado la paridad de género en la politica), la hipétesis de la presente

tesis es que en dichas iniciativas y en sus herramientas de incidencia politica se ha reproducido

4 Este escrito utiliza el término ‘poblacion negra’ conforme define y reivindica el movimiento social negro de
Brasil, a través del concepto de “Negritude” y que, en términos de andlisis poblacionales con enfoque de raza,
especificamente en lo que respeta a la raza negra, se refiere a la “pratica de varios pesquisadores e também do
movimento social usar a categoria negra para designar o agregado das pessoas que escolhem as cores preta e
parda.” (IBGE, 2013, pag. 96). Por esta razon tal se aplicara siempre que se refiera a negro, negros, negra y negras,
realizandose la suma de datos relativos a personas negras y pardas o similares.
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una perspectiva Unica de género, es decir, la perspectiva de un sujeto universal de mujer, que
corresponde a un modelo hegemédnico de mujer. El grupo social “mujeres” no se traduce en un
monolito conformado por personas del mismo sexo/género atravesadas por los mismos
marcadores sociales; sino que existe una diversidad que incluye otros multiples marcadores que
corresponden a la raza, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad, religion, entre
otros; y que implican distintas necesidades sociales y oportunidades. Y, mas gque entre varones
y mujeres, estas desigualdades sobrepuestas se ponen de manifiesto entre las mujeres mismas,

lo que se constituye en uno de los argumentos centrales de la presente tesis.

Preguntas de investigacion:

A partir de la hipdtesis planeada, la tesis tiene como pregunta principal de investigacion
la siguiente:

¢Desde qué enfoque de raza y género la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de
la Mujer (RMAAM) del MERCOSUR ha impulsado politicas regionales sobre participacion
politica de las mujeres y paridad de género en la vida politica?

Para encontrar su respuesta, la pregunta principal de investigacion se desdobla
necesariamente en otras, a saber:

1) ¢Cudles han sido las politicas regionales impulsadas por la RMAAM sobre
participacion politica y paridad de género en la vida politica?

2) ¢Que concepciones han impulsado las politicas regionales desarrolladas por la
RMAAM sobre participacion politica y paridad de género?

Objetivo General:
Analizar las politicas regionales desarrolladas por la Reunion de Ministras y Altas
Autoridades de la Mujer del MERCOSUR (RAAMM) para promover la participacion politica

de las mujeres, desde una perspectiva de paridad con enfoque interseccional de raza y género.

Objetivos Especificos:

1) identificar y analizar las politicas regionales impulsadas por la RMAAM sobre
participacion politica y paridad de género en el MERCOSUR;

2) identificar y analizar las concepciones de género y raza de las politicas regionales

impulsadas por la RMAAM sobre participacién politica y paridad de género;
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3) Realizar recomendaciones que puedan orientar las politicas regionales impulsadas
por la RMAAM sobre paridad en la vida politica, desde un enfoque interseccional de raza y

género.
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Il - ANTECEDENTES DE POLITICA PUBLICA

1. Antecedentes historicos - de la guillotina a las urnas y tribunas

La lucha de las mujeres por sus derechos de ciudadania se inaugura en el siglo XVIl1I
con la Vindicacion, como reaccion a la contradiccion de la Revolucién Francesa respecto a las
mujeres, excluidas de derechos de ciudadania (educacidn, propiedad, participacion politica y
trabajo remunerado). En 1791, Olympe de Gouges, escritora y revolucionaria, publica la
Declaracién de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana en contrapunto a la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, que negaba derechos a las mujeres. El texto de Gouges,
“el primer texto juridico en exigir que los derechos legales, politicos y sociales conquistados
con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano fuesen extendidos a las
mujeres” (Bertoni & Galinkin, 2014, pag. 170), no lograra sus intentos y ella sera guillotinada
junto a otras mujeres revolucionarias, en 1793, en el mismo afio en que Maria Antonieta tendra
mismo fin (Saez & Montero, 1991). En una manifestacion de violencia extrema, la primera
lucha de las mujeres por el derecho a tener derechos fue violentamente aniquilada, sin
resultados.

En un momento historico inmediatamente posterior, a inicios del siglo XIX, el
continente sudamericano, aun configurado como colonias europeas, iniciaba su proceso de
independizacion inspirado en los ideales ilustrados y experimentaba una ampliacion de
derechos de ciudadania.

En los paises de la region del MERCOSUR, el primer y exclusivo detentor del derecho
al sufragio tenia por caracteristicas ser varon, blanco y heredero de colonizadores y, por lo tanto,
adinerado e integrante de la elite criolla. Tales caracteristicas constituian los requisitos legales
de la adquisicion del derecho que, por ende, era negado a quienes no los reunian; es decir,
mujeres, personas negras e indigenas y varones blancos pobres. En este sentido, Sabato (2009)
identifica al “ciudadano elector” como siendo “la mayor parte de la poblaciéon masculina adulta”
(p- 27), al abordar el tema de la formacion de la ciudadania en el contexto de cambio politico
en Hispanoameérica del siglo XIX 'y explica:

Todos los hombres libres, no dependientes, fueron incorporados. La exclusion se
asociaba sobre todo con la falta de autonomia y, salvo en casos puntuales, no se
establecian requisitos significativos de propiedad o capacidad. Asi, en todas partes los
esclavos carecian de ese derecho, del que, en cambio, gozaban con frecuencia indigenas

> Traduccidn propia.
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y libertos. Los requisitos de edad, sexo y residencia eran comunes a todas las areas...
De esta manera, en la vida politica las jerarquias de la sociedad colonial se desdibujaban
parcialmente en funcion de nuevas clasificaciones.... La ciudadania abria las puertas de

las milicias y las redes electorales a la mayor parte de los adultos varones... (Sabato,
2009, p. 27)

La descripcion de la autora ofrece las pistas sobre el método de exclusion de personas
del ejercicio del derecho al sufragio debido a su sexo, raza y clase; y, aunque no lo exprese de
forma literal, dicha exclusion es suficientemente cristalina. En este sentido, bastante méas
explicito es el relato de Saldarriaga Montoya (2008):

...la desigualdad para concebir el ideal de ciudadano en el contexto de América Hispana
del siglo XIX como unidad constitucional, no s6lo es compleja, sino que la ciudadania
aparece asi como el circulo mas restringido dentro de una serie de circulos concéntricos
y cada vez mas excluyentes (Guerra, 1999, P 44), dejando por fuera otros sectores
sociales que ellos, las élites predominantes, no consideraban ciudadanos como los
indigenas, esclavos, las mujeres, los mendigos, los locos (Saldarriaga Montoya, 2008,
pag. 48).

La titularidad de derechos politicos pertenecia exclusivamente a un sujeto determinado,
enmarcado por su sexo, raza y clase social; y asi considerado social, cultural, politica y
juridicamente universal, representante de la humanidad y, por lo tanto, legitimado de forma

exclusiva al ejercicio de derechos politicos.

De hecho, a partir de la primera década del siglo se empieza a reconocer el derecho al
sufragio a los criollos®. Segun del Castillo (2013), el fendmeno del criollismo se refiere al grupo
poblacional formado por descendientes de europeos nascidos en Ameérica, que crece muy
rapidamente a partir del principio del siglo XVI1 y gradualmente se establece como detentor de
poder social, econémico y politico, hasta promover las independencias de las colonias
hispanohablantes. El autor subraya la importancia de dicho poder, el cual “hubo de respetar
hasta el virrey mas exigente, e incluso el propio monarca” (p. 418). Rodriguez O (2016) hace
un paralelo entre criollos y burguesia francesa en lo que se refiere a un sentimiento nacionalista:
“creian ser los verdaderos representantes de los intereses de la nacion” (pag. pos. 462); y define

a los procesos independentistas en Hispanoamérica como una conquista de los criollos.

6 Segun el Diccionario de la lengua espafiola (DLE): “1. adj. Dicho de una persona: Hija o descendiente de
europeos, nacida en los antiguos territorios espafioles de América o en algunas colonias europeas de dicho
continente. U. t. c. s.... 3. adj. Dicho de una persona: Nacida en un pais hispanoamericano. U. para resaltar
que esa persona posee las cualidades estimadas como caracteristicas de su origen. U. t. c. s.” (Real Academia
Espafiola. 23.2 edicién. Madrid: Espasa Libros, S. L. U., 2014)
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Las mujeres sudamericanas no estuvieron ajenas a los cambios politicos, sino que
participaron activamente de las luchas por independencia en sus paises, incluso desde roles
distintos de los impuestos por el sistema colonial patriarcal de la época:

influyeron notablemente en el desarrollo de los acontecimientos, actuando de espias o
correos, seduciendo a las fuerzas realistas, prestando refugio a los insurrectos,
propagando las ideas emancipadoras, acompafiando a las tropas en un peregrinaje
interminable, desplegando una labor titanica y abnegada para mejorar las condiciones
de los combatientes, y empufiando las armas, batiéndose en el combate como los demas
soldados (Garcia Lopez, 2016, pag. 168)

No obstante, el reconocimiento de derechos y la adquisicion de poder politico
desconocera a grupos sociales, entre los cuales las mujeres, como en una repeticion en nuestro
continente del orden politico-social establecido y firmado por la ilustracién francesa. Las
mujeres sudamericanas tardardn mas de un siglo para ver positivados sus derechos de
ciudadania, pues:

conseguida la anhelada independencia, son pocas las muestras de reconocimiento. A la
hora de repartir los laureles de la victoria no fueron tenidas en cuenta, se construyo la
figura del héroe nacional, varon y criollo, olvidando la contribucion de los diferentes:
negros, indigenas, mestizos y mujeres (Garcia Lopez, 2016, pag. 301)

Asi, no es al acaso que en los paises que hoy dia conforman el MERCOSUR, el
momento histdrico del establecimiento del derecho al sufragio apenas para los varones criollos

coincide con el de la independencia:

Tabla 1. Independencia y derecho al sufragio en paises del MERCOSUR

Argentina Brasil Paraguay  Uruguay
Declaracién de Independencia 1816 1822 1811 1825
Establecimiento del Derecho al Sufragio (masculino) 1821 1821 1813 1830

Fuente: Elaboracion propia en base a los siguientes datos de Argentina (RepUblica Argentina, 2015), (Republica
Argentina, 2008); Brasil (Biblioteca Nacional, 2019), (Cajado, Dornelles, & Pereira, 2014); Paraguay (Poder
Legislativode la Republica de Paraguay, 2008), (Diaz, 2004); Uruguay (ANEP), (Zeballos, 2015).

En la porcion norte del continente americano, en 1831, Maria Stewart, la primera mujer
negra estadounidense en denunciar racismo y sexismo publicamente, reivindicaba derechos
negados a las mujeres negras, preguntando "¢Hasta cuando las nobles hijas de Africa seran
forzadas a dejar que su talento y su pensamiento sean soterrados por una montafia de ollas y
teteras de hierro?"” (Collins, 2019, pag. pos. 382). Alentaba a las mujeres negras: "Luchen por

la defensa de sus derechos y privilegios. Conozcan las razones que las impiden de tener acceso

" Traduccion propia.
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a ellos. Insistan hasta llevarlos a la exhaustividad. Intentar quiza nos cueste la vida, pero no
intentar nos llevara a la muerte” ® (Collins, 2019, pag. pos. 392). Reclamaba derechos de
ciudadania totalmente negados a las mujeres negras, anticipandose al Sufragismo en su pais,
que llegaria en poco mas de una década.

En Europa y Estados Unidos, va tomando cuerpo una nueva lucha de mujeres por
derechos de ciudadania a mediados del siglo XIX. El sufragismo, un movimiento internacional
de las sociedades industriales caracterizado por sus tintes reformistas, llevado a cabo por y para
mujeres burguesas, reivindicara el derecho a la educacién y al voto femenino (Valcarcel, 2001,
pag. 17). Mujeres negras estadounidenses se alian al movimiento y Sojourner Truth sera el
icono de la alianza de una sola via, robando la escena con su oralidad extraordinaria en la
Convencion de los Derechos de la Mujer en Akron, Ohio, 1851; su frase “;Acaso no s0y yo
una mujer?”. Para Hill Collins, “constituye un analisis incisivo de la definicion de la palabra
mujer tal como se usaba a mediados del siglo pasado” (1998, p. 270).

El derecho al voto viene luego de un proceso que dura aproximadamente ochenta afnos,
pero apenas para las mujeres blancas. Las feministas sufragistas blancas creian que el cambio
social seria producido y su autonomia alcanzada (Valcarcel, 2001). El sufragio femenino como
derecho es establecido por primera vez en Nueva Zelandia, en 1893; Estados Unidos seré el
primer pais del continente americano en establecerlo, en 1920 (NIEM/UFRGS, s.f.).

Los nuevos aires de ciudadania femenina no tardaran en llegar a la porcion austral del
continente americano y Uruguay sera pionero: en el Plebiscito de Cerro Chato de 1927, por
primera vez en Latinoamérica las mujeres ejercieron el derecho al voto (Zeballos, 2015)
(Alberdi, y otros, Las Américas - Uruguay, 2011). En Brasil, las mujeres obtienen el derecho
al sufragio en 1932 (Cajado, Dornelles, & Pereira, 2014), en Argentina en 1947 (Republica
Argentina, 2008) y en Paraguay en 1961 (Diaz, 2004) (Secretaria Nacional de Cultura de
Paraguay, s.d.). La conquista del derecho al sufragio femenino en la region se debi6 a la lucha
de las mujeres, entre las cuales se destacan, entre muchas otras, sufragistas como la argentina
Alicia Moreau de Justo (Barrancos, 2008), la brasilera Bertha Lutz en Brasil (Soihet, 2008), la
paraguaya Serafina Davalos (Soto & Schvartzman, 2014) y las uruguayas Maria Abella de
Ramirez y Paulina Luisi (Barrancos, 2008) que con su accionar politico rompen el modelo
burgués rousseauniano de exclusion de las mujeres e inauguran su presencia en el espacio

politico en sus paises.

8 Traduccidn propia.
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2. Indicadores demograficos y de representacion politica, en la region del MERCOSUR,

por razay género

Para evidenciar mejor el problema de desigualdad de género abordado en la presente
tesis se presentan a continuacion indicadores demogréficos y de representacion politica de las
mujeres en los Parlamentos Nacionales de los paises que integran el MERCOSUR.

Los Censos nacionales realizados entre los afios de 2010 y 2012 en los Estados Parte del
MERCOSUR, muestran que las mujeres representan el 51,08% de la poblacion total
mercosurefia, de la cual el 0,38% son mujeres indigenas, el 21,18% mujeres negras y el 29,16%
de mujeres no indigenas ni negras. Considerada apenas la poblacion femenina mercosurefia,
resulta que 0,76% son mujeres indigenas, 40,36% mujeres negras y 58,32% mujeres no
indigenas ni negras®.

Por otro lado, en términos de participacion politica, segun promedios de cargos y
escafos ocupados por mujeres en Estados Parte del MERCOSUR, en gabinetes ministeriales,
en parlamentos nacionales y en supremas cortes, en el afio de 2017, las mujeres mercosurefias
no alcanzan el promedio de 25% de ocupacion de espacios de poder y decision politica en los
Estados Parte, conforme Grafico 1:

Gréfico 1. Mujeres en Espacios de Poder y Decision —- MERCOSUR - 2017

11,27% 19,82% 23,81% 3L17% 21,52%
. . Promedio
Brasil Paraguay Argentina Uruguay MERCOSUR
@ Mujeres

Fuente: elaboracion propia en base a datos CEPALSTAT sobre mujeres en gabinetes ministeriales, mujeres en los
parlamentos nacionales y mujeres ministras en el maximo tribunal de justicia o corte suprema; consulta en
29/04/2020. Se elige el afio de 2017 por ser el dltimo que ofrece informaciones sobre mujeres ministras en el
maximo tribunal de justicia o supremas cortes, en la base de datos utilizada.

9 Calculos propios realizados en base a datos censales de cada pais: Argentina (Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y Viviendas 2010, Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INDEC); Brasil (Censo Demogréfico
2010, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE); Paraguay (Atlas Demogréafico del Paraguay,
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos — DGEEC); Uruguay (Censo De Pablacién y Vivienda 2011;
Instituto Nacional De Estadistica — INE). Debido a que no fueron encontrados datos desagregados por sexo respeto
a las poblaciones indigena y negra en los datos censales de Paraguay, los promedios mercosurefios de dichas
poblaciones, tanto para total como para mujeres, fueron realizados apenas en base a los datos de los demas paises,
descartandose a Paraguay.
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En términos de participacion de las mujeres mercosurefias en la politica conforme su
diversidad racial, los indicadores estadisticos son escasos. El afio de 2013 es el Unico para el
cual se han encontrado datos estadisticos desagregados y cruzados por raza y género, y apenas
respecto a ocupacion de escafios legislativos por mujeres, en tres fuentes distintas: Union
Interparlamentaria (2013), Htun (2014) y CEPAL (2014). A partir del escenario de la
participacion politica de las mujeres mercosurefias, conforme Tabla 2, se puede captar un poco

del estado del arte.

Tabla 2. Mujeres en Parlamentos Nacionales, por raza—- MERCOSUR - 2013

Paises del
. . MERCOSUR
Argentina | Brasil | Paraguay | Uruguay (totales y %
promedio)
Escafios Totales 329 594 125 130 1178
Escafos ocupados 122 57 23 16 218
. 5 ~
Mujeres Yosobre Escafios | a7 0800 | 9,600 | 1840% | 12,31% 18,51%
Totales
Escafios ocupados 0 0 0 0 0
o ~
_ Y% sobre Escafios 0% 0% 0% 0% 0%
Mujeres Totales
indigenas % sobre Escafios
ocupados por 0% 0% 0% 0% 0%
mujeres
Escafos ocupados 0 7 0 0 7
o ~
o sobre Escafios 0% 1,18% 0% 0% 0,59%
Mujeres negras Totales
J g % sobre Escafios
ocupados por 0% 12,28% 0% 0% 3,21%
mujeres
Escafios ocupados 122 50 23 16 211
o -
Mujeres no /o So%ia'f:ganos 37,08% | 842% | 18,40% | 12,31% 17,91%
mdrlnggrr]:i ! % sobre Escafios
ocupados por 100% 87,72% 100% 100% 96,79%
mujeres

Fuente: Elaboracion propia en base datos sobre ocupacion de escafios parlamentarios nacionales por mujeres en
Union Interparlamentaria (UIP), disponible en http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif011213.htm, consulta en
30/04/2020; ocupacion de escafios parlamentarios nacionales por mujeres negras latinoamericanas recopilados por
Htun (2014), disponible en https://malahtun.files.wordpress.com/2015/03/htun-in-escobar-and-taylor-2014.pdf,
tabla 7.2, pagina 124, consulta en 30/04/2020; ocupacion de escafios parlamentarios nacionales por mujeres
indigenas latinoamericanas en CEPAL (2014), MUJERES INDIGENAS: nuevas protagonistas para nuevas
politicas, disponible en https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36779/1/S2014351 _es.pdf, paginas
24 a 27. Se elige 2013 por ser el afio en que se conocen los datos necesarios para el analisis.

De hecho, los indicadores apuntan a que, si por un lado la brecha de género en espacios
politicos es importante y refleja una desigualdad, por otro, la brecha que combina raza y género
es aun mas profunda y aguda.

La Tabla 2 demuestra que, en el afio de 2013, de los 1.178 escafos totales en
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Parlamentos Nacionales de paises del MERCOSUR, apenas 218 (18,51%) eran ocupados por
mujeres; lo que significa 960 (81,49%) de escafios parlamentarios ocupados por hombres. No
obstante, si se agrega la raza al género y se las utiliza como categoria combinadas de analisis,
se constata que, de las 218 mujeres que ocupaban escafios en Parlamentos Nacionales
mercosurefios en dicho afio, las mujeres indigenas no estaban representadas, apenas 7 eran
mujeres negras (0,59% de los escafios totales y 3,21% de los escafios ocupados por mujeres) y

todas las demas eran mujeres no indigenas y ni negras.

3. La Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR (RMAAM)

ElI MERCOSUR se constituye en un proceso de integracién, teniendo como Estados
Parte a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, por medio de la formalizacién del Tratado de
Asuncion, en el 19 de diciembre de 1991 (MERCOSUR, 1991). A lo largo de sus casi treinta
afos de existencia, el MERCOSUR se ha resignificado, de una fase inicial puramente comercial
a un proceso de integracion mas amplio, poniendo sus atenciones e implementando politicas
regionales en el campo de lo social.

Este contexto de giro a una dimension social de la integracion regional ha sido posible
a partir de la actuacién sistematica y comprometida de diversos movimientos sociales que,
desde el inicio se han hecho escuchar en los espacios de discusion del blogue. Es en ese contexto
que la agenda de género, hoy coordinada por la RMAAM, fue abriendo y ocupando espacios
en la agenda mercosurefia. En este sentido, Lilian Celiberti (2010) explica los antecedentes
politico-sociales que fueron preparando el terreno para la creacion de un espacio para la
institucionalizacion de la agenda de género en el MERCOSUR:

Desde la constitucion del MERCOSUR, las ONG feministas vinculadas al andlisis de la
tematica del empleo de las mujeres, las sindicalistas, UNIFEM y FLACSO desarrollaron
esfuerzos para introducir la consideracion de la dimension de género en el proceso de
integracion. Las iniciativas en ese momento fueron dirigidas al Subgrupo 11, dedicado
a las relaciones laborales, empleo y previsién social (Celiberti, 2010, p. 151)

Celiberti recuerda que, en esa época, FLACSO y UNIFEM crearon un “foro de
informacion y sensibilizacion para ampliar la participacion de las mujeres en el MERCOSUR”
(p. 151). Ademas, se realizd el primer seminario de andlisis de la situacion de las mujeres en el
MERCOSUR, en 1995, en la sede del Parlamento Latinoamericano y Caribefio - PARLATINO,
en San Pablo, del cual resulté una carta dirigida a los jefes de Estado, dando cuenta, por un
lado, de las preocupaciones respecto a los efectos del proceso de integracion sobre las mujeres

mercosurefias en el mercado de trabajo y, por otro, del entendimiento de que ese proceso de
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integracion pudiese constituirse en un espacio de oportunidad para el establecimiento de
relaciones mas equitativas entre mujeres y hombres, por lo que solicitaban a los mandatarios la
integracion de politicas de igualdad entre los temas centrales del bloque. La autora también
refiere la creacion, a partir de dicho seminario, de la Red Mujer y MERCOSUR, “integrada por
organismos gubernamentales para las mujeres, ONG, parlamentarias, investigadoras,
sindicalistas y empresarias, con el objetivo de compartir informacion, estudios, resultados de
investigaciones, etcétera” (Celiberti, 2010, p. 151).

La autora afirma también la importancia del momento, que produjo conclusiones
importantes que aun siguen vigentes; no obstante, afirma que todavia no existe una comprension
de lo que la misma ha llamado el “sujeto politico regional” (p. 152). A su vez agrega que en
esta primera fase la atencion estaba puesta en los efectos del proceso de integracion en el
mercado laboral de la region. De hecho, uno de los primeros temas introducidos por los
movimientos de mujeres y feministas organizados de la region en la agenda MERCOSUR se
referia a los derechos de las mujeres empleadas en el trabajo doméstico remunerado.

El Segundo Seminario Internacional sobre Mujer y MERCOSUR se realiz6 dos afios
después del primero, en 1997, esta vez en la ciudad de Rio de Janeiro y participan, por primera
vez, ademas de los movimientos sociales, ONGs y academia, las representaciones
gubernamentales de las areas sobre mujeres de cada Estado Parte (Celiberti, 2010). La
declaracion que se emitio al final del seminario plante¢ a la institucionalidad del bloque “que
consideren la creacion de la Reunion de Ministras y/o autoridades del més alto rango de los
6rganos gubernamentales responsables de las politicas publicas para las mujeres de los paises
del MERCOSUR” (Celiberti, 2010, p. 155). Marcando la importancia de dicha declaracion,
Celiberti afirma que el acto se constituye como “el antecedente de la Reunion Especializada de
la Mujer del MERCOSUR (REM)” (p. 155).

La Reunién Especializada de la Mujer (REM) fue creada por el Grupo Mercado Comdn
(GMC) enel 22 de julio de 1998, a través de la Resolucion MERCOSUR/RES/GMC n° 20/1998
(GMC, 1998); acto motivado por la “conveniencia de establecer un &mbito de analisis de la
situacion de la mujer respeto a la legislacion vigente en los Estados Parte del MERCOSUR, en
lo que se refiere al concepto de igualdad de oportunidades” (GMC, 1998, pag. 1).

La normativa establecio que la REM tenia como objetivo “analizar la situacion de la
mujer, teniendo en cuenta la legislacion vigente en los Estados Partes del MERCOSUR en lo

relativo al concepto de igualdad de oportunidades, con el objeto de contribuir al desarrollo
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social, econdémico y cultural de la comunidades de los Estados Partes del MERCOSUR” (GMC,
1998, pag. 1); y que, ademas, el GMC podria encargarle a la REM tareas relacionadas a su
objetivo (GMC, 1998). La REM estaba integrada por representaciones gubernamentales de cada
uno de los Estados Parte, cuyas Secciones Nacionales serian ejercidas por drganos nacionales
indicados por dichos Estados (GMC, 1998). A los movimientos sociales regionales de mujeres
la normativa consignd el rol asesor de las actividades desarrolladas por la REM, entre los cuales,
en aquel entonces, se hacia referencia expresa apenas al Foro de Mujeres MERCOSUR, pero
sin dejar de abrir espacio a “otras asociaciones regionales sin fines de lucro, reconocidas
legalmente, con representacion en los Estados Parte, y que tengan por objeto temas relacionados
con la mujer en areas relativas a los objetos y principios del MERCOSUR” (GMC, 1998, pag.
1).

La REM se constituia asi como el érgano que inaugur6 el espacio politico-institucional
legitimado para las discusiones de la agenda de género en el proceso de integracion regional
mercosurefio; resultado final de “un proceso complejo que se vinculd a las reivindicaciones y
luchas de los movimientos sociales, de mujeres y feministas, asi como a las respuestas de los
gobiernos para la institucionalizacion y transversalizacion del enfogque de género en las politicas
publicas nacionales” (RMAAM, 2014).

Segun Celiberti “lo que caracteriza esta primera etapa de trabajo es la busqueda de una
legitimidad politica de la tematica de género en el proceso de integracion, junto con la
generacion de un discurso propio sobre integracion y género. Hubo muchas declaraciones y
demandas al MERCOSUR, pero escasa incidencia institucional” (Celiberti, 2010, p. 159). A lo
largo de trece afos, de 1998 a 2011, la REM ha realizado 26 reuniones (ONU Mujeres, 2016)
y entre los temas objeto de sus discusiones y declaraciones, estan la situacion de la mujer,
trabajo y empleo, violencia, educacion, participacion social y politica, perspectiva de género y
transversalidad (Celiberti, 2010).

La REM, en todo su periodo de existencia, de 1998 a 2011, ha producido instrumentos
importantes sobre la participacion politica de las mujeres, como: Proyecto de Resolucion N°
1/02 - Legislacion sobre la cuota de Participacion Politica de la Mujer y Evaluacion de su
Impacto; Propuesta de Participacion Politica; Recomendacion sobre paridad en el Parlamento
MERCOSUR; Declaracion Conjunta de Ministras y Sociedad Civil sobre Consenso de Quito;

Proyecto de Recomendacion sobre Mujeres y Participacion Politica; Proyecto de
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Recomendacion sobre eleccion paritaria de hombres y mujeres para el Parlamento
MERCOSUR; y Aportes al Plan Estratégico de Accion Social MERCOSUR.

En el afio de 2011 se produce un cambio institucional que elevo la REM al estatus de
Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM), a través de la Decision del
Consejo Mercado Comun MERCOSUR/CMC/DEC n.° 24/11 (CMC, 2011).

Respecto a los efectos ocasionados por el referido cambio, de REM a RMAAM,
merecen atencion especial tres aspectos, a saber: sus motivaciones, la nuevo integracion y el
nuevo rango institucional del foro. Las motivaciones de la alteracion realizada por la
MERCOSUR/CMC/DEC n.° 24/11 estan en su parte preliminar o exposicion de motivos y dicen
respeto a:

Que la consolidacion de la perspectiva de género en el &ambito del MERCOSUR resulta
esencial para profundizar la democracia, eliminar las disparidades y la discriminacion
contra las mujeres en los Estados Parte.

Que el avance de las politicas de género en el MERCOSUR ha llevado al fortalecimiento
de la institucionalidad de los mecanismos nacionales en los Estados Parte, muchos de
los cuéles ya tienen rango ministerial.

Que resulta conveniente establecer un &mbito de nivel ministerial y de altas autoridades
para el analisis de la situacion de las mujeres en los Estados Parte. (REM, 2011, pég. 1)

Asi se evidencia que el CMC reconoce Yy valora el trabajo de la REM, que ha logrado
posicionar la perspectiva de género en el proceso de integracion y en la agenda politica del
MERCOSUR, incluso de modo a incidir en la profundizacion de la democracia y en el
enfrentamiento a las discriminaciones y desigualdades de género en la region. De la misma
forma, el CMC reconoce y valora la influencia de la REM en el avance de la institucionalizacion
de la perspectiva de género internamente a los Estados Parte del MERCOSUR, incluso en la
elevacion del nivel jerarquico de los mecanismos para el adelanto de las mujeres y su
fortalecimiento. Por fin, concluye el CMC que la trayectoria de trece afios de labor de la REM
requiere alzar su estatus institucional al nivel de foro ministerial.

En lo que respecta a la participacion politica de las mujeres, ademas de dar seguimiento
a proyectos y propuestas implementados por la REM, la RMAAM, ha debatido y producido
instrumentos importantes, como: Proyecto de Recomendacion sobre Participacion Politica,
sobre paridad politica, en ambitos nacionales y regionales (RMAAM, 2012); Proyecto de
Decision sobre Directrices de Politica de lIgualdad de Género del MERCOSUR, sobre
integracion de la dimension de género en las politicas y estructura institucional del
MERCOSUR (RMAAM, 2013); Proyecto de Recomendacion sobre Participacion Politica de

las Mujeres, sobre participacion politica de las mujeres, movilizacion y acciones para llegar a
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la paridad (RMAAM, 2018) y Propuesta de Proyecto de Cooperacién para la gobernanza y
participacion politica de las mujeres en el MERCOSUR, con ONU Mujeres, sobre igualdad
entre hombres y mujeres en la toma de decisiones, en la estructura del MERCOSUR vy en los

paises que lo integran (ONU Mujeres, 2018).
4. Marco Normativo

4.1. Normas internacionales y regionales

El sistema normativo internacional se ha ocupado de forma significativa de la autonomia
de las mujeres en la toma de decisiones y de sus derechos politicos. Diferentes organismos
internacionales y regionales han adoptado normativas para impulsar su proteccion y garantia.

Como ejemplos se pueden citar la Convencidn Interamericana sobre la Concesion de los
Derechos Politicos a la Mujer (OEA, 1948); la CEDAW en su articulo 7 sobre “eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica” (ONU, 1979) y en su
Recomendacion General n° 23 sobre Vida Politica (CEDAW/ONU, 1997); el Consenso de
Quito en su consideracion inicial n°® 17 y otros parrafos (CEPAL, 2007); los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en el literal 5.5 sobre participacion y liderazgo politicos del Objetivo n°
5 lgualdad de Género (ONU, 2015); la Estrategia de Montevideo en su seccidén sobre
Concentracion del poder y relaciones de jerarquia en el ambito publico (CEPAL, 2017); y la
Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica (CEVI/MESECVI/OEA, 2017). A su vez, los Estados Parte del
MERCOSUR y el propio MERCOSUR han adoptado dichos instrumentos. Componen el Marco

Normativo Internacional sobre derechos politicos de las mujeres los siguientes instrumentos:

Tabla 4. Instrumentos internacionales y regionales sobre derechos politicos de las mujeres
‘ Estado de Aprobacién/Adhesion

Organismo Instrumento

‘Argentina Brasil  Paraguay H Uruguay

Convencién Interamericana sobre
OEA (1948) la Concesion de los Derechos 09/12/1957 | 02/15/1950 | 07/20/1963 | 08/13/1968
Politicos a la Mujer

Convencién sobre la Eliminacién
de todas las formas de

ONU (1979) Discriminacion contra la Mujer 15/07/1985 | 1°/02/1984 | 06/04/1987 | 09/10/1981
(CEDAW)
Programa de Accion de la

ONU (ONU, 1994) Conferencia Internacional de 13/09/1994 | 13/09/1994 | 13/09/1994 | 13/09/1994
Poblacion y Desarrollo (CAIRO)

OEA (1994) Convencion Interamericanapara | q/04/95 | 16/11/95 |29/09/1995|04/01/1996

Prevenir, Sancionar y Erradicar la
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Violencia contra la Mujer,
Convencién de Belém do Paré
ONU (1995) DEERITEEE Y PIEE TR 15/09/1995 | 15/09/1995 | 15/09/1995 | 15/09/1995
Accidn de Beijing
Recomendacion General N.° 23 del .
CEDAW/ONU (1997) Comité CEDAW No se aplica
ONU (2000) Declaracion del Milenio 13/09/2000 | 13/09/2000 | 13/09/2000 | 13/09/2000
Declaracion y Programa de la
Conferencia Mundial contra el
ONU (2001) Racismo, la Discriminacion Racial, | 31/08/2001 | 31/08/2001 | 31/08/2001 | 31/08/2001
la Xenofobia, y las formas conexas
de Intolerancia
OEA (2001) Carta Democratica Interamericana | 11/09/2001|11/09/2001 | 11/09/2001 | 11/09/2001
CEPAL (2004) Consenso de México 12/06/2004 | 12/06/2004 | 12/06/2004 | 12/06/2004
CEPAL (2007) Consenso de Quito 09/08/2007 | 09/08/2007 | 09/08/2007 | 09/08/2007
CEPAL (2010) Consenso de Brasilia 16/07/2010 | 16/07/2010| 16/07/2010 | 16/07/2010
OEA (2012) Carta Social de las Américas 04/06/2012 | 04/06/2012 | 04/06/2012 | 04/06/2012
CEPAL (2013) Consenso de Santo Domingo 18/10/2013|18/10/2013 | 18/10/2013 | 18/10/2013
ONU (2015) Objetivos e Desartollo Sostenidle | 510012015 | 25/00/2015 | 25/09/2015 | 25109/2015
— Objetivos del Milenio
IEEECHTIOER Declaracion sobre la Violenciay el | ;51 5015 | 15/10/2015 | 15/10/2015 | 15/10/2015
(2015) Acoso Politicos contra las Mujeres
PARLATINO (2015) |Norma Marco para consolidar 1a | 5g,1 19015 | 28/11/2015 | 28/11/2015 | 28/11/2015
Democracia Paritaria
CEPAL (2017) Estrategia de Montevideo 28/10/2016 | 28/10/2016 | 28/10/2016 | 28/10/2016
Ley Modelo Interamericana para
CEVI/MESECVI/OEA | Prevenir, Sancionar y Erradicar 12 | ;.1 5016 | 13/10/2016 | 13/10/2016 | 13/10/2016
(2017) Violencia contra las Mujeres en la
Vida Politica

Fuente, elaboracion propia en base a datos de OEA (1948, 1994, 2001 y 2012); ONU (1979, 1994, 1995, 2000,
2001 y 2015); CEDAW/ONU (1997); CEPAL (2004, 2007, 2010, 2013 y 2017); MESECVI/OEA (2015);
PARLATINO (2015); y CEVI/MESECVI/OEA (2017).

En tanto al principio de igualdad y no discriminacion, el Pacto De San José —
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (OEA, 1969) lo ha consagrado, instrumento
adoptado por el MERCOSUR a través del Protocolo de Asunciéon sobre Compromiso con la
Promocidn y Proteccién de los Derechos Humanos del MERCOSUR, aprobado por la Decision
CMC/DEC. N° 17/05 (MERCOSUR, 2005).

Ademas, los Estados Parte del MERCOSUR consagraron el principio de igualdad y/o
de no discriminacion en sus Constituciones nacionales: articulo 16 de la Constitucion de la
Nacion Argentina, (Argentina, 1994); articulo 5°, | de la Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil (Brasil, 1988); articulos 46 a 48 de la Constitucion de la Republica del Paraguay
(Paraguay, 1992); y articulo 8° de la Constitucion de la Republica (Uruguay, 2004).

En el dmbito regional latinoamericano, el Consenso de Quito (CEPAL, 2007) y la
Norma Macro para consolidar la Democracia Paritaria (PARLATINO, 2015) se constituyen

como marcos institucionales de la Democracia Paritaria, ambos refiriendo la necesidad de
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lograr la igualdad entre mujeres y hombres en la ocupacion de espacios de poder politico para
su democratizacion.

El Consenso de Quito, aprobado por la X Conferencia Regional de la Mujer de América
Latina y el Caribe, realizada en Quito, Ecuador, de 6 a 9 de agosto de 2007, reconoce, por
primera vez en la region, la importancia de la paridad entre mujeres y hombres en la ocupacion
de espacios politicos de poder; y significo un acuerdo en adoptar medidas orientadas a lograr y
consolidar la paridad en los poderes de Estado, en los ambitos nacional y local, en cargos
publicos y de representacién politica, y en los en los partidos politicos, incluso considerando la
diversidad de las mujeres, en forma de politica de Estado de caracter permanente.

A su vez, la Norma Macro para consolidar la Democracia Paritaria (PARLATINO,
2015), aprobada por la XXXI Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
(PARLATINO), realizada en Ciudad de Panama, Panamd, en 27 y 28 noviembre de 2015,
inaugura en el ambito regional el concepto de paridad, en el parrafo 4.3 de su Articulo 4,
refiriendo que:

4.3. Paridad: Medida democratizadora que implica la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en todos los procesos decisorios del ambito publico y privado.
Entendida como una meta a la que aspiran los poderes publicos como fundamento de su
legitimacion democrética, y a través del impuso del Estado, deberia igualmente
constituir una aspiracion del sector privado, academia, sociedad civil, etc. La paridad en
la Representacion Politica reformula la concepcién del poder politico concibiéndolo
como un espacio que debe ser compartido entre hombres y mujeres como premisa de la
condicién humana universal, y que se justifica en una presencia demogréfica
equilibrada, 50% de mujeres y 50% de hombres y, por ello, se la entiende como 50/50.
La paridad constituye causa y efecto de la igualdad de género, la cual legitima el orden
social y politico de la Democracia Paritaria. De tal forma que la diferencia sexual tiene
la misma importancia que las diferencias territoriales y las diferencias ideol6gicas o de
asociaciones politicas. (PARLATINO, 2015, pag. 9)

4.2. Leyes nacionales de cuota y paridad de género

Los sistemas normativos nacionales e internacionales de la region juegan papel
importante en el tema de la representacion politica de las mujeres y buscan mejorar el escenario
de la baja participacion politica de las mujeres. La region ha sido pionera con Argentina que, al
aprobar la Ley n° 24.012/1991, se transformd en el primer pais del mundo en establecer cuotas
de género en el &mbito parlamentario (Tula, 2017).

En la actualidad, todos los Estados Parte del MERCOSUR adoptan un mecanismo legal
para el aumento de la participacion politica de las mujeres, sea por el establecimiento de cuota
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o0 paridad de género. Sin embargo, no se observa una uniformidad regional respeto a criterios

de dichos mecanismos: las leyes nacionales se dividen entre cuotas o paridad de género y

difieren en tanto a la extension de reserva (en el caso de las cuotas), los ambitos de incidencia

y las formas de aplicacion, conforme Tabla 3.

Tabla 5. Normativas Nacionales por tipo de Mecanismo de Cuota o Paridad
de Género en la Politica — Estados Parte del MERCOSUR

Ley n°

Paridad con
alternancia de

Eleccion de senadores/as nacionales,

Paridad con
alternancia de

27.412/2017 P género en las dlputadoglas nacionales y género en las
. parlamentarios/as del Mercosur .
listas listas
LEYl Cargos electivos de parlamentarios
24.012/1991 . . Lo “con posibilidad
30% de mujeres | nacionales y en la Municipalidad de
Decreto Cuota . . . de resultar
. en las listas la Ciudad de Buenos Aires de .
g A Concejales y Consejeros Vecinales clesiky
n° 379/1993 jales y Lonsel
Minimo de 30% y
L 0
0 ERTE 2 107 Cémara de Diputados, Camara
Ley n de cada sexo en s A .
9.504/1997 Cuota las candidaturas Leglslatlvg, Asamblea_s !_eglslatlvas y No refiere
‘ . Camaras Municipales
por partido o
coligacion
Ley n° 2.0% de - .
9.100/1995 Cuota candlda}turas de Camaras Municipales No refiere
mujeres
Partidos,
0 Minimo de 20% . I e
Paraguay Ley n Cuota | de mujeres en las Cargos ele_ctlvos a Ios_cuerpos a_llanzas fijan
834/1996 listas colegiados a elegirse libremente la
precedencia en la
lista
Poder Legislativo, Intendencias,
Juntas Departamentales, Municipios,
ambos sexos en )
o Juntas Electorales y érganos de en el total de la
Leyn Cuota SEIR T (2 direccion de los partidos politicos; en| lista 0 némina
19.555/2017 candidatos las nde osp POTILICOS,
. P elecciones internas y elecciones presentada
listas 0 ndminas -
nacionales, departamentales y
municipales
Uruaua Poder Legislativo, Intendencias
guay Municipales, Juntas Departamentales,
Juntas Locales Auténomas de
ambos sexos en , .
3 caracter electivo, Juntas Electorales y| en el total de la
Ley n cada terna de . Ry . . ..
Cuota . 6rganos de direccion de los partidos | lista 0 némina
18.476/2009 candidatos las L . .
politicos; en elecciones internas del presentada

listas 0 ndminas

afio 2009 y elecciones nacionales y
departamentales de los afios 2014 y
2015

Fuente: elaboracion propia en base a informaciones recopiladas por el Observatorio de la Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe de CEPAL (2018), disponible en: https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuotas.

4.3. Los instrumentos REM/ RMAAM con propuestas de medidas, politicas y acciones

sobre participacion politica de las mujeres
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EI MERCOSUR ha normatizado temas sobre derechos de las mujeres y viene integrando
la perspectiva de genero en sus estatutos legales y estructuras. El origen de dicha produccion
normativa esta relacionada a la incidencia de la REM y la RMAAM, desde el primer planteo y
hasta su elevacion a los 6rganos decisorios.

Ademas de su protagonismo en dicho proceso normativo, REM y RMAAM han actuado
intensamente por medio de otros instrumentos politicos y de trabajo, como recomendaciones,
declaraciones y proyectos que buscan implementar medidas, politicas y acciones para la defensa
y garantia de los derechos de las mujeres y de sus autonomias fisica, econdémica y en la toma
de decisiones. El tema de la participacion politica de las mujeres ha tenido singular importancia
entre los temas elegidos por la REM y la RMAAM, desde la creacion de la primera, en 1998,

conforme Tabla 6.

Tabla 6. Instrumentos REM/ RMAAM de proposicion de medidas, politicas y acciones sobre
participacion politica de las mujeres

Enfoque
Interseccional
de Razay

Cuota o
Paridad

Contenido
principal

Instrumento

REM/RMAAM Estado

Datos Reunion

Género

VIl Reunién | REM/PRO RES N° | Recomendacion a
Ordinaria REM (27 | 01/02 - Legislacion | los Estados Parte y
y 28/05/2002, en | sobre la cuota de | Asociados Elevado al
Buenos Aires, | Participacion promover medidas Cuota Ausente FCCP
Argentina) Politica de la Mujer | necesarias para el
Acta n° 1/2002, | y Evaluacion de su | cumplimiento de la
ANEXO Il Impacto Ley de Cuotas.
Xl Reunién
Ordinaria REM (05
y 06/05/2005, en | Propuesta de | Paridad de género Elevado al
Asuncion, Participacion en el Parlamento | Paridad Ausente FCCP
Paraguay) Politica MERCOSUR
Acta n° 1/2005,
ANEXO IV
XVII Reunién
Ordinaria REM (17 Recomendacion
y 18/05/2007, en - Paridad de género
o sobre paridad en el . Elevado al
Asuncion, en el Parlamento Paridad Ausente
Parlamento FCCP
Paraguay) MERCOSUR MERCOSUR
Acta n° 1/2007,
ANEXO IV
XVIII Reunién q
Ordinaria REM | Declaracion T . el
. Consenso de Quito,
(31/10 y | Conjunta de .
- especialmente
1°/11/2007, en | Ministras Y . .
. - . 2 | sobre garantizar la Paridad Ausente Declarado
Montevideo, Sociedad Civil N,
plena participacion
Uruguay) sobre Consenso de olitica de las
Acta n° 2/2007, | Quito lranu'eres
ANEXO VIII J€Tes.
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Propiciar el
aumento de la
participacion

XXII1 Reunion politica de las
Ordinaria REM (02 o | mujeres, bien asi Aprobado
a 04/06/2010, en g;%lP_RSIFeEgSN acciones por el
Buenos Aires, Partici aci(’)rjl Y| afirmativas Cuota Ausente CMC -
Argentina) Politicg nacionales para CMC/REC.
Acta n° 1/2010, representacion N° 03/10
ANEXO IV equitativa de las
mujeres en el
Parlamento
MERCOSUR.
XXIV Reunién | Proyecto de
Ordinaria REM (1° | Recomendacion Eleccién paritaria
y 02/12/2010, en | sobre eleccion | entre hombres vy Elevado al
Rio de Janeiro, | paritaria de | mujeres para el Paridad Ausente
. . CMC
Brasil) hombres y mujeres | Parlamento
Acta n° 2/2010, | para el Parlamento | MERCOSUR
ANEXO XV MERCOSUR
A R Igualdades étnica
Ordinaria REM (08 rgcial de éner0'7 Aprobado
a 10/11/2011, en yaeg ' por el
. Propuesta de | Ampliacion de la .
Montevideo, | iCinacion de | Paridad Presente CMC -
Uruguay) Aportes al PEAS par'_[|C|paC|on e las CMC/DEC.
Acta n® 2/2011, gl“éiﬁ;gg puestos N° 12/11
ANEXO XI '
35 Reunioén
Ordinaria
RMAAM (29/05 a | RMAAM/PRO Impulsar politicas
1°/06/2012, en | REC N° 03/12 - | publicas para lograr Paridad Ausente Elevado al
Buenos Aires, | Participacion paridad  politica, CMC-
Argentina) Politica entre otros.
Acta n° 1/2012,
ANEXO IX
v Reunioén Integracion de la
Ordinaria RMAAM/PRO dimension de Aprobado
RMAAM (13 y | DEC N° 01/13 - | género en el porel
14/11/2013, en | Directrices de | conjunto de las . P
o g Paridad Ausente CMC -
Caracas, Politica de | politicas y la
; CMC/DEC.
Venezuela) Igualdad de Género | estructura N° 13/14
Acta n° 2/2013, | del MERCOSUR institucional  del
ANEXO IV MERCOSUR
X1l Reunion F_olrtaleumle,zr_lto de
Ordinaria didlogo politico en
RMAAM/PRO los paises;
RMAAM (29/05 a ,
REC N° 01/18 - | busqueda de
1°/06/2018, en I, . . Elevado al
2 Participacion alianzas pro- Paridad Ausente
Asuncion, e S CcMC
Politica de las | paridad; adecuar
FEREE) Mujeres sistemas
Acta n° 1/2018, I normativos
ANEXO IlI .
nacionales.
36 Reunidn | Propuesta de | Estrategia de
Ordinaria Proyecto de | igualdad en la toma
RMAAM (20 vy | Cooperacion para | de decisiones entre Paridad Ausente Em
21/09/2018, en | la gobernanza y | hombresy mujeres, ejecucion

Montevideo,
Uruguay)

participacion
politica de las

en la estructura del
MERCOSUR y en
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Acta n° 2/2018, | mujeres em el
ANEXO XI MERCOSUR, con
ONU Mujeres.

los paises que lo
integran

Fuente: elaboracién propia en base a Actas y Anexos REM y RMAAM (MERCOSUR, 2018-2020).
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11l - MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1. Paridad de género en la vida politica

1.1. Los origenes del concepto

Segun Johnson, Rocha, & Schenck (2013), “El primer planteo oficial de paridad surgio
de la I Cumbre Europea “Mujeres en el Poder”, celebrado en Atenas el 3 de noviembre de 1992”
(pag. 6). La Declaracion de Atenas planteaba que “las mujeres representan mas de la mitad de
la poblacidén. La democracia exige la paridad en la representacion y en la administracion de las
naciones” (pdg. 6). Conforme las autoras:

Cabe notar que la Declaracién de Atenas no define la paridad numéricamente, aunque
la distribucion 50:50 estd implicita en los términos utilizados: “igualdad de
participacion”, “reparto equilibrado”, “participacion equilibrada”, “un equilibrio entre
mujeres y hombres”, “si las mujeres participan [...] en la misma medida que los
hombres”. No obstante, diversas resoluciones posteriores de las autoridades europeas
hacen referencia a un “equilibrio de género” de 40:60, y en el Glosario de términos
relativos a la igualdad entre hombres y mujeres de la Comision Europea (1998) se define
el principio de la democracia paritaria en funcidén de “tasas de participacion similares o
equivalentes (entre el 40% y el 60%) de mujeres y hombres en el conjunto del proceso

democratico” (Johnson, Rocha, & Schenck, 2013, pag. 7).

1.2. La pariteé

Como norma legal de &mbito nacional, la paridad fue implementada por primera vez en
Francia, por medio de la Ley de la Parité, de 6 de junio de 2000. Durante el proceso de su
aprobacién en el parlamento francés, que duré una década, segun Joan Scott (2012), “La
relacion de la diferencia sexual con la ciudadania republicana era el ntcleo de ese debate” (pag.
115). El proceso implic6 una reconfiguracion del concepto francés de universalismo, por lo que
se ha reconocido que la diferencia sexual entre hombres y mujeres es universal para definir que
ambos son individuos (Scott, 2012). La autora explica que:

En lugar de decir que las mujeres eran iguales a los hombres (y por lo tanto tenian
derecho a una participacion igual en politica) o que eran diferentes (y por lo tanto
aportaban algo que faltaba en la esfera de la politica), las paritaristas de plano se negaron
a abordar los estereotipos de género. Al mismo tiempo, insistieron en que el sexo tiene
que incluirse en toda concepcion de individualismo abstracto para que prevalezca una
igualdad genuina. El individuo abstracto, la figura neutra de la que dependia el
universalismo, sin religion, ocupacion, posicion social, raza ni etnicidad, tendria que
reconsiderarse como sexuado (Scott, 2012, p4g. pos. 100).
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Este ndcleo tedrico fundamental del modelo francés de parité determina que solo el
sexo, en tanto a la diferencia bioldgica, seria capaz y suficientemente legitimado como categoria
a ser considerada en el establecimiento de la paridad legal en la vida politica. De ser asi, todas
las demaés categorias sociales estarian automaticamente excluidas, como efectivamente resultd
aprobada la Ley de la Parité, en Francia, “que ahora exige que la mitad de los candidatos para
cualquier puesto politico sean mujeres (Scott, 2012, pag. 91).

La construccion teorica que sirvio de sostén a la Ley de la Parité, en Francia, fue la
forma capaz de permitir su aprobacion; pero también se constituy6 en el principal aspecto sobre
el cual se han generado las criticas al modelo francés. Para algunas tedricas, no sera la simple
paridad numérica o proporcional que proveera solucion al problema de la baja representacion
de las mujeres en espacios politicos de poder y decision. En este sentido se defiende que deben
ser considerados otros ejes de diferenciacion social que atraviesan las mujeres simultdneamente
y que profundizan la desigualdad de género. Para Fraser, “la justicia exige paridad participativa
en todos los ejes principales de diferenciacion social, no solo el género, sino también la «raza,

la etnia, la sexualidad, la religion y la nacionalidad” (Fraser, 2015, pag. 197).

1.3. Dimensiones de la paridad

En términos de dimensiones de la paridad, algunos modelos se han desarrollado y se
observa que todos dan cuenta de una evolucion del concepto, en el intento de aproximar sus
objetivos teoricos, es decir, la igualdad sustantiva en la ocupacion de espacios de poder politico,
a los resultados en la realidad préactica.

Asi, dos primeras dimensiones se presentan como paridad vertical y horizontal. Segin
Santos (2019), la paridad vertical refiere a la distribucion igualitaria entre mujeres y varones en
las listas electorales y, en caso de listas cerradas, el modelo incluye un mecanismo de
alternancia entre los géneros en cada lista; a su vez, la paridad horizontal no se refiere al periodo
de postulaciones, sino a los resultados de las elecciones, incluyendo en estos la distribucion
igualitaria y la alternancia tipicas de la paridad vertical.

Por otra parte, el modelo mexicano, adoptado recientemente a partir de la reforma
constitucional de paridad de género de 2019, tuvo como elemento principal la llamada paridad
“en todo” o transversal, dimensidn que se refiere a los &mbitos de aplicacion de la paridad y

significa “garantizar que la mitad de los cargos de decision politica en los tres niveles de
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gobierno (federal, estatal y municipal), en los tres poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial) y organismos autonomos sean para mujeres” (Correa Vasquez, 2019).

La reforma constitucional mexicana aprobada en el 2019 es resultado del accionar
politico de los movimientos sociales de mujeres. A partir de una masa critica encabezada por
el colectivo Mujeres en Plural y formada por politicas de diversos partidos y otros movimientos
feministas y de mujeres, en el mismo 2019, la consigna por “Paridad en Todo” proponia la
integracion paritaria de los 6rganos de los tres poderes del Estado y 6rganos autonomos, en
todos los niveles de gobierno, amplificando muy rapidamente la exigencia por igualdad
sustantiva en la ocupacion de espacios de poder (Freidenberg & Gilas, 2020). El contexto de
articulacién entre mujeres de los movimientos sociales y de la vida politica fue capaz de lograr
la aprobacion de la reforma constitucional de paridad de género no sé6lo en la ocupacion de
escafos parlamentarios, sino en la integracion de todos los organismos del Estado, en todos sus
niveles.

De acuerdo a la reforma constitucional, México ha aprobado un conjunto de leyes con
el objetivo de permitir la implementacién de la paridad “en todo”, entre las cuales se destaca la
reforma de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Estados Unidos
Mexicanos, 2014), en 2020, que adopta las dimensiones de paridad vertical y horizontal,
ademas de garantizar que el principio de paridad adoptado sea observado en las elecciones para

autoridades de los pueblos y comunidades indigenas (Vazquez Correa & Patifio Fierro, 2020).

2. Interseccionalidad de raza y género

Académicamente, el concepto de interseccionalidad fue acufiado por Kimberlé
Crenshaw, en su articulo Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
Violence against Women of Color (1991), en el cual la autora devela las discriminaciones
sufridas por las mujeres negras estadounidenses en el mundo del trabajo, a las cuales las leyes
de contenido antirracista y anti sexista no alcanzaban, justamente por abordar las cuestiones
raciales y de género separadamente; Collins (2017) plantea la importancia de Crenshaw por
defender ““la interseccionalidad como una construccion de justicia social, y no como una teoria
de la verdad desvinculada de las preocupaciones de justicia social. No obstante, ese aspecto del

trabajo de Crenshaw ha sido cada vez mas olvidado” ° (pag. 12).

10 Traduccidn propia.
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Para Patricia Hill Collins (2019), la idea de interseccionalidad refiere a “formas
particulares de opresion interseccional, por ejemplo, intersecciones entre raza y género, o entre
sexualidad y nacion”!! (pag. pos. 879) y asevera que “la opresion no es reductible a un tipo
fundamental, y que las formas de opresidén actlan conjuntamente en la produccion de la
injusticia” *2. La autora afirma:

Las bases de las opresiones interseccionales se apoyan en conceptos interdependientes
del pensamiento binario, en diferencias formadas por oposicion, en la cosificacion y en
la jerarquia social. Dado que la dominacion basada en la diferencia forma un sustrato
esencial para todo ese sistema de pensamiento, esos conceptos implican invariablemente
relaciones de superioridad e inferioridad, vinculos jerarquicos que se mezclan a
economias politicas de opresion de raza, género y clase. (Collins, 2019, pag. pos. 3064)

Por otra parte, Collins hace referencia a la idea de matriz de dominacion que es la forma
de organizacion de las opresiones interseccionales imbricadas en las distintas formas de
dominios de poder. El concepto de matriz de dominacion es fundamental para comprender la
interseccionalidad. Collins (2019) desarrolla la tesis segin la cual determinada sociedad
organiza una matriz de dominacién conformada por distintos sistemas de opresién que
interseccionan raza, clase, género, sexualidad, entre otros, de distintas maneras y
configuraciones; el efecto siempre es el de establecer relaciones de poder y jerarquizaciones
sociales de grupos hegemdnicos sobre grupos subordinados, basadas en prejuicios y
discriminaciones, generando injusticias.

Pereira (2019) discute de forma precisa y rigurosa la comprension del uso de la
interseccionalidad de raza y género como dispositivo heuristico al afirmar la distincion entre
“matriz de dominacién” e “interseccionalidad”, conforme articulado por Collins (2009). La
autora afirma que la primera se refiere a la forma en que determinada sociedad organiza
opresiones basadas em raza, clase, género, sexualidad y nacion entrecruzados, configurando
"dominios de poder"; y la segunda es empleada por Collins para referirse a “formas particulares
de opresiones combinadas, tales como ‘interseccionalidad de género y raza’” (Pereira, 2019,
pag. 27).

Winnie Bueno (2019) comprende a la interseccionalidad como un “conjunto de ideas y
practicas que sostienen que género, raza, clase, sexualidad, edad, etnia, estatus de ciudadania y

otros marcadores no pueden ser comprendidos de forma aislada porque articulan dinamicas de

1 Traduccion propia.
12 Traduccidn propia.
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poder que producen realidades materiales desiguales y experiencias sociales distintas colectiva
e individualmente” *2.

Para Ina Kerner (2012), la expresion teorica del concepto de interseccionalidad es el
“reconocimiento de que formas sexuales de injusticia son, por un lado, analogas y, por otro,
empiricamente entrelazadas con otras formas de injusticia — como las relacionadas a la ‘raza’,
etnia y religion” (pag. 45).

Asi, el concepto de interseccionalidad da cuenta de las relaciones de poder y formas de
jerarquizacion social producidas por sistemas de dominacion interconectados. A la
interseccionalidad de raza y género corresponde un sistema de dominacidon especifico en el que
racismo y sexismo operan mutuamente para generar un tipo especifico de jerarquizacion de las
relaciones sociales y exclusion de un grupo social determinado.

En el caso de la region del MERCOSUR, este grupo social es formado por mujeres
negras e indigenas y como lo muestran los indicadores estadisticos se encuentran excluidas de
los espacios de poder politicos.

Collins, en su ensayo Se perdeu na traducdo? Feminismo negro, interseccionalidade e
politica emancipatoria (2017), discute los origenes y el ethos del concepto de
interseccionalidad. La autora refiere que la interseccionalidad puede ser encontrada en la
produccion tedrica de feministas negras estadounidenses como June Jordan, Angela Davis, Toni
Cade Bambara, Shirley Chisholm, Alice Walker y Audre Lorde, en el siglo XX, es decir, fue
elaborado al interior del feminismo negro; y explica que el concepto ha servido de base fundante
para la conquista de politicas emancipatorias, en las que “predominaban grandes ideas como
libertad, igualdad, justicia social y democracia participativa” 14 (pag. 7), conformando una
resistencia que hace frente a varias opresiones interconectadas. Desde sus vivencias, las
feministas negras orientaron su produccion intelectual y politica hacia la desarticulacion de
injusticias sociales por medio de una politica emancipatoria.

Asi, el ethos del concepto de interseccionalidad, conforme explicitado por Collins
(2017), fue pensado para desarrollar acciones politicas concretas capaces de incidir y alterar las
realidades vividas por grupos subalternos, teniendo por objetivo lograr justicia social. Este
“niicleo ético” *° (pag. 14) tiene la funcion de “desmantelar las injusticias sociales de raza, clase,

género y sexualidad, que producen desigualdades sociales en las experiencias de las mujeres de

13 Traduccion propia.
14 Traduccion propia.
15 Traduccidn propia.
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color” %6 (pag. 14). Se trata de una nocién ética integradora del concepto que implica no sélo
manejarlo para describir realidades de desigualdad, sino que exige ejercicio critico y
propositivo orientado al cambio y efectivizacion de la justicia social.

Por fin, la categoria de analisis interseccionalidad de raza y género es utilizada como un
dispositivo heuristico debido a la combinacion de racismo y sexismo que estructuran relaciones
sociales en la region, constituyéndose en un sistema de opresion unico.

En este sentido, Collins & Bilge (2016) afirman que, pese a que los estudios sobre
interseccionalidad puedan parecer pertenecer al mismo campo, su manejo como dispositivo
heuristico puede asumir distintas formas. Ademas, las autoras afirman la posibilidad de dicha
utilizacion de la herramienta para, por ejemplo, analizar las interacciones de relaciones de poder
en contextos sociales especificos como, por ejemplo, racismo y sexismo.

Para Pereira (2019), la interseccionalidad como dispositivo heuristico es “una
herramienta analitica dirigida a construir una mirada critica para la realidad, y que tiene por
objetivo primordial facilitar la visualizacion y el combate de las desigualdades sociales” (pag.
27); lo que, en el caso de la presente tesis, conlleva a centrar el andlisis critico no sélo en la
desigualdad de genero en la representacion politica sino que permite profundizar la mirada y
encontrar una desigualdad mas compleja, que combina raza y género.

La interseccionalidad de raza y género como dispositivo heuristico, al permitir la
profundizacion del analisis critico, como se vio, no pierde conexion con su nucleo ético de
promocion de justicia social y también debe ser utilizada para proponer, en el caso de la
presente, respuestas de politicas regionales adecuadas a la solucion del problema publico. En
este sentido, Collins & Bilge (2016) ensefian que “El principal reto al que se enfrenta la
interseccionalidad es evitar quedarse estancada... es un instrumento al alcance de todos para
avanzar hacia un futuro mas justo” (p. pos. 4278) .

La presente tesis adopta la interseccionalidad tal como lo explican y discuten Collins
(2017;2019), Kerner (2012) y Bueno (2019), utilizada como dispositivo heuristico, tal como
propuesto por Collins (2016) y articulado por Pereira (2019), para buscar integrar el enfoque
interseccional de raza y género al analisis de las politicas regionales sobre paridad en espacios
politicos de poder impulsadas por la RMAAM en el MERCOSUR.

3. Iméagenes de control y autodefinicion

16 Traduccion propia.
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Una de las dindmicas del sistema de opresion o dominio de poder que combina racismo
y sexismo, segun Patricia Hill Collins (2019), se refiere a las imagenes de control, que son
manejadas por grupos hegemonicos para imponer roles socialmente inferiores y desvalorizados
a individuos de grupos subordinados.

Por otro lado, la autora plantea que el empoderamiento de las mujeres negras
estadounidenses es un mecanismo potente y suficientemente capaz de desarticular la matriz de
dominacién; el cual puede ser operado por la autodefinicion que a su vez se refiere a la “busca
de una voz propia para expresar un punto de vista colectivo y autodefinido de las mujeres
negras™!’ (Collins, 2019, pag. pos. 4138)

3.1. Imagenes de control

Como se menciond antes, Collins teoriza en torno al contexto de las mujeres negras
estadounidenses. No obstante, su produccion tedrica se aplica perfectamente al anlisis de toda
y cualquier relacién social de dominacion/subordinacion conforme las caracteristicas del
contexto gue se analiza.

Winnie Bueno (2019) presenta este aspecto del pensamiento de Collins, en su brillante
tesis de Maestria. Bueno, una voz expresiva del feminismo negro de Brasil, se ha tornado en la
actualidad una de las principales estudiosas del pensamiento de la sociéloga Patricia Hill
Collins. Respecto a la conceptualizacion de Collins a partir de las imagenes de control, Bueno
afirma que el concepto “tiene una importante funcion junto al concepto de interseccionalidad,
una vez que a partir de ese Gltimo las imagenes de control pueden ser utilizadas para reflejar
otras experiencias de opresion, més alla de las vivenciadas por las mujeres negras”® (pag. 18).
Segun Bueno (2019), acorde al concepto elaborado por Collins (2009), imagenes de control se
configuran en una “dimension ideoldgica del racismo y sexismo comprendidos de forma
simultanea e interconectada. Son utilizadas por los grupos dominantes con el fin de perpetuar
patrones de violencia y dominacién que histéricamente son constituidos para que permanezcan
en el poder” (pag. 69).

Collins (2019) refiere que estas imagenes de control corresponden a estereotipos
negativos impuestos a las mujeres negras estadounidenses como forma justificadora

fundamental de la opresion a ellas dirigidas; y cita algunos ejemplos que van “Desde las

" Traduccion propia.
18 Traduccidn propia.
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mammies, las jezebeles, y las procreadoras del tiempo de la esclavitud hasta las sonrientes tias
Jemimas de los paquetes de masa de para panqueques, pasando por las omnipresentes
prostitutas negras y por las madres que dependen de las politicas de asistencia social para
sobrevivir” (pag. pos. 490).

En ese contexto en que estereotipos negativos son dirigidos exclusivamente a
integrantes de determinado grupo social, las imagenes de control, segin Collins (2019), son
construidas histérica y culturalmente con el objetivo de hacer parecer naturales las injusticias
sociales como racismo, sexismo y pobreza; asi, las injusticias sociales son vistas con
normalidad, como si fueran inherentes a la vida cotidiana de esas personas y sin otras
alternativas posibles. De esta manera, los roles y lugares a ocupar por las personas son definidos
en base al racismo y al sexismo y eso pasa a ser normalizado.

A su vez, Bueno agrega que “L0s marcos conceptuales presentados por la autora,
organizados a partir de la perspectiva de mujeres negras, son facilmente aplicables para pensar
otras experiencias de lucha por emancipacion” 1° (pag. 24).

En ese sentido, en la region del MERCOSUR, estereotipos como los referidos son
dirigidos a las mujeres negras e indigenas, por ejemplo, en las figuras de la “sefiora que cocina”,
la “chica que limpia”, la “gurisa que cuida a los nifios” en las casas burguesas o la “muchacha
del café” de las oficinas publicas y privadas. Una construccion sociocultural racista y sexista
construida por el grupo hegemonico blanco que no a esas mujeres reconoce como legitimas
titulares de posiciones de poder y decision. Cuando ocupan un espacio de poder, no son vistas
como tales y nunca falta quien les indique el ascensor de servicio de los edificios suntuosos que
materializan dichos espacios, especialmente la institucionalidad publica.

Dichas dindmicas cumplen una doble funcién: obstaculizar el acceso de individuos
pertenecientes a grupos subordinados a posiciones superiores y/o de poder, manteniéndolos en
permanente posicion de inferioridad, y asegurar y facilitar el acceso de individuos
pertenecientes a grupos hegemonicos a espacios de poder, manteniéndolos en permanente

posicion de superioridad.

3.2. Autodefinicion
La autodefinicién, entendida por Collins (2019) como elemento clave al

empoderamiento de los grupos subalternos y sus integrantes, se trata de un proceso que tiene la

9 Traduccidn propia.
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identidad como punto de partida, por medio del cual mujeres negras buscan tomar consciencia
de las influencias y efectos de las imagenes de control derivadas de las opresiones
interseccionales de raza, genero, sexualidad y clase en sus vidas; para, a partir de ahi,
autodefinirse a si mismas. Afirma la autora que: “Esa expresion particular de la jornada hacia
a la autodefinicion pone en jaque las imagenes de control externamente definidas de las
afroamericanas” (pag. pos. 4558); y de ahi su esencialidad para el empoderamiento de las
mujeres negras, constituyendo su propia clave central, poniendo en jaque las definiciones
externas a ellas dirigidas y, por consiguiente, recobrando la potencia de su humanidad (Collins,
2019).

Winnie Bueno (2019), afirma la autodefinicion como mecanismo de resistencia de las
mujeres negras a las imagenes de control, explica ademas su dindmica emancipatoria individual
y colectiva:

Comprender como las mujeres negras organizan estrategias para articular puntos de
vista definidos a partir de sus propias experiencias se constituye en tanto a una forma de
recuperacion de nuestra propia historia. Es una forma no apenas de retomar la propia
voz, sino de articular posiciones que nos devuelven la humanidad histéricamente
suprimida a partir del proceso de colonizacion (pag. 51).

Por fin, buscando aproximar el concepto elaborado por Collins, conforme articulado por
Bueno (2019), con la hipoétesis de la presente tesis, se muestra importante subrayar que la
autodefinicion en clave de colectivo asume una dimension de empoderamiento politico, que
interviene en la escena politica universalizada para comunicar los puntos de vista propios del
grupo excluido y, asi, construir resistencia:

Es decir, el proceso de subjetivacion de mujeres negras permite que ellas puedan ejercer
su ciudadania de forma plena mas alla de los espacios seguros, afirmando su agencia,
autonomia e independencia. Cuando podemos controlar nuestra propia narrativa,
nominar nuestras experiencias y participar de la vida publica en nuestros propios
términos, somos, definitivamente, mujeres empoderadas. (Bueno, 2019, pag. 139)

Lo que afirma Bueno permite establecer un paralelo con el supuesto segun el cual, en el
MERCOSUR, la desigualdad basada en el racismo y el sexismo hace producir sus efectos
directamente en los intereses y derechos de las mujeres negras, indigenas, ademas de las
mujeres no indigenas ni negras, como trabajo, salud, vida libre de violencia, educacion, entre
otros; y estos derechos e intereses son decididos en los espacios de poder y decision. De ser asi,
la ocupacion de dichos espacios por esas mismas mujeres, en igualdad de condiciones y
oportunidades con los hombres, y especialmente entre mujeres, se constituye en un precepto de

justicia, en la medida que les posibilita articular sus opiniones desde sus propias perspectivas,
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acerca de sus propios asuntos, asi como participar de sus decisiones; que, al finy al cabo, son
las decisiones que influyen en sus propias vidas.

Cuando Lélia Gonzales (1988) refiere a “la dura realidad vivida por millones de mujeres
que pagan un precio muy caro por el hecho de no ser blancas” (p&g. 135); apunta a dicho
universalismo y lo hace desde el centro de su vivencia, una vivencia no considerada por el
modelo hegemonico de mujer adoptado en las discusiones de politicas de género hasta nuestros
dias. Al develar ese contexto social opresor, lo ha presentado magistral y quirdrgicamente al
incorporar el enfoque de raza a la division sexual del trabajo para, a partir de ahi, enmarcar la
desigualdad entre mujeres que se traduce en las normas socioculturales que distribuyen los roles
y lugares de las mujeres en base al racismo. En el universo de las discusiones de género, nada
mas atavico que el ser, pensar y estar de la sujeta mujer universal; y nada mas actual que Lélia
Gonzales (1984):

Resulta que la mucama "permitida”, la empleada doméstica, solo toca a la culpa blanca
porque sigue siendo la mucama con todas las letras. Por eso ella es violenta y
concretamente reprimida. Los ejemplos no faltan en este sentido; si articulamos division
racial y sexual del trabajo, hasta queda sencillo. ¢Por qué sera que ella solo realiza
actividades que no implican "tratar con el publico"? O sea, ¢en actividades donde no
puede ser vista? ¢Por qué los anuncios de empleo hablan tanto en "buena apariencia"?
¢Por qué, en las casas de las madamas, ella solo puede ser cocinera, criada o limpiadora
y raramente copera? ¢Por qué es "natural” que ella sea la sirvienta en las escuelas,
supermercados, hospitales, etc. y tal?? (Gonzalez, 1984, pag. 233)

4. El sujeto universal

Como se vio en el capitulo de antecedente, en los paises de la region del MERCOSUR,
el primer y exclusivo detentor del derecho al sufragio tenia por caracteristicas ser varon, blanco
y heredero de colonizadores y, por lo tanto, adinerado e integrante de la elite criolla. Es decir,
la titularidad de derechos politicos pertenecia exclusivamente a un sujeto determinado,
enmarcado por su sexo, raza y clase social; y asi considerado social, cultural, politica y
juridicamente universal, representante de la patriay su gente y, por lo tanto, legitimado de forma
exclusiva al ejercicio de derechos politicos.

En El Segundo Sexo, Simone de Beauvoir (1949) define las primeras lineas
conceptuales del sujeto universal, describiéndolo como el hombre que “representa a la vez el

positivo y el neutro, hasta el punto de que en francés se dice ‘los hombres’ para designar a los

20 Traduccion propia.
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seres humanos” (p. 17); mas adelante, “un tipo humano absoluto que es el tipo masculino” (p.
18); y afirma que “La Humanidad es macho, y el hombre define a la mujer no en si misma, sino
con relacion a €l, no la considera como un ser autbnomo” (p. 18). Analiza, por fin, el estatus
social de varones y mujeres en dicho contexto: “El es el Sujeto, él es lo Absoluto; ella es lo
Otro” (p. 18). El concepto de Beauvoir parte del marcador de sexo para elaborar la critica
respecto a la desigualdad que establece una relacion de dominacion/subordinacion entre lo
masculino y lo femenino. Los estudios de genero y las teorias feministas de la actualidad
profundizan el concepto, desarrollando otras reflexiones y agregando otras categorias de
analisis.

Granda Kilomba (2018), en entrevista a Djamila Ribeiro (2018), aborda el concepto de
sujeto universal a partir de la categoria raza prioritariamente, pero sin ignorar el género.
Kilomba explica que “Las personas blancas no se ven como blancas, se ven como personas. Y
es exactamente esa ecuacion, “soy blanca y por eso soy una persona” y ese ser persona es la
norma, que mantiene la estructura colonial y el racismo. Y esa centralidad del hombre blanco
no es marcada”?! (p. 108).

Antunes Pereira (2012), identifica una “categoria del sujeto universal de la Historia —
macho, blanco, civilizado de Primero Mundo y en posicién de mando “?? (p. 25). A su vez,
Rago (1998), encuentra “un concepto universal de hombre, que remite al blanco-heterosexual-
civilizado-de-Primer-Mundo, dejandose de lado todos aquellos que escapan de este modelo de
referencia” (p. 4) . Facio afirma que ese “hombre / varon occidental, blanco, cristiano,
heterosexual, sin discapacidades visibles” se muestran como si fueran “totalmente objetivos,
neutrales y universalmente validos, como si la posicion que ocupa ese ser privilegiado fuese el
parametro de lo humano” (2009, pag. 186).

Todos los conceptos consultados convergen en una identidad de dicho sujeto que, pese
a estar mitigada bajo una égida de universalidad, existe: este sujeto tiene género, raza y clase;
es hombre, blanco y pertenece a las clases media o alta. Especialmente en América Latina, la
identidad de este sujeto ha condicionado su universalidad en el proceso de formacion histérico-
cultural de las relaciones sociales y de poder. Asi, reunidos en conjunto los marcadores, el ser

identitario resultante es considerado representante de lo humano. Y, aunque casi nunca se

21 Traduccion propia.
22 Traduccion propia.
2 Traduccion propia.
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reconozca a si mismo como un ser identitario, los es y ahi reside la razon histérico-cultural de
su omnipresencia y dominacién de espacios de poder y decision.

Los antecedentes historicos presentados en esta tesis han validado el concepto e hicieron
visible la identidad del sujeto universal de la vida politica del MERCOSUR a lo largo de la
historia de sus paises. De hecho, el sujeto universal de la politica de la region esta representado
por el criollo, que posee una identidad muy bien delineada y que no la ha cambiado desde que
heredo el poder politico de manos del europeo, ambos varones. Este sujeto universal fue el
criollo de los siglos XV11 y en adelante, hasta los procesos independentistas de América Latina;
y es ahora el varon, blanco e integrante de las clases media y alta que domina la escena del

poder politico.

5. La sujeta mujer universal

Considerando que un sujeto universal de la vida politica es perfectamente reconocible e
identificable, y este sujeto es vardn, ¢quién(es) sera(n) encontrada(s) si el andlisis es centrado
en la porcion femenina de las poblaciones de la region, es decir, en las mujeres mercosurefias?

Semejante a lo que sucede con la representacion de lo humano por medio de un sujeto
universal varén, blanco e integrante de las clases media y alta, los estudios y reivindicaciones
por ampliacion de la participacion politica de las mujeres, en el MERCOSUR, no escapan al
modus operandi. La demanda por paridad en la politica, por ejemplo, se ha formulado desde la
academia y el feminismo hegemonico como una respuesta Unica a la desigualdad de género en
la politica, descuidando la diversidad de las mujeres, especialmente en tanto a la raza. El tema
ha sido tratado como si todas las mujeres formaran un monolito identitario, a lo cual
correspondiera un Unico estatus politico-representativo desventajoso y una unica respuesta de
solucion al problema.

El discurso feminista homogeneizador, que dibujé los contornos de una sujeta mujer
universal y la ha sostenido como signo Unico y absoluto del objeto de los estudios sobre las
mujeres, al igual de lo que sucede con el sujeto universal, tiene sus origenes en los procesos
histdricos de la region. En todas partes del mundo la sujeta mujer universal es un ser identitario;
y no lo es solo por ser mujer, sino también por estar enmarcada por su raza, clase social,
sexualidad, identidad de género, entre otros marcadores socioculturales. En América Latina,

incluido el MERCOSUR, especialmente la raza ha jugado un papel determinante en la
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configuracién de una sujeta mujer universal en base a los procesos historicos que aluden a la
colonizacion de su territorio por Esparia y Portugal mayoritariamente.

De hecho, si por un lado el sujeto universal de la region, representado por el hombre
blanco europeo y sus herederos, establecid una relacion de dominacion con los pueblos
originarios y poblaciones negras secuestradas y esclavizadas, por medio de la violencia; por
otro, la mujer blanca que con él vino al continente y sus hijas aqui nacidas han reproducido el
mismo modelo en el establecimiento de sus relaciones, especialmente en lo que se refiere a las
mujeres negras e indigenas. Una relacion que ha extendido su formato y efectos hasta la
actualidad, como explica Cumes (2014):

En América Latina, en gran medida, las mujeres blancas han tenido con las indigenas y
afrodescendientes una relacion de matrona-sirvienta, de propietaria-esclava o de sefiora-
muchacha. La historia nos ha hecho desiguales y seria muy desafortunado ocultar esas
asimetrias bajo un argumento falaz de la universalidad de una forma de ser mujer,
levantando una Unica bandera de liberacion (Cumes, 2014, pag. 240).

En ese contexto, una sujeta mujer universal se ha firmado como la figura representativa
de las mujeres latinoamericanas y, por consiguiente, también de las mujeres mercosurefias; la
relacion de dominacion establecida y afirmada en siglos pasados produjeron sus efectos en los
estudios sobre las mujeres, conllevando a que tanto el movimiento feminista hegemonico como
la academia adoptaran por objeto a una sujeta mujer universal.

En este sentido, Maria Lugones (2014) explica que “las categorias han sido entendidas
como homogéneas y gue seleccionan al dominante, en el grupo, como su norma; por lo tanto,
‘mujer’ selecciona como norma a las hembras burguesas blancas heterosexuales” (pag. 61). En
ese mismo sentido, Yuderkys Espinoza Mifioso (2017) conceptualiza un “sujeto mujer
universal entonado y caracterizado por las hegemonias blanco-burguesas-hetero de las practicas
y la teoria feminista” (pag. 270). A su vez, lgareda Gonzalez y Cruells Lépez (2014), desde un
analisis critico del derecho frente al sujeto 'mujeres’, identifican a una categoria, a la que
comparan al sujeto universal del derecho, describiéndola como “una categoria también
homogénea, esencialista y universal de las ‘mujeres’; y afirman que dicha categoria, asi
entendida, responde a las “necesidades y demandas de las mujeres blancas, de clase media,
occidentales y heterosexuales” (pag. 4).

Las autoras coinciden en la identificacién de un signo impreciso del ser “mujer” y
permiten percibir que la sujeta mujer universal, que representaria a todas las mujeres por no
estar enmarcada socio-culturalmente o por abarcar todos los signos, en verdad, es un cuerpo

identitario y, de ser asi, se constituye en un mecanismo excluyente: al adoptar la sujeta universal
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como modelo estandarizado de mujer, los estudios de género han alejado de sus
preocupaciones, demandas y planteos a todas las demas mujeres cuyos cuerpos no correspondan
al suyo. En este sentido, Lugones (2014) afirma:

Ese feminismo enfocé su lucha, y sus formas de conocer y teorizar, en contra de una
caracterizacion de las mujeres como fragiles, débiles tanto corporal como mentalmente,
recluidas al espacio privado, y como sexualmente pasivas. Pero no explicité la relacion
entre estas caracteristicas y la raza, ya que solamente construyen a la mujer blanca y
burguesa. Dado el caracter hegemdnico que alcanz6 el andlisis, no solamente no
explicito sino que ocultd la relacion. Empezando por el movimiento de “liberacion de
la mujer” con esa caracterizacion de la mujer como el blanco de la lucha, las feministas
burguesas blancas se ocuparon de teorizar el sentido blanco de ser mujer como si todas
las mujeres fueran blancas (Lugones, 2014, pag. 68).

Para la autora, el escenario tiene sus razones historicas que coinciden con el mismo
fundamento de colonialidad formador de las relaciones sociales en América Latina, en tanto a
mecanismos y dindmicas deshumanizantes de mujeres no blancas que orientan el
establecimiento de una relacion de dominacion/subordinacion:

el estatus de las mujeres blancas no se extendio a las mujeres colonizadas aun cuando

estas ultimas fueron convertidas en similes de las mujeres blancas burguesas. Cuando

‘engenerizadas’ como similes las hembras colonizadas recibieron el estatus inferior que

acompana al género mujer pero ninguno de los privilegios que constituian ese status en

el caso de las mujeres burguesas blancas. [...]

Borrando toda historia, incluyendo la historia oral, de la relacion entre las mujeres

blancas y las no-blancas, el feminismo hegemonico blanco equiparé mujer blanca y

mujer. Pero es claro que las mujeres burguesas blancas, en todas las épocas de la historia,

incluso la contemporanea, siempre han sabido orientarse IUcidamente en una

organizacion de la vida que las coloco en una posicion muy diferente a las mujeres
trabajadoras o de color (Lugones, 2014, pag. 69)

La autora logra demostrar que, si la categoria género permite identificar un sujeto
universal y sus raices histéricas, la categoria raza, cuando es combinada al género, es capaz de
develar a una sujeta mujer universal que responde a la matriz colonial de poder y que, a lo
contrario de la manera como se presenta a si misma y como fue incorporada socialmente, en
realidad, es una imagen normalizada que no representa a la totalidad de las mujeres, sino que
se muestra excluyente de la gran parte de ellas, especialmente las mujeres indigenas y negras.

Para Betty Ruth Lozano Lerma (2014), las razones por las cuales la sujeta mujer
universal falsea la realidad para la amplia mayoria de las mujeres esta en el hecho de que el
género como unica categoria de analisis no es capaz de dar cuenta de la diversidad de las

mujeres: “[S]e habla de ‘la mujer’ y aqui el modelo es la mujer blanca, de clase media o alta,
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del primer mundo, heterosexual. EI género no logra superar el universalismo abstracto
naturalizante de la diferencia sexual” (pag. 339).

La denuncia de mujeres negras e indigenas respeto al etnocentrismo encarnado en la
sujeta mujer universal no es nueva; viene de siglos pasados. Sojourner Truth, una mujer negra,
esclava emancipada, se torné un icono del sufragismo estadounidense, llevando su oralidad
extraordinaria a la Convencion de los Derechos de la Mujer en Akron, Ohio, 1851. Su frase
“;Acaso no soy yo una mujer?”, para Hill Collins (1998, p. 270), “constituye un analisis
incisivo de la definicion de la palabra mujer tal como se usaba a mediados del siglo pasado”.
Ya en la década de los afios 80 del siglo pasado, Audre Lorde (2019) identificaba y denunciaba
el universalismo habido en el movimiento de mujeres:

De modo general, en el actual movimiento de las mujeres, las mujeres blancas se

concentran en la opresion que sufren por ser mujeres e ignoran las diferencias de raza,

orientacion sexual, clase y edad. Hay una supuesta homogeneidad de experiencia

encubierta por la palabra “sororidad” que, de hecho, no existe?* (Lorde, 2019, pag. pos.
2299)

Dichas manifestaciones hacen conocer el sentir de las mujeres negras estadounidenses
gue no se veian representadas por la sujeta mujer universal y como esa figura se muestray actla
de forma excluyente. Pese a que dichas manifestaciones se desarrollaron en el contexto de
Estados Unidos de aquel entonces, ambas pueden ser perfectamente trasladadas a las realidades
latinoamericanas y mercosurefias de ayer y de hoy, que también se han encontrado con “un
feminismo convencido de si mismo cuya pretension de universalidad lo vuelve excluyente,
etnocéntrico y racista” (Red de Feminismos Descoloniales, 2014, pag. 458). En ese sentido,
como afirma Aura Estela Cumes (2014):

En muy frecuente que algunas feministas insistan en no comprender por qué las mujeres
indigenas y afrodescendientes no ven en la lucha de las mujeres la Unica o la mas
importante reivindicacion. Al sacar sus propias conclusiones arguyen, por ejemplo, que
es porque se encuentran atrapadas en las luchas étnicas y que no son capaces de
cuestionar al poder masculino de sus pueblos. Muy pocas hablan de otro elemento que
es fundamental: el poder de dominacién entre las mismas mujeres. El racismo de las
mujeres [...] pesa tanto como el patriarcado de los hombres [...] (Cumes, 2014, pag.
239).

6. Representacion y representatividad con perspectiva de género
Hanna Pitkin, en su clasico ElI Concepto de Representacion (1985), refiere tres modelos

de representacion politica: descriptiva, simbdlica y sustantiva. La autora afirma que la

24 Traduccion propia.
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representacion descriptiva, surgida en las revoluciones francesa y estadounidense, a fines de
siglo XVIII, por la necesidad de representacion de la burguesia, estaria “intimamente ligada
con la idea de la representacion como una semejanza o un reflejo” (Pitkin, 1985, p. 95); es decir,
encierra una idea de proporcionalidad, de reflejo mismo de la composicién de un pueblo o
nacion en quienes los representan politicamente, en que el conjunto de estos deberia hacerse
parecer lo maximo posible con su electorado.

El segundo modelo de representacion analizado por Pitkin (1985) es la representacion
simbdlica que, a diferencia de la anterior, busca centrar la razon de la representacion en el
simbolo, es decir, en el tipo de representacion. Este concepto valora, no lo fidedigno de la
apariencia de la representacion, sino la valoracion moral. Segun la autora, desde este concepto,
“la representacion politica no serd una actividad, sino un estado de cosas; no sera un actuar por
otros, sino un ‘suplir’ a otros; por definicion, el lider politico representa al pueblo en tanto en
cuanto el pueblo lo acepte o crea en €1.” (p. 111).

Por fin, el tercer modelo, el de la representacion sustantiva descripto por Pitkin (1985)
se refiere al contenido del quehacer politico de representacion, segun lo que hacen y como lo
hacen quienes representan, lo que deberia estar acorde a los intereses de quienes estan
representados.

La representacion politica ha sido teorizada desde sus distintos conceptos, perspectivas
y aspectos. Modernamente, la representacion politica, al menos teéricamente, ha adquirido
rasgos ampliamente inclusivos, de modo de considerar lo mas posible a grupos de personas que
componen la sociedad segun su diversidad y sus derechos e intereses. Johnson & Delacoste
(2015) discuten las dimensiones descriptiva, simbdlica y sustantiva desarrolladas por Pitkin
(1985) desde una perspectiva de género. Especialmente en tanto a la representatividad de los
organos integrados por medio de elecciones, Johnson (2015) considera que esta tiene relacion
de dependencia con las dimensiones descriptiva y sustantiva de la representacion politica; es
decir, tanto mas el 6rgano esté integrado de modo a reflejar la diversidad social y tanto mas
logre reverberar las diversas ideas, perspectivas y opiniones presentes en la sociedad y su
agenda politica, mas tendra representatividad. De ser asi, representacion y representatividad
pueden tener relacion de consecuencia conforme estén dadas las articulaciones y modulaciones
habidas entre las dimensiones de la primera. Desde una perspectiva de género, el anlisis de la
representacion politica implica analizar sus dimensiones, es decir:

Desde una mirada feminista analizar la representacion politica en contextos electorales
implica mirar quiénes participan, desde que identidades, en qué espacios y niveles y con
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qué grado de éxito, pero también indagar en las propuestas de politicas y los énfasis
ideologicos trasmitidos en el material programatico y en los discursos de camparfia de
las/los candidatos y partidos (Johnson, 2015, pag. 236).

Johnson (2015) considera las dimensiones de la representacion politica puntualizados
por Pitkin (1985), no como conceptos estancos o autosuficientes en si mismos, sino que
articulandolas como dimensiones distintas y complementarias, requiriéndose unas a las otras de
forma indisociable, para darle sentido de representatividad a la representacion politica. En el
mismo sentido teorizan Pastor & Iglesias-Onofrio (2018), afirmando:

En concreto, la representacion descriptiva alude al grado de adaptacion en la
composicion, en términos de sexo, entre las institituciones politicas y la poblacion a la
que representan. La dimension simbolica se centra en las orientaciones actitudinales de
los actores politicos, mientras que la sustantiva atiende a la accion de los representantes.

En otras palabras, el “estar”, el “ser” y el “hacer” de la representacion politica. (Pastor
& Iglesias-Onofrio, 2018, pag. 136)

A partir de una progresiva presencia de mujeres en el espacio politico, explican las
autoras, se ha instalado un debate sobre la calificacion de representantes politicos “por lo que
son, por lo que son considerados o por lo que hacen. Esto es, si la representacion politica debe
ser ‘descriptiva’, ‘simbdlica’ o ‘sustantiva’ tal y como lo estableciera Pitkin” (Pastor & Iglesias-
Onofrio, 2018, pag. 137). Por otro lado, Pastor (2011) citada por Pastor & Iglesias-Onofrio
(2014) articula y organiza las dimensiones de representacion politica desde una perspectiva
feminista de la siguiente forma:

Tanra 1.
LaAs DIMENSIONES DE LA REPRESENTACION POLITICA DESDE LA TEORIA FEMINISTA

Mujer y representacion politica

Descriptiva Simbdlica Sustantiva
Consiste en__. Estar Ser Hacer
(mujer) (feminista) (“politica de género™)
Supone una Pasiva, basada en rasgos Pasiva, basada en actifudes, Activa, en torno al
representacion. sociodemograficos valores y creencias acerca  planteamiento de asuntos
de 1as desigualdades entre  de mujeres y formas de
hombres y mujeres actuacion diferentes
Se justifica por ...  Justa distribucion de La equidad en cuanto a La introduccion de intereses
posiciones y recursos la presencia de diferentes antes no atendidos v de otras

Modelo para otras mujeres  visiones de Ia vida en comin formas de hacer politica
Fuente: Pastor (2011) citada por (Pastor & Iglesias-Onofrio, 2014, pag. 95)

Las dimensiones de la representacion presentadas por Pitkin (1985), al ser articuladas
por Johnson (2015), Johnson & Delacoste (2015) y Pastor & Iglesias-Onofrio (2018), se

integran la perspectiva de género al concepto. Considerando la baja representacion politica de
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las mujeres, conforme antecedentes, la dimension descriptiva de la representacion politica con
perspectiva de género se constituye en una de las dimensiones de analisis de las politicas

regionales impulsadas por la RMAAM objeto de la investigacion.

7. Principio de Igualdad y no discriminacion

El marco normativo internacional consagra el principio de igualdad y no discriminacion,
segun el cual todas las personas tienen derecho a la proteccion legal de forma igual y sin
discriminaciones de cualquier tipo. En este sentido son los mandatos normativos establecidos
y adoptados por la comunidad internacional y regional en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (ONU, 1948) y en el Pacto De San José — Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos (OEA, 1969).

El principio consagrado internacionalmente también es objeto de especial consideracion
por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) (ONU, 1979) y la
Declaracion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la

Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (ONU, 2001).

7.1. Definicidn del principio de igualdad y no discriminacion

Karla Pérez Portilla (2005) define el principio de igualdad y no discriminacién como
“la idéntica titularidad y garantia de los mismos derechos fundamentales independientemente
del hecho, e incluso precisamente por el hecho, de que los titulares son entre si diferentes”
(pags. 15-16); y explica que el espiritu del principio esta en que:

“todas las personas son de hecho diferentes unas de otras por diferencias de sexo, raza,
lengua, religion, opiniones politicas y condiciones personales y sociales, entre otras. Las
personas son desiguales también juridicamente por referencia a la titularidad en mayor
0 menor medida de derechos no fundamentales, tales como los derechos patrimoniales
y de crédito, que son derechos que pertenecen a cada uno en diversa medida y con
exclusion de los demas (pag. 16).

A partir de ese concepto, la autora distingue las definiciones de diferencia y desigualdad:
mientras que la primera se refiere a las caracteristicas especificas que individualizan y
conforman las identidades de las personas, la segunda se refiere a las “disparidades entre sujetos
producidas por la diversidad de sus derechos patrimoniales, asi como de sus posiciones de poder

y sujecion... las desigualdades forman las diversas esferas juridicas” (pag. 16).
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Ademas, explica la autora que no se entiende por igualdad tratar a todas las personas,
en cualquier situacién o condicién, de la misma forma, sino que se hace necesario poner
atencion al hecho de que algunas diferencias entre las personas exigen tratamiento normativo
protector distinto; lo que, a su vez, permite garantizar a todas las personas el goce de los
derechos fundamentales (Pérez Portilla, 2005). En ese sentido, concluye la autora que “las leyes
son necesarias para traducir esa igualdad de todos y llevarla al contenido de los derechos, para
asi precisar las modalidades de su aplicacion” (pag. 20).

Por otro lado, la no discriminacion, segtn la autora, “responde a un mandato de paridad
y de exclusion de diferencias de trato basadas en criterios especialmente ‘odiosos’ (Pérez
Portilla, 2005, p4g. 111); y asi se caracteriza por ser una “reaccion contra una violacion
cualificada de la igualdad, pero que va mas alla del juego de la prohibicion de desigualdades
irrazonables de trato y tiende a eliminar e impedir diferencias ‘contra’ el individuo por sus
caracteres innatos o por su pertenencia a categorias o grupos sociales especificos” (pag. 112).
De ser asi, se percibe una relacion de complementariedad entre los dos elementos centrales del
principio, siendo uno necesario al otro en tanto a su efectividad: la igualdad necesita la no
discriminacion para proveer su precepto de posibilidad de materializacion y esta necesita
aquella para dar sentido légico a su funcién.

Ademas, la autora subraya el caracter grupal de la no discriminacion, pues no se busca
proteger y garantizar derechos a personas de forma individual, “sino que, precisamente, lo que
el derecho antidiscriminatorio intenta paliar es la situacion de injusticia que sufren quienes
pertenecen a un determinado grupo (generalmente designado por el color de la piel, su origen
étnico, el sexo, etc.) frente a quienes pertenecen a otro” (Pérez Portilla, 2005, p4g. 113). De esta
forma, la no discriminacion buscaria incidir sobre las relaciones de dominacion/subordinacion
y/o de privilegio/perjuicio basadas en diferencias entre personas, con capacidad moduladora
tendiente a restablecer su punto de equilibrio. Especificamente respeto a dichas relaciones de
poder, la autora comenta, adn:

En los sistemas democraticos actuales el riesgo mas grave reside en las diferenciaciones
por prejuicios descalificatorios de caracter estigmatizador o despectivo, tipicos en la
conducta social hacia ciertas minorias raciales o simplemente, los de caracter
minusvalorador, como tradicionalmente viene ocurriendo con las mujeres, confinadas
en roles subordinados

Se trata de una lucha contra unas desigualdades especialmente reprobables que, si
prevalecieran, se estaria negando la paridad de dignidad social entre los seres humanos
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y considerando a unos no sélo diferentes sino incluso inferiores (Pérez Portilla, 2005,
pags. 119-120, 123-124)

7.2. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y el principio de igualdad y
no discriminacion

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha firmado la interpretacion
sobre el principio en el sentido de que los Estados estan obligados a dar amplitud a su
interpretacion y aplicacion, no apenas en la adopcion de instrumentos normativos, sino
igualmente en la puesta en préctica de dichos instrumentos; es decir, una interpretacion y
aplicacion de jure y de facto sobre el principio de igualdad y no discriminacion.

Recientemente, en su Opinion Consultiva OC-24 (Corte IDH, 2017), de 24/11/2017, la
Corte volvié a firmar el entendimiento por medio de las siguientes afirmaciones:

61. ... Los Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan
dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de
facto...

63. ... existe un vinculo indisoluble entre la obligacion de respetar y garantizar los
derechos humanos y el principio de igualdad y no discriminacion.

64. ... el articulo 24 de la Convencion Americana prohibe la discriminacion de derecho,
no sélo en cuanto a los derechos contenidos en dicho tratado, sino en lo que respecta a
todas las leyes que apruebe el Estado y a su aplicacion.

65. Los Estados estdn obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar
situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado
grupo de personas. Esto implica el deber especial de protecciéon que el Estado debe
ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su tolerancia o
aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias. (Corte
IDH, 2017, p. 32/35)

Asi, ademas de la obligacion de internalizar el principio de igualdad y no
discriminacion, adoptandolo en su normativa nacional, lo que corresponde a la dimension de
jure de aplicacion del principio, el entendimiento de la CIDH impone a los Estados en el ambito
de su jurisdiccidn, otros tres cometidos, los cuales corresponden a la dimension de facto de la
aplicacion del principio; cuales sean: (1) la prohibicion de actuar, directa o indirectamente, por
medio de cualquier forma de discriminacion, incluso en lo que respeta al contenido de su
sistema legal; (2) la obligacion de adopcion de medidas positivas como forma de
enfrentamiento a las discriminaciones socialmente existentes; y, (3) la obligacion de no tolerar

las practicas discriminatorias de terceras personas.
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7.3. El principio de igualdad y no discriminacién y la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW)

Perez Portilla (2005) refiere que la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) se clasifica entre los estatutos
internacionales cuyo “objetivo prioritario es la lucha contra la discriminacion y se centran en
algunos de los motivos basicos de discriminacion, mismos que se tratan de evitar y suprimir a
través de la prohibicion de discriminacion” (pag. 126)

De hecho, la integralidad del texto de la CEDAW dice respecto a las dos dimensiones
del principio, a las que es aplicada la especificidad de la cuestion de la mujer. Asi, la CEDAW
trata de establecer normas que, por un lado, persiguen la igualdad entre los sexos y, por otro,
definen y prohiben las formas de discriminacion contra las mujeres. Asi, el articulo 1 define la
discriminacion contra la mujer, sostiene sus normas en la igualdad entre los sexos y establece
los &mbitos de aplicacion:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer"
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
0 resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. (ONU, 1979)

En el &mbito de la participacion politica, la CEDAW igualmente basa sus dictamenes
en el principio, refiriendo la eliminacion de la discriminacion contra la mujer en la vida politica
y la garantia de ejercicio por las mujeres de sus derechos politicos y de representacion en
igualdad de condiciones con los hombres, conforme articulos 7 y 8 (ONU, 1979). Ademas, el
contenido de los referidos articulos es profundizado en la Recomendacion General n° 23 del
Comité CEDAW (Comité CEDAW/ONU, 1997), en la cual son detallados sus definiciones en
base al principio de igualdad y no discriminacion aplicado a las mujeres y en el &ambito de la
vida politica.

La CEDAW esta dirigida por un concepto de igualdad sustantiva que converge con el
entendimiento de la CIDH visto anteriormente, en la medida en que busca, al mismo tiempo, la
consagracion del principio de igualdad y no discriminacién como derecho de las mujeres y la
garantia de resultado de su aplicacion. En este sentido, afirma Alda Facio (2006):

El sistema de la Convencion de la CEDAW se basa en un abordaje correctivo o
sustantivo a la igualdad. Parte de que para redistribuir los beneficios equitativamente
entre mujeres y hombres, los intentos de promover los derechos humanos de las mujeres,
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deben, en el proceso, transformar las relaciones desiguales de poder entre ambos sexos.
En este respecto, el Estado debe crear condiciones que hagan posible que los obstaculos
que impiden el acceso de las mujeres a la igualdad, basadas en el hecho de ser mujeres,
se eliminen. En consecuencia, la Convencidn también reconoce que para que la igualdad
de resultados sea posible, podria ser necesario que hombres y mujeres reciban trato
diferente. Ademas, como la igualdad debe garantizarse para todas las mujeres, la
posicién desventajosa de diferentes grupos de mujeres debidas a otras condiciones como
la raza, etnia, casta, nacionalidad, religion, etc. comprenden otro nivel de igualdad que
la Convencion de la CEDAW toma en cuenta. (Facio, 2006, pag. 20)

7.4. El principio de igualdad y no discriminacion y la Convencién Internacional sobre
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (CERD)

A lo igual que la CEDAW, la Convencion Internacional sobre Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial (CERD) (ONU, 1965) establece sus dictdmenes apoyandose
en el principio de igualdad y no discriminacion.

Las dos dimensiones del principio son encontradas en la CERD, que define el concepto
de discriminacion racial y establece la igualdad de condiciones y oportunidades entre las
personas para, a partir de dichos supuestos, establecer los ambitos y especificidades de su
objeto. Por otro lado, el concepto de igualdad sustantiva también es adoptado de modo similar
a la CEDAW vy acorde al entendimiento de la CIDH acerca del principio de igualdad y no

discriminacioén.
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IV — ESTRATEGIA METODOLOGICA

La investigacion utiliza una metodologia mixta de tipo cuantitativa y cualitativa. La
estrategia cuantitativa utiliza la técnica de relevamiento y analisis de indicadores estadisticos
sobre la participacion de las mujeres en espacios publicos de poder politico de los Estados Parte
del MERCOSUR, desagregados por raza y sexo/género. La estrategia cualitativa se realiza en
base una revision documental y analisis de contenido de normativas y politicas regionales sobre
participacion politica impulsadas por la Reunion de Ministras y Altas Autoridades del Mercosur
entre los afios 2008 y 2018.

Las unidades de muestreo comprenden:

1. en la estrategia cuantitativa:

a. indicadores demograficos recogidos de las encuestas censales nacionales realizadas
por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay realizados entre 2010y 2012, desagregados por raza
y sexo (excepto en el caso de Paraguay que sdlo tiene datos desagregados por sexo);

b. indicadores sobre participacion politica de las mujeres en los ambitos nacionales
(Parlamentos Nacionales, maxima Corte de Justicia y Gabinetes Ministeriales) de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, producidos entre 2013 y 2017 por organizaciones internacionales
e investigaciones cientificas sobre ocupacion de espacios politicos de poder por las mujeres,
desagregados y cruzados por raza y género;

2. en la estrategia cualitativa: documentos oficiales del MERCOSUR (normativas,
programas, proyectos y acciones) elaborados por la Reunion Especializada de la Mujer (REM)
y la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM) relacionados con las
politicas regionales de igualdad de género para la promocion de la participacion politica de las
mujeres y la paridad de género en los espacios de decision. Se incluira en el registro y analisis
las resoluciones sobre la tematica adoptadas por el Consejo Mercado Comun (CMC) y el Grupo
Mercado Comun (GMC). El periodo relevado va desde el afio de 1998, afio de creacion de la
REM, al afio 2018, ultimo periodo de reuniones de la RMAAM. El trabajo de campo se realiz6
hasta el 13/05/2020. Los documentos oficiales fueron recogidos de la pagina web del sitio
oficial del MERCOSUR, sesion de Documentos y Normativas / Actas y Anexos disponible en

WWW.mercosur.int.

La investigacion utiliza marcos temporales distintos para las unidades de muestreo de
unay otra estrategia. Por un lado, indicadores estadisticos desagregados y cruzados por raza y

género sobre participacion politica de las mujeres, en la region, son especialmente escasos y
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apenas fueron encontrados datos producidos entre 2013 y 2017, lo que conlleva a utilizar
indicadores demograficos igualmente desagregados y cruzados por raza y género de encuestas
censales realizadas entre 2010y 2012, periodo mas aproximado al periodo para el cual fueron
encontrados los primeros; vale referir que las encuestas censales son realizadas a cada década
en todos los paises de la muestra.

Por otro lado, la unidad de muestreo del analisis documental comprende todo el periodo
de existencia de un foro especializado para la igualdad de género en el ambito del MERCOSUR,
desde la creacion de la REM, en 1998, hasta el afio de 2018, ultimo periodo de reuniones
realizadas por la RMAAM en el periodo de trabajo de campo de la presente investigacion. Este
marco temporal se justifica por el propio objetivo de la investigacion de analizar politicas
regionales impulsadas por la RMAAM sobre paridad de género en la vida politica, considerando
que esta sucedid a la REM en sus cometidos y acciones en el &mbito del organismo regional.

Los documentos analizados se encuentran en el Anexo - Tabla N° 6 - Instrumentos
REM/RMAAM relevados relativos a medidas, politicas y acciones sobre participacion politica
de las mujeres. El analisis documental esta dividido en tres partes, a saber:

1. Analisis de los documentos en base a los principios adoptados por instrumentos
internacionales y regionales que los mismos referencian; comparando dichos principios con las
dimensiones de analisis seleccionadas (descriptas a continuacion) y el marco teérico elaborado;

2. Analisis de la respuesta brindada por parte del CMC y el GMC a los documentos
elevados por la REM o la RMAAM sobre participacion politica, cuyo contenido demanda
decision o adopcion de normativa emanadas de dichos 6rganos decisorios del MERCOSUR,;

3. Analisis de documentos con politicas y acciones propuestas por la RMAAM para
mujeres indigenas y negras, basando el analisis en la interseccionalidad de género y razay en
las iméagenes de control desarrolladas en el Marco Tedrico.

El marco tedrico de la presente tesis estd conformado por las siguientes categorias
conceptuales, desarrolladas en el siguiente orden: paridad de género en la politica,
interseccionalidad de raza y sexo, imagenes de control y autodefinicion, sujeto universal, sujeta
mujer universal, representacion y representatividad con perspectiva de género y principio de
igualdad y no discriminacion. Las contribuciones tedricas de dichas categorias conceptuales
dan sentido y fundamentacién a la investigacion, funcionando como una matriz de analisis que
pone en evidencia las tensiones entre los conceptos tedricos y la realidad del ejercicio de poder

politico, a la vez que interpela la realidad y permite pensar mecanismos de cambio hacia una
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igualdad sustantiva. Las dimensiones de analisis seleccionadas para el analisis documental
seran las siguientes:

a. Concepcion de representacion politica utilizado: desde la dimension descriptiva de la
representacion politica con perspectiva de género, conforme Pitkin (1985), Johnson (2015),
Johnson & Delacoste (2015) y Pastor & Iglesias-Onofrio (2018);

b. Concepcion de mujer como sujeto politico: si utiliza un modelo hegeménico o no
hegemonico de mujer respecto a la diversidad racial de las mujeres;

c. Tipo de politica’herramienta para hacer frente a la brecha de género en espacios de
poder politico: cuota o paridad;

d. Integracion de enfoque interseccional de raza y género;

e. Incidencia de las imagenes de control en la ocupacidn de espacios de poder politico y
en politicas regionales impulsadas por la RMAAM.

Finalmente es importante mencionar que se incluy6 en la presente tesis las categorias
conceptuales de imagenes de control, sujeto universal, sujeta mujer universal como
manifestaciones de las dinamicas de poder que combinan racismo y sexismo en la escena
politica de la region, en su contexto historico de estructuracion social. Las estrategias con las
que grupos sociales se desempefian para ocupar espacios publicos de poder politico, su rol y los
lugares que les son atribuidos o impuestos en la sociedad y en la politica, en la region del
MERCOSUR, son influenciados y hasta determinados por dindmicas de poder que combinan
racismo y sexismo. Asi, las categorias de imagenes de control y autodefinicion, sujeto universal
y sujeta mujer universal, modulan las relaciones de poder en la escena politica y se constituyen

en herramientas de analisis de politicas pablicas correspondientes.
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V - ANALISIS DE RESULTADOS

El andlisis de resultados de la presente tesis se divide en dos partes: i) analisis estadistico
de los indicadores sobre poblacion y ocupacion de espacios politicos de poder en el
MERCOSUR; ii) andlisis documental de los instrumentos de politicas impulsadas por la REM
y por la RMAAM sobre derechos politicos de las mujeres, en especial la paridad de género en

espacios politicos de poder.

1. Andlisis estadistico

El analisis estadistico se inicia teniendo como base de referencia los antecedentes
histdricos de la baja participacion politica de las mujeres. Como se mencion6 en dicho capitulo,
el derecho de votar y ser votado en paises que actualmente conforman el MERCOSUR fue
concedido primero al criollo, heredero de los colonizadores, varones blancos integrantes de la
elite del siglo XIX; el sujeto universal de entonces y ancestro del sujeto universal de hoy.

Aproximadamente un siglo después del establecimiento del derecho al sufragio
(masculino, no universal), las mujeres alcanzan sus derechos politicos y pueden votar y ser
votadas en los paises de la region. Como se puede observar en la Figura 1, los paises de la
region establecieron el derecho al sufragio femenino aproximadamente un siglo mas tarde,

observandose que Uruguay llevo casi un siglo y Paraguay bastante mas, casi un siglo y medio.

Figura 1. Sufragio (masculino) y sufragio femenino, en los paises del MERCOSUR

Argentina .7' ———————— 126 ——————————— 9 .

1321 1947
Brasil | A 1§ [E—— *
rast 1821 1932
paraguay @ mmmmmm e 148 = mm e e e ®
AR 1813 1961
Urugunay 1 g; —_——— ] —————_——— gﬂ?
Derecho al . . Derecho al
. Diferencia ]
Sufragio en afios Sufragio
(masculing) Femenino

Fuente: Elaboracién propia en base a los siguientes datos de Argentina (Republica Argentina, 2008); Brasil
(Cajado, Dornelles, & Pereira, 2014); Paraguay (Diaz, 2004), (Secretaria Nacional de Cultura de Paraguay, s.d.);
Uruguay (Zeballos, 2015), (Alberdi, et al., Las Américas Uruguay, 2011).

Asi, la desigualdad de género en la representacion politica hoy vigente en el

MERCOSUR tiene sus origenes en el periodo de tiempo transcurrido entre la concesion de
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derechos politicos a varones y mujeres; el cual les cost6 décadas de subordinacion politica, pero
acompafiada de una lucha sin pausa por el derecho a tener derechos.

No se trata apenas de un dato histdrico, sino que es un dato mesurable, por lo menos, en
términos temporales, aproximadamente cien afios en que las decisiones sobre derechos e
intereses de hombres y mujeres estaban en manos exclusivamente de los primeros. Uno de ellos,
justamente el derecho a la educacién, permitido s6lo a los varones fue, junto al derecho al
sufragio, uno de los primeros temas que integraron la agenda politica de las mujeres de la época.

Por ser un dato histérico, que posee registro y ademas es mesurable, permite evidenciar
el origen del déficit democratico en detrimento de las mujeres mercosurefias, haciéndose
posible constatar que, hasta el siglo XX, concretamente las décadas de los afios 1920 y 1960,
conforme el pais mercosurefio, las mujeres no existian en el escenario politico.

A partir de la conquista del derecho al sufragio, seguramente las sufragistas argentinas,
brasileras, paraguayas y uruguayas, lograron romper el modelo burgués rousseauniano de
exclusion e inauguran su presencia en el espacio politico. No obstante, no lograron eliminar el
déficit democratico que todavia permanece en el siglo XXI, en la regién.

El analisis de datos demograficos en cada uno de los paises del MERCOSUR permite
establecer dos relaciones poblacionales: una primera que considera la desagregacion de datos
por sexo y una segunda que considera la poblacién femenina y desagrega datos por raza. Del
resultado de dicho analisis, tenemos las siguientes relaciones, conforme Grafico 2:

Gréfico 2. Poblacion MERCOSUR — CENSOS 2010/2012
a) poblacién por sexo b) poblacion femenina por raza

6%

’ ) , Mujeres negras
Mujeres

Mujeres indigenas
Varones

51,08%  48,92%

58,32% . .
’ QMUJeresnommgenas

ni negras

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales de cada pais: Argentina (Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010, Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INDEC); Brasil (Censo Demografico
2010, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE); Paraguay (Atlas Demogréafico del Paraguay,
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos — DGEEC); Uruguay (Censo de Poblaciény Vivienda 2011;
Instituto Nacional De Estadistica — INE). Debido a que no fueron encontrados datos desagregados por sexo respeto
a las poblaciones indigena y negra en los datos censales de Paraguay, los promedios mercosurefios de dichas
poblaciones, tanto para total como para mujeres, fueron realizados en base a los datos de los demas paises,
descartandose a Paraguay.

Al comparar los datos demograficos con indicadores sobre participacion politica de las
mujeres en los paises del MERCOSUR, se percibe que la desigualdad de género es al menos
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doble: existe una desigualdad entre mujeres y varones; y existe otra desigualdad que afecta a
las mujeres indigenas y negras con relaciéon a los varones y con relacion a las mujeres no
indigenas ni negras.

Toméandose como base el afio de 2013 para combinar indicadores producidos por la
Unidn Interparlamentaria sobre mujeres en parlamentos nacionales y porcentajes establecidos
por leyes nacionales para cuotas electorales de género, también se puede llegar a visualizar la

participacion politica mercosurefia desde una mirada de género, conforme Grafico 3:

Gréfico 3. Mujeres en los Parlamentos Nacionales - MERCOSUR - 2013

o
© o * | e

. . Promedio
Argentina Brasil Paraguay Uruguay MERCOSUR
@ Cuota 30% 30% 20% 33,33% 28,33%
@ Mujeres en escafios 37,08% 9,60% 18,40% 12,31% 19,35%

Fuente Gréficos 3.a y 3.b: elaboracion propia en base datos sobre leyes nacionales en Observatorio de Igualdad de
Género de Ameérica Latina y Caribe (OIG/CEPAL), disponible en https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuotas,
consulta en 1°/05/2020; ocupacion de escafios parlamentarios nacionales por mujeres en Unién Interparlamentaria
(UIP), disponible en http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif011213.htm, consulta en 30/04/2020.

Comparados los datos desagregados por sexo de los Gréaficos 2 y 3, se pone de
manifiesto la desigualdad de género en la representacion politica, en desmedro de las mujeres,
conforme Gréfico 4:

Graéfico 4. MERCOSUR - Desigualdad de Género en la Representacion Politica

CENSOS 2010/2012 Parlamentos Nacionales 2013
51,08% . 18,51%
Mujeres
48,92% O 81,49%
Varones

Fuente: elaboracion propia en base a datos desagregados por sexo utilizados en los Graficos 2 'y 3.
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Por otro lado, utilizando los mismos datos del Gréafico 2, agregandoles datos recopilados
por Htun (2014) para mujeres negras y datos recolectados por CEPAL (2014) sobre mujeres
indigenas, se puede tener una mirada méas profunda, desde una perspectiva de raza y género
como categorias combinadas de analisis. EI Grafico 4 permite visualizar la desigualdad
existente en la ocupacion de espacios politicos mercosurefias, entre mujeres indigenas y negras
con relacion a las mujeres no indigenas ni negras, en desmedro de las primeras, conforme
Gréfico 5:

Gréfico 5. Mujeres en los Parlamentos Nacionales, por raza - MERCOSUR - 2013

e A

o * | o

Argentina Brasil Paraguay Uruguay Mg;?;gds'gR
@ Cuota 30% 30% 20% 33,33% 28,33%
OMujeres indigenas 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
@ Mujeres negras 0,00% 1,18% 0,00% 0,00% 0,30%
A Muneres no indigenas ni negras 37,08% 8,42% 18,40% 12,31% 19,05%

Fuente Graficos 3.a'y 3.b: elaboracion propia en base datos sobre leyes nacionales en Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y Caribe (OIG/CEPAL), disponible en https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuotas,
consulta en 1°/05/2020; ocupacion de escafios parlamentarios nacionales por mujeres en Unién Interparlamentaria
(UIP), disponible en http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif011213.htm, consulta en 30/04/2020; ocupacion de
escafios parlamentarios nacionales por mujeres negras latinoamericanas recopilados por Htun (2014), disponible
en https://malahtun.files.wordpress.com/2015/03/htun-in-escobar-and-taylor-2014.pdf, tabla 7.2, pagina 124,
consulta en 30/04/2020; ocupacion de escafios parlamentarios nacionales por mujeres indigenas latinoamericanas
en CEPAL (2014), MUJERES INDIGENAS: nuevas protagonistas para nuevas politicas, disponible en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36779/1/S2014351_es.pdf, paginas 24 a 27. Se elige 2013 por
ser el afio en que se conocen los datos necesarios para el analisis.

Siguiendo la misma logica anterior de comparar datos de los Graficos 2 y 5, ahora

desagregados y cruzados por sexo Y raza, se evidencia el déficit democratico entre mujeres, en

detrimento de mujeres indigenas y negras, conforme Grafico 6:
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Gréfico 6. MERCOSUR - Desigualdad en la Representacion Politica entre mujeres, segin raza

CENSOS 2010/2012 Parlamentos Nacionales 2013
0,76% O Mujeres 0%
indigenas

40,36% ’ Mujeres 306

negras

<> Mujeres no

58,32% indigenas ni 97%

negras

Fuente: elaboracion propia en base a datos desagregados por sexo utilizados en los Gréficos 2 y 5.

El andlisis estadistico permite hacer algunas constataciones sobre la produccién de
indicadores poblacionales y sobre participacion politica de las mujeres, a saber:

1) todos los datos son producidos por 6rganos oficiales de los Estados Parte del
MERCOSUR, por 6rganos internacionales o regionales, o por investigaciones cientificas, y
estan disponibles para consulta publica en internet;

2) aexcepcion de Paraguay, para todos los demas Estados Parte del MERCOSUR fueron
encontrados indicadores desagregados y cruzados por raza y género, en algun grado y &mbito;
Ys

3) todos los érganos oficiales de los Estados Parte y 6rganos internacionales producen
indicadores de forma desagregada por sexo, pero no todos los producen de forma desagregada
y cruzada por raza y género.

Respecto al resultado del analisis estadistico con relacion a las dimensiones de analisis
del Marco Conceptual, se puede constatar que:

1) el sujeto universal, tal cual lo desarrollado en antecedentes histdricos y en el marco
tedrico, domina la escena politica mercosurefia;

2) Existe por un lado una desigualdad de género en la representacion politica en
desmedro de las mujeres respeto a los varones, que justamente es lo que fundamenta la
existencia de un sujeto universal politico mercosurefio, y por otro, aun cuando las mujeres
ocupan un reducido espacio politico, la sujeta mujer universal mercosurefia se pone en

evidencia;
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3) las mujeres indigenas y negras mercosurefias estan excluidas de los espacios de poder
politico, lo que sugiere la incidencia de sistemas de poder y opresidén que combinan racismo y
sexismo. En este sentido, se puede decir que las imagenes de control, conforme elaborado por
Collins (2019) y articulado por Bueno (2019), se constituyen en dindmicas de las cuales se
utilizan grupos dominantes (el sujeto universal y la sujeta mujer universal) para establecer
“patrones de violenciay dominacion que histéricamente son constituidos para que permanezcan
en el poder”?® (Bueno, 2019, pag. 69).

Un ejemplo de como se concretan las imagenes de control se devela a partir de la
confrontacidn entre datos sobre trabajo doméstico remunerado y los indicadores demogréaficos

y de representacion politica analizados, conforme Tablas 8 y 9.

Tabla 8. MERCOSUR - Poblacidn, Escafios en Parlamentos Nacionales
y Trabajo Doméstico Remunerado, por sexo (%0)

. Escafios en Parlamentos Trabajo Domeéstico
Poblacion : .
Nacionales Remunerado

uYy
51,03% 12,5%
48,97%
Fuente: elaboracion propia en base a los siguientes datos: PpBLACI()N — datos censales nacionales (Argentina, 2010; Brasil,
2010; Paraguay, 2002, Uruguay, 2011); ESPACIOS POLITICOS DE PODER Y DECISION — Unidn Interparlamentaria -
Mujeres en los Parlamentos Nacionales (promedio en 1°/07/2013); TRABAJO DOMESTICO REMUNERADO - datos

censales nacionales (Argentina, 2010; Brasil, 2010; Paraguay, 2002) y BPS/Comentarios de Seguridad Social n® 21 (Uruguay;
2008). * Argentina: personas empleadas en tareas de limpieza, domésticas o0 no domésticas.

Tabla 9. Estados Parte del MERCOSUR - Mujeres - Poblacidn, Escafios en Parlamentos Nacionales y
Empleadas en el Trabajo Doméstico Remunerado — por raza/etnia (%)

. . Escafos en Parlamentos Trabajo Doméstico
Ambito Poblacion : -
Nacionales Remunerado

Raza/Etnia ﬁ

Indigena | 2,3% |[0,42% [99,47%| 2,4% | 0% 0% 0% 0% 3% 0% | 98% 9%

No indigena
ni negra

Fuente: elaboracion propia en base a los siguientes datos: POBLACION — datos censales nacionales (Argentina, 2010; Brasil,
2010; Paraguay, 2002, Uruguay, 2011); ESPACIOS POLITICOS DE PODER Y DECISION (2013) — Unidn Interparlamentaria
- Mujeres en los Parlamentos Nacionales (promedio en 1°/07/2013); datos sobre mujeres negras en Parlamentos Nacionales, en
2013, recopilados por Htun (2014); datos sobre representacion politica de mujeres indigenas latinoamericanas CEPAL (2014);
TRABAJO DOMESTICO REMUNERADO - datos censales nacionales (Argentina, 2010; Brasil, 2010; Paraguay, 2002) y
BPS/Comentarios de Seguridad Social n® 59 (Uruguay; datos de 2012-2013). * Argentina: personas empleadas en tareas de
limpieza, domésticas o no domésticas.

97,34%|49,85%| 0,53% [93,23%]| 100% |98,82%| 100% | 100% | 97,1% | 40% | 2% | 76,5%

Observando la Tabla 8, se percibe, desde un enfoque Unico de género, que el rol de
trabajo doméstico remunerado es impuesto casi exclusivamente a las mujeres, mientras que el

rol politico esta asignado mayoritariamente a los varones. No obstante, al tomar el universo de

5 Traduccion propia.
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mujeres en dichos conjuntos de datos, de forma desagregada por raza, conforme Tabla 9, se
ponen de manifiesto las imagenes de control. En sistemas de poder y opresion que combinan
racismo y sexismo, imagenes de control son instrumentos que determinan los roles y lugares de
las personas, no importa quienes sean, qué hacen, sus capacidades y/o potencialidades. La Tabla
9 demuestra que, en el universo “mujeres” en el MERCOSUR, la politica, un rol valorado, esta
asignado a las mujeres no indigenas ni negras, es decir, mujeres blancas; a su vez, el trabajo
domeéstico remunerado, un rol desvalorizado y precarizado, esta asignado a las mujeres negras
e indigenas.

Asi, comparadas las proporciones poblacionales de las mujeres mercosurefias segun la
raza con sus correspondientes en espacios politicos y en el trabajo doméstico remunerado, la
desigualdad entre las mujeres mismas es un resultado patente: cuando las mujeres logran
romper los obstaculos de acceso al espacio politico, ain mantienen un promedio que no llega
al 25%, estas mujeres no son indigenas ni negras. Por otro lado, las proporciones de mujeres
negras e indigenas empleadas en el trabajo doméstico sobrepasan sus proporciones
poblacionales en tres de los cuatro paises analizados, hasta el punto de triplicar dichas
proporciones en algunos casos.

En el andlisis documental se volvera al concepto de imagenes de control, donde también
es identificado. No obstante, vale ilustrar el concepto de imagenes de control respecto a los
roles politico/valorizado y trabajo doméstico remunerado/precarizado en palabras de Lorde
(2019):

¢como ustedes lidian con el hecho de que las mujeres que limpian sus casas y cuidan de
sus hijos mientras ustedes van a conferencias sobre teoria feminista son, en su mayoria,
mujeres pobres y de color? ¢ Cual es la teoria por detras del feminismo racista??® (Lorde,
2019, pag. pos. 2227)

2. Anédlisis documental

Partiendo del resultado del analisis estadistico que demuestra que, junto al déficit
democratico de género existente en la region del MERCOSUR, se evidencia un déficit
democratico entre mujeres basado en la raza, y considerando que la RMAAM es el érgano
asesor encargado de proponer medidas, politicas y acciones en materia de igualdad de género

en el MERCOSUR, el anélisis documental busca evidenciar los conceptos adoptados por la

26 Traduccion propia.
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RMAAM para promover la participacién politica de las mujeres, en especial la paridad en la

politica, desde un enfoque interseccional de raza y género.

2.1. Adopcion, por parte del CMC y el GMC, de documentos elevados por la REM o la
RMAAM en materia de derechos politicos de las mujeres

La RMAAM, como oOrgano asesor integrante de la estructura institucional del
MERCOSUR, conforme lo desarrollado en Antecedentes, no tiene poder decisorio respeto a la
normativa MERCOSUR,; esta capacidad la tienen el Consejo Mercado Comudn (CMC), el Grupo
Mercado Comun (GMC) y la Comision de Comercio del MERCOSUR, segun el articulo 2 del
Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre la Estructura Institucional del MERCOSUR
(MERCOSUR, 1994). En la dindmica institucional del bloque, cuando la RMAAM, y antes de
ellala REM, plantea la pertinencia de integrar determinado tema a la normativa regional, debe
proponerlo al 6rgano decisorio competente.

De los once documentos seleccionados para su analisis en la presente tesis, nueve
constituyeron propuestas elevadas por la REM o la RMAAM para decision del CMC o del
GMC. De estas, no todas las propuestas fueron aprobadas por los 6rganos decisorios; y cuando
lo fueron, en su mayoria, los 6rganos decisorios adoptaron integralmente el texto elevado, sin
alteraciones sustanciales, conforme Tabla 12 (ANEXO).

De las cinco propuestas elevadas por la REM y la RMAAM no adoptadas por parte del
CMC y GMC, la primera (REM/PRO RES N° 01/02) recomendaba a los Estados Parte realizar
esfuerzos para el efectivo cumplimiento de leyes de cuotas y las demas (Propuesta del Acta n®
1/2005, ANEXO 1V; Recomendacién, Acta n° 1/2007, ANEXO 1V; Proyecto de
Recomendacion, Acta n° 2/2010, ANEXO XV; y RMAAM/PRO REC N° 03/12) se referian al
establecimiento de la paridad en espacios politicos, sea en la integracion del Parlamento
MERCOSUR o en los sistemas politico-electorales nacionales.

A su vez, de las cuatro propuestas aprobadas y adoptadas por el CMC y GMC, dos
fueron elevadas por la REM y otras dos por la RMAAM; en dos de los casos hubo alteracién
sustancial del contenido, como se vera en adelante.

El proyecto de Recomendacion REM/PRO REC N° 03/10 sobre Mujeres y Participacion
Politica?” fue adoptado por el CMC, convirtiéndose en la Recomendacion CMC/REC. N° 03/10.

El texto de la REM se constituia de dos articulos, uno sobre intercambio entre Estados Parte

27 aprobado por la XXI1I REM (Acta n° 1/2010, ANEXO V).
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sobre politicas para el aumento de la participacién politica de las mujeres; y el segundo sobre
acciones afirmativas nacionales con el objetivo de garantizar equidad en la representacion de
las mujeres en el Parlamento MERCOSUR. Este ultimo articulo fue suprimido en el texto de la
Recomendacion aprobada por el CMC. Los documentos consultados no explican las
motivaciones de la supresion de texto; el Acta n°® 1/2010 de la XXXIX Reunion del CMC,
realizada en San Juan, Argentina, el 02/08/2010, en la que fue aprobada la Recomendacién
CMC/REC. N° 03/10, informa apenas que “El CMC aprobé... las Recomendaciones de N°
01/2010 a N° 05/2010 (Anexo I11)” (CMC, 2010, pag. 5).

Los aportes al PEAS? fueron adoptados por el CMC e integrados al texto de la Decision
CMC/DEC. N° 12/11, sin realizarse alteraciones o exclusiones en el texto enviado por la REM,;
apenas fueron agregadas otras categorias ademas de mujeres y nifias a los objetivos prioritarios
de la Directriz 3 del Eje Il. Sobre el tema de la participacion politica de las mujeres, el texto
enviado por la REM aborda la garantia de derechos politicos sin discriminaciones (Directriz 3),
la erradicacion de la violencia en los espacios publicos (Directriz 3, Objetivo Prioritario), el
aumento de la participacion politica de las mujeres (Directriz 6) y la creacion, revision e
implementacion de normativa regional sobre igualdad de oportunidades en la ocupacion de
puestos de decision, entre hombres y mujeres y entre mujeres (Directriz 6, Objetivo Prioritario).

A su vez, el Proyecto de Decision RMAAM/PRO DEC N° 01/13, sobre las Directrices
de Politica de Igualdad de Género del MERCOSUR?®, fue adoptado por el CMC, por medio de
la Decision CMC/DEC. N° 13/14 sin alteraciones substanciales, apenas reformulandose
aspectos formales sin alterar contenido. El texto elevado por la RMAAM, en el tema de la
participacion politica de las mujeres, establece la Directriz 2 (transformada en Directriz 6.2 del
anexo a la Decisién aprobada por el CMC) sobre promover y facilitar la participacion paritaria
en la toma de decisiones y en los espacios de poder.

El caso del Proyecto RMAAM/PRO REC N° 01/18 sobre Participacion Politica de las
Mujeres®, elevado al CMC, es el que asume tintes de emblematico para la presente tesis: en el
texto aprobado por la RMAAM, el tema de la paridad politica de género fue abordado en el
sentido de impulsar su discusion en los ambitos nacional y regional. El Proyecto fue adoptado
a través de la Recomendacion CMC/REC. N° 03/19 (CMC, 2019) y su proceso de adopcién
por parte del 6rgano decisorio asume contornos emblematicos debido a que, de todos los

28 Aprobados por la XXVI REM (Acta n® 2/2011, ANEXO XI).
29 Aprobada por la IV RMAAM (Acta n° 2/2013, ANEXO 1V).
30 Aprobado en su X111 Reunion (Acta n® 1/2018, ANEXO I11)
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documentos analizados, este es el Unico documento en que el CMC realiza modificaciones de
contenido en el texto elevado por la RMAAM, sustituyendo la expresion “pro-paridad” por

“equilibrio de género”.

2.2. Politicas, acciones y proyectos sobre participacion politica de las mujeres impulsados
por laREM y la RMAAM

Los documentos elaborados por la REM y la RMAAM para impulsar politicas, acciones
y proyectos sobre participacion politica de las mujeres, se apoyan, en su mayoria, en contenidos
adoptados por instrumentos de érganos internacionales y regionales, como ONU, OEA vy
CEPAL.

En dichos documentos se hace referencia a: CEDAW, Programa de Accién de la
Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo (CAIRO), Convencion de Belém do Para,
Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, Declaracion del Milenio, Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia, y las formas conexas de
Intolerancia, Consensos de México, de Quito, de Brasilia y de Santo Domingo, y Objetivos de
Desarrollo Sustentable.

Cada uno de esos instrumentos articulan principios y conceptos tedricos que, a su vez,
orientan muchas de las politicas, acciones y proyectos impulsados por esta reunién
especializada en politicas de género. En términos de participacion politica de las mujeres, estan
entre dichos principios y conceptos: la igualdad y no discriminacion, la perspectiva de género

y el enfoque interseccional de raza y género, entre otros.

2.2.1. Concepto y Dimension de Representacion Politica

La primera dimension de analisis se refiere al concepto de representacion politica de
Pitkin (1985), conforme articulado por Johnson (2015), Johnson & Delacoste (2015) y Pastor
& Iglesias-Onofrio (2018), es decir, este analisis busca identificar si los documentos sobre
politicas regionales impulsadas por la RMAAM representacion politica con perspectiva de
género, en tanto a su dimension descriptiva.

Todos los documentos analizados adoptan de forma expresa una concepcion de
representacion politica con perspectiva de género, en su dimensién descriptiva, conforme Tabla

13, en ANEXOS; es decir, promueven el aumento de la participacion politica de las mujeres, e
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instan a sus Estados Parte al establecimiento de politicas de cuotas o paridad de género en la

ocupacion de espacios politicos de poder.

2.2.2. La mujer como sujeta politica

En esta dimension de andlisis importa identificar el modelo de mujer como sujeta
politica adoptado por los instrumentos utilizados para impulsar politicas y acciones sobre
derechos politicos de las mujeres mercosurefias; es decir, si la concepcion adoptada se basa en
un modelo hegemonico de mujer, representado por la sujeta mujer universal, o si se basa en un
en un modelo no hegemonico de mujer que, al integrar el enfoque de raza y género, reconoce a
las mujeres negras e indigenas como sujetas de la politica, en referencia expresa y con criterios
concretos de su integracion efectiva a las politicas impulsadas en dichos documentos.

En este sentido, nueve de los once documentos analizados utilizan un modelo
hegemonico de mujer, es decir, la sujeta mujer universal; y solo dos de ellos utilizan un modelo
no hegemonico de mujer, a saber: los Aportes al Plan Estratégico de Accion Social (PEAS) del
afio 2011, que refiere “igualdad de oportunidades, entre hombres y mujeres y, entre las mujeres,
en ocupacion de los puestos de decision” (Objetivo Prioritario de la Directriz 6); y el Proyecto
RMAAM/PRO sobre Participacion Politica del afio 2012, que refiere “agendas de las mujeres
en su diversidad”, en su articulo 3°.

Entre los instrumentos internacionales y regionales rectores referenciados se destacan
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia, y las formas
conexas de Intolerancia; los Consensos de Quito, de Brasilia y de Santo Domingo; y los
Objetivos de Desarrollo Sustentable, que reconocen formas de opresion que combinan racismo
y sexismo e integran expresamente el enfoque de raza y género cuando trabajan el concepto de
participacion politica. Adoptan, asi, un modelo no hegemonico de mujer, considerando la
diversidad de las mujeres.

En ese sentido, merecen destaque los acuerdos para la accion 3, ‘b’, ‘¢’ e ‘i’ adoptados
en el Consenso de Brasilia (CEPAL, 2010) que, en conjunto, contienen la elaboracién mas
completa sobre la integracion del enfoque de raza y etnia al planteo por eliminacion del déficit
democratico de género:

3. Ampliar la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y en

las esferas de poder

b) Adoptar todas las medidas que sean necesarias, incluidos cambios a nivel legislativo
y politicas afirmativas, para asegurar la paridad, la inclusion y la alternancia étnica y
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racial en todos los poderes del Estado, en los regimenes especiales y autbnomos, en los
ambitos nacional y local y en las instituciones privadas, a fin de fortalecer las
democracias de América Latina y el Caribe, con una perspectiva étnico-racial;

c) Contribuir al empoderamiento de los liderazgos de mujeres indigenas para eliminar
las brechas existentes y garantizar su participacion en espacios de decision, respetando
el consentimiento libre, previo e informado para el disefio e implementacion de politicas
publicas nacionales y regionales;

i) Crear mecanismos de apoyo a la participacion puablica y politica de las mujeres
jévenes, sin discriminacion de raza, etnia y orientacion sexual, en espacios de toma de
decisiones y el respeto a sus expresiones organizativas propias, propiciando condiciones
para la prevencion de la estigmatizacion generacional de sus formas propias de
organizacion y expresion;

... (CEPAL, 2010, pdg. 7y 8)

Por otra parte, el analisis permite constatar que ocho documentos adoptan como
fundamento uno o mas de uno de los instrumentos internacionales y regionales referenciados;
y, en tanto a la concepcién de mujer como sujeta politica, el universo de los documentos
seleccionados se divide en cuatro tipos distintos, a saber:

(1) los que no adoptan los instrumentos internacionales y regionales y tampoco
integran el concepto a sus propios textos, prefiriendo utilizar un modelo hegemonico de
mujer representado por la sujeta mujer universal:

(@) Proyecto REM/PRO RES N° 01/02 - Legislacion sobre la cuota de Participacion
Politica de la Mujer y Evaluacion de su Impacto®;

(b) Recomendacion sobre paridad en el Parlamento MERCOSUR®?;

(c) Proyecto REM/PRO REC N° 03/10 - Mujeres y Participacion Politica®;

(2) los que adoptan los instrumentos internacionales y regionales sin integrar el
concepto a sus propios textos, prefiriendo utilizar un modelo hegemdnico de mujer
representado por la sujeta mujer universal:

(a) Propuesta de Participacion Politica;

(b) Declaracion Conjunta de Ministras y Sociedad Civil sobre Consenso de Quito®;

(c) Proyecto de Recomendacidon sobre eleccion paritaria de hombres y mujeres para el
Parlamento MERCOSUR?®;

31 Aprobado por la VII REM (Acta n° 1/2002, ANEXO I11).

32 Aprobada por la XVII REM (Acta n° 1/2007, ANEXO V).

33 Aprobada por la XXI1I REM (Acta n° 1/2010, ANEXO 1V) y adoptado por el CMC por medio de su Decision
CMC/REC. N° 03/10.

34 Aprobada por la X111 REM (Acta n° 1/2005, ANEXO 1V) y elevado al FCCP.

% Aprobada por la XVIII REM (Acta n° 2/2007, ANEXO VIII).

36 Aprobado por la XXIV REM (Acta n° 2/2010, ANEXO XV) y elevado al CMC.
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(d) Proyecto RMAAM/PRO DEC N° 01/13 sobre Directrices de Politica de Igualdad de
Género del MERCOSUR?';

(e) Proyecto RMAAM/PRO REC N° 01/18 sobre Participacion Politica de las
Mujeres®;

(f) Propuesta de Proyecto de Cooperacion para la gobernanza y participacion politica de
las mujeres em el MERCOSUR, con ONU Mujeres®.

(3) el Proyecto RMAAM/PRO REC N° 03/12 sobre Participacion Politica
(RMAAM, 2012), que adopta el Consenso de Quito como rector de sus politicas e integra el
enfoque de raza y etnia al planteo para la eliminacion de la desigualdad de género en la
representacion politica, al referir la diversidad de las mujeres en sus articulos 3° y 6°, en un
grado bastante timido una vez que no orienta a criterios concretos capaces de efectivizar la
politica en este aspecto, a saber:

Art. 3° Instar a los Estados Parte a desarrollar politicas electorales que conduzcan a los
partidos politicos a incorporar agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de
género en sus acciones y estatutos, la participacion igualitaria y el liderazgo de mujeres,
con el fin de consolidar la paridad de género como politica de Estado.

Art. 6° Instar a los Estados Parte a promover politicas y acciones de sensibilizacion de
la opinion publica, dirigidas al cambio de patrones socioculturales y de cultura politica,
que impiden la participacién politica de las mujeres, teniendo en cuenta su diversidad,
en condiciones de igualdad con los hombres. (RMAAM, 2012, pag. 135y 136)

(4) la Propuesta de Aportes al PEAS que no adopta instrumentos internacionales o
regionales como rectores de sus politicas, integra el enfoque de raza y etnia al concepto de
representacion politica en sus enunciados generales (Directrices 3 y 6), pero, en su enunciado
especifico (Objetivo Prioritario de la Directriz 6), adopta el modelo hegemonico de mujer, a
saber:

Directriz 3: Asegurar los derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales
sin discriminacion de género, edad, raza, etnia, orientacion sexual, religion, opinion,
origen nacional y social, condicién econémica, personas con deficiencia y de cualquier
otra condicion.

Directriz 6: Ampliar la participacion de las mujeres en los cargos de liderazgos y
decisién en el ambito de las entidades representativas
Obijetivo Prioritario:

37 Aprobado por la IV RMAAM (Acta n° 2/2013, ANEXO 1V) y aprobado por el CMC en su Decision
CMC/DEC. N° 13/14.

38 Aprobado por la X111 RMAAM (Acta n° 1/2018, ANEXO 111) y elevado al CMC.

39 Aprobada por la 36 RMAAM (Acta n° 2/2018, ANEXO XI).
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Creacion, Revision e implementacion de los instrumentos normativos regionales en
vista a la igualdad de oportunidades, entre hombres y mujeres y, entre las mujeres, en
ocupacion de los puestos de decision. (REM, 2011, pag. 85y 86)

2.2.3. Tipo de politica con perspectiva de género (cuota o paridad);

De la lectura de los documentos analizados se puede facilmente percibir que la REM y
la RMAAM fueron evolucionando de la defensa de cuotas de género a la demanda por paridad
de género en la ocupacion de espacios politicos de poder.

El Proyecto REM/PRO RES N° 01/02 sobre legislacion sobre la cuota de Participacion
Politica de la Mujer y Evaluacion de su Impacto® se posiciona expresa y exclusivamente en
defensa de las cuotas de género.

La REM plantea la paridad en 2005, a través de su Propuesta de Participacion Politica*!.
El documento, que fue elevado al Foro de Consulta y Concertacion Politica (FCCP) sin
adopcidn por parte de los 6rganos decisorios, recomendaba:

a) Elevar al Grupo Mercado Comin — GMC la recomendacion de que la conformacion del
Parlamento del MERCOSUR esté basada en la paridad entre mujeres y hombres, conforme
al concepto de Democracia Paritaria.

b) Instar a los equipos de consultaria y miembros/as de la Comision Parlamentaria Conjunta
del MERCOSUR que la creacion del Parlamento del MERCOSUR siga el principio de
Demaocracia Paritaria. (REM, 2005, pag. 3)

El documento aprobado por la REM se apoya en el Consenso de México, instrumento
regional que plantea “la participacion plena e igualitaria de hombres y mujeres en todos los
niveles de toma de decisiones en el Estado”, pero no la paridad de forma expresa. En el &mbito
regional de América Latina, el Consenso de Quito (CEPAL, 2007), aprobado por la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, es el instrumento regional
que planteara por primera vez la paridad en espacios politicos de poder. De esta manera, se
puede decir que la REM se ha adelantado a la Conferencia Regional sobre la Mujer en
aproximadamente dos afios en el planteo de la paridad como concepto tedrico de forma expresa.

Después de la referida Propuesta de Participacion Politica, la REM aprueba otros dos
documentos en que plantea la paridad de forma expresa: la Recomendacién sobre paridad en el

Parlamento MERCOSUR* y la Declaracion Conjunta de Ministras y Sociedad Civil sobre

40 Aprobado por la VII REM (Acta n® 1/2002, ANEXO I11).
41 Aprobada por la X111 REM (Acta n° 1/2005, ANEXO 1V).
42 Aprobada por la XVII REM (Acta n° 1/2007, ANEXO V).
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Consenso de Quito*®. En el primer caso, el documento fue elevado al FCCP, pero sin adopcion
por los 6rganos decisorios del MERCOSUR.

En el afio 2010, el Proyecto REM/PRO REC N° 03/10 sobre Mujeres y Participacion
Politica*, adoptado por el CMC en su Decision CMC/REC. N° 03/10, pese a que refiere la
paridad entre sus consideraciones iniciales, deja de incluirla en su parte expositiva, planteando
solo el “aumento de la participacion politica de las mujeres” y “una representacion equitativa
de las mujeres en el Parlamento MERCOSUR”. Este fue el primer documento adoptado por
6rganos decisorios en el marco del cambio de orientacion por parte de la REM, de la defensa
de las cuotas al planteo por paridad.

En ese mismo afio 2010, la REM aprueba el Proyecto de Recomendacion sobre eleccion
paritaria de hombres y mujeres para el Parlamento MERCOSUR®, y lo eleva al CMC sin
adopciéon por el 6rgano decisorio. El documento planteaba “que en las elecciones
parlamentarias del MERCOSUR... su reglamentacién contemple la eleccion paritaria de
hombres y mujeres para su composicion, prescindiendo de las leyes electorales de los Estados
Parte™.

Al afio siguiente, la REM eleva al CMC su Propuesta de Aportes al PEAS, y su texto es
adoptado y pasa a integrar la Decision CMC/DEC. N° 12/11. Lo que llama la atencidn es el
hecho de que el texto aprobado por la REM no refiere a la paridad, sino a "Ampliar la
participacion de las mujeres en los cargos de liderazgos y decision™ (Directriz 6) e “igualdad de
oportunidades, entre hombres y mujeres y, entre las mujeres, en ocupacion de los puestos de
decision (Objetivo Prioritario de la Directriz 6), justamente en el contexto de su giro al planteo
por paridad.

De esta manera, el Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR (PEAS) que,
segun el Instituto Social MERCOSUR (2017), “puede ser definido como un instrumento
fundamental para articular y desarrollar acciones especificas, integrales e intersectoriales,
orientadas a la consolidacion de la Dimension Social del MERCOSUR” (p. 11), no contempla

el concepto de paridad de género en espacios politicos de poder.

43 Aprobada por la XVIII REM (Acta n° 2/2007, ANEXO VIII).
44 Aprobado por la XXI11 REM (Acta n° 1/2010, ANEXO V).
45 XXIV Reunion (Acta n° 2/2010, ANEXO XV).

46 Traduccion propia.
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El planteo por la paridad de género en espacios de poder politico vuelve a la agenda en
el Proyecto RMAAM/PRO REC N° 03/12 sobre Participacion Politica*’, que es elevado al
CMC, sin ser adoptado por el 6rgano decisorio.

Al afio siguiente, la IV RMAAM®* aprueba el Proyecto RMAAM/PRO DEC N° 01/13
sobre las Directrices de Politica de Igualdad de Género del MERCOSUR, el que también es
elevado al CMC, siendo adoptado en el afio 2014 a través de su Decision CMC/DEC. N° 13/14,
sin alteraciones en el contenido textual enviado por la RMAAM. La referida Decision, se
convierte en la primera normativa MERCOSUR en adoptar el concepto de paridad politica de
género; lo que puede ser considerado un marco en tanto a la consolidacion del concepto en el
bloque, por lo menos, de jure. En este sentido, para la realidad de la region, se constituye en un
avance, considerando que ninguno de los Estados Parte del MERCOSUR, hasta al momento,
adoptaba la paridad de género en la politica, en sus ordenamientos juridicos.

En tanto al concepto, la normativa establece, en su Directriz 6.2:

6.2. Participacién paritaria en los procesos de toma de decisiones y en las esferas de
poder: promover la participacion paritaria de las mujeres en todos los ambitos del poder
publico y privado, asi como en la participacion politico-partidaria y la representacion en
los drganos legislativos. Facilitar la participacion paritaria en la formulacion,
implementacion y monitoreo de politicas publicas. Facilitar y reconocer la importancia
de la participacion de la sociedad civil organizada y fomentar el asociacionismo en todas
sus formas. (CMC, 2014, pag. 8)

En el afio de 2018, La RMAAM eleva al CMC, un ultimo Proyecto sobre Participacion
Politica de las Mujeres, el RMAAM/PRO REC N° 01/18%, en el cual el tema de la paridad
politica de género era abordado en el sentido de impulsar su discusion en los &mbitos nacional
y regional. El Proyecto fue adoptado a través de la Recomendacién CMC/REC. N° 03/19
(CMC, 2019) sufriendo alteraciones formales y materiales como se plant6 anteriormente.

Finalmente, una Propuesta de Proyecto de Cooperacion para la gobernanza y
participacion politica de las mujeres em el MERCOSUR®® fue presentada por ONU Mujeres en
el afio de 2018. El documento no necesita ser adoptado por una instancia decisoria y fue
discutido en la referida reunion, en que las delegaciones presentes “reafirmaron el apoyo al
proyecto y acordaron remitir sus comentarios y/o aportes en la brevedad posible” (ONU

Mujeres, 2018, pag. 5). Pese a que el proyecto no esté aprobado ain por la RMAAM aun asi

47 Aprobado por la 35 RMAAM (Acta n° 1/2012, ANEXO 1X).
48 Acta n° 2/2013, ANEXO V.

49 Aprobado en su XI11 Reunién (Acta n° 1/2018, ANEXO III).
036 RMAAM (Acta n° 2/2018, ANEXO XI).
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vale comentar que el proyecto alude, en su Objetivo General a “una estrategia de igualdad en
la toma de decisiones entre hombre y mujeres, tanto en su estructura de integracion regional,
en sus instituciones y grupos de trabajo, como en cada uno de los paises que lo componen”
(pag. 5). Entre sus Objetivos Especificos, estan la promocion de “normas y acciones que hagan
posible la paridad en la toma de decisiones en el MERCOSUR” y “la implementacion de la
Directriz 2 de la Politica de Igualdad de Género del MERCOSUR” (pag. 6).

El Proyecto trae la novedad de proponerse a establecer un plan para el desarrollo de
politicas regionales orientadas a la implementacién de la paridad de género en la estructura
institucional del organismo regional y al interior de los paises que lo integran. A lo contrario de
los documentos anteriores, que se limitan al establecimiento de principios y directrices y/o al
simple planteo o defensa de la paridad, este documento se propone a trabajar en un nivel mas
operativo cuando refiere la promocién de normas y acciones para la implementacién de la

misma, en sus objetivos especificos y lineas de accion.

2.2.4. Enfoque de interseccionalidad de raza y género.

El analisis busca conocer si los documentos adoptan el concepto de interseccionalidad
articulado por Collin, es decir, el reconocimiento de la existencia de “una matriz de dominacion
exclusiva caracterizada por opresiones interseccionales™! (2019, pag. pos. 1279) que, basadas
en racismo y sexismo, impactan la vida de las mujeres mercosurefias de distintas formas,
generando desigualdades. Importa, aqui, analizar si las politicas y acciones impulsadas por la
REM y la RMAAM para promover los derechos politicos de las mujeres, en especial la paridad
en la politica, consideran el “nucleo ético” ® (2017, pag. 14) de promocion de la justicia social
que, segun la autora, tiene la funcion de “desmantelar las injusticias sociales de raza, clase,
género y sexualidad, que producen desigualdades sociales en las experiencias de las mujeres de
color” >3 (pag. 14); y, en politicas impulsadas para la desarticulacion de la desigualdad de género
en la representacion politica, se consideran como el planteo o adopcidén de acciones,
herramientas y criterios concretos orientados a garantizar efectivo y proporcional espacio de
representacion, por raza y género.

Ninguno de los documentos analizados, incluso los pocos que reconocen la existencia

de opresiones interseccionales, considera el componente ético nuclear del concepto de

5! Traduccidn propia.
52 Traduccion propia.
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interseccionalidad. Asi, las politicas y acciones impulsadas entre los afios 2002 y 2019, no
fueron disefiadas para promover la justicia social que, conforme Collins (2017), es nucleo ético
del concepto de interseccionalidad.

De los once documentos analizados, ocho no incorporan el enfoque interseccional de
raza y género. Solo tres de los documentos refieren en sus textos a la interseccionalidad o a
algun grado de igualdad entre mujeres, pero sin mencionar medidas especificas que promuevan
la eliminacion del déficit democratico que combina raza y género. Dichos documentos son
analizados separadamente, en adelante.

La Propuesta de Aportes al PEAS, es el primero de los documentos referidos. El
Obijetivo Prioritario de su Directriz 6 establece la “Creacion, Revision e implementacion de los
instrumentos normativos regionales en vista a la igualdad de oportunidades, entre hombres y
mujeres y, entre las mujeres, en ocupacion de los puestos de decision” (REM, 2011, pag. 86).

La expresion “entre mujeres” refiriendose a la “igualdad de oportunidad... en la
ocupacion de los puestos de decision” sefiala el reconocimiento de opresiones interseccionales
soportadas por mujeres, pero sin llegar a mencionarlas. Hasta ese punto llega el texto de la
REM, sin avanzar hacia el qué y el como lograr la eliminacion del déficit democratico que
combina raza y género.

A su vez, el Proyecto RMAAM/PRO REC N° 03/12 sobre Participacion Politica,
establece en su art. 3°:

Art. 3° Instar a los Estados Parte a desarrollar politicas electorales que conduzcan a los
partidos politicos a incorporar agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de
género en sus asociaciones y estatutos, la participacion igualitaria y el liderazgo de las
mujeres, con el fin de consolidar la paridad de género como politica de Estado.
(RMAAM, 2012, pag. 2)

Al igual que en el documento anterior, este Proyecto también reconoce la existencia de
opresiones interseccionales cuando refiere a la diversidad de las mujeres, pero, de la misma
forma, no avanza mas delante de ese punto, ni en explicitar cuales serian las opresiones o en
qué consistiria la diversidad de las mujeres y no respecto al qué y el como efectivamente
enfrentar y desarticular los efectos de dichas opresiones a través de la incorporacion de la
participacion igualitaria y el liderazgo de las mujeres o de la consolidacion de la paridad. Al
mismo tiempo, en todas las demas disposiciones normativas en que la paridad es referida (arts.
1°a 39), se ignora el concepto de interseccionalidad, adoptando en ellos, el modelo hegemonico

de mujer.
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Finalmente, se analiza el Proyecto RMAAM/PRO DEC N° 01/13 sobre las Directrices
de Politica de Igualdad de Género del MERCOSUR, que establece en sus consideraciones
iniciales y en el parrafo 8 de su seccion 6. Directrices de la politica de igualdad de género en el
MERCOSUR, respectivamente:

Por su parte, los procesos de integracion regional como el MERCOSUR no son neutros
ya que impactan de manera diferencial en mujeres y hombres. Algunos aspectos de la
integracion economica, social, cultural, educativa, productiva, medioambiental entre
otros tienen implicancias especificas sobre las estructuras sociales en su dimension
relacional y de poder. En este sentido, es necesario profundizar una integracion regional
que tenga en cuenta las especificidades de las mujeres en toda su diversidad
(generacional, de raza, etnia, origen, discapacidad, ubicacién geogréafica, pertenencia
cultural, religiosa y orientacion sexual e identidad de género) para de esta manera
atender a los criterios de igualdad y equidad antes expuestos. Asimismo, es necesario
contribuir a la consolidacién de modelos de desarrollo social y productivo en la region,
que respondan a la inclusion de las mujeres.

8. Interseccionalidad, discriminaciones multiples y agravadas: desarrollar estrategias,
politicas y acciones que garanticen una especial proteccion de los derechos de las
mujeres que se encuentran en situaciones de exclusion social y todas las formas de
discriminacion: de género, generacional, racial, étnica, socioecondmica, de lengua, de
orientacién sexual e identidad de género, politicas, religiosas, de condicion migratoria,
de discapacidad, de privacion de libertad, entre otras. (RMAAM, 2013, pag. 20/21 y 26)

Siguiendo el mismo patron identificado anteriormente, con la diferencia que, en este
caso, son especificadas las opresiones interseccionales. Aun asi, no explicita en qué consistiria
la adopcidn del enfoque interseccional respecto a la participacion politica, ni en qué términos
el mismo seria considerado o incorporado a la paridad. Por otro lado, este instrumento elaborado
por la RMAAM, al tratar de la paridad en el parrafo 2 de su seccidn 6. Directrices de la politica
de igualdad de género en el MERCOSUR, también ignora el concepto de interseccionalidad,
contrariamente a como procede al tratar del derecho a la salud integral y los derechos sexuales
y reproductivos, cuando refiere expresamente a la diversidad étnico-racial y a las
discriminaciones de raza y etnia (parrafos 3 y 4 de la misma seccion 6, respectivamente).

Asi, del resultado del anélisis de los instrumentos utilizados por el organismo rector de
las politicas de género en el MERCOSUR para impulsar la participacién politica de las mujeres,
en especial por medio de la paridad, se concluye, que las politicas y acciones correspondientes
no contemplan un enfoque interseccional de raza y género.

Se hace necesario referir aqui que el concepto de paridad en la vida politica esta basado
en la dimension descriptiva del concepto de representacion politica, en la medida en que se

traduce en la férmula 50-50, por la cual se deberian repartir los espacios de poder politico entre
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mujeres y varones, es decir, es un concepto que se funda originalmente en la igualdad
puramente de género. Y asi se ha manejado también el concepto en su adopcidén normativa sea
en el ambito internacional, regional o nacional, como es el caso, por ejemplo, de la Ley de
Paridad de género en ambitos de representacion politica (2017) aprobada en Argentina.

Por ende, el concepto no integra un enfoque interseccional de raza y género, razén por
la cual, para que este sea valido y efectivo, se requiere manejar el concepto de paridad en
articulacion al concepto de interseccionalidad, considerando la integralidad de sus
componentes. De lo contrario, la simple mencion a la interseccionalidad, a la discriminacion de
raza y etnia y/o a la diversidad de las mujeres sin perseguir el ethos de su concepto, conforme
elaborado por Collins (2017), resulta en un dictamen vacio de contenido.

Por otro lado, pese a no existir ejemplo en la region analizada, otros modelos de politica
fueron implementadas en América Latina como acciones afirmativas para la inclusién de grupos
marginalizados en la participacién politica y garantia de su representacion, especialmente en
ambitos parlamentarios, como es el caso de los pueblos indigenas en Chile (Johnson, 2006) y
de los pueblos originarios en Bolivia (Htun & Ossa, 2013). Htun & Ossa (2013) refieren que
Bolivia también ha establecido la paridad politica de género.

A diferencia de las cuotas de género utilizadas en Brasil, Paraguay y Uruguay y la
paridad de los modelos argentino y boliviano, que inciden sobre listas electorales o
candidaturas, las acciones afirmativas hacia garantizar la representacion politica de grupos
marginalizados se traducen en bancas reservadas, es decir, reserva de escafos parlamentarios.
Ambas autoras coinciden que los partidos politicos prefieren las cuotas y la paridad a bancas
reservadas, justamente por dicha diferencia, debido a que disminuye su control sobre la

actuacion de titulares de bancas reservadas que, a su vez, ganan mas autonomia en el modelo.

2.3. Las imagenes de control y las politicas impulsadas por la RMAAM para mujeres
indigenas y negras mercosurefias

Durante el relevamiento de instrumentos utilizados por la REM y la RMAAM para
impulsar los derechos politicos de las mujeres, llamé a la atencion el proyecto AECID -
RMAAM “Estrategia Regional hacia el Desarrollo Sustentable de las Mujeres
Afrodescendientes e Indigenas del MERCOSUR” (AECID, 2017), el cual fue consultado en
busca de sus disposiciones sobre derechos politicos y paridad.

El Marco Légico del referido proyecto, fue presentado y aprobado por la RMAAM en
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su IX Reunién Ordinaria, realizada entre 31/05 a 02/06/2017 (RMAAM, 2017). En su XI
Reunién Ordinaria, realizada entre 28/05 a 1°/06/2018, la Mesa Técnica de Género, Trabajo e
Integracion Economica del 6rgano realizé la discusion de documentos de trabajo del proyecto
(RMAAM, 2018a), elevandolos a la consideracion de laRMAAM, que los aprobd en esa misma
reunion. El Objetivo General inicial del Proyecto consiste en la “Construccion de una estrategia
regional hacia el desarrollo sustentable de las mujeres afrodescendientes del MERCOSUR”
(AECID, 2017, pag. 9). Pese a que no son referidas en el Objetivo General, las mujeres
indigenas lo son a partir de los Objetivos Especificos.

De la lectura del proyecto se constata que no existe disposicién, objetivo, producto o
actividad que se refiera a los derechos politicos de las mujeres negras e indigenas mercosurefias,
ni su consideracién en politicas pro-paridad. Por otro lado, esta el Objetivo Especifico n® 5
(OE.5) sobre formalizacion del trabajo doméstico remunerado, al cual corresponden Productos
y Actividades, a saber:

Obijetivos especificos

OE 5. Incluida la perspectiva étnico-racial en las acciones propuestas para avanzar en la
formalizacion del trabajo doméstico en los paises del MERCOSUR.

Productos esperados

P5. Las propuestas acordadas para avanzar en la formalizacion del trabajo doméstico en
los paises del MERCOSUR incluyen la perspectiva étnico-racial.

Actividades principales

P5. Al Taller regional para trabajar recomendaciones dirigidas a la formalizacion de
mujeres afrodescendientes y de pueblos indigenas dedicadas al trabajo doméstico
remunerado. Incorporacion de dichas recomendaciones en el documento de “Propuestas
regionales para avanzar en la formalizacion del trabajo doméstico en los paises del
MERCOSUR?”, a elaborarse en el marco del Proyecto “Apoyo a la implementacion de

la Politica de Igualdad de Género en el MERCOSUR”. (AECID, 2017, pag. 10y 11)

Como se vio en la Tabla 8, las proporciones de mujeres mercosurefias en la politica y
en el trabajo doméstico remunerado estan en desacuerdo con sus proporciones poblacionales,
resultando una asimetria de género que, por un lado, obstaculiza el acceso de mujeres negras e
indigenas a espacios de poder politicos y, por otro, determina su presencia mayoritaria en el
trabajo doméstico remunerado. Por otro lado, al desagregar y cruzar por raza y género los

mismos datos, conforme demuestra la Tabla 10, se puede percibir que, si entre varones y
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mujeres la desigualdad se impone, entre las mujeres mismas la desigualdad es agudizada segln
su raza.

Con este analisis, una vez mas queda demostrado que como visto, la region del
MERCOSUR se caracteriza por la ocupacion historica de ambos espacios (politico y doméstico)
por grupos determinados en tanto a género y raza: la politica, por el sujeto universal y, cuando
las mujeres acceden, por la sujeta mujer universal; y el trabajo doméstico remunerado,
mayoritariamente por mujeres negras e indigenas. Como explica Anderson (2009), se trata de
“un fenémeno fuertemente imbricado con otros elementos estructurantes de las sociedades
latinoamericanas desde las épocas coloniales: las relaciones interétnicas, interraciales y de
género” (pdg. 234). De esta manera, los &mbitos de la politica y del trabajo doméstico
remunerado estan estrechamente ligados por el mismo hilo estructurador de un sistema de
opresion en el que acttan discriminaciones y prejuicios y que, al mismo tiempo en que elige las
personas que accederan a espacios de poder, somete a otras a espacios de subordinacién, segln
el racismo y el sexismo combinados.

Evidentemente, una preocupacion por parte de la RMAAM con la formalizacién del
trabajo doméstico remunerado responde a la necesidad de hacer frente a la precarizacion
caracteristica de ese tipo de trabajo. Pero al limitarse apenas a eso, a la vez que no propone o
sugiere alternativas, por medio de las cuales las mujeres negras e indigenas puedan
desempenarse en otras areas del &mbito publico (la academia, el mercado laboral y/o el espacio
politico), la respuesta de politica elegida continta alineada a la matriz de dominacion que
atribuye a la mujeres negras e indigenas una imagen de control especifica, manteniéndolas en
posicion subalterna. Si se considera hipotéticamente un escenario de maxima o total
formalizacion del trabajo doméstico remunerado, son esas mujeres las que seguiran limpiando
los bafios y sirviendo las mesas de las casas blanco-burguesas, para que puedan salir a buscar
sus derechos de igualdad y su espacio en la educacion superior; en el mercado laboral méas

calificado y mejor remunerado, y en el espacio politico de poder y decision.
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VI - CONCLUSIONES

La presente tesis buscO relevar y analizar las politicas regionales sobre derechos
politicos de las mujeres, especialmente la paridad en la vida politica, impulsadas por la Reunién
de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM) y su predecesora Reunion
Especializada de la Mujer (REM) del MERCOSUR, durante las ultimas dos décadas, desde un
enfoque interseccional de raza y género.

El analisis de resultados va al encuentro de la hipotesis inicial de que, pese a la riqueza
de las discusiones y a los avances que se han logrado en el aumento de espacios de poder y
decision politicos ocupados por mujeres a lo largo del tiempo por parte de la REM y de la
RMAAM, en ellas mismas y en sus herramientas de incidencia politica se ha reproducido una
perspectiva Unica de género y se ha adoptado un modelo hegemdnico de mujer representado
por la sujeta mujer universal.

El analisis estadistico sugiere que la desigualdad de género en la representacion politica
vigente en el MERCOSUR tiene origenes en el amplio lapso temporal habido entre la
otorgacion de derechos politicos a los varones a partir de la primera mitad del siglo XIX 'y a las
mujeres hasta mediados del siglo XX, periodo en el cual las mujeres mercosurefias fueron
alejadas del escenario politico. Ademas, dicho analisis también ha identificado que dicha
desigualdad es doble: una soportada por las mujeres no indigenas ni negras, que se relaciona
con el hecho de que son mujeres, y otra soportada por las mujeres indigenas y negras, que
combina discriminaciones de raza y género.

Por otro lado, se ha evidenciado que el MERCOSUR no produce indicadores
poblacionales y sobre ocupacion de espacios politicos de poder desagregados y cruzados por
razay sexo, de forma amplia y organizada.

A su vez, a partir del analisis documental se pone en evidencia que:

1) la mayoria de los documentos estan apoyados en instrumentos internacionales y
regionales, cuyos principios y conceptos tedricos han sido siempre incorporados cuando se trata
de adoptar la perspectiva de género, pero no siempre cuando se trata de considerar la diversidad
racial de las mujeres;

2) el concepto de representacion politica utilizado por la REM y por la RMAAM
considera apenas su dimension descriptiva;

4) en general, el modelo de mujer como sujeto politico utilizado en los documentos

analizados es un modelo hegemonico de mujer representado por la sujeta mujer universal;

83



excepcion hecha en el Proyecto RMAAM/PRO REC N° 03/12 sobre Participacion Politica y en
la Propuesta de Aportes al PEAS;

5) la REM y la RMAAM fueron evolucionando en sus discusiones y acciones, de la
defensa de cuotas a la demanda por paridad de género en la ocupacion de espacios politicos de
poder. Sin embargo, queda evidente que se trata de un largo periodo en que, muchas veces sin
resultado, se ha intentado introducir el concepto de paridad politica de género en la agenda
politica del MERCOSUR. La paridad politica de género en la regién aun permanece como un
planteo latente, necesario y exigible de las mujeres mercosurefias.

6) ninguno de los documentos, aun cuando se reconoce la existencia de opresiones
interseccionales de raza y género, considera el componente ético nuclear del concepto de
interseccionalidad residente en la promocion de la justicia social, elemento nuclear del concepto
de interseccionalidad; asi, el planteo por paridad politica no abarca mujeres indigenas y negras,
sino que se vuelve exclusivamente hacia un modelo hegemonico de mujer representado por la
sujeta mujer universal;

7) las politicas regionales no se muestran propensas a desarticular las imagenes de
control que operan en la region de modo a imponer roles y lugares distintos para las mujeres
segin su diversidad racial. Incluso en algunos momentos, dichas politicas, especialmente

analizadas en conjunto, son orientadas a reforzar dichas iméagenes de control.

1. Consideraciones finales

A modo de conclusion, se puede decir que la region ha avanzado significativamente en
la efectividad de los derechos politicos de las mujeres y que la RMAAM, asi como su
predecesora la REM, ha tenido un papel importante en esos avances, especialmente en la
medida en que redne en su interior representaciones gubernamentales nacionales y movimientos
feministas y de mujeres, constituyéndose asi, en un foro cualificado de debate de los principales
temas que integran la agenda politica contemporanea de las mujeres mercosurefias, como es el
caso de sus derechos politicos y el planteo por paridad politica de género.

Muchos han sido los esfuerzos en que, en un periodo de diecisiete afios (de 2002 a 2019),
las mujeres mercosurefias hicieron evolucionar el debate y produjeron un giro de calidad cuando
pasaron de la defensa de las cuotas al planteo por paridad politica de género. Si bien es cierto
que no pudieron ver todos sus planteos efectivados, también lo es que pudieron conquistar

algunos avances importantes en la agenda politica regional. Este ultimo caso refiere a la

84



promocion de la paridad de género impulsada por la REM en el afio 2005 colocandose a la
vanguardia de lo que dos afios después hizo suyo la Conferencia Regional sobre la Mujer de
Ameérica Latina y el Caribe. Y, afios mas tarde, la integracion de jure del concepto en un
instrumento normativo del MERCOSUR.

Este ambito rector de las politicas de género en el MERCOSUR ha ido construyendo
una base teérica muy calificada, en consonancia con las posiciones adoptadas en el escenario
internacional y regional en términos de participacion politica con perspectiva de género.

No obstante, de todo el analisis se evidencia que la RMAAM, en general, todavia utiliza
un modelo hegemdnico de mujer representado por la sujeta mujer universal, prescindiendo de
la necesaria y exigible integracion del enfoque interseccional de raza y género a las politicas
que impulsa.

Esto se evidencia también en que no se verifica avance en la ocupacion de espacios
politicos de poder por parte de las mujeres indigenas y negras durante todo el periodo analizado.
Entre los Estados Parte del MERCOSUR, sélo Brasil presenta indicadores para mujeres negras
ocupando escafios parlamentarios y, aun asi, en indices muy por debajo de lo ideal. Para las
mujeres indigenas el escenario politico mercosurefio es aun mas duro por su completa
exclusion.

Todavia operan en la region imagenes de control que, conforme elaborado por Collins
(2019) y articulado por Bueno (2019) y en base a la combinacion de racismo y sexismo que
estructura las sociedades mercosurefias historicamente, definen los lugares y roles que pueden
0 no ser accedidos y ocupados por mujeres indigenas y negras. Estas, a su vez, quedan asi
alejadas de participar de la discusion y decision sobre sus propios derechos e intereses.

Esta desigualdad de género, en la medida en que ocasiona perjuicios colectivos
concretos, se configura en un problema publico de desigualdad de género, que exige respuesta
de politica publica.

Justamente en este punto tiene lugar el cometido de la RMAAM. Es a través de esta
instancia que el MERCOSUR puede verdadera y efectivamente empezar a concebir a las
mujeres negras e indigenas como sujetas (y no objeto) de derechos politicos y de titulares de la
paridad politica de género junto a las mujeres no indigenas y no blancas.

Se hace necesario y urgente abandonar el modelo hegemonico de mujer representado
por la sujeta universal en las discusiones, politicas y acciones sobre derechos politicos de las

mujeres, en especial en el planteo por paridad politica de género, impulsadas por la RMAAM.

85



Esto no significa quitar espacio politico objetivo y subjetivo a las mujeres no indigenas y no
negras.

Segun el principio de igualdad y no discriminacion, las mujeres mercosurefias poseen el
derecho (aunque no garantizado de facto) a la ocupacion de espacios de poder y decision
politica de forma paritaria (acorde a su peso poblacional, porque son mas de la mitad de las
poblaciones nacionales) y en base a un enfoque de raza y género (acorde a su diversidad racial).

Es decir, si los paises que conforman el MERCOSUR (o cualquier otro), en sus estatutos
constitucionales, se auto declaran regidos por sistemas politicos democraticos y representativos,
consagrando el principio de igualdad y no discriminacion, deben obligatoriamente hacer reflejar
la diversidad de la composicién de sus poblaciones en todos sus espacios de poder y decision,
a través de la adopcion del concepto de igualdad sustantiva, con el establecimiento de un criterio
normativo de efectiva ocupacion de espacios que considere la paridad con enfoque
interseccional de raza y género, por medio de la reserva de escafios acorde a las proporciones
poblacionales por raza y género, en todos los ambitos publicos de poder y decision de los

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y entes autonomos, en nivel local, nacional y regional.

2. Recomendaciones de Politica Publica

El analisis de resultados permite concluir la necesidad urgente de que la RMAAM vy el
propio MERCOSUR realicen un giro sustancial en sus discusiones, politicas y acciones
orientado a lograr la igualdad sustantiva y de resultados en la ocupacion de espacios de poder
politico, en base a un enfoque interseccional de raza y género, en sus Estados Parte y su propia
estructura institucional, en todos los &mbitos y niveles.

Asi, se hace necesario el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de un plan
que tenga por objetivo general la elaboracion, proposicion y aprobacion de una propuesta
normativa de politica regional para lograr la paridad politica con enfoque interseccional de raza
y género en todos los ambitos publicos de poder politico de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial y entes autonomos, en nivel local y nacional, y en la estructura del organismo
regional; que comprenda, como minimo:

1) un proceso conjunto, simultaneo y participativo, del MERCOSUR con los Estados
Parte del bloque, coordinado por la RMAAM, con la participacion de:

a) movimientos feministas y de mujeres representativos de mujeres indigenas, negras y

no indigenas ni negras, de &mbito nacional y regional del MERCOSUR,;
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b) organismos internacionales y regionales que tengan por cometido la defensa y
promocion de los derechos de las mujeres y de las poblaciones negras e indigenas, en la
region;

c) 6rganos, foros o reuniones de la estructura institucional del MERCOSUR que tengan

por cometido la defensa de los derechos de las poblaciones negras e indigenas;

2) el establecimiento de la paridad politica con enfoque interseccional de raza y género
en todos los &mbitos publicos de poder politico de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
y entes auténomos, en nivel local y nacional, y en la estructura del organismo regional, en el
MERCOSUR:

a) como meta de resultado a ser alcanzada en plazo razonable, por medio de mecanismos

politicos, administrativos y hormativos concretos y objetivos;

b) en recomendaciones objetivas, traducidas en acciones y criterios concretos, a partir

de las cual los paises mercosurefios puedan y deban adecuar sus normativas nacionales

y sistemas politico-electorales;

c) en todos los espacios politicos de poder de la estructura institucional del

MERCOSUR;

3) la produccion de indicadores estadisticos desagregados y cruzados por raza y género,

sobre ocupacion de espacios de poder politico, en todos los dmbitos puablicos, sus

instancias y niveles.
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ANEXOS

Tabla 11. Mujeres en la poblacién, por raza— MERCOSUR - CENSOS 2010-2012

TOTALES
ARGENTINA | BRASIL |PARAGUAY |URUGUAY PAISES
MERCOSUR

40.117.096| 190.755.799 6.461 3.285.877 240.619.813
20.593.330{ 97.348. 3.262.466 1.708.461 122.913.066

Sl

Total Conteo

POBLACION R

Mujeres

(=]

%

Conteo 149493  96.795.294 3867  149.689 97.008.343
Total o
/"%t'; ‘I’b" 00,37% 50.74%  00,06% 0456%  40,35%
; Conteo 73.429  48.406.816 - 74621 48.554.866
POBLACION g
NEGRA oge PPl 0018 2538% - 0227%  2018%
Mujeres o4, de Pobl
- (0) - 0, 0,
Mo 0036 49.73% 0437%  3950%
% de Pobl.
Negra Tats) 4912 5001% - 4985%  50,01%
Conteo 30012571 93142542 6340024 3059736 141554873
Total o
A’%; ‘I’b" 97.25% 4883%  98,13% 9312%  58.83%
Conteo 20.045.943 48533.937 - 1592.808 70.172.688
POBLACION % de Pobl.
T Sl 4997% 25.44% - 4847%  29.16%
(o)
NINEGRA | ujeres /"Mdlfjfgs’" 97,34% 49,86% - 93,23%  57,09%
% de Pobl.
No Indigena
Rl Noora™ 51.38% 5211% - 5206%  49,57%
Total

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales de Estados Parte del MERCOSUR; Argentina: Censo nacional
de poblacion, hogares y viviendas 2010: censo del Bicentenario (INDEC, 2012); Brasil: IBGE - Censo
Demografico 2010; Paraguay: Atlas Demografico del Paraguay, 2016; Uruguay: CENSO DE POBLACION Y
VIVIENDA 2011; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - INE, URUGUAY; datos de Brasil para
poblacion negra incluyen resultados encontrados para color o raza “Preta” y “Parda”; datos de Paraguay presentan
apenas resultados desagregados por sexo y no presentan datos desagregados y cruzados por raza y sexo.
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Tabla 12. Adopcidn de politicas impulsadas por la REM y la RMAAM en el tema de
derechos politicos de las mujeres, por parte de érganos decisorios del MERCOSUR

Datos Reunidn

Instrumento REM/RMAAM

Estado y
adopcion por
organo
decisorio

Distincion entre texto
propuesto por la
REM/RMAAM vy texto
incorporado (si/no)

REM/PRO RES N° 01/02 -

MERCOSUR

VIl REM (Buenos Aires, | Legislacion sobre la cuota de Elevado al
Argentina); Acta n° Participacion Politica de la FCCP y no No se aplica
1/2002, ANEXO lII Mujer y Evaluacion de su adoptado
Impacto
X1l REM (Asuncién, ARy Elevado al
Paraguay); Acta n° Propuestap%eiiﬁg;tlmpaC|on FCCP y no No se aplica
1/2005, ANEXO IV adoptado
XVII REM (Asuncién, P : Elevado al
Paraguay); Acta n° Recloerneracmn s'\c/nltl)zrgcpaorlsdﬁg FCCP y no No se aplica
1/2007, ANEXO I | €M € Parlamento adoptado
XXI11 REM (Buenos REM/PRO REC NP 03/10 - Adé’lpg’}\‘j'locpor
Aires, Argentina); Acta n° Mujeres y Participacion CMC/RECG. NO Excluye el art. 2°
1/2010, ANEXO IV Politica ‘
03/10
XXIV REM (Riode | Proyecto de Recomendacion | go\ 244 )
Janeiro, Brasil); Acta n° ?]obr%eleccmn_pantana del CMCy no No se aplica
2/2010, ANEXO XV Ombres y mujeres para € adoptado
’ Parlamento MERCOSUR
CMC adopta el texto propuesto
. Adoptado por |por la REM, sin alteraciones;
XXVI REM (Montevideo . .
. ' el CMC: apenas agrega otras categorias
z%rgffax),{légg% Propuesta ae Apories al PEAS CMC/DEC. N° |ademas de mujeres y nifias al
' 12/11 objetivo prioritario de la Directriz
3 del Eje Il.
35 RMAAM (Buenos Elevado al
Aires, Argentina); Acta n° RMAIQA"\:I-/RROBES 'I\!O- 03/12 - CMC Yy no No se aplica
1/2012, ANEXO IX el pecon (el e adoptado
RMAAM/PRO DEC N° 01/13
IV RMAAM (Caracas, - Directrices de Politica de Adé)lpéa;\(jl%por Sin alteraciones substanciales:
Venezuela); Acta n° Igualdad de Género del CMC/DEG. Ne | @penas altera forma/redaccion sin
2/2013, ANEXO IV MERCOSUR 13/14 alterar contenido

Aprobado por el CMC:

Xl RMAAM (Asuncién,
Paraguay); Acta n°
1/2018, ANEXO llII

RMAAM/PRO REC N° 01/18 -
Participacion Politica de las
Mujeres

Aprobado por
el CMC:
CMC/REC. N°
03/19

Se realizan alteraciones formales
en su parte de consideraciones
iniciales, ademds de una
alteracion material substancial en
su art. 2, sustituyéndose “la
busqueda de alianzas pro-paridad
para la incidencia” por el
equilibrio de género para su
aplicacion”.  Se  suprime la
referencia a la “paridad” del texto
original de la RMAAM, que es
sustituida por “equilibrio de
género” en el texto de la
Recomendacion adoptada por el
CMC.

Fuente: elaboracién propia en base a Actas y Anexos REM y RMAAM (MERCOSUR, 2018-2020) y Normativa
MERCOSUR (MERCOSUR, 2018-2020b).
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DOCUMENTO

Tabla 13. Instrumentos REM/RMAAM por documentos de referencia y dimensiones conceptuales de analisis

DOCUMENTO DE REFERENCIA

Concepto de representacion politica utilizado (con o sin

DIMENSIONES DE ANALISIS

., Instrumento < . -

perspectiva de género / dimension)
Participacion politica con perspectiva de género; dimensién

Mujer como sujeto politico Tpe at repres,entacmn el e ok CEEEEGE G Enfoque interseccional de raza y género
género (cuota o paridad)

VII REM REM/PRO RES N° 01/02 - .
. e descriptiva: - . . .
(Buenos Aires, | Legislacion sobre la cuota de " S . . - Modelo hegeménico de mujer — sujeta mujer .
Argentina) Participacion Politica de la Elevado al ~Nose ~Nose No se identifica Iogr_ar la participacion _efectlva de la mujer en la actividad universal: Cuota: o Ausente
. . - FCCP identifica | identifica politica potenciando el liderazgo de la misma en los Estados | ,, . . . L "efectivo cumplimiento de la Ley de Cuotas" (art. 1°)
Acta n® 1/2002, | Mujer y Evaluacidn de su v . Ly . la mujer" (consideraciones iniciales)
ANEXO IlI Impacto Partq y efectl.va participacion de la mujer en los cargos
electivos” (consideraciones iniciales)
Paridad:
Xl REM Particinacion politica con perspectiva de género: dimension "... recomendacion de que la conformacion del Parlamento del
(Asuncion, L i i P Persp g ' Modelo hegemonico de mujer — sujeta mujer| MERCOSUR esté basada en la paridad entre mujeres y T
Propuesta de Participacion Elevado al . - descriptiva: - . . . 7, |Ausente, aunque el Consenso de Meéxico integre el enfoque
Paraguay) Politica FCCP Regional CEPAL Consenso de México "paridad entre hombres y mujeres” (literal a); e "igualdad entre universal: hombres, conforme al concepto de Democracia Paritaria interseccional de raza v etnia
Acta n° 1/2005, hF())mbres muieres" (Iitgral dj) €19 "entre hombres y mujeres” (literal ad) (literal a); y '
ANEXO IV y muj “... que la creacion del Parlamento del MERCOSUR siga el
principio de Democracia Paritaria” (literal d)
XVII REM L o . ) L .. | Modelo hegeménico de mujer — sujeta mujer
" L, Participacion politica con perspectiva de género; dimension| . .
(Asuncion, Recomendacion sobre Elevado al No se No se descrintiva: universal: Paridad
Paraguay) paridad en el Parlamento Sy Sy No se identifica descriptiva. - .. | "participacion de las mujeres” (primer parrafo)|"... que el Parlamento del MERCOSUR tenga la paridad | Ausente
o FCCP identifica | identifica participacion de las mujeres en la construccion| ... - TR ,
Acta n° 1/2007, MERCOSUR et s p e "igualdad entre hombres y mujeres" (segundo | como objetivo" (segundo parrafo)
democratica"(primer parrafo) .
ANEXO IV parrafo)
XVIII REM L - . . L . - . . . . .
. . . Participacion politica con perspectiva de género; dimension | Modelo hegemoénico de mujer — sujeta mujer S Ausente, aunque el Consenso de Quito adopte la perspectiva de
(AEhiisHel0 DEEETEELET CEIIEN e Declarado por descriptiva: universal: FEIICEE énero con enfoque de raza y etnia, ademas del concepto de
Uruguay) Ministras y Sociedad Civil P Regional CEPAL Consenso de Quito " ptiva. . - . o S " alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal" genero con ) y €tnia, ack P
5 . la REM plena participacion de las mujeres en cargos politicos y de | “plena participacion de las mujeres”(segundo . participacion politica con perspectiva de género y enfoque de raza
Acta n° 2/2007, | sobre Consenso de Quito - o . , (segundo parrafo) :
representacion politica" (segundo parrafo) parrafo) y etnia.
ANEXO VIII
- RE.M 0 Aprobado por Participacion politica con perspectiva de género; dimension Mgdelo hegemonlco de’ mujer — sujeta mujer Paridad (aunque no la refiera expresamente en su parte
(Brenes AiTes, | R ERO ASC IR - el CMC: No se No se descriptiva: UTETELS dispositiva, sino apenas en sus consideraciones iniciales):
Argentina) Mujeres y Participacion ’ - - . - No se identifica " ptiva. L . S o ., | Participacion politica de las mujeres” (art. 1°) y | P oy p - . .7 | Ausente
. o CMC/REC. identifica | identifica aumento de la participacion politica de las mujeres” (art. 1°) y |, - o SN representacion politica paritaria de hombre y mujeres
Acta n° 1/2010, Politica o " L, e L 0 representacion equitativa de las mujeres"” (art. : - g
N° 03/10 representacion equitativa de las mujeres" (art. 2°) . (consideraciones iniciales)
ANEXO IV 29)
XXIV REM ” Consenso de Quito o e i :
(Rio de Janeiro, FUEyEED g _Fgecom_end_acmn Regional CEPAL Participacion politica con perspectiva de género; dimension Mc_)delo I_1egemomco de mujer — sujeta mujer . Ausente, aunque el Consenso de Quito, el Consenso de Brasilia y
. sobre eleccion paritaria de Elevado al - L universal: Paridad: . : : .
Brasil) . Consenso de Brasilia | descriptiva: . ) o . " - L s o la CEDAW integren el enfoque interseccional de raza y etnia,
a hombres y mujeres para el CMC x P - S . eleccion paritaria de hombres y mujeres”(art. | "eleccion paritaria de hombres y mujeres" (art. 1°) . . L s
Acta n° 2/2010, | : eleccion paritaria de hombres y mujeres” (art. 1°) " incluso en lo que se refiere a la participacion politica.
ANEXO XV Parlamento MERCOSUR Internacional| ONU CEDAW 1°)
Modelo no hegemonico de mujer - enfoque de
razay género:
S - : z . .. | “Asegurar los derechos... politicos... sin . .
Participacion politica con perspectiva de género; dimension| ;. =" X s . R . Se considera ausente:
XXVI REM descriptiva: d1spr1m1pac1on_ de género... raza, etnia No.se consujera cuotaynlpar_ldad (no reflereexpr.esamenfce Aunque refiera “Creacion, Revision e implementacién de los
: Aprobado por - S S . (Directriz 3) y “igualdad de oportunidades, entre | a ninguna, sino que plantea la igualdad de oportunidades sin | . - - . -
(Montevideo, ! Ampliar la participacion de las mujeres en los cargos de - . : ST ) instrumentos normativos regionales en vista a la igualdad de
Propuesta de Aportes al el CMC: No se No se S . S . . hombres y mujeres y, entre las mujeres, en|referir en qué términos): - . .
Uruguay) . o . - No se identifica liderazgos y decision" (Directriz 6) y “igualdad de - P AT : " oportunidades, entre hombres y mujeres y, entre las mujeres, en
o PEAS CMC/DEC. identifica | identifica : . . ocupacion de los puestos de decision” (Objetivo| "igualdad de oportunidades, entre hombres y mujeres vy, L e e .
Acta n° 2/2011, o oportunidades, entre hombres y mujeres y, entre las mujeres, | . .~ . . . : ’ . .~ | ocupacion de los puestos de decision” (Objetivo Prioritario de la
N° 12/11 - L - .=~ ~~'|Prioritario de la Directriz 6) entre las mujeres, en ocupacion de los puestos de decision" | - . L . . .
ANEXO XI en ocupacion de los puestos de decision (Objetivo Prioritario e n " n S A o " : Directriz 6), no explicita como se impulsaria efectivamente la
X . Modelo hegemédnico de mujer — sujeta mujer | (Objetivo Prioritario de la Directriz 6) L
de la Directriz 6) i — igualdad entre mujeres”.
"Ampliar la participacion de las mujeres en los
cargos de liderazgos y decision" (Directriz 6)
Participacion politica con perspectiva de género; dimension
descriptiva:
SERS L “ciudadania plena de las mujeres” y “paridad politica” (Art.
1°); “plena participacion de las mujeres en cargos de decision
y representacion politica” y “paridad en todos ambitos y
) » niveles de gobierno” (Art. 2°); “agendas de las mujeres en su
Internacional|  ONU Declaracion de Beijing | diversidad”, “enfoque de género”, “participacion igualitaria”, e
35 RMAAM R : ” - . Paridad: . . N .
. liderazgo de las mujeres” y “paridad de género como politica | Modelo no hegemonico de mujer - enfoque de|,. = . e o s . Se considera ausente, aunque refiera a la diversidad de las mujeres,
(Buenos Aires, o » N, e . A . i paridad politica” (Art. 1°); “paridad en todos ambitos y o . o R . y
. RMAAM/PRO REC N Elevado al de Estado” (Art. 3°); “acceso de las mujeres a la justicia|razay género: - . » o, s \ pero no explicita em qué consistiria dicha diversidad, ni em qué
Argentina) L Lo . L « . . c niveles de gobierno” (Art. 2°); “paridad de género como|,, . . . . Vo
o 03/12 - Participacion Politica CMC- electoral en el caso de incumplimiento de las leyes de cuotas | “agendas de las mujeres en su diversidad” (Art. s » o e . . términos deberia ser considerada/incorporada a la paridad:
Acta n° 1/2012, » o 1 N e . . - politica de Estado” (Art. 3°); “representacion paritaria en |, . . AL o
Declaracién del Milenio |y/o paridad” (Art. 4°); “participacion politica de las mujeres, | 3°). ’ o agendas de las mujeres en su diversidad” (Art. 3°).
ANEXO IX . P . . los parlamentos™ (Art. 8°)
teniendo en cuenta su diversidad, en condiciones de igualdad
con los hombres” (Art. 6°);“promocion de la participacion y
organizacion de las mujeres en las distintas instancias de
participacion politica”, “fortalecer el financiamiento de las
Regional | CEPAL Consenso de Quito campafias de candidatas mujeres” y “trato igualitario en la
competencia politica” (Art. 7°); “representacion paritaria en los
parlamentos” (Art. 8°)
CEDAW
Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing
Programa de Accidn de la
Conferencia Internacional
Internacional| oONuU | de Poblacion'y Desarrollo
(CAIRO)
Conferencia Mundial Paridad: Se considera ausente; aunque refiera la interseccionalidad, no
contra el Racismo, la TR : . S -~ , : "2 Participacion paritaria en los procesos de toma de | SXPICIta €M que consistiria la adopcion del enfogue respeto a la
Discriminacion Racial, la | Participacion politica con perspectiva de género; dimension | Modelo hegemonico de mujer — sujeta mujer de.cisiones y en las esferas de poder: promover la participacion politica, ni en qué términos el mismo seria
Xenofobia, y las formas | descriptiva: . s UNIVErst . o participacion paritaria de las mujeres en tddos los dmbitos consideradofincorporado a la paridad: -
IV RMAAM RMAAM/PRO DEC N° | Aprobado nor conexas de Intolerancia | "i9ualdad de oportunidades de acceso y participacion de las|"2. Participacion paritaria en los procesos de del noder piblico v brivado. asi como en la participacion "8. Interseccionalidad, discriminaciones multiples y agravadas:
(Caracas, . . P p — mujeres en los espacios de decision" y "fortalecimiento de la|toma de decisiones y en las esferas de poder: P publico y p ' - particip desarrollar estrategias, politicas y acciones que garanticen una
01/13 - Directrices de el CMC: Convencion SO ) . s Y . politico-partidaria y la representacion en los 6rganos . - -
Venezuela) Politica de laualdad de CMC/DEC Interamericana para institucionalidad de género a nivel del bloque regional” (3.|promover la participacion paritaria de las leqislativos. Facilitar la participacion paritaria en la especial proteccion de los derechos de las mujeres que se
Acta n° 2/2013, . g o ‘ . ap Objetivos de la Politica de Igualdad de Género del|mujeres en todos los &mbitos del poder publico g NS P pacion p s encuentran en situaciones de exclusion social y todas las formas
Geénero del MERCOSUR N° 13/14 Prevenir, Sancionar y S 2 P - . T o formulacion, implementacion y monitoreo de politicas L ) . . o
ANEXO IV OEA Erradicar Ia Violencia MERCOSUR, i. Dimension institucional) y “participacion |y privado, asi como en la participacion politico- tblicas. Facilitar reconocer la imoortancia de la de discriminacion: de género, generacional, racial, étnica,
. paritaria de las mujeres en todos los &mbitos del poder publico” | partidaria y la representacion en los 6rganos publicas. * Y. - mp socioecondmica, de lengua, de orientacion sexual e identidad de
contra la Mujer . . S 2 participacion de la sociedad civil organizada y fomentar el | " o e L . .
(Convencion de Belén do (e 2) EHEE asociacionismo en todas sus formas" (6. Directrices de la genero, _pO|ItIC&S,. rel_lglosas,_ e EOmET migratoria, s
Para) olitica de iqualdad de aénero en el MEﬁCOSUR) discapacidad, de privacion de libertad, entre otras." (6. Directrices
. - P g g de la politica de igualdad de género en el MERCOSUR)
Regional Consenso de México
(2004)
Consenso de Quito (2007)
CEPAL Consenso de Brasilia
(2010)
Consenso de Santo
Domingo (2013)
. Participacion politica con perspectiva de género; dimension
Internacional| ONU CEDAW descripﬁiva' P persp g
XIITRMAAM Aprobado por "'pers ectivé de género sobre la presencia de las mujeres en los MISEE® MEgEees e myer — SO s
(Asuncion, RMAAM/PRO REC N° P p . Persp 9 Te 1a pr o ; universal: Paridad: Ausente, aunque el Consenso de Quito y el Consenso de Brasilia
S s el CMC: Consenso de Quito distintos espacios de participacion politica" y "bdsqueda de |, . . .. i . . . . X . : S
Paraguay) 01/18 - Participacién Politica ; : L : s L presencia de las mujeres en los distintos| "blsqueda de alianzas pro-paridad para la incidencia en los | y integren el enfoque interseccional de raza y etnia, incluso en lo
o : CMC/REC. ) alianzas pro-paridad para la incidencia en los distintos &mbitos : T e n - L - " : A p
Acta n° 1/2018, de las Mujeres o Regional CEPAL . " . espacios de participacion politica" (art. 2) y| distintos &mbitos nacionales™ (art. 2) que se refiere a la participacion politica.
ANEXO Il PR J MEGIEMALES (G, Z); "participacion politica de las mujeres" (art. 3)
Consenso de Brasilia | "garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la participacion P P P ! '
politica de las mujeres" (art. 3)
S . . . o .. | Modelo hegeménico de mujer — sujeta mujer
Participacion politica con perspectiva de género; dimension universal:
descriptiva: ; ..
CEDAW " : : A igualdad en la toma de decisiones entre
36 RMAAM Propuesta de”Proyecto de estre}teglzide |gugldad en la toma de decisiones entre hombres hombres y mujeres” (Objetivo General): B
- Cooperacion para la y mujeres" (Objetivo General); e o ; TR - o e .
(Montevideo, PR, En proceso de A R . n A - . | "participacion politica de las mujeres (Objetivo | "paridad en la toma de decisiones" (Objetivo Especifico 2);
gobernanza y participacién L . participacién politica de las mujeres (Objetivo Especifico 1); o ) . . 7 . . -
Uruguay) o . discusion en | Internacional| ONU - . 9 e o .| Especifico 1); Impulsar la implementacion de la Directriz 2 de la Politica | Ausente.
o politica de las mujeres em el . paridad en la toma de decisiones" (Objetivo Especifico 2); . f . . . ) " _
Acta n° 2/2018, la RMAAM; " . - . . o Impulsar la implementacién de la Directriz2 de| de Igualdad de Género en el MERCOSUR" (Obijetivo
MERCOSUR, con ONU Impulsar la implementacion de la Directriz 2 de la Politica de o ; e
ANEXO XI . . " - .. _|la Politica de Igualdad de Género en el|Especifico 3)
Muijeres. oDS n° 5 Igualdad de Género en el MERCOSUR" (Objetivo Especifico MERCOSUR"

3); "gobernanza democrética... para lograr la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres" (Objetivo Especifico 5).

(Objetivo  Especifico  3);
"igualdad sustantiva entre hombres y mujeres"
(Objetivo Especifico 5)
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TABLA 14. Principios adoptados por instrumentos internacionales y
regionales referenciados por instrumentos REM y RMAAM sobre
derechos politicos de las mujeres

Instrumento

Organismo

ONU
(1979)

Convencion sobre la
Eliminacion de todas las
formas de
Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)

Principios adoptados

Principio de igualdad con perspectiva de género
(consideraciones iniciales);

Principio de igualdad con perspectiva de género y enfoque de
raza (consideraciones iniciales);

Principio de igualdad y no discriminacion con perspectiva de
género (consideraciones iniciales; art. 1; art. 2, ay f; art. 3; art.
7y literales; art. 8);

Principio de legalidad (art. 2, ay f; art. 3);

Representacion politica con perspectiva de género
(consideraciones iniciales; art. 1; art. 3; art. 7 y literales; art. 8);

ONU
(1994)

Programa de Accion de
la Conferencia
Internacional de
Poblacion y Desarrollo
(CAIRO)

Participacion politica con perspectiva de género (Predmbulo,
1.7; Principio 4; Capitulo IV, A, 4.1; 4.3,ay b; 4.4, a; 4.8);
Principio de igualdad y no discriminacion con perspectiva de
género (Principio 4);

Principio de legalidad con perspectiva de género (4.5);

OEA
(1994)

Convencion
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia
contra la Mujer,
Convencidn de Belém do
Para

Participacion politica con perspectiva de género (art. 4, j);
Perspectiva de género con enfoque de raza y etnia
(consideraciones iniciales; art. 9);

Principio de igualdad con perspectiva de género
(consideraciones iniciales; art. 4, f);

ONU
(1995)

Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing

Enfoque de raza y etnia (46 y 118)

Perspectiva de género (41, 299; 325; 326; 331; 340; 342)
Perspectiva de género con enfoque de raza y etnia (225; 232, a;
32)

Representacion politica con perspectiva de género (44; Titulo
G, 181 a 189; Objetivo estratégico G.1, 190, aa j; 191, aac;
192, aai; 193, aac; 194, a a c; Objetivo estratégico G.2, 195, a
ae);

Principio de igualdad y no discriminacion con perspectiva de
género (32, 41, 44, 46, 181, 185, 187, 188; Objetivo estratégico
G.1,cye; 191, c; 192, d, f; 193, a; Titulo I, Objetivo
estratégico 1.2; 232, a; 325);

Principio democratico (181 y 182);

ONU
(2000)

Declaracion del Milenio

Enfoque de raza y etnia (25);

Perspectiva de género (20, 25y 30);

Principio de igualdad y no discriminacion (2, 5y 25)
Principio de igualdad y no discriminacién con perspectiva de
género (6)

Principio de igualdad y no discriminacion con perspectiva de
género y enfoque de raza (4)

Principio democratico (6, 25y 30);

ONU
(2001)

Conferencia Mundial
contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la
Xenofobia, y las formas
conexas de Intolerancia

Declaracion:

Enfoque de raza y etnia sobre la Declaracién y Plataforma de
Accion de Beijing (109, d)

Enfoque interseccional de raza, etnia y género (69);
Participacion politica con enfoque interseccional de raza, etnia
y género (79);

Perspectiva de género (consideraciones iniciales);

Programa de Accion:

Enfoque interseccional de raza y género (9)

Participacion politica con enfoque interseccional de raza y
género (18, 51, 52 y 53);
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Principio de legalidad con enfoque interseccional de raza y
genero (62);

CEPAL
(2004)

Consenso de México

Perspectiva de género con enfoque de raza y etnia
Principio de igualdad (6, i);

Principio democratico (consideraciones iniciales);
Representacion politica con perspectiva de género
(consideraciones iniciales; 6, i y xxi);

CEPAL
(2007)

Consenso de Quito

Democracia representativa y participativa (consideraciones
iniciales);

Enfoque de clase (1, xxv);

Enfoque de raza y etnia (consideraciones iniciales; 1, iv, ix, viii,
xiii, Xix);

Paridad politica de género (consideraciones iniciales; 1, ii, iv,
Vi, i, viii, Xi, XiX, XXV);

Perspectiva de género (consideraciones iniciales);

Principio de igualdad y no discriminacion (consideraciones
iniciales);

Principio de legalidad (1, i, ii, X);

Principio democratico (consideraciones iniciales);
Representacion politica con perspectiva de género
(consideraciones iniciales; 1, ii, iv, v, vi, vii, viii, ix, X, Xi, Xiii,
XiX, XXV, XXVi);

Representacion politica con perspectiva de género y enfoque de
raza y etnia (consideraciones iniciales);

CEPAL
(2010)

Consenso de Brasilia

Enfoque de raza y etnia (consideraciones iniciales);
Igualdad sustantiva (consideraciones iniciales);

Nuevo pacto politico-social-democratico (consideraciones
iniciales);

Paridad politica de género (consideraciones iniciales; 3.9);
Paridad politica de género con enfoque de raza y etnia (3.b);
Paridad politica de género en escafios o resultados (3.d);
Perspectiva de género (consideraciones iniciales);
Perspectiva de género con enfoque de raza y etnia
(consideraciones iniciales);

Principio de igualdad (consideraciones iniciales);

Principio de legalidad (consideraciones iniciales; 3.b);
Principio democratico (consideraciones iniciales; 3.b);
Participacion politica con perspectiva de género
(consideraciones iniciales; 3.ay 3.h);

Participacion politica con perspectiva de género y enfoque de
razay etnia (3.i y 3.c);

CEPAL
(2013)

Consenso de Santo
Domingo

Enfoque de raza, etnia y género (30);

Paridad politica de género (101, 102 y 107);

Participacion politica con enfoque de raza, etnia y género (106);
Participacion politica con perspectiva de género
(consideraciones iniciales, 8, 32, 41, 101 a 107)

Principio de igualdad y no discriminacién con perspectiva de
género (consideraciones iniciales, 8);

Principio de legalidad con perspectiva de género (101 y 102);
Principio de legalidad orientado a la participacion politica con
perspectiva de género (105);

ONU
(2015)

Obijetivos de Desarrollo
Sustentable — Objetivos
del Milenio

Participacion politica con perspectiva de género (5.5);
Principio de igualdad y no discriminacién con perspectiva de
género (5.5);

Participacion politica con enfoque interseccional de raza y
género (10.2);
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