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energia, para madera .y construccion, para tintes y colorantes, para condimentos, para

aromas y perfumes y muchos otros (Brack:2002:25).

]
Son precisamente estas condiciones, las que han llamado la atencion de extractores de

_recursos, debido a que representan beneficio econémico, especialmente el destinado para la

madera, que hicieron y hace vulnerable a dicho recurso natural.

El acceso al recurso forestal para madera presenta una disyuntiva, entre lo que supone ser el
de acceso libre o el régimen de propiedad privada. Al ser considerado el acceso “libre”,
posibilita a cada individuo el buscar apropiarse de la mayor cantidad de rentas derivadas de
la explotacion del recurso. “Hablando en términos econdmicos el recurso puede ser usado
por agentes privados, pero los costos de €ste no son asumidos privadamente. El acceso libre
se da porque, existe la ausencia del derecho de contratar privadamente, puesto que los
costos de hacer exclusivo el uso del recurso son muy altos” (Barrantes y Trivelli:1996:16-

17). Por lo tanto, todos pueden disponer del recurso, pero éste no pertenece a ninguno y

tampoco puede ser repartido;, pero generalmente estas.condiciones conducen a una

breexplotacion del .
sobreexplotacion del recurso s ia— (/bw f}u - %4;‘&%%& .0

Al respecto, se puede realizar una reinterpretacién del modelo elaborado por Hardin (1968)
relacionado a la denominada “tragedia de los comunes”, especificamente relacionado al
caso forestal, pues “en la medida que existe tierra disponible o no existen restricciones
realmente efectivas para un uso racional de éstas, los recursos pueden ser considerados
comunes y por lo mismo los agricultores individuales carecen de incentivos para restringir
el uso altamente consumidor del bosque” (Bedoya 1991:72-74). En el caso de los
extractores forestales, pasaria lo mismo, y es que el manejo del bosque tendria criterios
individuales, en un contexto donde las restricciones no existen o son ineficientes. Seria por

lo tanto, la racionalidad individual del extractor la que provoca una tragedia colectiva.

En cambio, los derechos de propiedad privada, suponen una apropiacion particular del

recurso, y que sus costos por uso son asignados o deben de ser asumidos por aquellos que

RN - . e PR

(/T;;pjcal o los bosques tropicales amazdnicos, la hylea , con cerca de 8 millones de Km2, el drea mas extensa\‘
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los poseen. “Estos derechos son exclusivos y pueden ser transferidos voluntariamente.
Asimismo, otorgan al propietario el derecho de contratar sobre el uso del recurso. Este tipo
de derechos genera incentivos para que el recurso sea asignado a su uso mas
valioso”(Barrantes y Trivelli:1996:17), dond*e juegan un papel preponderante los costos de
transacmon, los mveles de 1ncert1dumbre ]a 1nforma¢10n y mas aun los 51stemas de

curnphmlento de contratos y los costos de exclusmn

Para garantizar el €xito en este proceso es necesario, la presencia de un tercer agente, que
vendria a ser el Estado (mediante el Poder Judicial, la policia o alguna in.stitucién
reguladora). En estas condiciones la apropiacion de beneficios dependeria de Ia
formulacién de un marco legal, institucional, formas organizativas, mecanismos de
cumplimiento y normas de comportamiento (North 1990:33; Barrantes y Trivelli: 1997:16),
' esto brindaria las condiciones de la forma de utilizacién del recurso forestal y velaria por
los intereses de la sociedad y del ambiente, aparentemente, puesto la debilidad institucional
y estatal es caracteristico de paises en vias de desarrollo, que no garantiza los logros

deseados.

En el Peru desde mucho tlempo atras ex1sten las 1ntenc1ones de regular el acceso y uso de
este recurso, pero no han temdo resultados favorables Intencmnes de las cuales
mencionamos algunas consideraciones importantes que quisieron darle un marco
institucional y legal de forma directa e indirecta, puesto que también resulta no menos
importante, la normatividad en relacién a la integracién del sector amazénico que suponen

una referencia especial, para esto consideranfos los alcances y referenc1as de Son\a (2002).

e

— 5 / \-\ e I

Entre las primeras evidencias, encontramos las leyes del 2 de noviembre de 1832 y la del
24 de mayo de 1845 (en los inicios de la Republica) que tuvieron el objetivo de movilizar
_colonos hacia la amazonia peruana. Entonces se priorizd el uso agricola del suelo, intencidn
que se mantuvo durante aproximadamente 40 afios. Se consideraba a esta zona como
“vacia”, pues no se respetaron los derechos de los pueblos indigenas, declarandose

propiedad del Estado todas estas tierras “libres”.

de bosques tropicales del planeta y més extensa que la cuenca misma (2002: 3).
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Hacia 1890, el valor del bosque himedo tropical amazdnico y €l suelo elevaron su valor por
el “boom- del caucho”, fendmeno mundial. Esta situacion condujo a litigios que
pretendieron regularse sin obtenerse los.resultados deseados, pero ya, desde entonces

vemos que primé un régimen extractivista.

—— s R e

E1 21 de diciembre de 1898, se dio la “Primera Ley Organica de Terrenos de Montafia”, que
pretendia fomentar y brindar soporte al proceso colonizador, Ciue incluso para esta época
fue promovida con inmigrantes europeos. Aunque, esta intencién de organizar este sector
fue diluida por el alto valor que representaba el caucho, que pesé mas en la repartici(’)n de
concesiones y recaudacion de tributos, despojando a las poblaciones nativas de sus
territorios y explotando su fuerza laboral, proceso que no era ajeno y tampoco hasta hoy lo

es, para estas poblaciones.

La ocupacidn de este “nuevo espacio’ ha sido prioridad tanto en los siglos pasados como en
el siglo XX, donde se fomentaron los procesos migratorios para el desarrollo de actividades
agricolas y ganaderas, que fueron impulsado el sector estatal y el sector privado a través de
~ una politica vial que favorecié la construccion de la carretera Huanuco-Pucallpa en 1943 y-

la carretera Marginal de la Selva en los afios 60.

Pero estas intenciones, no tuvieron el éxito que se esperaba, debido a la “falta de
infraestructura adecuada, al limitado apoyo financiero y, fundamentalmente, a que los
proyectos de asentamientos poblacionales y desarrollo ganadero, no habian considerado las
condiciones ecoldgicas de las dreas donde se ubicaron, 1o que trajo como consecuencia el
agotamiento de la capacidad productiva del bosque y los suelos, asi como la imposibilidad

de su recuperacion a mediano plazo” (Soria:2002:5).

Referente a la legislacion forestal con mayor precision, la propuesta mas especifica se
inicié en el afio de 1958 con la promulgacién del Decreto Supremo N° 2 del 28 de febrero
de 1958. Es la conclusién la blsqueda de una legislacién moderna y organica, y que

posteriormente sirvié como base para la Ley Forestal y de Fauna, Decreto Ley N° 14552
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del 11 de julio de 1963, donde se regulaba la conservacidén, proteccion y el
aprovechamiento de la flora y fauna. También se establecié el Servicio Forestal y de Caza,

que fue resultado, en gran medida, de la influencia del Gobierno Norteamericano.

&

de politica, y se dictd el Decreto Supremo N° 6 del 10 de enero de 1964, que exceptuaba
del pago de todo tipo de tributos a los habitantes de la selva que realizaban por 1o menos el
75% de sus actividades dentro de la regién, esto fue soporte y mdtivo para el dictado de la
Ley N° 15600 donde se establecia como zona liberada, ademas de promover las actividades

productivas y de servicios.

Hacia 1963, el Presidente de entonces Fernando Belatinde Terry, insistia en la propuesta
vial y promocién de la inmigracién con su proyecto de la carretera Marginal de la Selva.
Dicho proyecto tuvo efectos descontrolados en las zonas del Alto Mayo y Huallaga Central,
generando problemas de orden econdémico, social e incluso delictivo por el problema de la
produccién de coca para la generacion de cocaina, acrecentando de esta forma el
narcotrafico. .'
El 24 de junio de 1974, se promulgd la Ley de comunidades Nativas y de Promocidn
Agropecuaria de las Regiones de Selva y Ceja de Selva®, Decreto Ley N° 20653. Mediante
este decreto, se reconocia y promovia los derechos de las comunidades nativas, asi cdmo el
ordenamiento de asentamientos humanos. A pesar, que se buscaba instaurar una estructura
comunal en los pueblos indigenas, el trasfondo fue la socializacién de la tenencia privada
de la tierra, que ponia limites geograficos a estas poblaciones, rompiendo su condicién de

trashumantes’.

Posteriormente, uno de los avances mas significativos referente a la legislacion forestal, se

dio el 13 de mayo de 1975, donde se promulgd la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

* Todo esto en el contexto de lo que suponia el proceso de Reforma Agraria, en el Gobiemo Militar de Juan
Velasco Alvarado.

>« . Porque carecen de sentido de propiedad exclusiva de territorios, a los que consideran también de
propiedad de los animales y las plantas”(Caillaux y Chirinos, 2003:15).
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Decreto N° 21147, que constituy6 €l primer cuerpo normativo que unificd orgdnicamente
las normas sobre manejo de recursos forestales, vida silvestre y areas naturales protegidas.
Una de las reformas importantes fue la clasificacion que se hizo de los bosques,
considerando cuatro categorias: 1.- Bosqués de Proteccidn; 2.- Unidades de Conservacion y
AreasWNgturales_ _Protegidas; 3.- Bosques Nacionales y, 4.- Bosques de Libre
Disponibilidad.

En 1978 se promulga la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva
y Ceja de Selva, que derog6 el D.L. 20653, a partir del cual se dio apertura a la explotacién
de bosques nacionales por particulares y se promovi6 la empresa privada, de tal forma se
hicieron a un lado las reivindicaciones de las comunidades nativas. Pero los bosques
designados como de ;‘proteccién” y las “unidades de conservacién” debian ser totalmente

manejados por el Estado y no podian ser explotados.

Con mayor precision hacemos referencia a Barrantes y Trivelli, quienes al hacer una
interpretacidon de dicha norma, sostienen que el acceso al recurso forestal se daba a través
de la concesién de contratos y permisos de extraécién, cuya continuidad estaba sujeta a
_determinados condicionamientos. TeGricamente, estos contratos, debianrde capturar las
rentas que surjan, precisamente porque el recurso es de acceso libre, internalizando el costo
del recurso y por lo tanto, llevando la explotacién hacia el nivel determinado en el caso de

recursos con régimen de propiedad privada (1996:20).

Esta norma tuvo vigencia 25 afios, desde entonces hasta hoy se han promulgado y
establecido muchas normas, pero también dos cartas magnas. La de 1979, que concedié un
trato especial y preferente a la zona amazdnica en un conjunto de articulos; y la de 1993,
que sélo consideré en este aspecto un solo articulo (Art. 69); aunque también hace
referencia de la presencia estatal y la importancia de los recursos naturales en los articulos

66, 67 y 68, los cuales son muy generales.

Pero, el cambio de una propuesta de conservacion de los recursos naturales que existia en la

década de los 70, a una propuesta que fomenta un proceso de integracién de la
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conservacion dentro del desarrollo y la promocion del desarrollo sostenido como politica
del Estado, se dio a raiz del establecimiento del Codigo del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales, el 7 de setiembre de 1990 en los inicios del goblerno de Alberto

Fujimori, mediante Decreto Legislativo 613

Se propuso a partlr de este codlgo el dlseno de una pohtlca amblental en los dlferentes
_sectores de las actividades productivas y de servicios. Entre otros consagré ademas los

principios de prevencion, control en la fuente, el que contamina paga y el de participacidn.

El establecimiento de politicas ambientales en los diferentes sectores continué®, dentro de
éstas podemos destacar la Ley N°26021, Ley Orgénica para el Aprovechamiento sostenible
de los Recursos Naturales que promueve y regula el aprovechamiento de recursos naturales
por particulares, siendo “un aspecto trascendental qué esta ley reemplaza €l término de

explotacidon por aprovechamiento”(Carrefio:1999:22), el que debe ser sostenible.

Considera como modalidad de otorgamiento de los recursos naturales la concesion,
mediante el cual se cede el uso, ¢l disfrute, el usufructo o la posesion, es decir, la concesion
~€s otorgar uno o mas atrlbutos de la propledad pero no de la propledad misma. En otros
términos, es la cesién de determmados derechos reales pero nunca del der”f—:c_hc; r;;l por
excelencia, que es la propiedad y que faculta a su titular (el propietario) a usar, disfrutar,

transferir (incluye la herencia) y reivindicar los bienes propios.

Otras modalidades de otorgar los recursos, son las licencias, autorizaciones, permisos,
contratos de acceso, contratos de explotacion y otras formas que puedan estar contenidas en

las leyes especiales. De esta forma se regula el acceso a los recursos, su aprovechamiento,

* Entre éstas se tiene: 1.- La Ley de Promocidn de las Inversiones en el Sector Agrario, Decreto Legislativo
653 del 1° de agosto de 1991. 2.- Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada, Decreto Legislativo
757. 3.- Ley 26410, Ley del Consejo Nacional del Ambiente. 4.- Ley de la Inversidn Privada en el Desarrollo
de la Actividades Econémicas de las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades Campesinas y
Nativas Ley 26505, del 18 de julio de 1995. 5.- Reglamento de la Ley 26505 D.S. 11-97-AG del 13 de junio
de 1996. 6.- Ley 26786, Ley de Evaluacidn de Impacto Ambiental para Obras y Actividades, del 13 de mayo
de 1997. 7.- Ley 26821 Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, del 26
de junio de 1997. 8.- Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, del 4 de julio de 1997. 9.- Ley d26839,
Ley sobre la Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica, del 16 de julio de 1997
(En Soria:2002:10-11).

43



la zonificacién ecoldgica y econémica del pais, la participacién, los mecanismos de

resolucion de conflictos y otros aspectos.

Ademas su segunda disposicion transitoria, establece la necesidad de actualizar el Decreto

prioridad, porque de manera urgente se necesitaba actualizar dicha norma.

Desde et-estattevmmtente-del ACodigo del Medio Ambiente, hasta julio del afio 2000
(précticamehte 10 afios), s;"é/iaboraron una serie de proyectos de Ley Forestal y de Fauna
Silvestre. Por un lado | éociedad Peruana de Derecho Ambiental y la Fundacion Peruana
para la Conservacion, luego conocida como Pro Naturaleza, coﬁ fondos provistos por el
World Wildlife Fund — US, iniciaron una serie de talleres en varias ciudades del pais, para
poder elaborar un anteproyecto que sali6 a la luz en 1993. A lo largo de la década diferentes
administradores forestales elaboraron sus propias versiones de un proyecto de ley forestal.
Por otra parte, varias iniciativas legislativas se formularon en el Congreso. Del mismo
modo, algunos actores empresariales organizados adoptaron diferentes estrategias, las que

incluian la elaboracién de su propia versién de una Ley Forestal y de Fauna Silvestre

(Sona, 2003:5).

Fueron diez afios que se dilataron por intensiones particulares e intereses de sectores o
“empresaurios” (como los denomina A. Brack), que no deseaban el establecimiento de una

ley moderna que establezca los criterios para un manejo sostenible del recurso forestal.

Aunque el Estado, los ambientalistas, indigenas y empresarios, debatieron, se vivia
entonces los vacios de un gobierno que no fomentaba la participacion ciudadana, donde no
se establecieron los mecanismos para sensibilizar, movilizar, organizar, gestionar y
concertar alrededor de los problemas del sector forestal, debido a esto no estuvieron todos

los actores sociales que debian de participar, proponer y concertar.

A pesar de no haberse producido un debate participativo, sino por el contrario dicho

proceso habia sido mas o menos cerrado, de comentarios y propuestas, la Ley Forestal y de
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Fauna Silvestre N° 27308 fue aprobada el 15 de julio del 2000 en el Congreso de la
Republica, con el apuro que suponia haberse demorado mucho tiempo y por los efectos
sociales, econdmicos y ambientales que se estaban produciendo, debido a que el sector

productivo forestal progresivamente mi grabé hacia la informalidad.

1 2 LA LEY FORESTAL HOY Ventajas y hmltacwnes

La explotacion del recurso forestal representa para el Perd un contrasentido y un reto, pues
cerca de dos terceras partes del territorio nacional se encuentran bajo cubierta foréstal y sin
embargo, esta actividad no contribuye de manera significativa al Producto Bruto Interno’,
pero contradictoriamente, los indices de deforestacion se increméntan, teniéndose como
261,158 hectare s (INRENA: 1996).

Z a &kﬁ 2 S @ﬁ:\b\ﬁe‘ a/jh—ﬁ—ci

Se tiene, por lo tanto, la posibilidad de un recurso, aunque esto ademés supone, la

indice anual promedi

interposicién de intereses, que por muchos afios produjeron diferentes conflictos y

confrontaciones entre los actores sociales.

Calllaux y Chlrmos ante esto, remarcan la 1mportan01a de conformar un marco legal e
1nst1tu01ona1 adecuados que debena fundamentarse en: 1) Laipuesta en practlca de unar
nueva legislacion y politica forestal orientada a la sostenibilidad, en lo que se ha avanzado
de modo significativo; 2) Una clara intermediaciéon del Estado, que avzglada por la
participacidn ciudadana dinamica y transparente, dirima los conflictos de intereses de los
diversos grupos involucrados; 3) Una definicién clara de derechos y modalidades de
acceso, a fin de otorgar seguridad a los inversionistas; 4) Una institucionalidad fuerte y

transparente y; 5) Un sistema efectivo de control, vigilancia y monitoreo a fin de prevenir la

tala ilegal y velar por el aprovechamiento sostenible del bosque (2003:9-10).
Consideramos que el aprovechamiento o la explotacién racional del recurso forestal, no

depende s6lo de normas legales, sino también de una administracién publica que sea capaz

de promover el aprovechamiento sostenible del recurso y su proteccion.
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Ademd )cr m(jjué ’ juega un rol preponderante, la participacidon y la tan mentada

(13

condignefa ambiental” de todos los sectores sociales en general. Factores que recaen en lo

social y cultural, y permiten establecer las diferencias entre pueblos (Lumbreras 1981; Alca
1997) reconociendo la manera como resuelven su existencia concreta frente al medio, a
partir del cual se identifican las diferencias de toda la gama de actores que intervienen en el ”

acceso y explotacion del recurso forestal.

Podemos hablar entonces de “cuestiones estructurales” alrededor de esta problemé’ltica, que
deben de considerar aspectos multidisciplinarios. Tdmando como referencia la propuesta de
Bedoya Garland (1991) sobre el problema estructural que suponen las causas de la
deforestacfén, debido que no solo considera aspectos legales, sino también politicos,

sociales, econdmicos y demograficos.

Aspectos que deben considerar las normas formales, pues éstas pueden ser usadas para
guiar el proceso de cambio social (Griffiths, en Soria, 2002:3). Y las consideraciones
politicas vienen a ser s6lo uno de los factores que influyen en el comportamiento social,
que se pretende efectivizando las leyes y en particular las dirigidas a la explotacién o uso
racional y conservacién del recurso forestal,VQue en ei Perti entrd en un nuevo proceso a
inicios del presente siglo. Para entonces aun regia ley que venia durando veinticinco afios y
cuyo mayor problema recaia en el incremento de la migracién de sectores productivos,

hacia la actividad informal.

Actualmente, la politica del Estado peruano referente al recurso forestal est4 organizada en
base a la nueva “Ley Forestal y de Fauna Silvestre” N° 27308, dada el 15 de julio del afio
2000°, en el Gobierno de Alberto Fujimori. Se respalda en la Constitucién Politica de

5 Segiin la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica del 2002, la actividad forestal contribuye tinicamente
al 4% del PBI Nacional (En Caillaux y Chirinos, 2003:8-9).

8 El Congreso de la Reptiblica aprobé el proyecto, dictaminado favorablemente por la Comisién de Amazonia,
Ecologia y Ambiente, presidido por el entonces congresista oficialista Bidlogo Luis Campos Baca, 1o que
recibid el respaldo del Ejecutivo.
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19937, en su Capitulo II Del Ambiente y los Recursos Naturales, en su articulo 66°, donde
se indica que “los recursos naturales renovables y.no renovables son patrimonio de la
Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las

condiciones de utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su

67°.

titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal”. Otro referente es también el Articulo

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre®, tiene por objeto “normar, regular, y supervisar el
uso sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre del pais,
compatibilizando su aprovechamiento con la valorizacién progresiva de los servicios
ambientales del bosque, en armonia con el interés social, econémico y ambiental de la

Nacién...”(Articulo 1°).

Donde el Ministerio de Agricultura es el érgano normativo y promotor del uso sostenible y
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre (decide politicas publicas), y el
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) es el 6rgano encargado de la gestién y
administracién de los recursos forestales y de fauna silvestre a nivel nacional (es por lo

tanto, la agencia que ejecuta las mismas).

El ordenamiento forestal que establece, considera las siguientes categorias: 1) Bosques de
produccién, siendo éstos a.- bosques de produccién permanente, b.- bosques de produccién
en reserva; 2) Bosques para aprovechamiento futuro, que se subdivide en, a.- plantaciones

forestales, b.- bosques secundarios, c.- areas de recuperacidn forestal; 3) Bosques en tierras

" Como también en el Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales en
la ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento- s6Stenible de los Recursos Naturales y los
convenios vigentes para el Estado Peruano.

® En forma general la presente Ley consta de nueve titulos, ocho disposiciones complementarias transitorias,
cuatro disposiciones complementarias finales y una disposicién complementaria derogatoria. Se dispone en la
primera parte las instituciones encargadas, se establece los lineamientos del ordenamiento territorial, sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos forestales, del manejo y aprovechamiento de la fauna silvestre,
sobre el manejo y aprovechamiento de la fauna silvestre, la proteccion de los recursos forestales y de fauna
silvestre, sobre la forestacién y reforestacidn, la promocién de la transformacién y comercializacién de los
productos forestales, y sobre el control, infracciones y sanciones. La disposicién complementaria derogatoria,
precisamente déroga el Decreto Ley N°21147 y sus normas reglamentarias y el Decreto de Urgencia N°© 034-
96 y demads normas que se opongan a la presente Ley.
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de proteccién; 4) Areas naturales protegidas; 5) Bosques en comunidades nativas y

campesinas y; 6) Bosques locales.

El espiritu de la ley esta orientado a la p;oteccién del recurso forestal, aunque también,

ha01a ‘una explotacmn economlca ramonal Muy cercana de las visiones 11bera1es propone
las concesiones con ﬁnes maderables concesiones en subasta publica (unidades de
aprovechamiento de diez mil a cuarenta mil hectareas, por el plazo hasta de cuarenta afios
renovables de acuerdo a las condiciones que establece el reglamento) y las concesiones en
concurso publico (unidades de aprovechamiento de cinco mil hasta diez mil hectareas, por
el plazo hasta de cuarenta afios renovables, a favor de medianos y pequefios empresarios, en
forma individual u organizados en sociedades y otras modalidades empresariales, cuyo plan
de manejo comprendera sub unidades de aprovechamiento no menores a mil hectareas.

Pero también, para una menor escala de explotacion o para pequefias areas, se disponen los

permisos y autorizaciones de extraccion forestal.

Se establecen también, las concesiones con fines no maderables, de dos formas: las
concesiones para otros productos del bosque (conceéiones para el aprovechamiento de otros
productos del bosque exclusivas como la castafia, aguaje, palmito, lianas, resinas, gomas,
plantas medicinales yr otros) vy, las conéesionesﬁpara ecéturismo, conservacion y servicios'
ambientales (tierras de capacidad de uso mayor forestal o en bosques de proteccidn para el
desarrollo de ecoturismo, conservacion de especies de flora y fauna silvestre, secuestro de

carbono y otros servicios ambientales).

Adem3 déntro de sus normas transitorias establece la aplicaciéon gradual de la norma,

como bién poner fin al sistema de contratos menores a 1,000 hectareas, que suponia

procesos de extraccion nada claros, pues se exoneraba de planes y costos de manejo.

Todo esto produjo, no sdlo el incremento de conflictos alrededor de la explotacion

maderera, sino también una serie de problemas producidos por el comercio ilegal, la



informalidad, las actividades clandestinas, corrupcién’ y otros. Complementado con la falta
de eficiencia legislativa, debido a que la reglamentacién se establecié practicamente un afio

después de promulgada la Ley, lo que agravo la incertidumbre en los sectores interesados.

é

. Esto se debe en gran me@ic'ia?_‘a L que exisj:e una déb_ilVﬁinstirturcionalidad,w sif:pdopna ;ealic}ad

general en América Latina y en particular en el Perti. Puesto que “las politicas ambientales
requieren por definiciéon una fuerte intervencion del Estado y consecuentemente de una
estructura institucional eficiente y estable...”(Gonzales de Olarte, 1992:40), que esta
intimamente ligado a las politicas economicas, que tampoco son estables y por el contrario
muestran un caracter pendular, que se traduce en inestabilidad institucional (1992:41),
complementado por el caricter centralizado, la preponderancia de la politizacién -y la

ausencia en las zonas de produccion forestal.

Dentro de los andlisis que se hicieron de dicha norma legal, resalta el realizado por el

FORO ECOLOGICO (2000), que identifica lo siguiente:

o TFortalezas: promueve el manejo sostenible del bosque bajo extracciéon con planes de
manejo y eliminando la concesion directa; .p;omueve_rm}’lvl_'_ciple_s_ﬂgsos? del bosque,
madera, no madera y servicios ambientales; aunque incide en afirmar que es
esencialmente maderera, a pesar de esto toma posicién en asuntos criticos como la
exportacion y vedas sobre cedro y caoba, uso de motosierra en aserrio longitudinal, no
explotar flora y fauna en estado natural, reserva 30% de bosque en tierras

agropecuarias.

» Vacios: no menciona, ni garantiza derechos de los trabajadores y usuarios del bosque;
no considera gradualidad para adaptarse; no promueve actividades cientificas; ausencia

de organismos para mejorar gestion; no asigna funciones a instituciones clave como

? Lastre del cual atin no se ha salido, pues el Pert sigue siendo uno de los paises més corruptos en América
Latina, lo cual es confirmado por Transparencia Internacional, entorno a los indices de percepcién de la
corrupcion que tienen los empresarios, académicos y otros lideres de opinién. De 133 paises evaluados
(considerando el puntaje de 0 a 10) bajo la premisa de que cuanto mas alto es el puntaje mas alejado se esta de
la corrupcion. El Perd se ubica en el puesto 59 con 3.7 puntos (E! Corrupciémetro en América Latina en “El
Comercio” A-7 del miércoles 8 de octubre del 2003.
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INIIA, Institutos, Universidades, CONAM,; los planes de manejo, no definen espacios
ni plazos, ausencia-de premios y reconocimientos; prohibe quema, no tala,
carbonizacién, ni desarriago; interfase bosque-agua sin regulacion (manglares, bosques

inundables); falta formacion de cultura forestal; falta proteccion de aguas migratorias;

falta de estrategias de recaudacion y distribucion de recursos financieros.

Debilidades: institucionalidad debido a que se asignan exceso de tareas al INRENA,
ademas de ser juez y parte; OSINFOR sélo controla maderables, faltan drganos de
comunicacién y promocion; no considera la transectorialidad, instituciones ignoradas
(CONAM, FONAMPE, IIAP, Policia Ecoldgica); falta claridad en las concesiones,
sesgo centralista, no promueve la cultura forestal, falta definiciones; falta transparencia
de la gestidn forestal (no hay presencia ciudadana en el monitoreo y supervisidn); débil
promocién del empleo, industria y comercio; sesgo maderero; factor social ignorado;
exclusién de gobiernos locales; flora y fauna amenazada sin proteccién; participacién

de la sociedad civil no garantizada; responsabilidad difusa de los funcionarios.

Errores: considera al palmito como producto y unica especie; uso de nombres comunes

de las especies; nominacién de especies para reforestacion; sistemas de posicionamiento

global; establecimiento de especies forestales en viveros.

Estos aspectos repercuten en las acciones de los diferentes actores quienes pugnan por
acceder al recurso forestal y claro esta, la presion sobre el mismo recurso, por lo que

representan nuevos espacios para la generacion de conflictos.

1.2.1. EL ACCESO AL RECURSO FORESTAL, causa de conflicto entre

actores.

La Ley 27308 pretende regular las situaciones de conflicto producidas por el acceso al
recurso forestal y la aplicacién anterior de normas irregulares. Contradictoriamente, por
todas las caracteristicas, limitaciones e incluso las formas como se elaboraron representa de

por si un indicio para la generacion de conflictos.
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Los conflictos se entienden como situaciones sociales, como procesos donde un minimo de
dos partes pugnan al mismo tiempo por obtener el mismo conjunto de recursos €scasos

(Ortiz, 1996:4), que en este caso supone ser el recurso forestal.

Estas dos partes minimas, representan los actores a los cuales Raez los dlferen01a pues
los conflictos ambientales son conflictos por el acceso privilegiado a la naturaleza entre

actores con cuotas desiguales de poder (2001:3).

Esta diferenciacién entre actores, se da por la heterogeneidad del modelo econémico y
politico, que se articulan en espacios y dinamicas diferentes. Puesto que “en el pais, en
particular las zonas donde se ubican los recursos naturales se caracterizan por una
hegemonia de la desigualdad y la exclusién que hace ciue en muchas de estas zonas impere
un machismo privado y un caudillismo publico, el racismo, el etnocentrismo y el
parroquialismo, todo lo cual influye para que el desarrollo sea percibido con un ﬂlerte sesgo

urbano que impulsa un modernismo capitalista pr1m1t1vo y sal@ZOOl 7- 8) ”’\

o,

Esta 51tua010n dlﬁculta la propuesta de un modelo de desarrollo qpﬁe sea equ1tat1v0 vy

sostemble debldo a que existe una dlver51dad de 1ntereses que’ muchas veces son

excluyentes, que dificulta la elaboracién de marcos normativos adecuados y la aplicacion

de las mismas. Uw} > ] L&{\

!’

Respecto a los conflictos por el acceso a los bosqu@s Raez (2001), reahza una
caracterizacién de actores, donde los agrupa en tres categorias: cf@res*pubhcos que son
centrales en la dinamica del conflicto; Xctores cataliticos, que tienen un enorme potencial

para influir sobre el conflicto y; finalmente losf/étores marginales.

Los actores publicos, son actores que participan abiertamente del conflicto por el acceso a
los bosques y expresan su opinidn abiertamente, ellos son: los grandes madereros apoyados
en las elites regionales y sus testaferros; los conservacionistas ortodoxos, como las ONGs

internacionales de conservacion (WWF, CI, TNC y otros); los conservacionistas
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heterodoxos, conformados por organizaciones ambientales populares, los representantes de
los pueblos indigenas y de los mestizos, los que incluyen a un buen sector de los pequefios

extractores forestales; el Estado que aparece a la vez como actor, como aparato, también

como botin.

e o S — e /) ce e
Por otra parte los actores cata11t1cos son actores necesarios para produc:1r el cambio, en

este caso a favor del ordenamiento y manejo del/bosque, ellos son: empresarios
modernizantes vinculados al mercado internacional;/gu Q_/s/ tecmcos y académicos quienes
intervienen como madereros, funcionarios, asesores y formadores de 0p1n10n publica;

intelectuales populares y populistas.

Los actores marginales estdn compuestos por: madereros informales; intermediarios

econdmicos; sectores delincuenciales y clandestinos con interés en la actividad forestal.

Estos actores si bien aparecen como marginales en el debate politico por el acceso a los
recursos forestales, a la vez son centrales en el control del acceso a los bosques. Esto se da
por un proceso de “dislocacién” del poder en el espécio, pues mientras el debate politico y
normativo ocurre en centros urbanos, por otro lado, al mismo tiempo la actividad extractiva
forestal ocurre en areas donde no se tiene presencia del Estado (KaimoWitz 1999; Soria

2003), mostrando de esta forma que no existe un control efectivo.

Debido a esto, es necesario considerar la existencia de un poder efectivo y de un poder
virtual que constituye un privilegio de facto (Raez 2001:15). Un poder. efectivo que
controla el acceso fisico al recurso y ejecuta el manejo del recurso; mientras que et poder
virtual constituye un privilegio de “jure” que controla el acceso formal al recurso y

establece el régimen normativo del manejo del recurso (Soria 2003:3).

En conclusién cada actor representa objetivos y discursos particulares y diferenciados, los
cuales pueden competir por el acceso al recurso forestal, que generaria la confrontacion.
Hoy en dia estos intereses y objetivos diferenciados se mueven entre lo que supone el “statu

quo” y por otro lado el desarrollo sostenible.
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1.2.2. REZAGOS DE LA POLITICA AMBIENTAL DE LA DECADA
PASADA EN LA NORMATIVA FORESTAL.

: Brack sustenta que la amazonia es una tierraé de mitos, siendo los mas recientes los “mitos
Vde la homogene1dad” 0 del 1nmenso 1nﬁerno verde el dal “Vac1o amazomco el de la
“inmensa riqueza y de la extrema pobreza”, el dei 1nd1gena como freno u obstaculo para el |
desarrollo”, el del “pulmoén de la tierra”, el de una regién de desfogue para los problemas
- periféricos, una suerte de “tierra prometida” y hasta, de una “pretensiéon de la
internacionalizacién” (2002:6), realidad que no ha sido, ni es ajena a la dimensién de las
politicas ambientales, especialmente en la década pasada donde se han establecido un

marco legal ambiental amplio y que alcanza a la ley sobre el recurso forestal.

Cuatro son las caracteristicas en las que se ha establecido y aplicado esta politica general:
sectorializacién, contradiccidn, legislacion por reglamento y fortalecimiento institucional

(Soria 2002:15).

‘Se presenta una contradiccion a nivel de textos legalés, desde la Constitucion, como entre
esta y las leyes sectonales peor aun entre estas mlsmas normas. Contrad1cc1on entre
enunmados de conservaciéon y los productlvos ademas de mostrar amblguedad Las—
contradicciones se manifiestan entre la politica de conservacion, un ejemplo de esto es la

creacién de areas protegidas, frente al fomento del crecimiento econémico.

La “antitecnicidad” de la legislacion, esta dada porque las leyes no siempre contienen todas
las disposiciones que son necesarias, por esto se recurre a legislar médiante los reglamentos
con el objeto de suplir vacios, o peor aun, contradecir o frenar la aplicacién de la ley. Esto
contradice la real funcién que debe cumplir el reglamento, debido a que su sentido es

ordenar y facilitar la implementacién de las normas.
Otro de los factores que afecta al cumplimiento de la legislacion, es como ya mencionamos

anteriormente, la debilidad institucional y operativa para la implementacién de la ley. Los

organismos estatales no cuentan con suficientes recursos humanos, ni fisicos, por ejemplo
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en el caso forestal no se cuenta con el nimero de trabajadores adecuados, quienes tampoco
cuentan con la infraestructura y equipos necesarios, lo que no les permite fiscalizar,
controlar o monitorear los procesos de extraccién y peor ain, no permite controlar la

. -
extraccion ilegal por lo dificil que supone el acceso a dichas éreas.

Por otra parte, Soria, recalca que los problemas de la legislacién estan en la visiéon de
quienes participan en la formulacién de estas normas y para quienes se ha elaborado dicho
marco legal. Aquellos que son excluidos de estos procesos, pero que tienen que acogerse y
cumplir dichas normas. Ademds identifica dentro de los discursos normativos para el
desarrollo amazdnico de los noventa, diversos mitos € invisibilidades (2002f16-19), los

cuales son:

e EI Mito del Control Perfecto del Ente Regulador sobre los Regulados. Se asume que
la norma de por si se cumple, pecando de “voluntarismo”, esto se presenta porque se
considera que se regula en un espacio vacio, sin actores, sin intereses en conflicto, sin
tensiones entre los varios actores. Se deja de lado la condicién estacional del entorno, lo
que obliga a los habitantes del medio rural a una diversificacién de estrategias que
permitan el aprovechamiento integrado de los recursos del medio natural y por el

contrario se apuesta a la sectorializacién de las competencias administrativas.

o El Mito del Acceso Igualitario de todos los Actores a la Politica de Manejo de
Recursos Naturales. No existe, debido a que se tiene una diferenciacién y restriccién
en el acceso a espacios de formulacién por ejemplo, los niveles de instruccién y
formacion académica; la capacidad de recursos econémicos y; la proximidad a los

centros urbanos de decision politica.

e El Mito de lo Local como Espacio Democrdtico. No son precisamente los espacios
locales donde se toman decisiones democraticas, sino por el contrario, se recrean
formas de relacion feudales o precapitalistas, alejados de los discursos de los derechos
humanos o derechos civiles o politicos. En estos contextos la discriminacién social se

reproduce como discriminacién politica, existiendo una divisién entre medianos
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capitalistas, pequefios capitalistas, colonos, indigenas, entre otros. La representacion en
el medio politico lo hacen generalmente medianos y pequefios capitalistas antes que
colonos o indigenas, salvo algunas excepciones; como también son espacios donde se

L

recrea el centralismo.

existe homogeneidad del funcionamiento del sistema capitalista en el pais.  Es
hegemonico, porque aprovecha economias mercantilistas y de subsistencia, que operan
reproduciendo las condiciones que les permiten coexistir con el mercado capitalista,
donde ademas, siguen operando las redes de habilitacion, el intercambio y la propiedad

comunal, por encima de los mecanismos financieros o sistemas contables.

o El Mito de la Homogeneidad del Espacio y las Distancias Legales. Y es que existe
diferencias marcadas entro lo que se dice pretender otorgar como norma, el mensaje
legal, con lo que supone el entendimiento en el espacio local, debido a que el mensaje
legal no llega directamente a los individuos, sino ﬁene que atravesar un espacio social
plagado de normas e intereses propios. No s610 se tiene un espacio geografico

_diferenciado sino también un espacio social como en lo productivo — extractivo, el

ambiental, el religioso, frentes de expansién de la sociedad nacional’.

o La Invisibilidad del Pequeiio Productor (agricola, minero, forestal, pesquero y
pecuario). Se ignora al pequefio productor, no se consideran sus realidades,

dificultades, ni sus casos.

o La Invisibilidad del Gobi¢rno Local. Que son pasados por alto y no se toma la
importancia del actor central en los conflictos socioambientales, o en las propuestas de

organizacidn del espacio de acuerdo a un ordenamiento territorial.

1% Al respecto Becker (n/d 12) sefiala que la gestidén del territorio es, fundamentalmente, una practica
administrativa de gobernabilidad, que tiene por objeto el control de las dimensiones de espacio y tiempo. Es
decir, la gestién del territorio es una practica de poder. Sefiala igualmente que si bien hay una construccién
del espacio desde la hegemonia del poder y al amparo de los intereses del capital, en la dimensién local es
posible plantear un contrapoder, una estrategia de resistencia que implica asimismo una construccién del
espacio, como ejemplariza el caso de los indigenas en regiones de la selva central.
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o La Invisibilidad de las Comunidades Nativas, Campesinas y los Pueblos Indigenas.
Priman- intereses particulares como el de las burguesias regionales y el crecimiento
economico. No se consideran las diferencias culturales que los hacen vulnerables frente

~_amedios hostiles.

o La Invisibilidad de las Disfunciones del Sistema. No consideran la integracién a

factores como la economia de mercado.

o La Invisibilidad del Manejo Comunitario de los Recursos. Estas formas de manejo de
recursos no son consideradas, las que son puestas en riesgo debido a que la

normatividad promueve el libre mercado en €l medio rural amazénico.

Mitos e invisibilidades que recaen también en la normatividad forestal, siendo una de las
mas resaltantes la ausencia de consideracion del pequefio productor o el pequefio extractor,

como tampoco sus espacios economicos y socioculturales que son particulares.
~ 1.3. ;Y LOS PEQUENOS EXTRACTORES?

La formulacién y aplicacién de un marco normativo adecuado, resulta un aspecto
fundamental, para de alguna manera, garantizar la utilizacién adecuada de los recursos y
particularmente en el caso forestal, fundamentado en la funcidén de velar por los intereses de

la sociedad y el ambiente.

En el Perti, la regulacion del acceso al recurso forestal, se da a través de la concesion de
permisos de extraccién o de contratos para extraccion, que deben cumplir una serie de
condiciones, desde planes adecuados de extraccidn, hasta el pago por los derechos de

explotacion.

Esta regulacion estda dada por la “Ley Forestal y de Fauna Silvestre” N° 27308, que regula,

norma y supervisa el uso sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de fauna
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silvestre. No sélo persigue intereses sociales y ambientales, sino también estd incluido
dentro de politicas neoliberales, es decir, lograr los maximos beneficios econémicos, que se

puedan producir con la explotacién.

Las condlc1ones para_ la regulacmn e 1mplementac1on de la Lej, se. dan a traves del

Reglamento, aprobado el 6 de abril del 2001, bajo Decreto Supremo N° 014 2001 AG

siendo Presidente de la Reptiblica el Dr. Valentin Paniagua Corazao'!

z El Reglamentb consta de trescientos ochenta y cinco (385) articulos y veinticinco (25)
\

V\‘
\Q \
% sus requerimientos, ademés de un ordenamiento del recurso forestal con el que se cuenta.

<\ Disposiciones Complementarias. Establece precisamente las formas de acceso al recurso y

La poblacion que mayormente se dedica a la extraccién maderera, no lo hace solamente
bajo concesiones en amplias extensiones de bosque y no son precisamente s6lo empresas
forestales o multinacionales, ni los denominados pequefios empresarios. Por lo tanto, las
poblaciones que se dedican a la explotacidon en menores escalas, a las establecidas bajo
»12

concesiones, tienen que recurrir a ‘“‘permisos y autonzacwnes para extraccién

_presentandose partlcularmente en la selva alta peruana, donde ya no se encuentran 1ngentes

extensiones de bosque como en el llano amazdnico.

Estas condiciones de acceso y uso estan establecidas con precisién en el Capﬁulo VI “De
los Permisos y Autorizaciones para el Aprovechamiento Forestal”, en sus articulos 125°
que establece “los alcances: En los bosques de produccion en reserva; en los bosques
locales; en bosques en tierras de comunidades o de propiedad privada; en plantaciones
forestales y en otras formaciones vegetales; el manejo y aprovechamiento de recursos

forestales maderables y no maderables se realiza mediante permisos y autorizaciones.

! Quien accedid interinamente a la Presidencia en Noviembre del 2000 hasta julio del 2001, a raiz de la
declaracion de vacancia por “incapacidad moral” del Sr. Alberto Fujimori.
2 Que los otorga el INRENA, es la institucién competente.
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El aprovechamiento de los arboles y arbustos que son arrastrados por los rios como
consecuencia de la erosiéon de sus orillas, es autorizado por el INRENA, debiendo el
interesado abonar el valor correspondiente, segun lo establece el inciso 70.3 del articulo 70°

&

del reglamento”.

—_— — v e e S e i i e R e e -

En el articulo 126° se precisa sobre la presentaéiéﬁ de solicitud pafé au;fc;riléacién y
permisos, donde “para obtener autorizacién o permiso de aprovechamiento de productos
forestales diferentes de la madera y de fauna silvestre, con fines industriales y/o
comerciales, los interesados presentan al INRENA, una solicitud a la que se acompatia el
plan de manejo respectivo con indicacién de los productos y volimenes a extraer y mimero
de zafras, o de cosechas por afio, de ser el caso, asi como la duracién del mismo”. Ademas

tambi€n su regulacion se establece en los articulos 127° al 160°. .

Se distinguen, el aprovechamiento en bosques en tierras de propiedad privada, en
plantaciones forestales, del manejo y aprovechamiento en bosques secundarios, en bosques
secos de la costa, en asociaciones vegetales de productos forestales diferentes a la madera,

en bosques de comunidades nativas y campesinas, y en bosques locales.

En todas estas formas de aprovechamiento, se exigé la elaboracién de un expediente
técnico, considerando en forma precisa los planes de manejo, indicando los productos,
volimenes a extraer, el nimero de zafras o cosechas por afios, incluso la dﬁracién de los
mismos. Esto es verificado y controlado por los representantes del INRENA en forma
anual, condicién que permite obtener el permiso o la autorizacién, como también mantener
la vigencia o renovacion del permiso. Con esto se pretende fomentar una labor institucional

aparentemente “eficiente”.

También considera el aprovechamiento de los drboles y arbustos que son arrastrados por los
rios como consecuencia de la erosion de sus orillas, cuyo costo, como para los anteriores
casos, se establece en funcién a los volimenes. Lo que supone, aunque parezca redundante,

que si uno encuentra un arbol caido que fue arrastrado por el rio, éste no podra ser cortado,
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entablado o utilizado sin la autorizacion correspondiente, que supone una solicitud, un pago

del solicitante y una posterior verificacién por parte de los técnicos forestales del INRENA.

Estas normas, son por lo tanto, las que estaﬁlecen el marco en el cual se pretende explotar

racionalmente el recurso forestal, brindan las “reglas de juego” a las que se deben someter

mmm— e o . ==

los extractores.

Al fundamentar como requisito la propiedad, permite obligar, es decir coaccionar, para que
se asumna responsabilidad sobre el recurso. Gluckman al respecto afirma que “la propiedad
otorga al propietario una responsabilidad, no la libertad”. Al no tener propiedad sobre el
recurso, no se adquiere responsabilidad porque no cuesta, se asume que se tiene derecho
sobre el recurso porque estd en la naturaleza simplemente, lo que generalmente resulta
siendo contraproducente para los intereses de la consefvacién y la explotacién racional de

los recursos naturales.

Pero estas condiciones suponen, para gran parte de la poblacidn asentada especialmente en
selva alta peruana, una restriccién determinante para acceder al recurso forestal. Restriccién

de orden econdmico, como también de propiedad, pues la mayoria no cuenta con esta
certificacién o titulo de propiedad”. Son poblacionresr confdfmeidas‘ ”pc‘)_r A algunas
comunidades nativas pero mayormente compuesta por migrantes, los denominados

“colonos”.

Otro aspecto que restringe son las consideraciones técnicas, debido a que la elaboracién de
un expediente técnico supone la contratacién de un especialista y otros gastos, agudizando

mas atin su precaria situacion econdémica.

Las restricciones, perjudican a la poblacién de bajos recursos econémicos, quienes ven en
la explotacién forestal una posibilidad de ingreso inmediato para cubrir sus necesidades
primordiales y ademas permite la diversificaciéon de actividades. Poniendo sélo a unos

cuantos, quienes tienen mayor ingreso econémico, en condiciones de cumplir lo requerido,
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marginando a los primeros, quienes sdlo estaran en condicién de vender su fuerza de
trabajo a bajos precios, que no corresponden al trabajo esforzado realizado, produciendo el
“subempleo, la explotacion de la mano de obra, el deterioro del nivel de vida de los pueblos

indigenas, las poblaciones rurales (colonos)iy los trabajadores forestales™ (Soria 2003:2).

Otro de los efectos que va en desmedro de la calidad de vida de estas poblaciones y del
recurso natural, representa el fomento e incremento de la explotacion forestal clandestina,

incrementando de esta forma los conflictos.

De esta forma, se delimita la concentraciéon de poder entre los pobladores o actores
alrededor de la explotacion del recurso forestal, y es quien cuenta con mayor dinero, el que

mas se beneficia, sometiendo a los que menos poseen.

Entonces la legislacion, no solamente ha restringido el acceso al recurso, sino también, no
considera las particularidades de las zonas, como las de transicion a la selva, es decir, sus

necesidades, actividades, regulaciones econdémicas y socioculturales.

Estas particularidades refieren a las poblaciones de migrantes o colonos e incluyen a las
comunidades, especialmente las nativas. Ya que como mencionamos anteriormente, esté
practica supone un ingreso econdmico rapido y complementario a las actividades
principales que realizan, pueden ser aquellas que se presentan en €pocas de inicio escolar,

en casos de enfermedad o en alguna otra emergencia.

Esto nos muestra la “invisibilidad” del pequefio productor, a lo que. se referia Soria. Y que,
en este caso particular, corresponderia a la invisibilidad del “pequefio extractor forestal”,
que no ha sido considerado, o se les ha tomado en forma general dentro de un ‘“grupo” que
no le corresponde, posicion que tiene mucha carga histdrica, y es que siempre ha existido

tal rezago o marginacidn.

1 Son emitidos por el Proyecto Especial de Titulacién de Tierras (PETT), que supone cumplir con otra serie
de requisitos.
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Tomando posicion, no es que se pretenda una exclusidén o exoneracion de los procesos de

explotacién racional '® manejo forestal a estos pequefios extractores, sino que deberian de

buscarse las- estrategias“para lograr que este manejo este de acuerdo a las realidades

omicas, ambientale ciales y culturales que le son propias, considerando que esta

zona (selva alta) representa el primer frente de colonizacién, siendo una “real” zona de

amortiguamiento que evita mayores presiones a la selva baja peruana.
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CAPITULO II

PILCOPATA

&

Ei§}§t Y SOCIALMENTE

“Inca Roca envio a su hijo...Yahuar Huacac para que hiciese
guerra alas provinéias de los Andes, el cual conquisto a
Péucartambo con los pueblos circunvecinos y no paso adelante
por la gran espesuray maleza de aquellas montafia y arcabucos
(Cobo, BAE 92, VIII: 73). Garcilaso y con el Vasquez de Espinza,
dan la lista de estas aldeas: Challapampa, Pilcopata, Havisca y
Tono (C.R. lib. 1V, cap. 16;Vasquez de E., en BAE 231:381)

" Citado en Casevitz, Saignes y Taylor 1988.
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2.1. POLITICAMENTE

Pilcopata viene a ser la capital del Distrito de Kcosiiipata, de la Provincia de Paucartabamo,
Regién Cusco, Pais Perd. Forma parte de la Reserva de Biosfera de Manu, considerada
. desde un inicio como zona Cultural 0 Zona de Uso Multiple Amazonico, hoy denominado

Zona de Transicion.
2.2 UBICACION GEOGRAFICA
Localizada al Nordeste de la ciudad del Cusco, entre las coordenadas:

8’583,800 N-197900E 8’574,200 N - 224,200 E

87528,900 N-291,600 E  8°511,200 N -247,300 E

(Fuente INRENA}C\lesco ,2003).

El distrito tiene una extension superficial de 355,490 Ha. Y hmita por el Norte continua.cl

Area Protegida del Parque Nacional de Manu; por el Sur con @)vincia de Quispicanchis;

por el Este con { Fro incia de Manu (Regién Madre---dé”ﬁios); por el Oeste con la
vincia d.e__:ml.?’ehlll_lcartambo. : | B

i d SO

El nucleo poblacional y capital del distrito Pilcopata, se eng@tra en la union de los rios
=)

Tono y Pilcopata, los cuales aguas mas abajo dan origen al ric?\Madre de Dios.

'2.3. VIAS DE COMUNICACION

, ) J ¢ Q g Q 0
Para llegar ada-zena de Pilcop@pital del Distrito de Kcosfiipata o Valle de Kcosfiipata
(Fara tener mayor referencia s6bre la ubicacion y los sectores poblacionales del Valle de
Kcosiiipata ver anexo 5), se debe recorrer una distancia de 215.35 Km. (Ministerio de
Transportes:2002). Se recorre 34.50 Km. Pe pista asfaltada hasta el lugar denominado
Huambutio, a partir del cual la carretera es afirmada y ampliada hasta el sector de

Acjanaco, siendo hasta este punto, el transito de doble via, de alli es angosta. Este tramo de
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carretera corresponde a. la establecida entre Cusco- Paucartambo- Shintuya que pertenece a

la Regién Madre de Dios, uniendo de esta forma dos regiones politicas.

i Bom U L B spenn o 72l e .

El transito de vehiculos es diario. Dicho viaje se realiza entre 8 a 10 horas

~ aproximadamente, 1o que permite observar toda una gama de biodiversidad existente en el

tramo carretero,

Esta via de comunicacién se encuentra en buen estado en los meses de menor lluvi y )qu?
comprendeA mayo a octulzz?:grommadamente, y se empieza a deteriorar por la

S

precipitaciones que empiezara partir de noviembre y con mayor incidencia entre enero y

. .
abril. fo g{ j L G /W:J*—f\) 0 o & Q:o .LWA—;%«:_/»

Pilcopata represenfd un “puerto terrestre” obligatorio para llegar al Parque Nacional de

Manu o a 1§ Réserva Comunal Amarakaeri Esta caracteristica le otorga a la zona un

potencial turistico, por es V€ un gran movimiento de turistas durante todo €l afio.

Otro servicio de comunicacién con el que cuenta la zona, es el servicio de comunicacién

telefonica, que es de propiedad privada destinada para servicio publico.

a—

24.EL CLIMA

s Bl (pblado o laplio

La;zggé se ubica aproximadamente entre los 840 m.s.n.m.,jentre lo que se denomina ceja de

selva o Rupa Rupa identificado entre los 600 y 3,500 m.s.n.m.

AT

La temperatura promedio anual es aproximadamente 24 °C, puesto que esta dentro de la

zona tropical y subt;(;fﬁ?ai. La humedad relativa se da en los siguientes porcentajes:
)

“minima promedio fneﬁsuéij{{iagosté}:SSﬁO%. Méxima promedio mensual{enero}88.37%. Un

promedio anual de 86.97% (IMA:1994), producto de las altas precipitaciones, las altas
temperaturas predominantes y la vegetacion densa existente; por lo que se tiene densas
neblinas, que son transportadas a lugares mas altos, produciendo la condensacion,

condicién que da origen a su nombre Kcosfiipata que significa lugar de humareda.
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Las precipitaciones son caracteristicas/de 13_2_0;@_, practicamente llueve todo el afio

alcanzando promedios anuales de Wproximadamente, siendo considerada como

una zona de altas precipitaciones en el pais.@a&_épee&de—mener—precipftacﬁfrsﬁnfcia—ea»’
el | mes ¢ de mayo 3 )L_cmlma,_n el mes de gcmbm 3 l&d&maygnpxccplmclgg,gpg_ sponde a

l!} | u&*\’\
I TC a abril. \(& So lade Go e e \\\m w\(

_ Estas precipitaciones son de origen orografico, debido a la presencia de la cordillera
oriental, que representa una barrera natural que impide el paso de las nubes provenientes

del Atlantico.

Estas condiciones son propicias para el desarrollo de especies forestales de gran valor
/MW_

econdmico. Qm >

]

2.5. ASPECTOS SOCIALES
2.5.1. LA HISTORIA DE LA OCUPACION DEL TERRITORIO

La ocupacién del distrito de Kcosfiipata y por lo tanto de la zona de Pilcopata, tiene
antecedentes incaicos, debido a que fue un fin dentro de la expansién del imperio y una

posibilidad econdmica, pues le permitia proveerse de coca.

En la conquista y la colonia, fue objeto de la ambicidn de los espafioles por la busqueda del
“Paititi”., /Cludad_ mitica inca, respecto ai cual se argumenta, guarda los tesoros que no
’\
quena que Tos espanoles se lleven. Pero si bien, no se logr6 ese objetivo, si les sirvié para
producir coca y cafia de azicar, porque formd parte del circuito comercial Potosi. Esto
produjo el asentamiento de espafioles en las zonas de Kcosfiipata y el Alto Madre de Dios.
Ademas, junto con el asentamiento para la produccién de cafia de azicar, que fue muy
prospero, se establecieron también las primeras misiones catdlicas, con fines de

evangelizacion.

70



A fines del siglo XVI estas poblaciones decayeron, por la hostilidad indigena y por la
aparicién de- nuevos centros que proveian de coca y cafia de azicar. Produciéndose

posteriormente la descomposicidn del circuito comercial colonial a partir de 1780

aproximadamente.

= — — — B s T -

Con la época Repubhcana comenzoé la colon1zac1on lenta de la selva alta por pequefios

mineros, agricultores y extractores forestales. Al gobierno le interesd pagar la deuda que
contrajo con Gran Bretafia, facilitando el ingreso de expediciones nacionales y extranjeras,

con el fin de descubrir rutas fluviales que permitieran explotar estos recursos naturales.

A fines del siglo XIX e inicios del XX, se inicia el*boom”del éaucho, que produjo una
explotacion - irracional del recurso, perjudicando a la zona de Pilcopata, pero
fundamentalmente a la de Madre de Dios. Cuando teﬁniné el “boom”, muchos caucheros se
retiraron de la zona y otros pocos se quedaron y formaron centros poblados pequefios,
trabajando en la extraccién de m qjiera en diferente escala. Después siguié el comercio de

pieles, al comienzo por la via % Bras11 y Bolivia para despues articularse a Lima.

se dip (oo B

Finalmente, otro “boom” se inicid, el del oro, y con ello miles de inmigrantes”hacia la selva.’

Se produjeron entonces, nuevos conflictos con las comunidades nativas y sobre todo,
significé mayor presioén sobre los recursos naturales. Se usé el mercurio en la explotacién
aurifera causando contaminacién, como también por la remocion de las arenas de las playas
de los cauces de los rios, modificando en muchos casos los cursos de los rios, lo que
gener6 inundaciones y trastornos muy graves. Kcosiiipata constituia la puerta de ingreso

para este%asto territorio y para el desarrollo de estas actividades.
Durante toda la mitad del siglo XX, la zona estuvo ocupada por haciendas cuya actividad
productiva era el cultivo de cafia de azicar, para producir aguardiente, que se

comercializaba en los mercados de Cusco y Puno.

Es a partir de 1955, que se construye la carretera a la zona denominada Chontachaca, lo que

produjo mayor afluencia de migrantes (colonos) que provenian de Apurimac, Cusco, Puno
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y otros lugares. Cada ury }por supues/tcp‘chn diferentes expectativas y manifestaciones
culturales y tradiciones, Be/]os diferentes”estratos sociales. Principalmente con el fin de
extraer madera, puesto que esta actividad reportaba buenos dividendos, pero que no han
sido reinvertidos en la zona, generalmentc;siendo malgastados en fiestas y consumo de

alcohol

Para la extraccion forestal, se utilizaba en un principio, hachas y sierras. Pero,
posteriormente se introdujo la motosierra, maquina que agudizé el problema de

deforestacion en la zona.

Las especies maderables de mayor valor, han sido las mas »explotadas. El aguano, cedro,
espingo, caoba de altura, maderas corrientes y maderas duras para durmientes. Esta madera
tenia como destino Cusco, Arequipa, Puno y otros. Unb de los motivos que produjo mayor
extraccion, puesto que la demanda se increment6, fue el terremoto de 1955, produciéndose

el “boom” de la madera, que dur6 hasta aproximadamente los afios 90.

A b 173 PY) . .,
I
En esta época se cobraba el denominado “canon forestal”, que era manejado por unChmité

d forestacion, pre51d1do e 1mp1ementad0 por el M1n1ster10 de Agncul ra, ademas

dom.  on e

formaba parte de ¢éste, la Asociacion de Extractores de Madera Posterlor a la fecha )
disminuyd y las funciones de la organizacién han sido cumplidos intermitentemente, tanto

que a la fecha la Asociacidn practicamente no cumple sus funciones.

El dinero que se obtenia gracias al canon, debia de ser implementado en procesos de

reforestacidn, pero nunca fue destinado con eficiencia ni transparencia.

En la zona, durante el periodo de gobierno de Alan Garcia Pérezl, se implementé el
proyecto denominado “Sabaluyoc”. Proyecto que fue dirigido para técnicos y profesionales,
a los que se les adjudicaron areas extensas de terreno, que iban desde a 60 hasta 80
hectareas, siendo acompafiados de créditos para la adquisicién de maquinarias y de esta

forma producir en la zona.
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Este proceso acelerd la extraccién de madera, incluso madera tierna, que no pudo competir

con la que se traia de otros departamentos, hoy regiones, perjudicando la economia de la

Y

Zona.

Paralelo al creciente detenoro y depredacwn del recurso forestal se 1nten51ﬁco el desarrollo

de la agrlcultura que priorizé los cultivos de yuca, arroz y otros productos. E incluso se

a2~

proceso gracias a una planta piladora de propiedad estatal, que fue cerrada sin mediar

explicacidn, lo que exacerbo el disgusto de la gente, que motivé la toma y puesta en

funcionamiento de la piladora. Pero tuvo repercusiones posteriores, produciendo un

desalojo y paralizacion de sus funciones. : Tste ea e

"k g,

Actualmente el proceso de extraccion de madera se sigue dando, perd, mayormente de

especies denominadas corrientes. Dicha explotacion es controlada, {creemos

parcial, por el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), que no ha podido

controlar totalmente la explotacion irracional e ilegal que se realiza. En estas condiciones la

agricultura representa también una actividad principél, pero que también produce impactos,

debido a que la estrategia se fundamenta en la roza y quema.
) }_.\_«_L_ 9.4_)

2.5.2. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA POBLACION .: @
Z0

Segin la informacién obtenida en los periodos censales de 1981 — 1993 (Censos de

poblacién nacionales) se establecié un crecimiento poblacional del 1.7%.. A esto, han

contribuido los procesos de migracién de la poblacién andina a la zona amazoénica y en

particular a la zona de Pilcopata.

El proceso de migracién, supone primeramente un ingreso, €l de colonizacién o de frontera

pionera, ingresando como obreros y su asentamiento en parcelas, las cuales estan dedicadas

al autoconsumo. Se caracteriza por la dedicacién a actividades donde pueden vender su

fuerza de trabajo; en este sentido viene a ser la actividad forestal, la que supone un menor

>

! Presidente Constitucional de Ia Republica de Peru, de 1985 a 1990. En su mandato establecio el crédito cero |
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tiempo de trabajo, pero una ganancia inmediata. Posterior a esta etapa, viene el
establecimiento con cardcter mas permanente, siendo sus perspectivas la produccidn.

agricola y pecuaria.

En ‘este proceso de establemmlento u ocupacmn se nota la dlferen01a referente a la

situacion de la trad101on tecnoldgica de los mlgrantes puesto que se enfrentan a un nuevo
ambiente, el tropical. Empezando a notar las limitaciones de produccion del medio y el
impacfo que produce la tecnologia que utilizan; incluso rompiendo el mito de que la selva
amazoénica por ser verde es muy productiva, pero en realidad representa un ecosistema

fragil.
2.5.2.1. Los Pobladores: Colonos

Los “colonos”, son los migrantes que provienen generalmente de la zona de sierra, quienes
se establecieron en la zona desde antes de los afios cincuenta, pero con mayor incidencia a

partir de mediados del siglo XX, con la llegada de la carretera a la zona.

Vlenen de dlferentes smos como Cusco Apunmac Puno y otros atra1dos espec1almente

Yo

por el “boom de la extraccion maderera Algunos s€ ocupan coOmo hacheros de
contratistas, otros van talando los arboles por su cuenta en forma independiente, otros como
peones de los hacendados. Con el tiempo se van quedando en la zona, haciendo denuncios

de pequefias parcelas o recibiendo de los hacendados pedazos de tierra, como forma de

pago.

Estos pobladores migran a esta zona, para de esta forma hacerse de un “pequefio capital” ya
sea para retornar a su comunidad, como también para establecerse por su cuenta. Esto

marca la vision que se tiene de la selva y su relacion con el ambiente.

Se pueden identificar algunas caracteristicas sobre las expectativas que tienen estos

pobladores del espacio nuevo que gmpiezan a poblar, y son:

para fomentar la agricultura mediante el Banco Agrario, que no tuvo resultados positivos.
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La selva es inmensa y atin no ha sido explotada, considerandola como un recurso ilimitado,
no importando cuénto se explote, siempre quedara mas para aprovechar.

&
 La selva esta vacia, es “tierra de nadie”, los que pueblan esta zona son recientes o han
llegado hace pocos afios. Los nativos no son considerados como propietarios de estas
tierras. L.os que lleguen primero son los que ganaran mas, 1o que conllevé a una explotacién

irracional del recurso forestal.

La condicién de migrante hace que su vinculo con el medio sea menor o no exista, puesto
que no tiene lazos culturales ni de identidad con este medio, no existiendo los lazos de

reciprocidad con el ambiente, como en sus lugares de origen.

Para los pobladores andinos, la selva siempre ha sido un lugar peligroso, oscuro, inhdspito

donde pueden desaparecer, expresado por ejemplo en su folklore o en sus canticos.

El ecosistema complejo de la selva, es ajena a la comprensién del colono. La vegetacién
frondosa que existe lo conduce a pensar sobre una alta fertilidad, siendo su expectativa

reproducir su agricultura de origen.

Por estas razones el colono tiene como estrategia, representar sus formas de produccién
agricola, parecida a sus lugares de origen, destinando parte de la produccién para
autoconsumo y otra para el mercado. Se complementa con la venta de su fuerza de trabajo y

con la crianza de ganado.

.. .y ., . . 2 . ,
Es necesario incidir en la construccién de identidad” respecto a “colonos” que nos brindara

su visién respecto al ambiente nuevo y de realidad cambiante como representa la realidad

* Comprendiendo que “la identidad se refiere a la manera de concebirse a s{ mismo como grupo aparte y a la
concepcidén de su papel en el cosmos y en la sociedad. A nivel individual, la identidad se refiere a su sentido
de pertenencia al grupo y a la funcién que desempefia dentro de él. Muchas veces la construccién de una
identidad en comun se hace en torno a sus formas de adaptacion ecoldgica y social. La identidad es también
una fuerza cultural activa en la medida en que da significados especificos a las dos formas de adaptacién”
(Little 1993:548).
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amazoénica. Al considerar una realidad cambiante, podemos hablar entonces de una
“construccién constante de una identidad, mas que de una ya establecida” (Little 1993:548).
Fischer (1986) al respecto define la identidad étnica como algo reinventado y reinterpretado
en cada generacion por cada individuo. Pero la definicién de lo que supone la identidad

concermente a colonos debe 1r mas alla de una 1dent1dad estrlctamente etmca de tal

== mm s mmmmmmese f s

manera que Se pueda 1nclu1r elementos relac10nados al medlo ambiente, procesos de
p

adaptacion, relaciones con el exterior y sus formas de organizacion.

Por lo tanto al trasladarse a un nuevo ambiente ecoldgico social, entran en un proceso
acelerado de reinvencidn y reinterpretacion de su identidad cultural, proceso que en muchas
de sus instancias no es una actividad consciente, sino viene a ser parte de su vida cotidiana,

sin propositos explicitos de crear una nueva identidad.

Los idiomas que hablan son el castellano y el quechua. El castellano les permite
relacionarse en su actividad econémica y en centros de estudios para los menores, mientras

que el quechua es una practica familiar.
2.5.2.2. Organizacion Familiar y Comunal

Basadas en la actividad agricola, donde las labores son diferenciadas: El roce, la quema y la
preparacién del terreno los asume directamente el vardn porque se necesita ma.yor esfuerzo
fisico; mientras que las mujeres y los nifios realizan labores culturales y comparten con el
varén las actividades de siembra y cosecha. La comercializacién de los productos es una

actividad desarrollada principalmente por las mujeres.

En la actividad de extraccion forestal, por el contrario, existe una marcada division social
del trabajo. Son los varones los encargados de todo el proceso de extraccidn, mientras que
la mujer cuida la casa o la chacra y a los hijos. Pero en muchos casos son algunas mujeres
quienes se dedican a la comercializacion de la madera, debido a que esta actividad no

requiere del esfuerzo fisico del proceso de extraccidn.
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En forma general, la organizacion se da por sectores, como en sus lugares de origen, tratan

de replicar en su organizacion estas tradiciones o practicas sociales.

4
Organizacion para el uso y manejo de recursos naturales.- En 1o que respecta al recurso

__forestal, estan organizados en la Asociaciéon de Madereros del Valle de Kcosfiipata, que

agrupa a pequefios empresarios, aserradores, pequefios y medianos extractores, peones y
comerciantes. Actualmente esta organizacion viene perdiendo. vigencia y la poblacién

muestra su descontento ante la inoperancia de sus directivos.

Por la demanda existente por el arroz que se produce en la zona, la Asociacién de
Arroceros viene asentando sus bases agrupando a agricultores dedicados al cultivo de este
producto y que tienen la misma organizacion territorial. Cuentan con una planta piladora de

arroz.

Existen otras pequefias asociaciones fomentados principalmente por instituciones no

gubernamentales que trabajan en pro del desarrollo de la zona.

- 2.5.2.3. Las Comunidades Nativas

Parte de la poblacién asentada en la zona, son las comunidades nativas, que siempre
ocuparon grandes extensiones, pero con baja densidad demografica. Distinguimos dos, la
Comunidad Nativa de Santa Rosa de Huacaria, compuesta por aproximadamente dieciocho

familias y la Comunidad Nativa de Q’eros.

s .
Si bien mantienen la practica de sus lenguas, el castellano es uri practica usual, puesto que

esto les permite tener relacion con espacios occidentales.

Las actividades a las que se dedican son la agricultura, la caza, la pesca, la recoleccién y en
parte a la extraccién forestal. Actualmente algunos pobladores de la Comunidad Nativa de
Q’eros extraen madera, debido a que tienen un permiso de extraccién expedido aun, por el

Ministerio de Agricultura. En cambio en Santa Rosa de Huacaria, el permiso ha fenecido, y
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no lo han renovado, y solo se tiene caso de explotacion maderera en el rubro que distingue

el INRENA como de arboles arrastrados por los rios.

2.5.2.4. Aspectos econémicos - Actividades Productivas

S IR R TS ST I SIS TR TR S T mmmme—ee ™ mrmeT mma i s e e

- La economia de la zona de Pilcopata, se dinamiza en funcidn de las actividades productivas

y extractivas, y las que mayormente se realizan son:

A. Actividad Agricola.- La actividad agricola esta destinada al autoconsumo, aunque parte
de ésta, también se destina a la venta o comercializacion. Su caracteristica es de baja

competitividad, debido a esto su articulacién al mercado es dificultosa.

Los productos mas importantes son: arroz (que supone una alternativa interesante para las

familias, debido a la demanda existente), yuca, coca y frutales.

B. Actividad Pecuaria.- Se desarrolla en forma limitada, pese a las ventajas con la que
cuenta la zona. La especie de mayor exp]_otacién representa el ganado vacuno,

____complementando la crianza de porcinos, aves y cuyes, destinados por lo general para el

autoconsumo.

C. Apicultura.- Promocionada por la institucidon Pro Naturaleza. La crianza de abejas y la

produccién de miel, también causan mucha expectativa econdémica en las familias.

D. Cultivo de Peces.- Crianza de peces en piscigranjas, también impulsada por Pro

Naturaleza, donde se producen carpas, tilapias y gamitanas.
2.5.2.5. Actividades Extractivas

A. Forestal.- La que se realiza, con mayor incidencia, a partir de la década de los cincuenta

del siglo pasado, por su caracter inmediatista continia siendo una actividad principal y
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~explotan actualmente, por sus caracteristicas, soportan una caida de precios.

alternativa de las familias, aunque con una tendencia a la disminucién, por la extincion de

especies maderables en lugares cercanos.

Su obtencidn implica un costo adicional en transporte, ademés que las especies que se

Esto ha repercutido en la calidad de vida de la poblacién, y pese a ser la actividad principal,
los efectos del mercado y las prohibiciones existentes han reducido en parte su explotacion.
Esta situacidn ha conducido a la extraccion ilegal, produciendo impactos en el recurso y en

el ambiente de la zona.

Las campafias de reforestaciéon no han tenido resultados positivos. Es que no existe
costumbre de reponer el recurso, y peor aun de dedicarle tiempo al cuidado de la planta.
Esto también se produce, porque los resultados que esperan son -inmediatos, que no

concuerda con procesos de reforestacion.

Finalmente la caza y pesca, son actividades restringidas y generalmente son para fines de

autoconsumo.
2.5.2.6. Problemas

La deforestacidon es uno de los problemas mas algidos que se presentan en la zona. De

acuerdo a estudios realizados por ¢l Instituto de Manejo de Agua y Medio . Ambiente, la

deforestacién es severa. En una superficie de 243 Km2, se produce una extraccion |

promedio de 8,400 m3/afio, lo que produciria en 40 afios la desaparicion de bosques en la

zona.
Esto es causado por la rentabilidad de la madera, debido que representa un ingreso

inmediato. Otra de las causas es el incremento de la poblacidn, la utilizacién de motosierras

y la extraccion selectiva, erosionando estas areas deforestadas.
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Otro de los problemas que se tiene en la zona, viene a ser la erosion laminar de grado
moderado a severo. Esto es causado por los conflictos de uso de parcelas agricolas ubicadas
en zonas de pastoreo, la presién demografica y las altas precipitaciones en terrenos
superficiales; produciendo, pérdida gradual,kde la capa arable de los suelos agricolas por

lavado y arrastre, baja fertilidad por lixiviacidn, acidificacién de suelos, repercutiendo en la

productividad.

Las inundaciones se producen generalmente en las riberas de los rios, pero, destruyen

también terrenos de cultivos.

La falta de una infraestructura vial adecuada, también viene a significar un problema
importante, debido a que la integracién al mercado regional es limitada por falta de un

acceso rapido a la zona, incrementando los costos de transporte de productos.
2.5.2.7. Aspectos Institucionales

El Concejo Distrital de Kcosfiipata, viene a ser la institucién representativa y la que se

encarga de velar por la problematica de la zona. Es quien preside el Comité de Desarrollo
e - . .. - o rrmmrm s e s i < e "~ . — [ e e et ———— e e e
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Existe un Gobernador Distrital y al ser reconocidos los sectores cuentan con un Teniente

Gobernador, representantes del poder ejecutivo y no son elegidos por voto popular.

A nivel Distrital se cuenta con un Juez de Paz, que atiende algunos asuntos judiciales de

infima cuantia, lesiones y litigios familiares o contenciosos.
2.5.2.7.1. Instituciones Estatales

Representan las oficinas locales de los distintos Ministerios, y tienen capacidad de decisidn,

son: El Ministerio de Educacién representado por el Centro de Educacion Inicial, Centro de
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Educacion Primaria y Secundaria (Colegio de Pilcopata). El Ministerio de Salud, contando
la poblacion de Pilcopata con un Centro de Salud para la atencién de la salud de la zona. El
Ministerio de Agricultura encargado de actividades agricolas y de capacitacion; el Instituto
Nacional de Recursos Naturales ]NRENA,éencargado de administrar los recursos forestales
~_y de fauna silvestre; el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Ministerio del

Interior representado por la Policia Nacional.
2.5.2.7.2. Instituciones No Estatales

Vienen a ser las Organizaciones/N/o [Gubemamentales, que realizan acciones fundamentaé_b,
en@aﬁel “desarrollo sostenible” de la zona. Entre las instituciones que anteriormente
realizaron su trabajo se encuentran APECO y PRONATURALEZA. En proceso de
sistematizacion de toda la experiencia por el trabajo‘realizado se encuentra el Instituto de

Manejo de Agua y Medio Ambiente (IMA).

Actualmente la institucion que sigue trabajando en la zona es PRO-MANU que viene a ser
el Proyecto de Aprovechamiento y Manejo Sostenible de la Reserva de Biosfera y Parque
Nacional del Manu. Proyecto de cooperacion, representa el convenio entre la Unién

Europea y la Republica del Pert.
2.5.2.7.3. Instituciones Religiosas

Son diferentes las instituciones religiosas que intervienen en la zona captando fieles en este
espacio al cual consideran también como frente de colonizacion religiosa. Dentro de éstas
se tiene: la Iglesia Catodlica; la Iglesia Evangelista del Séptimo Dia; la Iglesia Adventista; la

Iglesia del Nuevo Pacto Universal y la Iglesia Adventista Maranatha.

d\l GLM C'@”M‘MQ-«,QQM No&‘ifm ),
N LQ/S» ﬁjYWa_ MDWWSI i ‘

S N et S



2.6. SERVICIOS BASICOS

Los servicios basicos con los que cuentan la poblacién de Pilcopata son:

B

. Educamon _En los tres niveles In1c1al Pr1mar1a v Secundarla Estos 10 Tepresentan eI

Centro Educativo Inicial Numero 642 y el Centro Educativo Integrado Numero 50430,
en donde se imparte educacion en los niveles de primaria a 335 alumnos y secundaria a

230 alumnos aproximadamente.

e Salud: Cuenta con un Centro de Salud, donde se brinda atencidn a la poblacién de la
" zona. El personal con el que cuenta es: Un yl/edico nombrado; uy{edico SERUMS; un
/Q(irujano Jentista; una jﬁ;stetriz contratada; una /ﬁnfemera' /‘fécnica /S/ahitaria
nombrada; una Auxiliar £8§n1tana nombrada; tres/f ecnlcos/Sﬁ‘mtar@s contratadgs; un
l_/l/ecmco de/l{ ransportes; ury’f ecmccj(dmlmstratwo yun /'I/ecmco amtarlo/(mstenmal

y adicionalmente cuenta con dos internos en medicina y enfermeria respectivamente.

o Referente a los servicios basicos el 40% aproximadamente de las familias cuentan en
~ sus viviendas con agua potable, desagiie y servicio de electricidad. El nucleo

poblacional cuenta a su vez con teléfonos publicos.
=
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CAPITULO III

PILCOPATA.
EXPLOTACION F OflESTAL Y CONFLICTO

{CUANDO EL HOMBRE TOCA MADERA!!

S Y

“No hay duda que el bosque es una oportunidad para los peruanos,
en la medida que constituyén verdaderos bancos de reservas que
garantizan la posicion de bienestar y servicios necesarios para el

Desarrollo Sostenible del pais. Pero también son fuente de mtilti'ples
conflictos en tanto albergan recursos de relativamente fdcil acceso,
sobre los cuales existen intereses y expectativas, muchas veces

desmedidos para explotarlos sin ninguna preocupacion por asegurar -
) ' sostenibilidad”

(J. Caillaux y C. Chirinos. 2002)
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3.1. ANTECEDENTES

A,
El inicio de la d%;edaci(’)n del recurso forestal, tiene su origen en la década de los

F3

cincuenta, con la construccidn de la carretera de penetracion Cusco — Shintuya. El 20 de

_abril de 1953, dicha carretera, llego en su primer tramo, hasta la_zona denominada _

Chontachaca. Posteriormente avanz6 a las zonas de Patria y Pilcopata, creandose ademas
estos lugares.

‘

Al respecto uﬁ informante tienen presente lo siguiente: “...el Estado cobraba impuestos al
alcohol, que producian los hacendados, de ahi, el afio 1955 la carretéra (hasta
Chontachaca) comenzo a avanzar, hacia aca (Pilcopata) y el contratista fue el Ing. Carlos
Olear, quien tomo la carretera desde Chontachaca hasta el rio Carbon. El ha construido
ese puente viejo...al lado del nuevo (haciendo referencia al puente actual que se encuentra

sobre el rio Pilcopata)... ’( Rodriguez J. informante Pilcopata. 2002)'.

Hasta entonces se producia aguardiente de cafia de aziicar en las haciendas establecidas, en
numero aproximado de diez. Pero, la apertura de dicho tramo carretero, también provocé la
_afluencia de inmigrantes de la sierra, iniciando de este modo la colonizacion desordenada
del valle. Primero deforestando el bosque, para luego asentarse y dedicarse a la actividad
agricola, todo este proceso alejado de planes de ordenamiento, explotacién racional y

manejo forestal.

Se produce de esta forma, el desbosque de la parte planicie, hasta el sector medio, donde
existian especies de valor comercial como el aguano y el cedro de altura, asi como maderas

corrientes que podian ofrecerse en el mercado local y regional.

Hoy quedan bosques secundarios, donde se tienen primordialmente madera corriente. El
INRENA en su Diagnostico Preliminar de@istrito de Kcosiiipata del 2001, estim6 para
entonces, una deforestaciéon de 82,000 hectareas, con un promedio anual de 1,367
hectareas, significando por tanto un incremento anual del 2%, todo esto, producto de la

presencia y accionar de “pequefios productores o extractores madereros”’, que operaban
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bajo contratos de extraccidn forestal hasta de 1,000 hectareas, y con permisos de extraccién

forestal en unidades agropecuarias.

. 'él
Para tener una idea general de la produccién de madera aserrada que se generaba en los

~ ultimos afios de la década pasada, presentamos un cuadro resumen a continuacion.

Cuadro N° 03
Resumen de produccion de Madera Aserrada

En Kcosiipata.

Aiio de produccion Pies tablares

1997 2°577,588.2

1998 _ 2’896,146.0

1999 2°704,539.2

2000 2°509,178.0

Total 10°687,451.4
Promedio anual 2’671;86_2.85 |

i WFrurente: INRENA 2002.

Se observa un decrecimiento en la produccién de madera aserrada en los afios 1999 y 2000
en relacion con el afio de 1998, del cual podemos considerar algunas causas, como_cLQﬁL_
LS N
b(\&.&ac{, «QAWQ‘QJ ., . ., L.
alejamtento~del recurso, destruccion del recurso forestal € implementacion de politicas

restrictivas en la explotacion de madera en la zona.

Pero, es necesario, tener en consideracion que dichas cantidades refieren como base los
contratos y permisos de extraccidn reportados entonces a la oficina de OFIRENA del
Ministerio de Agricultura encargada de velar por los recursos forestales en ese tiempo. No

incluye, por lo tanto, o no se tiene la cantidad de madera que se producia ilegalmente.

En julio del afio 2000, los recursos forestales y de fauna silvestre, pasan a ser administrados

por la Oficina Sede de Administraciéon y Control Forestal de Pilcopata de la Unidad
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Operativa Regional Cusco — INRENA del Ministerio de Agricultura, encargados de

implementar y hacer cumplir la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308.

Actualmente la extraccion del recurso forestal, es administrada Unicamente via permiso de

_extraccion forestal en unidades agropecuarias tituladas o en proceso de titulacion, previa

constancia emitida por el Proyecto Especial de Titulacién de Tierras (PETT).

Por lo tanto, observamos que el recurso forestal, no ha sido administrado eficientemente,
con su consecuente degradacién y pérdida, que van en desmedro de la biodiversidad de la
zona, como también de las familias, siendo perjudicadas, tanto en el aspecto econémico,

como en lo social y cultural.
3.2.LOS ACTORES
Los actores alrededor de la explotacién del recurso forestal, son quienes intervienen, no

sélo en los procesos de extraccion, sino también son aquellos cuyas decisiones y acciones

influyen en el acceso o no al recurso. En este sentido, identificamos actores internos y

externos, de tal forma que nos permite inicialmente una identificacién y agrupacién de

éstos en forma general.
3.2.1. LOS ACTORES INTERNOS

Los actore/sﬂﬁternos, vienen a representar la poblacién asentada y dedicada a la explotacion
y comercializacion del recurso forestal. Son aquelios que participan en el proceso de
extraccion, los denominamos “extractores”. Generalmente lo conforman colonos
establecidos en el nicleo poblacional, es decir Pilcopata, o en los sectores aledafios;
personas que cuentan con terrenos titulados y se dedican a la actividad agricola. Dentro de
este grupo, se encuentran también, algunos pobladores de comunidades nativas, y

comerciantes quienes son los que sacan la madera fuera de la zona para ser comercializada.
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Consideramos para dicha clasificacién, la relacion que existe entre éstos, que permite

unificarlos en un solo 0. 0 . .
lo grup . S\ geuw(,l,ﬂﬁww\

{podtet

/

Aproximadamente el 60% de los extpactorc; cstuv1eron e 1nc1uso zgg Q;¥an agrupados en la

“Asociacién de Madereros” de Pllcopata. Organizacion que no ha sido eficiente y que en

los ultimos aflos, no ha venido cumpliendo su labor, produciendo desorganizacién y
descontento, al respecto se afirma ““...Hay asociacion de madereros, pero ahora no estd

funcionando...”'(Quispe, F. Informante. 2002).

Dentro de los considerados extractores, reconocemos a dos tipos, quienes se diferencian por
la forma de trabajo o se relacionan con la ley. Es decir, quienes se acogen y cumplen las
normas establecidas en la ley forestal y de fauna silvestre; y aquellos que no se acogen y

trabajan al margen de la ley o en forma clandestina.

Los primeros, han solicitado a la Oficina del INRENA en Pilcopata el permiso de
extraccion correspondiente, debido a esto, mandaron elaborar un expediente técnico que
establece el plan de manejo respectivo, con indicacién de los productos y voliumenes a
extraer y el nimero de zafras, o cosechas por afio, incluso la duracion del mismo. Esto esta
establecido en el Capitulo VI del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sobre
los “Permisos y Autorizaciones para Aprovechamiento Forestal”, en los articulos 125°y

126°.

Cumplir estos requisitos supone, la contratacién de un profesional del area de Ingenieria
Forestal, quienes deben estar inscritos en la Oficina de INRENA de Cusco', que representa
un costo para las personas o familias que desean explotar este recurso, que oscila desde los
800 Nuevos Soles hasta los 1,400 Nuevos Soles, dependiendo de las caracteristicas del
area que se explotarid. Ademds como indican los informantes, deben de asumir los costos de
transporte a la ciudad del Cusco, la movilidad del profesional, su alimentacién y estadia en

la zona de extraccidn, al respecto se afirma:

! Para el afio 2002, solamente se tenfa dos ingenieros forestales inscritos.
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“...INRENA, pone una serie de problemas, y el siguiente problema es que es bien caro,
para trabajar madera legalmente como en mi caso, hay que tener titulado el terreno, hay .
que tener factura de transporte, y esa factura, esa guia va a la oficina de la SUNAT, y hay

que pagar impuesto, el 18% de IGV y el 2?_/5 de impuesto a la renta. Que ya pagando ese

“Yo corto, mi madera, tengo mi permiso de extraccion. Pagamos al técnico 800 Soles, la
carpeta 280 Soles, ahora hay que llevar al ingeniero al mismo sitio y no van a pie, hay que
contratar carro, comida, estadia y otro hay que cubz'car para no tener problema .tenemos
que hacer todo eso y cada afio, tenemos que hacer...” (Baca, R. Pequefio extractor.

Pilcopata agosto 2002).

“...La ultima ley que ha salido, es que una persona tiene que hacer su propuesta técnica y
solamente a nivel de Cusco hay dos ingenieros forestales, a nivel de INRENA, y que sélo su
trabajo cuestal,000 a 1,500 Soles para un pequerio extractor es un monto que no se puede
alcanzar, es por eso que muchos no cuentan con el permiso y uno de los requisitos también
es contar con titulo de propiedad, muchos de nosotros por ejemplo no tenemos...” (Quispe,

F. Comerc;'qn{erPilcqpata. 2002).

En cambio, 10os que no se acogen a estas normas legales, “trabajan al margen de la ley”, los
denominan “clandestinos” o “ilegales”. Debido a que no cuentan con permiso d'e extraccion
forestal. Dentro de éstos, se encuentran los denominados “cuquis”, que son extractores
madereros, quienes provistos de motosierras, no respetan los limites de las propiedades

‘“@

particulares, ni las zonas de conservacion o de proteccion “...Los cuquis se dedican a sacar

madera, no trabajan chacra...” (Pobladora de Estari. Pilcopata octubre del 2002)
“...Son las personas que no tienen terreno, no tienen trabajo, segun me han contado, ellos

salen con su carro, motosierra y sacan de cualquiera, estan robando la madera de los

vecinos, de los amigos, a esos les llaman cuquis... ”"(Hucaco, L.Pilcopata 2002).
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“...Personas que no son titulares, forasteros, de no s¢ donde han venido y ellos no
reforestan, si se acaban la madera, ahi siguen entrando mds al fondo...”(Mamani, L.

Comerciante maderero. Pilcopata 2002).

“...Bueno ahorita, muchos de nosotros no trabajamos nuestros lerrenos, no tenemos.

e o = e — o= e e ™

Hemos agarrado lo que otras personas han dejado, pero que nunca han llegado después de

hacer su denuncio, hemos tenido problemas, nos han botado... "(Extractor Cuqui.

Pilcopata 2002).

Entonces se nota claramente, la diferencia que existe entre los extractores legales y los
extractores no legales o ilegales, siendo un factor determinante el econdmico, pues la

extraccién forestal representa un gasto de dinero.

En el proceso de extraccién maderera, podemos reconocer también, a los actores que
intervienen desde la preparacion, el internamiento, corte, hasta la comercializacion, es
decir, se diferencian por la actividad o funcién que realizan. Se identifican de esta forma a

motosierristas, jaladores, lomeadores, trocheros y comerciantes.

Para tener una mejor aproximacién y comprender el proceso de extraccion forestal en la

zona, elaboramos el siguiente diagrama N° 01:
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DIAGRAMA: N°01

PROCESO DE EXTRA:CCI()N DE LA MADERA

PRIMERA FASE:

SEGUNDA FASE:

FUENTE: Informantes Pilcopata. 2002.
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Identificamos dos fases.-La primera, consta desde la preparacidn, el internamiento, hasta el
corte y acabado en tablones. Y la segunda fase de transporte en general, produciéndose la
comercializacién en el poblado de Pilcopata y su posterior traslado a Cusco u otras

ciudades.

—_—— —- B e — - =

Estos extractores, estan dedicados a esta actividad, porque les reporta un ingreso econémico
inmediato, lo que les permite cubrir sus necesidades. En este proceso quien se beneficia
mas a diferencia de los demds, son los comerciantes, quienes, escatiman en el precio de la

madera, lo que se manifiestan en las siguientes afirmaciones:

“...Trabajamos para ellos (los comerciantes), nos dan viveres, gasolina, entonces la
madera es para ellos, se suman'y llevan toda la cuenta, descuentan por tractor, personas
que trabajan y no nos queda, cuando llega la madera acd (Pilcopata) queda un promedio
de 40 0 50 soles y nos adeudamos, en total de tanto trabajo ganamos 100 a 150 soles. El
comerciante se lleva todo a Cusco, ellos se han capitaliado”’(Moises. Extractor ilegal.

Pilcopata noviembre del 2002).

La oficina local del INRENA en Pilcopata, reporta srmisos de Extraccion”

para el afio 2002 —2003, y otro numero similar en lo que se refiere al aprovechamiento de
los arboles y arbustos que son arrastrados por los rios como consecuencia de la erosion de
sus orillas. Esto representa otro indicio del alto grado de ilegalidad que se presenta en la

zona, respecto a la extraccién forestal.

Como hemos visto, el costo que representa el trabajo en la extraccidon y comercializacion de
madera, resulta siendo muy alto para economia de los extractores, puesto que la “ganancia”
o beneficio que obtienen, sOlo les alcanza para cubrir necesidades inmediatas como
alimentacion o aquellas que se producen en épocas de inicio de las labores escolares para la

compra de utiles escolares.
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Los costos aproximados que se tienen son: madera corriente 0.45 de nuevos soles por pie
cubico y S/ 0.95 de nuevos soles por pie cubico de madera aguano, costos que se manejan

en la localidad de Pilcopata.

_En lo que se refiere al trabajo reallzado ya la espec1a11dad” que reallzan los costos son:

Cuadro N° 04

Costo por laber en la zona de extraccion.

Labor/ trabajador I Costo en Nuevos Soles
Motosierrista 0.20 por Pie3 |
Lomeador 20.0 por dia
Jalador 17.0 por dfa
Trochero Tractor 0.15 por Pie3
Tochero carro 0.20 por Pie3

FUENTE: Informantes Pilcopata/Elaboracién propia.2002.

Este cuadro nos muestra los costos que se tlenen en el proceso de extraccion. A pesar de

que sus actmdades son las mas nesgosas los motoswmstas lomeadores y Jaladores son

los que menores resultados econdmicos positivos 0 ganancias obtienen, a pesar de que estan

expuestos a enfermedades y accidentes por la labor que realizan.

Todo esto supone establecer una “organizacién” para el trabajo, siendo estos espacios,
donde se manifiestan algunos mecanismos de control social internos para el trabajo. Al ser
en su mayoria personas que han migrado de otros lugares, a los que se les denomina
colonos, recrean en parte sus formas de control social originarias, ademas, se dinamizan

otras, puesto que al ser un nuevo ambiente ecologico social, se crean otros mecanismos.
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completad tra car para el carro y nos cuidamos entre nosotros si nos pasa algo
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para traernos al pueblo o cualquier hierba, poder darnos...”(Quispe, P. Extractor.

Pilcopata 2002).

“...Yo, hago esto, tu haces aquello, la pers_bna que trabaja contigo ya sabe que va hacer,

_ no necesitas decirle mientras tu estds cortando, él ya estd haciendo. Mientras que a un

inexperto, hay que indicarle, haz aquello...’(Moises, extractor, Pilcopata 2002).

Son en estos espacios, donde se encuentran personas en las que se concentra el “poder”, sea
de indole econdmico, por el conocimiento con el que cuentan o por la labor que réalizan en
el proceso de extraccién. Esto puede estar dado por la experiencia con la que cuentan y por
la destreza que realizan el trabajo, que les permiten solucionar los problemas e

inconvenientes que se les presentan.

Se observa por lo tanto, la preeminencia del “capital econémico” y el “capital cultural”
como refiere Pierre Bordeau (1997). El capital cultural, esta enmarcado en el conocimiento
que tienen algunos extractores sobre el proceso de extraccion y el ambiente, reconocido en
ese espacio social en el cual interactian. '

Esta actividad no es ajena a las nuevas genefacigﬁés de jévenes, quiencé vienen a
representar la proxima mano de obra para la realizacién de esta actividad, pero cuya
inclusién la logran a base de esfuerzo, que le permitird obtener el respeto de.sus niayores.
Pero, por su inexperiencia son los que estdn mdas expuestos a peligros (accidentes,
mordeduras de serpientes y otros), ademas que, su poco conocimiento sobre el medio y el
recurso forestal conduce que respeten el proceso de crecimiento y fnaduracién del recurso,
todo esto producto a que se encuentran expuestos a una serie de riesgos sociales, debido a
la falta de expectativas: “...Los jovenes no tienen la posibilidad de irse a otro sitio y se
dedican a la madera y al trago también, no hay otras cosas mas que hacer acd...”(Moises

extractor Pilcopata 2002).

Tenemos entonces, en el proceso de extraccion, factores economicos, sociales y culturales,

donde también esta presente el orden tecnolégico. En este sentido la herramienta principal
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con la que cuentan estos extractores en la zona es la motosierra, que les permite un corte
rapido, aunque se discute su eficiencia, es decir, que no permiten sacar el maximo provecho
del recurso, desperdiciandolo. Ademas, de que ultimamente no se han considerado ni
respetado el crecimiento adecuado de los arboles maderables, extrayéndose especies

“tiernas , que no conv1ene amb1entalmente m para los extractores economlcamente debldo

a que repercute en la baja calidad de la madera que se extrac de esta zona, lo que se

entiende de la siguiente manera:

“...La motosierra no esta hecha para trabajar con madera, ni tablas, ni cuartones, sino
para cortar, troquear y llevar los troncos donde un aserradero. Un aserradero
 racionalmente corta la madera bien y no desperdiciando. Porque el motosierrista corta
carapas de un grosor que todavia sale un cuarton, él lo cuadrea el tronco, lo saca lo mds
rdpido posible y el resto no le importa y el motosierrista lo que hace es malograr la
madera porque tumba el drbol y si ese darbol tiene hueco en el centro lo deja y tumba

otro... ”(Rodriguez, J. Extractor Pilcopata 2002).

En estas condiciones, son estos actores, quienes estan en contacto con el recurso, cuyas

acciones muchas veces no plamﬁcadas van en desmedro del medlo amblente cuando no se

consideran procesos de tala programada ni procesos de reforestacmn V1endo solamente al

espacio amazonico y a la vegetacion como un recurso econémico.
3.2.2. LOS ACTORES EXTERNOS

Los actores externos, son aquellos cuyas decisiones influyen en el acceso, control y
conservacion del recurso. Representados por entidades estatales y no estatales. En este
sentido, identificamos al Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), drgano
- encargado de la gestion y administracion de los recursos forestales y de fauna silvestre a
nivel nacional, instituciéon con el que la poblacién extractora del recurso forestal tiene
mucha relacion y es que permite o restringe el acceso al recurso, porque “.../os permisos en

la zona lo otorga el administrador titular de Cusco, con el duefio del predio, el contrato
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