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~_como son. los _bosques amazonlcos Concentra nuestra m1rada _porque el Peru representa

1nst1tuc1ones no estatales con la poblacmn
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Hoy en dia, los efectos globales ambientales se presentan con mayor incidencia. Una de las

3
acciones que causa dicho problema, viene a ser la depredacién de ecosistemas fragiles

uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo y cuenta con ingentes cantldades de

. . L g
bosque, los cuales son talados cotidianardente.

4
Sobreexplotacion, producto de diversas causas, teniendo un orden estructural. En estas
condiciones, el acceso al recurso forestal y su uso especifico para madera, son fuente de

conflictos en todo el d&rea amazodnica y particularmente en la selva alta peruana

Lo ‘\
. . ' . Cans ‘Lue"l
Uno de los aspectos que se tiene en cuenta para agl€anzar ‘;Qm s Thcional '&iel recurse’ lo

representa la ley, bien se dice que “las leyes ti€nen su origen en las malas costumbres”.
e

Pero contradictoriamente, al no considerar Condiciones particulares de zonas donde se

aplica y de los actores, incrementa la tala ilegal del recurso forestal. Esto representa una

causa para la generacion de conflictos, que no perm1te una relacion adecuada entre Estado & \ Lz

e 2,

Se entrecruzan, por lo tanto, factores de orden politico, econémico, social y cultural que

hay que tener en consideracion al estudiar las normas y los conflictos soc1oamb1entala\

que se manifiestan en las percepciones que tienen las poblaciones. \

Es necesario tener presente, que la “selva alta” tiene caracteristicas particulares-ambientales
y sociales. Representa el primer espacio de colonizacién de la selva, a donde llegan los \g
migrantes de la costa y particularmente de la sierra, los denominan “colonos”, quienes se 1:
encuentran €n un nuevo espacio ecoldgico y social, donde reconstruyen su identidad y sus /f‘
procesos de produccién. Es también, éspacio de comunidades nativas que se integraron a la /

sociedad occidental.
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Otra de las caracteristicas importantes de la zona, representa el ser uyz‘zona de transicién”
al llano amazonico. Si no se consideran criterios de uso racional de'recursos, se agotaran, y
al ser eminentemente extractores, el proximo frente a depredar sera la selva baja — como ya
lo esta siendo - con todas las consecuencias que eso supone;ﬁl todo esto radica la

1mportan01a de conocer dlcha reahdad

Por lo tanto, en el marco de la Maestria en Ciencias Sociales, con mencidn en Gestion
Ambiental y Desarrol@de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y el Colegio
Andino del Centro de’Estudios Regionales Andinos Bartolomé de Las Casas, se presenta la
tesis titulada “Percepciones, Normas y Conflictos alrededor de la explotacion forestal en
la Selva Alta Peruana. Caso Ptlcopata producto de una reflexién critica, cumpliendo con
todos los establecimientos metodoldgicos y que pretende brindar las condiciones en las que

se desarrolla la dinamica conflictual y sus efectos en la selva alta como primer paso.

Consta de una introducciéon que es precedida por tres capitulos y sus consecuentes

conclusiones.

La 1ntroducc1on presenta los aspectos metodologlcos de la 1nvest1gac10n formulacién del

problerna ObJCtO de investigacién, objetivos, hipdtesis y marco tedrico, en si el proyecto de

et 8

En el capitulo I “La Ley en la Selva. A manera de reflexion sobre el Recurso Forestal”,

la investigacion,

se realiza una reflexion sobre laley y su aplicacion en la selva peruana, identificando los
vacios y aciertos del marco normativo referente al recurso forestal. Reflexion que trata de
incidir en una visién sociocultural y sus consecuentes efectos ambientales. Caracteriza la
realidad de los pequefios extractores generalmente olvidados en el marco normativo y que

son los actores principales en esta zona.

El capitulo II “Pilcopata Fisica y Socialmente”, describe la situacién fisica y social de la |

zona. También presenta una caracterizacion historica del proceso de ocupacidn del espacio

})!/Q}/L/ R3S &@«F@EB“%\ g



__forestal y conflicto_jcuando el hombre toca madera!”. Identificando los actores del

y de la actividad forestal. En forma general, alcanza aspectos que permiten identificar su
realidad.

El capitulo III,refiere al estudio de caso particular, presentando “Pilcopata, explotacion

conflicto, las causas y sus consecuencias; vienen a ser los resultados de la investigacion.

Y por ultimo “A manera de Conclusiones”, donde se dan algunos alcances concluyentes y

las limitaciones de la investigacion.

Si bien'se ha puesto mucho esfuerzo en la conclusién del presente/ los errores y vacios lo O("“““’“"

S
asume el autor. : P > &r@x
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INTRODUCCION
1. EL CONTEXTO GENERAL

- Dentro de las dinamicas comunales de la selvalfp general, se han desarrollado sistemas
comunitarios de manejo de recursos naturales, los cuales son realizados por pobladores de
comunidades nativas y/o por pobladores de comunidades de migrantes denominados
colonos®. En este contexto, un recurso importante es el forestal que est4 expandido en toda
la selva peruana y cuya explotacion permite obtener ingresos inmediatos a los extractores,

lo que produce una consiguiente presion sobre este recurso.

La Selva Alta o Yunga, representa un espacio para la dindmica de los recursos naturales, en
el que se desarrollan bosques. Ademads, se presentan altas precipitaciones y neblinas

constantes, condiciones que son adecuadas para el desarrollo de especies arbdreas de valor

econdmico, lo que los hace)( vulnerables a procesos de deforestaciéé?/)Sumado a esto, la -

s

caracteristica fundamental de esta zona que supone ser la “transicién” al llano amazénico o
la parte de la selva baja, considerado de esta forma también como zona de

“amortiguamiento”.
En estas condiciones se desarrollan los sistemas de explotacion de recursos y en particular,
del recurso forestal. Dentro de estos sistemas, se realizan practicas, se establecen hormas,
se toman decisiones, se producen conflictos y otros. Se identifica alrededor de la
explotacion forestal un potencial enddgeno o interno, basado en el conocimiento local,
costumbres, organizaciones cogluhitarias, normas, sanciones internas, y resolucién de

conflictos.

En forma paralelq,a]fmanejo enddégeno, se ha creado otra 1égica que podemos denominar

exégen(t anf(')rmad,g\ por intereses externos, puesta en aplicacion por instituciones

e

"'f . . s . .. . .. . .
! Donde prima el criterio sistémico para la gestién de los recursos, que considera la relacion entre el espacio fisico y el

soci?/
2%«'grantes que proviénen de la sierra, establecidos en centros poblados, caserios, o en forma dispersa.

D
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cotidiana, donde se recurre a mecanismos de decision para la gestion del recurso forestal

ACLO i O sed §o(i,:, (W¢«:§ZL
externas (estatales o no estatales), basadas 'sobre la legislacién, “acciones y objetivos

especificos, ¢ influenciada por fuerzas internacionales”.

. . , . * . P .
Estos dos sistemas coexisten en las” dindmicas sociales amazonicas y son parte de la vida

componente importante d@mbieni\q. La falta de control dentro de estos sistemas

produce sobreexplotacién y muchas veces desencuentros sociales; debido a esto, es

importante conocer ¢ identificar esta dindmica en la selva alta peruana y en particular en la

~

d

1.1. SITUACION ACTUAL DEL RECURSO FORESTAL EN LA SELVA
PERUANA

La Amazonia estd cubierta en gran parte por bosques de diversos tipos y con cerca de

cuatro mil especies maderables, 1o que ha conducido a una presién sobre el recurso debido

4 interés existente por su explotacion.

-

En las ultimas tres décadas, la extraccién forestal por parte de los colonos, nativos y

empresas madereras, fue la actividad principal y la mds rentable, especialmente para las

empresas madereras, €n todo €l entorno, N () uj— ?
o C ) Gy TND -

] _proceso de deforestacion contindia, aunque la rentabilidad de la explotacién

et ———

maderera ha disminuido, produciendo una téégw&?défé'fé‘staciémanua_l_ e 261,158 ha®, Esto

ha provocado, junto con otras actividades depredatorias, como la conversion de los bosques

en campos de cultivo o pastoreo’, la desaparicion del recurso forestal. Se produce asi, una

3 Que sumada a las fuertes lluvias y las abruptas pendientes harian que €l suelo pierda sus nutrientes’y su capacidad para
sustentar vida, es lo que se conoce como erosion o pérdida del suelo, que no s6lo perjudica al medio ambiente, sino al

e desarrollo normal y adecuado de las personas.

|
\

# Instituto del Bien Comun, 2000.

* Ubicado en el Distrito de Kcosfiipata, Provincia de Paucartambo, Departamento Cusco, hoy Regién Cusco,
Pais Perti; limita con el Parque Nacional de Mant, ademds de ser parte de la Reserva de Biosfera de Manu,
considerado como Area de Uso Miiltiple Amazénico (AUMAZ) destinadas a la produccién de bienes y
servicios derivados del aprovechamiento racional de los recursos naturales.

S Florez:2002- 200

7 Que implica la eliminacién del bosque mediante corte y quema.

Dl v @aij . @/ZQC/P@«-I‘ ?



severa disminucidn de la fauna comestible vy, .por lo tanto, un problema de desnutricion, que
recae ante todo, sobre una poblacién indigena y de migrantes o de colonos.

Los datos estadisticos establecen que en 1990, la cubierta forestal de la amazonia peruana
era de 67'906,000 ha (53% del pais), correspondiendo el 78% (53'129,999 ha) a las tierras
bajas el 22% (14'777,000 ha) a las tierras altas. La deforestacién acumulada hasta 1990 era

U

oo

.de 6'948,237 ha (9,19 % del bosque amazénico) y la proyeccion de deforestacién al afio
2000 era de 9'559,817 ha (12,65 % del bosque amazonico)®.

La situacién actual, es critica’, puesto que se tiene zonas descremadas, “siendo los
departamentos mas afectados Madre de Dios, Cusco, Ucayali, Loreto, San Martin”
(Brack:2002:104). Todo esto producido por actividades productivas y utilizacién de
tecnologias no adecuadas que repercuten en la disminucién de la proteccién fisica del suelo

por los arboles, acelerando los procesos de erosion y deterioro del suelo.

En las ultimas tres décadas, en la Amazonia @eruana, se ha tenido mayormente, la
intervencién de organismos publicos'® y privados, orientados de un lado, a organizar la
_conservacion de los bosques bajo la presion internacional, mediante acuerdos
internacionales y el deseo mundial de la conservacién del medio ambiente, por problemas
del calentamiento de la tierra o efecto invernadero y, por otro lado destinados a mejorar la
situacion socioecondmica de los pobladores de centros poblados o caserios amazonicos
. " . 11 . .
obteniendo resultados positivos y otros negativos ', lo que ha exigido normar de manera

adecuada la gestion del recurso forestal.

# Florez:2002.

® Debido a que el nivel de deforestacién esta estimado a 0,010 hectireas por habitante/afio, cuando el
promedio en Latino America esta de 0,004 (CONAM)

10  Dentro de politicas estatales. - :

! Un ejemplo interesante son las experiencias concretas de trapsferencias de gestién de recursos a las
poblaciones locales. El gobierno mediante su politica de crédito cerp siendo Presidente de la Repiblica Alan
Garcia, ha inyectado al campo créditos agricolas, pecuarios, forestmg/s,emillas, pesticidas, fungicidas, dinero
para capitalizacién, para mejora de tecnologia, avios y otros, dentro de la denominada “revolucién verde”,
pero que no ha tenido los resultados adecuados, puesto que no lograron devolver los créditos en muchas
ocasiones y tampoco se ha logrado obtener beneficios, siendo este dinero malgastado por los beneficiarios. La
campafia de 1 mill6n de arboles en el gobierno de Alberto Fujimori incentivéd la creacion de viveros y el deseo
de algunas comunidades de contar con bosques de eucalipto y otras especies, pero tampoco, los resultados
fueron mayores a los beneficios que se pretendié alcanzar (Pastor y Pacheco: 1999: 18 - 23) porque
produjeron entre otras degradacidn del suelo y disminucidn de la capacidad de afloracidn de agua.



Actualmente, la politica del Estado (@eruano referente al recurso forestal estd organizada en
base a la nueva “Ley Forestal y de Fauna Silvestre”'? N° 2730 )de afio 2000,
fundamentadcten la Constitucion Politica de; 1993, en su Capitulo II:D mbiente y los

" Recursos .Nalm{algs? en su articulo 66°.

Esta ley tiene el objetivo de normar, regular y supervisar el uso sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre en todo el pais, considerando todos los beneficios que

brindan estos recursos, € incluyendo la variable de servicios ambientales.

Fija como forma de acceso el otorgamiento de concesiones y permisos de extraccion.

Muestra una contrariedad, pues si bien pretende regular el acceso y uso sostenible, también

fomenta la explotacién y obtencién de mayor rendimiento econémico. o \( m
; ; . .
‘ _ Q-e/(‘-ee—{\ct, Sox .

Pero el establecimiento de estas normas, no soluciond el problema de gestién del returso

forestal y, por el contrario, ain se mantienen los inconvenientes y en ocasiones han
contribuido al surgimiento de problemas como la distribucién de concesiones o permisos de

programas de reforestacién u otros problemas como la sobre explotacién del recurso, el

incremento de practicas clandestinas, los procesos de corrupcién y otros.
2. PROBLEMATIZANDO
2.1. PROBLEMA GENERAL

% Los conflictos alrededor de la explotacién forestal en la zona de Pilcopata, no co_rlgji_bm

ala explotacién racional del recurso, produciendo degradacion ambiental y social.

| Lt s frelooacbe cohiabo. N SR

~, ! N R T \ i ,‘ L
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"2 Dada en el Gobierno de Alberto Fujimori, el 15 de julio del 2000, ley que sigue vigente.
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2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS '
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A

Las précticas de extraccion forestal en la zona de Pilcopata tienen un carécter de uso}v

#

racional o son eminentemente destructoras.

Las formas de control social no son eficientes alrededor de la explotacion del recurso

forestal.

Las percepciones negativas que tienen los actores locales respecto a las acciones y
normas de los actores externos; y, las percepciones negativas de los actores externos
sobre los locales, no permiten una comunicacién fluida que facilite emprender acciones
conjuntas en favor del desarrollo local y uso racional del recurso forestal, ademas de

exacerbar los conflictos.

Los efectos sociales y culturales del encuentro de normas locales y normas formales
que regulan la explotacidon de bosques. Las legales no reconocen las locales y tampoco

su conocimiento.

2.3. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢(Cuales son los factores que producen conflicto alrededor de la explotacidn del recurso

forestal en la zona de Pilcopata?
. Qué caracter tiene la explotacion forestal en Pilcopata; Uso racional o destructivo?

¢(Las formas de control social locales o externos alrededor de la explotacion forestal son

eficientes?

¢ Cual es el caracter de las percepciones de los actores internos y externos relacionados

a la explotacién forestal?



¢ ;Qué tipo de normas desarrollan los actores internos?

o ,;Cuales son los efectos del encuentro de normas externas y locales alrededor de la

3

explotacién forestal?

~ e ;Lasuperposicién de normas formales sobre las locales, generan desencuentros sociales

y culturales?.
3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La extraccién maderera en la zona de Pilcopata, distrito de Kcosfiipata, Provinicia de
Paucartambo (Cusco — Perti) se realiza aproximadamente desde hace cincuenta afios atras,
siendo uno de los factores el establecimiento de la carretera de penetracion a la zona en la
década deXLglﬁhcuenta. Esta actividad se intensificé en los setenta., y fue el proceso de
Reforma Agraria una de las causas, debido a la afectacién de las haciendas, a su vez la baja
produccién de cafia de azicar y de aguardiente, ampliando la posibilidad de explotacién en

mayor cantidad de terrenos.

En estas condiciones, se presenta una extraccion selectiva por parte de colonos y en algunos
casos de pobladores de comunidades nativas, produciendo de esta forma, el alegjamiento y
desaparicion de especies de mayor valor econdmico como el cedro, caoba, aguano y otros,

produciendo un direccionamiento de la extraccién hacia especies maderables corrientes.

Las herramientas utilizadas para la extraccion han cambiado, desde la utilizacién de

hiladores, hasta la motosierra. Herramientas que no han permitido un aprovechamiento

méximo del recurso, con la consiguient@a_bosque. Se- %&Q@_&_ « L itw A,
:ﬁba/?rram,g_(wﬂel; L ) presan >

Estas acciones tuvieron como entidad reguladora y de control al Ministerio de Agricultura,
que no pudo establecer una explotacién racional del recurso. A pesar, que en la década de
los setenta, se establece la Reserva de Biosfera de Manu, que define a la zona de Pilcopata

(selva alta) como Zona Cultural o Zona de Uso Multiple Amazonico, limitando con el



_desarticulacién del hombre con la naturaleza, conduciendo a conflictos, puesto que se tiene

Parque Nacional de Manu, zona intangible, que estaria siendo vulnerable a procesos de

explotacién, debido a que la madera en esta zona de amortiguamiento se esta terminando.

E3
En estas condiciones se presenta una sobreexplotacidn del recurso forestal, producto de una

practicamente acceso libre al recurso para su explotacién lo que produce desorden. _
. Qa < o.,.j o o W e T-a. éwﬁo—-luS—c.. ;
Esa partlr del establecimiento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 2730@de1 afio
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2009, postenor reglamentacién en abril del 2001, donde se establecen los mecanismos
para-una extraccién racional aparente, pero, no ha sido recibida bien por la poblacién.

Debido a que, de tener un acceso casi libre al recurso, se establecieron mecanismos que

restringen esta actividad, sin considerar la capacidad econ6mica y algunos aspectos sociales

de esta poblacion.
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Esto produce conflictos, pues la explota01on se realiza ilegalmente y aderdas se acrecientan
los desacuerdos entre la misma poblacién o entre poblacién con las autoridades y
representantes de instituciones y otros. "

En este amblto las mvestlga01ones han 51do d1r1g1das mayormente a la capa01dad de carga
del recurso forestal, y poco se ha incidido en los conflictos producidos, causas y
consecuencias, e Creemos importante y fundamental, el estudio social alrededor de la
explotacién forestal, donde se presenta el encuentro entre logicas locales o internas de
manejo y normas modernas, siendo importante la visién multidisciplinaria y un enfoque

sistémico, que podrian permitirnos prévencién y mejores soluciones a los conflictos.



4. LOS FUNDAMENTOS TEORICOS

4.1. EL ESTADO DE LA CUESTION

F

Generalmente las 1nvest1gac1ones realizadas en torno al recurso forestal han 51do dmgldas

cem me—e e e smmmeee R o imen oo

a explicar cuestiones biolégicas y su capac1dad de carga, dondé sé destacan los inventarios
sobre especies maderables. Pero, poco se ha desarrollado en torno a los conflictos sociales
que se suscitan por la explotacion, a la aplicacién de la legislaci(’)n y menos aun sobre las
percepciones que tienen los actores locales y externos sobre la explotacién de esté recurso.
Menos atn en una zona de transicién o zona de amortiguamiento de una Reserva de

Biosfera o area natural protegida.

Pero podemos destacar intentos de dar una explicaci(’)n.a dichos fenémenos desde diferentes
dpticas. En este sentido resaltar la propuesta de Bedoya Garland (1990) sobre la necesidad
de considerar los aspectos generales de deforestacion, es decir, la importancia de los
factores sociales, econdmicos, demograficos, legales ypoliticos que influyen en e] proceso

de deforestacion.

Centra su argumento en la caracterlstlca multldlsc1pl1nar1a de la problematlca amb1enta1

comprendiendo las relaciones de poder y las relaciones de produccién predominantes en
cada region, ademas de considerar, que son los procesos econémicos y politicos los que

determinan el manejo de los recursos naturales.

Gonzales de Olarte (1994) analiza las politicas econémicas desde un angulo particular, sus
efectos sobre el medio ambiente. Presenta un examen sucinto de cémo las politicas
econdmicas y ambientales se formulan teniendo en cuenta una combinacién de entornos

naturales, presiones demograficas y de contexto internacional.

Estas particularidades, las ubican en la legislacion fundamentada para la conservacion del
medio ambiente, asumiendo que son tres los aspectos basicos que condicionan a los paises.

La relacion entre la disponibilidad de recursos naturales y presion poblacional; la relacion



entre patréon de crecimiento y la utilizacién de recursos naturales renovables y no
renovables y; los impactos implicitos o explicitos de las politicas econémicas estatales.
Para una mejor comprensién de los mecanismos de deterioro o mejora del medio ambiente,

#
es necesario tomar en cuenta el rol central que juega la intervencion estatal al respecto.
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El problema radica en las intenciones y acciones estatales que no consideran las

caracteristicas fundamentales de su poblacién y en especial cuando se tiene una diversidad
econdmica, social y cultural. Esta situacién puede conducir a conflictos, a lo que Ortiz
(1996) denomina como procesos en los cuales un minimo de dos partes pugnan al mismo
tiempo por obtener el mismo conjunto de recursos escasos, que cumplen la condicién de
escasez, deterioro y privacion. Esta propuesta esta dirigida mdas que todo al manejo
comunitario de conflictos socioambientales, para lo cual desarrollan un marco tedrico

conceptual®.

En 1996 el Instituto de Estudios Permanos (IEP), publica el texto “Bosques y Madera.
Andlisis econdémico del caso peruano”, de Roxana Barrantes y Carolina Trivelli, que
geograficamente se limitd a la Regién Ucayali — Perti. El enfoque se centra en los derechos
de propiedad, que suponen un aspecto importante radicando en el examen de las
rrvresrtricrciones iﬁétitucionales, para écceder awdeterminad(v)s recursos, identificando ademas la

organizacion industrial del sector maderero.

Consideran a la madera como un insumo importante para satisfacer un gran numero de
necesidades e identifican las dificultades existentes en los procesos de extraccién y

transformacion de la madera que no permiten aprovechar todo su valor.

Se basan en la hipdtesis (que la confirman y la sustentan), que a pesar de las regulaciones
impuestas por el Estado, respecto a la extraccion forestal, el recurso bosque en pie se estaba
explotando bajo un régimen de acceso libre y, por lo tanto, a tasas mayores que las

recomendadas por la eficiencia econdémica bajo un régimen de propiedad privada,

13 Cabe resaltar los estudios realizados por Orellana en Bolivia.



mostrando de esta manera las debilidades y vacios de politicas forestales y en especial de la

Ley 21147 dada en 1975, que regulaba el acceso y explotacion del recurso forestal.

Finalmente reconocen la debilidad en su propio estudio, sobre temas como las menores
" tasas de retorno en las actividades que implican el uso de recursos de acceso libre, como

también el que no se haya examinado el rol de las politicas publicas en el aumento o la

reduccion de los niveles de intervencion en los bosques primarios.

Respecto al analisis normativo sobre el recurso forestal, el FORO ECOLOGICO,
contribuyé con “Aportes para una nueva ley de recursos forestales y de fauna silvestre” del
afio 2000, cuyo objetivo era promover la inversion privada, la gestién piiblica eficiente y la

participacién ciudadana.

Y es precisamente, mediante procesos participativos que realizaron propuestas y analisis de
la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308, demostrando entre sus fortalezas: la
promocién del manejo sostenible del bosque; la eliminaciéon de la adjudicacion directa;

introduccidn de planes de manejo y otros.

Consideran como vacios: no considera a los trabajadores; no clarifica la gradualidad para
adaptarse; no promueve actividades cientificas. Ademas identifican algunos errores y

debilidades: sesgo maderero; factor social ignorado; poca participacion de la sociedad civil.

Un complemento a este trabajo, es el aporte de Soria (2002), quien incide en el analisis de
la legislacion ambiental de la década 1990 —2000, las influencias y repercusiones que tuvo
y tiene. Desarrolla el trabajo titulado “La Ecologia Politica de implementar la nueva Ley
Forestal en el Pert ;jAdids a los bosques amazoénicos?”” (2003), propuesta que remarca la
evolucion forestal en el Peni, donde se identifican los “mitos” e “invisibilidadades” del
marco normativo, siendo una de sus contribuciones importantes la identificacion de las
consecuencias sociales de la aplicacién de leyes forestales y su consecuente generacion de

conflictos, aunque su enfoque tiene un sesgo juridico.
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En el 2003 la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, publicé uno de los ultimos trabajos

- respecto a conflictos generados por el acceso al recurso forestal, bajo el titulo “El caso

Tahuamanu. Cuando el bosque toca madera” de J. Caillaux y C. Chirinos. Refiere
precisamente a un estudio de caso en la Regién Madre de Dios, enfocado juridicamente,
_identifica los procesos de corrupcién y elrprdfceso judicial del Estado contra las empresas

madereras N. Lambert S.A. y Tahuamanu.

Pone de manifiesto la debilidad institucional del Estado peruano, acrecentado por la mala
aplicacién de la ley por funcionarios estatales. Considera un caso de ceja de selva baja,
donde identifica la presencia de pequefios productores o extractores como “testaferros” de
empresas madereras que trataban de evadir planes de manejo forestal y otras exigencias, del
cual si estaban exentos los pequefios extractores que solicitaban permisos de extraccion en

areas de hasta mil hectareas.

Como se observa, los enfoques presentados se basan en cuestiones normativas, econémicas,
sociales y culﬁrales, lo que nos conduce a concluir Que los conflictos alrededor del recurso
forestal tiene un caracter multidisciplinario que debe ser tomado en consideracion.
4.2.LAS BASES TEORICAS

En las dindmicas de explotacién de los recursos naturales en la selva de Pert en géneral y
particularmente del recurso forestal, se presentan aspectos fundamentales como cambios
socioculturales, procesos de reproduccion y produccion, normatividad, usos de tecnologias,
conflictos y otros. Dentro de todo esto ¥6tienef una caracteristica importante gue-son la
toma de decisiones, es decir la "gobernancia”, la manera como se toman las decisiones,
sean en un nivel local, nacional o regional, en la relacién que existe entre el hombre y su
ambiente natural, estas decisiones vienen a significar factores determinantes en esta

relacion, que pueden ser “sindromes” cuando se inclinan hacia una lado negativo o

“mitigacién” a un lado positivo. Las situaciones son comprendidas como sindromes y la

14 1P8:2001.
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mitigacidn representa el objetivo general, siendo el resultado del proceso que refiere y

- pretende la gobernancia.

Todo esto supone una “racionalidad social yfécnica” (Selener:1999:16), que se fundamenta

_en la organizacion comunal, que permite una regulacion del acceso de los pobladores a

recursos limitados. El conocimiento y las técnicas son partes de esta regulamon; de esta
manera ejercen su dominio sobre la naturaleza.

En el caso de los pobladores “amazonicos, la capamdad de convivir con la naturaleza ha
durado méas de diez mil afios y aun la mantienen, al margen de la presi(’)n externa
occidental. Ellos basan su economia en una agricultura de subsistencia, caza y recoleccidn,

mediante la utilizacién de tecnologia apropiada para el medio en el-cual se desarrollan.

Pero también, en el espacio amazoénico, se tiene la presencia de migrantes o los
denominados colonos que hoy ejercen una fuerte presion sobre los recursos y en especial
sobre el recurso forestal. A través de los afios se han idb adecuando a ambientes tan hostiles
como la selva peruana, de la cual no son originarios, donde tienen la posibilidad de recrear

“sus formas de produccion, con el objetivo prmmpal de lograr un mayor numero de
kllogramos por sembrio y hectarea con el fin de comercializarlos" (Bedoya:198,1:100), Y,
recurren a la actividad extractiva de madera, que les permite un ingreso econdmico

inmediato y por lo tanto la satisfaccién inmediata de sus necesidades.

Es en este contexto, la relacion del hombre con su medio ambiente presenta no sélo la
accion de la poblacidn, sino, la accidn de agentes externos, teniéndose de esta forma un

contexto comunal o local, dentro de uno nacional y éste a su vez en uno global.
Dentro de los sistemas comunitarios de manejo de recursos naturales, se identifican el

manejo por adentro, interno del grupo (auténomo) y el manejo por afuera, externo del

grupo (heteronomo).

12



El primero se basa "en la tradicidn y costumbre, es el conocimiento local, la organizacién
comunal, las organizaciones locales, normas consuetudinarias o normas no formales, reglas
y sanciones locales, sus formas de resolucién de conflictos"(IBC.2001), es decir la

. . 4 . . .
dinamica interna que comprende, donde consideramos juega un papel importante, los

procesos de socializacién o endoculturacién, fundamentado en la transmisién del

conocimiento y costumbres de padres a hijos.

Este ha seguido un proceso en el cual segin Ostrom ‘“han influido varios criterios: 1)
permanencia en el tiempo, 2) eficiencia econémica, 3) equidad de distribucién, 4)
responsabilidad de los funcionarios (directivos), 5) adaptabilidad a circunstancias variables,

y 6) efectos positivos y negativos sobre el medio ambiente” (1993: 3 —4).

Donde podemos notar, que el segundo aspecto, hace referencia "a un proceso que vincula
instituciones y acciones con objetivos de manejo especificos, caracterizados también como
intencionales, los cuales se llevan a cabo en un contexto de mercado y mantienen una
relacion de colaboracion con agentes extermnos, como instituciones educativas, ONGs,
Estado" (IBC 2001). En este sentido, es necesario entender que la expresién institucién
"puede referirse a una organizacion especifica en un pais particular, puede ser el Ministerio
de Agricultura, o puede describir una relacion establecida eh una sociedad, las estructuras
familiares son un ejemplo, o pueden denotar las reglas, o normas que los individuos

utilizan para organizar las relaciones especificas entre unos y otros” (Ostrom:199&:21).

Dentro de esta perspectiva, los sistemas comunitarios (entre los cuales deben ser tomados
en cuenta los centros poblados generalmente compuesto por coionos 0 migrantes) son
considerados como un "conjunto de unidades domésticas que viven relativamente cerca,
tienen instituciones comunes y dependen de la misma fuente de recursos, eligen desarrollar
mediante accidn colectiva un sistema de manejo viable a largo plazo para el uso de un
recurso natural, un grupo de recursos naturales o un paisaje"(IBC 2001). En el caso
particular de colonos, es necesario precisar que esta intencién, no se concreta, puesto que se

ejerce mayor presidn sobre los recursos, generalmente por intenciones individuales,

13



., ., . a1 . . ,
produciéndose una sobreexplotacion sin reposicion > o que perjudicard a otras

generaciones.
. 3 ‘ . .
Esta presion y sobreexplotacién de los recursos naturales, “tiene un caracter estrictamente

colonos migrantes, madereros y los pobladores nativos, rompiendo las condiciones

comunales, pasando éstas a un plano inferior, donde se superpone las necesidades por

“encima de cualquier actividad conservacionista. Los colonos migrantes, extractores

madereros son “‘a menudo incapaces o renuentes a evitar el ciclo de deforestacion excesiva
y el uso agresivo de los recursos naturales que generalmente se observa en los frentes de

colonizacién” (Pich6n:1993:340).

En estas condiciones, se presenta el desarrollo de “normas” que "contienen disposiciones
que prohiben, permiten o requieren alguna accién o resultado” (Ostrom: 1993:21). Pueden
ser denominadas locales, internas o “consuetudinarias”, constituido por un conjunto de

costumbres, no codificadas, ni establecidas legislativamente por los Organos estatales

~ competentes, todo bajo el consenso social. Este tipo de sociedades no cuentan con

~ tribunales, aunque posean normas de derecho, no poseen normas procesales como indica '

Gluckman (Citado en Mair:1970:176).

En cambio las normas “formales”, fundamentadas en las leyes son normas de conducta
promulgadas por el Estado, cuya administracion se encuentra o deBe estar reglamentada; es
decir, citando a Pound, como el “control social ejercido mediante la sistematica aplicacion
de la fuerza de una sociedad politica organizada” (Citado en Mair:1970:176). De esta
manera se garantizaria un orden interno y externo, condicidén que en varios paises de
América Latina y particularmente en el Peri, no se estaria cumpliendo, puesto que la
debilidad estatal, no permitiria forzar a los agentes o actores a realizar procesos de

explotacion Optimos del recurso forestal.

B Procesos de deforestacién que degradan la riqueza del medio ambiente.
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En forma general, respecto al acceso a recursos naturales, las normas median en la relacién

de las sociedades con estos recursos, donde generalmente se remarca la importancia de

considerar tres aspectos o dimensiones, que son tenencia, acceso y control. Entendiendo la
Ed

tenencia como las formas de posesién y propiedad de un recurso determinado, donde la

propiedad implica uso, gozo y disposicion; en tanto que la posesidn implica uso y gozo.

El acceso supone, disponibilidad y facilidad que tienen los miembros de una sociedad para

acceder y aprovechar determinados recursos para satisfacer intereses o necesidades.

El control alude al poder de administrar o gestionar el espacio y sus recursos, tiene que ver
por lo tanto con él uso, el aprovechamiento y el acceso a los recursos naturales (Orellana,
1997:3). Tres dimensiones que estdn regidas por un conjunto de normas, las cuales facilitan
a los diferentes actores sociales el acceso a los recursos, ademas permiten también el

ordenamiento de los territorios.

Todo esto, estdi enmarcado en lo que se denomina "normatividad ambiental”, la que
representa a las normas relativas a los problemas' ambientales, dentro de las cuales se
_tienen a las leyes o c6digos de aguas, de mineria, de petroleo o forestal que son las mas
antiguas. Las mas modernas son las leyes ambientales y la defensa del equilibrio ecoldgico
como enfatiza Gonzales de Olarte poniendo como ejemplo a Brasil, México y Colombia;
"las primeras tratan el problema ambiental desde el punto de vista de la administracién de
recursos relativamente escasos de manera sectorial”; en cambio las segundas "constituyen
esfuerzos para tener en una sola ley o cédigo amplio, normas sobre el uso de recursos
renovables y no renovables" (1992:21), todas estas influidas por disposiciones ¥y
recomendaciones internacionales'® que han sido tomadas como parte de la preocupacion de

los gobiernos.

El encuentro de dos formas de normas basadas en la realizacién de practicas adecuadas y
prohibicion de las “inadecuadas” en la explotacién de recursos naturales, como de la

contradicciéon de diversos intereses y valores conducen a situaciones de desencuentros,

' Lo que describiria los niveles de la gobernancia en un nivel global.
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tensiones y conflictos,- donde es necesario tener en consideracidon la caracteristica
“omnipresente” (Ormachea 2001:163) del conflicto, debido a-que se encuentra en todos

lados en toda la historia de la humanidad.

__El marco para la explicacion de estos fenémenos, se fundamenta en un modelo_

diametralmente opuesto'’ al que considera que la sociedad es una configuracion
relativamente persistente de elementos y que descansa en el consenso de sus miembros'®.
En tal senti?’;/ﬁ opuesto se sienta en cuatro puntos que sustenta Dahrendo ;ﬁ)Toda
sociedad esth s¢metida a cambio en todo momento; el cambio social es ubicuo'’. 2) Toda
sociedad experimenta en todo momento conflictos sociales; el conflicto es ubicuo. 3) Todo
elemento de una sociedad contribuye a su cambio. 4@bda sociedad descansa sobre la

coaccién que algunos de sus individuos ejercen sobre otros” (M@eﬁfd@xz?{l 968:102).

Si bien existen dos modelos yuxtapuestos, nos permiten explicar la realidad que sera
comprobada mediante la investigacion empirica, fundamentado en que la teoria del

conflicto y del cambio no es una teoria general.

Para buscar los origenes del conflicto social se debe recurrir a las relaciones de dominio
que prevalecen en ciertas unidades de organizacion social, que son precisamente donde se
encuentran los grupos antagonicos, y bajo este supuesto, “se destacan especialmente tres
cuestiones: 1.;,Como nacen los grupos antagdnicos de la estructura de la sociedad?; 2. ;Qué
formas pueden asumir la luchas entre esos grupos?; 3. ;Como puede el conflicto entre

dichos grupos producir un cambio en las estructuras sociales?" (Dahrendorf 1968:102-103).

De esta forma vemos, que el conflicto se produce entre dos sociedades o sistemas, donde es
necesario considerar los detalles del contexto o situacidén en que se manifiesta el fenémeno.

Pero esta posicidn, es una de las construcciones tedricas que se hicieron y se hacen respecto

'7 Explicada por la tegria del conflicto, “que fue un elemento central de la investigacién para la paz en la
década de los cincuenfayla principios de los sesenta, pero que al final de esta década (80s)se encontrd una
simetria entre las part paso por alto las asimetrias basicas del sistema mundial al igual que al interior de
las unidades nacionaleg y las entidades sociales (Wallensteen 1988:82)

¥ Argumento del@structurah funcionalismo;

' Que se encuentra en un misTio tiempo en todas partes.
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a lo que es el conflicto, y al respecto Wallensteen indica que dar una definicién con
precision, aun resulta evasiva (1988:82).

4

Entre estos intentos tenemos, que para Raymond Aron (1985) el conflicto es una posicién
mutuamente incompatibles. Para Coser (sociélogo) el conflicto es una lucha por los valores,
por los bienes escasos (como los recursos), la potencia y el estatus, lucha en la que el
objetivo de los antagonistas es el neutralizar o eliminar al contrario. En cambio para
Duroselle (1982) quien es Historiador de Relaciones Internacionales, los conflictos oponen

a uno o varios Estados o unidades politicas, en un choque de voluntades contradictorias.

Por otro lado, Julien Freund sostiene que el conflicto “consiste en un enfrentamiento o
choque intencional entre dos seres o grupos de la misma especie, que manifiestan una
intencién hostil, uno respecto a los otros, generalmente en relacién a un derecho, y que para
mantener, afirmar o restablecer el derecho intentan romper la resistencia del otro,
eventualmente recurriendo a la violencia, la cual puede, si se presenta el caso, tender a la

eliminacion fisica del otro” (1983:65).

Adam Curle, prefiere referirse a relaciones “no pacificas” y de incompatibilidad. Asi “un
conflicto aparece cuando un individuo, una comunidad, una nacién o, incluso un bloque

internacional, desea algo que no puede ser conseguido a menos que sea a costa de otro

individuo o grupo que también lo desea” (1977:15).

Esquemadticamente, Fisas define el conflicto como una situacion en la que un actor (una
persona, una comunidad, un Estado, etc.) se encuentra en oposicién consciente con otro
actor (del mismo o de diferente rango), a partir del momento en que persiguen objetivos
incompatibles (o éstos son percibidos como tales), 1o que los conduce a una oposicion,

enfrentamiento o lucha’?!.

20 1 as relaciones pacificas, por el contrario son aquellas que se desarrollan sin conflicto.
2! Citado en Curso de Maestria: Manejo de Conflictos Socioambientales, CBC-FLACSO, 2003.
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Se observa en las .definiciones, que resaltan aspectos diferentes, como las
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incompatibilidades de objetivos, otras la lucha, el choque, el enfrentamiento; algunas

refieren al objeto del conflicto /@gééi in de _'i/alofé;s, de un derecho), y otras hacen

. ‘_/ ~ ., . .
referencia a los deseos que no se cumpien;provocando frustracion o impotencia entre los

actores que no alcanzan lo que quleren
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Galtung (1984) a la vez, resalta la cuestion estructural del conflicto. Para ¢l debe definirse
_como la situacion en la que hay actores que persiguen objetivos incompatibles, o partes de

un conjunto social con intereses incompatibles.

Pero estos intereses pueden producirse por la condicion de “escasez”, en lo que incide
Wallensteen, quien argumenta al conflicto “como una situacion social en la cual un minimo
de dos partes pugnan al mismo tiempo por obtener el rrﬁsmo conjunto de recursos escasos”
(1988:3), teniendo en consideracién que la escasez e€s una construccion social y esta de

acuerdo a patrones establecidos en una sociedad.

La situacion social del conflicto o la inherencia de éste al orden social, es predominante.

Esto se expresa en cond1c1ones espac1ales y temporales espemﬁcas t1enen hlstor101dad e

impactos en la accién colectlva son parte de la existencia de las asociaciones cmdadanas
que contribuyen a impedir la dominacién y ejercer control mutuo, aunque no garanticen la
justicia ni la equidad; es decir, los conflictos son naturales a la democracia (Déhl 1991:39-
60). Al resaltarse la inherencia social en el tiempo, se concluye en la afirmacién que los

conflictos “no” son necesariamente negativos.

Estos preceptos son la base para la construccion tedrica de lo que refieren los conflictos
socioambientales, que tienen como espacio de vida u objeto, a los recursos naturales o al
ambiente. De una manera totalizante, se consideran estos conflictos, como aquellos
producidos por la actuacion del hombre con o en su ambiente, como también a conflictos
que se producen por la actuacién entre los hombres en torno a las cosas del ambiente
(Bricefio 1996:3; Orellana 1996:7), hace referencia de forma implicita a la relacién hombre

naturaleza.
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En este contexto, el Programa de Bosques, Arboles y Comunidades Rurales (FTPP-FAO)
define en los Gltimos afios, al conflicto socioambiental como el proceso a través del cual,

F
ciertas practicas de uso y explotacidon de recursos naturales, al degradar los ecosistemas,

__ puede condufir mgvimientos o cambios en la estructura de las relaciones sociales entre los

diversos actores al interior de una sociedad.

Estas consideraciones nos conducen a entender el conflicto como un proceso inherente a la
situacién social. En este proceso un minimo de dos partes pugna al mismo tiempo por
obtener el mismo conjunto de recursos escasos, para explotarlos o no desde distintas
perspectivas. Significa que los conflictos ex}{orno a los recursos naturales, son fenémenos
sociales que involucran condiciones minimas tales como la escasez, el deterioro o la

privacién.

La presion que se ejerce sobre los recursos naturales escasos (y especialmente sobre el
recurso forestal) cobra mayor interés en situaciones como las actuales, donde “el mercado,

la incorporacion de territorios, el crecimiento poblacional, agudizan la presion sobre los

~ recursos naturales, incidiendo por lo tanto en su escasez, deterioro y privacién siendo

espacios propicios para el desarrollo de conflictos” (Ortiz 1996:6).

Si bien la concepcidn evasiva del conflicto es una dificultad, Orellana se atreve a identificar
una tipologia de conflicto, que aunque en forma gruesa y general, permite una mejor
aproximacion a la problematica del conflicto socioambiental. Identifica tres grandes tipos,

los cuales son{\(l‘iq 313 - lb} %

a.- Naturaleza como Recurso Natural Vs. Naturaleza como espacio de Vida,
considerando de tal forma dos grandes mundos enfrentados, de relacidn tensa, lo
que se traduce en términos de intereses y necesidades. En el caso forestal puede

presentarse por ejemplo entre colonos versus comunidades nativas.
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b.- Naturaleza como Recurso Natural: conflictos internos. Estos pueden expresarse
como conflictos de uso, acceso, explotacion y manejo de recursos, en el que también
flotan intereses y necesidades. Considerando a los actores, se puede presentar por

#
ejemplo entre colonos versus Estado, o colonos versus ganaderos.

sEm s smmm——— e m s e s TR - EE

c.- Naturaleza como Espacio de Vida: conflictos internos. Que pueden ser por uso,
acceso y manejo de espacios (la ocupacion de espacios puede ser una
manifestacion). Presenta intereses y necesidades, siendo parte de este tipo los

conflictos interétnicos e intercomunales (19T T316)~

Al interior de estos procesos se presentan diferentes caracteristicas,gncontramos, por
ejemplo, el entorno geografico donde se desarrolla el conflicto, la estructura politica donde
interactian los actores o partes, las relaciones, los patrones sociales y redes de
comunicacidn que existen, los mecanismos para la toma de decisiones que tienen las partes,
los mecanismos de sancidén y otros. Y es que los recursos naturales y los recursos forestales
en particular estan integrados en un espacio social compartido, donde se establecen

22¢

relaciones complejas y desiguales entre una amplia gama de actores sociales™" que pueden

ser por ejemplo agricultores, ganaderos, extractores madereros, empresas extractoras,

comunidades nativas, organismos estatales o no gubernamentales, y otros. Representan las
partes interesadas o “‘stakeholders”, quienes son los actores sociales necesarios “para que

un conflicto transite de una fase embrionaria, de latencia, de problema, a una fase

B

—

manifiesta y de conflicto propiamente dicho” (Ortiz 1996:8).

Dentro de esto, la dimensién politica esta representado por los "actores con mayor acceso al
) poder- Jquienes son — los que mejor pueden controlar las decisiones sobre los recursos
naturales e influir en ellas para su propio beneficio" (Peet y Watts, en Buckles y Rusnak

2000:4), sumando todo esto a la base fundamental que viene a ser la "escasez del recurso

22 Bn este sentido "los actores en conflicto, determinadas como unidades decisionales, que estan directa o
indirectamente involucrados en el conflicto, los cuales a su vez tienen un interés significativo en el resultado,
‘pueden ser clasificados en tres categorias: A) Los actores primarios, B) Actores secundarios, C) Actores
interesados" (Ormachea:2001:116-117).
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natural, a causa del cambio ambiental y el aumento de la demanda y su desigual

distribucion" (Homer-Dixon y Blitt -1998- en Buckles y Rusnak 2000:4).

Es decir, podemos considerar como parte§ del primer aspecto los procesos crecientes de
~ deforestacion, degradacién de la tierra 'y otros. El segundo tiene dlmensmnes somales y
econdmicas que podriamos con51derar desde los procesos de migracion, en el caso de la
selva alta la migracién de pobladores andinos o colonos a esta zona, incremento de la
poblacién, liberalizacion del mercado, cambio de tecnologia, uso de la tierra, desarrollo de

empresas rurales o grupos de personas, etc.

El ultimo aspecto corresponde a la desigual distribucién de recursos entre personas o
grupos sociales o en las definiciones de los derechos de acceso a los recursos. Se puede
considerar dentro de este aspecto, la presencia de la legislacion estatal, que permite o no el

acceso y la distribucidn y el goce del recurso.

Estos aspectos configuran la naturaleza de “zona gﬁs”(VVallensteen 1988:4), es decir, las

percepciones que permitirian identificar las incom;iatibilidades, cuyas causas son varias o
combinadas, y cuyo proceso implica acciones y reacciones®.

Todos estos elementos en forma individual o en combinacidn exacerban los conflictos, por

lo que es necesario resaltar que; Tas causa¥de los conflictos sobre recursos nafuralés y en el

caso particular del recurso forestd] son multiples, dedor del cual se dinamizaXla toma

de decisiones, fundamentad&s en los objetivos, intereses u otros aspectos con los que

cuentan los actores sociales.

Respecto a esto, Ormachea (2001:168-170) resume una "tipologia", donde considera las
causas probables del surgimiento de conflictos @dedor de la explotacién de los recursos

naturales, de la siguiente manera:

% Surge de las Telaciones existentes entre grupos o individuos, aunque también, hay, el caso de la incaccidén o

N
< s,

evasion de una de las partes como forma de enfrentar el conflicto (Ortiz 1996: 8) g



Basados en hechos, argumentado en el desacuerdo sobre lo que es, pues las partes tienen

una percepcidn diferente sobre la realidad o sobre lo que tiene que ser.

#
Basados en intereses, fundamentado en qué.es lo que se va a ganar, cdmo, cuanto y dénde

en la distribucion de los recursos escasos, la discusidn se centra en quién obtendra mas o

menos en la reparticién de recursos sea ésta de manera "implicita o explicita".

Basados en Necesidades, siendo los desacuerdos que surgen de los desencuentros
relacionados a qué debe satisfacerse o respetarse para que cualquier persona o grupo social

pueda desarrollarse plenamente.

Basados en Valores, representados por los factores determinantes de las decisiones

politicas, de una relacion o de cualquier otra fuente de conflicto.

Basados en la Relacién, sugiere la importancia de los estilos de interaccion que tienen los
actores en conflicto, es decir la calidad de la comunicacion que se tiene, las emociones o las
percepciones que poseen el uno del otro o viceversa. Generalmente el tipo de relacion es

- "accidentada, las gmociﬁqngsﬁx pergepciope§ Mmutrt_l‘a_s_#sogunegativas o equivocas lo cual

facilita el surgimiento de desacuerdos o conflictos".

Basados en la /Eécructura, supone los efectos que producen la conformacién de una
estructura dentro de la cual interactian los actores en conflicto, lo cual fomenta la

desigualdad, asimetria de poderes, falta de equidad y eventualmente opresidn.

Consideraciones importantes para analizar los conflictos socioambientales, pero que pueden
encontrarse en los conflictos interpersonales y/o en los de orden internacional, donde
“juegan un papel importante - como mencionamos anteriormente — las relaciones de poder
entre los actores del conflicto, quienes manifiestan “actitudes conflictivas” que permiten
identificar "procesos psicolégicos que exacerban la situacion conflictiva”(Citado en
Ormachea. 2001:167) en el que incide Mitchell, puesto que estas situaciones afectan la

dinamica social y al medio ambiente.
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4.3. EL MARCO CONCEPTUAL

Es necesario conceptuar aquellos aspectos que acompafian a lo largo de la investigacién y
del presente trabajo, que presentamos a continuaciéon (para conceptos y términos

___complementarios ver Anexo 1).

4.3.1. LA GOBERNANCIA Y LA NATURALEZA

Existe relacién entre el ambiente cultural y el ambiente fisico, y es en la organizacién
“donde se identifican niveles de autoridad, los cuales regulan el acceso, la posesion, la
conservacion o la explotacidn de los recursos naturales, que le permiten al hombre resolver

su existencia (Silva Santisteban 1998:234-235).

En este contexto se desarrolla la “gobernabilidad” que alude a la capacidad de gobernar,
relacionadg al poder “formal”. En cambio, lo que se refiere mas alla, a lo que suponen las
acciones de todos los actores en todos los niveles, sean politicos, econdmicos, religiosos y

otros les da sustento la “gobernancia”, que viene a ser en términos concretos la manera en

__la cual se toman las decisiones (Hufty 2002)*, es entonces un hecho, la manera de hacer,

en todos los niveles, es decir, desde 1o local a 1o nacional );; global.
(uf> .
<
Otros inciden en una explicacién a @f}, en el que supone la capacidad que tienen
las sociedades humanas para dotarse de sistemas de representacién, de instituciones, de
reglas, de procedimientos, de mecanismos de ponderacién, de procesos, de cuerpos sociales

"capaces de administrar las interdependencias de manera pacifica®.

Milbert®® remarca la importancia, del entorno en el que surge y en el cual se ubica la
gobernancia haciendo alusién a: 1) La pérdida de poder del Estado; 2) La multiplicacién de

los actoress }X 3) La gobernancia multinivel, el cual es importante estudiar

* Exposicién en el Colegio Andino del CBC-Cusco Pert. Setiembre del 2002.
 Bn “10 principios para la gobernancia” Coordinado por Pierre Calame 2002:12.
% En exposicién sobre “Gobernancia y estudios de riesgo” Colegio Andino de] CBC 2002. Cusco — Pert.

24



metodolégicamente a través de cuatro fendmenos, que son: las relaciones de poder; las

instituciones; las normas y las politicas ptblicas.

En el marco del Individual Project 8 de]l NCCR-South (2001) de Ginebra Suiza®’, ponen de
manifiesto la relacion entre humanos y su entorno natural; en dicho contexto las acciones
sobre el medio pueden inclinarse hacia un lado “negativo” a lo cual se denomina

“sindrome”, o hacia un lado “positivo” entendido como “mitigacién”.

Los sindromes son considerados como situaciones, en cambio, la mitigacion es entendida
como un objetivo general, que es expresado en la accion del paso de lo negativo a lo
positivo. Estas mitigaciones pueden darse a través de medidas técnicas, legales, sociales y

econdomicas.

En conclusidén, la gobernancia es inherente al ser humano en ia relacidn que mantiene con
sus congéneres y con la naturaleza; donde se ponen de manifiesto su capacidad de
proponer, crear y hacer, para que sus condiciones dé desarrollo tengan mayores opciones.
Todos los actores sociales tienen esa capacidad, ﬁor lo que no existe ninguna clase de
exclusion de actores, por lo que va més alla de lo que la “gobernabilidad” y el poder
“formal” alcanzan. Pues, en la explotacién, uso o manejo de los recursos naturales, las
normas, las decisiones tomadas en un nivel nacional o global internacional, pueden ser

eliminadas en un nivel local, que se encuentran excentos de poderes formales, por lo que la

e

" gobernancia, alcanza al desarrollo de acciones y practicas no formales.

4.3.2. LAS NORMAS EN EL ACCESO A RECURSOS NATURALES

“Lo que es de todos, no es de nadie” dice un adagio popular, que bien puede aplicarse en la
explotacidon o uso de recursos naturales y especificamente del recurso forestal; y, es que,
existe una posibilidad de acceso que describe tal situaciénjeﬁa%e “libre acceso”, donde
todos tienen acceso al recurso -valga la redundancia-, pero nadie asume los costos de dicha

explotacion.

7 Quienes vienen elaborando la conceptualizacién del término y sus alcances.
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Estas situaciones, se regulan mediante normas, que son disposiciones que prohiben,

permiten o requieren alguna accidén o resultado. Dentro de estas se tienen dos
- 4 3 .

fundamentales, las denominadas “consuetudinarias’, que son aquellas basadas en la

tradicién y €l consenso social; mientras que las segundas, son aquellas a las que Pound

’

define como “las promulgadas por ley”, reglamentadas, cuyo control social se preiéﬁde
mediante la aplicacion sistematica de la fuerza de una sociedad organizada politicamente,
de tal forma que alcance para garantizar el orden interno y externo. L.as normas en general,
respondeﬁ a una percepcion de la naturaleza, por lo que su espiritu se sienta en el nivel

ideologico.

Se- tiene entonces, sistemas normativos tradicionales, que responden a ‘“sociedades
tradicionales” o aquellos sistemas de normas formales u oficiales, que responden a sistemas

mayores representados por un poder institucionalizado, el Estado (Orellana 1995:3).

Permiten regular (en un nivel operacional) el acceso al recurso para su uso, manejo y/o
explotacién, cuyas practicas forman un entramado fundamentado en el nivel ideoldgico,

que satisfacen de una u otra forma los requerimientos de una sociedad.

Pero, en este contexto, cabe tener presente que las necesidades e intereses no son estaticos,
por lo que pueden surgir desencuentros. Y es que, no necesariamente los intéreses y las
necesidades se reflejan en los niveles normativos, lo cual puede ser causal de conflicto
(Orellana 1995:5). En estas condiciones pueden surgir aquellos actores que no estan bajo
sistemas normativos consuetudinarios o bajo sistemas normativos formales, a quienes de

manera general, podemos llamar como “no formales”.
Vemos entonces, que €l acceso a los recursos es de una u otra forma regulado,

respondiendo a intereses, que pueden ser validos o no, existiendo presiones externas para el

establecimiento de dichas demandas y politicas.

26



Aqui el Estado juega un papel preponderante, debido a que “es un escenario de produccién
y reproduccidn de practicas y lenguajes, en la medida en que opera, actia e influye sobre
ellas. En términos ideolégicos es un creador y recreador de racionalidades. En resumen el
Estado es uno de los escenarios (quiza el m;fls importante) en el que se debate y polemiza el

nivel ideologico™ (Orellana 1995:12).

Enmarcado en niveles de fricciones, desacuerdos, interpelaciones, el Estado refleja todos
estos aspectos y sufre los impactos de los reacomodos y cambios; pero mas que sufrirlos,
ofrece un espacio para legalizar practicas y traducirlas en términos de politicas. Como ya
dijimos, no esta exento de presiones politicas de los diferentes actores nacionales o

internacionales que estan provistos de poder.

El Estado no so6lo juega el papel de “productor” de hormas, sino de ejecutor o garante de
gjecucion — aplicacion o garante de ejecucién (como encargado del seguimiento de la
gjecucion de ciertas normas), pasando a tener interrelacién con los actores y por lo tanto
pasando a ser uno de ellos (como sujeto interactuante). Estas precisiones y la falta de
eficiencia en €l control o monitoreo de la ejecucién de las normas, como una mala

interrelacion, seran también causales de conflicto.

A nivel Internacional con las nuevas dindmicas y los referentes de globalizacidn, se
presentan espacios claros para “presionar al Estado a asumir ciertas posiciones idedlégicas
y politicas con respecto a lo socioambiental, como son: criterios de desarrollo sostenible de

ecursos)(aturaleszs, ){roteccién, /d)nservacién, internacionalizacién de la economia,

etc.”(Orellana 1995:13).

% En la Cumbre Ecolégica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, realizado en Nicaragua en
noviembre de 1994, se concibidé como: “El desarrollo es un proceso de cambio progresivo en la calidad de
vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento
econdmico con equidad social y la transformacién de los métodos y de los patrones de consumo y que se
sustenta en el equilibrio ecolégico y el soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a la
diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena partcipacion
ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad
de vida de las generaciones futuras” (Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sustentable, CCAD).
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Presiones a nivel internacional, que explican posiciones o direcciones en el nivel

normativo, al interior de una sociedad, en estos casos de un pais. Ademas las presiones se

dan tambi€n a un nivel nacional que tienen que ver con intereses de ganaderos, petroleros,
#

madereros y otros, debido a ello se tiene ambigiiedad en ciertas politicas, definiciones y

__politicas vagas, haciendo del Estado un actor “vago” al intervenir en procesos conflictivos,

peor atn siendo parte de ellos como actor primario.

Por lo tanto, hay que considerar el espacio donde se generan las normas, los aspectos que lo
rodean; ademas, es fundamental, el monitoreo en los niveles de ejecucién y cumplimiento
de las normas, las cuales le dardn una configuracion al tipo de relacién entre normas y

naturaleza, como a diferentes procesos de los conflictos socioambientales.
4.3.3. LAS PERCEPCIONES EN LOS CONFLICTOS

En el sentido estricto, se entiende como percepcién a la “aprehensién sensorial, reflejo de
las cosas en la conciencia a través de los 6érganos de los sentidos...El papel de la percepcién

en el proceso del conocimiento se reduce a lo siguiente: 1) Las percepciones sirven de base

para la esencia del objeto. 2) Las percepciones constituyen el material de partida para

formar los conceptos cientificos. Ademads, de la estructura de la imagen dada en la
percepcion, se abstraen algunos nexos y relaciones que se presentan en calidad de

elementos primarios de la teoria” (Rosental — Iudin 1973:359).

En tal sentido, la percepcién viene a ser una representacion subjetiva, una imagen mental
colectiva sobre las caracteristicas del entorno (urbano o rural) y el proceso de satisfaccién
de las necesidades (no sélo materiales, sino también culturales, psicoldgicas, etc.) respecto

de dicho entorno (Orellana 1996:8).

Como una construccidén o lectura social, puede ayudar a entender los conflictos, debido a
que permiten identificar el reconocimiento del entorno por parte de los actores, las
diferentes formas de interaccidn entre los habitantes, por una parte, entre ellos y su entorno.

Supone entonces el insumo para la produccién de concepciones y valores y es que las
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acciones van acompaifiadas de actitudes que representan como indica Wallensteen, la “zona

gris” de las percepciones.

TN
. \

,” .
&

Las percepciones por 1g'tato, de diferentes. imaginarios o mundos ideoldégicos y culturales,
_ permiten o describen”ugri’ visién de la naturaleza y de si mismo dentro de ella, lo que se

reproduce socialmente.

Esto permitird movernos en dos dimensiones, la dimension del fenémeno y la dimension de
la esencia, incidiendo en la segunda, lo que ademas facilitara ponerse en “los zapatos de los

actores”, protagonistas en los procesos de conflictos.

4.3.4. L0 FORESTAL éu,o pr ?00-1» & At e IO >

recurso forestal) salta la idea de bosque, y en este sentido, podemos

Al hacer referencia
decir que no son solo arboles lo que prodiga, sino una diversidad de flora y fauna, un suelo
que se enriquece con la materia organica de otros agentes naturales, asi como sistemas

hidricos formados o sostenidos por esta rica cobertura.

Todos estos recursos proporcionan diversos beneficios, y es que se encuentran en mutua
dependencia. “La carencia de uno de los recursos, o el predominio manipulado de uno
sobre otros, ocasiona desequilibrios naturales que terminan afectando no sélo el desarrollo

local, sino a regiones o poblaciones aparentemente distantes” (Kenny-Jordan, #fetz,

AifazEe ArBiedliy1999:40), | | ot 0

El bosque permite la provision de medicina, alimentos, madera para diferentes usos,
ademads de servicios ambientales, por lo que ha sido y es un escenario de la actuacién del
hombre sobre el medio natural, que han sido positivas y negativas, en términos de

deterioro, usufructo, beneficio, acceso y control.

Dichas actuaciones han causado y causan impacto en los recursos especialmente en el

recurso forestal que es destinado para el aprovechamiento de madera, dichos efectos
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alcanzan a los seres humanos, especialmente cuando se observan procesos de inequidad e

injusticia.

Al respecto la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308, en su articulo 2°, inciso 2.1.,

_establecen como recursos forestales a los “bosques naturales, plantaciones forestales y las

tierras cuya capacidad de uso mayor sea de produccién y proteccidn forestal y los demas
componentes silvestres de la flora terrestre y acuatica emergente, cualquiera sea su
- ubicacién en el territorio nacional”. Determina mediante norma, la clasificacion del recurso
forestal, aunque con sesgo maderero debido a la importancia por el valor econémico que

Qj-v,:o&‘?—ﬂ @gb

representa.
s QaA_ MG &\:LS S
Complementariamente pﬁdgos?indicar, que en el bosque amazonico los nutrientes se
encuentran en su maym la biomasa (plantas y animales) y no en el suelo. Cuando
se destruye el bosque (tala y quema) los suelos producen por un corto periodo (2 a 3 afios)
y pierden su fertilidad, porque es interrumpido el reciclaje de nutrientes y los que existen
(ceniza y materia organica) son lavados por las intensas lluvias. La recuperacién de los
nutrientes en un suelo empobrecido se logra a través de tres formas:
- “1) Dejar el ciclo de nutrientes; 2) Realizar cultivos con la mayor cobertura forestal posible

(practicas agroforestales); y 3) Aportar continuamente fertilizantes, lo que resulta

impracticable en muchas zonas” (Brack 2002:21).

Aspectos que nos muestran contradictoriamente la riqueza y debilidad del recurso y del
ecosistema amazdnico, y como mostramos anteriormente, son normados, para de alguna

manera garantizar un uso adecuado o racional del recurso.

Si bien el recurso forestal brinda diversos beneficios y diversas posibilidades de utilizacidn,
en el presente trabajo nos interesa dicho recurso como “madera” y es que la extraccidén
maderera resulta una posibilidad para la supervivencia y desarrollo de las familias,

especificamente en la zona de selva alta peruana.
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4.3.5. LOS ACTORES DEL CONFLICTO

Aunque parezca obvio y elemental, es necesario indicar que no habra conflicto si no se
tienen quienes “conflictien”, consideramos una afirmacién de forma y fondo, porque son
quienes representan la unidades decisionaies, siendo las partes interesadas que interactian.

~ Los denominan también “stakeholders”, quienes producen que los conflictos transiten de
fases embrionarias, de latencia, de problema, a una fase manifiesta, de conflicto

'propiamente dicho (Ortiz:1996:8),

En tal sentido, se pueden reconocer a actores individuales, como ocurre en los conflictos
administrativos. Pero en el caso de los conflictos ligados al control, uso y manejo de
recursos naturales escasos 0 deteriorados, generalmente el interés se concentra en entidades
colectivas (grupos sociales, comunidades, gremios, asociaciones, organizaciones y otros),
quienes estan dotados de ciertas capacidades, como estructura orgarﬁzativa, identidad,

) R -
definicién de demandas y reconocimiento. Labo n (begeram iz,
R

% o Lwc-z,ﬁw
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Ormachea, los identifica tomando en cuenta el grado en que se involucran en el conflicto,
que puede ser directa o indirectamente, a partir del cual presenta tres tipos: A) Actores.
Pﬁmarios, quienes perciben sus objetivos como ihcompatibles_ ¢ interactiian directamente
en la busqueda de sus objetivos precisamente. B) Actores Secundarios, siendo aquellas
partes que tienen un interés directo en el resultado de la disputa pero que no se sienten
directamente involucrados; son quienes proveen de apoyo moral o econémico al menos a
una de las partes primarias, es decir, son los aliados estratégicos. C) Actores Interesados,

aquellas entidades o personas interesadas en la resolucién exitosa de un conflicto.

(2001:165-167).

En estas condiciones, existe una asimetria entre los actores sociales, que es generada por
asuntos de fondo (estructurales), que determinan la desigualdad de las partes. Estas causas
se basan en intereses, necesidades, hechos, valores, relaciones, estructuras, a lo que se
denomina como “factores generadores de conflicto”, que son particulares a cada actor, que
conduce a definir tres aspectos fundamentales: “intereses, derechos (normas) y poder”

(URX, Brett y Golberg 1993:2-4).
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Siendo los intereses, las necesidades, deseos, incumbencias, miedos — las cosas por las que

uno se preocupa o desea. Los intereses son los que subyacen a las posiciones de la gente, -
#

aquello que ellos dicen querer.

Los derechos son otro aspecto que contrlbuye a la exphcacmn sobre este enfoque de
" conflictos, porque permiten concebir que es lo justo o legitimo. Algunos derechos, estan
. formalizados en la ley o en contratos; otros tratan de patrones de conducta socialmente
aceptados, tales como la reciprocidad, los precedentes, igualdad y antigliedad. Donde los
derechos raramente son claros, frecuentemente son diferentes y algurias veces

contradictorios.

Y por ultimo, el poder, ligeramente se entiende comb la posibilidad de. obligar a otro a

hacer algo que de otro modo no hubiese hecho, ejercerlo puede significar cominmente,

imponer costos a la otra parte o amenazar con hacerlo. P e S ) M&q‘g_a_,:gwj,
Todas estas caracteristicas no se mantienen estatlcas y confirman la dln(amma de los @ CJL
conﬂlctos por lo tanto los actores tamblen lo son. La identidad de estos grupos se da Ly e/“k

mediante procesos culturales, por lo que estas 1dent1dades colectivas son cambiantes. Comcl i
4.3.6. LOS CONFLICTOS: AMBIENTALES O SOCIOAMBIENTALES?

Los fundamentos de la teoria clasica del conflicto, se basan, en que éstos son necesarios,
constituyen el motor de cambio social y son generados por la incompatibilidad de intereses
entre grupos; observamos entonces que lo importante en dicho planteamiento son la
direccién de cambio y el contenido de los conflictos, esto sustenta la inherencia del

conflicto al orden social.
Hoy existe una discusién basada en “qué apellido llevara” el conflicto referido al ambiente

0 a recursos naturales. Al respecto Sabatini (1996) distingue dos tipos diferentes de

conflictos, primero aquél que esta relacionado con el control de los recursos ambientales
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(entendidos como recursos naturales) y el otro el que esta motivado o generado por

externalidades.

Se proponen entonces dos conceptos. Los c_énﬂictos ambientales son aquellos que se dan en
~torno a la distribucion de las agternaliﬁda@eszgi o efectos externos emergentes de cambios
producidos en los usos del suelo y de actividades nuevas. En cémbié los conﬂictosr
socioambientales son, aquellos generados por el acceso y el control de los recursos
ambientales, particularmente de la tierra, pero también de aguas, minerales y otros (B

Orellana 1996:2).

Donde en realidad se muestran diferencias muy finas, y se pretendé remarcar la importancia
de los actores (internos o externos), pues en el primer tipo de conflicto podrian sdlo
identificarse dos actores, un ejemplo de ello son los “industriales” y los
“conservacionistas”, sustentando que los conservacionistas pueden Ezdesarrollar procesos
de acceso y control de los recursos en cuestion pero sin enarbolar un interés proteccionista.
Es decir, cuando los actores involucrados son externos, mas los grupos ambientalistas (que
son también externos), se produce un conflicto ambiental; en cambio, cuando entran al
rescenario las sociedades directamente afectadas, el conflicto asume una connotacién social.
Por lo que, por las caracteristicas y paxticularidadeséé”nuestra realidad}'g, los conflictos que

vivimos generalmente, serian esencialmente socioambientales.

Particularmente consideramos, que son diferencias sutiles, las cuales no son necesarias
hacerlas, pues son irrelevantes. Y, es que, los conflictos referentes al orden ambiental o de
los recursos naturales, requieren la participacion de actores, que representan  grupos
sociales (sean comunidades, organizaciones, grupos protectores o conservacionistas,
preservacionistas, asociacion de extractores, extractores ilegales y otros). Y este cliché de
“social” no debe quitarseles a sectores considerados “no interesados en el acceso o uso de

los recursos naturales”.

¥ Definido como, los cambios en los usos del sue}rby introduccién de nuevas actividades que se desarrollan
en un espacio productivo concreto. Aunque €l copcepto de externalidad es desarrollado con mayor precisién
por la Economia Ecoldgica.
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/Hay que tomar en consideracién, que la degradacion, la contaminacidn, el deterioro de la
L flora y fauna, la erosidn, la deforestacion, las demandas, pueden traducirse en conflictos si
colnden dos actores adversos; porque los efectos que producen perjudican a todos los

ﬂ .
sectores. A esto, Sachs denomina como internacionalizaciéon accidental masiva; y

refiriéndose especificamente a los derechos industriales — pueden ser en nuestro caso los

procesos de deforestacién — que escapan a la soberania nacional, no se presentan en las
aduanas, ni viajan con pasaportes (1996:116), y es que todos somos vulnerables a los

. efectos de acciones tomadas por otros.

En conclusidn, el conflicto siempre serd ambiental y social, por lo tanto es definido como
“socioambiental”’, que es inherente al ser humano, es dindmico, permanente y cambiante.
Es un proceso donde la pugna por el acceso a recursos escasos, -ciertas practicas de uso,
manejo o explotacién de recursos naturales, al degradar ecosistemas, pueden conducir a
cambios en las estructuras y relaciones sociales entre los diversos actores al interior de una
sociedad. Implica por lo tanto, oposicion de intereses, derechos, perspectivas,
racionalidades y ldgicas relacionadas al acceso y uso de recursos naturales en un contexto
de degradacidn o escasez. |

4. NUESTROS OBJETIVOS

¢ Explicar los factores que generan conflictos alrededor de la explotacion forestal y sus
efectos en la explotacion racional o no del recurso en la zona de Pilcopata, selva alta

peruana.

e Identificar, analizar y explicar las practicas, formas de control social existentes y los
efectos sociales de los sistemas de explotacion forestal de los actores locales y externos

en la selva alta pernana y en particular en la zona de Pilcopata.

e Describir y explicar las percepciones de los actores locales internos y externos

alrededor de la explotacién del recurso forestal.



e Descrbir y explicar los efectos sociales y culturales de la aplicacién de normas locales
y de las normas formales alrededor de la explotacién forestal.

LadT8AND0 ‘
5. PENSZNDO NUESTRAS HIPOTESIS DE TRABAJO

5.1. LA GENERAL
La interaccién existente entre las necesidades y practicas de la poblacién extractora de
madera, frente a la aplicacidn de la legislacion existente, produce conflictos, lo que conduce

a una mala utilizacién y sobreexplotacién del recurso forestal en la zona de Pilcopata.
5.2. LAS ESPECIFICAS

e Los actores internos tienen una percepcion negativa de los externos puesto que las
acciones y los fines que representan han ido en desmedro de la satisfaccion de las
necesidades y han restringido y prohibido el acceso al recurso forestal y otras practicas
agricolas, que contravienen con la visién extractivista y econdmica del actor interno,

_que no permiten una comunicacién fluida y de colaboracién.

e La legislacion es un factor condicionante del acceso al recurso forestal, porque el
regulado lo restringe, sin considerar las normas locales que son relegadas. Existe una
tendencia hacia una concentracién del control y los beneficios del acceso al recurso
forestal, beneficiando mayormente al sector empresarial (pueden ser también
pobladores con mayor capacidad adquisitiva), relegando al sector colono o comunal

menos favorecido.

¢ Los mecanismos de control social e incluso legales se rompen y no son respetados,
porque es la necesidad la que prevalece, produciéndose actividades clandestinas que no
permiten una gestiéon racional del recurso forestal. Los efectos que producen son

individualizacién de la explotacion de este recurso y fragilidad de la accién
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sociocultural predominando la informalidad negando la regulacion nacional e incluso

internacional, causando mayor deterioro del medio ambiente.

%
e No existe identificacion por parte de los actores internos, mayormente migrantes-

economica del espacio amazonico, debido a que el nuevo ambiente es ajeno y en €l

recrean y reinventan su identidad.
5.3. OPERACIONALIZANDO VARIABLES E INDICADORES
Para una mejor comprension sobre la operacionalizacion de variables, presentamos a

continuacion el cuadro N°ﬂl, que muestra las variables, los indicadores y las fuentes que

permitiran la obtencién de informacién.

Ne Se s AU m‘(:._me—ﬁ @&«b\

_ colonos, con el recurso forestal por lo tanto lo sobreexplotan, teniendo una visién
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cesoade coadabl,

Operacionalizacion de variables.

i&étj

len wf jaicia

AN

__VARIABLES

INDICADORES

FUENTE

ctore nternos

explotacion
forestal

Pobladores: colonos, agricultoressde comunidades
nativas, comerciantes.

Madereros con perrmso de extraccmn
Madereros sin permiso de extraccién.____
Asociacion de Madereros.

Motosierristas, jaladores, lomeadores, tocheros,
comerciantes de madera.

Intereses, necesidades, practicas, tecnologia, organizaciéon

Revision de bibliografia.
Datos estadisticos (INE],
Centro de Salud,

_| Municipio)

Padrones Asoc Madereros
Entrevistas

Observacion directa.
Grupo focal estudiantes del

3*M&M—d

Actores externos sobre internos
Sobre normas legales.

Sobre normas no formales.
Sobre practicas de explotacidn.
Sobre relacién entre actores.
Sobre conflictos.

Sobre expectativas.

N s ﬁcg;i, para la explotacién. colegio Secundario.
&wo E’rw « | | Sobreexplotacion. ‘
N Toma dg d'ecis.iones, control social.

Ltok? Comercializaci6n. \

Wj < Adolescentes extractores. ‘\
)t Relacioén e identificacién con el espacio amazdnico.
Actores Instituciones estatales. < [NRENA ™A, Mmlsteno
externos Instituciones no estatales Agmnulb,ma/ tros.
alrededor de la | Intereses, estrategias (acciones), toma de decxslones PR-@MKNE%— g
explotacion Estrategias de Reforestacion. Observacién directa
forestal Relacién con la poblacidn. ,
Percepciones Actores internos sobre externos. Entrevistas

Observacion directa

Extraccién y

cQ falizacié
curso

Zonas de extraccion, deforestacion.
Caracteristicas.
Zonas de conflicto.

Revisién de bibliografia
Entrevistas
Observacion directa

Imposicién de leyes.

Desconocimiento de leyes.

Propiedad, concesién o permisos de extraccién forestal.
Respeto a propiedad y limites

Practicas de extraccion clandestina.

Relacién necesidades — leyes.

Relacidén actores externos — actores internos.
Sobreexplotacion del recurso forestal.

Mecanismos de resolucién de conflictos.

Percepciones.

forestal Calidad y cantidad. Precios. Grupo focal
Mercados (circulacién), destino de produccion. ‘
Normas Locales, internas (fines y objetivos) Entrevistas
alrededor de la | Legales, estatales (Leyﬁestal y reglamento) Revision de bibliografia —
explotacion Ventajas y limitaciones. Informacién INRENA
forestal Interrelacidn entre locales y estatales. Observacion directa
Diferencias, desacuerdos. '
Intereses (conservacion)
Cumplimjento. Sanciones
Conflictos Acceso drecurso forestal, uso. Informacion INRENA

Entrevistas a especialistas
Entrevista a actores locales
y externos.

Entrevista a autoridades.
Observacioén directa.

i6n pr

20

37



6. NUESTRA METODOLOGIA
6.1. DISENO METODOLOGICO

Parala realizacion de la presente 1nvest1ga01on y tener una mayor aprox1ma01on a nuestro

objeto de estudio, se hizo uso de métodos y técnicas de la investigacion c1ent1ﬁca s001a1
considerando criterios explicativos, para conocer y analizar los aspectos relacionados las
percepciones, practicas, normas y conflictos alrededor de la explotacion del recurso

forestal en la zona de Pilcopata. El método establecido es el Hipotético Deductivo.
6.2. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Identificamos niveles fundamentales en la investigacion. El primer nivel representa la
Revisién Bibliografica, que es permanente y transversal a la investigacidn, y nos permitio
un mejor panorama de la realidad compleja, practicas, normas, percepciones, conflictos y

otros.

Un segundo mvel lo Tepresenta el Trabajo de Campo En el cual se utlllzaron tecmcas para

la recoleccién de datos como: La Observacmn (no part101pante y pammpante) permltlo
identificar précticas, actitudes, caracteristicas de extraccidn, organizacién para la
explotacién forestal, tecnologia, conflictos y actitudes de los informantes. | |

& p@r‘l" ‘Tu‘er Lo MWJ(% <

Qtrewstas a Informantes Clave, mediante las cuales identificamos las percepciones sobre
normas, practicas y conflictos y sobre actores externos e internos, discursos de actores, el

sentido que le dan a sus comportamientos.

Esto fue complementado con la realizacién de grupos focales, que nos brindaron
. . . ., e .

informacién sobre mapas de ubicacidon defrecurso forestal, deisuelos, espacios deforestados,
acceso vial a recursos, zonas de extraccion y otros que representan informacién sobre la

delimitacion espacial, identificacion y ubicacién de conflictos.
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Se utilizaron también. instrumentos que permitieron obtener registros como libreta de

campo, camaras fotograficas y grabadoras.

I d z rd
6.3. ANALISIS DE LA INFORMACION

Un Tercer nivel, corresponde al analisis de la informacidn, explicacion de los fenémenos y

la redaccién del informe final.

Una visién multidisciplinaria es importante por esto se recurrié al apoyo de antropdlogos,
ingenieros, médicos, agrénomos, abogados, profesores y otros cuyos aportes permitieron
enriquecer la investigacion.

6.4. AREA DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACION

El 4rea de estudio de la investigacion corresponde a la zona denominada Pilcopata ubicada

en el distrito de Kcosfiipata, que pertenece a la Provincia de Paucartambo, Departamento

del Cusco, hoy Region Cusco, 1?{% Perti (Ver anexos 2 y 3). También se le conoce como el

~Valle de Kcosfiipata. Cuenta con una poblacidn aproximada de 2,801 habitantes (INEI —

1993, IMA 1994).

Considerada dentro de la Reserva de Biosfera deﬂ’Manu (Categoria reconocida por la
UNESCO - Naciones Unidas) en el tercer nivel como Area de Uso Multiple Amazénico
(AUMAZ). Limita con el Parque !pécional de Manu (Ver anexo 4).

La poblacion esta compuesta por colonos quechuas, aymaras y mestizos, como también por

R
grupos €tnicos que “eorresponderr a~los~-grupos—détaiess= Harainbut (Huachipaires) y
Matsiguen%}i, asentados en las @munidades ‘Qﬁtivas de Santa Rosa de Huacaria y Q’eros.

Los idiomas que se hablan son preponderantemente el castellano, el quechua y en las

. . . . h k
comunidades nativas su lengua correspondiente matsiguenga o arawak y el harambut.
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La poblacion colona, representa un mayor numero. Estd dedicada a realizar actividades

forestales, agricolas, pecuarias y de comercializacion.

4
Ademas de tener la presencia de actores internos, a los que consideramos como locales, se
1nformantes clave.

6.6. SOBRE LOS INFORMANTES OBJETO DE ESTUDIO

Los informantes cumplieron las siguientes caracteristicas, mostradas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 02
Sobre los informantes clave
ACTORES CARACTERISTICAS
LOCALES

- Extractores formales, que cuenten con permisos de extraccidn forestal o
extraccion por arrastre (colonos y natlvos)

- Extractores no formales.

- Actores ~ del proceso de extraccidon (motosierristas, jaladores,

| _ lomeadores, trocheros, comerciantes de madera).

- Representantes de Asociacién de Madereros.

- Pobladores dedicados a la agricultura, comercio y otras actividades;
pobladores nativos. .

- Jovenes, adolescentes dedicados a la extraccidn forestal y estudiantes de
nivel secundario (Para ver percepciones y expectativas).

- Autoridades locales.

EXTERNOS O

- Representantes de instituciones estatales Pilcopata (INRENA,
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Transportes, Ministerio de
Salud y de Educacién).

- Representantes de instituciones no estatales (PROMANU, IMA vy otros.

- Administradores de madereras Cusco.

- Representantes de instituciones de control forestal Cusco (INRENA,
Policia Forestal, otros).

FUEN'LE~Elaborasiompropie 20027,
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CAPITULO I

LA LEY EN LA SELVA

A manerade reflexion sobre el Recurso Forestal. =

“Las multitudes de leyes es dafiosa a las republicas, porque

en ellas se fundaron todas y por ellas se perdieron casi todas.
Siendo muchas, causan confusion y se olvidan, o, no pudiéndose
observar, se desprecian’.

Fajardo.

“... Qué esperanzas podemos tener respecto‘ del ideal de tener

una actividad forestal ordenada, sostenible y rentable? ;cudles

son los antecedentes de politica forestal sobre el tema? ;Serd que

nuestra historia forestal nos condena? o ;Serd que los mismos
actores forestales reproducen su papel historico en cada oportunidad

que es necesario para aségurar una alta de extraccion de valor,

subsidiada por mano de obra en condiciones de explotacion y un

capital natural subvaluado en favor de los intermediarios

de la madera?

Soria, 2003.

“..A veces las leyes no estdn de acuerdo con la realidad de la poblacidn.
Las autoridades se rigen a lo que la ley dice y no a la realidad de las
Personas y por eso que a veces cometen atropellos sin darse cuenta...”

Estudiante Colegio Pilcopata 2002.

“..Nunca el Estado ha venido a preguntarnos sobre la ley, nunca
nos consultan, todo viene de arriba...”

Sr. Baca, poblador-extractor. Pilcopata 2002.
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Paraddgicamente la frase “la ley de la selva” se generalizo a aspectos que consideran
desorden, superv1ven01a o caos; cuando en. realidad representa todo lo contrario, pues las

leyes del s1stema selvatlco o amazonlco _representan un §1stema armonlco donde convwe

— . e - e e

una basta /dlver51dad de ﬂora fauna % otros organismos. Es consecuencia de la presencia

antroplcaxlos desdrdenes y desaciertos generados en gran parte por el interés desmedido de

explotar los recursos naturales, perjudicando estos ecosistemas fraglles que conduce a la
U4

conclusion que"ley ‘del hombre se impone en la selva, sean estas formales, informales o

incluso consuetudinarias, con todos los efectos que esto produce.

Parte de los ecosistemas y un recurso en el que mucha gente basa su supervivencia o-
desarrollo, viene a ser el recurso forestal, puesto que provee de lefia, madera, plantas
medicinales, alimentos, servicios ambientales y una diversidad de posibilidades, que

suponen una serie de beneficios en toda la reglon amazodnica y especificamente en el caso

peruano. Co. ) ) M-R {Qﬁ Comn WQ 4(

&@ri‘tx-e_wofx t\"‘j

: TN
Teniendo en cuenta, que la cuenca amazoénica peruana ocupa “una extenswn e 956 751

Km?2, es decir representg €l 74.44% de la superficie del pais, donde el area cono‘c1da como

7.63 Km?2 (En Soria:2003:1). Estos bosques se dividen en

bosques amazonicos es de

dos areas diferentes, como son selva baja 0 amazonia baja hasta los 800 m.s.n.m. y selva
alta o amazonia alta desde los 800 hasta los 3,500 a 3,800 m.s.n.m.(Brack:2002:26-27). Y
que,en 1999} segun el INRENA, mas de la mitad del territorio peruano estaba cubierto por
estos bosques naturales, que coloca al Pert como ¢l segundo pais en América Latina y el
séptimo en el mun%n%fninos de cubierta forestal. Donde se han clasificado hasta el

presente cerca

e 2,800 egpecies de plantas con 49 usos conocidos, destacando los

alimenticios (mas de/500), los medicinales (unas mil especies), los ornamentales, para

! Segiin Brack, bajo |4 denominacién de Amazonia se entiende varias cosas: 1.- La cuenca amazdnica,
delimitada por la diviSoria de aguas que fluyen hacia el amazonas y, finalmente el Atlantico. Es la Cuenca
fluvial més extensa de la tierra con 7°165,281 Km2; 2.- El Dominio Amazénico, que se refiere a los bosques
tropicales tipo amaZonico con flora y fauna caracteristicas. Se extiende mas alla de la Cuencacomo América
Central, la Orinoduia y las zonas tropicales de Guyana, Surinam y Guyana Francesa; 3.- La Amazonia
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